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RESUMO

O objetivo geral desta tese doutoral, em tempos de agrobiotecnologia e sociedade
de risco, é analisar o uso e 0 avango das sementes geneticamente modificadas de
milho e soja e as alternativas de enfrentamento da soberania alimentar brasileira.
Ademais, abordar a soberania alimentar como/enquanto um direito humano,
buscando evidenciar as experiéncias de resisténcia agroecologica do milho crioulo
no municipio de Anchieta, no Estado de Santa Catarina (SC), do qual constitui um
paradigma para o planejamento de politicas publicas no Brasil, sobretudo, na
defesa, garantia e controle da soberania alimentar ameagada pelas sementes
geneticamente modificadas. Metodologicamente, o estudo teve seus passos
investigativos nos subsequentes momentos constitutivos: a fase bibliografica e a
fase documental, indo ao encontro das seguintes fontes de dados: Servigo Agricola
Estrangeiro do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA),
Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO),
Associagao Brasileira dos Produtores de Milho (ABRAMilho), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
expostas a luz do estudo de caso do municipio de Anchieta partindo do problema de
pesquisa: o uso de sementes geneticamente modificadas de milho e soja coloca em
risco a soberania alimentar brasileira, haja visto a prote¢do legal concedida as
empresas multinacionais? Tal indagagdao nos levou a presente hipétese, que foi
sustentada nesta tese: no municipio de Anchieta, as agbes e estratégias no cultivo
de sementes crioulas se constituem em formas de enfrentamento a essa logica
imposta pela produgdo de sementes operadas por empresas multinacionais. No
primeiro momento da pesquisa, foram explanados os (des)caminhos da produgao
alimentar e sua relagdo com a agrobiotecnologia em uma sociedade que produz
constantes riscos e o quanto a biotecnologia tem avangado nos ultimos anos sobre a
agricultura. Apos, abordou-se a questao relativa a soberania alimentar, verificando
os avangos das duas (mono)culturas mais importantes para o Brasil, a soja e milho,
e 0 quanto as patentes desses dois produtos tém influenciado um movimento pelo
dominio das sementes, da agrobiodiversidade e da produg¢ao de alimentos. Por fim,
analisou-se, as peculiaridades de um movimento social agroecologico localizado em
Anchieta, Santa Catarina, verificando e relatando a experiéncia de resisténcia deste
municipio como uma das formas de promover a soberania alimentar e evidenciando
de que forma o Estado brasileiro deveria intervir nas politicas publicas para
resguardar a sua soberania alimentar. Concluimos o estudo indicando que a
soberania alimentar € um direito humano (e assim deve ser tratada pelo
ordenamento interno dos Estados) que depende das sementes tradicionais, crioulas
e nativas para a conservagao da agrobiodiversidade ainda existente. Nesse sentido,
a pesquisa assinalou que as sementes geneticamente modificadas colocam em risco
a soberania alimentar brasileira; e que o0 movimento social agroecolégico
anchietense € um modelo de resisténcia anticapitalista a ser seguido pelas politicas
publicas.

Palavras-chave: Direito humano. Soberania alimentar. Sementes crioulas. Sementes de
milho crioulo. Movimento social. Resisténcia agroecolégica. Agrobiotecnologia. Sociedade
de risco. Sementes geneticamente modificadas.



ABSTRACT

The general objective of this doctoral thesis, in times of agrobiotechnology and risk
society, is to analyze the use and advancement of genetically modified corn and
soybean seeds and the alternatives for confronting Brazilian food sovereignty.
Furthermore, addressing food sovereignty as/as a human right, seeking to highlight
the experiences of agroecological resistance of Creole corn in the municipality of
Anchieta, in the State of Santa Catarina (SC), which constitutes a paradigm for
planning public policies in Brazil , above all, in the defense, guarantee and control of
food sovereignty threatened by genetically modified seeds. Methodologically, the
study had its investigative steps in subsequent constitutive moments: the
bibliographic phase and the documentary phase, meeting the following data sources:
Foreign Agricultural Service of the United States Department of Agriculture (USDA),
United Nations Organization for Food and Agriculture (FAO), Brazilian Association of
Corn Producers (ABRAMilho), Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE)
and National Supply Company (CONAB), exposed in the light of the case study of
the municipality of Anchieta starting from the problem research: does the use of
genetically modified corn and soybean seeds put Brazilian food sovereignty at risk,
given the legal protection granted to multinational companies? This inquiry led us to
the present hypothesis, which was supported in this thesis: in the municipality of
Anchieta, actions and strategies in the cultivation of Creole seeds constitute ways of
confronting this logic imposed by the production of seeds operated by multinational
companies. In the first stage of the research, the (mis)paths of food production and
its relationship with agrobiotechnology in a society that produces constant risks were
explained and how much biotechnology has advanced in recent years in agriculture.
Afterwards, the issue relating to food sovereignty was addressed, verifying the
advances of the two most important (mono)cultures for Brazil, soybeans and corn,
and how much the patents for these two products have influenced a movement
towards the dominance of seeds, agrobiodiversity and food production. Finally, the
peculiarities of an agroecological social movement located in Anchieta, Santa
Catarina were analyzed, verifying and reporting the experience of resistance in this
municipality as one of the ways of promoting food sovereignty and highlighting how
the Brazilian State should intervene in public policies to protect their food
sovereignty. We conclude the study by indicating that food sovereignty is a human
right (and must be treated as such by the internal order of States) that depends on
traditional, creole and native seeds for the conservation of the still existing
agrobiodiversity. In this sense, the research pointed out that genetically modified
seeds put Brazilian food sovereignty at risk; and that the Anchietense agroecological
social movement is a model of anti-capitalist resistance to be followed by public
policies.

Keywords: Human right. Food sovereignty. Creole seeds. Creole corn seeds. Social
movement. Agroecological resistance. Agrobiotechnology. Risk society. Genetically modified
seeds.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho surge de uma preocupacéao de seu autor com a expansao
acelerada da biotecnologia e de seu uso para fins agricola, mais especificamente, no
desenvolvimento de sementes geneticamente modificadas e nos riscos que esses
produtos impdem a soberania alimentar brasileira. Tratam-se de modernas técnicas
de engenharia genética aplicadas a chamada agricultura de preciséo, que tem como
alvo aumentar a produgao de soja, milho, algodao, feijao, eucalipto, cana-de-agucar
e trigo, que sédo as plantas geneticamente modificadas aprovadas para
comercializagdo no Brasil, atualmente, pela CTNBio - Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes.’
Esta comissao é o principal 6rgao que assessora e da apoio técnico e consultivo ao
Governo Federal nas politicas e questdes relativas a biosseguranga de organismos
geneticamente modificados.

Um organismo geneticamente modificado, segundo a Lei n°® 11.105/2005, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Biosseguranga, € um organismo cujo material
genético (ADN/ARN) tenha sofrido uma modificagdo em sua molécula (de ADN/ARN
recombinante) por qualquer técnica de engenharia genética (a biotecnologia).

A agricultura brasileira seguiu o padrdo estabelecido pela Revolugdo Verde
de producao a todo custo e vem intensificando cada vez mais a monocultura de
plantas geneticamente modificadas, principalmente a de soja e de milho, que séo as
mais conhecidas. Os demais produtos geneticamente modificados (algodéo, feijao,
eucalipto, cana-de-agucar e trigo) sdo mais recentes e ainda ndo revelam a mesma

ameaca desencadeada pela soja e pelo milho geneticamente modificado.

Entretanto, o feijao e trigo, num futuro ndo muito distante, também poderao
alcangar o mesmo patamar da soja e do milho, considerando os interesses e as
pesquisas das empresas sementeiras multinacionais e a velocidade com que a
ciéncia a disposicao desse grupo econémico desenvolve novos produtos (alimentos)

para o mercado.

' Conforme informa a prépria comissdo em seu Resumo geral de plantas geneticamente modificadas
aprovadas para comercializagdo, atualizado em 15/02/2022 (CTNBio, 2022, on-line).
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Toda essa transformagao tecnoldgica, proporcionada pela Revolugédo Verde,
no meio agricola, resultou no que hoje € mais conhecido como agrobiotecnologia,
gue nada mais é do que a utilizagao da biotecnologia no melhoramento genético de

plantas (sementes).

Acontece que o melhoramento genético de plantas ja se da por meio de
técnicas milenares, repassadas de geragdo em geragdo, e ainda vem sendo
perfeitamente realizado por agricultores tradicionais e por guardides de sementes do

mundo todo, geralmente sem recursos e sem apoio governamental.

A partir da insercao e experiéncia deste pesquisador na tematica estudada,
nota-se que a novidade esta nas ultimas quatro décadas (no Brasil isso seria mais
forte nas ultimas duas décadas), eis que se intensificou bastante o uso da
biotecnologia moderna na agricultura para subtrair das sementes tradicionais todo o
conhecimento genético acumulado durante muitos séculos por pequenos
agricultores e guardides de sementes. E, depois, simplesmente, transforma-lo em
um produto, com direito a patenteamento e royalties conferidos pelos direitos de
propriedade intelectual dessa “inovacdo”, que, na sua imensa maioria, apenas
‘inovam” na informagao genética da semente para deixar a caracteristica da planta
mais tolerante a herbicidas (no caso da soja, do milho, algod&o, eucalipto e do trigo),
ou resistente ao virus do mosaico-dourado (no caso do feijao transgénico), ou

resistente a insetos (no caso da cana-de-agucar).

Toda essa inovagéo agrobiotecnoldgica, que nada mais faz do que tratar um
alimento como se fosse um auténtico produto, impde, necessariamente, a reflexao
sobre os reais impactos que essa revolugdo agrobiotecnoldgica poderia causar ao

sistema agroalimentar brasileiro.

Sabe-se que a biodiversidade brasileira € abundantemente rica e interesses
econdmicos com fins comerciais sempre sondaram o Brasil e o seu conhecimento

tradicional. Na agricultura n&o poderia ser diferente.

A agrobiodiversidade brasileira e o seu clima tropical destacam o Brasil em
uma posigao privilegiada de cultivo de alimentos. Nao € por nada que o pais € muito
conhecido como o “celeiro do mundo”. Justamente por isso, precisa-se estabelecer
politicas de conscientizagcdo e de uma verdadeira protecdo socioambiental desses

recursos, como sao as sementes.
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O nosso primeiro contato com a tematica biotecnologia e organismos
geneticamente modificados se deu no curso de especializagdo em Direito Ambiental
da Unisinos, no ano de 2012-2013, onde, em suas pesquisas, o autor desta tese se
deparou com um artigo cientifico que discorria, de forma bastante generalista, sobre
a questdo dos organismos geneticamente modificados e a necessidade de maior
aprofundamento de pesquisadores de diferentes areas do conhecimento sobre os

inimeros impactos sociais € ambientais que poderiam desencadear.

Ainda na pods-graduacgao /ato sensu em Direito Ambiental, a inquietude deste
pesquisador rendeu a sua primeira pesquisa e publicacio referente ao tema. Assim
sendo, em julho-agosto de 2013 foi publicado no N° 14 da Revista Sintese de Direito
Ambiental (ISSN 2236-9406) o artigo intitulado A (in)dispensabilidade de EIA/RIMA
para atividades que envolvam a liberagdo de organismos geneticamente modificados

no meio ambiente.

E a curiosidade, aliada a um método cientifico, que faz uma pesquisa. Nessa
seara de descobertas e inquietudes, foi proposto, entdo, um projeto de pesquisa ao
Programa de Pés-Graduagédo em Direito e Justiga Social da Universidade Federal do
Rio Grande (FURG), que, além do titulo de mestre, por indicagéo da banca, rendeu
a publicacao da sua dissertagdo em formato de livro pela Editora Fi, no ano de 2016
e intitulado de Estado de Direito Socioambiental e seguranga alimentar: o caso das
lavouras geneticamente modificadas. Nesta dissertacao foi estudado e apontado o
caso da produgao de milho transgénico no municipio de Nova Petrépolis (regido da
serra gaucha da qual este pesquisador é natural e vive atualmente), que, pelos
dados coletados na pesquisa, figura entre os maiores produtores de milho do Estado
do Rio Grande do Sul, s6 que com o diferencial (um agravante, na verdade) de estar
inserido dentro de um ecossistema bastante sensivel, que é a Floresta Ombrdfila

Mista (Mata de Araucarias), altamente ameacado pela atividade agricola.

Ainda dentro da pesquisa do mestrado, foi avaliado o procedimento técnico
de liberagcédo da produgao de milho transgénico, a auséncia de politicas publicas de
sustentabilidade para a regido produtora, os riscos ao ecossistema, a saude humana
e a importancia do licenciamento ambiental como instrumento de gestdo dos riscos

nas atividades que envolvam a liberagao dessas plantas geneticamente modificadas.

A partir de tudo isso, foi identificado, ao longo da pesquisa de mestrado, outro

assunto preocupante e que, até os dias atuais, no entendimento deste pesquisador,
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nao tem sido devidamente explorado pela doutrina a luz de alguns dados técnicos (e
que serdo expostos ao longo da tese), mas que diz respeito, mais especificamente,
aos riscos que a soberania alimentar brasileira pode estar sendo condicionada por
conta da liberagdo e do uso de sementes geneticamente modificadas no pais.
Problema este que foi vagamente levantado ao longo da pesquisa de mestrado e
que, desde entdo, vem sendo estudado por este pesquisador com maior apropriagao

do tema, iniciando, assim, a elaboragao desta tese e os objetivos de pesquisa.

Portanto, entende-se que este trabalho tem um grande vinculo com o objetivo
do Programa de P6s-Graduagao em Politica Social e Direitos Humanos, por tratar-se
de assunto relativo aos direitos humanos (direito humano a alimentagdo adequada e
de preservar e multiplicar as sementes) e, especialmente mais, a linha de pesquisa
Questéo Social, Trabalho, Sociabilidades e Resisténcias Politicas. Logo, o tema
abarca o direito social a alimentagdo, invade a relacdo Estado (justamente na
auséncia de politicas publicas para a defesa e o desenvolvimento das sementes
tradicionais e crioulas) versus Sociedade Civil (com as industrias sementeiras,
multinacionais e todo o setor econémico interessado na agrobiotecnologia), o que
pesa também nas diversas relagdes existentes entre a agroecologia e o espago dos

movimentos sociais agroecoldgicos, sua resisténcia e luta social.

Sabe-se que a aplicagdo da biotecnologia na chamada agricultura moderna
nao € nenhuma novidade. Desde a Revolugado Verde o modelo agricola de produgao
vem se transformando, sendo que nas duas ultimas décadas essa mudanga ocorre
com mais for¢a sobretudo nos paises que se destacam na agricultura, como o Brasil,
a india, Argentina, China, EUA e Russia. A novidade, no entanto, esta no uso dessa
biotecnologia moderna para o desenvolvimento de (novas) sementes geneticamente
modificadas (e patenteadas) que, de forma lenta, vado promovendo a retirada e a

substituigdo das ja conhecidas sementes tradicionais e crioulas.

No Brasil, isso aconteceu com a soja, que, inicialmente, suas sementes
transgénicas foram obtidas de forma clandestina da Argentina, depois teve a sua
safra regularizada pelo entdo Presidente Lula, por meio da Medida Proviséria n°® 113,
que autorizava o plantio e a venda da soja transgénica da safra 2002/2003, e a
Medida Proviséria n° 223, que regularizava a safra 2004/2005. Por isso, em 2005

surge a nova Lei de Biosseguranga, normatizando toda a matéria.
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O resultado disso tudo € que, praticamente, ndo ha mais soja organica
disponivel no mercado e, quando se encontra (uma miss&do quase impossivel), o
preco a torna de dificil aquisicao. Para piorar a inquietagao referente ao problema e
aos riscos que ele pode oferecer a soberania alimentar brasileira, se nota que o
mesmo caminho e futuro esta sendo tragado no Brasil para o milho, com a diferenca
de que o milho realmente serve de alimento. Importante dizer que essas sementes
geneticamente modificadas e patenteadas pelas industrias sementeiras tém um alto
custo de aquisicdo, enquanto as sementes tradicionais e crioulas sdo de facil acesso

e troca por parte dos agricultores e guardides.

Conforme ja mencionado, trata-se de uma inovagédo agrobiotecnoldgica que
nada mais faz do que tratar um alimento como um verdadeiro produto, 0 que acaba
por impor a seguinte indagacado diante dos impactos que toda essa revolugao
agrobiotecnolégica vem causando ao Brasil: o uso de sementes geneticamente
modificadas de milho e soja coloca em risco a soberania alimentar brasileira,

haja visto a protecao legal concedida as empresas multinacionais?

Tal questionamento nos leva a seguinte hipotese, sustentada nesta pesquisa:
entendemos que o uso de sementes geneticamente modificadas de milho e de soja
acaba sim colocando em risco a soberania alimentar brasileira. Mas, defendemos
que, no municipio de Anchieta, as agoes e estratégias no cultivo de sementes
crioulas se constituem em formas de enfrentamento a essa légica imposta pela

producao de sementes operadas por empresas multinacionais.

Sendo assim, ja ha vozes questionando a forma imposta pelos interesses
econdbmicos que circundam a polémica dessas sementes geneticamente
modificadas e patenteadas. Nesse sentido, a ativista ambiental indiana Vandana
Shiva, uma das precursoras na defesa dos direitos dos pequenos agricultores da

india, denuncia que

na Argentina e na india, a Monsanto esta atacando as leis de patentes que
reconhecem que somos parte da familia da Terra, que as plantas e os
animais ndo sao invengdes humanas e, portanto, ndo sao patenteaveis. A
ganancia da Monsanto ao cobrar direitos autorais através de patentes
sobre sementes esta levando-a a atacar nossas leis nacionais e a
soberania das sementes (IHU, 2017, on-line).
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No Brasil, a pressao exercida por esse setor econdémico nao é muito diferente.
Curioso € que a grande maioria dessas sementes sdo geneticamente modificadas
para passar a carregar em seu DNA proteinas e caracteristicas altamente tolerante a
herbicidas. Mais curioso ainda € que o Brasil € um pais que consome uma alta carga
de agrotéxicos na agricultura e que a pedido dessa industria aprova inumeros novos
tipos de agrotdxicos questionaveis. E literaimente uma venda casada, eis que, sem o
herbicida vinculado a tecnologia impregnada, a nova semente ndo se desenvolvera

da forma desejavel.

Nesta seara, inegavel que o Estado brasileiro deveria ser capaz de assegurar
de forma efetiva e materialmente igual a todos o acesso a alimentagdo adequada e
saudavel, livre de contaminagédo quimica de agrotoxicos e a fruicdo plena do direito
humano e social que é a alimentagdao. Todavia, ele tem se mostrado incapaz de
proteger os seus pequenos agricultores, que sédo de fato os que realmente produzem
alimentos a nacédo, seja através de politicas publicas e sociais para desenvolver a
agroecologia, seja através de mecanismos inibidores das praticas insustentaveis de

parte do agronegdcio.

Aqui, € importante destacar o papel que vem sendo realizado pelos pequenos
agricultores e pelos movimentos sociais na protegéo, desenvolvimento e propagacéo
das sementes tradicionais e crioulas, como se vera no quarto capitulo que constituira
o centro desta tese. Obviamente que estes “pequenos agricultores” ndo tém a
mesma influéncia politica exercida pelo empresariado do agronegdcio, na
formulacdo das politicas publicas que ditardo o futuro da agricultura no Brasil. Mas,
quando organizados em movimentos sociais, tornam-se gigantes e tdo respeitados e
ouvidos quanto os demais. Isso demonstra que a agricultura no Brasil também pode
ganhar, e muito, com os movimentos sociais, mormente aquela que se pretende
apresentar como sustentavel, articulada em movimentos sociais agroecologicos.
Movimentos que acabam surgindo como uma via alternativa de coordenagao e

participacao social nas politicas publicas.

Na presente tese, por questado de limitacdo ao tema, pretende-se analisar os
riscos que envolvem a liberacdo do uso de sementes geneticamente modificadas
para a soberania alimentar brasileira, tendo como paradigma o caso da soja e do

milho, as principais monoculturas transgénicas no Brasil.
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A partir disso, se objetiva expor, com base nos dados disponiveis, algo que
ainda néo foi plenamente rebatido. Nesse sentido, este estudo tratara das sementes
geneticamente modificadas sob a ética da agrobiodiversidade, dos direitos humanos

a alimentacao adequada e da preservacao e multiplicagao das sementes.

O facil acesso dos pequenos agricultores as sementes tradicionais ou crioulas
€ entendido neste trabalho como um fator fundamental para a soberania alimentar
de um povo. E inegavel que nas ultimas quatro décadas esta sendo colocado em
pratica um processo de substituicdo dessas sementes tradicionais ou crioulas por
sementes geneticamente modificadas. A questdo € que as sementes tradicionais ou
crioulas geralmente sdo gratuitas, podem ser repassadas de geragdo em geragao e
possuem uma identidade cultural muito forte com a comunidade que a cultiva. Ja as
sementes geneticamente modificadas devem ser compradas apds cada safra, séo
altamente dependentes de um pacote econdmico acompanhado de outros produtos
patenteados, como fertilizantes quimicos e agrotoxicos, que s&o prejudiciais ao solo,

ao ecossistema, a saude do produtor e do consumidor.

A soja transgénica foi uma dessas experiéncias agricolas pioneiras e que, a
luz do capital, ja pode ter alcangado todas as expectativas do agronegocio. O milho
esta seguindo um caminho muito semelhante ao caso da soja. O feijdo transgénico
ja é uma realidade no Brasil. O trigo ja esta aprovado pela CTNBio para
comercializagdo. A cana-de-agucar, o eucalipto e o algodao, embora tenham outro
destino que ndo a alimentagao, também ja estdo no rol de plantas geneticamente

modificadas aprovadas para comercializacao.

Assim como em muitos paises, no Brasil, o milho, o trigo e o feijdo realmente
sdo vistos e cultivados como alimentos. Ha uma identidade sociocultural muito forte
sobre essas trés culturas e suas sementes tradicionais ou crioulas. Elas séo
dispersadas de pequenas comunidades para diversos territdérios, na maioria das
vezes, de forma gratuita e solidaria, visando o bem comum, a alimentagcado adequada

e saudavel e a protecdo dos recursos naturais, acima de qualquer intencéo de lucro.

A intencdo por tras das sementes geneticamente modificadas ndo é o social
ou a filantropia. E o interesse econdémico, o lucro, algo que ja é proprio do capital.
Tanto € que elas sao patenteadas para garantir esse retorno. N&o é solidariedade.
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Diante disso, surge a inquietagao deste pesquisador a respeito dos riscos que
a agrobiotecnologia moderna vem impondo a soberania alimentar brasileira: de
perder as sementes tradicionais ou crioulas de milho, de soja, ou de perder outras
variedades para a industria sementeira. Assim sendo, além de uma inquietagao
deste pesquisador, que ja perdura ha 10 anos (desde o seu curso de especializagéo
em Direito Ambiental da Unisinos), o presente estudo também podera fomentar
outras discussdes sobre o assunto, pois pretende proporcionar a visdo mais critica
possivel e focada nos provaveis riscos que essas sementes patenteadas poderao

trazer a soberania alimentar do Brasil.

Para o exame das questdes delineadas acima, a presenta tese esta estrutura
em trés momentos, seguidos desta introdugdo: no capitulo 2, apresentaremos um
panorama geral dos riscos da evolugao agrobiotecnolégica nos ultimos anos, o que
exatamente isso representa nos tempos atuais e que relacdo isso tem com a
agrobiodiversidade. No capitulo 3, situaremos a soberania alimentar dentro da tese,
com o objetivo de levantar os dados atualizados e disponiveis relativos a produgéo
de milho e soja no Brasil, transgénicos e nao transgénicos. O capitulo 4 analisara as
singularidades do movimento social agroecologico localizado em Anchieta-SC,
expondo a experiéncia de resisténcia deste municipio como uma das formas de
promover a soberania alimentar, bem como suas estratégias e alternativas frente ao
padrao de producado de sementes que ameagcam a soberania alimentar a construcao

de politicas de soberania alimentar.
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1.2 Objetivo geral da Tese

Analisar o uso e 0 avango das sementes geneticamente modificadas de milho

e de soja e as alternativas de enfrentamento da soberania alimentar brasileira.

1.2.1 Objetivos especificos:

a) Avaliar o apoio concedido pelo Estado brasileiro no desenvolvimento e no
uso de sementes geneticamente modificadas (patenteadas) e seus impactos sociais,
politicos e econdmicos, que contrariam a defesa da soberania alimentar;

b) Contextualizar a produgédo de milho e de soja geneticamente modificada e

seus impactos na economia brasileira;

c) Examinar os impactos produtivos da substituicdo de sementes crioulas por
sementes geneticamente modificadas (patenteadas) e os riscos referente a perda da

agrobiodiversidade;

d) Refletir sobre as iniciativas de resisténcia adotadas no sul do Brasil, na
protecdo da agrobiodiversidade, especialmente na conservagdo das sementes de
milho crioulo do municipio de Anchieta-SC, bem como na promog¢ao da soberania

alimentar.
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1.3 Caminhos Metodolégicos

O método de abordagem a ser utilizado no presente trabalho sera o critico-
dialético. Critico, por se propor a realizar uma analise das mediagdes sociais,
politicas e econbmicas da dinamica do capitalismo. Dialético, por situar que a logica
do padrao de acumulagéo do capitalismo é historica e sujeita a transformagdes que

alteram essa estrutura, dando origem a outros desenvolvimentos.

Logo, ndo ha como desenvolver um processo de conhecimento que nao seja
através dos enfrentamentos que o tema desta tese sugere: direito humano a

soberania alimentar e seus vinculos com a agrobiotecnologia.

Dessa forma, a tematica desta investigagcdo teve como lastro tedrico
autores/as que dialetizaram a luz das transformacdes da sociedade capitalista a
dimens&o da soberania alimentar no conjunto destas relagdes. Na ideia de dialética,
compreendemos que tudo se transforma, por isso ndo ha verdade absoluta, ndo ha
positivismo e nao ha conhecimento definitivo neste processo. Além disso, no
materialismo historico-dialético tentam buscar explicagbes coerentes, logicas e
racionais para os fendmenos da natureza, da sociedade e do pensamento,
baseadas numa interpretagdo dialética do mundo, uma vez que € pertinente
examinar as leis sociologicas que caracterizam a vida em sociedade, sua evolugéo

histérica e pratica social (TRIVINOS, 2009).

Ao explicar a agao reciproca no método dialético, Marina Marconi e Eva Maria
Lakatos, ensinam que as coisas n&o devem ser analisadas na qualidade de objetos

fixos, mas em movimento. Para as professoras de metodologia cientifica,

nenhuma coisa esta acabada, encontrando-se sempre em vias de se
transformar, desenvolver; o fim de um processo é sempre o comego de
outro. As coisas n&o existem isoladas, destacadas uma das outras e
independentes, mas como um todo unido, coerente. Tanto a natureza
quanto a sociedade sdo compostas de objetos e fendmenos organicamente
ligados entre si, dependendo uns dos outros e, ao mesmo tempo,
condicionando-se reciprocamente (MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 101).
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A acéo reciproca é uma lei fundamental do método dialético que, conforme as
professoras, leva a necessidade de avaliar uma situagdo ou um acontecimento do

ponto de vista das condi¢gdes que os determinam e os explicam (2017, p. 102).

Tal processo foi importante no processo de construgcdo desta tese, onde se
tenta expor criticamente o caso das sementes geneticamente modificadas a luz de
uma realidade local, social e econdmica que sempre foi e ainda é bastante dinamica

num pais de proporgao continental, como é o Brasil.

1.3.1 O campo de investigagao

A modalidade de pesquisa ao qual foi utilizada em nossa investigagao foi o
estudo de caso pela observacao direta do pesquisador. O estudo de caso, centrado
no municipio de Anchieta, com as sementes crioulas e as sementes geneticamente
modificadas, se fez necessario para estabelecer um possivel paradigma entre a

producao de soja e milho transgénico no Brasil.

Somado ao estudo de caso, entendemos a relevancia da pesquisa de campo
em nossa tese, uma vez que é caracterizada pelas investigagbes em que, além da
pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de dados junto a pessoas,
com o recurso de diferentes tipos de pesquisa (GERAHRDT; SILVEIRA, 2009).

Anchieta foi escolhida em razao de ser reconhecida, por meio de lei federal e
estadual, como a Capital Nacional da Produgdao de Sementes Crioulas e a Capital
Catarinense do Milho Crioulo, o que chama bastante atencédo para o seu modelo de
resisténcia, diante das sementes geneticamente modificadas. Contudo, também se
mostrou, ainda que de forma breve, que ha outros movimentos pelo Brasil, como é o

caso, por exemplo, de Cangugu-RS e Ipé-RS.

Ainda, nos servimos para analise das agdes dos sujeitos na vida quotidiana
em Anchieta, de uma multiplicidade de instrumentos, entre os quais podemos citar: a
observacao direta realizada por meio de diario de campo, estudos de relatorios,
documentos administrativos e registros de imagens que contribuiram para a visao do

pesquisador diante da tematica no municipio catarinense.
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Tal processo, foi também foi elaborado através das técnicas de observagdes
sistematizadas por intermédio do diario de campo. No que se refere as observacgoes,
elas partiram através do contato direto do pesquisador com a realidade analisada e
seus fendbmenos (NETO, 1997). Ja o diario de campo, consiste em uma forma de
registro de observagdes, comentarios e reflexdes realizadas pelo pesquisador de
forma a ser utilizado para registros das atividades de pesquisas e/ou registro do
processo de trabalho (LIMA; MIOTO; DAL PRA, 2007). Em nosso caso, os registros
obtidos (fotos, imagens, narrativas) foram organizados para garantir um
detalhamento de todas as situagdes ocorridas no cotidiano do local da investigagcéo
(Anchieta), além de qualificaram o percurso de pesquisa.

Para contextualizar esta pesquisa, foi delimitado um lapso temporal atrelado
ao periodo de 1960 a 2023, considerando que, a partir da década de 1960, foi criado
um programa de desenvolvimento e revolugdo agricola nos EUA conhecido como

Revolucao Verde (e que foi explicitado ao longo do trabalho).

1.3.2 Estratégias metodoldgicas

A selecgao e delimitagdo do municipio estudado em que se enquadram essas
duas sementes geneticamente modificadas (soja e milho) € muito relevante para o

estudo, analise e comparacao da situagao pesquisada. Para Antonio Chizzotti,

o estudo de caso é uma caracterizagdo abrangente para designar uma
diversidade de pesquisas que coletam e registram dados de um caso
particular ou de varios casos a fim de organizar um relatério ordenado e
critico de uma experiéncia, ou avalia-la analiticamente, objetivando tomar
decisbes a seu respeito ou propor uma agéo transformadora (CHIZZOTTI,
2010, p. 102-103).

A conjuntura do municipio de Anchieta é significativa, por conta de seu titulo
de capital nacional das sementes crioulas, a ponto de merecer uma investigacéo e
por comparagdes aptas a fazer inferéncias em relagdo ao contexto da soberania

alimentar.
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1.3.3 Etapas constitutivas do estudo

Em nosso estudo, utilizamos a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental, pois ambas tém proximidades e suas especificidades. Na pesquisa
bibliografica utilizamos fontes constituidas por material ja elaborado, constituido
basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas fisicas e on-
line (GERAHRDT; SILVEIRA, 2009).

Ha uma pluralidade de fontes que embasou o presente trabalho. Fontes que,
diga-se de passagem, foram produzidas por profissionais com distintas formacdes e
convicgdes, 0 que sO enriquece a pesquisa. De qualquer forma, a escolha dessas
fontes trouxe, ao final da pesquisa, uma resposta e até uma possivel indicacdo de
caminho a ser seguido pelo Brasil na prote¢ao e desenvolvimento de suas sementes

e sua soberania alimentar.

Nota-se que ha parcas pesquisas que tratam dos riscos que essas sementes
geneticamente modificadas e patenteadas podem causar a soberania alimentar do
Brasil. Percebe-se, com base em toda a revisao bibliografica realizada, que existem
algumas preocupagdes a respeito, principalmente de movimentos sociais e grupos

ligados a defesa dos direitos de pequenos agricultores.

Porém, grande parte das publicagdes existentes tratam apenas dos beneficios
da sua utilizagcao, sem ter uma visao critica relativa as consequéncias que isso pode
gerar para a soberania alimentar, o que, obviamente, ndo poderia ser diferente, pois
acabam fazendo parte de estudos e pesquisas financiadas por grupos multinacionais

que possuem interesse nos resultados.

A pesquisa bibliografica, nesta tese, foi realizada a partir do levantamento de
referéncias tedricas ja analisadas e publicadas por meios escritos ou eletrénicos,
como livros, artigos cientificos, paginas da internet em geral e web sites especificos
(GERAHRDT; SILVEIRA, 2009).

Desse modo, as buscas bibliograficas ocorreram em artigos e livros, de
autores nacionais e internacionais, de areas interdisciplinares. Na internet, usando
palavras-chave como “soberania alimentar”, “sementes crioulas” e “sementes
geneticamente modificadas”, foram privilegiadas as leituras que puderam oferecer

alguma reflexdo sobre a problematizagao.
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As principais fontes bibliograficas que auxiliaram e embasaram esta pesquisa
foram escolhidas devido a sua relevancia e contribuicdo ao campo da pesquisa em
soberania alimentar, bem como a sua aproximag&o com o assunto agrobiotecnologia
e sementes geneticamente modificadas. E entre os principais autores/pesquisadores
escolhidos estdo: SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do
conhecimento. Tradugdo de Laura Cardellini Barbosa de Oliveira. Petropolis, RJ:
Vozes, 2001; SHIVA, Vandana. Monoculturas da mente: perspectivas da
biodiversidade e da biotecnologia. Tradugdo de Dinah de Abreu Azevedo. Sao
Paulo: Gaia, 2003; SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos
agricultores. Sao Paulo: Peirépolis, 2009; MOONEY, Patrick Roy. O escandalo das
sementes: o dominio na produg¢ao de alimentos. Tradugao e prefacio de Adilson D.
Paschoal. Apresentagédo de José A. Lutzenberg. Sdo Paulo: Nobel, 1987; e JESUS,
Abimael de Oliveira; CRACZK, Simone. (org.). Sementes de tempo: historia do
territorio de Anchieta. Anchieta: Anchieta, 2023.

Ja as publicagdes que criticam e se posicionam de forma independente, sao
poucas e nao aprofundam a matéria em alguns aspectos, embora tratam com algum
grau de inquietude (MOONEY, 1987; SHIVA, 2001; SERALINI, 2014; CARNEIRO,
2015; CARSON, 2010). De qualquer forma, o tratamento conferido ao tema é focado
guase sempre em apenas uma polémica (os agrotoxicos) e, as vezes, com aspecto

mais jornalistico, sem uma abordagem mais exemplificativa da questao soberania.

A pesquisa documental, em nossa investigagao, trilhou os mesmos caminhos
da pesquisa bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. Em nosso estudo,
a pesquisa documental recorreu a fontes mais diversificadas e dispersas, tais como:
tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais (GERAHRDT;
SILVEIRA, 2009). As demais fontes pesquisadas foram de carater publico e estéo
disponiveis em sitios eletronicos de entidades governamentais, ndo governamentais
ou representativas. A busca neste tipo de fonte foi muito importante para o presente
trabalho, pois é nela que predominam livros e artigos cientificos referentes ao tema
pesquisado. Logo, as buscas ocorreram em sites de entidades governamentais, néao
governamentais ou representativas, tendo como referéncia relatorios de instituigdes
como o IBGE, CONAB, FAO, EMBRAPA, ABRAMilho, ABRASEM, APROSoja Brasil,
ABIMilho, IMAFLORA, STJ e outras.
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Assim como se deu na fase bibliografica, os relatérios que fizeram parte da
fase documental também foram de suma importancia para a tese, visto que
confirmaram as hipoteses e reforgaram a linha de preocupacgéao e planejamento a ser
levantada com as sementes crioulas. Alguns documentos sao de fontes primarias, o
que demandou uma compilagdo, na ocasido, por este pesquisador, a exemplo dos
dados estatisticos fornecidos no sitio eletrénico da USDA, ABRAMilho e IBGE.

Do Superior Tribunal de Justica - STJ, foi analisado outro documento escrito,
uma importante jurisprudéncia que faz parte da discussao, quando envolve patentes

e sementes geneticamente modificadas.

A sistematica do levantamento de dados e as técnicas de processamento e
analise das informagdes se deram com foco na trajetéria que vem sendo percorrida
pela soja e pelo milho no Brasil. O quanto se produz de transgénicos dessas duas
culturas, o quanto ainda resta de sementes ndo transgénicas e o quanto isso tudo

afeta a soberania alimentar.

E a partir da identificacdo desses riscos a soberania alimentar, buscamos, por
meio dessa pesquisa, propor as solucdes mais adequadas, viaveis e efetivas a
protecdo da agrobiodiversidade, das sementes tradicionais, crioulas e nativas, das

quais constituem uma perspectiva de resisténcia anticapitalista.
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2 OS (DES)CAMINHOS DA PRODUGAO ALIMENTAR: A AGROBIOTECNOLOGIA
EM UMA SOCIEDADE DE RISCO

O objetivo deste capitulo € apresentar um panorama geral dos riscos da
evolugdo agrobiotecnolégica nos ultimos anos, o que exatamente isso representa
nos tempos atuais e que relagdo isso tem com a agrobiodiversidade. Vislumbra-se,
aqui, uma grande afinidade com a teoria do risco, muito discutida por autores como
Ulrich Beck, Mary Douglas e Aaron Wildavsky. A sociedade atual produz riscos

constantemente e, por causa disso, ndo esta livre de suas consequéncias.?

2.1 Um breve conceito antropolégico e sociolégico dos riscos

A percepcéo que as pessoas possuem do risco € algo que poderia ser objeto
de estudos isolados. A globalizagdo acabou por revelar que as milhares de culturas
e crengas do planeta conferem visdes diferenciadas dos riscos e perigos que podem
surgir a todo momento. A humanidade ja conheceu, basicamente, todos os tipos de
riscos, sendo que o mais temido de todos, quem sabe, ainda seja o de guerras, de

conflitos armados, de submissao a regimes totalitarios, econémicos ou biologicos.

Contudo, quando o assunto diz respeito a biotecnologia moderna aplicada a
agricultura, os riscos ndo estao distantes. Muito pelo contrario, eles se mostram
cada vez mais proximos e preocupantes, sendo que muitos deles possuem grande
potencial de causar dependéncia, que, em grande parte, ainda vem fantasiada de
“‘desenvolvimento econémico”. Nesse caso, bastaria uma guerra ou até mesmo um
simples embargo econémico para deixar visivel a todos como se tornaram reféns

dessa dependéncia, geralmente sob uma falsa promessa de desenvolvimento.

Obviamente que muitos desses riscos possuem uma caracteristica bastante

peculiar, a sua “invisibilidade”. Pelo menos aos olhos da grande maioria das pessoas

2 Esta tese ndo tera como foco os prejuizos causados pelo cultivo de transgénicos e das lavouras
geneticamente modificadas ao meio ambiente, a saude animal e a saide humana de quem produz e
consome esses produtos. Para maiores informagdes sobre esta tematica, vide a nossa dissertagcéo de
mestrado, publicada em formato de livro, sob o titulo Estado de Direito Socioambiental e Seguranga
Alimentar: o caso das lavouras geneticamente modificadas, e disponivel para download gratuito em:
https://www.editorafi.org/051cristianoweber
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eles s&o invisiveis, imperceptiveis e ocorrem silenciosamente, sendo que perguntas
e criticas sempre sido levantadas por uma minoria, especializada e inserida numa
rede de pesquisa que produz um conhecimento cientifico livre e independente, que
nao seja financiado por grandes corporagdes privadas ou aglomerados econémicos

que possuem interesses em certas pesquisas, resultados e novos produtos.

A biotecnologia dos tempos atuais aplicada a agricultura € muito diferente das
primitivas aplicagdes biotecnoldgicas do passado, onde sé se fazia o uso de poucas
leveduras (organismos vivos) para conseguir fermentar vinhos e paes. Na verdade, a
pratica “biotecnoldgica” € algo tdo antiga quanto a propria sociedade. E tal registro,
inclusive, é biblico: “Nao sabeis que um pouco de fermento leveda a massa toda?”
(1 CORINTIOS 5:6); ou, também, entre outras parabolas: “Sabeis que um pouco de

fermento basta para levedar toda a massa!” (GALATAS 5:9).

Apesar de toda essa trajetoria histérica, o conceito que se pretende analisar
neste capitulo é o da agrobiotecnologia moderna relacionada a sociedade atual,

capitalista e globalizada, que produz riscos a todo instante.

Fundamentalmente, foram duas obras que apresentaram o conceito de risco
nas ultimas quatro décadas. De um lado esta a obra da antropologa social britanica
Mary Douglas, que, em coautoria com o cientista politico Aaron Wildavsky, escreveu
Risco e cultura: um ensaio sobre a sele¢do de riscos tecnologicos e ambientais
(DOUGLAS; WILDAVSKY, 2012); e de outro ha a obra do sociélogo alemao Ulrich
Beck, La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad (BECK, 2006).

Na tentativa de definir um conceito de risco, Mary Douglas e Aaron Wildavsky
desenvolveram e publicaram, em 1982, um trabalho considerado pioneiro no ambito
das politicas publicas, governanca e gestao de riscos tecnolégicos e ambientais.
Mary Douglas, como antropdéloga social, com uma abordagem direcionada a analise
das sociedades e culturas, e Aaron Wildavsky, como cientista politico, com uma
visdo voltada a politica inserida numa sociedade contemporanea. Ambos acreditam
que haveria muitos exageros em torno de tanta preocupacdo, visto que muitas
questdes levantadas como possiveis fatores de riscos a saude e ao ambiente, por
exemplo, ndo poderiam ser perfeitamente definidas e mensuradas pela ciéncia.
Aqui, convém assinalar que se trata de uma obra publicada no inicio dos anos 80,
quando os OGM (organismos geneticamente modificados) tomavam os primeiros

passos orientados pela engenharia genética e dita “biotecnologia moderna”.
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De qualquer forma, na visdo desta antropologa, a tendéncia é que diferentes
pessoas, grupos, tribos, comunidades, sociedades ou instituicées teriam percepgdes
muito diferenciadas sobre as ameacas, perigos ou riscos. Por isso, 0s riscos seriam,
na maioria das vezes, nada mais do que uma espécie de constru¢do social ou
politica. Nesse viés, a questao que diz respeito aos agrotéxicos que contaminam os
alimentos e a agua, as substéncias que podem causar cancer, 0s perigos da
utilizagdo da energia nuclear, o descuido com o meio ambiente, 0 uso abusivo da
tecnologia, o risco de doengas pandémicas, a ameaga de invasbes e guerras, a
dependéncia econbmica, os riscos financeiros, politicos e etc, poderiam ter visdes
muito distintas diante de quem estaria certo ou errado, referente a uma determinada
ameaca e sobre as formas de classificar os potenciais riscos que possam surgir
(DOUGLAS; WILDAVSKY, 2012, p. 177).

Nesse sentido, os autores compreendem que a percepcdo dos riscos seria
um processo social e, ao abordar a questdo da aceitabilidade dos riscos ignorando
os aspectos sociais, poderia levar as pessoas a olhar para os problemas errados.
Isso porque a abordagem cultural, conforme explicam Douglas e Wildavsky, poderia
ajudar a notar que o consenso da comunidade relaciona certos perigos as falhas
morais e, seguindo esse argumento, os perigos seriam escolhidos como alvos de
preocupacao publica conforme a intensidade e direcionamento das criticas sociais
(DOUGLAS; WILDAVSKY, 2012, p. 6-7). Sendo assim,

Uma vez aceita a ideia de que as pessoas selecionam sua énfase em
determinados perigos a fim de se conformar a determinado estilo de vida,
segue que aqueles que aderem a diferentes formas de organizagéo social
dispbem-se a correr (e evitar) tipos distintos de risco. Logo, alterar a
selegcdo e a percepgao dos riscos dependeria de mudangas na organizagao
social. Interrogacbes acerca dos niveis aceitaveis de risco ndo poderao
jamais ser respondidas mediante a mera explicacdo de como a natureza e
tecnologia interagem. O que deve ser explicado € como as pessoas
concordam em ignorar a maioria dos perigos potenciais que as cercam e
interagir de modo a focalizar apenas uma selegédo de aspectos especificos
(DOUGLAS; WILDAVSKY, 2012, p. 9).

Questao fundamental levantada pelos autores diz respeito a caracteristica do
desconhecimento e da irreversibilidade de determinados riscos que se constituem
em uma mudancga fora de controle. Nesse contexto, afirmam que “uma vez que

essas transformacdes afetam a todos, supde-se que o governo as regulamente, em
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prol dos interesses da sociedade”. No entanto, ha dois lados, quando os préprios
autores sustentam que “risco também € oportunidade”, eis que a justificativa da
incerteza para evitar os riscos poderia ser algo que limitasse a fazer as coisas de um
modo melhor (DOUGLAS; WILDAVSKY, 2012, p. 20-21). Portanto, na percepc¢ao de
Douglas e Wildavsky, ndo faria sentido o governo legislar acerca de determinados
riscos a menos que se soubesse o motivo (2012, p. 55), ou sem uma analise
econdmica do custo-beneficio, do risco-utilidade, das vantagens e desvantagens,
sendo que as decisbes deveriam ser aprovadas se houvesse mais prés do que
contras (2012, p. 67).

Aqui é importante ressaltar que a empresa tecnoldgica trabalha em prol do
lucro e o excesso de conhecimento pode até atrapalhar esse objetivo. Um exemplo
disso diz respeito aos estudos realizados para a liberacdo e autorizacdo de AGM
(alimentos geneticamente modificados), tanto para o consumo humano quanto para
racao animal. Sabe-se que a maior parte desses estudos sdo realizados em
periodos de apenas trés meses pelas empresas de biotecnologia, que desenvolvem,
registram e vendem essas sementes geneticamente modificadas, quando uma
pesquisa ideal (admitida pela comunidade cientifica mundial) deveria ser conduzida,
no minimo, pelo periodo de dois anos, observando e avaliando inumeros parametros
e conceitos e ndo somente um unico e simples critério de biosseguranga chamado
de equivaléncia substancial e muito defendido pelas industrias sementeiras voltadas
a agrobiotecnologia, que consideram essas plantas geneticamente modificadas tao
seguras quanto as plantas convencionais (WEBER, 2016, p. 89). Nesse modo de

operar, Douglas e Wildavsky assinalam que

A regra operacional das empresas industriais que Ihes permite agir é
exatamente evitar buscar excesso de informagbes sobre as consequéncias
futuras. Limitar a obtengado de dados, em vez de expandi-la, é sua politica.
A maioria das possiveis alternativas e consequéncias € ignorada
(DOUGLAS; WILDAVSKY, 2012, p. 89).

Consoante a interpretagao sistémica dos médicos epidemiologistas Geoffrey
Kabat e Renato Veras, o aumento do conhecimento apenas expande os limites das
preocupacdes, sendo que a avaliagdo dos riscos ndo seria um processo cientifico
que se possa reduzir a uma questdo puramente objetiva ou quantitativa, pois

haveriam elementos culturais que poderiam afetar a percep¢cdo que os individuos
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acabam fazendo dos riscos. Nesse sentido, por exemplo, especialistas e leigos
acabariam por perceber os riscos e as ameagas de maneira bastante distinta (apud
DOUGLAS; WILDAVSKY, 2012, prefacio).

De outro lado, Ulrich Beck publicou a sua obra, pela primeira vez, em 1986,
chamando a atengdo para o modo de vida moderno imposto pela globalizagéo.
Denominada por Beck de sociedade de risco, este modo de vida acabava por
produzir e compartilhar riscos a todo momento, tendo a globalizagdo como
responsavel por propagar os inumeros riscos concebidos, comprovando que néo ha

mais limites fronteiricos ou sistemas econémicos e politicos imunes a novos riscos.

Obviamente que os riscos descritos por Beck sao aqueles oriundos da velha
revolucado industrial, que transformou-se numa sociedade industrial e depois pos-
industrial. Naquela época se conhecia os perigos, sabia-se como controla-los e se
tinha uma previsao cientifica dos principais problemas. Hoje, na sociedade moderna,
dos perigos se passou para Os riscos, nos quais o conhecimento cientifico n&o
possui mais certeza sobre os possiveis efeitos das novas descobertas e tecnologias,
onde no capitalismo e no mundo globalizado vigora o principio da tentativa e erro e
nao o principio da precaug¢éo. O socidlogo ja dizia que “los riesgos son el producto
histérico, la imagen refleja de las acciones humanas y de sus omisiones, son la

expresion del gran desarrollo de las fuerzas productivas” (BECK, 2006, p. 303).

Mas, que riscos seriam esses? Ora, com uma vocacgao inspirada diretamente
pela sociedade industrial, onde a producao e consumo de bens era uma prioridade,
riscos modernos, como 0s que envolvem recursos ecologicos, biolégicos, genéticos,
tecnologicos, quimicos, nucleares, militares, politicos e até econémicos, devem ser
objeto de estudos e controle social, pois, abruptamente, poderao surgir e acabar por

prejudicar as presentes ou futuras geragoes.

Como se ndo bastasse, esses novos e desconhecidos riscos que surgem a
todo instante sao vistos, a luz da teoria social do risco, como de dificil reparagao,
podendo até mesmo ser irreversiveis, sempre atrelados a decisdo humana e a partir
de determinados interesses privados. Enquanto os perigos da sociedade industrial
eram facilmente conhecidos e de modesta gestéo, os riscos da sociedade de risco
sdo resultados de novas descobertas (a agrobiotecnoldgica, por exemplo, em voga),
de carater imprevisivel e que podem ameacar o interesse social. Nesse sentido, o

significado da palavra “risco”, devido as instabilidades proporcionadas pela ciéncia,
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pela politica e pela economia, é espontaneamente assimilado como algo totalmente
incontrolavel ou, como diria Beck, uma “posible autodestruccion de la vida en la
Tierra” (BECK, 2006, p. 32).

Para Beck, a sociedade de risco assinala “a invencgao de uma civilizagao que
busca tornar previsiveis as consequéncias imprevisiveis das decisbées tomadas,
controlar o incontrolavel, sujeitar os efeitos colaterais a medidas preventivas
conscientes aos arranjos institucionais apropriados” (BECK, 2003, p. 115). Sendo
assim, diferente dos perigos provocados pela velha sociedade industrial, que séo
previsiveis e gerenciaveis, os riscos provocados pela sociedade de risco devem
intranquilizar justamente porque s&o invisiveis, abstratos, silenciosos ou percebidos

apenas quando os danos ja ocorreram.

O modelo classico de sociedade industrial continua em vigor, entretanto, no
que diz respeito a esta pesquisa, com uma atualizagdo agrobiotecnolégica que vem
se impondo nas ultimas décadas, isto é, desde a década de 80, com a introdugéo
dos Transgénicos e OGM (organismos geneticamente modificados) na agricultura. A
nova e atual sociedade industrial apresenta um grau de periculosidade muito além
dos limites que a ciéncia de impacto poderia suportar, dando espago para uma
sociedade de riscos onde ndo ha mais seguranga e certeza cientifica de eventuais

efeitos que os novos processos agrobiotecnolégicos poderdo desencadear.

Embora estejam em posigdes distintas e com argumentos um pouco diversos,
tanto a visdo sociologica de Beck, que tende a aceitar, diante da sociedade de risco,
0 principio da precaugdo como algo mais razoavel perante as incertezas cientificas;
como a visao antropoldgica de Douglas e Wildavsky, que sugere ser a aceitabilidade
dos riscos e de seus niveis uma construcio coletiva na sociedade contemporanea;
tem o fator social sobre o certo e errado, o falso e verdadeiro, como dependente de
questdes culturais, relagdes sociais, crengas e juizos que divergem, o que, em tese,
nao pode ser ignorado pela ciéncia. Em suma, a aceitacdo e a imagem construida
em torno dos riscos que a sociedade produz varia muito de acordo com a cultura, o

que pode influenciar bastante na vontade de aplicar ou ndo a precaucéo.

Nesse sentido, a teoria social do risco pode ser perfeitamente exemplificada
com o caso das sementes geneticamente modificadas, que sdo manipuladas em
laboratérios de empresas sementeiras, para servir a interesses econdmicos, sob um

falso pretexto de “melhorar” a qualidade das sementes.
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Isso sem mencionar os riscos ja documentados que a produgdo de alimentos
geneticamente modificados causa a saude dos consumidores, trabalhadores rurais e
ao meio ambiente (SMITH, 2009; WEBER, 2016).

Embora ja tenha tratado deste assunto de uma forma muito breve e pontual
na pesquisa de mestrado em Direito e Justica Social (WEBER, 2016), onde o objeto
de estudo era mais voltado para a seguranga alimentar e os reflexos da producéo de
lavouras geneticamente modificadas na saude humana, animal e ambiental, é
necessario, ainda, reintroduzir este tema, que costura bem com a teoria do risco,
uma preocupagao que perpassa a questdo interna e técnica da seguranga alimentar

e amplia a discussao para uma demanda politica da soberania alimentar.

Exatamente por isso que a modificagdo genética de nossas sementes é fator

de preocupacao e riscos, o que sera melhor detalhado nos préximos subtitulos.

2.2 A escalada agrobiotecnoldgica na atual sociedade de risco

A década de 1960 foi um divisor de aguas para a agricultura mundial. Com o
fim da Segunda Grande Guerra e o inicio dos acordos de paz, a industria bélica se
viu obrigada a realocar os seus produtos e insumos, sendo que, naquela época, o
setor agricola era visto como o mais viavel e lucrativo. Se antes a produgéo era
focada na formulagdo de armas quimicas, hoje, muitos desses agentes quimicos séo
utilizados na fabricacdo dos mais diversos tipos de agrotdxicos e de fertilizantes
inorganicos. No mundo e no Brasil, isso tudo se desenvolveu durante um evento

conhecido como Revolugdo Verde.

A Revolucao Verde foi um programa de desenvolvimento e revolugao agricola
que se difundiu a partir da década de 1960, nos EUA, com a promessa de acabar
com a fome no mundo. Tinha como objetivo o aumento da produgéo rural, atravées
da disseminagdo de novas sementes e praticas agricolas que priorizavam a
mecanizagao, os insumos agricolas altamente industrializados e a redugdo da mao
de obra. A disseminagao de novas sementes foi da ampliacdo do uso de sementes
hibridas até a invengdo de sementes geneticamente modificadas. A prioridade a
mecanizagao aconteceu com a introdugdo de maquinas e tecnologias de produgao

que estavam ao alcance de poucos agricultores de poderes aquisitivos. Ja os
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insumos agricolas industrializados se refletiram no uso intensivo de agrotoxicos (que
sdo chamados pela industria de defensivos agricolas, ou de produtos de tratamento,

ou produtos fitossanitarios) e fertilizantes quimicos (inorganicos).

Contudo, todo esse movimento econdmico provocado pela Revolugdo Verde
acabou por causar um custo alto a sociedade, devido as reconhecidas questbes
ambientais e de saude que foram geradas sem acabar com a fome no mundo. Isso,
ainda, sem fazer referéncia a outros problemas sociais que foram provocados por
este programa de “desenvolvimento”, como foi o caso do aumento do éxodo rural.
Matematicamente falando, a Revolugdo Verde, como revolugao agricola, pode até
ter contribuido para o aumento da producgdo agricola no mundo, porém, socialmente,
ambientalmente e economicamente, € notério que foi um desastre. E sequer foi um

programa de desenvolvimento sustentavel.

Nesse mesmo sentido, ao tratar da Revolugéo Verde no Brasil, 0 engenheiro
agréonomo e professor Luiz Machado aduz que

A “revolucdo verde” e seu sucedaneo, o agronegécio, €, sem duvida uma
das causas das catastrofes sociais que a humanidade esta vivendo.

O paradigma da “revolugéo verde” e a respectiva agricultura industrial se
apoia em trés “principios”, todos para criar a dependéncia e, portanto,
custos para o produtor: fertilizantes de sintese quimica - ureia,
superfosfatos, cloreto de potassio e tantos outros, venenos contaminantes
da vida humana e da vida do ambiente (agrotéxicos) e as monoculturas
que destroem a biodiversidade e, consequentemente, os biomas. Ou seja,
para gerar novas fontes de reproducdo do capital, que &, finalmente, o
objetivo dos detentores do controle dessas industrias, o capital financeiro
internacional (MACHADO, 2014, p. 58 e 61).

Em outra oportunidade, ja afirmamos que

se, no passado, os agrotoxicos possibilitaram a Revolugao Verde, hoje, ndo
€ preciso ser um especialista em ciéncias agricolas para confirmar que o
uso indiscriminado desses agroquimicos (pesticidas, herbicidas,
inseticidas, fungicidas etc.) favorece o esgotamento do solo e o
comprometimento da fertilidade da terra. Isso sem falar nos recursos
hidricos que s&o, constantemente, poluidos por essas substancias
quimicas por meio dos lengdis freaticos ou, até mesmo, das chamadas
nuvens quimicas que espalham essas particulas toxicas, através da
pulverizagao, por muitos quildmetros de distancia, atingindo areas urbanas,
inclusive (WEBER, 2016, p. 88).
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Economicamente, também n&o se pode dizer que a Revolugido Verde foi um
sucesso, visto que se tratou de um programa que mais concentrou riquezas do que
gerou, mais criou desigualdade no campo do que liberdade econémica, mais ajudou
o interesse privado das grandes corporagdes agricolas do que o interesse coletivo e
o desenvolvimento dos agricultores familiares. Insta dizer que agricultores familiares
sao aqueles que praticam atividades, no meio rural, em area nao superior a quatro
modulos fiscais, utilizam predominantemente a mao de obra da propria familia nas
atividades econdmicas de sua propriedade rural e dirijam a propriedade com sua
propria familia, conforme dispde o artigo 3° da Lei Federal n° 11.326/2006, que
estabelece diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura Familiar.

No passado, se criou uma falsa expectativa com esta revolugao agricola, que
prometia modernizar a agricultura e acabar com a fome no mundo. A modernizagao
na agricultura até ocorreu (e a servigco de quem mesmo?). Todavia, a fome continua
persistindo, sobretudo no Brasil, justamente um dos paises que mais cresceu no
setor e “beneficiou-se” com a Revolugao Verde, tornando-se uma referéncia mundial
do agronegécio, como sendo um dos maiores produtores e exportadores agricolas,

especialmente de soja e milho, juntamente com os EUA e a Argentina.

Apesar da revolugao agricola, quanto a questado da fome no Brasil, o Inquérito
Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no
Brasil, mostra que o pais sofreu um retrocesso de 15 anos em apenas cinco e ainda
mais acentuado nos ultimos dois anos. Entre 2013 e 2018, a inseguranga alimentar
grave, portanto, a ocorréncia de fome, teve um aumento de 8,0% ao ano. Aumento
este que é acelerado e passa a ser de 27,6% ao ano entre 2018 e 2020. Segundo o
Inquérito, eram 10,3 milhées de pessoas em inseguranga alimentar grave em 2018,
passando para 19,1 milhées, em 2020 (REDE PENSSAN, 2021, p. 52-53).

Embora n&o exista mais o conhecido “Mapa da Fome” da FAO, os resultados
deste Inquérito mostram, perfeitamente, que o Brasil voltou ao antigo flagelo da fome
(se é que realmente ja saiu alguma vez dele). E ainda mostra que as regides mais
atingidas do pais séo justamente aquelas destacadas na obra Geografia da Fome,
do médico Josué de Castro, como sendo de fome endémica: o norte e o nordeste.
Ou seja, os dois “mapas alternativos da fome no Brasil”. Castro colocou as areas de
fome como aquelas em que pelo menos a metade da populagcdo apresenta nitidas

manifestagdes de caréncias no seu estado de nutricdo, sejam estas manifestagdes
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permanentes, que seriam as areas de fome endémica, sejam elas transitorias, que

seriam as areas de epidemia de fome (CASTRO, 1984, p. 51).

A nivel mundial, a prépria ONU vem alertando em seus relatérios que a fome
aguda deve aumentar em mais de 20 paises. No dia 24 de margo de 2021, a FAO e
a WFP (Programa Mundial de Alimentos) publicaram um novo relatério dando conta
que alguns paises da Africa, Asia, Oriente Médio e até da América Latina e Caribe ja
estariam no topo da lista enfrentando niveis catastroficos de fome aguda. Segundo o
relatério, no mundo todo, mais de 34 milhdes de pessoas ja estariam muito préximas
de morrer de fome (FAO; WFP, 2021, on-line).

Infelizmente, trata-se de um circulo vicioso e desmoralizado, onde promessas
de desenvolvimento agricola sdo levantadas para angariar apoio governamental
para sustentar um sistema que visa favorecer determinadas regides e grupos
especificos, que possuem condi¢des materiais de se adequarem ao jogo proposto
pela Revolugdo Verde. Jean Ziegler ja afirmava que “quem gera a fome s&o os ricos

e poderosos que nunca vao morrer de fome” (ZIEGLER, 2002, p. 24).

Ao abordar a histéria das agriculturas no mundo, os pesquisadores franceses

Marcel Mazoyer e Laurence Roudart afirmam que

nos paises em desenvolvimento, a partir dos anos 1960, a Revolugao
Verde, uma variante da revolugdo agricola contemporénea desprovida de
motorizagdo-mecanizacdo, desenvolveu-se muito mais amplamente.
Baseada na selegdo de variedades com bom rendimento potencial de
arroz, milho, trigo, soja e de outras grandes culturas de exportagéo,
baseada também numa ampla utilizacdo de fertilizantes quimicos, dos
produtos de tratamento e, eventualmente, em um eficaz controle da agua
de irrigagdo e da drenagem, a Revolugdo Verde foi adotada pelos
agricultores que eram capazes de adquirir esses novos meios de produgao
e nas regides favorecidas, onde era possivel de rentabiliza-los.
Ressaltamos que em muitos paises, os poderes publicos favoreceram
intensamente a difusdo dessa revolugao comandando politicas de incentivo
aos precos agricolas, de subvengdes aos insumos, de bonificagdo dos
juros de empréstimo e de investimentos em infraestruturas de irrigacéo,
drenagem e transporte. Dessa forma, hoje, um agricultor que utilize
plenamente os meios da Revolugéo Verde pode atingir uma produgéo bruta
do trabalho de cerca de 10.000 kg do equivalente-cereal se ele dispuser
apenas de ferramentas manuais (1 ha/trabalhador x 10.000 kg/ha), de
cerca de 50.000 kg se ele dispuser de equipamentos de tragdo animal (5
ha/trabalhador x 10.000 kg/ha), e mesmo mais se ele puder realizar
diversas colheitas por ano (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 28-29).
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Atualmente, cientes do fracasso ambiental provocado pela Revolugdo Verde,
empresas de agrobiotecnologia surgem com uma nova promessa: a de reduzir os
impactos negativos ao meio ambiente e de acabar com os problemas do campo e da
humanidade; apresentando a biotecnologia aplicada a agricultura como uma solugao
perfeita e inovadora, que nao utilizara mais a definicdo de agricultura moderna, mas,

sim, o novel conceito de agricultura inteligente, de precisdo, agrobiotecnologica.

Inegavel que a Revolugao Verde foi um estopim para a crise contemporanea,
que ainda envolve a agricultura mundial e brasileira no manto da “sustentabilidade”,

guando mais vem causando impactos ambientais negativos do que sustentabilidade.

O cientista sueco Johan Rockstrom, diretor do Instituto Potsdam de Pesquisas
sobre o Impacto Climatico, e seus colegas de pesquisa, publicaram um artigo no
volume 461 da Revista Nature, do dia 24 de setembro de 2009, sustentando que a
agricultura moderna é uma das principais causas da poluigdo ambiental, incluindo as
grandes mudangas ambientais induzidas por nitrogénio e fosforo. Numa escala
planetaria, segundo Rockstrom e equipe, as quantidades adicionais de nitrogénio e
fésforo ativados por humanos séo tado grandes que perturbam significativamente os
ciclos globais desses dois elementos importantes. Os pesquisadores alertam que a
taxa de extingdo de espécies é estimada em 100 a 1.000 vezes mais do que poderia
ser considerada natural, sendo as atividades humanas que estdo causando essa
aceleragao e o uso pouco sustentavel da terra, com uma agricultura industrializada e
uma dependéncia cada vez maior de combustiveis fosseis estariam exercendo um
efeito cada vez mais significativo (ROCKSTROM, 2009, p. 472 e 474).

Agricultura sustentavel € aquela que tem como objetivo um desenvolvimento
agricola ambientalmente correto, socialmente justo e economicamente viavel. E
possivel encontrar na literatura inumeras definicdes de agricultura sustentavel, mas,
em geral, uma atividade agricola s6 pode ser considerada sustentavel se ela tiver
como finalidade: 1) a promog&do da manutenc&o a longo prazo dos recursos naturais
e da sua prépria produtividade; 2) preocupagdo com o minimo de impactos adversos
ao meio ambiente; 3) a preocupagédo com retornos financeiros adequados e justos
aos pequenos produtores; 4) a otimizagdo da produgédo das culturas com o minimo
de insumos quimicos; 5) a satisfagdo das necessidades humanas de alimentos; e 6)
se visar ao atendimento das necessidades sociais das familias e das comunidades

rurais envolvidas no processo produtivo (EHLERS, 2008, p. 50 e 65).
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Nesses aspectos, ja se sabe que a atividade agricola no mundo e no Brasil é
uma das que mais causam impactos ao meio ambiente e a saude coletiva e, sob
esta circunstancia, o setor agrobiotecnolégico vem se transformando, sobretudo nas
ultimas quatro décadas, ao utilizar os conhecimentos da biologia, da engenharia
genética e da tecnologia para “inovar’ e criar novos produtos (novas sementes) com

a biodiversidade do planeta, apoderando-se do patriménio genético das plantas.

2.2.1 A agrobiotecnologia como um produto

Que a biotecnologia moderna aplicada a agricultura, que se conhece nos dias
atuais, é fruto do expansionismo provocado pela Revolugédo Verde nao resta duvida.
Mas, neste caminho, ainda ha outro fator que potencializou essa revolugao agricola

com alto desenvolvimento biotecnoldgico, a propria globalizagao.

Segundo o pesquisador croata Danilo Zolo, o termo globalizagcdo, sobretudo
nas ultimas trés décadas do século XX, denota um processo social e econémico que
esta fortemente influenciado pela revolugao tecnolégica gerada pela informatica, que
deu vida a uma verdadeira e prépria rede mundial de conexdes, colocando em
contato, de uma forma muito eficaz, diversos atores sociais, eventos econdémicos,
politicos e culturais que outrora teriam muitas dificuldades comunicacionais n&o so6
devido as distancias geograficas, mas barreiras de varios tipos. Por isso, diz o
pesquisador, a globalizagdo e a modernizagdo coincidem e acabam sendo

impulsionadas pelos proprios Estados e governos (ZOLO, 2010. p. 15-17).

Na visdo do prémio Nobel em economia Joseph Stiglitz, a globalizagdo acaba
penalizando milhdes de pessoas pobres e miseraveis, ainda produz um aumento da
desocupagao em escala mundial, ndo garante estabilidade econémica internacional
e equilibrios ecoldgicos do planeta. Por outro lado, a globalizagdo também trouxe
oportunidades comerciais, facilitou o acesso aos mercados e tecnologias, melhorou
em geral as condi¢cdes de saude das pessoas e ajudou muito a difundir a informacéao
com a revolugao informatica e “cultura global” (como a internet, a lingua inglesa e
etc). Nesse ponto, Stiglitz sustenta que o problema nao seria a globalizagédo em si,
mas os métodos pelos quais ela é gerida, sendo que poderia sim haver uma “boa
globalizagao” conduzida por métodos democraticos (apud ZOLO, 2010. p. 26).
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Realmente, a questdo central ndo € nem a globalizagdo em si mesma, mas,
como descreve Zolo, o processo que conecta entre si quase que somente os paises
industriais e € guiado apenas pelas instituicbes econdmicas internacionais por estes
controladas, resumindo a globalizagdo num processo elitizado (ZOLO, 2010. p. 28).
Nesse exato quesito, a propria Pandemia da Covid-19 mostrou que em paises
pobres da Africa, Asia, América Latina e Caribe, por exemplo, os custos proibitivos
das vacinas patenteadas deixam muito nitidos quais sdo as regides do mundo que
estdo excluidas deste processo de “integracdo” dito “social” e “global”’, deixando
escancarada a desigualdade até mesmo na cobertura da imunizagdo contra uma

doencga infecciosa espalhada com a ajuda do proprio processo de integragao.

Zygmunt Bauman ja dizia que a globalizagdo produz problemas globais nos
quais se procuram desesperadamente solugdes locais (BAUMAN, 2009, p. 85).
Seguindo a mesma linha de raciocinio de Bauman, Zolo concorda que os Estados
nacionais, abalados em sua soberania externa, ndo estariam mais em condi¢des de
enfrentar os problemas globais que foram postos pelos processos de integracéo
(ZOLO, 2010. p. 58-59).

Como se nado bastasse, a Revolugéo Verde, intensificada pela globalizagéo e
pelo tecnocapitalismo vigente, acabou por criar situagdes um tanto inusitadas, que &
a agrobiotecnologia como um auténtico produto. O que antes estava ao alcance dos
pequenos agricultores e era visto como um direito, agora se transforma em produto
patenteado, licenciado pelos governos e posto a venda para os agricultores. A
agrobiotecnologia da atualidade parece estar mais voltada a apropriagcdo da
agrobiodiversidade, com o aumento dos organismos geneticamente modificados,
criando um mercado detentor de “marcas” e patentes sobre sementes que deveriam
estar disponiveis a todos que cultivam a biodiversidade e a liberdade de produzir
alimentos e guardar sementes. Certamente que n&o é a fome no mundo o centro
dessas preocupacgdes, mas a possibilidade de desenvolver novos produtos oriundos
da agrobiodiversidade, criando novos mercados, fortalecendo grupos econdémicos e
nao o interesse comum dos pequenos agricultores. Marcel Mazoyer e Laurence

Roudart ja afirmavam que

com relagdo aos organismos geneticamente modificados (OGM), ultimo
avatar dessas duas revolugdes agricolas, eles também nao tém condigdes
de restabelecer milagrosamente uma situagao agricola e alimentar mundial
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tdo desastrosa. Na realidade, admitindo que o desenvolvimento de OGM
nao seja essencialmente uma forma de se apropriar do patriménio genético
das plantas e dos animais; que os riscos ambientais e sanitarios que eles
podem comportar sejam eliminados ou inexistentes; que as esperancgas e
as ambigdes que eles alimentam triunfem sobre as reagbes de medo e
recusa que eles suscitam; admitindo, ainda, que a elaboracdo de OGM
resistentes aos inimigos das plantagdes, tolerantes diante de condigbes
climaticas extremas e solos menos propicios, seja mais rapida que a
selecdo, no local, das espécies e das variedades nativas apropriadas as
condicdes, as necessidades e as possibilidades do conjunto de
camponeses locais, fato € que o desenvolvimento de OGM custa muito
caro e que o controle preventivo de sua inocuidade ecolégica e alimentar
custa mais caro ainda. Tao caro que essas pesquisas sdo essencialmente
orientadas em fungdo das necessidades dos produtores e dos
consumidores com poder aquisitivo. Tao caro que as sementes de OGM e
0s meios de produgdo necessarios para valoriza-los ndo serdao mais
acessiveis aos camponeses pobres das regides em dificuldades do que
eram os meios de produgio da Revolugao Verde. No final das contas, nem
os OGM, nem as sementes selecionadas de maneira classica, nem os
outros meios técnicos que a ele estdao associados podem erradicar a
pobreza extrema, inclusive levando-os a fome, dos camponeses mal
equipados das regides em dificuldades: com os atuais pre¢os de venda dos
produtos agricolas, esses homens do campo tém menos do que nunca
condi¢cdes de comprar e rentabilizar tais meios (MAZOYER; ROUDART,
2010, p. 33-34).

As sementes geneticamente modificadas ou, ainda, os alimentos oriundos de
sementes geneticamente modificados (AGM), mais conhecidos como transgénicos
ou, simplesmente, organismos geneticamente modificados (OGM), segundo a Lei
Federal n® 11.105/2005, art. 3°, inciso V, sdo aqueles organismos, ou alimentos, cujo
material genético (DNA/RNA) tenha sido transformado por qualquer técnica oriunda
da biotecnologia moderna ou da engenharia genética.

A Lei n° 11.105/2005 dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca e
estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagao sobre a construgéo,
o cultivo, a producdo, a manipulagao, o transporte, a transferéncia, a importagao, a
exportagdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o0 consumo, a
liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados
e seus derivados. Tem como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de
biosseguranga e biotecnologia, a protecdo a vida e a saude humana, animal e
vegetal, e a observancia do principio da precaugdo para a prote¢cdo do meio

ambiente, conforme expresso em seu art. 1°.

Sendo assim, a biotecnologia é entendida como uma “aplicagdo tecnoldgica
que utiliza sistemas bioldgicos, organismos vivos ou seus derivados, para fabricar ou

modificar produtos ou processos para utilizagao especifica” (KRIEGER et al, 2008, p.
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49). Rafaela Guerrante, doutora em engenharia quimica pela UFRJ, sustenta que a
biotecnologia pode ser vista como sendo 0 uso de organismos vivos ou de células e
moléculas para a producdo de substincias e produtos comercializaveis. Para
Guerrante, embora o termo tenha sido utilizado “pela primeira vez em 1919 por um
engenheiro agricola da Hungria, as primeiras aplicagbes biotecnologicas pelo ser
humano datam de 1800 a. C., com o uso de leveduras (organismo vivo) para
fermentar vinhos e paes” (GUERRANTE, 2003, p. 1).

No entanto, as tradicionais técnicas aplicadas no cruzamento e selegao de
organismos vivos (no caso em tela, os vegetais) ndo sdo mais consideradas como
pertencentes a biotecnologia moderna. Segundo Guerrante, o gene que contém a
informacado de uma determinada proteina de interesse pode ser transferido, por meio
de técnicas de engenharia genética, para outro organismo de interesse que, entéao,
produzira grandes quantidades da proteina desejada. Essa seria a técnica definida
como sendo a (agro)biotecnologia moderna (GUERRANTE, 2003, p. 2). Segundo a

pesquisadora,

0 uso da biotecnologia moderna implica, inicialmente, o conhecimento
e isolamento de sequéncias de DNA que correspondem a genes
responsaveis em conferir determinadas caracteristicas desejadas, ou
seja, o fenoétipo do organismo. O isolamento dos genes de interesse é
conduzido por meio de técnicas de clonagem molecular, que consiste
em induzir um organismo vivo a amplificar a sequéncia de DNA de
interesse em sistemas que permitem facil purificacdo e recuperagao do
referido fragmento de DNA. Para isso, sdo utilizados vetores de
clonagem, nos quais a sequéncia de DNA de interesse é inserida,
utilizando enzima DNA ligase. Quando necessario, o fragmento de
DNA de interesse pode ser liberado do vetor por meio de enzimas de
restricdo. Uma vez isolado o gene de interesse, estes fragmentos de
DNA (genes) sdo incorporados por meio de técnicas de engenharia
genética no genoma do organismo-alvo, resultando em um organismo
geneticamente modificado - OGM, cuja caracteristica adquirida passa a
ser hereditaria (GUERRANTE, 2003, p. 2).

Desse modo, a agrobiotecnologia atual trata dos organismos geneticamente
modificados, no reino vegetal, tendo, como objeto, o desenvolvimento de sementes
geneticamente modificadas para produzir alimentos (geneticamente modificados).
Também ha outras possibilidades de atuagao, como o reino animal, onde cuidara do
aperfeicoamento de caracteristicas de interesse para a producido de alimentos; ou,

no reino monera, o interesse no desenvolvimento de bactérias para a industria
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alimenticia; ou, no reino fungi, tendo como objeto de pesquisa os fungos que, da
mesma forma, servem para a industria alimenticia (GUERRANTE, 2003, p. 9-26).

Os campos de atuagao da biotecnologia e da agrobiotecnologia, propriamente
dita, sdo muitos, mas o objetivo desta pesquisa € discorrer sobre os organismos
geneticamente modificados do reino vegetal, que priorizam o desenvolvimento de
sementes para a alimentagdo humana e animal. Ou seja, mais especificamente,
tratar-se-a das sementes geneticamente modificadas, se o seu cultivo condiciona a
soberania alimentar brasileira e por qual motivo, se realmente sdo passiveis de
patenteamento os recursos encontrados na natureza ou se podem ser considerados

suscetiveis dessa protecéo legal.

Por ora, a primeira premissa é que a agrobiotecnologia que envolve o DNA
recombinante viabilizou a produgdo de sementes geneticamente modificadas com
caracteristicas peculiares que atendam ao interesse de determinados ambientes,
produtores e mercados. Em sintese, transformaram a semente em um produto, no
qual, por meio de uma modificagdo genética realizada em laboratério, o vegetal sofre
uma alteragcdo de gene no seu genoma, passando a produzir uma determinada
proteina capaz de eliminar insetos, pragas e de se tornar resistente a altas doses de
agrotoxicos. Apds essa alteragdo, o vegetal passara a carregar essa caracteristica
genética em seu DNA e, se néao for estéril (outra técnica da engenharia genética que
poderia ser empregada num futuro ndo muito distante), acabara por transferir o seu

novo codigo genético para as suas proles (WEBER, 2016, p. 81).

S&o modificagbes genéticas que tiveram inicio na década de 1980, nos EUA,
com a finalidade de produzir plantas com caracteristicas agronémicas peculiares:
resistentes a herbicidas, insetos, pragas e virus, que sdo as chamadas sementes de
primeira geracao. Na sequéncia, vislumbrou-se a possibilidade de produzir plantas
com caracteristicas nutricionais peculiares: vegetais desprovidos de determinadas
vitaminas poderiam ser enriquecidos com vitaminas de interesse através de técnicas
de engenharia genética, que sado as chamadas sementes de segunda geragéao. E,
ultimamente, acaba surgindo o interesse de cultivar plantas de terceira geracéo, que
possuem caracteristicas farmacologicas especiais, com o alvo de produzir vacinas e
medicamentos (PESSANHA; WILKINSON, 2005, p. 9).

Toda a regulamentacdo para essa tecnologia se deu com a nova Lei de

Biosseguranca (a Lei Federal n® 11.105/2005). Antes disso, havia somente tentativas
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de insergdo da tecnologia em territorio brasileiro, porém, a maioria delas frustradas
pelo Poder Judiciario, em virtude de inumeras agdes promovidas por organizagdes
nao governamentais, entidades de defesa do meio ambiente, dos direitos dos
consumidores e agricultores ou pelo Ministério Publico Federal. De qualquer forma,
o cultivo de sementes geneticamente modificadas ja veio ocorrendo no Brasil desde
muito antes, como por exemplo, com o ingresso contrabandeado de sementes
provindas da Argentina, considerando que o pais vizinho ja era um dos maiores
produtores de lavouras transgénicas de soja muito antes do Brasil ter a sua situagao

regulamentada pela nova Lei de Biosseguranga (WEBER, 2016, p. 82).

Nesse sentido, Betania Quirino, doutora em biologia celular e molecular pela

Universidade de Wisconsin-Madison, corrobora que

foi noticiado pelos jornais televisivos o impasse para a comercializagao
da soja transgénica RR ilegalmente plantada no Brasil, particularmente
no Rio Grande do Sul. As sementes para essas lavouras foram obtidas
clandestinamente da Argentina, sendo chamada de “Soja Maradona”
em homenagem ao jogador de futebol argentino. Diante da situagéo, no
fim de 2003, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva teve que em carater
emergencial aceitar os fatos e sancionar a Medida Proviséria 113, na
qual autorizava o plantio e a venda da soja RR da safra 2002/2003.
Situagcao semelhante ocorreu com a safra 2004/2005 e mais uma vez o
presidente langou mao de uma medida proviséria, a MP 223, para
regularizar aquela safra (QUIRINO, 2008, p. 48-49).

Fica nitido que ha uma maximizacdo da Revolugao Verde, todavia com outros
meios e com tecnologia mais apurada. Se na Revolugao Verde reconheceram-se os
problemas gerados sem acabar com a fome no mundo, na revolugdo das sementes
geneticamente modificadas, ainda ndo se sabe quais serdo as consequéncias que
poderdo surgir para as futuras geragdes. Como sempre, o principio da tentativa se
sobrepondo ao da precaucao; e a ciéncia percorrendo caminhos desconhecidos,
apostando em um “desenvolvimento” econémico e cientifico, visto que ambos sao

garantidos constitucionalmente (arts. 170 e 218 da Constituicdo brasileira).

Infelizmente, a total auséncia de politicas publicas de sustentabilidade e que
poderiam desenvolver a agroecologia, tem colaborado muito para que se reconhega,
na biotecnologia, uma possivel “solu¢céo” para a produgdo de alimentos no mundo.
Tudo isso aliado a falta de politica socioambiental e de informacéo sobre o assunto

acaba levando a transformacgéo da agrobiodiversidade, que deveria estar acessivel a
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todos, em simples mercadorias e com forte tendéncia de substituicdo dos produtos

principais por subprodutos.

E a total auséncia de politicas publicas de agroecologia, inclusive, acaba por
deixar o caminho livre para que os grandes grupos econdmicos e multinacionais do
setor sementeiro possam exercer o poder de decidir como empregar a biotecnologia

a seu favor, a maximizacao dos lucros e dominagao dos mercados.

Um exemplo dessa dominagao se da justamente com o uso de biotecnologias
e normas legais de patenteamento que garantam o retorno dos investimentos e dos
lucros almejados. Se a produgao de alimentos nas pequenas propriedades sempre
foi a grande responsavel por alimentar os povos, que sempre possuiram liberdade
para produzir e guardar as suas proprias sementes, sem necessidade de compra-
las, na sociedade atual, pés-Revolugao Verde, a produgdo do pequeno agricultor se
vé em risco, o que acaba por fragilizar o que ha de mais importante na produgao
agricola de um pais, a sua soberania alimentar. Isso ocorre porque o patenteamento
da tecnologia, que torna a semente geneticamente modificada num auténtico
produto, simplesmente, impede que os pequenos agricultores possam reaproveitar
essas sementes para a proxima plantagao, obrigando-os a adquirir, a cada nova
safra, novas sementes. Para garantir que dessa forma ocorra, as empresas
detentoras da tecnologia, também, vém propondo que a semente geneticamente
modificada possa ser estéril, uma técnica, possibilitada pela engenharia genética,
que visa a impedir a reproducdo da semente, tornando-a improdutiva (WEBER,
2016, p. 112).

O uso dessa técnica, chamada de terminator, € bastante conhecida e foi
defendida pelas empresas sementeiras com a desculpa de que isso poderia evitar a
dispersao de genes para as plantas silvestres e crioulas, o que tornaria mais seguro
o cultivo de transgénicos. Este argumento até pode convencer faciimente os leigos,
mas nao os especialistas. Conforme Rafaela Guerrante, o uso dessa técnica € uma
forma de simplesmente garantir o retorno financeiro dos investimentos realizados no
estudo e desenvolvimento de sementes geneticamente modificadas. Ou seja, usar o

artificio da infecundidade na semente desenvolvida seria

uma forma de garantir que os agricultores ndo guardem sementes de
uma safra para o plantio na safra posterior e que comprem,
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sistematicamente da empresa detentora da tecnologia, as sementes
geneticamente modificadas e os respectivos defensivos, garantindo,
assim, o monopdlio do mercado. Desta forma, o agricultor deixa de
exercer o papel que vem desempenhando ha mais de 10 mil anos: o
trabalho de melhoramento das variedades, realizado através de
cruzamentos e selecdo de sementes. Hoje, o numero de agricultores
que dependem do armazenamento de sementes de uma safra para a
outra e do melhoramento local das espécies plantadas ja atinge 1,4
bilhdo (GUERRANTE, 2003, p. 32-33).

Como se nado bastasse, a tecnologia terminator ainda vem acompanhada de
um pacote tecnoldgico criado pela industria e que obriga o uso de diversos outros
produtos para que o produtor tenha éxito na safra, almejando que o sucesso de uma
tecnologia esteja condicionada as outras, como o uso simultdneo de determinados
agrotoxicos e fertilizantes inorganicos. Assim, faz parte desse pacote tecnolégico a
chamada tecnologia fraitor, que surgiu apenas com o objetivo de criar dependéncia
econdmica entre o agricultor e a empresa sementeira detentora da tecnologia e das

patentes, fragilizando mais ainda a soberania alimentar.

A terminator, segundo Guerrante, se da por meio de uma alteragdo genética
muito especifica para que a expressao de determinadas proteinas no vegetal esteja
condicionada a aplicagdo de uma substancia quimica capaz de ativar ou desativar
caracteristicas especificas da planta, como, por exemplo, a resisténcia a insetos, a
doengas, a herbicidas e a outros agrotoxicos. E tudo isso faz parte de um pacote
tecnolégico desenvolvido, patenteado e vendido pela industria sementeira com o uso
da biotecnologia e de técnicas da engenharia genética. Assim, a principal critica que
surge € que junto com a semente patenteada, os agricultores ainda sdo obrigados a
comprar a substancia quimica, que nada mais é do que outro produto patenteado,
que seria responsavel, entdo, por ativar ou desativar as caracteristicas de interesse
da planta. Obviamente que isso traz consequéncias, como o aumento do uso de
agrotoxicos e, principalmente, a dependéncia quimica das sementes e a reducao da
diversidade genética (GUERRANTE, 2003, p. 34).

A tecnologia terminator ja € bem conhecida pelas empresas de biotecnologia.
Mas, é importante ressaltar que, no Brasil, atualmente, o uso da terminator ndo esta
aprovado. Inclusive, a atual Lei de Biosseguranga veda essa pratica, em seu art. 6°,
inciso VII; assim como também é vedada pela Lei n°® 10.814/2003, em seu art. 12.
No entanto, é preciso registrar, ha varias tentativas de aprova-la, como foi o caso do
Projeto de Lei n° 5.964/2005 e do PL n°® 268/2007 (ambos arquivados nos termos do
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art. 105 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados - situagdo que n&o impede
a rediscussao desta matéria nas legislaturas seguintes); e como € o caso do Projeto
de Lei n° 1117/2015, sendo que este segue em tramitacdo e seu ultimo despacho é

datado pela Mesa Diretora em 15 de margo de 2023 (acesso em: 02/11/2023).

Tratam-se de questdes que colocam em duvida o uso da agrobiotecnologia no
Brasil e no mundo. Se ela foi pensada para aumentar a producédo de alimentos e
acabar com a fome, sdao questionaveis determinadas praticas e procedimentos no
seu uso. Certamente que a preocupagao nao € acabar com a fome. Muito menos
aumentar a produgao de alimentos, visto que a agrobiotecnologia esta praticamente
toda voltada para o aperfeigoamento e produgdo de soja e milho. Ou seja, sementes
que sao tratadas como legitimos produtos, commodities agricola e, quase sempre,
estdo destinados a exportagdo. A soja, entao, ja nem é mais vista como um alimento
propriamente dito, mas como um auténtico produto capaz de gerar riqueza e renda

até nas principais bolsas de valores do mundo. E o milho ja segue um rumo similar.

A agrobiotecnologia, da forma como ela vem sendo gerida atualmente, néo
tem se mostrado eficiente no aumento da produgéo agricola e no combate a fome.
Importante salientar que a biotecnologia em si ndo € um problema. Pelo contrario, é
uma solucdo. E as vacinas contra a pandemia da Covid-19 séo prova disso, pois séo
fruto da biotecnologia moderna. Ja a agrobiotecnologia moderna, esta sim vem
gerando questionamentos, ao passo que vem penalizando pequenos agricultores
que nao possuem condi¢gdes de concorrer de igual para igual com o agronegécio,
vem produzindo um aumento do éxodo rural, ndo garante o desenvolvimento rural
sustentavel e também n&o garante desenvolvimento econémico para a agricultura

familiar (sendo esta a que realmente cultiva a terra para alimentar a populagao).

Essas sao apenas algumas consideragdes que qualificam a agrobiotecnologia
atual como um sistema voltado ao favorecimento de novos produtos, a servigo de
um setor econdmico concentrado na maximizagdo dos seus lucros; € ndo no bem
comum ou no interesse coletivo e social, que tem como prioridade a soberania e
segurancga alimentar. De fato, pelos métodos que a agrobiotecnologia € gerida, ela
mais se assemelha a uma forma de se apropriar do patrimdnio genético das plantas
para transforma-lo em um produto licenciado e patenteado, do que uma solugéo
proposta para aumentar a produgao de alimentos e acabar com a forme no mundo.

Parafraseando o prémio Nobel em economia Joseph Stiglitz, o problema n&o seria a
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agrobiotecnologia em si, mas, sim, os métodos pelos quais ela vem sendo gerida,
sendo que poderia sim haver uma boa agrobiotecnologia, conduzida por métodos

democraticos e voltada para o bem comum.

2.2.2 A agrobiodiversidade como um bem comum em risco

Também conhecida por biodiversidade agricola, a agrobiodiversidade € uma
pratica agricola milenar composta por uma multiplicidade de plantas domesticadas e
cultivadas pelo ser humano para atender os seus interesses bioldgicos e sociais.
Infelizmente, a agrobiodiversidade vinha sendo deixada em um segundo plano de
atuacado até mesmo pelos ambientalistas, que haviam focado mais a sua causa na
biodiversidade silvestre do que na protecido de espécies ou variedades de sementes
cultivadas para alimentar pessoas e animais. Nesse sentido, a pesquisadora Juliana

Santilli lembra que

proteger variedades de mandioca, milho, arroz, feijao e os nossos
ecossistemas agricolas é tado importante quanto fazé-lo com a floresta
amazébnica, a mata atlantica, o mico-ledo-dourado, o lobo-guara etc.
Muitas variedades e espécies agricolas ja se extinguiram e outras
correm risco de extingdo, e a nossa alimentagdo se baseia em um
numero cada vez mais reduzido de espécies, com consequéncias para
0 meio ambiente e para a nossa saude, que esta diretamente
associada a qualidade dos alimentos que comemos. Temos uma
alimentagao cada vez mais pobre, e poucas pessoas se dao conta das
interfaces entre os modelos agricolas hegemoénicos e o padréao
alimentar que nos ¢€é imposto, e de suas consequéncias
socioambientais: marginalizagcdo socioeconbmica dos agricultores
tradicionais e familiares, perda da seguranga alimentar, contaminagao
das aguas, erosao dos solos, desertificagdo, devastagao das florestas
etc. Na agricultura, os impactos ambientais afetam a propria base de
produgéo, o agroecossistema (SANTILLI, 2009, p. 27).

Apesar de se tratar de uma pratica antiga, a agrobiodiversidade ainda € um
conceito em construgao, formulado nas ultimas décadas e que vem envolvendo um
contexto cada vez mais interdisciplinar, dentro das suas areas de estudos, como a
agronomia, biologia, ecologia, botanica, genética, economia, sociologia, antropologia
e direito. Segundo Santilli, trata-se de uma concepgao que reflete as dindmicas e as

complexas e inumeras relagdes que existem “entre as sociedades humanas, as
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plantas cultivadas e os ambientes dos ecossistemas cultivados, de promocao da
segurancga alimentar e nutricional das populagbes humanas, de inclusdo social e de
desenvolvimento local sustentavel” (SANTILLI, 2009, p. 91).

A biodiversidade em si foi estabelecida pela Convencgao sobre Diversidade
Biologica, que é um importante tratado da ONU que foi constituido no Rio de Janeiro
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - a
Rio-92, como sendo uma variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo os ecossistemas terrestres, marinhos e aquaticos e os complexos
ecologicos de que fazem parte, abrangendo também a diversidade dentro de
espécies, entre espécies e de ecossistemas (CDB, 1992, artigo 2°). A partir disso, a
agrobiodiversidade nada mais € do que o resultado de uma interferéncia humana
(cultural) sobre todos esses ecossistemas (naturais) para fins de desenvolver e

garantir uma das necessidades humanas mais basicas: a alimentagao saudavel.

Aqui ndo se pode deixar de ressaltar que qualquer impacto ambiental sobre
esses ecossistemas e, portanto, sobre a agricultura, afeta diretamente o cultivo e a
producao final de alimentos. Pois, toda poluicdo que vier a ocorrer no ecossistema
agricola, ou uma contaminagdo de uma espécie/variedade local por outra moderna,
exotica ou introduzida, podera causar uma irreversivel perda da agrobiodiversidade,
afetando n&o s6 a agricultura familiar, que utiliza o método da policultura, mas, o
préprio agronegocio, que tem como caracteristica a monocultura e a dependéncia as
variedades melhoradas pela engenharia genética. Nao € a toa que a mudancga
climatica vem sendo uma das principais preocupagdes para a agricultura e que a
propria atividade agricola tem tido uma parcela significativa de contribuicdo nesse
processo de aquecimento global, sobretudo a monocultura, que é dependente de
uma grande quantidade de insumos externos, como as sementes geneticamente

modificadas, os agrotéxicos e os fertilizantes nitrogenados.

Segundo Juliana Santilli, a América Latina é justamente uma das regides em
que a agricultura devera ser a mais afetada pelas mudancgas climaticas, sendo que a
producao de milho, por exemplo, devera sofrer uma queda de 10% até 2055 e, no
Brasil, de 25%, o que podera aumentar a fome entre as populagcdes que dependem
desse cultivo para a sua subsisténcia. Mas, nao € so este o problema, considerando
que as perdas na agricultura e na agrobiodiversidade também tendem a agravar as
desigualdades entre ricos e pobres (SANTILLI, 2009, p. 111-112 e 116).
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Se assim for, sem respeito a agrobiodiversidade ndo ha como ter seguranga
alimentar e nutricional das populagdes e, muito menos, uma soberania alimentar. A
diversificagao dos cultivos agricolas e o desenvolvimento e guarda das variedades
pelos agricultores é essencial para que se tenha um equilibrio capaz de suportar os
efeitos negativos provocados pelas mudangas do clima. A diversificagdo também é
fundamental para o cultivo na agricultura familiar, agroecoldgica e para os sistemas
agricolas locais e tradicionais, que necessitam, usam, trocam e guardam as suas
melhores sementes para os seus proximos plantios. Diferente da monocultura
existente (soja e milho, sobretudo), a agrobiodiversidade ndo vem causando a
perda, praticamente irreversivel, da diversidade genética, bioldgica e ecossistémica,
também ndo causa a inseguranca alimentar das populag¢des locais, ndao vem
impondo uma alimentagdo pouco diversificada e tampouco fragiliza a soberania
alimentar dos povos. Pelo contrario, a agrobiodiversidade se apresenta muito mais
vantajosa, pelo seu aspecto de policultura de espécies e variedades que agregam

sustentabilidade a todo ciclo e ecossistema, o que € do interesse comum.

E é dessa forma que a agrobiodiversidade e toda a sua diversidade genética
acaba sendo de extrema importancia a garantia da seguranga e soberania alimentar
das presentes e futuras geragdes. Nesse sentido, Juliana Santilli também reconhece
a agrobiodiversidade como um verdadeiro patriménio biolégico e sociocultural e os
seus recursos fitogenéticos como um dos componentes de todo esse patriménio
coletivo (SANTILLI, 2009, p. 220). Segundo a pesquisadora,

qualquer variedade de planta cultivada é o resultado de atividades de
melhoramento desenvolvidas ao longo de muitas geragcbes de
agricultores, e a agrobiodiversidade é fruto do manejo complexo e
dindmico dos cultivos agricolas realizado pelos agricultores. A
conservacgao e a utilizacdo sustentavel dos recursos fitogenéticos sao,
portanto, indissociaveis. Essa diferenga entre biodiversidade silvestre e
cultivada deve, entretanto, ser relativizada, porque a biodiversidade
ndo pode, em nenhuma hipotese, ser reduzida a apenas um fenémeno
natural: ela é também um fenémeno cultural (SANTILLI, 2009, p. 246).

Santilli relembra que os paises da América Latina, por exemplo, sdo centros
de diversidade de recursos fitogenéticos essenciais a alimentagdo de muitas outras
partes do mundo, como milho, batata, batata-doce, mandioca, feijao, cacau e tomate
(SANTILLI, 2009, p. 248).
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Por recursos fitogenéticos para a alimentagdo e agricultura, se compreende
qualquer material genético de origem vegetal com valor real ou potencial para a
alimentacgao e agricultura. Esta definicdo é dada pelo Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentagao e a Agricultura, aprovado em Roma, em
novembro de 2001, assinado pelo Brasil em junho de 2002 e promulgado por meio
do Decreto Federal n® 6.476/2008. O proprio preambulo deste tratado informa que os
paises signatarios reconhecem que a conservagao, prospecc¢ao, coleta, avaliagao,
caracterizagdo e documentagao dos recursos fitogenéticos para a alimentagao e
agricultura sdo fundamentais para alcangar as metas da Declaragdo de Roma sobre
Seguranga Alimentar Mundial e ampliar o Plano de Ag¢ao da Cupula Mundial sobre a
Alimentacdo e para um desenvolvimento agricola sustentavel para as presentes e

futuras geracgdes.

A Comisséo de Recursos Genéticos para a Alimentagéo e Agricultura da FAO

compreende que nos recursos fitogenéticos

se sustenta la capacidad de la produccién de cultivos para responder a
los cambios, ya sean de tipo ambiental o socioeconémico. Estos
recursos son uno de los componentes de la biodiversidad agricola, ya
que son esenciales para la intensificacion sostenible de la produccion y
para asegurar los medios de vida de los agricultores. La diversidad
fitogenética también puede proporcionar rasgos que contribuyan a
hacer frente a los desafios futuros, como la necesidad de adaptar los
cultivos a condiciones climaticas cambiantes o a brotes de
enfermedades. Sin embargo, dicha diversidad se ve amenazada por la
“erosion genética”, un término acufiado por los cientificos para describir
la pérdida de genes y de combinaciones de genes, como los presentes
en las variedades adaptadas localmente. La causa principal de la
erosion genética es la sustitucion de las variedades locales por
variedades modernas. Ademas, la introduccibn de variedades
comerciales en los sistemas de cultivo tradicionales ocasiona con
frecuencia la reduccién del nimero de variedades cultivadas. Otras
causas de la erosién genética son el cambio climatico, la aparicién de
plagas, malezas y enfermedades, la degradacion ambiental, la
urbanizacion y el aclareo del terreno mediante la deforestacion y los
incendios de matorrales (FAO, 2022, on-line).

Nesse ponto, se a agrobiodiversidade e toda a sua diversidade genética esta
em risco, a garantia da seguranga e da soberania alimentar das presentes e futuras
geragbes também esta. A extingdo de espécies e variedades agricolas, os riscos de
grave erosao genética e cultural, a auséncia de politicas publicas fortes, integradas e

duradouras de manejo da agrobiodiversidade e a falta de apoio governamental a
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agricultura familiar, organica e agroecologica, devem acionar um alerta com eficiente

resposta ao problema oriundo dos métodos oportunizados pela Revolucéo Verde.

Com dados do Relatério sobre o Estado dos Recursos Genéticos de Plantas
do Mundo, apresentados, em 1996, durante a IV Conferéncia Técnica Internacional
sobre os Recursos Fitogenéticos, em Leipzig, na Alemanha, Juliana Santilli observa
que, mesmo que ndo se possa estimar qual € a exata dimensao da perda dessa
diversidade agricola, fato é que ela esta ameacgada pela grave erosdo genética e
cultural provocada pelos sistemas agricolas modernos. A agrobiodiversidade forma a
base de sobrevivéncia dos povos, principalmente das populacdes rurais e de baixa
renda, sendo que a sua perda, ressalta Santilli, € muito dificil de ser avaliada e a
extingdo dos saberes, praticas, conhecimentos agricolas e tradicionais € mais dificil
ainda de ser mensurada (SANTILLI, 2009, p. 96-97).

De qualquer forma, este mesmo Relatério, elaborado por 151 paises, como
uma primeira avaliagdo global e sistematica do estado de conservagdo e uso dos
recursos fitogenéticos do planeta, demonstrou que os agricultores do mundo teriam
perdido juntos, nas ultimas décadas, entre 80% e 95% de suas variedades agricolas.

Informa o Relatério que

uma pesquisa realizada em propriedades agricolas na Coréia do Sul
mostrou que de 14 culturas cultivadas em hortas caseiras, apenas 26%
das variedades crioulas cultivadas la em 1985 ainda estavam
presentes em 1993. A taxa de retengdo nao ultrapassou 50% para
nenhuma safra e para duas safras foi zero. Esses resultados sao
perturbadores, pois essas hortas domésticas tém sido tradicionalmente
importantes locais de conservagao, especialmente para hortali¢as.

Na China, em 1949, quase 10 mil variedades de trigo foram utilizadas
na producdo. Na década de 1970, apenas cerca de 1.000 variedades
permaneciam em uso. Estatisticas de 1950 mostram que as variedades
locais representavam 81% da produgéo e, localmente, as variedades
melhoradas perfaziam 15% e as variedades introduzidas 4%. Por volta
da década de 1970, esses numeros mudaram drasticamente e,
localmente, as variedades melhoradas representaram 91% da
producao, variedades introduzidas 4% e as variedades locais apenas
5%.

Na Malasia, Filipinas e Tailandia, foi relatado que frutas de variedades
locais estdo sendo gradualmente substituidas por variedades de
melhor qualidade, como goiaba na Malasia e rambutan nas Filipinas. O
mesmo fendmeno esta ocorrendo em todos os trés paises com arroz e
milho.

Na Etiopia, as variedades tradicionais de cevada e trigo sofrem grave
erosao genética devido a substituicdo por variedades introduzidas.
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A erosdo genética é particularmente notavel nos paises da Europa
Oriental (com excecdo da Polbénia). Na Republica Federativa da
lugoslavia (Sérvia e Montenegro), por exemplo, estimou-se que a area
semeada com variedades de trigo € agora inferior a 0,5%.

A erosao genética em grande escala de variedades locais de culturas
nativas andinas, como ullcus tuberosus, oxalis tuberosa, tropaeolum,
polymnia sonchifolia, mirabilis expansa e pachyrhizus tuberosus, é
relatada pelo Equador. A Argentina relatou a erosdo genética de
amaranthus e quinoa.

O Relatério Nacional do Uruguay informou que muitas variedades
locais de hortalicas e trigo foram substituidas por variedades
modernas. E na Costa Rica a erosao genética € relatada dentro dos
depdsitos de genes nativos do milho cultivado e phaseolus vulgaris,
devido a substituigdo de variedades crioulas por variedades modernas.

O Chile relatou erosdo genética de variedades locais de batata, bem
como de outras culturas, como aveia, cevada, lentilha, melancia,
tomate e trigo.

A erosao genética do milho no México estd bem documentada com
dados de linha de base fornecidos por um inventario feito na década de
1930. Uma comparagdo com os dados atuais mostram que apenas
20% das variedades locais relatadas em 1930 s&do agora conhecidas
no México devido a diminuicdo da area de terra plantada com milho e
devido a substituigdo do milho por outras culturas mais rentaveis.

Nos EUA, um estudo que fornece uma perspectiva histérica sobre a
perda de variedades de culturas, baseado em informacdes do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), revelou que
a maioria das variedades (depois de contabilizar os sindbnimos - uma
variedade sendo conhecida por nomes diferentes) ndo podem mais ser
encontradas na agricultura comercial ou em qualquer banco de genes
dos EUA. Por exemplo, das 7.098 variedades de maga documentadas
como tendo estado em uso entre 1804 e 1904, aproximadamente 86%
foram perdidas. Da mesma forma, 95% do repolho, 91% do milho do
campo, 94% da erviha e 81% das variedades de tomate
aparentemente ja ndo existem mais. A perda de porcentagens tao
grandes de cultivares provavelmente indica alguma perda de
diversidade genética. No entanto, deve ser observado que perda de
cultivares e perda de diversidade ndo sdo sinbnimos. Genes em um
cultivar perdido ainda podem existir em outras cultivares atualmente
disponiveis (FAO, 1997, p. 34-35, tradugao nossa).

Antdnio Andrioli relata que com a crise da monocultura da soja na década de
1980, os efeitos negativos da “modernizacdo” da agricultura tornaram-se evidentes
para varios empreendimentos familiares da regido fronteira noroeste do estado do
Rio Grande do Sul, regido esta que teria sido o foco da introdugdo da monocultura
de soja no Brasil. Segundo Andrioli, a parte de floresta nativa, que ainda era grande
nos anos 1950, e a agricultura diversificada da época, foram amplamente destruidas
pela expansao da monocultura de soja. Nas palavras do pesquisador, “a soja tornou-
se rapidamente a atividade agricola mais importante na regido”, visto que viabilizou

um grande crescimento econémico decorrente da criagdo de toda uma industria de



58

maquinas agricolas e estrutura de comercializagao e de servigos. Foi a partir disso
tudo que Santa Rosa ja foi reconhecida como a “Capital da Soja” no Brasil e teria se
tornado a maior cidade daquela regiao, organizando, desde 1966, a Feira Nacional
da Soja (ANDRIOLI, 2016, p. 26). Hoje, considerando que ha outros municipios que
figuram na lista de maiores produtores de soja no Brasil, ao municipio gaucho de
Santa Rosa restou somente o titulo de “Bergo Nacional da Soja”, conferido pela Lei
Federal n® 14.349/2022.

Nesse contexto todo, para Anténio Andrioli, que € natural daquela regiao, filho
de agricultores, cresceu na realidade da produgao de soja e ali estudou, se formou e
trabalhou como técnico agricola, € nitido

que tal expansdo da produgao causa problemas sociais e ecologicos,
ainda mais em areas de preservagao do meio ambiente e em florestas.
De 1940 a 1980, somente no Rio Grande do Sul, foram destruidos
95.200 hectares de mata nativa devido a expansdo da producdo de
soja. Em outras areas, como no Mato Grosso e no Amazonas, a
diversidade biolégica é ameacgada pela soja e muitos pequenos
agricultores desistem de suas atividades. Os bons progndsticos de
precos atraem investidores que compram grandes areas para o cultivo
da soja. Povos indigenas e areas preservadas, como o famoso
Pantanal, estdo sendo afetadas, sempre mais, pela expansao da soja.
No ano de 2001, foram cultivados 13.977.551 hectares com soja e,
segundo a estimativa do IBGE, no ano de 2003 ja foram 18.437.465
hectares, sendo a maior safra da historia brasileira: 51.582.033
toneladas, o que representa 18,52% a mais do que no ano de 2002
(ANDRIOLI, 2016, p. 180).

O engenheiro agrbnomo José Lutzenberger relata o caso do arroz, onde, no
passado, os camponeses dos paises asiaticos cultivavam dezenas de milhares de
variedades de arroz, com uma extraordinaria riqueza genética, em que cada cultura
camponesa tinha ao menos uma duzia de variedades, sendo que cada uma dessas

variedades era o resultado de milhares de anos de selegdo. Segundo Lutzenberger,

todos os anos, o camponés guardava de sua colheita os gréos que lhe
pareciam os melhores, para serem semeados no plantio seguinte. Nas
regides bem tropicais conseguiam até trés colheitas por ano. Algumas
dessas variedades eram precoces, outras tardias, algumas de talo alto,
outras curtas, resistentes ou ndo a seca, e assim por diante. A
produtividade era boa, satisfatéria. Nao espetacular, porém segura.
Além de produtividade garantida havia, dentro dos métodos tradicionais
de cultivo, com adubagdo organica obtida na propriedade, boa
resisténcia contra pragas e enfermidades. Durante milhares de anos
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floresceram essas culturas camponesas, mantendo-se com seus
costumes, arquitetura, arte, seguranga social. Nao havia pobreza.

Entdo, aparece o Rice Research Institute. Apds alguns anos de
selegdo, baseada em cruzas obtidas a partir de variedades
camponesas tradicionais, esse instituto coloca no mercado uma
semente de arroz espetacularmente produtiva - e acompanhada de
toda uma ideologia de “aumento de produgdo e solugdo do problema
da fome diante da explosao demografica”. Essa semente, no entanto,
era altamente exigente quanto a adubacdo e suscetivel a pragas e
doencas. Os ministérios de agricultura iniciaram as usuais campanhas
de incentivo e financiamento. Como é comum nesses casos, O
pequeno nao tem acesso a essas vantagens. Centenas de milhares, se
levarmos em conta a totalidade dos paises arrozeiros, milhdes de
camponeses se marginalizaram, acabam nas favelas das cidades. No
campo sobram apenas os grandes plantadores. Veja-se o ftriste
espetaculo que hoje apresenta Manila. As Filipinas atualmente
produzem mais arroz, € verdade, mas o povo filipino come menos
arroz. Grande parte do arroz produzido com os altos incentivos e com
venenos (onde antes ndo havia veneno nenhum) é para exportagao ao
Primeiro Mundo.

Além desse desastre social, aconteceu um desastre biolégico, ou seja,
ecoldgico. Perdeu-se quase todo aquele capital genético que eram as
variedades tradicionais. Rompeu-se aquela cadeia milenar de selecao
localmente ajustada. Hoje cultivamos as mesmas variedades de arroz
nas Filipinas, na Malasia, na Indochina, em Louisiana, no Havai, na
Australia, no Rio Grande do Sul e no Uruguai. Em todo lugar onde se
planta arroz. Se algum dia surgir uma enfermidade violenta para a qual
essas variedades sao suscetiveis, ela ira se alastrar rapidamente pelo
mundo todo. Ja houve um problema semelhante e muito grave nos
Estados Unidos, com milho hibrido (LUTZENBERGER, 2012, p. 45-46).

Nestes casos relatados, o risco e a ameacga a ser vencida e que causa a
perda das variedades locais, isto é, de toda a variabilidade genética, por meio da
erosdo genética, diz respeito a renuncia e a substituigdo da agrobiodiversidade, da
policultura, das variedades agricolas tradicionalmente cultivadas ao longo dos anos
pelos agricultores, tratadas como um bem comum que beneficiava os agricultores,
oriundas da mae natureza, por novos produtos e seus pacotes tecnoldgicos criados
e vendidos pelo mercado e atual modelo agricola capitalista, que nada mais s&o do
que as sementes geneticamente modificadas. Patenteadas para garantir o retorno
dos investimentos feitos, acompanhadas por seus demais produtos acessorios, que
sdo os agrotéxicos e os fertilizantes quimicos. Nesse exato sentido, o engenheiro

agréonomo e professor Luiz Machado confirma que

0s povos pré-histéricos alimentavam-se com mais de 1.500 espécies
de plantas e, pelo menos, 500 espécies e variedades tem sido
cultivadas ao longo da histéria. Ha 150 anos, a humanidade
alimentava-se com o produto de 3.000 espécies vegetais que eram, em
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90% dos paises, consumidas localmente. Hoje, 15 espécies
respondem por 90% dos alimentos vegetais e quatro culturas — milho,
trigo, arroz e soja — respondem por 70% da produgdo e consumo.
Tende-se, pois, a uma perigosa monocultura e, como se sabe, a
homogeneidade tende a morte, ja que a heterogeneidade é o estado
dindmico, vital. Assim, a biodiversidade é a forma de assegurar o
indispensavel estado dinamico da heterogeneidade da natureza, visto
que a homogeneizagao produzida pelos procedimentos da “Revolugéo
Verde” e das chamadas exigéncias de mercado paralisam os
processos vitais, intrinsecamente dindmicos e dialéticos (MACHADO,
2014, p. 58).

Fica muito nitido aos olhos dos especialistas que os riscos da erosdo genética
a segurancga e soberania alimentar dos povos sao iminentes e estdo cada vez mais
acentuados. Os relatérios apresentados pelos 151 paises a FAO, na IV Conferéncia
Técnica Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos, dao conta que, de fato, o
método concebido pela Revolugdo Verde, de substituicdo das praticas tradicionais,
gue eram acessiveis a todos os agricultores, por processos modernos e acessiveis
apenas por aqueles que podem pagar pelas tecnologias, que vém se impondo como
se fosse um produto milagroso e inovador do mercado agricola, estdo contribuindo
muito para perda da agrobiodiversidade. Consequentemente, para o agravamento
da fome e da inseguranga alimentar dos povos, o que vem colocando em risco,

inclusive, a soberania alimentar dos paises.

No Brasil, essa escalada que vem sendo promovida pela agrobiotecnologia,
isto €, a progressiva substituicdo das variedades locais por variedades modernas, ou
seja, geneticamente modificadas, estd bem definida. Basta olhar para dois casos
classicos que vem tomando conta da produg&o agricola brasileira: a soja e o milho.
Somente o caso da soja e do milho ja deveria acender um alerta ao Brasil. Se as
sementes nativas, crioulas, tradicionais, agroecoldgicas, ja estdo todas ameagadas,

muito provavelmente estara, entdo, a soberania alimentar brasileira em risco.

Considerando que a preservagao e desenvolvimento da agrobiodiversidade
sdo de suma importancia para a seguranca e soberania alimentar do pais, ou seja,
para garantir um minimo de alimentagdo adequada, variada, nutritiva e saudavel,
cogente concluir que a massiva substituicdo e perda das sementes tradicionais por
sementes geneticamente modificadas colocam, sim, em risco a soberania alimentar
de um pais. No caso do Brasil, por exemplo, com o cultivo da soja geneticamente

modificada e do milho geneticamente modificado, é possivel se deparar com
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numeros um tanto preocupantes (apresentados no proximo capitulo), uma vez que o
resgate da semente de soja n&o transgénica se mostra como uma missao
praticamente impossivel, tendo em vista a dificuldade de encontrar soja nao
contaminada por espécies geneticamente modificadas. Estaria, neste caso, a

producdo de milho no Brasil seguindo 0 mesmo caminho da soja?

2.2.3 Sustentabilidade versus agrobiotecnologia: conceitos antagdnicos

E possivel compreender sustentabilidade, agrobiodiversidade e agroecologia
como conceitos proximos, que se entrelagcam em teoria e pratica. Porém, ainda sao
muito distintos do que se depreende da agrobiotecnologia e a forma como esta vem
sendo praticada pela engenharia genética no Brasil e no mundo. A agroecologia e
todas as demais alternativas de agricultura sustentavel dependem muito da
agrobiodiversidade para que possam existir. Sem agrobiodiversidade n&o € possivel
fazer agroecologia e todas as suas praticas e movimentos ambientais, como é o
caso da permacultura, dos sistemas de agrofloresta, da agricultura biodinadmica, da
agricultura natural, da agricultura biolégica e da agricultura orgénica, por exemplo,
que deixariam de existir. S&o técnicas e movimentos que ajudam a manter viva a
agrobiodiversidade, numa verdadeira simbiose, sendo que uma precisa existir e a
outra precisa protegé-la. Por isso, a agroecologia deve ser vista como uma ciéncia,

uma area de estudo voltada para a pratica sustentavel na agricultura.

Contudo, ao lembrar da cadtica situagao argentina, Luiz Machado adverte que
o maravilhoso panorama do campo argentino, com as pastagens exuberantes, solos
hubérrimos e a biodiversidade em harmonia com a natureza quase nio existe mais,
visto que a monocultura da soja e do milho transgénicos, e de outras monoculturas,
esta destruindo o belo e o natural daquele pais (MACHADO, 2014, p. 27).

No Brasil, infelizmente, a situagao ndo é muito diferente. Como ocorreu e vem
ocorrendo em varios paises que tomaram a Revolugcdo Verde como um modelo a ser
seguido, a perda e destruicdo da agrobiodiversidade brasileira esta em andamento.
Viveu-se no Brasil, principalmente no governo Bolsonaro, uma negagao de principios
basilares, sendo que a negagao da natureza nunca foi tdo difundida e incentivada

como nesses quatro anos de bolsonarismo. E nao foi somente o notério aumento do
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desmatamento, o abandono dos povos indigenas ou a falta de apoio a agricultura
familiar, por exemplo, mas, também, o retrocesso e o desmonte de politicas publicas
e conselhos nacionais que davam um minimo de sustentabilidade a varios modelos

alternativos ao sistema reducionista imposto pela Revolugcao Verde.

A agrobiodiversidade é a base de tudo e a sua fragilidade mostrara uma
grande dificuldade de acesso a alimentos e a prépria existéncia humana, pois negar
a (agro)biodiversidade nada mais é do que negar a vida. Nessa linha de raciocinio,
Luiz Machado confirma que “destrui-la com as monoculturas é o primeiro passo para
a desertificagao, € crime de lesa-humanidade” (MACHADO, 2014, p. 158). Conforme
0 engenheiro agrbnomo, a agroecologia impde técnicas limpas de produgdo em
qualquer escala, obedecendo a principios basicos como o respeito, uso racional e
protecao dos bens naturais, isto é, ar, agua, solo, fauna, flora e biomas; o respeito
ao bem-estar animal, a biodiversidade e a cidadania; a realizagdo da policultura na
mesma area agricola; n&o utiliza sementes transgénicas, agrotoxicos, fertilizantes
soluveis; nao ara, gradeia ou faz uso de qualquer instrumento que possa agredir o
solo, realiza a semeadura em maquinas de plantio-direto; além de outras técnicas

aplicaveis para cada ecossistema (2014, p. 199). Também aduz que

a sustentacdo cientifica da agroecologia se baseia nos trés pilares:
trofobiose, ciclo do gas etileno no solo e transmutacao dos elementos a
baixa energia. Esses processos bioquimicos, resultados da acdo de
micro-organismos no solo, e cuja base energética é a energia solar,
explicam como as plantas e os animais produzem alimentos limpos,
dispensando o emprego de agrotéxicos e de fertilizantes soluveis de
sintese quimica (MACHADO, 2014, p. 200).

Infelizmente, o modelo agricola vigente estabelecido pela Revolugédo Verde e
seguido pela agrobiotecnologia moderna e pelo agronegocio ndo observa grande
parte das técnicas de producao limpas acima elencadas, o que leva a compreender

a agrobiotecnologia vigente e a sustentabilidade como coisas distintas.

Convém ressaltar que a biotecnologia em si € algo fantastica e fascinante, eis
que ajuda a salvar vidas no campo da saude, da medicina e da farmacologia com a
producao de vacinas e medicamentos, por exemplo. Conforme a Convencéo sobre
Diversidade Biologica, por biotecnologia se entende “qualquer aplicagao tecnologica

que utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar
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ou modificar produtos ou processos para utilizagdo especifica” (CDB, 1992, artigo
2°). O problema de tudo n&o é a biotecnologia em si, mas o seu mau uso aplicado a
agricultura, direcionado a atender determinados interesses econémicos e
empresariais, nao sociais. E esta revolugao biotecnoldgica € a reprodug¢ao do capital
aplicada a agricultura moderna, referida de “moderna”, sendo nada mais do que uma

nova fase da Revolugéo Verde.

Aqui, novamente, a globalizagao toma conta de um processo elitizado e que
exerce pressao sobre a agricultura. No caso da agrobiotecnologia e todo o pacote
econdmico, imposto pela industria sementeira, que deve acompanha-la (os insumos,
agrotoxicos e fertilizantes, sobretudo), a monocultura de sementes geneticamente
modificadas que vem sendo produzida no Brasil (e neste trabalho sera dado um
destaque a producdo de soja geneticamente modificada e de milho geneticamente
modificado) & controlada pelo interesse global, neoliberal e econébmico de poucas
multinacionais e ndo mais pela economia nacional (ANDRIOLI, 2016, p. 15).

Diante desse quadro, o que se nota € um processo de transferir essas ideias
neoliberais para a agricultura. Porém, com o método imposto pela agrobiotecnologia,
seus defensores acabam se confrontando com a agricultura tradicional familiar, que,
conforme observa adequadamente Andrioli, ndo foi orientada a uma especializagao
para o “mercado”, mas para um cultivo agricola diversificado e sustentavel. E, neste
caso, 0 que a agrobiotecnologia pretende impor é a rejeicdo desses antigos métodos
de cultivo agricola diversificado e a sua transferéncia para as “modernas” técnicas
de agricultura, que privilegiam apenas a monocultura de sementes geneticamente
modificadas (ANDRIOLI, 2016, p. 49). Mas, s&o sistemas incompativeis, orientados

por dois conceitos antagdnicos: sustentabilidade e agrobiotecnologia.

Sob a dtica neoliberal, o agricultor tradicional que cultiva a agrobiodiversidade
e participa de movimentos agroecologicos, por exemplo, acaba tornando-se mais um
simbolo de resisténcia que perturba a logica desse mercado, quando se coloca
como antagonista desse capitalismo agricola, pois ele “ndo se comporta exatamente
como o0 mercado exige dos concorrentes”, visto que ele ndo aceita se transformar
em um “empregado disfarcado” da industria agricola ou dependente da
agroindustria, mas, sim, em um agente aplicador dos conhecimentos ecoldgicos no
campo da agricultura (ANDRIOLI, 2016, p. 51 e 113-118).
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O que os detentores da “moderna” agrobiotecnologia vém fazendo ao longo
das ultimas décadas, com o seu pacote tecnoldgico, € deixar os produtores rurais,
0S povos e 0s paises cada vez mais obedientes e dependentes de seus produtos
quimicos, geneticamente modificados e protegidos com o aval dos governos, por
meio do patenteamento de novas sementes e direitos de propriedade intelectual das
novas plantas. Na realidade, nada de concreto se vé em prol do desenvolvimento
rural sustentavel, da preservagcado da pouca agrobiodiversidade que ainda resta, do
combate a pobreza rural e a fome. O que se nota sio praticas neoliberais fazendo o
uso da biotecnologia e da engenharia genética apenas para assegurar o retorno dos
altos investimentos e lucros de determinados grupos econdmicos que orientam a

industria sementeira no Brasil e no mundo.

Nesse sentido, Andrioli afirma que as industrias agroquimicas realizam aqui o
seu maior negocio, ao controlar as sementes e também fornecer os seus adubos e
agrotoxicos como venda casada, deixando o agricultor sem op¢ao. Ha um paradoxo,
pois a agrobiotecnologia moderna poderia, do ponto de vista técnico, reduzir o uso
de agrotéxicos e fertilizantes quimicos, mas desenvolve exatamente o seu oposto,
pois representa os interesses das empresas quimicas. Tais praticas n&o ajudam a
acabar com a fome e também n&do garantem a seguranga alimentar, até porque,
conforme muito bem lembrado, “o objetivo da produgao capitalista permanece sendo
o lucro, e nao o aumento da produgao” (ANDRIOLI, 2016, p. 126 e 197).

Quanto ao uso da transgenia na agricultura brasileira, o que realmente
importa para as grandes propriedades rurais € a expectativa de
reducao dos custos do trabalho e a possibilidade de poderem cultivar
areas nao rentaveis e improdutivas.

Através da transgenia sdo desenvolvidas plantas que servem para
atingir os objetivos econbmicos das empresas quimicas. Nesse
aspecto, as variedades até mesmo trocam de nome e se tornam uma
marca, como Roundup Ready, pertencente a um grande grupo que
desenvolveu geneticamente uma planta, de modo que detém a garantia
de venda para o herbicida apropriado. O ciclo esta completo e requer a
manutencdo do “pacote tecnoldgico”; sendo assim, ao utilizar essas
plantas, é quase impossivel ndo se tornar dependente dos grupos que
as produzem (ANDRIOLI, 2016, p. 129 e 197-198).

Na visdo de Andrioli, a liberagdo da soja geneticamente modificada no Brasil
foi estrategicamente interessante para a industria sementeira, a fim de que n&o haja

mais mercados constantes para a soja convencional no mundo, forgando, assim, os
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agricultores e os consumidores a aceitarem a nova semente, que sera patenteada e
detentora de direitos de propriedade intelectual das novas plantas. Mas, ndo é so
por isso que os agricultores e os consumidores nédo tém a liberdade de optar entre a
soja transgénica e a convencional ou a organica. Ocorre que, tecnicamente, ndo ha
como produzir soja organica, convencional e geneticamente modificada ao mesmo
tempo numa mesma area de terra ou muito proxima, considerando que essa
coexisténcia de culturas ndao é possivel em fungdo da contaminacdo que podera
ocorrer por meio da mistura de sementes, principalmente em areas de pequena
producao agricola (ANDRIOLI, 2016, p. 178 e 198).

No entanto, ndo € somente a seguranga alimentar que se torna fragil diante
do método imposto pela moderna agrobiotecnologia. Também ha um sério problema
que ameaca e coloca em risco a soberania alimentar dos povos e paises. Com toda

razao, Andrioli salienta que

por causa do monopdlio de sementes, ha um risco de que cada vez
menos sementes convencionais estejam disponiveis, o que torna esse
tipo de cultivo gradualmente impossivel. A maior porcentagem (65%)
das sementes de soja brasileira esta sob controle da Embrapa,
enquanto a Monsanto possui 18% do total. Quando se leva em
consideragcdo que a Embrapa assinou contratos com a Monsanto para
a produgao de soja resistente a herbicidas, pode-se supor que as duas
organizagbes sdo responsaveis por 83% das sementes de soja
brasileiras. Essa tendéncia mundial no sentido da monopolizagdo da
producdo de sementes ja era prevista em 1999, quando a Monsanto
dominava sozinha 80% da produgédo global de sementes transgénicas.

Através da transgenia, as corporag¢des da industria quimica pretendem
industrializar a agricultura e intensificar a dependéncia dos agricultores
aos seus produtos. Para tanto, contribuem os direitos de patente, que
proibem legalmente os agricultores de reproduzir, trocar ou armazenar
semente de soja. Caso as taxas de licenciamento ndo forem pagas, a
Monsanto ja tem um plano: tornar as sementes estéreis (ANDRIOLI,
2016, p. 199 e 200).

A questao toda nao para por ai, pois, da forma como a agrobiotecnologia vem
sendo conduzida no Brasil e no mundo, o problema n&o se concentra apenas nas
sementes geneticamente modificadas, nas monoculturas que ela impde e, ainda, na
dependéncia econdmica que ela gera, mas também na dependéncia a agrotdxicos
perigosos causadores de doengas crénicas e a fertilizantes quimicos que colaboram
com o efeito estufa. A questdo do uso de agrotoxicos nocivos € tdo polémica que
denota a falta de preocupagdo dessas industrias agroquimicas com a saude e o
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meio ambiente, pois tém como objetivo principal desenvolver sementes tolerantes a

altas doses de agrotdéxicos e ndo plantas com resisténcia a secas ou pragas.

Ora, é importante salientar que os agrotdxicos nunca foram necessarios para
cultivar alimentos saudaveis, pois, até a Revolugdo Verde surgir e se impor, a
agricultura no mundo sempre foi orgénica, agroecologica e limpa. Nao havia esse
uso intensivo de agrotoxicos, fertilizantes quimicos e sementes patenteadas que se
vé na atual agricultura “moderna”. Ou seja, antes da Revolugao Verde e por milhares
de anos, os povos ja produziam alimentos utilizando técnicas tradicionais e
sustentaveis na agricultura sem o uso de agrotoxicos, de fertilizantes quimicos e de

sementes patenteadas. Nesse mesmo sentido, José Lutzenberger ja contava que os

adubos quimicos e agrotoxicos nao surgiram por demanda da
agricultura, mas sdo resultados de esforgo bélico. E fundamental
entender isto: foi a industria que viu o grande negdcio, 0 promoveu e
aproveitou. Na agricultura, a industria conseguiu dominar
completamente o pensamento agronémico, a ponto de reorientar
escolas de agronomia, ministérios de agricultura e a extenséo agricola.
Esta ultima em parte surgiu justamente para promover os métodos
agroquimicos, que acabaram por tornar-se dogma na agricultura. A
politica desenvolvimentista aceitou de imediato o postulado de que sé
com os métodos agroquimicos sera possivel combater a fome
(LUTZENBERGER, 2012, p. 31).

Antes da Revolugéo Verde, a agricultura era mais promissora ambientalmente
e socialmente, estava num caminho muito diferente, era mais justa e sustentavel. Se
todo enfoque, pesquisa, esforgo, tecnologia, interesse publico e privado que recebeu
a dita agricultura moderna apdés a Revolugdo Verde tivesse sido direcionado e
investido na agricultura organica, agroecolégica e familiar, hoje, o mundo todo teria

muito menos problemas sociais e ambientais para se preocupar.

A bidloga marinha Rachel Carson ja alertava, em sua obra classica Primavera
Silenciosa, que a maior parte dos pesquisadores mais qualificados para desenvolver
controles naturais e ajudar a coloca-los em agao estava ocupada trabalhando a favor
do controle quimico. Conforme Carson, no ano de 1960, apenas 2% de todos os
entomologistas econémicos dos EUA estavam trabalhando no setor do controle
bioldgico e os outros 98% estavam envolvidos na pesquisa de inseticidas quimicos.

Na visdo de Carson, isso acontece porque
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as maiores industrias quimicas estdo despejando dinheiro nas
universidades para financiar pesquisas sobre inseticidas. Isso cria
bolsas atraentes para estudantes de pds-graduagcdo e cargos
interessantes nas universidades. Os estudos relativos ao controle
biolégico, por outro lado, nunca recebem esses incentivos - pela
simples razdo de que eles ndo prometem a ninguém as fortunas que
podem ser ganhas na industria quimica. Sdo deixados a cargo dos
orgao estaduais e federais, em que os salarios sao bastante inferiores.

Essa situagdo explica também o fato, em outros aspectos
desconcertantes, de que alguns dos mais renomados entomologistas
estdo entre os principais defensores do controle quimico. Investigagdes
sobre os antecedentes de alguns desses especialistas revelam que
todo seu programa de pesquisa foi financiado pelas industrias
quimicas. O prestigio profissional desses pesquisadores, e as vezes
seu proprio emprego, dependem da perpetuacdo dos métodos
quimicos (CARSON, 2010, p. 219).

Entao, é correto afirmar que, enquanto a agricultura sustentavel resguarda a
agrobiodiversidade, promove justica socioambiental e produz alimentos saudaveis,
livres de qualquer contaminagdo quimica; a agrobiotecnologia, da forma como esta
sendo imposta, infelizmente, além de promover o uso intensivo e até mesmo inutil de
agrotoxicos e a dependéncia econdmica dos agricultores, dos povos e dos paises,

vem agenciando a monocultura dos cultivos e das mentes também.

Para Rachel Carson, arriscar tanto para moldar a natureza conforme uma
determinada satisfacao e, ainda assim, falhar em alcangar esse objetivo € a ironia
final. Ocorre que a natureza contra-ataca e nao é tao facilmente moldada, visto que
os insetos e as pragas sempre encontram jeitos de contornar os ataques quimicos
empregados contra eles. Nesse aspecto, os controles quimicos se voltam contra si
mesmos, pois vém sendo concebidos e aplicados sem levar em conta os complexos
sistemas bioldgicos contra os quais vém sendo cegamente langados. Sendo essa
uma situagdo comum, Carson justifica que os produtos quimicos podem até ter sido
antecipadamente testados contra algumas poucas espécies individuais, porém n&o
contra as comunidades vivas (CARSON, 2010, p. 208-209).

E aqui ndo se defende uma agricultura rudimentar ou atrasada, mas, sim, um
meétodo de produgéo de alimentos preocupado com as presentes e futuras geragdes
e que possa criar inclusdo e nao exclusao. Alias, sdo poucos 0s governos no mundo
que perceberam que a agricultura € um setor que pode mudar significativamente os
rumos de um pais, pois, dependendo da politica adotada, pode criar tanto uma forte

inclusdo como uma forte exclusdo. José Lutzenberger ja preconizava que o maior
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potencial para a desmarginalizagdo esta na agricultura. Segundo o pesquisador, na
agricultura ha grandes oportunidades para o trabalho humanamente significativo e
ecologicamente curativo. Os grandes, os pequenos e a sociedade como um todo sé
teriam a ganhar com os métodos regenerativos e ecoldgicos, isso sem ser primitivo,
mas, igualmente aproveitando as técnicas e maquinarias mais modernas a favor da
vida e do coletivo (LUTZENBERGER, 2012, p. 116).

Em outras palavras, Lutzenberger assinala bem a ideia de sustentabilidade e
de agrobiotecnologia moderna ou, pelo menos, por onde tém sido assimilado esses

dois conceitos nos ultimos anos e que parecem ser tao distintos, ao referir que

é comum ouvir-se o argumento de que a agricultura moderna é
incrivelmente eficiente. Em paises como os Estados Unidos ou a
Alemanha, a Franga e outras nagdes do chamado “primeiro mundo”,
um a trés por cento da populagédo consegue alimentar toda a populagao
- e ainda sobra para a exportacdo. Enquanto que em uma cultura
camponesa, como eram as da Europa ou da Asia no inicio do século
XX, entre 40 e 60% da populacdo se ocupava com o trabalho no
campo - e as vezes havia fome.

A primeira vista, argumento irrefutavel, a agricultura moderna é mais
eficiente. Mas essa comparagao é uma falacia, porque esta incompleta.

As culturas camponesas tradicionais, em termos sistémicos, eram todo
um esquema de produgao e distribuicdo de alimentos autarquico,
autossuficiente. O camponés produzia seus proéprios insumos: adubos,
energia, forragem, semente. As vezes construia sua propria casa e
seus estabulos, e o artesdo da aldeia fazia os veiculos e os utensilios.
Até mesmo o moinho era construido na aldeia. O agricultor entregava
os alimentos praticamente na mao do consumidor, na feira semanal.

Ja o agricultor canadense de hoje ou o plantador de soja do Rio
Grande do Sul, na realidade, quase nao passam de tratoristas. Eles
sdo totalmente dependentes de uma imensa e difusa infraestrutura
tecnoburocratica. Dependem de fabricas de adubos e agrotdxicos, sem
falar nos plasticos e outros materiais da industria quimica. Dependem
de petréleo, quase sempre oriundo de ultramar. De energia elétrica,
tratores, maquinas, minerais, siderurgias. Até as sementes o agricultor
hoje compra de grandes empresas, ja em sua maioria controladas pela
industria quimica, e existe a tendéncia de se proibir todo uso de
semente propria. Mesmo o alimento que vai para a sua prépria mesa, a
maioria dos agricultores ja compra no supermercado — embalado,
“beneficiado”, pré-cozido.

Ou seja, o agricultor moderno € uma pega minuscula em uma imensa
estrutura técnica, burocratica, financeira, administrativa e legislativa,
que comega nos campos de petroleo, atravessa a industria quimica e a
industria de maquinas, passa pelos bancos, pela manipulagéo industrial
de alimentos, chega até os supermercados e centros comerciais,
alcanga universidades, pesquisa e extensao agricola, promove uma
gigantesca movimentacdo de transportes, social e ecologicamente
perniciosa, e mais uma desenfreada industria de embalagens, que a
cada dia torna mais intratavel o problema do lixo.
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Tudo isso deve ser incluido na conta da comparacgao entre a agricultura
tradicional e a agricultura industrial (LUTZENBERGER, 2012, p. 22-23).

A agricultura tradicional e camponesa era de fato sustentavel, pois trabalhava
a favor da agrobiodiversidade e ndo contra. Cultivava alimentos sempre com a ideia
de preservacao da agrobiodiversidade e ndo de apropriagéo. Trata-se de um método
que respeita a questao social e ecoldgica na produgao de alimentos e que deve ser,
cada vez mais, aprimorado com estudo, conhecimento e tecnologia sustentavel e
ndo estigmatizado de algo antiquado, atrasado, obsoleto, como costumam fazer os

defensores desse modelo de agrobiotecnologia.

Segundo Lutzenberger, a agricultura tradicional sempre esteve perfeitamente
inserida nas leis dos sistemas vivos, pois ela opera dentro dos grandes e pequenos
ciclos da ecosfera, reciclando nutrientes, obtendo energia local, adubando campos
com esterco, adubagao verde e residuos organicos, aproveitado melhor a energia e
todo um esquema que podia continuar andando para sempre. Tanto que as culturas
camponesas europeias duraram dois mil anos e a chinesa trés mil anos. E toda essa
sabedoria milenar e estrutura social estavel sé foi desbaratada pela agroquimica
moderna e pela Revolugao Verde (LUTZENBERGER, 2012, p. 24).

No caso da producao de soja e milho, por exemplo, Luiz Machado alerta que,
além de estarem destruindo os ecossistemas e biomas em todo pais, o governo sé
vé os ganhos ficticios com as exportagdes e a balanga comercial, desconsiderando
todo o lastro de miséria e destruicio deixado por estas monoculturas. E para piorar,
ressalta o pesquisador, toda essa dilapidagao do patriménio natural brasileiro é para
produzir grdos que vao alimentar animais dos paises desenvolvidos do Norte e vao

transformar em etanol para veiculos automotores (MACHADO, 2014, p. 73).

A soja foi apenas um dos cultivos que sofreu com a apropriagdo da industria
sementeira. Atualmente, também ha ano Brasil, numa escala de produgcdo muito
semelhante ao caso da soja, o milho geneticamente modificado. A soja e o milho
sempre se destinaram, ao longo dos anos e antes do uso da transgenia, como
alimento dos povos. Hoje, esses dois graos ja estdo mais para commodities agricola

ou produtos que sustentam a balanga comercial do pais.

Enquanto a agrobiodiversidade esta disponivel a todos os agricultores por ser

um bem comum, a agrobiotecnologia, e todo o seu pacote biotecnologico criado
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pelas empresas multinacionais sementeiras, cada vez mais, s6 sera acessado pelos
produtores que possuem condigdes financeiras de pagar pelos insumos e sementes
agora patenteadas, que passam a ser consideradas, pela l6gica do capital, produtos
passiveis de comercializagdo. Na logica da sustentabilidade, da agrobiodiversidade,
a semente faz parte do ecossistema sustentavel, sendo considerada um recurso
natural regenerativo e carregada de valores culturais, que pode ser guardada e
livremente trocada entre os agricultores de uma safra para outra, caracteristicas que

ja fazem dela o simbolo da biodiversidade na agricultura ecoldgica.

Ja na era da agrobiotecnologia moderna, a semente € considerada s6 uma
mercadoria, um mero grdo, que tem propriedade registrada e dominada pelas
multinacionais, onde o agricultor ndo € mais um guardido da sua comunidade, mas
um cliente a mercé das biotecnologias impostas pelo mercado. A l6gica imposta pela
agrobiotecnologia € o lucro e a maximizagao e retorno dos investimentos através da
monocultura, onde uma mesma variedade de semente geneticamente modificada &
comercializada a nivel mundial, colocando, com esta pratica, em risco de extingao as
variedades tradicionais e crioulas de sementes que sao facilmente substituidas pelas

geneticamente modificadas. Ha quem denomine isso de “desenvolvimento”.

Denota-se, infelizmente, que sustentabilidade e agrobiotecnologia nédo estéo
préximos. Estdo muito distantes em teoria e pratica. Se posicionam como conceitos
antagbnicos. Vandana Shiva ja dizia que “melhorar espécies de culturas significa
uma coisa para a industria de processamento, e outra totalmente diferente para o
agricultor auto-sustentado”. Shiva também alerta que o impacto dessa aplicagéo
agrobiotecnoldgica sera maior no Terceiro Mundo, onde a biodiversidade nativa é
maior e os meios de vida locais dependem mais da agrobiodiversidade (SHIVA,
2001, p. 116-117). E a agrobiodiversidade s6 € conservada quando os agricultores

tém o controle total das suas sementes (2001, p. 126).

Seguindo a trilha de nossa reflexdo, situaremos a soberania alimentar,
enfocando sua condicdo a partir dos dados levantados, atualizados e disponiveis

relativos a produgao de milho e soja no Brasil, transgénicos e nao transgénicos
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3 A AGROBIODIVERSIDADE COMO POLITICA SOCIOAMBIENTAL DE
SOBERANIA ALIMENTAR E DE DIREITO HUMANO DEIXADA DE LADO

Neste capitulo se pretende situar a soberania alimentar dentro da pesquisa,
com o objetivo de levantar os dados atualizados e disponiveis relativos a produgéo
de milho e soja no Brasil, transgénicos e nao transgénicos. A partir dessas
informacdes, fazer uma analise da situacdo atual, contextualizando o quanto o
desenvolvimento, produgdo e uso dessas duas sementes geneticamente
modificadas podem de fato gerar perdas significativas na agrobiodiversidade e se

poderao oferecer riscos concretos a soberania alimentar brasileira.

3.1 O principio da soberania alimentar

Para explicar de uma forma mais adequada o conceito de soberania alimentar
€ preciso iniciar revendo algumas questdes. Na etimologia da palavra, a expressao
Soberania tem a sua origem no latim, significando um poder (supremitas) supremo
(superanus) ou, na melhor das tradugdes, um poder supremo de alguém (individuo,
organizagao ou instituicdo) sobre o territério de um pais. Numa concepgao politica,
pode-se chamar de soberania o poder supremo, independente e exclusivo de um

Estado sobre um determinado territério de uma nagao.

Politicamente, o lexicografo portugués Caldas Aulete descreveu a soberania
como sendo a propriedade que tem um Estado de ser independente, senhor de seu
territério e imune aos interesses, ou até mesmo as pretensdes, de qualquer poténcia
estrangeira (AULETE DIGITAL, on-line).

Religiosamente, interessante destacar que a palavra soberania diz respeito ao
poder maximo e absoluto de um determinado Deus sobre todas as coisas existentes.
Esta concepcéo religiosa n&do é de ser ignorada, considerando que por muito tempo,
principalmente na idade média, Igreja e realezas dividiam o poder e influenciavam o
seu povo. Na prépria Biblia Sagrada ha inumeras aberturas sobre o poder soberano
desse Deus, onde numa delas o préprio Salmo 103:19 (Deus € amor) informa que

“O Senhor estabeleceu o seu trono nos céus e como rei domina sobre tudo o que
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nele existe.”. Historicamente, a Igreja Catdlica teve, e ainda tem, participagéo crucial
na formacao religiosa, social e politica das nagdes e da sociedade em geral. Por tal
motivo, ndo seria nenhuma surpresa encontrar conceitos e principios alicercados e
construidos, desde os primérdios, a partir de uma doutrina religiosa. Nesse aspecto,
nao ha duvidas que o ambito religioso acabou por influenciar o entendimento politico
sobre o que deve e vem a ser a soberania de um individuo, uma organizagao ou

uma instituicdo (Estado) sobre o territério de um pais.

Segundo Hee Moon Jo, a teoria da soberania foi muito utilizada para defender
as atuagdes dos Estados em suas relagdes internacionais, sendo uma concepgao
desenvolvida no século XVI por Jean Bodin e Thomas Hobbes e, posteriormente,
difundida pelos paises europeus ao longo do século XVII. Para Moon Jo, foi a teoria
politica que sustentou a formagdo e a manutengdo do Estado novo durante os
séculos XVI e XVII, significando a independéncia dos Estados nas relagcbes entre
eles. Embora na atual sociedade globalizada Moon Jo considere que o conceito de
soberania vem perdendo o seu significado, ja que a realidade, muito provavelmente
influenciada por uma sociedade globalizada, consumista e de riscos, seria mais uma
espécie de interdependéncia (JO, 2000, p. 63-64). Exatamente por isso, o professor
de direito internacional entende que

a propria palavra “soberania” perde cada vez mais, a ndo ser no ambito
nacional, a sua utilidade. A tendéncia de integracdo regional, como a
UE e o Mercosul, dificulta a explicagéo légica do conceito de soberania
tradicional. Portanto, dispensar essa palavra do Direito Internacional,
substituindo-a por outros critérios (como, por exemplo, igualdade
compensatoria), seria mais adequado nesta sociedade internacional
contemporanea (JO, 2000, p. 64).

Considerado o primeiro tedrico a desenvolver este conceito, por volta do ano
de 1586, com a publicacdo da obra Os seis livros da Republica, no livro primeiro,3
Jean Bodin definiu soberania como o “poder absoluto e perpétuo de uma Republica”
(BODIN, 2011, p. 195). Segundo o jurista francés, o poder é absoluto porque o povo

ou os senhores de uma Republica podem dar a qualquer um o poder soberano e

® Sobre a primeira obra tedrica a respeito do tema, o préprio Bodin afirma em seu livro classico que
“Ha necessidade aqui de formar a definicdo de soberania, porque ndo ha jurisconsulto nem filésofo
politico que a tenha definido, embora seja o ponto principal e 0 mais necessario de ser entendido no
tratado da Republica.” (BODIN, 2011, p. 196).
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perpétuo de governar sem encargos e condicdes que nao sejam propriamente da lei
de Deus ou da natureza (2011, p. 203).

Em sua obra Leviata, publicada em 1651, Thomas Hobbes descreve que “a
soberania é a alma do Estado, e uma vez separada do corpo os membros deixam de
receber dela seu movimento” (HOBBES, s.d. p. 76). Nesse sentido, para Hobbes “o
poder soberano, quer resida num homem, como numa monarquia, quer numa
assembleia, como nos Estados populares e aristocraticos, € o maior que é possivel
imaginar que os homens possam criar’ (s.d. p. 72). Por isso, é da competéncia do
Estado, isto é, do poder soberano, determinar de que maneira devem fazer e reger
todas as leis e normas de um pais e mediante que palavras e sinais elas devem ser
consideradas validas, boas e justas (s.d. p. 86 e 116). Mas, na teoria hobbesiana,
pior do que as consequéncias de um poder tao ilimitado dado ao soberano, sao as
consequéncias da falta dele, como por exemplo, uma guerra perpétua de todos os
homens com os seus vizinhos (paises), o que seria algo muito pior (s.d. p. 72),
ressaltando aqui a importadncia de um Estado forte na cooperagao e respeito aos
demais, bem como um contrato social capaz de trazer paz aos homens. Com esse
pensamento, Thomas Hobbes coloca o Estado como figura detentora de toda a sua

soberania, com total poder de governar o seu povo e seu territorio.

Na visdo moderna de Valerio Mazzuoli, a nogdo de soberania nunca teria sido
inerente a concepgao de Estado, eis que ela teria surgido da luta que os Estados
nacionais travaram contra a Igreja, que pretendia coloca-los ao seu servigo e contra
o Império Romano (MAZZUOLI, 2020, p. 431).

De qualquer forma, da sua concepgédo classica, a ideia de soberania ainda
possui suas caracteristicas tradicionais presentes nos dias de hoje, como o aspecto
da unidade, onde sempre sera um poder superior aos demais; da indivisibilidade,
quando ela é aplicada aos fatos ocorridos no interior do Estado, mesmo diante da
coexisténcia e da separagdo dos poderes do Estado em suas fungdes legislativa,
executiva e judiciaria; da inalienabilidade, onde puramente desaparece o Estado que
ficar sem ela; e até da imprescritibilidade, que nédo tem prazo de duragédo (STRECK;
MORAIS, 2006, p. 168).

Importante ressaltar que, no Brasil, a soberania também se constitui num dos

fundamentos da Republica, onde todo o poder emana do povo, traduzindo-se numa
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auténtica soberania popular, fruto esta da teoria rousseauniana de contrato social,

sobre o qual deve sempre haver uma cooperag¢ao na produgao da vontade do povo.

Nesse sentido Jacques Rousseau coloca a soberania como sendo 0 exercicio
da vontade geral, onde o soberano nada mais € do que o ser coletivo que s pode
estar representado por ele mesmo. Por isso, pela teoria rousseauniana, por ser a
soberania inalienavel e indivisivel, se a vontade nao for geral, isto €, uma convengéo
de todo o corpo e seus membros, tendo por base o contrato social, ela simplesmente
nao existe, pois a vontade geral relacionada a preservagdo comum e ao bem-estar
geral é indestrutivel, considerada sempre reta e de utilidade publica (ROUSSEAU,
2007, p. 42-49 e 115).

Consequentemente, a grande contribuicdo do pensamento de Rousseau para
o desenvolvimento do conceito de soberania se deu justamente, por assim dizer,
sobre os desdobramentos dos conceitos de vontade geral e interesse coletivo, em
contraste direto com os interesses individuais. Esta vontade geral seria a expressao
usada por Rousseau para designar ao povo a missdao de criar ou modificar leis,
como ocorria nas cidades gregas, por exemplo. Assim, o povo estaria decidindo,
coletivamente, as questdes que realmente interessam a coletividade e ndo questbes
de interesses privados que beneficiam s6 a vontade de determinados individuos e

grupos. Segundo a doutrina rousseauniana,

quando o nd social comega a afrouxar-se e o Estado a enfraquecer,
quando os interesses particulares comegam a fazer-se sentir e as
pequenas sociedades a prevalecer sobre a grande, o interesse comum
perde-se e encontra opositores, a unanimidade n&o reina mais nos
votos, a vontade geral ndo é mais a vontade de todos, elevam-se
contradicbes, debates, e a melhor opinido ndo passa sem disputas.
Enfim, quando o Estado, perto de sua ruina, ndo subsiste mais senao
por uma forma iluséria e va, quando o vinculo social esta rompido e o
mais vil interesse ostenta descaradamente o nome sagrado do bem
publico, entdo a vontade geral torna-se muda; todos, guiados por
motivos secretos, ndo opinam mais como cidadaos, como se o Estado
nunca tivesse existido, e sdo aprovados, sob o nome de leis, decretos
iniguos que tém por finalidade apenas o interesse particular
(ROUSSEAU, 2007, p. 116).

Segundo Rousseau, a vontade geral € uma soma de forgas que sé pode
nascer da cooperacdo. Nesse sentido, “encontrar uma forma de associacdo que

defenda e proteja com toda a forga comum a pessoa e os bens de cada associado, e
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pela qual cada um, ao unir-se a todos, obedega somente a si mesmo e continue tao
livre quanto antes” € um problema para o qual o contrato social apresenta solucéo,

quando oferece igualdade aos cidadaos (2007, p. 33-49 e 109).

Interessante observar a distincdo que Rousseau faz entre os direitos e os
deveres dos cidadaos, deixando flamejante que tanto os deveres como os direitos
sdo importantes para que haja de fato uma coletividade dedicada na efetivacdo da
vontade geral (2007, p. 47). O mesmo ocorre em relagdo aos assuntos do Estado,
sendo que seria algo inconcebivel pensar que um “cidaddo” ndo se importaria com o
poder politico, pois se ndo ha essa preocupacédo, o Estado estaria perdido (2007, p.
106). Essa questdo demonstra o quanto é antigo o debate sobre o conceito de
cidadania, principalmente numa época onde ela era restrita aos direitos civis e
politicos, enquanto hoje o aspecto moderno de cidadania diz respeito ndo s6 aquele
que tem o direito de votar e ser votado, mas, sim, aqueles que saem do polo passivo
para se tornarem verdadeiros protagonistas das politicas implementadas por meio
da vontade geral, ou, como diria o préprio Rousseau, de um ato de soberania que
“tem por garantia a forgca publica e o poder supremo” (ROUSSEAU, 2007, p. 49).
Portanto, cidadado ndo seria apenas aquele ou aquela que possui deveres e direitos
politicos, mas que também participam das decisbes, seja através de conselhos, seja
por meio do poder politico e soberano.

Nao é por menos que as ideias do fildsofo e tedrico de escola contratualista
inspiraram, inclusive, a Revolugédo Francesa, em 1789, que pugnava por liberdade,
igualdade e fraternidade. Tais principios se basearam na tese rousseauniana de que
o homem, apesar de ter nascido livre, em toda parte era posto a ferros (ROUSSEAU,
2007, p. 23). De uma forma ou de outra, parece inegavel que o conceito de vontade
geral também tenha se desenvolvido a partir desses principios, com a publicagcédo de

sua obra, em 1762, Do Contrato Social.

Embora este trabalho ndo tenha como finalidade esgotar a evolugdo completa
do conceito classico de soberania, estas linhas introdutérias se fazem necessarias
para compreender um ramo, conceito ou principio mais moderno desta abordagem,

que é o da soberania alimentar e que também oriunda de uma vontade geral.

Considerando que a sociedade internacional contemporanea seja altamente
globalizada, produtora de riscos constantes e extremamente consumista, organizada

até mesmo em blocos econdmicos como o Mercosul e a Unido Européia, estaria de
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fato o velho e conhecido conceito de soberania desatualizado, incompatibilizado ou,
quem sabe, desprovido de alguma flexibilizagdo? Esta mesma indagagao poderia
ser dirigida ao que se entende por soberania alimentar? Estaria o conceito de
soberania alimentar defasado numa sociedade agrobiotecnoldgica e globalizada? A
soberania alimentar brasileira, propriamente dita, estaria submetida a algum grau de

risco ou ameacga?

Marcelo Machado lembra que se, por vezes, se faz necessario o uso da forga
e de armas para a defesa da soberania de um Estado contra a intervengao injusta
de outro, também ¢é sabido que se pode promover a defesa da soberania utilizando
tdo somente as finangas como “arma” contra um suposto “inimigo”. E € dessa forma,
salienta Machado, que muitos paises ou conglomerados financeiros sao capazes de
destruir qualquer outro pais com economia emergente, muitas vezes promovendo

uma simples evasdo em massa de divisas (MACHADO, 2009, p. 18).

Assim como as finangas podem se transformar, literalmente, numa verdadeira
arma de determinados grupos econémicos estrangeiros contra determinados paises,
a questao alimentar também poderia ser utilizada econdmica e politicamente por

determinados interesses internacionais para causar dependéncia a outros paises.

O contexto em que a sociedade contemporanea se encontra demonstra que o
perigo muito remotamente esta relacionado as guerras ou conflitos armados, embora
eles ainda existam, pontualmente, em determinados paises ou regides, sendo que a
Guerra na Ucrania e na Faixa de Gaza, em pleno século XXI, € um exemplo disso.
No entanto, também esta, nos tempos atuais, fortemente relacionado as ameacas
financeiras, biotecnoldgicas e, inclusive, as politicas privadas ou interesses privados

capazes de transformar, por exemplo, a comida numa verdadeira “arma alimentar”.

E dessa forma que passamos & andlise do conceito de soberania alimentar,
centrando a discussao mais no seu desenvolvimento e importancia atual. Além das
caracteristicas de preservacdo ambiental e produgdo ecoldgica, os movimentos
sociais agroecologicos também colaboram com a construgdo de conceitos que
acabam por direcionar ou influenciar as politicas publicas. Neste caso, o conceito
mais conhecido e, provavelmente, o de maior participagéo social e de vontade geral

ja atingida na sua elaboragéao diz respeito a soberania alimentar.
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A soberania alimentar foi amplamente discutida por um dos movimentos
sociais agroecolégicos mais importante e conhecido no mundo, La Via Campesina.
Trata-se de um movimento internacional camponés, apartidario, com representagao
em diversos paises, que nao luta apenas pelos direitos dos campesinos e pela
reforma agraria, mas, também, pela soberania e seguranga alimentar, por alimentos

mais saudaveis e nutritivos, livres de agrotoxicos e de transgénicos.

A Via Campesina® é vista como um movimento internacional que relne
movimentos sociais, milhdes de camponeses, pequenos € médios agricultores, sem-
terra, mulheres e jovens rurais, indigenas, migrantes e trabalhadores agricolas de
todo o mundo. Este movimento surgiu em 1993, na cidade de Mons (Bélgica), em
resposta a nova tendéncia de expansao capitalista que vem ocorrendo no campo.
Compreende 182 organizagbes locais e nacionais em 81 paises da Africa, Asia,
Europa e Américas. No total, representa cerca de 200 milhdes de agricultores. E um
movimento autébnomo, pluralista, multicultural, politico em sua demanda por justica
social, independente de qualquer partido politico, econdmico ou outro tipo de
afiliacdo. Construido sobre um forte senso de unidade, solidariedade entre esses
grupos, defende a agricultura camponesa pela soberania alimentar como uma
maneira de promover a dignidade, a politica e a justica social, se opondo fortemente
a agricultura impulsionada pelas empresas que destroem as relagbes sociais e a
natureza. Como o proprio nome ja diz, Via Campesina € uma tentativa de
(re)construir, a partir dos camponeses, uma via, uma alternativa, um caminho
diferenciado e contrario ao modelo capitalista neoliberal dominante na agricultura. As
causas defendidas s&o: a soberania alimentar; a agroecologia e as sementes
camponesas (contra organismos geneticamente modificados e transgénicos); a
terra, agua e territérios (reforma agraria); a justica climatica e ambiental; os direitos
dos camponeses, das mulheres; a dignidade para migrantes e trabalhadores
assalariados; a solidariedade internacional (apoiar processos de paz em diversos
paises). No Brasil, a Via Campesina € composta pelos seguintes movimentos
sociais: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST); Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA); Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB);
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC); Federagdo dos Estudantes de

* O nome “La Via Campesina”, em espanhol, parte de um acordo de todos os movimentos sociais que
a compdem e assim decidiram chama-la no mundo todo.
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Agronomia do Brasil (FEAB); Comissao Pastoral da Terra (CPT); Pastoral da
Juventude Rural (PJR); Associagcdo Brasileira dos Estudantes de Engenharia
Florestal (ABEEF); Conselho Indigenista Missionario (CIMI); e pelo Movimento dos
Pescadores e Pescadoras Artesanais (VIA CAMPESINA, 2002, on-line).

Pode-se dizer que a Via Campesina influenciou diversos outros movimentos
pelo mundo afora, sendo que boa parte deles possuem a mesma grande causa, ou
seja, sempre na tentativa de construir, a partir dos camponeses, uma via alternativa,
um caminho diferenciado, uma proposta ecoldgica e socialmente justa a este modelo
capitalista que vem dominando a agricultura. No entanto, Flavia Vieira salienta que a
Via Campesina ndo deve ser vista como socialista, nem anarquista e tampouco
anticapitalista, podendo ser enquadrada somente como um movimento mundial de
carater antiglobalizagao neoliberal (VIEIRA, 2008, p. 136 e 184).

Nesse sentido, por meio de suas reunides, féruns, conferéncias, seminarios,
congressos e assembleias, realizadas em diversos paises, a Via Campesina tratou
da soberania alimentar como um tema prioritario, dentre tantos outros ndo menos
importantes. Para a Via Campesina, o conceito de soberania alimentar nasce em
contraposi¢cao ao conceito de seguranga alimentar, mas um nao elimina o outro, pois
a ideia de soberania também abrange a de seguranga alimentar, uma vez que n&o
ha exclusdo de principios, apenas sua ampliagdo. Sendo assim, foi na Conferéncia
Mundial sobre Alimentagdo da ONU, em Roma, no ano de 1996, que foi divulgado
pela primeira vez o conceito de soberania alimentar como um “direito de cada nacéao
de manter e desenvolver sua prépria capacidade de produzir alimentos basicos,
respeitando a diversidade cultural e produtiva”, conceito este cujas ideias tiveram
origem na Il Conferéncia da Via Campesina, em Tlaxcala (México), no ano de 1996,

e era visto como um projeto distinto, a chamada via alternativa.

Posteriormente, ao longo de seus inumeros encontros, a construgdo coletiva
deste conceito, genuinamente social, foi se aperfeicoando e hoje € visto como um
dos caminhos alternativos mais importantes da Via Campesina. Flavia Vieira lembra,
em sua tese de doutoramento, que toda a construcdo da identidade interna e da
imagem externa da Via Campesina foi marcada pela nogdo da importancia da
soberania alimentar (VIEIRA, 2008, p. 166). Atualmente, para a Via Campesina, a

soberania alimentar deve ser entendida como
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o direito dos povos, comunidades e paises de definir suas proprias
politicas sobre a agricultura, o trabalho, a pesca, a alimentacdo e a
terra, que sejam ecologicamente, socialmente, economicamente e
culturalmente adequados as suas circunstancias especificas. Isto inclui
o direito a se alimentar e produzir seu alimento, o que significa que
todas as pessoas tém o direito a uma alimentagdo saudavel, rica e
culturalmente apropriada, assim como aos recursos de produgao
alimentar e a habilidade de sustentar a si mesmos e as suas
sociedades (VIA CAMPESINA, 2002, on-line).

Outra campanha atual da Via Campesina é a de transformar o principio da
soberania alimentar em mais um dos direitos fundamentais da humanidade,
incorporando o conceito de soberania alimentar a Carta dos Direitos Humanos das
Nacoes Unidas. Esta recepgao juridica do direito a soberania alimentar e o seu
reconhecimento no novo constitucionalismo latino-americano ja se mostra presente
nas Constituicbes pluralistas do Equador e da Bolivia. A Constituicdo do Equador
(2008) dedica todo o capitulo terceiro a soberania alimentar (artigo 281), além dos
artigos 13, 15, 284, 304, 318, 334, 410, 413, 423 e das disposigdes transitorias (12).
E na Constituicdo da Bolivia (2009) sao dedicados ao tema os artigos 255, 309 e o
405 (vide anexos). No Brasil, o “genérico” direito a alimentagéao foi incluido como um
direito social pela Emenda Constitucional n® 64/2010, no artigo 6° da Constituigéo,
sendo que a Carta brasileira nao utilizou, ainda, a expressao soberania alimentar,

como fez a equatoriana e a boliviana.

Portanto, para a Via Campesina, a soberania alimentar deve ser vista como
um principio, um conceito juridico, uma via alternativa, um projeto ecologicamente e
socialmente justo, antagdnico ao do modelo predominante na nossa agricultura. E,
com uma produgdo descentralizada e diversificada, também deve passar por um
conceito mais amplo de reforma agraria. Enquanto isso, a seguranga alimentar seria
vista mais como uma politica publica que parte do principio de que todas as pessoas
tém direito a alimentagcdo adequada, segura, saudavel e que caberia ao poder
soberano (Estado) o dever de prover o acesso a todos esses recursos (STEDILE;
CARVALHO, 2012, p. 714).

Para o Parlamento Latino-Americano e Caribenho, ao redigir a Lei Marco do

Direito & Alimentagdo e Soberania Alimentar®, aprovada em 2012, no Panama, na

° “¢Por qué una ley marco para el derecho a la alimentacién? Varios paises de la regiéon han

comenzado a elaborar leyes en los ultimos afios con miras a garantizar o promover la plena
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XVIIl Assembleia Ordinaria do Parlamento, com o apoio da Organizagao das Nagoes
Unidas para Alimentagédo e Agricultura (FAO) e diversos paises da América Latina,

entre eles, o Brasil, a soberania alimentar ficou definida em seu artigo 9° como

el derecho de un pais a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccién, distribucién y consumo de alimentos, que
garanticen el derecho a la alimentacion sana y nutritiva para toda la
poblacion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los
sistemas productivos, de comercializacion y de gestion de los espacios
rurales (FAO, 2013, artigo 9°, alinea Il).

Ja a seguranca alimentar e nutricional, restou definida pelo Parlamento como

la garantia de que los individuos, las familias y la comunidad en su
conjunto, accedan en todo momento a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos, principalmente producidos en el pais en condiciones de
competitividad, sostenibilidad y equidad, para que su consumo y
utilizacién biolégica les procure Optima nutricion, una vida sana y
socialmente productiva, con respeto de Ila diversidad cultural y
preferencias de los consumidores (FAO, 2013, artigo 9°, alinea I).

La seguridad alimentaria tiene cuatro componentes:

a) Disponibilidad: La disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad
suficientes, obtenidos a través de la produccion de un pais o de
importaciones (incluyendo la ayuda alimentaria); b) Accesibilidad: El
acceso de toda persona a los recursos adecuados (recursos a los que se
tiene derecho), para adquirir alimentos apropiados y una alimentacion
nutritiva. Estos derechos se definen como el conjunto de todos los grupos
de productos sobre los cuales una persona puede tener dominio en virtud
de acuerdos juridicos, politicos, econémicos y sociales de la comunidad
en que vive (comprendidos los derechos tradicionales, como el acceso a
los recursos colectivos); ¢) Utilizacién: La utilizacion biolégica de los
alimentos a través de una alimentacion adecuada, agua potable, sanidad
y atencién médica, para lograr un estado de bienestar nutricional en el

efectividad del derecho a la alimentacion; entre ellos figuran Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Ecuador, Costa Rica, Uruguay, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Perd, y Venezuela
(Republica Bolivariana de). Otros paises también han emprendido iniciativas en materia de la
realizacion del derecho a la alimentacion, pero en cambio no han impulsando - hasta el momento -
iniciativas legislativas especificas con estos fines. Las disposiciones constitucionales se expresan en
términos bastante amplios mientras que una ley marco para el derecho a la alimentaciéon puede
profundizar en aspectos mas especificos de este derecho y hacerlo efectivo en términos practicos. El
término “ley marco” se refiere a un mecanismo legislativo empleado para abordar cuestiones
multisectoriales; la legislacién marco establece los principios y obligaciones generales y delega en las
normas de ejecucion y las autoridades competentes la funcion de definir las medidas especificas que
se adoptaran para dar plena efectividad a dichas obligaciones, generalmente dentro de un
determinado periodo de tiempo. Una ley marco para el derecho a la alimentacién puede ofrecer una
definicién precisa del alcance y contenido de este derecho humano y establecer las obligaciones de
las autoridades del Estado y el sector privado, asi como los mecanismos institucionales necesarios y
proporcionar las bases juridicas para la legislacion subsidiaria y otras medidas necesarias que
deberan adoptar las autoridades competentes.” (FAO, 2013, Exposi¢do de Motivos da Lei Marco).
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que se satisfagan todas las necesidades fisiologicas; d) Estabilidad:
Para tener seguridad alimentaria, una poblacién, un hogar o una persona
deben tener acceso a alimentos adecuados en todo momento. No deben
correr el riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a consecuencia
de crisis repentinas de cualquier indole, ni de acontecimientos ciclicos.
De esta manera, el concepto de estabilidad se refiere tanto al sentido de
la disponibilidad como a la del acceso a la alimentacion (FAO, 2013,
artigo 9°, alinea I).

Nesse sentido, considerando o conceito de soberania alimentar, a utilizacao
de sementes geneticamente modificadas podera causar a dependéncia econémica
de agricultores e comunidades com as gigantes empresas sementeiras, que,
literalmente, estdo substituindo uma semente natural, oferecida pela propria
natureza, por sementes criadas em laboratérios e patenteadas pelas industrias
sementeiras. Por um lado, se existe uma tecnologia capaz de provocar inseguranga
e riscos na vida dos consumidores, por outro, ha um problema da mesma magnitude
que induz a uma dependéncia no modo de producdo de alimentos de um pais que,
simplesmente, acaba ficando a mercé dos mandos e desmandos de pouquissimas

multinacionais que pretendem dominar a propriedade de sementes no mundo.

Nesse ponto, ndo s6 a segurancga alimentar deve ser tema de preocupagao
das politicas publicas e sociais promovidas pelo Estado brasileiro, mas também a
Soberania alimentar de um povo que, muitas vezes, ainda acaba se rendendo as
técnicas da engenharia genética sem uma real necessidade. Nao é por nada que as
empresas norte-americanas detém o dominio da maior parte das patentes que

envolvem a comercializagao de sementes transgénicas.

Por tras disso tudo também ha uma outra légica perversa, pois a FAO vem
demonstrando, em seus relatérios, que ndo é o agronegdcio, responsavel pelas
grandes plantagdes, que esta contribuindo para acabar com a fome no mundo, mas
sdo as diversas pequenas propriedades agricolas trabalhadas por familias que
desempenham um papel relevante no aumento da oferta de alimentos e contribuem
na erradicagdo da fome. Nas palavras de Eve Crowley, representante regional da
FAO na América Latina, “a agricultura familiar € uma poderosa ferramenta para
garantir a segurancga alimentar da populacédo mundial e das futuras geragdes” (apud
ANDRADE, 2014, on-line).

E assim tem sido ha milénios, ou seja, a produgao de alimentos em pequenas

propriedades sempre foi a grande responsavel por abastecer os povos do planeta,
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que sempre possuiram autonomia para produzir as proprias sementes sem apelar
para os agrotéxicos e as patentes. Infelizmente, na atual sociedade de risco, a
soberania alimentar também se vé fragilizada, pois o patenteamento da tecnologia
impede que os agricultores possam reaproveitar as sementes para a proxima safra,
obrigando-os a adquirir, a cada nova safra, novas sementes. Lembrando que, para
garantir que assim ocorra, as empresas detentoras da tecnologia ainda desejam
inserir, em suas sementes, uma técnica, possibilitada pela engenharia genética, que

visa impedir a reproducao da semente, tornando-a estéril.

Todos esses riscos que sdo oriundos da chamada biotecnologia moderna, ou
melhor, da agrobiotecnologia, manipulando técnicas da engenharia genética, tem
como objetivo atender a um setor da economia que almeja substituir as sementes
tradicionais, crioulas e a agrobiodiversidade por patenteadas e lucrativas sementes
geneticamente modificadas. Tudo isso n&o é para acabar com a fome no mundo,
mas para causar mais dependéncia. E o tecnocapitalismo inovando mais uma vez,
com a apresentagado de novos produtos “milagrosos”, se valendo da questdo (arma)
alimentar economicamente, por meio da biotecnologia, patentes e contratos, para

causar dependéncia a pequenos agricultores e a paises menos desenvolvidos.

Se o conceito classico de soberania ja é um tanto relativizado e praticamente
flexibilizado no viés diplomatico e do direito internacional publico, visto os inumeros
compromissos internacionais de interdependéncia que os Estados firmam, o recente
conceito de soberania alimentar, embora possua uma ideia muito semelhante a
original compreensao de soberania, vai muito além da mera relativizagado e engloba
questdes fundamentais a existéncia do préprio ser humano, que é ser autbnomo na

producao do seu alimento, sem interferéncias externas, estrangeiras e privadas.

Exercer o direito fundamental a alimentagao, a nutricio saudavel e adequada,
€ algo muito superior a qualquer interesse econémico privado protegido por meio de
patentes. Quando se fala de alimentagdo, se pressupde tratar de seguranca
alimentar, de soberania alimentar, de agrobiodiversidade, de sementes tradicionais e

crioulas, de direitos dos agricultores familiares e também de direitos humanos.

Nesse aspecto, entende-se que o direito humano a alimentacdo adequada e a
soberania alimentar esta diretamente relacionado a dignidade da pessoa humana e
a justica social. Sem este direito humano seria praticamente impossivel até mesmo o

desfrute dos demais direitos humanos. Por isso, os problemas a ele relacionados s6
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podem ser vencidos com participag&o social e politicas publicas e sociais engajadas
no desenvolvimento do interesse coletivo, da vontade geral, que possam de fato
atender os interesses e direitos dos pequenos agricultores, sem qualquer submissao
a patentes, contratos e sementes geneticamente modificadas, que mais causam

dependéncia do que desenvolvimento e liberdade.

Ainda que os paises e a comunidade internacional sejam dependentes,
globalizados, produtores de riscos a todo momento e extremamente consumistas,
organizados em blocos econdmicos, como é o caso do Mercosul e da Unido
Europeia, ndo se pode afirmar que o classico e conhecido conceito de soberania
esta desatualizado ou incompatibilizado com o moderno direito internacional publico.
A flexibilidade e a diplomacia internacional andam juntas para atender melhor o
interesse publico global, mas a soberania de um Estado ndo €& enterrada por
completo. E esta mesma relagcdo ndo pode ser aplicada ao conceito de soberania
alimentar, que tem como bem juridico tutelado a coisa mais sagrada que pode existir
num povo e numa cultura: a sua alimentacédo e seu o direito indisponivel de decidir

0s rumos de sua cadeia produtiva alimentar.

Ainda que esteja diante de uma sociedade globalizada e agrobiotecnoldgica,
0 conceito de soberania alimentar nado pode ser considerado defasado, como vem
sendo dito, por parte da doutrina, a respeito do classico conceito de soberania. A
soberania alimentar brasileira, a luz do conceito elaborado pelos movimentos sociais
agroecologicos (em 1996) e pelo Parlamento Latino-Americano e Caribenho (em
2012), pode sim estar sendo submetida a riscos e ameagas pelas ditas sementes
geneticamente modificadas (patenteadas). A propria agrobiodiversidade corre riscos
de contaminagao genética, os proprios agricultores familiares correm risco de perder

as suas sementes crioulas pelas sementes patenteadas.

A soberania alimentar brasileira corre riscos e se vé ameagada por interesses
econdmicos privados. Veremos nesta pesquisa o conhecido fenébmeno da soja, que
ao longo dos anos foi sendo substituida pela soja transgénica, o que pode ser
repetido facilmente com o milho, com o feijdo e com outras sementes que ainda sao
tradicionais, ainda possuem a sua diversidade e liberdade de plantio dos pequenos
agricultores. Situagdo que se vé ameagada com a lenta introdu¢cdo das sementes

geneticamente modificadas de milho que estdo tomando o mesmo caminho da soja.
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Na questdo do milho, ainda se tem uma peculiaridade, uma agravante. Pois o
milho realmente é alimento para muitas culturas. Diferente da soja, mais vista como
commoditie do que alimento, o milho faz parte da dieta do povo brasileiro e de outros
povos mundo afora. Na América Latina, por exemplo, a ligagdo dos povos andinos
com o milho é maior ainda, inclusive, € um dos continentes onde ainda pode ser
encontrado uma grande agrobiodiversidade de semente de milho crioulo e outros,
gracas a resisténcia de pequenos agricultores que fazem o trabalho de guardides

dessas sementes tradicionais.

Portanto, o conceito de soberania alimentar deve resistir, ndo esta defasado,
nao requer flexibilizagdo perante o mercado de interesse privado das empresas
sementeiras. Na verdade, trata-se de um conceito atual, moderno, social, construido
de forma coletiva, pela vontade geral dos movimentos agroecolégicos e dos paises
que compde o Parlamento Latino-Americano e Caribenho. Um conceito que pode e
deve ser discutido, aperfeicoado, ampliado, mas jamais flexibilizado para atender
multinacionais que, naturalmente, visam o lucro com suas sementes geneticamente
modificadas e nao a liberdade, o desenvolvimento social e econdmico dos pequenos

agricultores familiares.

3.2 A agrobiodiversidade e a soberania alimentar em risco

Conforme mencionado, ha uma grande diferenga entre milho e soja. Enquanto
o milho ainda faz parte da dieta dos povos e serve culturalmente como um alimento,
a soja esta mais para um produto com forte potencial a ser utilizada como matéria-
prima pela industria na produgao de biodiesel, plasticos e lubrificantes, por exemplo,
do que como um alimento dos povos propriamente dito. Mas, isso nao significa que
o grdo da soja esta descartado para a alimentac&o. Pelo contrario. E cada vez maior
o consumo do seu farelo como ragao para a industria de carnes ou para a produgao

de leite de soja, carne de soja, queijo de soja, doces, farinhas, 6leos e etc.

Obvio que a diferenga também se da por serem espécies com caracteristicas
bioldgicas e agrondmicas diversas. Porém, se ha algo que induz a uma comparagao
entre essas duas plantas € que ambas sdo as culturas geneticamente modificadas

comercialmente aprovadas e mais utilizadas no Brasil, notadamente porque utilizam
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a técnica da monocultura e produgdo em larga escala. Vejamos aqui o significado
disso tudo para a economia brasileira e 0 que isso representa na produg¢ao agricola

dessas duas culturas para o Brasil.

3.2.1 Milho geneticamente modificado: uma analise da sua produg¢ao no Brasil

O milho faz parte de uma cultura milenar. E um dos alimentos mais antigos e
conhecidos dos povos das Américas. A sua origem, segundo Marcel Mazoyer e
Laurence Roudart, remonta a agricultura neolitica americana, ao centro-americano,
mais precisamente onde hoje seria o sul do México, entre 9.000 e 4.000 anos antes
da presente era (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 99 e 111).

Praticamente, ndo ha ninguém que ainda n&o tenha consumido o milho em
seu estado in natura, seja ele cozido ou assado, tratando-se de uma das principais
fontes de alimento no Brasil. Sua relevancia é tao significativa para a alimentagao e
economia brasileira, que se instituiu, inclusive, o Dia Nacional do Milho, por meio da
Lei Federal n°® 13.101/2015, dirigido a estimular e orientar a cultura do milho, sendo

comemorado anualmente, em todo o territdrio nacional, na data de 24 de maio.

O milho também é bastante conhecido por ser um alimento que da sustento a
vida, por ser muito nutritivo e versatil. A CropLife Brasil® reconhece se tratar de “uma
planta que se destaca pela ampla variabilidade genética, caracteristica que permitiu
0 seu cultivo nas mais diversas regides e fez desse cereal uma das trés principais
culturas produzidas no planeta” (CLB, 2020, on-line). Por isso, ja se evidencia aqui a

sua importancia para a seguranga e soberania alimentar.

Conforme os dados estatisticos da produgcao de milho no Brasil, levantados e
publicados pela Associag¢ao Brasileira dos Produtores de Milho - ABRAMilho, em seu
sitio eletrénico, na década de 60, a produgao de milho girou entre as 9.036 milhdes
de toneladas (1960) até 12.693 milhdes de toneladas (1969). Na década de 70, girou
entre 14.216 milhdes de toneladas (1970) até 16.310 milhdes de toneladas (1979).

eA CropLife Brasil (CLB) informa, em seu sitio, que € uma associagao civil, sem fins lucrativos e sem
nenhuma conotagao politico-partidaria, ou ideoldgica, que reune diversos especialistas, instituigdes e
empresas que atuam na pesquisa e desenvolvimento de tecnologias em quatro areas essenciais para
a produgdo agricola: germoplasma (mudas e sementes), biotecnologia, defensivos e produtos
bioldgicos.
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E, na década de 80, foi de 20.214 milhdes de toneladas (1980) até 26.270 milhdes
de toneladas (1989). Sendo que na década de 90 atingiu 32.393 milhdes de
toneladas (ABRAMILHO, 2022, on-line).

Lembrando que a partir da década de 60 surge, nos EUA, a Revolugao Verde
com a promessa de aumentar a produgcdo mundial com a disseminacdo de novas
sementes e novas praticas agricolas. Assim, o milho geneticamente modificado pela
agrobiotecnologia moderna remonta ao final da década de 80, quando comegaram a
avancar as primeiras pesquisas motivadas pela onda tecnoldgica que se desenvolvia

perante a Revolugao Verde.

Leandro Ramos destaca que a comercializagcdo do primeiro hibrido de milho
geneticamente modificado com proteinas inseticidas da bactéria Bacillus thurigiensis
(Bt), ocorreu no ano de 1996, nos EUA, sendo que, a partir dai, o cultivo comercial
de plantas geneticamente modificadas aumentou exponencialmente e a adog¢ao da
agrobiotecnologia ocorreu em massa (RAMOS, 2018, p. 26-28).

No Brasil, além daquele primeiro impasse ocorrido nas safras 2003/2004 para
a comercializagdo da soja transgénica que foi ilegalmente plantada no estado do Rio
Grande do Sul, onde o Presidente Luis Inacio Lula da Silva teve que aceitar os fatos
e langcar méo de duas Medidas Provisérias (MP n° 113 e 223) para autorizar o plantio
e a venda das sementes que foram obtidas de forma clandestina da Argentina; em
2008, apods reunides da CTNBIo, seis variedades de milho transgénico ja haviam
sido liberadas para plantio comercial (SMITH, 2009, p. 20-21).

Segundo Leandro Ramos, a area estimada de transgénicos na safra de milho
2010/2011, foi de 7,37 milhdes de hectares, ou 57,2% da area total, o que destacou
um incremento do milho transgénico na safrinha. E o milho Bt teria sido cultivado na
safra 2014/2015 em 80% da éarea total destinada a cultura. Ja na safra 2016/17, a
area de milho transgénico atingiu 88,4 % da area total (RAMOS, 2018, p. 26-28).

Para Israel Pereira Filho e Emerson Borghi, 0 mercado de sementes de milho
no Brasil vem apresentando uma constancia no percentual de transgénicos ao longo
dos anos. Se na safra 2017/2018, o percentual de sementes transgénicas que foram
para o mercado chegou a 65%, os 35% restantes foram sementes de cultivares de

milho convencionais, situagdo que estaria compativel com o nivel de adog¢do do uso
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de transgénico no Brasil, que teria chegado a casa dos 93% da area total semeada
(PEREIRA FILHO; BORGHI, 2020, p. 08).

Na visdo desses pesquisadores, da Embrapa Milho e Sorgo, correlacionando
o numero de cultivares de sementes de milho com alguma tecnologia transgénica
em relagdo ao numero total de cultivares disponiveis no mercado brasileiro,
constata-se um crescimento que, desde a safra 2014/2015, encontra-se acima de
60%, com excegao da safra 2015/2016, que atingiu 59%. Para a safra 2019/2020, a
propor¢ao de cultivares de milho transgénico representou 67% do total de milho

disponivel no mercado, conforme ilustra o quadro abaixo.
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Fonte: PEREIRA FILHO; BORGHI, 2020, p. 10.

Nesse ponto de visdo, € inegavel que a produgdo domeéstica de milho sé vem
aumentando ano apos ano. Até os anos 2006/2007 as safras ficavam abaixo de 51
milhdes de toneladas, e quase sempre de forma decrescente. Ja a partir de 2007,
essa produgao rural s6 vem crescendo e exponencialmente, chegando a marca de
101 milhdes de toneladas em 2018/2019 e cerca de 102 milhdes de toneladas em
2019/2020 (ABRAMILHO, 2022, on-line).

A Associagao Brasileira de Sementes e Mudas - ABRASEM, que congrega as
Associagdes Estaduais de Produtores de Sementes e Entidades Representativas de
todo o setor de sementes do Brasil, de obtentores a usuarios, atualiza os ultimos
dados estatisticos, em seu sitio, informando que na safra 2020/2021 a area plantada
de milho teria sido de 19.867.700 milhdes de hectares, o que representaria uma taxa

de utilizacdo de 91% a nivel Brasil. Neste mesmo periodo, o maior estado produtor
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teria sido o Mato Grosso (com 5.884.300 Ha), seguido do Parana (com 2.878.200
Ha), sendo que na sequéncia estaria o Mato Grosso do Sul (com 2.125.900 Ha), o
Goias (com 1.838.700 Ha), o Rio Grande do Sul (com 801.700 Ha) e o estado de
Santa Catarina teria ficado na marca de 346.100 Ha. A menor area plantada (com
52.900 Ha) teria sido a do Rio Grande do Norte (ABRASEM, 2021, on-line).

Para a safra 2021/2022, o Servigo Agricola Estrangeiro do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (USDA) levantou e publicou, em seu sitio eletrénico,
os dados estatisticos relacionados aos onze maiores paises produtores de milho

com 0s seguintes numeros:

Posigao Maiores produtores Milhées de toneladas - Safra 2021/2022
1° EUA 382,893 Mt
2° China 272,552 Mt
3° Brasil 116,000 Mt
4° Unido Europeia 71,367 Mt
5° Argentina 49,500 Mt
6° Ucrania 42,126 Mt
7° india 33,730 Mt
8° México 26,762 Mt
9° Africa do Sul 16,137 Mt
10° Russia 15,225 Mt
11° Canada 14,611 Mt

Fonte: USDA, 2022, on-line. Elaboragéo propria.

Segundo os dados estatisticos da produg¢do, consumo e exportagdo de milho,
levantados pela ABRAMilho, na safra de 2021/2022, o Brasil se destacou entre os
trés maiores produtores de milho do mundo, com cerca de 118.000 Mt (milhdes de
toneladas), ficando atras apenas dos EUA que tem cerca de 380.927 Mt (milhdes de
toneladas) e da China com cerca de 273.000 Mt (milhdes de toneladas). Esses
dados divulgados pela ABRAMilho, em seu sitio eletrénico, refletem o total da

producao mundial de milho da seguinte forma:

Posigao Maiores produtores |Milh6es de toneladas - Safra 2021/2022
1° EUA 380.927 Mt
2° China 273.000 Mt
3° Brasil 118.000 Mt
4° Unido Europeia 65.500 Mt
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5° Argentina 53.000 Mt
6° Ucrania 39.000 Mt
7° india 30.000 Mt
8° México 28.000 Mt
e Africa do Sul 17.000 Mt
10° Russia 15.500 Mt
11° Canada 13.600 Mt

Fonte: ABRAMILHO, 2022, on-line. Elaboragao propria.

Somente na safra de 2021/2022, o Brasil ja atingia um numero bastante
expressivo na sua exportaciao de milho, com cerca de 43 milhdes de toneladas, que
deixaram o pais via portos (ABRAMILHO, 2022, on-line).

A Associagao Brasileira das Industrias do Milho - ABIMilho, prevé e informa,
em seu sitio eletrénico, para a produgao 2022/2023, um numero aproximado de 125
milhdes de toneladas ao Brasil, de 277 milhdes de toneladas a China e cerca de 348
milhdes de toneladas aos EUA (ABIMILHO, 2023, on-line).

Para a safra 2022/2023, a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB,
ja contabiliza mais de 125 milhdes de toneladas de milho, um aumento de mais de
10% em relagdo a safra 2021/2022. Tudo isso numa area plantada de 22.316,3
milhdes de hectares. Desse total, a estimativa é que algo em torno de 80 milhdes de
toneladas de milho deverao ser consumidos internamente e cerca de 45 milhdes de
toneladas via exportagdo (CONAB, 2023, p. 49 e 58).

E inegavel que a maior parte dessa producéo se deve muito & aprovagéo e
liberagdo comercial das sementes de milho geneticamente modificado, sucesso das
industrias sementeiras, que teve inicio a partir do ano de 2007, quando a CTNBio
aprovou, para o Brasil, o primeiro milho transgénico Liberty Link, da empresa Bayer,
resistente ao herbicida glufosinato de amoénio (FAPESP, 2007, on-line).

Frederico Ozanan Machado Duraes, pesquisador e chefe-geral da Embrapa
Milho e Sorgo, corrobora o entendimento de que esses resultados expressivos da
producao de grdos no Brasil sdo frutos da biotecnologia no seu cultivo e do aumento
de sua area cultivada. Para o pesquisador, notadamente, tais resultados

sao produto dos avangos genéticos por eras, partindo dos métodos
empiricos de selecdo usados pelos nativos até os dias atuais, em que se
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empregam modernas técnicas de manejo e melhoramento de plantas. A
biotecnologia agricola destaca-se como uma importante ferramenta no
desenvolvimento de hibridos de milho com genética superior, como o Bt e o
RR, que contribuem para a redugéo da pressao sobre 0s recursos naturais,
permitindo praticas agricolas mais sustentaveis (apud PEREIRA FILHO;
BORGHI, 2020, apresentagao).

Para o Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola - IMAFLORA, ao
analisar a producao de alimentos no Brasil, desde a década de 50, onde prevalecia
um modelo de produgado agricola tradicional, com baixa tecnologia, conhecida como
“primeira fase”; depois a década de 60, conhecida como a “fase da modernizagao”,
onde em 1960 a producgao era concentrada em dez culturas que ocupavam cerca de
25 milhdes de hectares e o milho tomava a maior area de producédo (cerca de 30%),
seguido pelo café, algodao e arroz; depois com a expansdo agricola promovida pela
prépria Revolugao Verde, a partir de 1966 no Brasil; e a abertura dos mercados, nos
anos 2000, com o incremento do processo de globalizagdo que passa a privilegiar
uma integracdo nas cadeias de produgédo; o Brasil vem aumentando a sua produgao
agricola significativamente, ocasionando, inclusive, ja em 2010, um protagonismo no
agronegocio global (IMAFLORA, 2021. p. 46-47).

De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA,
“na safra de 2020/2021, mais de 75% dos hibridos de milho plantados no pais eram
transgénicos, com disponibilidade de 11 tipos de combinagbes de genes para
controle de pragas e para tolerancia a herbicidas”. Para a empresa publica, desde
1976/1977, ja ha um crescimento de 83% da area plantada e de 484% de produgéo,
numeros que refletem o avango da tecnologia na modificagdo genética de sementes,

nos seus sistemas de producao e expansdo (EMBRAPA, 2023, p. 255-256).

No levantamento de cultivares de milho realizado para safra a 2022/2023,
conforme os pesquisadores da Embrapa Israel Pereira Filho e Emerson Borghi,
constou-se o langamento de 98 novos hibridos disponibilizados para os produtores,
sendo que, deste total, 98,7% sao cultivares transgénicos com mais de um evento
na sua constituicdo genética; o restante seria de cultivares convencionais (PEREIRA
FILHO; BORGHI, 2022, p. 07).

O resultado disso tudo é que, atualmente, o milho geneticamente modificado
se tornou a segunda principal monocultura no Brasil, perdendo apenas para a soja

geneticamente modificada. Nao € a toa que soja e milho sdo as monoculturas que
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mais utilizam agrotoxicos no Brasil, segundo levantamento feito pelo Dossié Abrasco
(CARNEIRO, 2015, p. 53), o que até coloca em contradicado as afirmagdes de que a

biotecnologia estaria contribuindo para praticas agricolas mais sustentaveis.

Ao analisar o uso de agrotoxicos no Brasil e as suas conexdes com a Unido
Europeia, a geografa Larissa Mies Bombardi destaca em seu atlas que, durante a
exportacao brasileira de milho, no ano de 2016, dos 120 agrotoxicos autorizados
para o cultivo do milho brasileiro, 32 eram considerados de uso proibido na Europa
(BOMBARDI, 2017, p. 237 e 270).

Além disso, a pesquisadora aponta que, no caso do milho, o limite maximo de
residuo permitido do herbicida 2,4-D, o segundo agrotéxico mais vendido no Brasil, &
4x (quatro vezes) maior no Brasil (0,2 mg/kg) do que na Unido Europeia, onde se
tolera 0,05 mg/kg. Ja na utilizagdo do herbicida Atrazina, que é o sétimo agrotoxico
mais vendido no Brasil e de uso proibido na Europa desde 2004, o limite é 5x (cinco
vezes) maior no Brasil (0,25 mg/kg), comparando a Unido Europeia e sua tolerancia
de 0,05 mg/kg (BOMBARDI, 2017, p. 250 e 270).

A consequéncia desse alto consumo de agrotdxicos nessas lavouras nao
poderia ser diferente, tendo em vista que, com uma leitura atenta do Resumo geral
de plantas geneticamente modificadas aprovadas para comercializagdo, atualizado
em 15/02/2022, pela Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga, compreende-se
gue uma grande parte das plantas de milho foram geneticamente modificadas para
suportarem uma alta carga de agrotoxicos. Conforme o Resumo geral da CTNBio, é
possivel verificar que mais de 70% das modificagdes genéticas aprovadas visam
como caracteristica uma “tolerancia a herbicidas”, além de uma suposta “resisténcia
a insetos” (CTNBIo, 2022, on-line).

Considerando que o mercado de sementes no Brasil vem apresentando uma
constancia muito alta no percentual de milho geneticamente modificado ao longo dos
ultimos anos, e que a tendéncia s6 é de aumento, a grande questado que se impde a
isso tudo reflete, justamente, nos impactos da biotecnologia e das novas sementes
de milho geneticamente modificadas sobre a agrobiodiversidade e sobre a soberania
alimentar brasileira. Pois, o que vem acontecendo ao longo desses anos, nada mais
€ do que uma lenta substituigdo das sementes nao transgénicas por geneticamente
modificadas. E sabe-se que essas novas sementes possuem donos, com tecnologia

patenteada, de acesso restrito somente aos que pagam para adquiri-las e cultiva-las.
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Se fizermos uma visita as regides produtoras de soja e milho, por exemplo,
veremos pelas estradas do interior a prevaléncia do cultivo dessas monoculturas em
larga escala, todas elas geneticamente modificadas. No noroeste do estado do Rio
Grande do Sul é facil constatar essa realidade, onde a soja transgénica pode ser
avistada por todos que trafegam pelas estradas da regido. O mesmo ocorre nas
demais regides produtoras de milho do estado, como na pequena Cangugu, Ipé ou
Nova Petropolis, onde as monoculturas transgénicas se fazem cada vez mais
presentes e fortes. E comum ouvir relatos de pequenos agricultores que abandonam
0s seus cultivos n&o transgénicos para iniciar as suas semeaduras com sementes
geneticamente modificadas, o que implica numa lenta substituicdo e perda das

sementes tradicionais e crioulas que eram cultivas por esses pequenos agricultores.

Inevitavelmente, isso deve interferir na agrobiodiversidade, que vai perdendo,
aos poucos, mais um guardido de sementes e riquezas naturais, consequentemente,
colocando em risco a soberania alimentar do pais, que acaba, literalmente, ficando
dependente dessas sementes geneticamente modificadas e de grupos econdmicos

detentores de suas patentes.

N&o é por nada que a alimentagdo esta cada vez mais restrita a uma pouca
variedade de culturas. Um estudo elaborado pelo IMAFLORA, referente a produgao
de alimentos, constatou que a producado brasileira estd concentrada em poucas
culturas. O instituto se debrugou no periodo entre 1985 e 2017 e verificou que as
culturas agricolas que ocupavam a maior parcela da area agricola do Brasil eram
soja, milho, cana-de-agucar, arroz e feijao, sendo que a maioria das microrregides
brasileiras sempre foram ocupadas, principalmente, por soja ou milho. Segundo o
estudo, em 1988, essas cinco culturas eram predominantes, em termos de ocupagao
de area, em 73% das microrregides brasileiras; em 1995, o cultivo dessas cinco
culturas era dominante em 79% das microrregides do pais; em 2006 a soja passou a
ser predominante em 106 microrregides (um aumento de cerca de 82% em relagéo
aos periodos anteriores); em 2017, o arroz era a cultura prevalente em apenas 3,8%
das microrregides, o feijao em 7%, a cana-de-agucar em 16%, o milho em 19% e a
soja em 28% das microrregides do pais; sendo que a soja era a cultura que mais
utilizava area agricola (28%) em 153 microrregides (IMAFLORA, 2021, p. 92-93).

Dentre as culturas que tiveram o maior crescimento entre 1988 a 2017, as

principais foram soja, milho e cana-de-agucar. A produg¢ao da soja (em toneladas)
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cresceu 536% no periodo, enquanto a area cultivada aumentou em 221%. O milho
expandiu sua produgao em 295%, enquanto a area agricola destinada a plantagéo
da cultura cresceu 32% no periodo (IMAFLORA, 2021, p. 58-59).

Nao ha duvidas que esses numeros levam a um alerta geral, ao passo que a
monocultura estabelecida no pais também se torna responsavel pela perda da
agrobiodiversidade. A produgé&o de um unico produto em larga escala colabora com
a lenta e silenciosa destruicdo de outras culturas diversificadas, o que acaba por

colocar em risco a soberania alimentar dos povos, do pais (IMAFLORA, 2021, p. 91).

O milho repete uma trajetoria muito semelhante a da soja no Brasil, sendo
que a soja foi a monocultura pioneira no ramo da biotecnologia introduzida no pais.

Vejamos um pouco da sua produgao, contexto e relevancia no Brasil.

3.2.2 Soja geneticamente modificada: uma analogia da sua produg¢ao no Brasil

E inegavel que a soja tem, para a economia, um grande valor. Menos cultural,
como acontece com o milho (o que sera melhor demonstrado no préximo capitulo), e
mais material (de interesse cada vez maior do agronegécio). E nesse sentido que a
soja possui seu lugar de destaque entre as maiores commodities agricolas do Brasil.

O historiador Nei Duclds descreve que a soja é nativa da Asia oriental, onde
tem sido cultivada na China e no Japao desde tempos remotos, ja sendo modificada
pelos chineses ha milhares de anos e por eles considerada uma das plantas mais
sagradas da China. No Brasil a planta encontrou um ambiente ideal para cumprir a
sua vocacgao agricola de mudanga permanente. No noroeste gaucho foi introduzida
em 1914; e em 1923 pelo pastor americano Albert Lehenbauer, que deu as primeiras
orientacdes e detalhes sobre a planta (DUCLOS, 2014, p. 16-21; 45 e 54).

Conforme explica Duclds, nos primordios da soja, inicio dos anos 60, no Sul
(em Santa Rosa, RS), a lavoura ainda era preparada na base do arado de tragao
animal, sendo que ela teve o seu auge apenas a partir da Revolugao Verde, com a
modernizagado das lavouras e a fundagao do agronegdcio. Assim, a mecanizagao
para o cultivo da soja teria iniciado na virada dos anos 60/70, no municipio gaucho
de Santa Rosa (DUCLOS, 2014, p. 16-18).
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Nas palavras de Ducléds, “a extragdo dos recursos naturais esgotou-se, dando
lugar a um novo foco de desenvolvimento, a agricultura com ganho de escala, com
destaque para um novo ciclo econémico, o da soja” (DUCLOS, 2014, p. 17-18). E o

pesquisador segue relatando que

O descendente de alemao ou italiano gaucho que era avesso as mudangas
no inicio do processo, la pelo inicio do século XX, no noroeste gaucho,
acabou se transformando de agricultor em empresério rural, gragas a
mecanizagao do plantio e da colheita e a evolugdo da planta, que era
conhecida como feijao-soja, hoje capaz de medrar em qualquer solo e de
ser colhida por modernas maquinas agricolas.

A semente tradicional da soja, que nos anos 1920, gragas a um pioneiro,
nao vingou na Bahia, precisou migrar para o Sul, de clima mais apropriado,
onde em Santa Rosa (RS) encontrou seu bergo brasileiro. Importada dos
Estados Unidos e adaptada as condigbes brasileiras, a soja avangou pelo
territério nacional juntamente com a Revolugcdo Verde, transformando o
interior, inaugurando cidades, promovendo a migracdo de grandes
contingentes da populagédo e levando o progresso social e econdmico a
regides remotas (DUCLOS, 2014, p. 20 e 28).

A partir do ano de 1996 surge um novo impulso com a biotecnologia aplicada
a agricultura, quando o gene da planta passou a adquirir caracteristicas e qualidades
capazes de produzir maior quantidade em territérios menores, evitando até certas
doengas que impediam colheitas mais lucrativas. E a soja transgénica, que no ano
de 2014 ja significava mais de 80% da produgéo do Brasil (DUCLOS, 2014, p. 28).

Conforme Duclés, toda essa tecnologia se refere ndo sé a economia, mas, a
algo mais profundo, viabilizar a planta chinesa modificada em terras inéditas para
essa atividade, com transformacgdes criadas em laboratérios e testadas em solos
diversos (DUCLOS, 2014, p. 31). A agrobiotecnologia e a mecanizagéo das lavouras

de soja foi transformando a economia agricola e a paisagem do Brasil. Assim,

estima-se que quase 4 milhdes de gauchos e seus descendentes vivam
fora do Rio Grande do Sul, uma onda migratéria que engrossou nos anos
70, empurrada pela soja e pela busca de terras amplas, férteis e baratas.
Nos anos 70 eles fundaram cidades em Mato Grosso, entraram no sul de
Goias. Nos anos 80 descobriram o oeste da Bahia e nos anos 90 ja
estavam no sul do Maranhdo e do Piaui. No século XXI chegaram a
Rondénia, a Tocantins, ao Para e ao Acre, em regides sem infraestrutura,
energia e armazenagem que se modernizaram. A soja gerou sobras de
dinheiro para os agricultores comprarem terras no Uruguai, no Paraguai, na
Argentina e na Bolivia. No comego do século XXI, o Paraguai contava com
mais de 400 mil “brasiguaios”.
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Essa grande viagem do brasileiro ainda continua e tem como vértices as
rodovias que percorrem o pais no sentido norte-sul, entre as “cidades
velhas” gauchas para “novas cidades” no centrdo do Brasil. A soja causou
a primeira ocupacdo produtiva do Cerrado, fincando em solo do Brasil
Central uma nova civilizagao, de feicdo urbana e base rural. Ela ajudou a
formatar a cara do Brasil internalizado. Popularizaram-se os restaurantes
de beira de estrada, agéncias bancarias, lojas de eletrodomeésticos,
oficinas, transportadoras, postos de combustiveis e varios outros negdécios
brotaram da cadeia agroindustrial em lugarejos e estradas ermos. Um novo
tipo de civilizagdo no sertdo imutavel por séculos, ajudando a melhorar o
grau de informagédo e informatizacdo da regido. Varias cidades ficaram
ent&o conectadas com a Bolsa de Chicago (DUCLOS, 2014, p. 40).

Nota-se que, desde a sua introdugéo no territério brasileiro, a planta de soja
vem causando grandes transformagdes na sociedade. A economia agricola do Brasil
continua tendo a soja como vetor. Segundo Duclés, “foi a soja a grande responsavel

pelo surgimento da agricultura comercial no Brasil” (DUCLOS, 2014, p. 42).

Curioso algar que, se nos primérdios as sementes de soja eram gratuitamente
repartidas e (re)plantadas, nos dias de hoje elas, praticamente, s6 estdo disponiveis
a quem compra-las, visto que ha uma forte economia estabelecida em torno dessa
semente, precedida de pesquisas caras e de patentes que asseguram o retorno dos
lucros e investimentos que foram proporcionados pela agrobiotecnologia moderna.
Além disso, encontrar sementes de soja crioula, tradicional, organica, convencional
ou, simplesmente, ndo transgénica, na era da biotecnologia, ndo é uma tarefa facil
para a maioria dos agricultores brasileiros. No caso da soja, aparentemente, os
movimentos de resgate dessas sementes ainda sGdo em numeros muito menores do

que os movimentos agroecoldgicos em torno do milho.’

Segundo Duclés, um dos primeiros a seguir as licdes do pastor americano
Albert Lehenbauer, sobre como lidar com a planta, foi o colono Siegfried Albert

Krebs. Disse Siegfried sobre esses primeiros tempos:

“‘Repartimos e plantamos as sementes que nos foram enviadas.
Combinamos que, na colheita, cada um de nds deveria trazer uma lata de

” Antes tarde do que nunca. Mas, somente no dia 25 de fevereiro de 2023 que se celebrou a 12 Festa
da Colheita de Soja Livre de Transgénicos, em Centenario do Sul, no norte do Parana. Trata-se de
um trabalho e processo de recuperagdo da semente de soja ndo transgénica, visando um cultivo
organico no futuro, tudo realizado pelas familias do MST/PR - Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra do Parana, que seguem na luta para ter sua roga e plantar alimentos saudaveis ao povo
brasileiro (MAPA, 2023a, on-line).
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sementes para distribuir gratuitamente entre os outros colonos que
desejassem plantar soja.”

No inicio, diz ele, ninguém prestava muita atencdo na soja, pois havia
fartura de milho na regido e nao existia mercado para o novo gréo. Mas
depois foram construidas as fabricas de o6leo e entdo comegou o
desenvolvimento do comércio da soja.

O dleo de soja conquistou o consumidor brasileiro definitivamente. Foi uma
solugdo muito bem recebida para evitar os excessos da gordura animal,
largamente utilizada no mundo antes da chamada Revolugdo Verde
(DUCLOS, 2014, p. 45).°

E assim a Revolugédo Verde soube aproveitar o momento de crescimento das
demandas, agregando toda a tecnologia existente para potencializar os planos de

maximizacao da producao, dos resultados e dos lucros.

Em 2023, se completou 141 anos de introdugéo da planta de soja em territorio
brasileiro, fato que se desenvolveu no ano de 1882, sendo que ela permaneceu
praticamente esquecida por cerca de 70 anos (de 1882 a 1950), conforme lembra o
engenheiro agrébnomo Amélio Dallagnol. Entao, até os anos 50, a pequena produgéo
existente era consumida como forragem para bovinos ou como grao para o engorde
de suinos, no interior do Rio Grande do Sul. O seu crescimento teria comegado na
década de 60 e, em menos de vinte anos, a producao de soja converteu-se em uma
cultura lider do agronegdcio brasileiro (DALLAGNOL, 2011, p. 01).

A monocultura da soja sempre teve um crescimento constante no Brasil. Hoje
0s seus graos sdo muito utilizados pela agroindustria, principalmente na producgéo
de dOleo vegetal, biocombustivel e ragdo para engorda animal. Assim como também
sao destinados para a industria quimica e de alimentos processados. E, por ser

considerada uma commoditie agricola altamente padronizada e uniforme, que tem

8 Segundo o historiador, na década de 50, a primeira fabrica de extracdo de 6leo de soja no Brasil foi
a Incobrasa, “localizada em Canoas, regido metropolitana de Porto Alegre, e que era de propriedade
de lldo Meneghetti, que mais tarde elegeu-se governador gaucho. Ele incentivava os colonos a
plantarem mais soja nas regides de Santa Rosa, das Missbées e no Alto Uruguai e aproveitou a
abertura dada pelo governo via Banco do Brasil, que comegou a financiar o plantio.”. Outro pioneiro
da industria do 6leo no Rio Grande do Sul teria sido Lourival Lopes dos Santos, nascido em Pelotas,
em 1882. Duclds explica que ele era “despachante de exportadores junto as reparticbes publicas, ele
aproveitava as horas vagas para fazer 6leo de ricino, tintura de iodo e outras férmulas quimicas, e em
meados da década de 30 comecgou a produzir 6leo de amendoim. Em 1939 foi convidado para
trabalhar como quimico da Sorol - Sociedade Refinadora de Oleos Vegetais, que fez muito dinheiro
fabricando 6leo de linhaga. No final da década a Sorol ampliou seu espectro de atuagdo e comecgou a
trabalhar com 6leo de soja. Nos anos 50 foi lancado o 6éleo de soja Sorol.” (DUCLOS, 2014, p. 46-47).
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demanda e liquidez tanto no mercado interno como externo, ela pode ser facilmente

negociada em varios paises.

Conforme a Embrapa, a primeira referéncia de produgao comercial de soja no
Brasil data de 1941, quando a area cultivada era de 640 hectares, a producao era
cerca de 448 mil toneladas e um rendimento de 700kg/ha. Na década de 60, periodo
em que se desencadeava a Revolugdo Verde e quando a soja se estabelecia como
monocultura economicamente importante, a producao brasileira saltou para cerca de
1.056.000 milhdo de toneladas (1969). Porém, foi na década de 70 que a produgao
de soja se consolidava como a principal monocultura nacional, quando chegou, em
1979, a mais de 15.000.000 milhées de toneladas (EMBRAPA, 2021, on-line).

Nota-se que a soja foi a monocultura que mais cresceu no Brasil nas ultimas
décadas. Desde as décadas de 60/70, a producéo ja aumentou 38 vezes, saltando
de 3,2 milhdes para aproximadamente 128 milhdes de toneladas em 2022, sendo
que, nesse periodo, a area cultivada aumentou 19 vezes (de 2,2 milhdes para cerca
de 38 milhdes de hectares), de acordo com os dados estatisticos divulgados pela
Embrapa recentemente (EMBRAPA, 2023, p. 285).

128,32
Area semeada e producao

Area plantada (milhdes hectares)
B Producac (milhées toneladas)

0.5

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020-2022

Fonte: EMBRAPA, 2023, p. 284.

Apesar de todo esse crescimento, foi s6 no ano de 1995, quando o Brasil
aprovou a sua primeira Lei de Biosseguranga (Lei n°® 8.974/959), permitindo, assim,
em carater experimental, a producdo de sementes de soja transgénicas tolerantes a
agrotoxicos, que se deu um passo em diregdo a elaboragdo da semente de soja
geneticamente modificada. Esse diploma foi atualizado em 2005, pela nova Lei de

o Revogada pela atual Lei de Biossegurancga (Lei Federal n° 11.105/2005).
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Biosseguranga, que veio a regulamentar, definitivamente, o plantio e o comércio de

cultivares transgénicas de soja e de milho no Brasil (APROSOJA, 2023, on-line).

A Embrapa Soja informa em seu sitio eletrénico que atua em pesquisas com
soja transgénica desde 1997, quando em parceria com a iniciativa privada passou a
incorporar as suas cultivares o gene de tolerancia ao herbicida glifosato. Consoante
a empresa publica, suas linhas de pesquisas visam oferecer ao produtor rural
brasileiro a oportunidade de usar cultivares com tecnologia da propria Embrapa.
Todavia, para ter acesso a tecnologia, a Embrapa firmou contrato de pesquisa para
incorporar o gene as suas cultivares com uma empresa multinacional, a Monsanto. E
mantém contratos de pesquisas similares com a Basf e outras empresas (EMBRAPA
SOJA, 2023, on-line).

No Brasil, a autorizagao e liberagao comercial pela CTNBio para produzir soja
geneticamente modificada, tolerante ao herbicida glifosato (Roundup Ready), ja veio
no dia 29 de setembro de 1998, conforme o Comunicado n°® 54 emitido pelo 6rgéo. A
partir disso, a liberagcdo comercial pela CTNBio de novas cultivares (geneticamente
modificadas) s6 vem aumentando. Atualmente, ha mais de 2.600 cultivares de soja
inscritas no Registro Nacional de Cultivares do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (RNC, 2023, on-line).

Em 2018, o ISAAA - Servigo Internacional para a Aquisicdo de Aplicacdes de
Agrobiotecnologia, entidade internacional sem fins lucrativos, divulgou um relatério
da situacdo global de comercializagdo de culturas biotecnoldgicas/transgénicas,
onde o Brasil figura com a segunda maior area plantada de culturas biotecnoldgicas,
com 51 milhdes de hectares, o que representa 27% da area global de biotecnologia,
sendo que soja (34,86 milhdes de hectares) e milho (15,38 milhées de hectares)
lideram na lista. De acordo com o relatério apresentado, a taxa de adogéao da soja
transgénica no Brasil teria sido de aproximadamente 96%, no ano de 2018, sendo
que ja atingiu 97%, em 2017. Este mesmo relatério indica que, no Brasil, a taxa de
adocéo do milho transgénico foi de 89% (ISAAA, 2018, p. 15-16).

A verdade € que o Brasil vem liderando a adogao de culturas biotecnolégicas
na América Latina, com uma taxa média de adocao de 93%, considerando produtos
com biotecnologia, como sao a soja, o milho, o algodéo e, agora, a cana-de-agucar,

nesta ordem de importancia atual para o agronegdcio (ISAAA, 2018, p. 17).



99

No quesito exportagdo, o Brasil atingiu outro numero bastante expressivo com
a safra 2021/2022, passando de 79 milhdes de toneladas de soja exportada (USDA,
2022, on-line). A estimativa sempre é de que cerca de 60% de tudo que é produzido
no Brasil de soja deixe o pais via portos para abastecer paises como China, EUA e

Unido Europeia.

No quesito produgdo, para a safra 2021/2022, o Servigo Agricola Estrangeiro
do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) levantou e publicou os

seguintes dados estatisticos relacionados aos maiores paises produtores de soja:

Posigao Maiores produtores Milhées de toneladas - Safra 2021/2022
1° Brasil 130,500 Mt
2° EUA 121,528 Mt
3° Argentina 43,900 Mt
4° China 16,395 Mt
5° india 11,889 Mt
6° Canada 6,224 Mt
7° Russia 4,760 Mt
8° Paraguai 4,183 Mt
9° Ucrania 3,800 Mt
10° Bolivia 3,600 Mt
11° Uruguai 3,233 Mt
12° Unido Europeia 2,833 Mt

Fonte: USDA, 2022, on-line. Elaboragéo propria.

No acompanhamento da safra brasileira 2022/2023, a CONAB ja contabilizou,
no levantamento de junho de 2023, cerca de 155.736,5 milhdes de toneladas de
graos de soja, enquanto o milho atingia a marca de 125.715,3 milhdes de toneladas,
0 que, de fato, destaca a relevancia dessas duas monoculturas perante a produgao
doméstica de outros graos, como o arroz, o trigo, o sorgo, feijado e outros ndo menos

importantes para a seguranga e soberania alimentar (CONAB, 2023a, p. 42).
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Milho total 125.715,3

Arroz - 10.015,2
Trigo - 9.773,7

Sorgo l 4,326,9

Feijao total | 3.069,0

Algodao
{pluma)

Outros l 4.212,6
250000 50.000,0 750000 100.000,0 125.000,0 150.000.0
PRODUCAO TOTAL DE GRA0OS: 315.827,3 MIL TONELADAS

Fonte: CONAB, 20233, p. 42.

Indiscutivel que a expansdo dessa monocultura toda para diferentes regides
brasileiras foi acelerada com o trabalho cientifico realizado pela engenharia genética
na semente de soja, com o auxilio da biotecnologia e de seus recursos. Aqui, a
trajetéria da soja foi uma verdadeira inspiragdo para a cultura do milho, que acaba
por seguir um caminho muito semelhante ao da soja, incorporado de todo o trabalho

oriundo da agrobiotecnologia moderna e de suas consequéncias e riscos.

3.2.3 Patenteamento de sementes: movimentos pelo dominio da agrobiodiversidade
e da produgao de alimentos

Um dilema que gira em torno das sementes utilizadas na agricultura moderna,
pos-Revolugédo Verde, na era da biotecnologia e da sociedade de risco, diz respeito
ao seu patenteamento e a um forte movimento pelo seu dominio, retirando a sua
natureza de recurso renovavel, regenerativo, para transforma-la numa mercadoria,
num produto, fazendo parte de todo um capital que engloba o atual modelo agricola
e que podem ser vendidos e comprados, como ja ocorre com as maquinas agricolas

e 0s insumos disponibilizados pela industria quimica (fertilizantes e agrotéxicos).

Trata-se de maquinas agricolas adaptadas ao atual modelo de agricultura,

onde tratores e aeronaves, que pulverizam os mais diversos tipos de fertilizantes e
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agrotoxicos para essas plantas geneticamente modificadas e tolerantes a herbicidas,

até fazem sentido, se a estratégia for de vender cada vez mais esses insumos.

Vandana Shiva aduz que essas praticas (importante referir aqui: amparadas
pelo préprio Estado, por meio de suas leis, licengas e patentes) acabam por impedir
o desenvolvimento de métodos ecologicamente seguros e até socialmente justos, ao
passo que, simplesmente, impde um sistema agricola que ameaga o meio ambiente,
a saude humana e animal. Nas palavras de Shiva, “a imposicao dos monopdlios e
dos produtos geneticamente modificados encontra-se ironicamente no cerne do
sistema de livre comércio”, forgando todos os paises a terem direitos de propriedade

intelectual na agricultura (SHIVA, 2001, p. 62). De acordo com a ativista,

a semente apresenta ao capital um empecilho bioldégico simples: dadas as
condigdes apropriadas, ela se reproduz e multiplica. O moderno cultivo de
plantas tem sido em primeiro lugar uma tentativa de remover esse
empecilho biolégico e as novas biotecnologias sdo as ferramentas mais
recentes para transformar em mera matéria-prima o que §é,
simultaneamente, meio de produgéao e produto.

Quando os meios tecnolégicos ndo conseguem impedir que os lavradores
produzam suas préprias sementes, regulamentos legais na forma de
direitos de propriedade intelectual e patentes sao introduzidos. As patentes
tém um papel central na colonizagdo da regeneragado vegetal e, assim
como os titulos de terras, estdo baseadas no pressuposto de posse e
propriedade.

As reivindicagbes de posse e propriedade dizem respeito a recursos vivos,
mas a precedéncia de uma custddia e uso desses recursos pelos
lavradores néo € levada em conta nas concessdes de patentes. Em vez
disso, € a intervengdo da tecnologia que determina o direito a seu uso
exclusivo. A posse dessa tecnologia torna-se assim a justificativa da posse
pelas grandes empresas e da concomitante espoliagdo e
desfranqueamento dos lavradores (SHIVA, 2001, p. 74 e 75-76).

Nao é a primeira vez que um sistema capitalista e colonialista descreve uma
invasdo e uma apropriacdo dos recursos naturais como uma “descoberta”. Da forma
como esta posto, o sistema de patenteamento de sementes e plantas mais gera
riscos e ameagas a agrobiodiversidade e aos pequenos agricultores guardides de
sementes do que um desenvolvimento ao pais e uma protegédo propriamente dita. A
pressao pelo dominio das sementes é cada vez maior e também ocorre por meio da
substituicdo da agrobiodiversidade local, isto é, das sementes tradicionais e crioulas,
por sementes alteradas em laboratorios, patenteadas e geneticamente modificadas
para, até mesmo, justificar um pedido de protecédo legal.
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Aqui acontece uma inversao de valores, onde os agricultores tradicionais, que
ao longo de milhares de anos, de geragdo em geracao, contribuiram para a selegéo
e guarda de sementes, sao, literalmente, penalizados por um sistema insustentavel
e que sO existe porque toda essa agrobiodiversidade foi conservada por esses
guardides. Se ha alguém que deveria receber protegao sui generis e royalties por
esses servigos prestados ao longo desses milhares de anos a sociedade, e por todo
o conhecimento tradicional associado, sédo, justamente, esses pequenos agricultores
e guardides de sementes, que vém possibilitando o acesso de todos (inclusive das

industrias sementeiras) a essas sementes.

Esse processo industrial que utiliza a biotecnologia e técnicas de engenharia
genética para “criar” as “novas” sementes em laboratérios ndo surge do nada. Como
salienta Shiva, nenhum artefato tecnolégico ou mercadoria industrial € formada do
nada. Isso ndo acontece onde antes nada havia. Sendo assim, as sementes que séo
geneticamente modificadas e tratadas como se fossem uma verdadeira “invengao”
ou “criagado” a serem protegidas por meio de patentes, jamais poderiam existir sem
todo esse trabalho que foi, de antemao, desenvolvido pelos pequenos agricultores e

tradicionais guardides de sementes e da agrobiodiversidade (SHIVA, 2001, p. 89).

No entendimento de Shiva, as novas biotecnologias mudaram o sentido e o
valor da biodiversidade. O que antes era considerado como base de sustentacdo da
vida para pequenas comunidades, agora ja é visto como base de matéria-prima para
empresas multinacionais. Por isso, “o surgimento de novos sistemas de propriedade
intelectual, e de um novo e acelerado potencial de exploragao da biodiversidade, cria
novos conflitos em relagcdo a ela - entre a propriedade privada e a propriedade

comunitaria, entre uso global e uso local”, ressalta a autora (SHIVA, 2001, p. 92).

Nao é por nada que a biodiversidade esta se tornando o ouro e o petréleo das
industrias de (agro)biotecnologia, sugerindo que o uso e valor dessa biodiversidade
residem num prospector, quando, na verdade, ela é conservada pelos saberes das
comunidades locais (SHIVA, 2001, p. 99). Segundo Shiva,

Quando se pede as comunidades nativas que vendam seu conhecimento
as corporagoes, esta se pedindo que vendam seu direito inato de continuar
a praticar suas tradigbes no futuro e suprir suas necessidades com
conhecimento e recursos proprios. Isso ja aconteceu nos casos das
sementes no mundo industrializado e dos remédios a base de plantas
derivados do conhecimento do Terceiro Mundo. Dos 120 principios ativos
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atualmente isolados de plantas superiores, e largamente utilizados na
medicina moderna, 75% tém utilidades que foram identificadas pelos
sistemas tradicionais. Menos de doze sao sintetizados por modificagcdes
quimicas simples; o resto é extraido diretamente de plantas e depois
purificado. Diz-se que o uso do conhecimento tradicional aumenta a
eficiéncia de reconhecer as propriedades medicinais de plantas em mais de
400% (SHIVA, 2001, p. 100-101).

O efeito de toda essa expansao de monoculturas e dominio das sementes
acaba resultando no abandono e substituicao da agrobiodiversidade, conquistada ao
longo de muitos anos através da milenar tradicdo de troca e guarda de sementes,
por sementes patenteadas, pois, ao cederem as pressdes dos grupos econdmicos
detentores dessas tecnologias e patentes, os agricultores correm o sério risco de
sofrer com as consequéncias da erosdo genética, de perder a sua tradicao e o seu
conhecimento que € passado de geragédo a geragdo e as suas proprias sementes,
da qual sempre mantinham o controle e a sabedoria necessaria para fazer com que

a sua funcéao bioldgica de regenerar fosse preservada.

Quando uma mesma cultivar € amplamente difundida pelo mundo, através da
disseminagao de monoculturas e sementes geneticamente modificadas patenteadas,

a consequéncia n&o poderia ser outra senao a lenta extingdo das cultivares locais.

Nesse ponto, Vandana Shiva destaca que a globalizagdo dos sistemas de
patentes e direitos de propriedade intelectual nada mais € do que uma expansao do
paradigma econémico que tem causado a deterioragdo ecoldgica e contribuido para
a uniformidade e extingdo das espécies. Por isso, a conservagao da biodiversidade
requer a existéncia de diversas comunidades com sistemas agricolas distintos, que
utilizam espécies distintas in situ, sendo a descentralizagdo econbmica e a
diversificacdo condi¢cbes necessarias para a conservagdo da agrobiodiversidade
(SHIVA, 2001, p. 105 e 114). A ativista indiana explica que

Quando as sementes sao protegidas por patentes ou direitos de cultivador
de plantas e as forgas de mercado se aliam a protecdo dos direitos de
propriedade intelectual para deslocar o suprimento das sementes do
lavrador para as grandes empresas, os direitos dos lavradores como
cultivadores e inovadores sao solapados e os incentivos para a
conservacdo nas unidades rurais se desfazem, levando a uma rapida
deterioragdo genética. As monoculturas sdo componentes essenciais da
globalizagdo, cujas premissas sdo a homogeneizacdo e a destruigdo da
diversidade. O controle global da matéria-prima e dos mercados torna as
monoculturas necessérias. As comunidades e os ecossistemas auto-
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organizados e descentralizados geram diversidade. A globalizagdo gera
monoculturas controladas pela coergédo (SHIVA, 2001, p. 125 e 127-128).

Vale referir aqui o entendimento do pesquisador e advogado ambientalista
José Renato Barcelos, ao sustentar que a biopirataria esta intimamente relacionada
a instituicdo de direitos ligados a patentes sobre o patriménio da biodiversidade.
Com absoluta precisédo, o jurista sustenta que ela ocorre devido aos direitos de
propriedade intelectual e aos direitos patentarios, visto que ha uma logica perversa a
orientar a apropriagdo indevida da natureza em ambos os casos, biopirataria e
patentes: o lucro e a acumulacédo de capital por parte dos grupos econdmicos que
extraem da natureza e dos povos tradicionais as chaves do seu saber tradicional
biodiverso (BARCELOS, 2018, p. 82).

A ideia central por tras de todo esse sistema de protecéo industrial e patentes
€ simplesmente forgar os agricultores a comprar periodicamente novas sementes em
vez de obté-las por sua propria sabedoria, guarda e reproducéo. Essa é a verdadeira
l6gica deste novo tecnocapitalismo, obter o controle do setor de sementes também,
nao so dos insumos e das modernas maquinas. Segundo Barcelos, a multinacional
Monsanto ' ja domina cerca de 70% do mercado brasileiro de sementes de milho, o
que gera uma preocupagao com a necessidade de resgatar e proteger as sementes
nativas e todo o saber tradicional a elas agregado, o que ainda reflete na protegao
da soberania nacional e da agrobiodiversidade (BARCELOS, 2018, p. 85).

Dados da Context Network indicam que o mercado de sementes patenteadas,
isto €, sementes com marcas sujeitas a monopdlios exclusivos, protegidas por meio
de direitos de propriedade intelectual, em 2007, representaram 82% do mercado de
sementes comerciais em todo o mundo (apud GRUPO ETC, 2008, p. 15). Em 2008,
de acordo com uma classificacdo do Grupo ETC - Grupo de Acao sobre Erosao,

Tecnologia e Concentragéo,

Las 10 principales companias tienen 14.785 millones de dodlares - o dos
tercios (67%) del mercado mundial de semillas patentadas. La mayor
empresa semillera del mundo, Monsanto, tiene casi un cuarto (23%) del
mercado mundial de semillas patentadas. Juntas, las 3 principales

' Convém lembrar que a aquisicdo da Monsanto foi totalmente concluida, em junho de 2018, por
outra gigante do setor: a Bayer.
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compaiiias (Monsanto, DuPont, Syngenta), tienen US$ 10.282 millones, o
el 47% del mercado mundial de semillas patentadas. El Grupo ETC estima,
conservadoramente, que estas 3 compafias de semillas controlan el 65%
del mercado mundial de semillas patentadas del maiz y mas de la mitad del
mercado de semillas patentadas de soya. En menos de tres décadas, un
puiado de corporaciones multinacionales disefid y cercamiento rapido y
agresivo para controlar el primer eslabon en la cadena alimentaria.
Tendencias de la industria de la semilla: ganancias inesperadas en medio
de la crisis alimentaria mundial; cartel tecnolégico: los gigantes genéticos
forjan acuerdos reciprocos; maximizando el monopolio: acumulaciéon de
rasgos de semillas modificadas genéticamente; el “mantra” del dia: los
cultivos transgénicos son una tecnologia esencial para combatir la
emergencia alimentaria y una panacea para el caos climatico (GRUPO
ETC, 2008, p. 15-16).

Com propriedade, José Lutzenberger ja referia que “as verdadeiras solugdes
para o problema da fome s&o simples, baratas, acessiveis e quase imediatas. Por
isso mesmo, ndo interessam a tecnocracia.”. Nas palavras do engenheiro agrénomo,
‘0 que a industria procura, nao sao solugdes faceis para o agricultor, ecologicamente
harmonicas, baratas e s&s para o consumidor. O que ela procura sdo produtos
patenteaveis (apud MOONEY, 1987, p. 9, apresentagao). Até porque a biotecnologia
e a engenharia genética jamais conseguiria competir, ou se igualar, a toda perfeicéo

da propria natureza na tentativa de produzir variedades em sementes e alimentos.

E o dominio das empresas multinacionais sementeiras s vem crescendo e se
reafirmando no Brasil e no mundo, podendo causar um forte dominio monopolizador
das empresas sementeiras e, inclusive, elevar cada vez mais o custo da semente e
demais insumos. O Brasil € um pais rico em florestas e (agro)biodiversidade, o que
faz os interesses diversos, exploratorios e econdmicos se concentrar sobre essa
riqueza genética pressionando a soberania alimentar brasileira. Conforme ja dizia o
ambientalista canadense Patrick Roy Mooney, “se vocé domina as sementes, vocé
controla a humanidade” (MOONEY, 1987, p. 18, prefacio). E, com absoluta preciséo,
Pat Mooney corrobora que “bem mais importante do que o pagamento de ‘direitos’,
as patentes oferecem a empresa privada a oportunidade de controlar o mercado”
(1987, p. 54).

E quem seria os novos donos dessas novas sementes? Em 1987, Mooney ja

reconhecia que

seguir a trilha de fusdes na industria de sementes nao é facil. Por exemplo,
das 500 principais companhias dos EUA, somente umas poucas sao de
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dominio publico. Mais ainda, os numeros envolvidos camuflam o controle
exercido por poucas companhias grandes sobre toda a industria. Assim,
embora as sementes de milho representem, nos EUA, o insumo mais
importante, cerca de dois tergos de todas as vendas estdo nas maos de
apenas quatro companhias: Dekalb, Pionner, Sandoz e Ciba-Geigy, com
Dekalb e a Pionner controlando metade do mercado. As mesmas quatro
companhias e suas subsidiarias dominam cerca de 59% do mercado de
sorgo hibrido nos EUA. E interessante notar que essas companhias - pelo
menos no caso do milho hibrido - tendem a colocar seus produtos em
regides diferentes, dessa forma enfrentando pouca concorréncia no
territoério escolhido. A Pionner é reconhecida como a maior companhia do
mundo em pesquisa e desenvolvimento de milho. A Northrup-King, da
Sandoz, que comercializa sete das principais culturas, detém o maior
volume de vendas nos EUA. Na Europa, a KWS tem o dominio em diversas
culturas. A lider mundial, entretanto, parece ser a Royal Dutch/Shell, a
binacional petroquimica com sede em Londres e Amsterda. A firma
controla o destino de 30 industrias de sementes na Europa e na América
do Norte (MOONEY, 1987, p. 66).

Em 1998, a Monsanto comprou a Cargill e a Dekalb. Ja em 1999, a Pionner
adquiriu a empresa brasileira Dois Marcos Melhoramentos. Neste mesmo ano a
DuPont adquiriu a Pionner. Em 2001, a Bayer comprou a Aventis CropScience, que
ja teria incorporado outras quatro sementeiras locais. Até o final do ano de 2013, sé
seis empresas do setor sementeiro vinham liderando o mercado de transgénicos no
mundo. As gigantes da genética seriam, até entdo, Monsanto (EUA), DuPont (EUA),
Dow (EUA), Syngenta (Suica), Basf (Alemanha) e Bayer (Alemanha). Porém, em
2015, a Dow e a DuPont anunciaram um acordo de fusdo. E, em 2018, esse grupo
foi reduzido ainda mais, considerando que a Bayer concluiu a compra da Monsanto,

tornando-se uma lideranga do setor sementeiro e de agrotédxicos.

Atualmente, somente quatro empresas do setor sementeiro estdo no dominio
das patentes transgénicas registradas no Brasil, sdo: a Bayer/Monsanto (com 44%),
a Dow/Dupont (com 33%), a Syngenta (com 17%), a Embrapa (s6 com 2%) e outras

(com 4%), sendo que apenas uma é publica - a Embrapa (ROCHA, 2023, on-line).

Segundo uma matéria realizada pelo Repérter Brasil, essas transnacionais
adquiriram praticamente todas as pequenas e médias empresas do setor sementeiro
no Brasil, o que é algo a ser seriamente discutido por qualquer pais que resguarde a
sua soberania alimentar (REPORTER BRASIL, 2013, on-line).

Na visdo dos professores David Goodman, Bernardo Sorj e John Wilkinson,
as biotecnologias parecem ameacar seriamente a participagao do terceiro mundo no

mercado mundial de alimento, considerando que o agucar ja vem sendo substituido
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por adogantes, a tecnologia de enzimas poderia simular gostos e cheiros de culturas
tropicais ou elevar a qualidade dos o6leos produzidos localmente e a biotecnologia
vegetal e protegao de cultivos poderiam permitir, no hemisfério norte, a produgao de
culturas peculiares do terceiro mundo (GOODMAN et al, 2008, p. 165).

O que se nota, é que o uso do sistema de patentes vigente para a protegao
dos processos da engenharia genética, que permitem o desenvolvimento de novas
sementes, vem contribuindo para a erosao genética no Brasil e, consequentemente,
para a drastica diminuicdo da diversidade de alimentos, o que coloca em risco a
soberania alimentar brasileira, pois, assim como se deu com a soja e o milho, pode

ocorrer também com outras variedades essenciais para alimentagao dos povos.

Por isso, entendemos que a melhor politica de soberania alimentar € excluir
da patenteabilidade a protecdo que se da ao processo de criagdo de novas plantas,
de novas sementes e de afastar qualquer tipo de restricdo que venha a dificultar o
acesso dos agricultores a esses insumos. A maioria dessas patentes, por exemplo,
foram e sdo concedidas devido ao processo de insergdo, permitido pela engenharia
genética, de um gene de interesse especifico que acaba conferindo a semente, ou a

planta, uma fung&o que nao teria naturalmente, a resisténcia aos agrotoxicos.

Pela legislagdo brasileira, a existéncia dessa nova caracteristica, inserida na
semente, confere, entdo, ao criador o direito de cobrar royalties sobre 0 uso da nova

semente."

Em 2019, o Superior Tribunal de Justiga julgou uma lide entre a Monsanto e
os sindicatos rurais de Passo Fundo, de Santiago, de Sertdo e da FETAG/RS -
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul, na qual esses
sindicatos recorrentes pretendiam ver reconhecidos alguns dos direitos dos seus
sojicultores brasileiros, como o de ndo pagar a Monsanto os royalties, a taxa

tecnolégica ou indenizagdo que ela vinha cobrando, bem como o de reservar

" O atual sistema/direito brasileiro de protecao a propriedade intelectual deriva, principalmente, dos
compromissos internacionais assumidos pelo pais junto a Organizagcdo Mundial do Comércio,
mediante a assinatura do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados
ao Comércio (Acordo TRIPs, de 1994), a Unido de Paris para Prote¢cdo da Propriedade Industrial
(CUP, revisao de 1967) e a Unido Internacional para Protecdo das Obtengbes Vegetais (Convengao
UPQV, revisdo de 1978) (BRASIL, 2019, on-line).
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sementes da soja transgénica Roundup Ready para replantio, de vender a produgao

como alimento ou como matéria-prima e de doar ou trocar as sementes reservadas.

A sentenga de primeiro grau julgou esta acao coletiva dos sindicatos rurais

parcialmente procedente nos pedidos, para declarar o direito desses sojicultores de:

(i) reservar o produto cultivares de soja transgénica, para replantio em seus
campos de cultivo e o direito de vender essa produgao como alimento ou
matéria-prima, sem nada mais pagar a titulo de royalties, taxa tecnolégica
ou indenizagao, nos termos do art. 10, incisos | e Il, da Lei n°® 9.456/97, a
contar do dia 01.09.2010; (ii) doar ou trocar sementes reservadas a outros
pequenos produtores rurais, nos termos do art. 10, inciso 1V, § 3° e incisos,
da Lei n® 9.456/97, a contar do dia 01.09.2010 (BRASIL, 2019, on-line).

O Juizo de primeiro grau também concedeu medida liminar de oficio para
determinar a imediata suspensdo na cobranga de royalties, taxa tecnoldgica ou
indenizagao, sobre a comercializagdo da produgao da soja transgénica produzida no
Brasil, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&do de reais). E

condenou as recorridas (Monsanto do Brasil Ltda e Monsanto Technology LLC) a:

(i) se absterem de cobrar royalties, taxa tecnoldgica ou indenizagéo, sobre
a comercializagdo da produgdo da soja transgénica produzida no Brasil, a
contar da safra 2003/2004; (ii) devolverem os valores cobrados sobre a
producédo da soja transgénica a partir da safra 2003/2004, corrigida pelo
IGPM e acrescida de juros de 1% ao més, a contar da safra 2033/2004,
tudo a ser apurado em liquidagao de sentenga (BRASIL, 2019, on-line).

A Monsanto apelou da decisao e o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
reformou a sentenca, cabendo aos sindicatos apenas recorrer ao Superior Tribunal
de Justica, que manteve a reforma e firmou tese no sentido de que as limitacbes ao
direito de propriedade intelectual, constantes do art. 10 da Lei 9.456/97, aplicaveis
somente aos titulares de Certificados de Protegdo de Cultivares, ndo sao oponiveis
aos detentores de patentes de produto ou de processo relacionados a transgenia
cuja tecnologia estaria presente no material reprodutivo de variedades vegetais.

Assim, a ementa do julgamento restou definida da seguinte forma:

Recurso Especial. Propriedade Intelectual. A¢gdo Coletiva. Soja Roundup
Ready. Transgenia. Lei de Propriedade Industrial. Lei de Protecdo de
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Cultivares. Art. 10. Inoponibilidade ao titular de protecéo patentaria. Dupla
protecao. Inocorréncia. Sistemas protetivos distintos. Principio da exaustao.
Circunstancia especifica que foge a regra geral. Previséo legal expressa.

1. O propésito recursal é definir se produtores de soja podem, sem que
haja violacdo dos direitos de propriedade intelectual das recorridas,
reservar livremente o produto da soja transgénica Roundup Ready (soja
RR) para replantio em seus campos de cultivo, vender a producio desse
cultivo como alimento ou matéria-prima e, com relagédo apenas a pequenos
produtores, doar a outros pequenos produtores rurais ou com eles trocar as
sementes reservadas.

2. A Lei de Propriedade Industrial - em consonéncia com as diretrizes
tracadas no plano internacional e na esteira do dever imposto pela norma
do art. 5°, XXIX, da Constituicdo de 1988 - autoriza o patenteamento de
micro-organismos transgénicos, a fim de garantir, ao autor do invento,
privilégio temporario para sua utilizagao.

3. Patentes e protegdo de cultivares sado diferentes espécies de direitos de
propriedade intelectual, que objetivam proteger bens intangiveis distintos.
Nao ha incompatibilidade entre os estatutos legais que os disciplinam,
tampouco prevaléncia de um sobre o outro, pois se trata de regimes
juridicos diversos e complementares, em cujos sistemas normativos
inexistem proposi¢des contraditérias a qualificar uma mesma conduta.

4. A marcante distingdo existente entre o regime da LPl e o da LPC
compreende, dente outros, o objeto protegido, o alcance da protegao, as
exceglOes e limitagbes oponiveis aos titulares dos respectivos direitos, os
requisitos necessarios a outorga da tutela juridica, o 6rgao responsavel
pela andlise e emissdo do titulo protetivo e o prazo de duragdo do
privilégio.

5. O ambito de protecdo a que esta submetida a tecnologia desenvolvida
pelas recorridas ndo se confunde com o objeto da protegao prevista na Lei
de Cultivares: as patentes ndo protegem a variedade vegetal, mas o
processo de insergao e o préprio gene por elas inoculado nas sementes de
soja RR. A prote¢do da propriedade intelectual na forma de cultivares
abrange o material de reproducdo ou multiplicagdo vegetativa da planta
inteira, enquanto o sistema de patentes protege, especificamente, o
processo inventivo ou o material geneticamente modificado.

6. Ainda que a LPI veicule o principio da exaustdo como norma geral
aplicavel a produtos patenteados, ha de se destacar que seu art. 43, VI,
parte final, prevé expressamente que nao havera exaustao na hipoétese de
tais produtos serem utilizados para "multiplicagéo ou propagacéo comercial
da matéria viva em causa".

7. A toda evidéncia, a opgdo legislativa foi a de deixar claro que a
exaustdo, quando se cuida de patentes relacionadas a matéria viva, atinge
apenas a circulagdo daqueles produtos que possam ser enquadrados na
categoria de matéria viva n&do reprodutivel, circunstancia que n&o coincide
com o objeto da pretensdo dos recorrentes.

8. Diante disso, a tese firmada, para efeito do art. 947 do CPC/15, é a
seguinte: as limitagdes ao direito de propriedade intelectual constantes do
art. 10 da Lei 9.456/97 - aplicaveis tdo somente aos titulares de
Certificados de Protecdo de Cultivares - ndo sao oponiveis aos detentores
de patentes de produto e/ou processo relacionados a transgenia cuja
tecnologia esteja presente no material reprodutivo de variedades vegetais.

Recurso Especial n°® 1.610.728/RS nao provido. Relatora Ministra Nancy
Andrighi, 22 Segao, Superior Tribunal de Justica - STJ. Data do julgamento:
09/10/2019 (BRASIL, 2019, on-line).
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O jurista e professor Eduardo Gongalves Rocha tem criticado esta decis&o do
STJ que assentou as sementes transgénicas como patenteaveis e legal a cobranga
de royalties sobre elas.'® Na visdo do professor, a decisdo do STJ ndo s6 contrariou
a Constituicdo Federal de 1988, o sistema infralegal brasileiro, mas também deu um
importante passo para a privatizagdo da vida. Trata-se de um julgamento que “gera
significativas consequéncias econdmicas, agrarias e socioambientais, agravando os
riscos a diversidade genética e a agrobiodiversidade nacionais”. E, pior, como efeito
da decisao, “avanca o poder das empresas sobre as sementes e, por consequéncia,

sobre os agricultores e a agricultura”. Para Rocha,

a decisdo do STJ desconsiderou regras e os principios juridicos nacionais,
abrindo um grave precedente para o avango dos direitos de propriedade
sobre organismos vivos, além de aumentar o poder econdmico e social de
poucas empresas multinacionais sobre os agricultores e a agricultura
nacional.

No centro da questdo estd o Privilégio do Agricultor, um instituto
internacionalmente reconhecido, ratificado pelo Brasil e assegurado pela
legislacdo nacional. Esse instituto assegura ao agricultor o replantio, sem
onus suplementar, da semente fruto de sua colheita, desde que seja em
sua propria propriedade. Por exemplo, o agricultor paga pelos graos
iniciais, porém, ao replanta-los o desenvolvedor da cultivar certificada nao
podera exigir uma nova aquisicdo de sementes ou que se paguem royalties
novamente. A unica condigdo € que o agricultor utilize as sementes
guardadas para safra seguinte em sua propria propriedade.

A Monsanto, contudo, ndo reconhecia o Privilégio do Agricultor sobre a soja
transgénica, obrigando os sojicultores a comprar novas sementes Roundup
Ready e a pagar royalties em todas as safras. Defendia que n&o se tratava
da protegdo de uma cultivar certificada, mas de uma tecnologia protegida
pela Lei de Propriedade Industrial.

A primeira instancia da Justica Estadual atendeu a quase todas as
demandas dos agricultores. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
bem como o STJ, acolheu integralmente a demanda da Monsanto
(ROCHA, 2023, on-line).

Com absoluta precisao, no recente caso julgado pelo STJ, Rocha salienta que
estava envolvido ndo apenas uma questao proprietaria, mas, sobretudo, os direitos a
agrobiodiversidade, a alimentagdo, a agricultura, a cultura, questdes que o Tribunal

recusou-se a leva-los em consideragdo (ROCHA, 2023, on-line). Além disso,

12 Importante dizer que os advogados dos sindicatos recorreram da decisdo proferida pelo STJ para o
Supremo Tribunal Federal. Ocorre que o STF nao alterou o posicionamento do STJ e o caso transitou
em julgado em 2021, ndo cabendo mais recurso, tornando-se uma decisao definitiva.
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o STJ negligenciou as razdes que levaram o Brasil a fazer parte da UPOV,
ndo aderindo ao sistema patentario geral instituido pelo TRIPs. Como
resultado, o Tribunal ndo considerou os porqués da lei de cultivares
nacional e de seus dois mecanismos protetivos, o Direito dos Melhoristas e
o Privilégio dos Agricultores, que resguardam a dimensao publica do gréao
(ROCHA, 2023, on-line).

O caso foi o primeiro que o STJ teve a oportunidade de posicionar-se sobre o
regime juridico que rege as cultivares transgénicas. Porém, acabou por decidir em

desacordo com o texto constitucional, que prevé o seguinte:

Capitulo VI
Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa € manipulagdo de material
genético (BRASIL, 1988, on-line).

Isso tudo sem falar que o direito de preservar e multiplicar as sementes € um
direito humano, sobretudo dos agricultores, reconhecido desde 2013, renovado em
2018, pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU e resguardado na Declaragéo
das Nacodes Unidas sobre o Direito dos Camponeses, da qual o Brasil deve respeito
(apesar de sua abstengao na Assembleia Geral da ONU que aprovou a declaragéo),

vejamos:

Articulo 5 - Derecho a las semillas y al saber y la practica de la agricultura
tradicional. 1. Los campesinos tienen derecho a determinar las variedades
de semillas que quieren plantar. 2. Los campesinos tienen derecho a
rechazar las variedades de plantas que consideren peligrosas desde el
punto de vista econdmico, ecoldgico y cultural. 3. Los campesinos tienen
derecho a rechazar el modelo industrial de agricultura. 4. Los campesinos
tienen derecho a conservar y ampliar sus conocimientos locales sobre
agricultura, pesca y ganaderia. 5. Los campesinos tienen derecho a utilizar
las instalaciones dedicadas a la agricultura, la pesca y la ganaderia. 6. Los
campesinos tienen derecho a escoger sus propios productos y variedades
y los métodos de la agricultura, la pesca o la ganaderia, individual o
colectivamente. 7. Los campesinos tienen derecho a utilizar su propia
tecnologia o la tecnologia que escojan guiados por el principio de proteger
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la salud humana y preservar el medio ambiente. 8. Los campesinos tienen
derecho a cultivar y desarrollar sus propias variedades e intercambiar, dar
o vender sus semillas.

Articulo 9 - Derecho a la proteccion de los valores en la agricultura. 1. Los
campesinos tienen derecho al reconocimiento y la proteccién de su cultura
y de los valores de la agricultura local. 2. Los campesinos tienen derecho a
desarrollar y preservar los conocimientos agricolas locales. 3. Los
campesinos tienen derecho a rechazar las intervenciones que puedan
destruir los valores de la agricultura local.

Articulo 10 - Derecho a la diversidad biolégica. 1. Los campesinos tienen
derecho a la proteccién, la preservacion y el fomento de la diversidad
bioldgica, individual y colectivamente. 2. Los campesinos tienen derecho a
rechazar las patentes que amenacen la diversidad bioldgica, incluidas las
de plantas, alimentos y medicinas. 3. Los campesinos tienen derecho a
rechazar los derechos de propiedad intelectual sobre bienes, servicios,
recursos y conocimientos que pertenecen a las comunidades campesinas
locales o son mantenidos, descubiertos, desarrollados o producidos por
esas comunidades. 4. Los campesinos tienen derecho a rechazar los
mecanismos de certificacion  establecidos por las empresas
transnacionales. Se deben promover y proteger sistemas locales de
garantia dirigidos por organizaciones campesinas con el apoyo de los
gobiernos (ONU, 2013, on-line).

A Declaracao de 2018 ratificou os direitos dos camponeses, os reconhecendo

da seguinte forma:

Articulo 15 - 4. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales tienen el derecho a definir sus propios sistemas agroalimentarios,
reconocido por muchos Estados y regiones como el derecho a la soberania
alimentaria. Este engloba el derecho a participar en los procesos de
adopcion de decisiones sobre la politica agroalimentaria y el derecho a una
alimentacion sana y suficiente, producida con métodos ecoldgicos y
sostenibles que respeten su cultura. 5. Los Estados, en asociacién con los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales, formularan
politicas publicas a nivel local, nacional, regional e internacional para
promover y proteger el derecho a una alimentaciéon adecuada, la seguridad
alimentaria y la soberania alimentaria, asi como sistemas alimentarios
sostenibles y equitativos que promuevan y protejan los derechos
enunciados en la presente Declaracion. Los Estados estableceran
mecanismos para garantizar la coherencia de sus politicas agricolas,
econdmicas, sociales, culturales y relativas al desarrollo con la realizacion
de los derechos enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 19 - 1. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales tienen derecho a las semillas de conformidad con el articulo 28 de
la presente Declaracion. Este derecho engloba: a) El derecho a proteger
los conocimientos tradicionales relativos a los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura; b) El derecho a participar equitativamente en
el reparto de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura; c) El derecho a participar
en la toma de decisiones sobre las cuestiones relativas a la conservacion y
el uso sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura; d) El derecho a conservar, utilizar, intercambiar y vender las
semillas o el material de multiplicacién que hayan conservado después de
la cosecha. 2. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
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rurales tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar sus
propias semillas y conocimientos tradicionales. 3. Los Estados adoptaran
medidas para respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a las semillas
de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales.
4. Los Estados velaran por que los campesinos dispongan de semillas de
calidad y en cantidad suficientes, en el momento mas adecuado para la
siembra y a un precio asequible. 5. Los Estados reconoceran los derechos
de los campesinos a utilizar sus propias semillas u otras semillas locales
que elijan, y a decidir las variedades y especies que deseen cultivar. 6. Los
Estados adoptaran medidas apropiadas para apoyar los sistemas de
semillas campesinas y promoveran el uso de semillas campesinas y la
agrobiodiversidad. 7. Los Estados adoptaran medidas apropiadas para que
la investigacion y el desarrollo agricolas incorporen las necesidades de los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales y para que
estos participen activamente en la determinacién de las prioridades en
materia de investigacion y desarrollo y en su realizacion, teniendo en
cuenta su experiencia, y aumentaran la inversién en la investigacion y el
desarrollo de semillas y cultivos huérfanos que respondan a las
necesidades de los campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales. 8. Los Estados velaran por que las politicas relativas a las
semillas, las leyes de proteccion de las variedades vegetales y otras leyes
de propiedad intelectual, los sistemas de certificacion y las leyes de
comercializacion de semillas respeten y tengan en cuenta los derechos, las
necesidades y las realidades de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales.

Articulo 20 - 1. Los Estados adoptaran medidas apropiadas, de
conformidad con sus obligaciones internacionales pertinentes, para impedir
la destruccion de la biodiversidad y garantizar su conservacién y su
utilizacién sostenible de manera que se promueva y proteja el pleno
disfrute de los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales. 2. Los Estados adoptaran medidas
apropiadas para promover y proteger los conocimientos tradicionales, las
innovaciones y las practicas de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales, incluidos los sistemas tradicionales de
agricultura, pastoreo, silvicultura, pesca, ganaderia y agroecologia que
sean pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
biodiversidad. 3. Los Estados adoptaran medidas para prevenir los riesgos
de vulneracion de los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales originados por el desarrollo, la manipulacion,
el transporte, la utilizacion, la transferencia o la liberaciéon de organismos
vivos modificados.

Articulo 27 - 1. Los organismos especializados, fondos y programas del
sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales,  incluidas las  organizaciones  financieras
internacionales y regionales, contribuiran a la plena observancia de la
presente Declaracion, en particular mediante la movilizacion de, entre otras
cosas, asistencia para el desarrollo y cooperacion. Se estudiaran medios
para garantizar la participacion de los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales en los asuntos que les conciernan. 2. Las
Naciones Unidas y sus organismos especializados, fondos y programas, y
otras organizaciones intergubernamentales, incluidas las organizaciones
financieras internacionales y regionales, promoveran el respeto y la plena
aplicacién de la presente Declaracion y supervisaran su eficacia (ONU,
2018, on-line).

Infelizmente, é preciso dizer que a situagado de dominio das sementes chegou

num ponto tdo preocupante a soberania alimentar, que ja se tornou bastante comum
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ouvir de agricultores que n&o se encontra mais, ou n&o existe mais, sementes de
soja que nao sejam transgénicas para plantar. Isso porque o mercado de soja foi
tomado pela biotecnologia e pelas sementes patenteadas; e o mercado do milho

segue no mesmo caminho de dependéncia.

Nota-se que, se tudo continuar neste ritmo desenfreado de pura capitalizagao
dos alimentos, num futuro ndo muito distante, esta ou a geracao futura ja estara
totalmente dependente e, pior, ndo sé da soja e do milho transgénico, mas do feijao,
do arroz, da batata, do tomate e demais alimentos que sd&o essenciais para a
soberania alimentar dos povos e do pais. E essa substituicdo de sementes que vai
tomando conta dos espacos, deixando a sociedade refém de grupos que se intitulam
donos desses recursos naturais.

Assim como a agua, as sementes também devem ser consideradas um bem
social, de uso comum e ndo um bem econdmico, um produto. Por isso, entende-se
que deve ser recusada qualquer forma de privatizacdo e de mercantilizacdo da
semente (da vida) por ela ser um bem comum (ISAACSSON, 2019, p. 40).

Apesar dos interesses privatistas do Estado e de governos em desconsiderar
a relevancia da agrobiodiversidade e da soberania alimentar, veremos no préximo
capitulo, a qual constitui o centro desta tese, como se apresenta as experiéncias de
resisténcia no municipio catarinense de Anchieta, que busca contrapor-se a uma
politica tecnocapitalista de produgao de sementes e que fazem parte de movimentos
sociais organizados com o objetivo de preservar as variedades e a cultura tradicional

de milho.

Finalizaremos nossa pesquisa, assinalando as formas alternativas de
agricultura (sustentavel) vista no municipio de Anchieta e suas estratégias de
resisténcia social e politica que contribuem na salvaguarda da soberania alimentar
brasileira e a contribuicdo dos movimentos sociais agroecolégicos na ldgica

anticapitalista.
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4 O MOVIMENTO SOCIAL AGROECOLOGICO DO MILHO CRIOULO NO
MUNICIPIO DE ANCHIETA: EXPERIENCIAS DE RESISTENCIA NA PROMOGAO
DA SOBERANIA ALIMENTAR

Diante de toda contextualizacao realizada nos capitulos anteriores, nota-se a
agroecologia como uma solugao logica para os diversos problemas que sao gerados
pela agricultura (moderna) no periodo pés-Revolugao Verde. Assim, o objetivo deste
capitulo é explicitar de que maneira as formas alternativas de agricultura
(sustentavel) vista no municipio de Anchieta e suas estratégias de resisténcia social
e politica contribuem na salvaguarda da soberania alimentar brasileira e o quanto os
movimentos sociais agroecolégicos vém contribuindo. Ao fim, evidenciar o papel das
politicas publicas para contornar os riscos apontados e, com isso, concluir com

algumas perspectivas futuras ao debate da soberania alimentar.

4.1 Contextualizando Anchieta e suas sementes

No meio de todo esse caos genético provocado pelos grupos econémicos que
dominam a agrobiotecnologia moderna e os movimentos de dominio das sementes &
que surgiu um legitimo exemplo de resisténcia e desenvolvimento local da soberania
alimentar. Trata-se de um movimento social agroecolégico articulado em agdes de
resgate, preservagao e intercambio das sementes de milho crioulo do municipio de
Anchieta-SC.

4.1.1 O municipio de Anchieta-SC

Anchieta é um pequeno municipio do estado de Santa Catarina. Esta situado
no extremo-oeste catarinense, na microrregido de Sdo Miguel do Oeste e a 670 km
de sua capital, Florianépolis. Conforme levantamento do ultimo Censo, possui 5.943
habitantes, 340 a menos do que indicava o Censo de 2010, equivalente a uma
densidade demografica de 25,58 habitantes por quildbmetro quadrado, considerando
a sua area territorial de 232,348 quildmetros quadrados (IBGE, 2022, on-line).
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Interessante destacar a evolugado da populagdo anchietense no periodo de
1970, quando tinha 5.604 habitantes; no ano de 1980, quando estava no seu auge
com 10.113 habitantes; e em 2022, quando retornou muito préximo aos numeros de
1970, com seus atuais 5.943 habitantes. No auge de 1980, a populagéao residente na
parte rural do municipio era de 7.229, ou seja, 71,5%; enquanto a populagéo urbana
era de 2.884 municipes, 28,5%. No ano de 2000, a populacéao rural caiu para 4.691
pessoas. Em 2010 reduziu para 3.794. Ja no ano de 2022, o Censo contou 2.793 na
area rural do municipio e 3.149 na parte urbana (CANCI, 2023, p. 40).

Tais numeros demonstram que Anchieta também perdeu com o éxodo rural.
Essa queda brusca da populacéo rural no ano de 2000 é curiosa, pois foi neste ano
que a comunidade conquistou um significativo titulo para o municipio, por meio da
Lei Estadual n°® 11.455/2000, que acabou por reconhecer Anchieta como a Capital

Catarinense do Milho Crioulo. Este diploma legal diz o seguinte:

LEI N° 11.455, DE 19 DE JUNHO DE 2000.

Reconhece o Municipio de Anchieta como Capital Catarinense do Milho
Crioulo e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Municipio de Anchieta reconhecido como Capital Catarinense
do Milho Crioulo.

Art. 22 A produgao do milho crioulo no Estado, atendidas as exigéncias
desta Lei, tera incentivos para:

| — criar um banco de sementes;

Il — melhorar o padrao genético;

[l — aumentar a produgéo agroecoldgica;
IV — diversificar a produgao;

V — garantir a biodiversidade.

Art. 32 A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura,
através das estruturas técnicas e de pesquisa, promovera O apoio
necessario a execugao desta Lei.

§ 120 Fundo de Desenvolvimento Rural promovera o apoio financeiro a
projetos que visam atender os dispositivos do art. 2° desta Lei.

§ 22 A Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina — EPAGRI - dara assisténcia técnica a execugdo de projetos
desenvolvidos por agricultores familiares e de pequenas agroindustrias,
para aumento da produg¢do do milho crioulo, podendo realizar convénios
com:

| — Prefeituras Municipais;
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Il — Sindicatos de Trabalhadores Rurais;
[l — Organizagdes ndo-governamentais — ONG’s.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara esta Lei em sessenta dias apos a
publicagao.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Floriandépolis, 19 de junho de 2000 (SANTA CATARINA, 2000, on-line).

Localizado a 755 metros de altitude, convém notar que o municipio é rodeado
de generosos e belos vales e montanhas, o que colabora para dificultar a produgéo
das grandes monoculturas de milho ou soja geneticamente modificada, diferente do
gue se vé no noroeste gaucho. Mas, isto ndo significa que as lavouras transgénicas
nao estao presentes na regido. Como em qualquer parte do pais, em Anchieta, a
presséo pela substituicdo de suas sementes ndo transgénicas pelas geneticamente
modificadas existe e ja faz parte da realidade dos municipios vizinhos que possuem

uma geografia mais atraente para um manuseio agricola em larga escala.

Localizagcdo de Anchieta no estado de Santa Catarina. Fonte: IBGE, 2022, on-line.
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Vista aérea da parte urbana de Anchieta. Fonte: GOOGLE EARTH, 2023, on-line.

No final da década de 1940 e durante toda a década de 50 foi que ocorreu a
colonizagdo mais intensa no municipio de Anchieta, quando as familias foram morar
neste territério em busca de terras férteis para produzir e de riquezas naturais, como
a madeira. Estas familias vieram, em sua maioria, do estado do Rio Grande do Sul.
De vila logo foi elevada a categoria de distrito, sendo emancipada em 29 de margo
de 1963 (ANCHIETA, 2023, on-line).

Conforme o historiador e professor Abimael de Oliveira Jesus, a colonizagao
de Anchieta iniciou na década de 1940, com a coordenagao da colonizadora Pinho &
Terras Ltda"™, que acabou desmembrando as terras e vendendo-as para agricultores
e imigrantes italianos, alemaes e poloneses, em sua maioria, vindos do estado do
Rio Grande do Sul. Apesar desta colonizagdo, as matas nativas do territério ja eram
habitadas por povos indigenas e caboclos (JESUS, 2023, p. 21).

A explicagdo de Paulo Bavaresco et al € de que “oficialmente, o Estado brasileiro, no ano de 1940,
tomou uma faixa de 150 quildémetros de terras a partir do Rio Peperi-Guagu, que ainda nao possuiam
um projeto de colonizagao. Essas terras foram revendidas, ou em determinados momentos entregues
gratuitamente a empresas que se prontificaram a colonizar a regido de Sdo Miguel do Oeste: Alberico
Azevedo; Barth, Benetti e Cia Ltda; Madeireira Iguassu Ltda; Colonizadora e Madeireira Bandeirante
Ltda; Pinho e Terras Ltda; Sociedade Madeireira Santa Rita Ltda. De maneira geral, essas
colonizadoras queriam explorar a riqueza em madeira ali existente. A pratica da venda de lotes viria
em seguida, geralmente para familias provindas das colénias mais antigas do Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina, que encontravam dificuldades em absorver a grande quantidade de m&o de obra
disponivel” (apud JESUS, 2023, p. 21).



119

Trata-se de um municipio com uma taxa de escolarizacao, de 6 a 14 anos de
idade, de 99,8% e com um IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
de 6,3 para os anos iniciais do ensino fundamental e de 5,5% para os anos finais do
ensino fundamental, no ano de 2021. O IDHM - indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, no ano de 2010, ficou em 0,699, o que ja & considerado médio para alto.
Além disso, o PIB per capita, em 2020, foi de R$ 31.585,70. E, para o ano de 2015,
o percentual das receitas oriundas de fontes externas chegou a 87,8% e somente

12% de recursos proprios (IBGE, 2022, on-line).

Pode parecer um municipio pequeno em numeros, mas grande em iniciativas
comunitarias. Anchieta ndo € apenas uma sociedade, € uma verdadeira comunidade
unida em um propésito, o de valorizar a sua principal riqueza: as sementes crioulas
e todo o conhecimento tradicional associado a elas e que vem sendo repassado por
seus guardides e guardids. Por isso, ndo foi a toa que o titulo dado, no ano de 2000,
por uma lei estadual, de Capital Catarinense do Milho Crioulo, ainda foi reafirmado
pela Lei Federal n® 13.562/2017 como a Capital Nacional da Producdo de Sementes

Crioulas. Vejamos a redacgao deste diploma na integra:

LEI N° 13.562, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017.

Confere ao Municipio de Anchieta, no Estado de Santa Catarina, o titulo de
Capital Nacional da Produgcao de Sementes Crioulas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Anchieta, no Estado de Santa
Catarina, o titulo de Capital Nacional da Produgédo de Sementes Crioulas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 21 de dezembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da
Republica (BRASIL, 2017, on-line).
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Placa de boas-vindas em Anchieta. Foto: DO AUTOR, 2023.

No municipio de Anchieta, o milho crioulo foi a primeira semente cultivada e
sempre foi plantado, pois o cereal servia de base para alimentar os animais (suinos).
E hoje em dia, em termos de area, ainda € a espécie mais cultivada no territério pela
agricultura familiar (CANCI, 2023, p. 33-35).

Contudo, o declinio da populagao rural € uma realidade e vem preocupando,
pois ha um envelhecimento dos camponeses e cerca de 50% dos estabelecimentos
rurais ja estdo sem sucessores para continuar os trabalhos, visto que os jovens tém
buscado outras oportunidades no meio urbano de Anchieta, municipios vizinhos e
cidades universitarias proximas. O agronomo e atual prefeito municipal, lvan José
Canci, ressalta que algumas comunidades ja foram extintas por conta do éxodo
rural, 0 que € um sério problema, pois com isso podera aumentar a concentragao de
renda e de terras, considerando que predominam em Anchieta propriedades rurais
de pequeno porte (CANCI, 2023, p. 35 e 41). Porém, convém dizer que n&o ha em
Anchieta pessoas em situagéo de vulnerabilidade (SIGNOR et al, 2023, p. 194).
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Atualmente, além da agricultura, o municipio de Anchieta também tem a sua
economia voltada para o turismo ecoldgico e de aventura. Na agricultura, o destaque
€ do cultivo de milho e soja; na pecuaria, a criagao de suinos, gado de corte e leite;
na industria, a producdo de moveis, de pecas de fibras e plasticos e de maquinas. O
comeércio da cidade é diversificado e supre as necessidades basicas das familias,
assim como ha uma boa prestacao de servigos em geral (ANCHIETA, 2023, on-line).

Em que pese a natural tentativa de diversificagdo da economia anchietense,

produzir alimentos sempre foi a vocagao de Anchieta. Conforme descreve Jesus,

para o bem ou para o mal a agricultura sempre esteve no centro das
relagdes econbmicas do municipio. Seguindo também a “vocagéao agricola”
do Brasil, produtor de matérias primas e produtos primarios -
subdesenvolvido e dependente - Anchieta se desenvolve. Mas isso nao diz
tudo, na verdade, as pequenas industrias, como a de refrigerante, destoam
dessa légica. Além disso, os povos aqui, muitos remanescentes de grupos
indigenas como os caboclos ou de outras tribos vindas da Europa, pisando
em solo ancestral, resistem a certas tendéncias mercantilizadoras e
empobrecedoras da relagdo ser-natureza. Plantando flores, sementes
crioulas, arvores, vivendo em comunidade, desde o inicio do “segundo
nascimento” deste territério, insistiam e ainda insistem em verdades da
sagrada natureza (JESUS, 2023, p. 24).

Isso é importante para compreender por qual razdo as sementes crioulas, que
foram domesticadas pelos povos indigenas e cultivadas por caboclos e imigrantes,
se tornaram o simbolo de uma auténtica e justa resisténcia a imposi¢cao dos grupos

transnacionais que pretendem dominar as sementes no mundo.

Abimael Oliveira de Jesus, que atua como professor de Histéria no municipio
de Anchieta, relata que nos lindos vales, onde hoje se realizam esportes radicais, ha
a resisténcia de camponeses cultivando suas sementes crioulas, mesmo que sejam
uma minoria e, por vezes, desvalorizados ou até com dificuldades financeiras. Esses
guardides e guardias, junto com suas sementes crioulas, sdo a verdadeira sintese
viva da histéria de Anchieta e organizados formam um movimento social em defesa
da agroecologia (JESUS, 2023, p. 25).

4.1.2 A resisténcia no movimento social agroecolégico de Anchieta
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As sementes crioulas nada mais s&o do que um caminho para a agroecologia.
Em Anchieta, a agroecologia ja faz parte da sua historia e a preocupagéao dos seus
agricultores familiares nao diz respeito somente as suas sementes crioulas, mas a
agricultura desenvolvida no municipio como um todo. Esta é a visao coletiva que se
percebe ao visitar Anchieta, é também o entendimento do prefeito lvan José Canci:
“se desejo ter arvores adultas daqui a vinte anos, terei que planejar e plantar logo”
(JESUS, 2023, p. 50).

Foi o grande espirito comunitario de um municipio pequeno que, ao longo de
décadas, transformou o territério num simbolo de luta, perseverancga e resisténcia. A
organizagédo dos agricultores familiares, dos guardides e guardids de sementes de

Anchieta foi essencial para todo o reconhecimento que o municipio tem.

Foram criadas no municipio diversas organizagbes e entidades associativas
em defesa da agricultura local, dentre elas, podemos citar as que estdo na ativa: 1)
Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar - SINTRAF, que compreende
todos os agricultores do municipio; 2) Movimento das Mulheres Camponesas - MMC,
qgue reune todas as mulheres agricultoras de Anchieta; 3) Movimento dos Pequenos
Agricultores - MPA, que é formado pelos agricultores familiares e camponeses; 4)
Cooperativa dos Agricultores Familiares e Camponeses - Cooperanchieta, que
representa o municipio e regido; e 5) Associagao dos Agricultores Produtores de
Milho Crioulo e Derivados - ASSO, que abarca todos os guardides e guardias de

milhos crioulos de Anchieta e regiao.

O SINTRAF de Anchieta foi um dos protagonistas no trabalho comunitario de
fortalecimento da agroecologia na década de 1990, quando coordenou o resgate das
sementes crioulas, junto com membros de movimentos sociais rurais, agricultores,
técnicos agricolas e a comunidade. Trabalho este que criou o programa de resgate

das sementes crioulas e as festas das sementes (LOCATELLI et al, 2023, p. 56).

Conforme o depoimento da guardid de sementes crioulas Mirian Justina Dalla

Vecchia, integrante do MMC,

Assim, tem algumas variedades de sementes de hortalicas que os meus
pais trouxeram ainda do Rio Grande do Sul, por exemplo, ervilha; um tipo
de radiche; um tipo de alface, a gente conserva daquela época ainda e
depois assim durante a caminhada, porque 0s meus pais sempre
trabalharam assim, uma agricultura bem organica, no tempo deles. E nao
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se usava, se comprava semente de tipo nenhum, muda de tipo nenhum,
entdo nada, meus pais tinham tudo. Quando eu casei e vim morar aqui ha
46 anos, a gente foi trazendo muda de tudo, semente e continua cuidando.
Entao, depois quando comegou o projeto com as sementes, antes a gente
plantava milho hibrido, assim, dai depois a gente pegou no sindicato duas
variedades de milho crioulo e hoje nés temos 3 variedades, portanto ja é 18
anos que a gente cuida de duas variedades de milho crioulo, e dai a outra
é trés anos. Mas a gente tem muitas sementes, por exemplo: amendoim de
trés, quatro variedades e muitas outras coisas, moranga, abdbora, batata
doce, mandioca, cana-de-agucar e uma infinidade de plantas que a gente
trouxe da casa dos pais (LOCATELLI et al, 2023, p. 58-59).

O engajamento em torno das sementes crioulas é tao ativo que o SINTRAF
possui até o lema estampado na fachada do prédio da sua sede, com os seguintes

dizeres: “Sementes: Patrimbnio dos Povos a servico da Humanidade.”.

Sede do SINTRAF de Anchieta. Foto: DO AUTOR, 2023.

Hoje o municipio de Anchieta ja esta na sua 72 Festa Nacional das Sementes
Crioulas, realizada em margo de 2023. E também promoveu, em janeiro de 2023, o
Festival Gastronémico dos Milhos Crioulos. Dois eventos lindos, duas experiéncias
unicas, que este pesquisador teve a satisfacdo de visitar pessoalmente, conforme
demonstram as fotografias incluidas no rol Anexos deste trabalho.

A primeira edigao dessas festas populares se deu com a 12 Festa Estadual do
Milho Crioulo em 2000. Na sequéncia a 12 Festa Nacional do Milho Crioulo em 2002.
Depois vieram sucessivas Festas Nacionais das Sementes Crioulas (2004, 2007,
2011, 2012, 2018 e 2023) e a Feira Regional das Sementes Crioulas e Mudas em

2021. O povo de Anchieta realmente resiste ao modelo de agricultura imposto pela
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Revolugao Verde, tem uma rica tradicao e da festas com pratos tipicos, tradicionais,
recheados de sabores auténticos e saberes repassados de geragéo a geragao.

Gilcimar Vogt et al, lembra que a 12 Festa Nacional do Milho Crioulo contou
com o apoio da AS-PTA™ e de organizagdes da Via Campesina na sua promogao.
Nesta festa, foram montadas 63 bancas e expostas 943 variedades de diversas
espécies de sementes, sendo 228 delas somente de milho'. Participaram desta
festa cerca de 15 mil pessoas de 20 estados brasileiros. E 0 mesmo impacto se
repetiu na festa de 2004, o que indica que essas festas vém contribuindo muito para
revigorar o movimento em defesa das sementes crioulas, reforgando o aspecto
politico desse trabalho ao articula-lo a luta pela autonomia dos camponeses e
soberania alimentar (VOGT, 2007, p. 38).

Salienta a historiadora Angela Regina Locatelli et al, que a Revolugdo Verde
também provocou impactos econdmicos, sociais e ecolégicos para 0s pequenos
agricultores de Santa Catarina, como o forte éxodo rural e a crise do sindicalismo
rural, principalmente nas décadas de 1980 e 1990. Apesar disso, as acdes dos
movimentos de agricultura alternativa, agroecolégica ou organica acabaram por
influenciar a luta dos pequenos agricultores anchietenses e dos movimentos sociais
rurais, em prol da sua soberania alimentar, da sua producéo agricola e do resgate e
disseminagao das suas sementes crioulas (LOCATELLI et al, 2023, p. 58).

Segundo Miguel Altieri, a agroecologia fornece uma estrutura metodoldgica
de trabalho que compreende profundamente tanto a natureza dos agroecossistemas
como dos principios segundo os quais eles funcionam. Trata-se de uma abordagem
que integra os principios agronémicos, ecologicos e socioecondmicos a luz do efeito
das tecnologias sobre os sistemas agricolas e a sociedade como um todo. Ela utiliza

também os agroecossistemas como unidade de estudos, indo além da mera viséo

" A AS-PTA - Agricultura Familiar e Agroecologia, é uma associagdo de direito civil sem fins
lucrativos que, desde 1983, atua para o fortalecimento da agricultura familiar e a promogéo do
desenvolvimento rural sustentavel no Brasil.

1 Apenas para se ter uma ideia da importancia dessa quantificacdo (“sendo 228 delas somente de
milho”) e da diversidade genética do milho, conforme dados levantados em sua tese doutoral por
Rafael Vidal André, existem cerca de 400 espécies descritas no mundo e 300 delas nas Américas,
além de uma importante quantidade de variedades dentro de cada espécie. Segundo André, os
municipios de Anchieta e Guaraciaba apresentam mais de mil quinhentas popula¢des de variedades
locais de milho conservadas in situ - on farm, com significativa diversidade de tipos de milho, formas e
cores de grdo, nomes e valores de usos (ANDRE, 2016, p. 29 e 135).
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unidimensional (genética, agronomia e edafologia), incluindo dimensdes ecolbgicas,
sociais e culturais (ALTIERI, 2008, p. 23).

Nesse ponto, a agroecologia se afirma como uma area do conhecimento que
ultrapassa os alcances das ciéncias exatas, nao s6 como forma de produgdo, mas
como um verdadeiro movimento social anchietense. Para Altieri, a agroecologia
fornece as ferramentas metodoldgicas necessarias para que a participagao social
venha a se tornar a forga geradora dos objetivos e dos projetos de desenvolvimento,
sendo que o objetivo é que os camponeses se tornem os arquitetos e atores de seu
proprio desenvolvimento (ALTIERI, 2008, p. 27).

Pode-se dizer que a agroecologia de Anchieta é um legitimo movimento de
resisténcia, pois, num esforgo coletivo, continuo e organizado de seus camponeses,
busca concentrar as suas sementes crioulas como forma de promover ou combater
alguma mudanga social. E caracteriza-se como uma resisténcia ndo s6 pelo motivo
de se articular em movimentos sociais, mas por ndo concordar com a substituicao
das variedades locais por variedades geneticamente modificadas, por ndo concordar
COm 0S riscos e ameacas que causam a perda de variedades locais, da variabilidade
genética (causadas pela erosao genética), por ndo concordar com a renuncia e a
substituicdo de toda a agrobiodiversidade, da policultura e das variedades agricolas
tradicionalmente cultivadas ao longo dos anos pelos agricultores, que sempre foram
cuidadas como um bem comum que beneficiava os agricultores (oriundas da méae
natureza), por ndo concordar com os novos produtos e seus pacotes tecnoldgicos
criados e patenteados s6 para garantir lucros, e por ndo concordar com os demais

produtos acessorios, que s&o os agrotoxicos e os fertilizantes quimicos.

Esse modo de vida resistente, comunitario e agroecoldgico, tem sensibilidade
para reconhecer que essa massiva substituicdo de suas sementes tradicionais por
sementes geneticamente modificadas e patenteadas colocam em risco a soberania
alimentar de toda sua comunidade. E, pior, tudo controlado por um interesse global,

externo e nao pelo interesse regional e comunitario.

Por isso tudo, trata-se de um movimento social agroecoldgico de resisténcia
que visa a sua autonomia e o seu direito humano de definir suas proprias politicas
sobre a agricultura, buscando desenvolver iniciativas ecologicamente, socialmente,

economicamente e culturalmente adequadas as suas especificidades.
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Nesse sentido, 0 movimento agroecoldgico de Anchieta ndo poupa exemplos,
eis que, o relatério Municipios Agroecolbgicos e Politicas de Futuro, elaborado pela
ANA - Articulagdo Nacional de Agroecologia, identificou o municipio de Anchieta-SC
como sendo o de maior incidéncia de iniciativas de apoio a agricultura familiar, a
agroecologia e a promogao da seguranga alimentar e nutricional no pais. Esta
publicacdo apresenta os principais resultados do levantamento realizado pela ANA
em 531 municipios brasileiros (dentre os 5.570 municipios), entre os meses de
agosto e outubro de 2020. Foram identificadas mais de 700 iniciativas entre politicas
publicas, programas e legislagdes municipais. E os municipios que apresentaram um
maior numero de iniciativas agroecologicas foram exatamente: Anchieta-SC, com
16; Sao Paulo, com 15; Caxias-MA, com 13; Piquet Carneiro-CE, com 10; Brejo da
Madre de Deus-PE, com 8; Cachoeiro do Itapemirim-ES e Itanhaém-SP, com 8;

Curitiba e Floriandpolis com 7 iniciativas (ANA, 2021, p. 13), conforme o grafico:

@ ANCHIETA-SC
SAO PAULO-SP
) CAXIAS-MA
PIQUET CARNEIRO-CE
BREJO DA MADRE DE DEUS-PE

16 15 13 10 8 7 CACHOEIRO DO ITAPEMIRIM-ES

ITANHAEM-SP

NUMERO DE INICIATIVAS IDENTIFICADAS
CURITIBA-PR

FLORIANOPOLIS-SC

Fonte: ANA, 2021, p. 13.

A assistente social Fernanda Segalin confirma que esses movimentos sociais,
voltados a agroecologia de Anchieta, representam na historia deste municipio uma
organizagao coletiva de seus camponeses na implementacao de politicas voltadas a

agricultura familiar e aos seus direitos (SEGALIN, 2023, p. 153). Segundo Segalin,

0 surgimento dos movimentos sociais rurais no municipio, assim com em
toda a regido oeste catarinense, ocorreu com o incentivo da Igreja Catdlica
da Diocese de Chapecd, na época coordenada pelo Bispo Dom José
Gomes. Os espagos de formagédo oportunizados pela Igreja aos
catequistas, ministros da eucaristia e da palavra, grupos de reflexao,
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Comunidades Eclesiais de Base - CEBs e Comisséo Pastoral da Terra -
CPT, possibilitou ao povo a compreensdo das causas das injusticas vividas
na época, a exemplo da “falsa peste suina africana” momento em que
surgiu a necessidade, na década de 1980, de constituir espagos coletivos
em defesa dos seus direitos, tendo entre as pautas de luta, a valorizagédo
da agricultura familiar, reforma agraria, igualdade de género, a defesa dos
trabalhadores e dos pobres. No mesmo periodo, os Sindicatos Rurais
também passaram por renovacdo através da criagdo da CUT - Central
Unica dos Trabalhadores, o que contribuiu para despertar nos pequenos
agricultores e agricultoras a percepgao de que o modelo politico agrario da
época os excluia, pois o Estado e as agéncias de assisténcia técnica rural
trabalhavam na implantagdo de modelo agricola pautado na modernizagéo,
favorecendo grandes propriedades rurais (SEGALIN, 2023, p. 153).

De todos os movimentos criados no municipio, destaca-se o Movimento das
Mulheres Camponesas - MMC, que busca fortalecer a sua atuagdo no municipio.
Apds a pandemia da Covid-19, retomou suas atividades presenciais na conservagao
das sementes crioulas, na luta pela alimentagdo saudavel, na preservacido dos
saberes tradicionais das plantas medicinais, no fim da violéncia contra a mulher e na
luta dos direitos previdenciarios. Este mesmo MMC ainda auxilia na organizagao das
feiras regionais e nacionais de sementes crioulas, além de promover oficinas de
trocas de sementes crioulas e plantas medicinais (SEGALIN, 2023, p. 159). Sobre

este movimento, segue o relato de uma camponesa, Cleusa Facco:

Foi de muito aprendizado, e ainda aprendendo, conhecimento, conhecendo
as pessoas, as mulheres, aprendendo com elas [...] a gente pouco sabia
sobre plantas e chas e hoje nossa! Isso foi um aprendizado muito bom pra
gente. Sem falar nas amizades que a gente fez, ndo s6 em Anchieta, mas
varias, em todas as comunidades [...] e também na regional e no Estado
porque quando a gente se reune a gente estuda e cria amizades, € um
aprendizado que a gente leva pra vida inteira, € uma faculdade. E que bom
que a gente pode ajudar um pouco a sociedade, as mulheres [...] e também
o resgate de sementes crioulas que bastante sementes e mudas a gente
tinha, mas as vezes a gente perde e [...] nesses encontros, sementes que a
gente nem conhecia a gente acaba adquirindo [...] a gente continua sendo
as guardias de sementes (apud SEGALIN, 2023, p. 160).

As mulheres camponesas de Anchieta sao verdadeiras guardias de sementes
crioulas e de mudas de plantas, elas também sao promotoras da agroecologia e da
agrobiodiversidade local, atuando na protecdo de um recurso que €, e sempre foi,
local e comunitario: as suas sementes e mudas. Como diria Altieri, a contribuicdo
dessas mulheres vai muito além da mera visao unidimensional (genética, agronomia

e edafologia), inclui dimensdes ecologicas, sociais e culturais (ALTIERI, 2008, p. 23).
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Cabe referir que Anchieta também foi pioneira no extremo oeste catarinense
na organizagdo do Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA, em 1998, o que
fez deslanchar o trabalho com as sementes, desencadeando varias festas regionais
e nacionais do milho crioulo. Todo o trabalho incentivado pelo MPA no resgate das
sementes crioulas, principalmente do milho, gerou outras iniciativas dos agricultores,
como a Associagao dos Produtores de Sementes de Milho Crioulo - ASSO, que tem
um moinho proprio utilizado pelas familias na produgao de farinha, a qual é vendida

nas festas, feiras de sementes e comércio local (SEGALIN, 2023, p. 161-162).

Toda essa luta e forga dos movimentos sociais agroecolégicos que compdem
o territério de Anchieta resultou na aprovacédo da Lei Municipal n° 2.457/2019, que
dispbe sobre os incentivos aos sistemas de produgdo agroecoldgica e organica e a
conservagao, uso, promogao e distribuicdo das sementes crioulas pelos agricultores

familiares e camponeses do municipio.

Esta lei também define as sementes crioulas como sendo as de “variedades
desenvolvidas, adaptadas ou produzidas por agricultores familiares, camponeses,
assentados da reforma agraria ou indigenas, com caracteristicas fenotipicas bem
determinadas e reconhecidas pelas respectivas comunidades” (Anchieta, 2019, art.

2°). E o texto legal apresenta como objetivos do Municipio:

| - Incentivar os sistemas locais de produgao organica e agroecolégica;

Il - Promover a produgdo, uso, disseminagdo, troca, comercializacéo e
conservagdao das sementes crioulas de todas as espécies da nossa
agrobiodiversidade;

lIl - Promover a valorizagdo do conhecimento tradicional dos agricultores e
agricultoras mantenedores de sementes crioulas;

IV - Fortalecer o desenvolvimento sustentavel do municipio, a qualidade de
vida da populagao e o cuidado com o meio ambiente;

V - Fortalecer a comercializagao local € o acesso aos alimentos
agroecoldgicos e organicos, promovendo a alimentagao saudavel;

VI - Incentivar a formacgao da populagdo a respeito da agroecologia e da
producao e valorizagdo das sementes crioulas; e

VII - Conscientizar professores, pais e alunos a respeito da alimentagéo
saudavel nas escolas (ANCHIETA, 2019, art. 3°).

Além disso, a Lei Municipal n® 2.457/19, desde ja, autoriza o Poder Executivo

a desenvolver as seguintes agdes:
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| - Promogao, divulgacao e apoio logistico, estrutural e financeiro a eventos,
feiras, festas, seminarios, encontros, cursos de formagao e capacitagao,
viagens de visitagdo e outras atividades sobre agroecologia, consumo de
alimentos agroecolégicos e produgédo de sementes crioulas;

Il - Estabelecimento de parcerias com instituicdbes de pesquisa, extensao,
ensino, fomento ao desenvolvimento e universidades para o
desenvolvimento de agbes de pesquisa e extensao rural e outras atividades
junto as comunidades de agricultores familiares e camponeses do
municipio;

lll - Realizagdo de diagndsticos locais com agricultores mantenedores de
sementes crioulas;

IV - Parcerias com instituicbes de pesquisa e universidades para
desenvolvimento de guias e cartilhas, cursos e palestras com orientagdes
basicas para o aperfeicoamento de técnicas de cultivo, beneficiamento e
armazenamento das sementes crioulas;

V - Incentivo as pesquisas e ao desenvolvimento de material didatico e
publicitario sobre a importancia da agroecologia, da produgédo organica e
da conservagao das sementes crioulas;

VI - Organizagdo de um acervo publico a ser disponibilizado na biblioteca
municipal a respeito das pesquisas envolvendo as sementes crioulas na
regiao;

VIl - Apoio financeiro ao resgate, uso, manejo e conservagdo das
variedades crioulas e seu conhecimento associado;

VIII - Apoio ao processo de indicagao geografica dos milhos tradicionais no
municipio e regiao;

IX - Implantagdo e manutengdo de um banco comunitario de sementes,
visando o resgate, caracterizagédo e distribuigdo de sementes crioulas de
qualidade aos agricultores;

X - Capacitagdo de técnicos e agricultores na gestdo do banco comunitario
de sementes;

Xl - Apoio financeiro de até R$ 10.000,00 (Dez mil reais) anuais ao
desenvolvimento e distribuicdo de kit de sementes crioulas para
agricultores familiares e camponeses interessados, reajustado de acordo
com a variagao da UFRM,;

XII - Apoio técnico, através de profissionais capacitados para a assisténcia
técnica e extensao rural, na orientagdo da produgao agroecolégica;

XIlI - Realizagdo de visitas técnicas, estaduais e nacionais, em produtores
organicos;

XIV - Capacitagao de jovens e adultos em cursos técnicos de agroecologia
e produgdo organica visando a ampliacdo da participagdo da juventude
rural na produgao organica e de base agroecologica;

XV - Criagdo da Semana da Agroecologia, da produgao das sementes
crioulas e alimentagcdo saudavel, com atividades em escolas, centros de
apoio aos idosos, entidades locais de agricultores, secretaria municipal da
agricultura, a ser realizada na primeira semana do més de junho de cada
ano;

XVI - Incentivo a realizagdo de feiras comunitarias de trocas de sementes e
mudas crioulas;
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XVII - Incentivo as entidades de agricultores a realizacdo de seminarios
voltados a agroecologia e produgédo, uso e conservacao de sementes
crioulas;

XVIII - Apoio a comercializagdo de produtos agroecolégicos e organicos e
de sementes crioulas, por meio de fortalecimento de feiras agroecolédgicas
existentes no municipio e outros meios;

XIX - Apoio ao consumo de produtos agroecolégicos em eventos publicos
realizados pelo municipio;

XX - Disponibilizagdo de servico de maquinas com subsidio de 20% sobre
0 preco da hora maquina aos projetos e trabalhos relacionados a produgéo
organica e agroecoldgica, para as familias com certificagdo organica ou em
processo de transi¢ao;

XXI - Aquisi¢ao de equipamentos e estrutura para promocgao da produgao
organica e agroecoldgica;

XXl - Aquisicdo de alimentos organicos para alimentacdo escolar,
buscando atingir no primeiro ano de implementagao desta lei o percentual
de no minimo 20% e do segundo ano no minimo 30% e do terceiro ano em
diante no minimo 45% (ANCHIETA, 2019, art. 4°).

A percepcao deste pesquisador, ao visitar o Festival Gastronédmico dos Milhos
Crioulos, em janeiro de 2023, a 7 Festa Nacional das Sementes Crioulas, em margo
de 2023, e, sobretudo, ao conversar com alguns guardides e guardids de sementes,
€ de que o espirito comunitario realmente se distingue em Anchieta. E toda essa
forca se converte em causas, movimentos sociais e politicas publicas para o bem

comum do povo anchietense e até de arredores.

4.1.3 Quem cultiva(ra)? Os guardides e guardias de sementes

E importante salientar que a analise deste capitulo absorve, essencialmente,
a experiéncia do municipio de Anchieta. Porém, ndo ha como delimitar totalmente o
territério, pois as iniciativas vao além de suas fronteiras. Ao mesmo tempo em que
sofrem influéncias, elas exportam seus modelos e exemplos. Entdo, pode-se dizer
que trata-se do caso de Anchieta, seu territorio e arredores, incluindo até as cidades
vizinhas, como Guaraciaba e outras comunidades préximas que se inspiram nessa
causa de resistir a l6gica perversa imposta pela produgéo de sementes operadas por

algumas empresas multinacionais. Nesse sentido, Gilcimar Vogt et al confirmam que

a organizagdo dos agricultores de Anchieta e a sua luta em defesa da
agrobiodiversidade tém inspirado o surgimento de diversos movimentos de
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valorizagdo das sementes crioulas no estado, como é o caso de alguns
municipios da regido oeste dentre os quais Guaraciaba, Sdo Lourengo do
Oeste, Novo Horizonte e Palmitos e assim contribuido para a conservagao
da agrobiodiversidade e o fortalecimento da Agroecologia (VOGT et al,
2007, p. 39).

Nos rincdes deste enorme pais, de sul a norte, leste a oeste, quica, haveriam
de existir milhares de outras iniciativas semelhantes e de movimentos organizados
que poderiam ser objetos de estudo. Contudo, o caso de Anchieta se destaca pelas
particularidades, pela proximidade, pelo fato de ser reconhecida em ambito estadual
€ nacional como um exemplo, a capital das sementes de milho crioulo e da producao

de sementes crioulas, 0 que, por si s0, ja significa bastante.

E ndo sao apenas numeros, também ha que se levar em conta a qualidade
dessa quantificagao, pois se levasse em consideracdo somente os dados do IBGE, a
quantidade de milho produzido em Anchieta seria considerada insignificante, perante
os demais municipios brasileiros e grandes produtores e adeptos da monocultura de

lavouras geneticamente modificadas.

A titulo de conhecimento, no ano de 2022, os maiores produtores de milho no

estado de Santa Catarina foram:

Municipio Producao em toneladas
1°) Campos Novos 130.000
2°) Mafra 47.520
3°) Abelardo Luz 45.000
4°) Fraiburgo 44.850
5°) ltaiépolis 42.900

Fonte: IBGE, 2023, on-line. Elaboracgao propria.

No ambito nacional, os cinco maiores produtores de milho foram:

Municipio Produgao em toneladas
1°) Sorriso - Mato Grosso 3.787.800
2°) Nova Ubiratd - Mato Grosso 2.144.880
3°) Nova Mutum - Mato Grosso 1.953.150
4°) Rio Verde - Mato Grosso 1.846.200
5°) Maracaju - Mato Grosso do Sul 1.596.000

Fonte: IBGE, 2023, on-line. Elaboragao propria.
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Anchieta vem cultivando o milho crioulo de forma proporcional ao seu territério
e ao tamanho de sua populagao rural ecologicamente engajada. E € uma pratica
agroecologica em Anchieta, que resiste ha décadas, confirmada, ainda, por um de
seus guardides de sementes, Angelo Canci: “Hoje se diz que ndo da mais para
trabalhar e produzir sem veneno. Eu trabalhei 40 anos na agricultura sem nunca ter
usado um litro de veneno!” (MARIANI, 2023, p. 78).

Pelos dados do IBGE, pode-se notar a seguinte produ¢do em Anchieta:

Quantidade de milho Posicao de Anchieta no estado
Ano produzida em Anchieta de Santa Catarina e no Brasil
2022 2808 toneladas 175°SC /| 1926° BR
2021 3240 toneladas 142°SC /| 1782°BR
2020 8700 toneladas 100°SC / 1193°BR
2019 7935 toneladas 108°SC / 1284°BR
2018 8594 toneladas 100°SC / 1119°BR
2017 10290 toneladas 94°SC / 1149°BR
2016 11850 toneladas 70°SC / 896° BR
2015 13140 toneladas 80°SC / 946°BR
2014 12300 toneladas 92°SC / 954°BR
2013 10830 toneladas 99°SC / 1043°BR
2012 2970 toneladas 166°SC / 1753°BR
2011 9000 toneladas 122°SC |/ 1121°BR
2010 13920 toneladas 84°SC / 831°BR

Fonte: IBGE, 2023, on-line. Elaboragao propria.

Nos anos de 2022, 2021 e 2012 se atingiu em Anchieta um cultivo de milho
muito menor, em relagdo aos demais anos. A tabela apresentada acima demonstra
que ha uma variagao entre as safras, que pode ser explicada por varios motivos,
desde uma estiagem, até a prépria diminuigdo da populagao rural. E o éxodo rural é
uma preocupacao seéria, sobretudo porque se tratam de sementes crioulas que, por
tradicdo, requerem um cuidado todo diferenciado e que s6 pode ser oferecido pelos

agricultores que fizeram parte dessa construgao social.

Nesse sentido, Locatelli alerta que ainda ha muitas familias que cultivam as
sementes crioulas em Anchieta, assim como ainda trocam ou comercializam, mas é

sabido que, em relagcdo a sucessao familiar entre os guardides de sementes crioulas
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no municipio, ndo ha muitas perspectivas de continuacdo dessas atividades pelos
mais jovens, por conta das buscas dos mesmos por trabalhos no meio urbano ou
para estudarem em universidades que ficam localizadas em outras cidades. Apesar
disso tudo, com apoio da prefeitura municipal e de outras instituicdes, ha esforcos
com o objetivo de manter o jovem no campo, na medida em que estdo sendo feitos
seminarios para os jovens agricultores sobre a importancia do trabalho deles para a
preservagao das sementes crioulas e de uma agricultura sustentavel (LOCATELLI,
2019, p. 92).

Segundo o camponés e guardido de sementes crioulas Gilberto Schneider’®,
todos podem ser convidados a formar uma grande rede de guardides e guardias de
sementes para que nenhuma planta, nenhuma raga, nenhum polinizador se extinga,
garantindo, assim, um futuro em que os alimentos sejam abundantes ndo somente

em quantidade, mas, também, em qualidade e diversidade. Na visdo de Schneider,

Las y los guardianes de semillas son campesinos y campesinas que se
destacan por el trabajo que hacen con la preservacion de la biodiversidad.
En las unidades campesinas donde se encuentran los guardianes de las
semillas hay una gran diversidad de plantas cultivadas y, por consiguiente,
una gran diversidad de semillas. Estos guardianes y guardianas tienen una
profunda conexién con la naturaleza, con el cuidado de la vida y llevan a
cabo este labor motivados por el gusto por conservar la diversidad, la
pasion por las semillas criollas, entendiendo que desde las semillas
mantienen su vinculo con sus antepasados, formado parte de la cultura
campesina, la calidad y la diversidad alimentaria que proporciona la
produccion de semillas, etc.

Desempefian una funcion fundamental en la conservacion de las semillas,
en su proceso permanente de evoluciébn y en la construccion de
conocimientos y técnicas para trabajar con cada especie, raza y su
diversidad de variedades. Del trabajo de miles de afos de guardianes de
semillas, tenemos hoy disponible una diversidad de plantas y animales
domesticados que garantizan una calidad alimentaria fundamental para
lograr tener una vida sana. Las y los guardianes de hoy son responsables
de continuar la labor realizada durante miles de afios, donde una de las
cuestiones es rescatar, restaurar la biodiversidad e las semillas evitando su
extincion, mantener una permanente reproduccion, multiplicacién y mejora

'® Gilberto Afonso Schneider, com quem este pesquisador teve a oportunidade de conversar na 72
Festa Nacional das Sementes Crioulas, é natural de Dionisio Cerqueira-SC (municipio que faz
fronteira com a Argentina), sendo que, atualmente, reside no municipio de Palmitos-SC. E camponés,
técnico agropecuario com habilitagdo em agroecologia, militante do Movimento dos Pequenos
Agricultores - MPA e da Via Campesina, onde faz parte do coletivo Agroecologia, Sementes e
Biodiversidade, representando a regido sul-americana. Gilberto trabalha com sementes crioulas ha
mais de 20 anos e durante este tempo aprendeu muito com os campesinos e as campesinas
guardides/as de sementes. Pelo MPA e pela Via Campesina, ja participou de varios intercambios
internacionais, cujas experiéncias acumuladas foram relatadas em um livro de publicacdo e
circulacgao internacional.
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de las variedades de semillas, asegurar su conservacion para las
generaciones futuras, transmitiendo el conocimiento y las técnicas de
trabajo con las semillas a los nuevos guardianes y a las generaciones
futuras. Las y los guardianes, también, se encargan de cuidar de la base
genética de cada variedad, preservando su pureza, seleccionando y
reproduciendo las semillas para abastecer las casas de semillas y
permitiendo asi el su ministro comunitario y garantizando la autonomia de
la unidad de produccién campesina. Son conocidos/as como “sanadores/as
de semillas”, es decir, alguien capaz de restaurar el potencial de cada
variedad (SCHNEIDER, 2021, p. 150-151).

O guardido e guardid de sementes zelam pela vida, pela natureza e pelo
resgate de sementes, sua multiplicagdo, colheita e armazenamento, seja para seu
sustento, partilha, troca ou para comércio. Em Anchieta, esses guardides e guardias
de sementes crioulas sdo formados por pequenos agricultores familiares, que
possuem variadas espécies que foram melhoradas, reproduzidas e adaptadas, ao

longo de varias décadas e geragdes, aos seus sistemas de cultivos.

A conservagao de toda essa agrobiodiversidade ocorre de forma in situ ou on
farm, onde os agricultores de Anchieta mantém em suas propriedades familiares o
cultivo e manejo dessas sementes e onde o resultado dessa pratica, o conhecimento
tradicional desses agricultores(as) e suas habilidades de manejo séo cruciais para a

manutengao da diversidade das variedades crioulas (GOFI, 2017, p. 46).

Dentre as motivagdes apresentadas pelos agricultores para a manutengao
das variedades locais, destacam-se os aspectos culturais, ou seja, varias
delas sado cultivadas por uma questdo de sabor, tradicdo ou beleza.
Contudo, a maioria delas permanece sendo cultivada por razdes
relacionadas ao desempenho técnico e econdmico dos sistemas. Redugao
dos custos de producédo; adaptagéo as condi¢gdes de manejo e clima; maior
rendimento de graos; maior presenga de graos duros; ou caracteristicas
desejaveis para o uso na alimentagdo humana ou animal sdo alguns dos
argumentos utilizados para justificar o uso das sementes crioulas. O
diagndstico identificou ainda que as caracteristicas desejaveis variam de
agricultor(a) para agricultor(a), segundo o género, a idade e o grupo étnico
e social a que pertence (VOGT et al, 2007, p. 38).
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Distribuicao do cultivo de milho dentro do municipio de Anchieta. Fonte: VOGT et al, 2007, p. 39.

Stephen Gliessman ensina que a conservacgao in situ requer que as unidades
de producdo agricola e os produtores sejam os repositérios tanto da informagéo
genética como do conhecimento cultural de como os cultivos sdo cuidados e
manejados, ou seja, os produtores tém que ser capazes de selecionar e conservar
suas proprias variedades crioulas (GLIESSMAN, 2008, p. 406-407).

4.1.4 As sementes crioulas como um bem comum

A Lei Federal n°® 10.771/2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Sementes e Mudas, em seu artigo 2°, inciso XVI, considera uma cultivar local,
tradicional ou crioula como uma variedade desenvolvida, adaptada ou produzida por
agricultores(as) familiares, por assentados(as) da reforma agraria, por indigenas ou
por comunidades tradicionais, com caracteristicas fenotipicas bem determinadas e
reconhecidas pelas suas respectivas comunidades e que, a critério do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, considerados também os descritores socioculturais e

ambientais envolvidos, ndo se caracterizem como substancialmente semelhantes as
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cultivares comerciais. Esta mesma lei define a semente, em seu inciso XXXVIII,
como sendo um material de reproducédo vegetal de qualquer género, espécie ou
cultivar, proveniente de reproducdo sexuada ou assexuada, que tenha finalidade

especifica de semeadura (BRASIL, 2003, on-line).

Para a Rede Sementes da Agroecologia - ReSA, definir o que € uma semente
vai além do mero conceito legal e biolégico, pois também significa recontar a histéria
da humanidade, trazendo consigo ndo somente cddigos genéticos, mas codigos de
sabores e nutrientes (RESA, 2015, p. 02).

Sabe-se que as sementes crioulas sdo a base da agroecologia. Ao se falar de
sementes crioulas, tradicionais e nativas, ndo se discursa somente em garantir a
agrobiodiversidade local, mas, para muito além disso, em reconhecer e preservar
toda a questado histérica, social, cultural e, na era da biotecnologia, de resisténcia
associada as sementes e aos seus povos guardides. Esse aspecto, ines Polidoro,

guardia de sementes em Mandirituba - sul do Parana, resume bem ao dizer que

as sementes carregam na sua memoria genética as lutas dos povos
originarios e tradicionais: ao plantar, cuidar e partilhar as sementes, nos
nos fortalecemos e retomamos as lutas e a sabedoria dos povos que nos
permitiram estar aqui hoje, porque souberam e ensinaram a conviver sem
destruir. E é por isso que, desde sempre, e por meio da troca e da partilha,
dos gestos de solidariedade e gratuidade, estamos melhorando e
aperfeicoando as variedades e as espécies que garantem a seguranga e a
soberania alimentar dos povos (POLIDORO, 2022, p. 14).

Lunamar Cristina, outra guardia de sementes e participante do Movimento de

Mulheres Camponesas, de Francisco Beltrao - no sudoeste do Parana, sinaliza que

Sao varias as formas de se olhar com beleza para as sementes crioulas.
Porém, todo esse encanto vem cercado de lutas e batalhas para guardar e
preservar a diversidade. Esses povos t€ém muita historia para contar, dos
seus atos de resisténcia; dos saquinhos para serem plantados, doados ou
trocados com as vizinhas da comunidade; das histdrias dos parentes que
iam quildmetros de carroga visitar a familia e levavam saco de milho para
trocar variedade com quem era de longe; as comunidades indigenas com
benzimentos das sementes... tudo isso representa o amor e a luta pela
garantia da comida e também da nossa vida como um todo. As sementes
crioulas sdo habitadas pela vida: a vida que elas germinam e a vida de
todas e todos que as cuidam (CRISTINA, 2022, p. 19).
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Nesse sentido, o Movimento de Mulheres Camponesas - Parana, resume as

sementes crioulas como frutos do trabalho humano na natureza, que é
perpassado pela cultura de cada povo, seus valores, suas crengas, seus
modos de vida e necessidades. Por isso, mais do que terra, as sementes
crioulas precisam de territério. Em seus territorios, cada comunidade, ao
interagir com a natureza, vai selecionando e melhorando as sementes para
que elas atendam cada vez mais suas necessidades nutricionais, culturais,
afetivas, simbdlicas, econdmicas. Selecionam as sementes para que elas
se adaptem as condicbes daquele agroecossistema especifico: solo,
regime de chuvas, clima, etc. Ou seja, os povos do campo e das florestas
vao dialogando com as suas proprias necessidades e com as
necessidades do ambiente para selecionar o melhor tipo de semente que
favorega a todas e todos (MMC, 2022, p. 16).

Os pesquisadores Lucas Gama Lima e Flavio dos Santos lembram que as
sementes crioulas assumem diversas denominag¢des regionais e que, geralmente,
estdo associadas a identidade dos camponeses com as mesmas. Dessa forma, em
Alagoas elas sdo chamadas de sementes da resisténcia, no Piaui de sementes da
fartura, em Minas Gerais de sementes da gente e na Paraiba sao conhecidas como
sementes da paixdo (LIMA; SANTOS, 2018, p. 196). Para os gedgrafos,

as sementes crioulas sdo organismos vivos, com caracteristicas fenotipicas
diversas, que foram domesticadas pelas comunidades camponesas e que,
portanto, integram seu conhecimento e sua pratica social por geragdes.

Ao longo do tempo, essas sementes foram submetidas a uma selegéo
genética, no ambito da prépria atividade agricola camponesa, resultando
na constituicdo de pioneiras reservas de germoplasma, advindas da propria
interacédo dos agricultores com o ambiente.

As sementes crioulas formam um patriménio génico Unico, pois as
possiveis alteragbes genéticas, contraidas ao longo de séculos,
decorreram de sua relagdo com o proprio ambiente, ou seja, in situ, sem
ingeréncia externa. Seu rendimento junto ao solo, ao clima, as plantas
ruderais ou adventicias, as pragas e aos insetos, enfim, ao ecossistema é
de amplo conhecimento dos camponeses (LIMA; SANTOS, 2018, p. 196).

Por si s0, as peculiaridades que envolvem as sementes crioulas de Anchieta,
ja demonstram que se trata de uma verdadeira riqueza genética e cultural que vem
sendo cultivada por diversas comunidades, povos e tradicées. Desde o cultivo dos
povos indigenas locais, até o manejo dos seus primeiros imigrantes oriundos do Rio
Grande do Sul, o que se nota é que as sementes crioulas de Anchieta ja fazem parte

do patriménio sociocultural dessa comunidade.
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Se o tecnocapitalismo vigente, utilizando-se da biotecnologia moderna, ja fez
da semente um auténtico produto/mercadoria, os agricultores familiares de Anchieta,
agindo como guardides das sementes crioulas, reafirmam as suas sementes como
um bem comum. Além disso, do seu trabalho, esses camponeses fazem um simbolo
de resisténcia e oposi¢cdo a um sistema agricola que tende a ser monopolizador e

que também circunda os seus territdrios (e festas'”).

As sementes nao poderiam ser conceituadas como mercadorias, pois elas
provém da propria dindmica reprodutiva da natureza indispensavel a reproducéo da

vida e independem da objetivagao do trabalho humano (LIMA, 2021, p. 273 e 277).

Porém, o sistema tecnocapitalista fez da semente (geneticamente modificada)
um produto, uma mercadoria, um objeto com altissimo valor comercial agregado e
protegido e apoiado por patentes e governos. Com essas sementes geneticamente
modificadas “a propriedade sementeira foi transferida das familias e/ou comunidades
de agricultores para as empresas” (LIMA, 2021, p. 274). Ja as sementes crioulas,
contrariando a légica capitalista, sdo geridas pelos proprios guardides, fazem parte

da heranca das familias e, por isso, sdo mantidas,

historicamente, sob os cuidados de comunidades camponesas e de povos
tradicionais. Trata-se de organismos vivos, marcados pela variedade e
variabilidade, fundamentais a agrobiodiversidade e a autonomia daqueles
sujeitos. Nao incidem sobre essas sementes restricbes decorrentes de
patentes, taxa tecnologica e/ou mecanismo comercial similar, empregados,
corriqueiramente, pelos monopdlios. Elas sdo semeadas, reproduzidas e
trocadas entre os agricultores e ndo estdo encapsuladas pela logica da
mercadoria (LIMA, 2021, p. 284).

7 Aqui, ndo se pode esconder que a 72 Festa Nacional das Sementes Crioulas foi compartilhada e
realizada junto com a 132 Expo Anchieta, onde este visitante e pesquisador também se deparou com
stands de alguns vendedores de sementes hibridas e transgénicas, o que, com razao, foi objeto de
critica de alguns guardiées e guardids de sementes crioulas que participavam da festa. Importante
dizer que esta j4 é uma realidade de diversas comunidades (Brasil afora) que tentam cultivar uma
agricultura mais ecolégica. Contudo, ainda laboram ao lado de vizinhos que, muitas vezes, por falta
de incentivos, se rendem ao modelo agricola vendido pelas multinacionais. As fotografias incluidas no
rol Anexos (fotos n° 12 e 13) deste trabalho comprovam o que este pesquisador constatou durante as
suas visitas a Anchieta, ou seja, as lavouras de milho crioulo acabam concorrendo com as lavouras
geneticamente modificadas, o que é um grande problema, considerando o alto risco de
contaminagao.
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Na visdo da agrébnoma e militante da Asociacion Nacional de Mujeres Rurales
e Indigenas de Chile (que faz parte da Via Campesina), Camila Montecinos, “desde
tiempos inmemorables, los pueblos han sabido que quien controla la alimentacion
controla la vida y todas sus expresiones”. Segundo Montecinos, ndo se pode olvidar
que cada semente agricola tem milhares de anos de histéria por tras dela, que toda
imensa riqueza e diversidade de sementes € uma obra coletiva, que a diversidade
humana e agricola sdo dependentes uma da outra para seguir existindo, e que a
propriedade intelectual de sementes nada mais € do que uma forma absurda de
converter em mercadoria a vida e a criacdo humana coletiva de milénios. Por serem

patrimdnios coletivos,

es obligacién de cada ser humano cuidarlas, en lo posible multiplicarlas,
permitirles circular y vivir para que den sus frutos. El pretender apropiar-se
de ellas, el manipularlas y alterarlas genéticamente es un atentado contra
la vida de todos, entendiendo la vida mas alld de la mera existencia
biolégica para incluir todo lo que nos hace humanos, sociales y pueblos:
trabajar, producir, crear, compartir, cuidar, celebrar, agradecer como
nuestra historia y experiencia nos ha ido mostrando como adecuado y
digno de aspirar (MONTECINOS, 2021, p. 55-58).

O Papa Francisco também demonstrou a sua preocupacdo com a perda da
biodiversidade: “parece que nos iludimos de poder substituir uma beleza insuprivel e
irrecuperavel por outra criada por nds” e tudo isso “por causa de formas imediatistas
de entender a economia e a atividade comercial e produtiva” (FRANCISCO, 2015, p.
26 e 27). Em sua Carta Enciclica, fica muito nitida a inquietagdo do Sumo Pontifice,

ao alertar que

Em vérios paises, nota-se uma tendéncia para o desenvolvimento de
oligopdlios na produgédo de sementes e outros produtos necessarios para o
cultivo, e a dependéncia agrava-se quando se pensa na produgdo de
sementes estéreis que acabam obrigando os agricultores a compra-las as
empresas produtoras (FRANCISCO, 2021, p. 83).

O que, indiscutivelmente, demanda uma resposta urgente do Poder Publico e
da coletividade. No municipio em analise, Anchieta restou definida por um Grupo de
Trabalho sobre a Indicacdo Geografica das Sementes de Milhos Crioulos (GT este

formado pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC), como sendo
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a expressao da diversidade dos Milhos Crioulos, com caracteristicas e
qualidades mantidas por costumes alimentares locais e saberes
tradicionais  (produzir-manejar-conservar-processar) passados entre
geragdes, sob praticas ecolégicas, imprimidos pelo ecossistema particular
em um ambiente edafoclimatico singular da regido (apud SEBRAE, 2023).

_‘ ~ COSTUMES ALIMENTARES-
£COLOGIA - AMBIENTE
'I._.-....f;.._j ”mm

Palestra proferida na 72 Festa Nacional das Sementes Crioulas de Anchieta, pelo engenheiro
agrénomo Msc. Rogério Hern, consultor do SEBRAE. Foto: DO AUTOR, 2023.

Como forma de preservar toda essa tradi¢gdo, proteger os aspectos culturais,
gastronémicos, econdmicos e promover as suas variedades, agregando um maior
reconhecimento as suas sementes crioulas e até impulsionando o desenvolvimento,
o0 municipio busca o selo de Indicagdo Geografica de suas sementes. Para estruturar
esse processo de |G, formalizaram um trabalho coletivo entre Prefeitura Municipal de
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Anchieta, Cooperanchieta, SINTRAF, SEBRAE e UFSC. Este registro de IG
identifica a semente crioula como sendo originaria de uma determinada area
geografica (Anchieta e regidao), conforme sua qualidade, reputacdo ou outra
caracteristica necessariamente atribuida a essa origem. E uma forma coletiva de
valorizar, proteger e promover as sementes da regido e mais uma estratégia de
desenvolvimento rural e territorial sustentavel. Cada vez mais, Anchieta vem sendo
considerado um dos territérios que mais contribui com o desenvolvimento do milho

crioulo no Brasil, o que também justifica o selo de IG.

Nota-se como as sementes (crioulas) sdo um bem de uso comum do povo e
essencial a soberania alimentar, impondo-se a todos o dever de defendé-las e
preserva-las para as presentes e futuras geragdes. As sementes (crioulas) sdo um
bem de todos e para todos, sdo notadamente um direito humano e fundamental. E o
seu facil acesso se faz necessario até mesmo para o desfrute dos demais direitos
basicos do ser humano. E uma contradicdo trata-las como se fossem uma mera
mercadoria, um produto que pode ser patenteado e que pode substituir os recursos
naturais mais caros para a existéncia e vida digna de um povo. O interesse privado e
econdmico de certos grupos multinacionais n&do pode prevalecer sobre o interesse

coletivo e 0 bem comum de uma comunidade, de uma nagéo.

Por isso, também incumbe ao Poder Publico preservar a agrobiodiversidade e
a integridade desse patrimdnio genético que pertence ao povo, ao pais; fiscalizar as
empresas, grupos e entidades de pesquisa dedicadas a manipulagdo desse material
genético; bem como incumbe proteger as sementes (crioulas) e vedar as praticas
que coloquem em risco a sua fungao ecoldgica ou provoquem a sua extingdo. E tudo

isso a luz da Constituicdo Federal de 1988, de seu artigo 225, § 1°, incisos Il e VII.

4.2 Outros movimentos sociais agroecolégicos no sul do Brasil

Enquanto o tecnocapitalismo vem tomando conta da agricultura por meio da
agrobiotecnologia moderna e de técnicas da engenharia genética, se apropriando
das sementes e da agrobiodiversidade, com uma arriscada proposta de substituir as

sementes nativas, crioulas e tradicionais por sementes geneticamente modificadas e
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patenteadas, os guardides e guardias de sementes crioulas de Anchieta resistem, ao

defender e cultivar as suas proprias sementes.

Embora o objeto desta pesquisa se concentre na experiéncia de Anchieta-SC,
poderiamos relatar outras agdes agroecoldgicas que se desenvolvem nos rincdes
mais distantes deste pais, principalmente, no sul do Brasil, conforme passaremos a

descrever.

4.2.1 A resisténcia de agricultores familiares as sementes geneticamente

modificadas nos municipios de Cangugu e Ipé

Além de Anchieta-SC, nos municipios gauchos de Cangucgu e Ipé, é possivel
colher outras experiéncias que também resistem a légica imposta pelas industrias

sementeiras multinacionais.

Em Cangugu, um municipio localizado na zona sul do estado do Rio Grande
do Sul, incrustado na Serra dos Tapes, proximo a Pelotas e a Sdo Lourenco do Sul,

também ha uma resisténcia com as suas Feiras Estaduais de Sementes Crioulas.

Ja quando se fala de Ipé, ndo se pode deixar de citar a bela Anténio Prado,
eis que sao municipios vizinhos, situados na Serra Gaucha, bem préximos a Caxias
do Sul, onde ainda existem guardides e guardias de sementes crioulas e agricultores
familiares adeptos da agroecologia. A agricultura ecolégica nesses dois municipios
ja foi bastante intensa e ainda resiste. Segundo o engenheiro agrébnomo Laércio
Meirelles, na década de 90, haviam muitas associagdes de produtores ecolégicos no
municipio de Ipé (MEIRELLES, 2019, p. 161).

O trabalho desses agricultores ecolégicos sempre priorizou sementes locais e
a diversidade de cultivos, dizendo ndo aos monocultivos, as sementes hibridas e as
sementes geneticamente modificadas (MEIRELLES, 2019, p. 168).

O municipio de Cangugu, conforme dados atualizados pelo Censo de 2022,
possui uma populacado de 49.680 pessoas, numa area territorial de 3.526,253 km?,

equivalente a uma densidade demografica de 14,09 habitantes por metro quadrado.
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Desse niimero, 21.284 (42,84%)'® pessoas estariam ocupadas em estabelecimentos
rurais. E deste pessoal, 19.483 possuem lacos de parentesco com o produtor rural,
sendo 11.060 do sexo masculino e 8.423 do sexo feminino. O restante (1.801) séo
considerados trabalhadores permanentes (1.102), temporarios (604) e parceiros (95)

sem lagos de parentesco com o produtor rural (IBGE, 2022, on-line).

Recentemente, Cangugu adquiriu o titulo de Capital Nacional da Agricultura
Familiar, conferido pela Lei Federal n° 14.638/2023.

LEI N° 14.638, DE 25 DE JULHO DE 2023.

Confere ao Municipio de Cangucu, no Estado do Rio Grande do Sul, o titulo
de Capital Nacional da Agricultura Familiar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Cangucgu, no Estado do Rio Grande
do Sul, o titulo de Capital Nacional da Agricultura Familiar.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 25 de julho de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica
(BRASIL, 2023, on-line).

Este titulo se justifica porque € o municipio brasileiro com o maior numero de
minifundios, possuindo cerca de 14 mil propriedades rurais, sendo que a maior parte
delas (em torno de 9 mil) tem de 5 a 25 hectares (CANGUCU, 2023, on-line).

Assim como ocorre em Anchieta, o municipio de Cangugu também possui um
tradicional evento voltado para as sementes crioulas. Trata-se da Feira Estadual de
Sementes Crioulas e Tecnologias Populares, que, em outubro de 2023, completou a
sua 112 edicdo. E uma feira de troca e comercializagdo de sementes crioulas de todo
o estado do Rio Grande do Sul e conta com seminarios que debatem a importancia
da agroindustria familiar local, da preservacédo das sementes crioulas da regido e da
agrobiodiversidade. O lema da 10? edicdo da feira “Sementes Crioulas: Semeando
resisténcia, colhendo alimentos e compartilhando saberes” € uma adequada sintese
do trabalho realizado pelos agricultores familiares que resistem ao modelo agricola

imposto pelas industrias sementeiras multinacionais.

'® A Prefeitura Municipal de Cangugu informa em seu sitio eletronico (https://www.cangucu.rs.gov.br)
que o percentual de residentes na zona rural seria algo em torno de 60% da populagéo. Porém, pelos
dados do ultimo Censo Agropecuario, realizado em 2017, o percentual seria de 42,84%.
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Cartaz da 10? Feira Estadual das Sementes Crioulas e Tecnologias Populares,
realizada em 07 de novembro de 2021. Foto: DO AUTOR, 2021.
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Acima, fotos de duas bancas de guardides de sementes crioulas. Fotos: DO AUTOR, 2021.
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O proprio lema da 102 edigéo da feira de sementes de Cangugu a caracteriza
como um movimento de resisténcia, o que € muito importante nos tempos atuais. No
entanto, em que pese as peculiaridades de cada comunidade, da regido, incentivos
e politicas publicas envolvidas, tem sido observado, por este pesquisador, em suas
visitas as feiras de sementes crioulas de Anchieta e Cangugu, que a resisténcia no

movimento social agroecologico de Anchieta esta num processo mais avangado.

Ainda assim, a perspectiva € de que ambos podem e devem ser fortalecidos
com politicas publicas adequadas para cada regido e comunidades. E que, de fato,
elas possam ser acessadas por seus diversos atores sociais, sejam eles agricultores
familiares, agricultores ecolégicos, guardides ou guardias de sementes, quilombolas

e demais comunidades tradicionais.

a | FEIRA ESTADUAL
~ | DE SEMENTES
i CRIOULASE

TECNOLOGIAS
2023 |POPULARES

AGORAEA
VEZ DA VIDA!
SEMEANDC

de outubro
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de Cangucu

-
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Cartaz da 11° Feira Estadual das Sementes Crioulas e Tecnologias Populares, realizada nos
dias 06, 07 e 08 de outubro de 2023. Imagem: REPRODUCAO INTERNET.
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Em seus livros Vozes da Agricultura Ecolégica (volume | e Il), o agrbnomo
Laércio Meirelles relata as suas experiéncias de mais de 30 anos como técnico no
Centro de Agricultura Ecoldgica de Ipé-RS, atual Centro Ecoldgico.” Na sua misséo
institucional de promover a pratica de uma agricultura ecolégica tendo como um dos
seus objetivos a preservacgéo e reconstituicdo das bases ecoldgicas de sustentagéo
dos agroecossistemas e dos ecossistemas naturais a eles vinculados, o Centro
Ecologico de Ipé, desde a sua fundagdo, incentivou, educou, acompanhou e
assessorou muitos agricultores familiares da Serra Gaucha e até do Litoral Norte do

Rio Grande do Sul que desejavam praticar a agroecologia em suas propriedades.

Ipé e Antdnio Prado sdo municipios vizinhos que praticamente se confundem,
de tdo proximos que ficam um ao outro. Ambos possuem uma tradigéo ecoldgica na
agricultura familiar local. Tanto é que Ipé ja foi reconhecida como a Capital Nacional

da Agricultura Ecoldgica, por meio da Lei Federal n° 12.238/2010.

LEI N° 12.238 DE 19 DE MAIO DE 2010.

Confere ao Municipio de Ipé, no Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de
Capital Nacional da Agricultura Ecoldgica.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo
de PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E conferido ao Municipio de Ip&, no Estado do Rio Grande do Sul, o
titulo de Capital Nacional da Agricultura Ecolégica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 19 de maio de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica
(BRASIL, 2010, on-line).

Antbnio Prado é conhecido por seu belissimo acervo arquitetdnico de prédios

by

historicos, que remetem a colonizacdo italiana no sul do Brasil e tombados pelo

19 Segundo informagéo disponivel no sitio eletrénico: “O Centro Ecolégico € uma ONG que desde
1985, trabalha para viabilizar avangos sustentaveis na produgdo agricola, mediante a adog¢do de
tecnologias alternativas orientadas pela filosofia da preservacdo ambiental e da justica social. Através
de visitas, reunibes, cursos e oficinas de capacitagdo e planejamento, o Centro Ecoldgico Ipé
assessora organizagdes de agricultores familiares na produgao, processamento e comercializagdo de
alimentos ecoldgicos. Uma decorréncia natural deste trabalho € a busca do resgate e manejo da
biodiversidade agricola e alimentar, o estimulo a organizacdo de produtores e consumidores, o
desenvolvimento de mercados locais para produtos ecoldgicos e o estimulo a formulagéo de politicas
publicas que incentivem uma agricultura sustentavel.” Fonte: https://m.centroecologico.org.br/historico
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Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, além das iniciativas

agroecologicas espalhadas pelo interior do municipio.

Ipé e Antbénio Prado também possuem uma tradicdo na promocgao de feiras e
festas de suas sementes crioulas. Contudo, durante o periodo desta pesquisa e
visitas a campo, e muito por conta da pandemia, ndo houve a realizagcdo de nenhum
evento desse setor, sendo que a ultima festa aconteceu nos dias 19 e 20 de agosto
de 2017, na localidade rural de Vila Segredo, chamada de 72 Festa das Sementes

Crioulas, cujo lema estampado foi “Cultivando a semente do Amanha”.

Tt e

Cartaz da 72 Festa das Sementes Crioulas realizada no
municipio de Ipé. Foto: DO AUTOR, 2021.
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Assim como Anchieta, o municipio de Ipé tem uma populagdo pequena. Sao
apenas 5.325 pessoas, conforme o Censo de 2022, o que equivale a uma densidade
demografica de 8,89 habitantes por quildbmetro quadrado, numa area territorial de
599,032 km?. Dessa cifra, cerca de 2.372 (44,55%) pessoas estariam ocupadas em
estabelecimentos agropecuarios. Deste pessoal, 1.879 tém lagos de parentesco com
o produtor rural, sendo 1.190 do sexo masculino e 689 do sexo feminino. O restante
(493) seriam considerados trabalhadores permanentes (301), temporarios (162) e
parceiros agricolas (30) sem lagos de parentesco com o produtor rural (IBGE, 2022,

on-line).

E o municipio de Antdénio Prado tem uma populacao de 12.980 pessoas, com
uma densidade demografica de 37,35 habitantes por quildbmetro quadrado, numa
area territorial de 347,541 km?. A sua populagéo rural € de 4.070 (31,36%) pessoas.
Desse numero, 2.800 tém lagos de parentesco com o produtor rural, sendo 1.714 do
sexo masculino e 1.086 do sexo feminino. Os demais (1.270) seriam considerados
trabalhadores permanentes (151), temporarios (1.101) e parceiros (18) sem lagos de

parentesco com o produtor rural (IBGE, 2022, on-line).

Cangugu e Ipé possuem algo em comum com Anchieta, o aprego pelas feiras
e festas de sementes crioulas, notadamente do milho. E sido festas populares que
resumem bem a alegria e o orgulho que vem desses camponeses € camponesas,
desses guardibes e guardids de sementes crioulas. Adriano Canci,?® ao relatar o

trabalho com sementes crioulas em Anchieta, explica que

A milhares de anos, o ser humano vem produzindo as suas sementes e em
meio a cerimOnias, muitas vezes com aspectos religiosos, comemora e
vibra com alegria. A isto chamamos de Festa, conhecimentos (re)passados
de geragdo em geragdo. Nao ha duvidas do cuidado que tinha e do orgulho
que sentia um agricultor indigena ao colher e sentir-se auténomo na
producao de alimentos. Este sentimento também deve ser experimentado

% Adriano Canci foi coordenador do programa de resgate de sementes crioulas em Anchieta. Membro
da coordenagdo central e entusiasta para organizacdo das Festas do Milho Crioulo. Autor dos
seguintes livros: 1) Sementes crioulas: construindo soberania - a semente na méo do agricultor; 2)
Milho crioulo: produgdo orgénica de sementes em casa; 3) A diversidade das espécies crioulas em
Anchieta-SC: diagnéstico, resultados de pesquisa e outros apontamentos para a conservagdo da
agrobiodiversidade. Técnico em agropecuaria e licenciado em geografia, foi funcionario do Sindicato
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar de Anchieta-SC e assessor na implantagdo de programas
para resgate de sementes crioulas.
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hoje, por todos nds que temos a agroecologia como uma ferramenta de luta
(CANCI, 2004. p. 370).

Canci propde que a agroecologia ndo deve ser restrita a grupos, mas langada
para que a comunidade compreenda a sua importancia para os dias atuais e para as
futuras geragdes. E uma das formas de fazer isso € promovendo festas de sementes
crioulas (CANCI, 2004, p. 370). Assim sendo, inegavel que essas festas e feiras de
sementes acabam por promover um desenvolvimento da agricultura ecolégica, numa
frente democratica, ou seja, de que a agroecologia também possa estar acessivel a
toda populagéo e ndo somente aos que podem pagar por alimentos mais saudaveis

e livres de agrotdxicos.

4.3 Perspectivas futuras para as sementes crioulas

A partir de tudo que foi vivenciado por este pesquisador, ao longo do trabalho,
e de todo o panorama exposto até aqui, € possivel levantar alguns pontos de vista,
sem pretens&o de esgota-los, mas que deveriam ter uma maior atengao do Estado.

4.3.1 A educacao ambiental transformadora e libertadora

Uma das questdes que se revelaram das inumeras visitas e dialogos com os
agricultores familiares da atual geracéo, isto €, pés-Revolugao Verde, principalmente
do Rio Grande do Sul, que, simplesmente, ndo praticam, ou nunca praticaram, uma
agricultura sustentavel e utilizam o modelo convencional (que requer altos insumos
externos e o uso de agrotéxicos), € que muitos desses camponeses desaprenderam
a cultivar alimentos em harmonia com o seu meio ambiente, desaprenderam a forma
ecoldgica e saudavel de praticar agricultura (que era dominada por seus ancestrais)
e desaprenderam algo bastante simples, que € observar os sinais que a natureza da
ao agricultor. E muito comum ouvir desses pequenos agricultores que “produzir algo
sem veneno da em nada”, que “se deixarem de usar agrotéxico irdo passar fome” e

outras desculpas sem sentido técnico. Sao varias desinformacgdes que este sistema
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tecnocapitalista criou para direcionar toda a produgao agricola aos seus interesses

puramente econémicos. E, aos poucos, foi conseguindo o seu objetivo.

Quem realmente visita 0 campo e se comunica com esses camponeses, sabe
que a realidade é preocupante e explica muitos dos problemas que estdo a serem
resolvidos por politicas publicas que n&o resolvem ou pouco ajudam a solucionar. O
éxodo rural, a contaminagao dos solos e 0 adoecimento dos trabalhadores rurais por
contaminagao de agrotéxicos sdo apenas alguns desses graves problemas a serem
solucionados. A depresséao e outras doengas mentais no meio rural nunca estiveram
tdo evidentes. Ja é sabido que um dos sintomas de contaminag&o por agrotoxicos é
a depressao, o que deve, obviamente, demandar outras politicas. Enfim, um ciclo de
politicas publicas e sociais para, simplesmente, suprir as inexistentes ou a falha das

que nao alcangaram os seus objetivos.

Essa desinformagéo sobre o desenvolvimento rural vem sendo promovida ha
décadas, de uma forma intencional, aparentemente, e ja se tornou em um problema

manifesto, flagrante, cuja solugao urge e deve ser a primeira atengcédo do Estado.

Logicamente que, se estamos tratando de uma falta de informag¢ao no campo,
de uma falta de conhecimento por parte de pequenos agricultores referente a forma
de cultivar alimentos saudaveis, sustentavel, livres de contaminagao por agrotéxicos
perigosos e até proibidos em seus paises de origem21, a via a ser eleita para superar
este problema so6 pode ser a da educagao ambiental dos camponeses, da educagao
ambiental transformadora e, neste caso, libertadora, ou ainda, como diria o patrono

da educagéo, da “acéo educativa de carater libertador” (FREIRE, 2021, p. 25).

Paulo Freire escreveu, em 1968, um ensaio destinado aos agrébnomos. Trata-
se de “Extensdo ou comunicacdo?” onde Freire propds uma analise sobre o trabalho
do agronomo (um técnico) como um educador, ressaltando sua importante tarefa
com os camponeses. Nesse ponto, o educador expde que o papel do agrbnomo vai
além da mera extenséo rural, de um mero “extensionista” para um comunicador, em

um verdadeiro didlogo com a populagdo campesina, para além do sentido linguistico

2 Nesse sentido, vide também o seguinte artigo: WEBER, Cristiano; RIBEIRO, Cristine Jaques;
NUNES, Tiago Garcia. Da seguranga alimentar ao Projeto de Lei n° 260/2020: problematizando a
proposta do governo gaucho que alterou a Lei Estadual de Agrotoxicos. Coléquio - Revista do
Desenvolvimento Regional - Faccat, Taquara/RS, v. 20, n. 1, jan./mar. 2023, p. 216-233. Disponivel
em: https://seer.faccat.br/index.php/coloquio/article/view/2879
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da palavra “extensao”, onde o técnico somente estenderia ao agricultor (educando)
as praticas agronOémicas (julgadas corretas por um sistema a serem seguidas), sem
comunicagao, sem dialogos, sem trocas, sem aprendizados, apenas reproducéo de

uma estrutura agraria imposta (FREIRE, 2021, p. 15).

Na visdo do engenheiro agrobnomo e economista agrario chileno, Dr. Jacques
Chonchol, o educador brasileiro mostra como o conceito “extensdo” engloba agdes
que transformam o camponés em “coisa”, objeto de planos de desenvolvimento que

0 negam como ser da transformagédo do mundo. Segundo Chonchol, este conceito

substitui sua educagéo pela propaganda que vem de um mundo cultural
alheio, nado lhe permitindo ser mais que isso e pretendendo fazer dele um
depdsito que receba mecanicamente aquilo que o homem “superior” (o
técnico) acha que o camponés deve aceitar para ser “moderno”, da mesma
forma que o homem “superior” € moderno. Paulo Freire nos diz com toda
razdo que “conhecer ndo é o ato através do qual um sujeito transformado
em objeto recebe décil e passivamente os conteudos que outro lhe da ou
Ihe imp&e. O conhecimento, pelo contrario, exige uma presencga curiosa do
sujeito em face do mundo. Requer sua acdo transformadora sobre a
realidade. Demanda uma busca constante. Implica invengao e reinvencgao”.
[...] Como o conceito de dominagao, que se encontra tdo frequentemente
no dmago da concepgéo da educacéo tradicional, e como esta, em vez de
libertar o homem, escraviza-o, redu-lo a coisa, manipula-o, ndo permitindo
que ele se afirme como pessoa, que atue como sujeito, que seja ator da
histéria e se realize nesta agao fazendo-se verdadeiramente homem (apud
FREIRE, 2021, prefacio).

O que Paulo Freire nos ensina é que “nem aos camponeses, nem a ninguém,
se persuade ou se submete a forga mitica da propaganda quando se tem uma opgéo
libertadora” (FREIRE, 2021, p. 23). A Revolugao Verde foi nada mais, nada menos
do que essa propaganda (que foi totalmente falsa, é preciso ressaltar) e que induziu
agricultores de varios paises, sobretudo os de maior potencial agricola, a migrarem
para desconhecidos sistemas produtivos e que hoje nos levam aos modelos ditos
“‘modernos” pelos que fazem uso da biotecnologia e seus riscos. Conforme Freire, “o
que a Extensao pretende, basicamente, é substituir uma forma de conhecimento por
outra” (2021, p. 27). Mas, o conhecimento que o tecnocapitalismo vigente, oriundo
desde a Revolugdo Verde, pretende impor na produgdo agricola € autoritario, pois
ele sequer houve e dialoga com os interesses coletivos dos agricultores familiares,

dos camponeses ou dos guardides e guardias de sementes.
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Neste tipo de relagdes estruturais, rigidas e verticais, ndo ha realmente
lugar para o didlogo. E é nestas relagdes rigidas e verticais que se vem
constituindo historicamente a consciéncia camponesa como consciéncia
oprimida. Nenhuma experiéncia dialégica. Nenhuma experiéncia de
participacdo. Em grande parte inseguros de si mesmos. Sem direito de
dizer sua palavra, e apenas com o dever de escutar e obedecer (FREIRE,
2021, p. 60).

Isso quando o proéprio “extensionista” nao vem de um ambiente educativo que
o treinou a simplesmente prescrever agrotoxicos, em vez de ensinar e incentivar os

meios agroecoldgicos e possiveis de resolver as demandas do campo.

Nesse aspecto, uma educagado ambiental transformadora e libertadora desse
sistema insustentavel de praticar a agricultura no Brasil esta na necessidade urgente
de criar e disponibilizar cursos agroecolégicos com o objetivo de resgatar os valores
e principios que foram sendo substituidos pela propaganda iniciada pela Revolugéo
Verde. E uma dessas politicas publicas sdo os cursos livres, técnicos e superiores
em agroecologia, bem como a reforma curricular dos cursos de agronomia, visando

o acréscimo de disciplinas obrigatorias de agroecologia.

Como diria Freire, de um ponto de vista semantico, sabemos que as palavras
possuem um sentido de base e um sentido contextual. E € no contexto em que se
encontra a palavra que ela delimita um dos seus sentidos (FREIRE, 2021, p. 15). Se
chegamos num ponto insustentavel de praticar a agricultura, com sementes crioulas
ameacgadas ou com uso intenso de agrotoxicos, e se ha agricultores que alegam n&o
saber mais como cultivar alimentos sem o uso de agrotoxicos, € porque o sistema

deixou de ser educativo para ser um mero transferidor de ideias e interesses.

Apenas para se ter uma ideia do quanto o sistema de ensino brasileiro deixou
de ser educativo para ser um transferidor de ideias e interesses, convém lembrar de
um fato polémico que ocorreu, em julho de 2017, quando estudantes de agronomia
de uma universidade publica brasileira pousaram para uma foto usando camisetas
que estampavam os seguintes dizeres: “- AMOR + GLIFOSATO, POR FAVOR”. Esta
fotografia se deu durante uma palestra de um 6rgao estadual ligado a agricultura. O
glifosato é um tipo de agrotoxico bastante utilizado para matar “ervas daninhas” (na
agroecologia nao existe “ervas daninhas”, mas, sim, ervas espontaneas, que s&o um

sinal da natureza a ser observado pelo agricultor) nas plantagdes.
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A versao desses alunos é de que sobre a frase das vestimentas foi criada
uma “polémica sem sentido”, pois a palavra “glifosato”, estampada nas camisetas,
estaria fazendo referéncia “ao nome de uma bebida preparada pelos estudantes ha
anos, e nao ao agrotoxico”. Em resposta a polémica, afirmaram que “todo curso tem
seu ‘mé’ (sic), que é uma bebida caracteristica. Cada um coloca o nome relacionado
ao curso, algo engragado e distorcido do que realmente é. A gente usa o sentido
contrario das coisas.” Quanto ao 6rgao estadual que promoveu a palestra, este sé
respondeu que “ndo tem qualquer ligagdo com a producdo ou incentivo ao uso da
camiseta” e “nao realizou qualquer tipo de censura relacionada ao uso da camiseta”.
A universidade também informou que nao tem “qualquer ligacdo com a produgao ou
0 uso da camiseta usada pelos estudantes e defende o uso de praticas sustentaveis
de produgdo” (TULIO, 2017, on-line).

Para Sebastido Pinheiro, esses jovens, estudantes de agronomia, sédo vitimas
da violéncia estrutural e sequer tém capacidade de entender seu involucrar sérdido
com a camiseta que vestem, “mas isso € simplesmente uma perfidia de marketing
da Méfia Agroquimica dentro de um 6rgao publico” (PINHEIRO, 2021, 41).

Pois bem, quem expressa o que quiser em nome da liberdade de expressao,
também deve ouvir: este assunto é sério demais para ser tratado como uma simples
“brincadeira”, ainda mais por profissionais e futuros profissionais da area (que n&o

souberam comunicar). Afinal, o que fazem é extensdo ou comunicagdo?

Obvio que ndo se deve generalizar a situacdo. Mas, a verdade é que ha anos

a educacao brasileira clama por mais atencao e reformas.

Vale lembrar que o glifosato € o herbicida mais utilizado nas monoculturas e
em pequenas plantagdes. E um composto que provoca a contaminagéo dos solos,
dos recursos hidricos?, além de ser altamente tdxico ao ser humano, provocando
alergias, irritagdo do trato respiratorio, desregulagdo endocrina, comprometimento do
sistema imunoldgico, diarréia, perda temporaria da visdo, confusdo mental, paresias,
hipersensibilidade e até autismo. Também ja esta comprovado o seu potencial para
causar cancer, leucemia e linfoma ndo-hodgkins (vide SERALINI et al, 2014, on-line;
FRIEDRICH, et al, 2021, on-line; CARNEIRO et al, 2015, on-line).

22 Dossié contra o Pacote do Veneno e em defesa da Vida: “s6 de glifosato que contamina as aguas
potaveis foram langados ao solo cerca de 200 milhdes de litros” (FRIEDRICH, et al, 2021, p. 166).
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Ressaltando, outra vez, que um dos problemas das sementes geneticamente
modificadas € que elas também sao responsaveis pelo alto consumo de agrotoxicos,
ja que as mesmas sao modificadas para serem tolerantes a herbicidas (glifosato) no

momento das pulverizagdes e exigem uma grande quantidade de agrotéxicos.23

O termo agronegdcio tem um sentido inconfundivel. A palavra agronomia ja
nao reflete mais uma agricultura sustentavel. E a agroecologia, como uma pratica,
foi sendo esquecida ao longo das ultimas décadas ou acabou se tornando simbolo
de produto elitizado, algo que poucos podem acessar, pagar e consumir. Por isso,
propor Novos cursos na area especifica da agroecologia e formas de conhecimentos
e técnicas bem definidas (agroecoldgicas), que trabalhem a favor do meio ambiente,
jamais contra a natureza, € um dos pontos de agao perfeitamente possivel e a ser

melhor desenvolvido pelas politicas publicas no Brasil.

Ao analisar os dados divulgados no portal do e-Mec, se nota que os cursos
superiores de agroecologia no Brasil sdo poucos, entre tecnélogos e bacharelados,
s6 ha 54 registros. Dessa quantidade, tdo somente 2 sdo de IES (Instituicdes de
Educacao Superiores) privadas, sendo que 2 ainda estdo em processo de extingdo e
3 extintos, restando apenas 49 cursos de agroecologia em atividade. Enquanto isso,
ha 453 registros de cursos superiores de agronomia e, proporcionalmente, estao

muito bem divididos entre IES privadas e publicas (MEC, 2023, on-line).

Nos termos da Lei n° 9.795/1999, que dispbe sobre a educacao ambiental e
institui a Politica Nacional de Educagcdao Ambiental, a educacdo ambiental € um
componente essencial e permanente da educag¢ao nacional, devendo estar presente,
de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo-formal (art. 2°). Este diploma legal também diz que a educagéao
ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal (art. 10) e que a
mesma nao deve ser implantada como uma disciplina especifica no curriculo de

ensino (§ 1°), firmando, com isso, o carater transversal da educagdo ambiental.

% Nesse sentido, vide: FERMENT, Gilles. Levantamento e analise de estudos e dados técnicos
referentes ao consumo de plantas transgénicas: o caso do NK603. Brasilia, DF: MDA, 2013; bem
como: FERMENT, Gilles. Analise de risco das plantas transgénicas: principio da precaugéo ou
precipitagdo? Brasilia: MDA, 2011. p. 93-138.
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A agroecologia também se firma como ciéncia, ou como disciplina especifica,
sendo ela ensinada de forma transversal ou ndo. O ponto € que muitos cursos de
agronomia nao estdo dando a devida importancia para a agroecologia. O que reflete
a situacao atual da agricultura brasileira. E para superar essa deficiéncia, urge usar
as palavras corretas e cabiveis, introduzindo a disciplina agroecologia para dentro
dos cursos de agronomia, ndo como uma unica cadeira obrigatoria, ou optativa, de
principios basicos, mas, imprescindivel que seja estudada em todos os semestres
do curso (Agroecologia I, II, I, 1V, V, VI e VII). Assunto e conteudo, com certeza,

nao faltara, principalmente em tempos de monocultura das mentes.

Uma reforma curricular levando a sério, e de forma continua, o estudo da
agroecologia em cerca de 453 cursos de agronomia € uma das politicas publicas
que teria um grande potencial de transformacéao e libertagcdo das mentes que vivem
presas em monoculturas. E preciso chamar os atores sociais ao compromisso dos
significados das coisas, ao sentido semantico das palavras, pois da forma como esta
estruturada a educacgao superior, a agroecologia, como ciéncia, esta ficando cada
vez mais distante da maioria de nossos agricultores e técnicos que deveriam prestar
assisténcia técnica sustentavel. Investir na agroecologia, na formagao agroecoldgica

P* é também uma das

de jovens e agricultores, além de ser um direito constituciona
vias alternativas para enfrentar os problemas do campo e de maior interesse social

ainda para fazer frente as sementes geneticamente modificadas, por exemplo.

Importante salientar que aqui ndo se pretende perpetrar, obviamente, nenhum
idealismo ingénuo e simplista de creditar apenas a educag¢ao (ambiental) a salvagao
desses problemas. Mas, trazer essa necessidade como um dos pontos e o primeiro
a ser notado (um dos caminhos para a superagao), visando, de fato, uma educagéao
ambiental voltada para a emancipagéo dos sujeitos sociais envolvidos no processo e
de acordo com as suas especificidades (LOUREIRO, 2003, p. 40 e 42).

Uma educagao ambiental transformadora e libertadora, ndo € aquela que

simplesmente transfere ou estende o modus operandi ao agricultor, mas busca a

2 Segundo expresso no artigo 225 da Constituicido de 1988, “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes
e futuras geragoes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:
[...] VI - promover a educagdao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservacdao do meio ambiente; [...]" (BRASIL, 1988, on-line) [grife-se].
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compreensao, o dialogo, a conscientizagéo e, por fim, a emancipagédo e autonomia
dos camponeses, libertando-os de um sistema produtivo imposto por interesses que
sao externos e padronizados. Se o Estado brasileiro, nas ultimas décadas, ndo tem
medido esforgos e apoio ao agronegdcio, ao desenvolvimento, patenteamento e uso
de sementes geneticamente modificadas e agrotoxicos, nada mais justo e cogente,
por outro lado, a sua participacdo, com a mesma escala de peso e forgca, na

formacgao (agro)ecoldgica das pessoas.

Apenas para compreender a seriedade da situacdo atual, uma professora de
uma rede municipal de ensino da regido metropolitana de Porto Alegre relatou a este
pesquisador um fato que a deixou intrigada: uma crianga do primeiro ano do ensino
fundamental, ao realizar um trabalho escolar, questionou a professora como deveria
escrever corretamente a estrofe da letra de uma musica chamada de “COLONAQ’:
“[...] do-&o-ao passa veneno de aviao [...] d0-40-40 passa veneno de avigo [...]", cuja
letra e clipe oficial podem ser facilmente encontrados no YouTube.?® A capacidade e
poder de alcance de uma propaganda promovida pelo agronegocio (“o Agro é Tech,
o Agro é Pop, o Agro é Tudo”) revela, até mesmo na inconsciéncia de uma inocente
crianga, que nao tem qualquer familiaridade com o meio rural, 0 quanto esse modelo

de agro pode ser tech, pop e toxico ao mesmo tempo.?®

4.3.2 A soberania alimentar como direito humano e constitucional

% Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=caltD1kG7LY. Acesso em: 30 out. 2023.

% Também cabe mencionar aqui, por exemplo, uma pesquisa inédita, realizada na cidade do Rio de
Janeiro, onde o Greenpeace adquiriu 20 amostras de alimentos, ou 40 kg de comida, de um
fornecedor da rede de ensino carioca. Dentre as amostras, 35% apresentaram agrotoxicos néo
permitidos para aquela cultura especifica. Em 20%, havia pesticidas acima do limite permitido. E 35%
das amostras continham residuos de duas ou mais substancias diferentes, o que nao ¢é proibido, mas,
segundo especialistas, acende o alerta para um “efeito coquetel’, cujos maleficios para a saude
humana ainda precisam ser estudados. Somente no pimentdo amarelo, por exemplo, foram
encontrados sete agrotéxicos diferentes (O GLOBO, 2016, on-line). E no Rio Grande do Sul o alto
indice de agricultores doentes pde os agrotéxicos em xeque. O uso de agrotéxicos € apontado como
responsavel pela alta incidéncia de cancer, sendo o Estado com as maiores taxas de mortalidade da
doencga no pais. Especialistas ja enxergam relagéo direta entre agrotéxicos e cancer: "diversos estudos
apontam a relagdo do uso de agrotéxicos com o cancer”, diz o oncologista Fabio Franke, coordenador do
Centro de Alta Complexidade em Oncologia do Hospital de Caridade de ljui, que atende 120 municipios da
regiao (G1, 2016, on-line).



157

Outro ponto de vista a ser defendido € o da soberania alimentar como um
assunto de relevante interesse do Estado. E mais, sob a otica de um auténtico
direito humano, que ja deveria, inclusive, estar positivado no plano interno, de forma
expressa na Constituicdo brasileira de 1988, como direito e garantia fundamental. O
simples e genérico termo “alimentacao”, que foi acrescentado em 2010, por meio da
Emenda Constitucional n°® 64, no rol dos direitos sociais (art. 6°) ndo € o bastante.

Jesus Contreras e Mabel Gracia afirmam, com toda razdo, que comer nao &,
e nunca foi, uma mera atividade biolégica. Sob um viés mais voltado a antropologia
da alimentacéo, os pesquisadores tratam a comida como algo que vai muito além da
colegao de nutrientes eleitos de acordo com uma racionalidade unicamente dietética
ou biolégica. E as razdes das escolhas alimentares também nao s&o s6 econdmicas,
visto que comer seria muito mais um fenébmeno social e cultural, enquanto nutricdo &
mais um assunto fisioldgico e de saude (CONTRERAS; GRACIA, 2011, p. 123-124).

A distingdo de soberania alimentar e segurancga alimentar segue uma légica
muito semelhante. Enquanto a Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN) estaria mais
voltada a suficiéncia, qualidade, quantidade e acesso aos alimentos para satisfazer
as necessidades fisiologicas, a soberania alimentar estaria mais focada na garantia
dos principios fundamentais da SAN, por meio da definicdo pelos povos de suas
proprias politicas, decisbes e estratégias sustentaveis de producdo nacional,
respeitando as culturas locais e as diversidades dos camponeses. Se o objetivo
realmente € acabar com a fome, apenas seguranca alimentar ndo basta, sendo

preciso ser mais independentes, isto €, com soberania alimentar dos povos.

A iniciativa de resisténcia adotada no municipio de Anchieta, na protecdo da
agrobiodiversidade e na conservagao das sementes de milho crioulo da regido, € um

bom exemplo de como se pode promover a soberania alimentar.

Assim como a segurancga alimentar, a soberania alimentar € um dos caminhos
alternativos que deve ser melhor desenvolvido pela politica publica. Inclusive, muitos
movimentos sociais (a Via Campesina, por exemplo), ja vém sugerindo substituir a

seguranga alimentar pela soberania alimentar (MALUF, 2007, p. 68).
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Se a seguranga alimentar ja € vista como um direito humano pela Lei Federal
n° 11.346/2006 (lei que criou o SISAN brasileiro),?” a soberania alimentar deve ser
considerada da mesma forma, pois sem esta ultima devidamente reconhecida, é
impossivel até mesmo o desfrute dos demais direitos basicos do ser humano.
Convém dizer que a expressao “direito humano a alimentagdo adequada” tem
origem no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966
(PIDESC), mais precisamente no paragrafo 1° do artigo 11.2® Todavia, a iniciativa
para uma melhor explicagdo sobre o conteudo deste direito, conforme havia sido
declarado no PIDESC, s6 veio a calhar em 1996, com a Declaragdo de Roma Sobre

Seguranca Alimentar Mundial, a partir da redagdo de seu “Objetivo 7.4”.%°

Assim, transformar a soberania alimentar num direito humano, incorporando-o
a carta dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas e reconhecendo-o, internamente,

na Constituicao brasileira € um comeco de mudancga. Nesse ponto, o Brasil deveria

" Conforme o referido diploma legal, em seu art. 5°, “A consecugao do direito humano a alimentagao
adequada e da seguranga alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos
paises a primazia de suas decisdes sobre a produgéo e o consumo de alimentos” (BRASIL, 2006, on-
line) [grife-se].

% “Artigo 11. §1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um

nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentagao, vestimenta e
moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas condi¢cdes de vida. Os Estados-
partes tomardao medidas apropriadas para assegurar a consecuc¢ado desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperagéao internacional fundada no livre consentimento.”
[grife-se].

2 “Objetivo 7.4 - Esclarecer o conteudo do direito a uma alimentacdo adequada e do direito
fundamental de todos a nao ter fome, como declarado no Pacto Internacional sobre Direitos
econOmicos, Sociais e Culturais e outros relevantes instrumentos internacionais e regionais,
prestando especial atengao & aplicagédo e a realizagao plena e progressiva deste direito, como meio
de conseguir seguranca alimentar para todos. Com este propdsito, os Governos, em associagdo com
todos os membros da sociedade civil, como apropriado, deverdo: (a) Fazer todo o possivel para
aplicar as disposi¢des do Artigo 11 do Pacto Internacional sobre os Direitos econémicos, Sociais e
Culturais (o Pacto) e as disposi¢cdes pertinentes de outros instrumentos internacionais e regionais; (b)
Persuadir os paises que ainda nao sdo partes do Pacto a aderir a ele, o mais cedo possivel; (c)
Convidar o Comité dos Direitos econdmicos, Sociais e Culturais a prestar atengdo especial ao
Presente Plano de agao, na estrutura das suas atividades, e continuar a monitorar a implementagao
das medidas especificas providas, para este fim, no Artigo 11 do Pacto; (d) Convidar os 6rgaos
pertinentes, criados por ocasido dos tratados, assim como os organismos apropriados especializados
das Nacodes Unidas, que estudem o modo como podem contribuir, para a implementagao destes
direitos, dentro da estrutura de seguimento coordenado pelo sistema das Nagdes Unidas para as
suas maiores conferéncias e Cupulas, incluindo a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, Viena
1993, nos limites dos seus mandatos; (e) Convidar o Alto Comissariado para os Direitos Humanos
das Nacdes Unidas, em consulta com os 6rgéos relevantes criados por ocasido dos tratados, e em
colaboragcdo com organismos especializados e programas relevantes do sistema das Nagdes Unidas,
assim como com 0s mecanismos inter-governamentais apropriados, a melhor definir os direitos
relacionados com a alimentacéo, contidos no Artigo 11 do Pacto e a propor formas de implementagao
e realizagao destes direitos, como um meio para alcangar os compromissos e objetivos da Cupula
Mundial da Alimentagéo, tendo em conta a possibilidade de estabelecer diretrizes voluntarias a fim de
se alcangar a segurancga alimentar para todos.”.



159

seguir, como nagao soberana, o exemplo das Constituigdes pluralistas do Equador e
da Bolivia, que recepcionaram juridicamente o direito a soberania alimentar de seus

povos, conforme ja foi mencionado no terceiro capitulo deste trabalho.

4.3.3 O papel do Estado na promogao da agroecologia e das sementes crioulas

A participacao do Estado no desenvolvimento rural sustentavel é fundamental
e de extrema urgéncia. Politicas publicas de sustentabilidade voltadas a produgéo
de alimentos saudaveis, livres de transgénicos e de agrotdxicos, € obrigagdo de um

Estado que concede subsidios e isencées fiscais a um setor agricola insustentavel.*

Além da educacao ambiental transformadora e libertadora, com investimentos
e politicas publicas na formagao agroecologica de jovens, camponeses e técnicos,
além do seu compromisso inalienavel com o direito humano a soberania alimentar, o
Estado deve se ater a tudo que ameacga ou coloca em risco a agrobiodiversidade, as
sementes crioulas e a agroecologia como um todo. Nao cabe ao Estado permitir a
dura e lenta substituicdo de sementes nativas, tradicionais e crioulas por sementes
geneticamente modificadas, altamente padronizadas, patenteadas e que possuem

donos (multinacionais) cujos interesses ultrapassam o de ambito nacional. Nao cabe

* No que diz respeito aos polémicos subsidios e isencgdes fiscais que sdo concedidos pelo Estado ao
agronegocio no Brasil, ha quem conteste os niumeros propagandeados por esse setor: “O Agro usa
diversas estratégias para construir o consenso na sociedade brasileira de que é o setor mais
dindmico, moderno e importante da economia brasileira. No entanto, uma analise detalhada dos
numeros do agro revela outra realidade. A de um setor que recebe muito e contribui pouco com o
pais”, afirmam Marco Antonio Mitidiero Junior, que é professor da Universidade Federal da Paraiba e
presidente da Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Geografia, e Yamila Goldfarb,
que é geografa, professora, pesquisadora e vice-presidente da Associagdo Brasileira de Reforma
Agraria. Vejamos: “Para avaliar o papel do agronegécio na economia do pais, os geodgrafos
analisaram a participagao do setor na balanga comercial brasileira, no Produto Interno Bruto (PIB), na
distribuicdo e no recebimento de créditos/financiamento, no ordenamento tributario, na produgao de
dividas, na geragdo de postos de trabalho e renda; na relagdo com os impactos ambientais e no
suprimento da demanda de alimentos. ‘A andlise da balanca de pagamentos e dos créditos
recebidos pelo setor somados aos incentivos fiscais, como é o caso da Lei Kandir, a baixa
arrecadagdo, como no caso do ITR, e a constante renegociagéo e perdéo das dividas do setor mostra
um pais atado a uma economia reprimarizada, de uso intensivo de recursos naturais e
profundamente dependente”, analisam os gedgrafos. A critica a tudo isso é que o agronegécio no
Brasil € o setor que, na verdade, menos gera riqueza, mas recebe muitos créditos. Isto €, os créditos
vao para quem nao produz alimentos para os brasileiros, mas produz commodities para exportagao.
Para os dois pesquisadores, “nem do ponto de vista capitalista o pais esta no rumo certo. Isso
porque o agro brasileiro € um tiro no pé do préprio desenvolvimento capitalista brasileiro”
(apud MERLINO, 2021, on-line) [grife-se].
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ao Estado incentivar a produgcdo de commodities para exportagdo, e ndo incentivar o

cultivo de alimentos saudaveis.

E aqui nao se pretende sugerir que o Estado deva entrar obrigatoriamente em
conflito com os setores que administram este tecnocapitalismo. Mas, que mantenha,
ao menos, um minimo de coeréncia com os principios fundamentais de uma
Republica soberana e cidada, de uma sociedade livre, justa e solidaria, pois o apoio
estatal ao desenvolvimento rural € sim importante. Porém, o suporte do Estado ao

desenvolvimento rural sustentavel é obrigagao e das mais relevantes.

Sendo assim, os agricultores que se propdem a cultivar alimentos saudaveis
e de forma agroecoldgica precisam de uma atengao especial das politicas publicas e
da protecao do Estado. Seja por meio do ensino e assisténcia técnica capacitada,
por meio de leis especificas em ambito nacional, estadual e municipal incentivando e
desenvolvendo a agroecologia e as sementes crioulas, por meio de incentivos fiscais
e linhas de crédito facilitadas e acessiveis a quem pratica a agricultura ecolodgica,
por meio de uma ética ambiental e propaganda que valorize os guardides e guardias

da agrobiodiversidade brasileira.

Uma politica de desenvolvimento da agroecologia e das sementes crioulas,
instituida por meio de leis e bem definida nos ambitos nacional, estadual, municipal
e que atenda, ainda, as peculiaridades de cada uma das comunidades (quilombolas,
povos tradicionais, agricultores familiares e etc) é o comeg¢o de uma transformacgao
necessaria no Brasil. No ambito estadual, por exemplo, a retomada do “Rio Grande
Agroecoldgico” (PLEAPO - Plano Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica),*’
esquecido pelo atual governo (Eduardo Leite), urge e deve ser colocado em pratica
como uma das politicas publicas de Estado, em vez de legalizar o uso de

agrotoxicos proibidos em seus paises de origem.32

" 0 Rio Grande Agroecolégico foi o primeiro plano gaucho, langado em 2016, que teve como foco a
agroecologia e a producao organica e foi construido por um comité gestor formado por cerca de 40
instituicbes, entre secretarias de Estado, governo federal, universidades e organiza¢gdes nao
governamentais. Coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Rural, o plano contava com agdes
€ metas para promover a produgao e o consumo de alimentos saudaveis, o uso e a conservagao da
agrobiodiversidade, a oferta de assisténcia técnica e extensao rural e social € 0 ensino e a pesquisa
de base ecoldgica, de maneira transversal (RIO GRANDE DO SUL, 2016, on-line).

%2 Sobre esta polémica, ver o seguinte artigo: WEBER, Cristiano; RIBEIRO, Cristine Jaques; NUNES,
Tiago Garcia. Da seguranga alimentar ao Projeto de Lei n°® 260/2020: problematizando a proposta do
governo gaucho que alterou a Lei Estadual de Agrotdxicos. Coléquio, Taquara, v. 20, n. 1, jan./mar.
2023, p. 216-233. Disponivel em: https://seer.faccat.br/index.php/coloquio/article/view/2879. Acesso
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No ambito nacional também havia um programa semelhante, a PLANAPO -
Plano Nacional de Agroecologia e Produg&o Organica, que foi totalmente ignorado e
esquecido pelo governo anterior (Jair Bolsonaro), mas que deve ser retomado como
uma politica publica de Estado (e ndo de governos), por meio de leis (e n&o por meio

de meros decretos).

E obvio que o mesmo deve ser feito a nivel municipal, onde cada municipio
deveria ter o seu préoprio Plano Municipal de Agroecologia e Produgao Organica, em
harmonia com a politica estadual e nacional, onde cada municipio deveria ter um
percentual de alimentos orgénicos na sua merenda escolar. Alias, a municipalizagédo
do desenvolvimento da agroecologia e da produgao organica € outra politica publica
de Estado que pode e deve ser melhor desenvolvida no Brasil. Tudo por meio de lei,
obviamente. Nenhuma dessas politicas deveriam ser lancadas por simples decretos,
considerando que decretos podem ser facilmente revogados a qualquer momento, a

depender do gestor publico que esta ocupando o cargo.

Além disso tudo, existem varias outras politicas que poderiam ser estudadas
e implementadas para auxiliar o desenvolvimento rural sustentavel no Brasil, tema
este que geraria outro trabalho e discussdes, sendo que a apresentacao destes trés
pontos de vista ndo tem a pretensédo de esgotar o assunto, apenas ressaltar o eixo
central do que deveria ser urgententemente (re)visto: a formagéo agroecoldgica; a
soberania alimentar de direito humano a institucionalidade; e o papel do Estado na
conducdo do desenvolvimento rural sustentavel e das politicas publicas de

sustentabilidade.

em: 30 out. 2023. Resumo: O propésito deste artigo € discorrer sobre a proposta do governo gaucho
que alterou a Lei Estadual de Agrotoxicos. E sabido que, desde 1982, a Lei n° 7.747 restringia, no
ambito territorial do Estado do Rio Grande do Sul, o uso de agrotoxico proibido no seu pais de
origem/produgdo. Com o Projeto de Lei n° 260/2020, o Poder Executivo Estadual retirou esta
restricdo, favorecendo o aumento do uso de agrotéxicos, altamente questionaveis, em solo gaucho. A
abordagem inicial deste trabalho académico foi feita a luz do direito a seguranga alimentar do povo
gaucho, que deve ser vista e respeitada como um direito humano, indisponivel. O método aplicado
neste artigo foi o da analise documental, tendo por base tanto uma reflexao tedrico-abstrata, como
uma observagado empirica sobre um determinado evento, isto €, a proposta de alteragao legislativa,
que deve ser lida como um retrocesso ambiental. A conclusao do artigo percorreu no sentido de que
esta alteragao legislativa beneficia setores do agronegdcio, porém, anda na contramao da segurancga
alimentar do povo gaucho, o que ja € motivo para ampliar a participagédo social e a discussao sobre
este projeto que alterou uma lei estadual considerada pioneira no Brasil.
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CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto nesta tese, € possivel concluir que a soberania
alimentar brasileira s6 estara totalmente resguardada com a devida conservacgao,
preservacao e protecao das sementes tradicionais, crioulas e nativas. Assim como é
possivel concluir que o uso de sementes geneticamente modificadas de milho e de

soja coloca em risco a soberania alimentar brasileira.

Inegavel que a agrobiodiversidade brasileira e o clima tropical colocam o pais
em uma posicado de destaque no cultivo de alimentos essenciais a dignidade do ser
humano, o que justificaria o seu reconhecimento como “celeiro do mundo”. Todavia,
as politicas publicas de gestao e protegado socioambiental desses recursos naturais,
como sao as sementes, ainda estdo muito ausentes ou sao insuficientes. A verdade
€ que a Republica Federativa do Brasil, constituida em um Estado democratico,
como nagao soberana, tem negligenciado bastante na protegcdo de suas sementes
tradicionais, crioulas e nativas (e que sao legitimas coisas publicas! “Res publica”);
ao passo que nao tem medido esforgos para apoiar, regulamentar e, de certo modo,
até financiar (por meio de incentivos fiscais) o desenvolvimento, a protegdo legal e o

uso de sementes geneticamente modificadas, principalmente de soja e milho.

Manifesto, também, que nas ultimas quatro décadas esta sendo colocado em
pratica um lento e duro processo de substituicdo de sementes tradicionais e crioulas
por sementes geneticamente modificadas. Sementes que tém histéria, cultura, sao
gratuitas, sdo repassadas de geragcdo em geragdo, possuem uma identidade muito
forte com as comunidades que as cultivam, guardam e compartilham; enquanto as
sementes geneticamente modificadas devem ser compradas apds cada safra, séo

altamente dependentes de insumos externos e sédo produtos patenteados.

Com tudo isso, ainda surge uma preocupagéo a respeito dos riscos que esse
processo de substituicdo de sementes vem provocando, ou dos riscos que essa dita
agrobiotecnologia “moderna” vem impondo a soberania alimentar brasileira. E que ja
sabemos perfeitamente quais sdo: a perda imensuravel das sementes tradicionais,
crioulas e nativas de milho, de soja e até de possiveis outras variedades. Isso
porque, na medida em que elas s&o substituidas por geneticamente modificadas,

elas vao se perdendo ao ndo serem mais cultivadas. E a tendéncia da substituicdo
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dos produtos principais por subprodutos, uma pura lIégica mercadologica. Sem falar
na poluicdo que ocorre no ecossistema agricola, através de uma contaminagéao de
uma espécie/variedade local por outra moderna, exoética ou introduzida, tudo isso
ocasionando uma irreversivel perda da agrobiodiversidade, uma lenta redugcédo do

numero de variedades cultivadas.

Tais questdes foram levantadas, principalmente, ao longo dos capitulos 2 e 3.
E respondem os objetivos especificos da tese, em sua alinea “a”, quando se propds
avaliar o apoio concedido pelo Estado brasileiro no desenvolvimento e no uso de
sementes geneticamente modificadas (patenteadas) e seus impactos sociais,

politicos e econdmicos, que contrariam a defesa da soberania alimentar.

Conforme foi apresentado na tese, a evolugado da soja no Brasil demonstra o
quanto ela esta tomada pelas culturas geneticamente modificadas e patenteadas.
Lentamente, a soja convencional foi sendo substituida pela transgénica, lentamente
os sojicultores foram se rendendo aos “avancgos” biotecnolégicos e perdendo suas
préprias sementes de soja para troca-las, definitivamente, por sementes e produtos
protegidos por patentes. E muito pior, lentamente foram perdendo o controle de suas

proprias sementes, cujo dominio ja pertence as poucas multinacionais do setor.

Para piorar a situagéo, o milho ja segue no mesmo caminho da soja e outros
alimentos basicos que sao indispensaveis a alimentacao do ser humano e nao estao
livres desse processo que tem um forte potencial de causar dependéncia alimentar

de um pais com os poucos proprietarios internacionais de sementes e patentes.

Questdes que foram levantadas no capitulo 3, no subtitulo 3.2, respondendo
ao objetivo especifico da tese, em sua alinea “b”, que contextualizou a produgao de

milho e soja geneticamente modificada e seus impactos na economia brasileira.

Como se nao bastasse, vimos um sistema de patentes que vem contribuindo
para a erosao genética e para a drastica diminuigdo da diversidade de alimentos,
colocando em risco a soberania alimentar brasileira, como se deu com a soja, o
milho e como pode ocorrer com outras variedades. Essa questdo deixa bastante
explicito que os impactos produtivos da substituicdo de sementes crioulas por

sementes geneticamente modificadas (patenteadas) pressionam e aceleram a perda
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da agrobiodiversidade, situagcdo que restou evidenciada ao longo dos capitulos 2 e

6“0

3, sobretudo no subtitulo 3.2.3, respondendo o objetivo especifico em sua alinea “c”.

Por tudo isso, a conclusdo também ¢é no sentido de que a melhor politica de
soberania alimentar é excluir da patenteabilidade a protecdo que se da ao processo
de criagdo de novas plantas, de novas sementes e de afastar qualquer tipo de

restricdo que venha a dificultar o acesso dos agricultores a esses insumos.

Ora, somente os argumentos, relatados e comprovados nesta tese, ja seriam
o bastante para o Estado brasileiro intervir, reconhecer todas as desvantagens, gerir
melhor as suas sementes tradicionais, crioulas e nativas, legislar adequadamente na
protecao socioambiental dessas sementes e afastar, de uma vez por todas, esses
riscos de dificil reparacdo e até mesmo irreversiveis, que ja vém ameacgando a

soberania alimentar das presentes e futuras geracgoes.

O facil acesso dos pequenos agricultores as sementes tradicionais ou crioulas
€ entendido neste trabalho como um fator de fundamental importancia para a
soberania alimentar brasileira. Sao eles, agricultores familiares, guardides e guardias
de sementes, os verdadeiros responsaveis pelo melhoramento genético de plantas e
de técnicas milenares, repassadas de geragdo em geragdo. E fazem quase sempre

Sem recursos e sem apoio governamental.

Nesse ponto, as ag¢des e estratégias desenvolvidas no municipio de Anchieta,
na conservagao e cultivo de sementes crioulas, se constituem em legitimas formas
de enfrentamento a logica imposta pela produgdo e uso de sementes operadas
pelas multinacionais do setor sementeiro. E também se constituem em respeito a
agrobiodiversidade e toda a sua diversidade genética, elementos indispensaveis
para os povos terem seguranga e soberania alimentar, o que é de interesse comum,

pois, além de ser um patriménio natural, ainda é uma riqueza cultural.

Vimos que Anchieta € um simbolo de resisténcia que perturba a l6gica desse
mercado, quando se coloca como antagonista desse capitalismo agricola, firmando-
se em um municipio aplicador dos conhecimentos ecolégicos no campo da
agricultura, onde os seus agricultores mantém o controle de suas sementes e néo
concordam com a substituicdo de suas variedades crioulas, ndo concordam com 0s

riscos de perda dessa riqueza e ndo concordam com a renuncia de suas culturas.
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Trata-se de uma comunidade cuja sensibilidade reconhece essa massiva
substituicdo de suas sementes crioulas por sementes geneticamente modificadas e

patenteadas colocam em risco a sua soberania alimentar de seu povo.

Tais reflexdes sobre Anchieta também respondem os objetivos especificos da
tese, em sua alinea “d”, quando trouxemos no capitulo 4 as iniciativas de resisténcia
adotadas neste municipio na protegdo da sua agrobiodiversidade, sobretudo na
conservagao de suas sementes de milho crioulo, o que gera efeitos positivos na

promocao da soberania alimentar daquela comunidade.

A conclusao também se direciona no sentido de afirmar as sementes crioulas,
tradicionais e nativas com um bem de uso comum do povo e essencial a soberania
alimentar, impondo-se ao Poder Publico e a todos o dever fundamental de defendé-
las e preserva-las para as presentes e futuras geragdes, pois elas sdo um bem de

todos e para todos, sdo um auténtico direito humano e fundamental.

Nao se trata de defender, nesta tese, uma agricultura rudimentar ou atrasada.
Trata-se de defender o que € de direito dos povos, dos agricultores, camponeses,
guardides e guardias. Trata-se de defender as suas sementes. A vida! Trata-se de
liberdade e de autonomia no cultivo de sementes e de alimentos. Pois, todos os
meétodos regenerativos, agroecoldgicos, tecnologicos, maquinarios modernos e etc,

podem ser perfeitamente utilizados a favor da vida e do bem comum.
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ANEXOS

Algumas imagens
do Festival
Gastronémico do
Milho Crioulo e da
72 Festa Nacional
das Sementes
Crioulas.

Realizadas em Anchieta
(2023) pelo préprio
pesquisador.
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11

Cartaz divulgado na época (abril de 2002), referente a
12 Festa Nacional do Milho Crioulo de Anchieta.
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Stand de semente de milho hibrido, na 132 Expo Anchieta - evento que foi compartilhado (o que
gera muitas controvérsias) com a 72 Festa Nacional das Sementes Crioulas.

13

Stand de alguns representantes de sementes geneticamente modificadas, na
132 Expo Anchieta - evento que foi compartilhado (o que gera muitas controvérsias)
com a 72 Festa Nacional das Sementes Crioulas.
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Algumas imagens da 102
Feira Estadual das
Sementes Crioulas e
Tecnologias Populares.

Realizadas em Cangucu (2021)
pelo préprio pesquisador.
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_ uma propriedade
& | visitada na Serra
' Gaucha.

.| Realizadas em Ipé (2021) pelo
proprio pesquisador e cuja
publicagao, para fins
académicos, foi autorizada pelo
guardido dessas sementes.
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.562, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017.

Confere ao Municipio de Anchieta, no Estado de Santa
Catarina, o titulo de Capital Nacional da Produgédo de
Sementes Crioulas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Anchieta, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional da
Produgéo de Sementes Crioulas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 21 de dezembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Eliseu Padilha

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.12.2017

*

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13562.htm#:~:text=LEI N° 13.562%2C DE 21,Art. 11
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LEI N° 11.455, DE 19 DE JUNHO DE 2000

REVOGADA pela Lei N° 16722/2015
Procedéncia: Dep. Pedro Uczai
Natureza: PL 466/99

DO. 16.439 de 21/06/2000

Fonte: ALESC/Div. Documentagao

Reconhece o Municipio de Anchieta como Capital Catarinense do Milho Crioulo e adota outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Municipio de Anchieta reconhecido como Capital Catarinense do Milho Crioulo.

Art. 22 A producdo do milho crioulo no Estado, atendidas as exigéncias desta Lei, tera incentivos
para:

| — criar um banco de sementes;

Il — melhorar o padrao genético;

[l — aumentar a produg¢ao agroecoldgica;

IV — diversificar a producéo;

V — garantir a biodiversidade.

Art. 32 A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura, através das estruturas
técnicas e de pesquisa, promovera o apoio necessario a execucao desta Lei.

§ 12 O Fundo de Desenvolvimento Rural promovera o apoio financeiro a projetos que visam atender
os dispositivos do art. 22 desta Lei.

§ 22 A Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina — EPAGRI — dara
assisténcia técnica a execugdo de projetos desenvolvidos por agricultores familiares e de pequenas
agroindustrias, para aumento da producéo do milho crioulo, podendo realizar convénios com:

| — Prefeituras Municipais;
Il — Sindicatos de Trabalhadores Rurais;

Il — Organizagdes nao-governamentais — ONG’s.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara esta Lei em sessenta dias apds a publicagéo.

leis.alesc.sc.gov.br/html/2000/11455_2000_lei.html 1/2


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/16722_2015_Lei_promulgada.html
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Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Florianépolis, 19 de junho de 2000

ESPERIDIAO AMIN HELOU FILHO
Governador do Estado

leis.alesc.sc.gov.br/html/2000/11455_2000_lei.html 2/2
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Procedéncia: Mesa Diretora

Natureza: PL./0338.2/2015

DOE.: 20.162 de 13/10/2015

DA.: 6.902 de 09/10/2015

Alterada pelas Leis: 17.128/2017; 17.262/2017; 17.587/2018;

18.021/2020; 18.051/2020; 18.141/2021; 18.389/2022;
18.390/2022; 18.478/2022; 18.638/2023; 18.645/2023;
18.691/2023;

Revogada parcialmente pela Lei: 18.176/2021;

Ver Leis 16.683/2015; 16.755/2015; 16.913/2016;
16.935/2016; 16.994/2016; 17.087/2017; 17.262/2017;
17.466/2018; 17.534/2018; 17.535/2018; 17.587/2018;

17.638/2018;

17.639/2018;

17.673/2019;

17.741/2019;

17.755/2019;

17.774/2019;

17.778/2019;

17.779/2019;

17.792/2019;

17.793/2019;
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Consolida as Leis que conferem denominagéo adjetiva aos Municipios catarinenses.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, nos
termos do art. 54, § 3° da Constituicao do Estado, promulga a presente Lei:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo consolidar as Leis que conferem denominagdo adjetiva aos
Municipios catarinenses, nos termos da Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013.

Paragrafo unico. Esta Lei consolidadora nao gera qualquer novo direito, mas mantém integralmente
todos os direitos plenamente adquiridos nos termos das Leis consolidadas referidas no art. 2° desta Lei.

Art. 2° Ficam consolidadas, nos termos desta Lei e seu Anexo Unico, a Lei n° 1.855, de 20 de junho
de 1958; Lei n°® 3.773, de 18 de dezembro de 1965; Lei n° 10.568, de 7 de novembro de 1997; Lei n° 10.758,
de 2 de junho de 1998; Lei n® 11.455, de 19 de junho de 2000; Lei n° 11.570, de 28 de setembro de 2000; Lei
n° 11.571, de 28 de setembro de 2000; Lei n°® 11.599, de 30 de novembro de 2000; Lei n°® 11.702, de 8 de
janeiro de 2001; Lei n® 11.703, de 8 de janeiro de 2001; Lei n® 11.749, de 11 de junho de 2001; Lei n°® 11.833,
de 10 de julho de 2001; Lei n° 11.834, de 10 de julho de 2001; Lei n® 11.835, de 10 de julho de 2001; Lei n°
11.836, de 10 de julho de 2001; Lei n°® 11.856, de 25 de julho de 2001; Lei n°® 11.857, de 25 de julho de 2001;
Lei n° 11.858, de 25 de julho de 2001; Lei n°® 11.919, de 26 de setembro de 2001; Lei n°® 11.920, de 26 de
setembro de 2001; Lei n® 11.921, de 28 de setembro de 2001; Lei n® 11.954, de 25 de outubro de 2001; Lei n°®
11.955, de 25 de outubro de 2001; Lei n® 11.956, de 25 de outubro de 2001; Lei n® 12.013, de 11 de dezembro
de 2001; Lei n° 12.073, de 27 de dezembro de 2001; Lei n°® 12.074, de 27 de dezembro de 2001; Lei n°
12.075, de 27 de dezembro de 2001; Lei n°® 12.076, de 27 de dezembro de 2001; Lei n° 12.124, de 10 de
janeiro de 2002; Lei n° 12.144, de 5 de abril de 2002; Lei n°® 12.145, de 5 de abril de 2002; Lei n® 12.231, de 2
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de maio de 2002; Lei n® 12.233, de 3 de maio de 2002; Lei n® 12.252, de 6 de junho de 2002; Lei n°® 12.253,
de 6 de junho de 2002; Lei n°® 12.283, de 18 de junho de 2002; Lei n° 12.311, de 2 de julho de 2002; Lei n°
12.322, de 3 de julho de 2002; Lei n® 12.323, de 3 de julho de 2002; Lei n°® 12.324, de 3 de julho de 2002; Lei
n°® 12.325, de 3 de julho de 2002; Lei n°® 12.348, de 9 de julho de 2002; Lei n° 12.349, de 9 de julho de 2002;
Lei n°® 12.350, de 9 de julho de 2002; Lei n® 12.351, de 9 de julho de 2002; Lei n® 12.352, de 11 de julho de
2002; Lei n® 12.380, de 19 de julho de 2002; Lei n° 12.397, de 22 de outubro de 2002; Lei n°® 12.398, de 22 de
outubro de 2002; Lei n° 12.448, de 10 de dezembro de 2002; Lei n® 12.471, de 11 de dezembro de 2002; Lei
n° 12.472, de 11 de dezembro de 2002; Lei n° 12.473, de 11 de dezembro de 2002; Lei n°® 12.474, de 11 de
dezembro de 2002; Lei n°® 12.475, de 11 de dezembro de 2002; Lei n°® 12.476, de 11 de dezembro de 2002;
Lei n® 12.593, de 3 de julho de 2003; Lei n® 12.594, de 4 de julho de 2003; Lei n° 12.654, de 18 de setembro
de 2003; Lei n® 12.789, de 16 de dezembro de 2003; Lei n° 12.790, de 16 de dezembro de 2003; Lei n°
12.873, de 22 de janeiro de 2004; Lei n° 12.874, de 22 de janeiro de 2004; Lei n°® 12.875, de 22 de janeiro de
2004; Lei n® 12.876, de 22 de janeiro de 2004; Lei n® 12.877, de 22 de janeiro de 2004; Lei n° 12.914, de 23
de janeiro de 2004; Lei n® 12.915, de 23 de janeiro de 2004; Lei n°® 12.916, de 23 de janeiro de 2004; Lei n°
12.917, de 23 de janeiro de 2004; Lei n° 13.039, de 2 de julho de 2004; Lei n°® 13.040, de 2 de julho de 2004;
Lei n® 13.041, de 2 de julho de 2004; Lei n°® 13.042, de 2 de julho de 2004; Lei n° 13.043, de 2 de julho de
2004; Lei n°® 13.044, de 2 de julho de 2004; Lei n° 13.077, de 29 de julho de 2004; Lei n° 13.096, de 18 de
agosto de 2004; Lei n°® 13.097, de 20 de agosto de 2004; Lei n° 13.165, de 29 de novembro de 2004; Lei n°
13.166, de 29 de novembro de 2004; Lei n° 13.167, de 29 de novembro de 2004; Lei n° 13.168, de 29 de
novembro de 2004; Lei n°® 13.169, de 29 de novembro de 2004; Lei n°® 13.170, de 29 de novembro de 2004;
Lei n® 13.171, de 29 de novembro de 2004; Lei n°® 13.172, de 29 de novembro de 2004; Lei n°® 13.173, de 29
de novembro de 2004; Lei n° 13.209, de 20 de dezembro de 2004; Lei n® 13.210, de 20 de dezembro de 2004;
Lei n® 13.211, de 20 de dezembro de 2004; Lei n° 13.273, de 10 de janeiro de 2005; Lei n° 13.407, de 15 de
julho de 2005; Lei n° 13.537, de 4 de novembro de 2005; Lei n® 13.787, de 4 de julho de 2006; Lei n® 13.862,
de 27 de novembro de 2006; Lei n°® 13.888, de 11 de dezembro de 2006; Lei n°® 13.889, de 11 de dezembro de
2006; Lei n® 13.933, de 12 de janeiro de 2007; Lei n® 13.934, de 12 de janeiro de 2007; Lei n° 13.935, de 12
de janeiro de 2007; Lei n® 14.057, de 18 de julho de 2007; Lei n° 14.060, de 23 de julho de 2007; Lei n°
14.071, de 31 de julho de 2007; Lei n°® 14.072, de 31 de julho de 2007; Lei n°® 14.198, de 20 de novembro de
2007; Lei n°® 14.199, de 20 de novembro de 2007; Lei n° 14.216, de 26 de novembro de 2007; Lei n°® 14.377,
de 6 de margo de 2008; Lei n°® 14.389, de 18 de margo de 2008; Lei n°® 14.467, de 23 de julho de 2008; Lei n°
14.623, de 7 de janeiro de 2009; Lei n° 14.624, de 7 de janeiro de 2009; Lei n°® 14.625, de 7 de janeiro de
2009; Lei n° 14.790, de 24 de julho de 2009; Lei n° 14.997, de 21 de dezembro de 2009; Lei n° 14.998, de 21
de dezembro de 2009; Lei n° 15.026, de 22 de dezembro de 2009; Lei n® 15.152, de 3 de maio de 2010; Lei n°®
15.184, de 1° de junho de 2010; Lei n® 15.222, de 2 de julho de 2010; Lei n°® 15.402, de 21 de dezembro de
2010; Lei n® 15.670, de 15 de dezembro de 2011; Lei n® 15.748, de 14 de margo de 2012; Lei n° 15.836, de 19
de junho de 2012; Lei n° 15.853, de 18 de julho de 2012; Lei n° 15.900, de 5 de outubro de 2012; Lei n°
16.023, de 6 de junho de 2013; Lei n° 16.324, de 20 de janeiro de 2014; Lei n® 16.328, de 20 de janeiro de
2014; Lei n® 16.329, de 20 de janeiro de 2014; Lei n°® 16.428, de 9 de julho de 2014; Lei n® 16.553, de 23 de
dezembro de 2014; Lei n° 16.554, de 23 de dezembro de 2014, e incluida a Lei n°® 14.369, de 30 de janeiro de
2008, que “estabelece normas para o deferimento de denominagao adjetiva aos municipios catarinenses”.

Art. 3° Os Municipios catarinenses poderao receber denominacao adjetiva quando apresentarem
caracteristicas, peculiaridades ou atividades que os destaquem no cenario catarinense, nacional ou
internacional.

Paragrafo unico. A referida denominacéao adjetiva nao se integrara ao nome oficial do Municipio.
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Art. 4° Fara jus ao Titulo a unidade municipal que comprovadamente contar com a caracteristica,
peculiaridade ou atividade apontada, quando da solicitagdo da denominagéo adjetiva.

§ 1° A comprovacao far-se-a por meio de documentacdo que demonstre, de forma clara e ampla, a
condi¢do para a obtencao do titulo.

§ 2° A comprovagao dos numeros de produgao de atividade econémica sera feita através dos dados

oficiais disponiveis, especialmente os do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 5° Nao sera concedido o Titulo ao Municipio que nao apresente a devida caracteristica,
peculiaridade ou atividade, ou quando a denominagao adjetiva ja tiver sido concedida a outro Municipio por lei
estadual.

Paragrafo unico. A certiddo negativa referente a denominagao adjetiva de que trata o caput deste
artigo, sera emitida pela Coordenadoria de Documentacao da Assembleia Legislativa.

Art. 8° Cada Municipio podera receber apenas uma denominagao adjetiva.

Paragrafo unico. Os Municipios que ja receberam mais de uma denominagao até a vigéncia desta
Lei, poderdo manté-las.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Ficam revogadas as seguintes Leis:

| — Lei n® 1.855, de 20 de junho de 1958;

Il — Lei n°®3.773, de 18 de dezembro de 1965;
Il — Lei n® 10.568, de 7 de novembro de 1997;
IV —Lei n°® 10.758, de 2 de junho de 1998;

V — Lei n° 11.455, de 19 de junho de 2000;

VI — Lei n° 11.570, de 28 de setembro de 2000;
VII — Lei n°® 11.571, de 28 de setembro de 2000;
VIII - Lei n® 11.599, de 30 de novembro de 2000;
IX —Lei n° 11.702, de 8 de janeiro de 2001;

X —Lein®11.703, de 8 de janeiro de 2001;

Xl —Lei n® 11.749, de 11 de junho de 2001;

XIl - Lei n® 11.833, de 10 de julho de 2001;

XIII — Lei n® 11.834, de 10 de julho de 2001;

XIV - Lei n°® 11.835, de 10 de julho de 2001,

leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/16722_2015_lei.html 3/13



01/11/23, 16:09 LEI N° 16.722, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015 197
XV — Lei n® 11.836, de 10 de julho de 2001;

XVI - Lei n° 11.856, de 25 de julho de 2001;

XVII - Lei n® 11.857, de 25 de julho de 2001;

XVIII - Lei n° 11.858, de 25 de julho de 2001;

XIX — Lei n° 11.919, de 26 de setembro de 2001;
XX —Lein® 11.920, de 26 de setembro de 2001;
XXI - Lei n°® 11.921, de 28 de setembro de 2001;
XXII — Lei n°® 11.954, de 25 de outubro de 2001;
XXII — Lei n® 11.955, de 25 de outubro de 2001;
XXIV — Lei n°® 11.956, de 25 de outubro de 2001;
XXV — Lei n® 12.013, de 11 de dezembro de 2001;
XXVI - Lein® 12.073, de 27 de dezembro de 2001;
XXVII — Lei n°® 12.074, de 27 de dezembro de 2001;
XXVIII - Lei n® 12.075, de 27 de dezembro de 2001;
XXIX —Lein® 12.076, de 27 de dezembro de 2001;
XXX —Lei n°®12.124, de 10 de janeiro de 2002;
XXXI - Lei n® 12.144, de 5 de abril de 2002;

XXXII - Lei n® 12.145, de 5 de abril de 2002;
XXXIII - Lei n® 12.231, de 2 de maio de 2002;
XXXIV — Lei n® 12.233, de 3 de maio de 2002;
XXXV — Lei n® 12.252, de 6 de junho de 2002;
XXXVI — Lei n® 12.253, de 6 de junho de 2002;
XXXVII — Lei n® 12.283, de 18 de junho de 2002;
XXXVIIl - Lei n° 12.311, de 2 de julho de 2002;
XXXIX — Lei n® 12.322, de 3 de julho de 2002;

XL — Lei n® 12.323, de 3 de julho de 2002;

XLI — Lei n® 12.324, de 3 de julho de 2002;

XLII - Lei n® 12.325, de 3 de julho de 2002;
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XLIII - Lei n°® 12.348, de 9 de julho de 2002;

XLIV — Lei n® 12.349, de 9 de julho de 2002;

XLV — Lei n° 12.350, de 9 de julho de 2002;

XLVI — Lei n® 12.351, de 9 de julho de 2002;
XLVII - Lei n® 12.352, de 11 de julho de 2002;
XLVIIl - Lei n° 12.380, de 19 de julho de 2002;
XLIX — Lei n°® 12.397, de 22 de outubro de 2002;
L —Lei n® 12.398, de 22 de outubro de 2002;

LI — Lei n° 12.448, de 10 de dezembro de 2002;
LIl — Lei n® 12.471, de 11 de dezembro de 2002;
LIl — Lein®12.472, de 11 de dezembro de 2002;
LIV — Lei n® 12.473, de 11 de dezembro de 2002;
LV —Lei n® 12.474, de 11 de dezembro de 2002;
LVI — Lei n® 12.475, de 11 de dezembro de 2002;
LVIlI — Lei n°® 12.476, de 11 de dezembro de 2002;
LVIIl — Lei n® 12.593, de 3 de julho de 2003;

LIX — Lei n® 12.594, de 4 de julho de 2003;

LX — Lei n® 12.654, de 18 de setembro de 2003;
LXI — Lei n® 12.789, de 16 de dezembro de 2003;
LXIl — Lei n® 12.790, de 16 de dezembro de 2003;
LXIl — Lei n® 12.873, de 22 de janeiro de 2004;
LXIV — Lei n® 12.874, de 22 de janeiro de 2004;
LXV — Lei n® 12.875, de 22 de janeiro de 2004;
LXVI — Lei n® 12.876, de 22 de janeiro de 2004;
LXVIlI — Lei n® 12.877, de 22 de janeiro de 2004;
LXVIIl — Lei n® 12.914, de 23 de janeiro de 2004;
LXIX — Lei n® 12.915, de 23 de janeiro de 2004;

LXX — Lei n® 12.916, de 23 de janeiro de 2004;
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LXXI — Lei n® 12.917, de 23 de janeiro de 2004;

LXXIl — Lei n® 13.039, de 2 de julho de 2004;

LXXIII — Lei n® 13.040, de 2 de julho de 2004;

LXXIV — Lei n® 13.041, de 2 de julho de 2004;

LXXV — Lei n°® 13.042, de 2 de julho de 2004;

LXXVI — Lei n® 13.043, de 2 de julho de 2004;

LXXVII — Lei n°® 13.044, de 2 de julho de 2004;
LXXVIII — Lei n® 13.077, de 29 de julho de 2004;
LXXIX — Lei n® 13.096, de 18 de agosto de 2004;
LXXX — Lei n® 13.097, de 20 de agosto de 2004;
LXXXI — Lei n°® 13.165, de 29 de novembro de 2004;
LXXXII — Lei n° 13.166, de 29 de novembro de 2004;
LXXXIII — Lei n® 13.167, de 29 de novembro de 2004;
LXXXIV — Lei n® 13.168, de 29 de novembro de 2004;
LXXXV — Lei n°® 13.169, de 29 de novembro de 2004;
LXXXVI — Lei n°® 13.170, de 29 de novembro de 2004;
LXXXVII — Lei n® 13.171, de 29 de novembro de 2004;
LXXXVIIl — Lein® 13.172, de 29 de novembro de 2004;
LXXXIX — Lei n® 13.173, de 29 de novembro de 2004;
XC — Lei n® 13.209, de 20 de dezembro de 2004;

XCIl - Lein®13.210, de 20 de dezembro de 2004;
XCII — Lei n® 13.211, de 20 de dezembro de 2004;
XCIIl — Lei n® 13.273, de 10 de janeiro de 2005;
XCIV - Lei n° 13.407, de 15 de julho de 2005;

XCV — Lei n® 13.537, de 4 de novembro de 2005;
XCVI - Lein® 13.787, de 4 de julho de 2006;

XCVII — Lei n° 13.862, de 27 de novembro de 2006;

XCVIIl - Lei n° 13.888, de 11 de dezembro de 2006;
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XCIX — Lei n® 13.889, de 11 de dezembro de 2006;

C —Lein° 13.933, de 12 de janeiro de 2007;

Cl —Lei n° 13.934, de 12 de janeiro de 2007;

Cll — Lei n°® 13.935, de 12 de janeiro de 2007;

CIIl — Lei n°® 14.057, de 18 de julho de 2007;

CIV — Lei n° 14.060, de 23 de julho de 2007;

CV - Lein°® 14.071, de 31 de julho de 2007;

CVI - Lei n° 14.072, de 31 de julho de 2007;

CVIl — Lei n® 14.198, de 20 de novembro de 2007;
CVIIl - Lei n°® 14.199, de 20 de novembro de 2007;
CIX —Lein® 14.216, de 26 de novembro de 2007;
CX — Lei n° 14.369, de 30 de janeiro de 2008;

CXl —Lein° 14.377, de 6 de margo de 2008;

CXIl - Lei n® 14.389, de 18 de marco de 2008

CXIIl — Lei n® 14.467, de 23 de julho de 2008;

CXIV — Lei n® 14.623, de 7 de janeiro de 2009;
CXV — Lei n® 14.624, de 7 de janeiro de 2009;

CXVI — Lei n® 14.625, de 7 de janeiro de 2009;
CXVIl — Lei n® 14.790, de 24 de julho de 2009;
CXVIIl — Lei n® 14.997, de 21 de dezembro de 2009;
CXIX — Lei n°® 14.998, de 21 de dezembro de 2009;
CXX —Lei n® 15.026, de 22 de dezembro de 2009;
CXXI —Lein®15.152, de 3 de maio de 2010;

CXXIl — Lei n® 15.184, de 1° de junho de 2010;
CXXIIl — Lei n® 15.222, de 2 de julho de 2010;
CXXIV — Lei n°® 15.402, de 21 de dezembro de 2010;
CXXV — Lei n° 15.670, de 15 de dezembro de 2011;

CXXVI — Lein° 15.748, de 14 de marco de 2012;
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CXXVII - Lei n°® 15.836, de 19 de junho de 2012;
CXXVIII - Lei n° 15.853, de 18 de julho de 2012;
CXXIX — Lei n° 15.900, de 5 de outubro de 2012;
CXXX — Lei n® 16.023, de 6 de junho de 2013;
CXXXI — Lei n® 16.324, de 20 de janeiro de 2014;
CXXXII — Lei n® 16.328, de 20 de janeiro de 2014;
CXXXIII' - Lei n® 16.329, de 20 de janeiro de 2014,
CXXXIV — Lei n°® 16.428, de 9 de julho de 2014;
CXXXV — Lei n°® 16.553, de 23 de dezembro de 2014; e
CXXXVI — Lei n® 16.554, de 23 de dezembro de 2014.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 8 de setembrode 2015.
DEPUTADO GELSON MERISIO
Presidente
ANEXO UNICO
ATRIBUI ADJETIVAGAO
LEI ORIGINAL

NO

Abelardo Luz

Capital Catarinense da Semente de Soja

12.073, de 2001

Agua Doce

Capital Catarinense da Energia Edlica

12.877, de 2004

Aguas de Chapecé

Estancia Hidro Mineral Natural

3.773, de 1965

Aguas Frias

Capital Catarinense do Abrago
(Ver Lei 17.887, de 2020)

17.887, de 2020

Alfredo Wagner

Capital Catarinense das Nascentes

13.165, de 2004

Alto Bela Vista

Capital Catarinense do Coalho

12.124, de 2002

Anchieta

Capital Catarinense do Milho Crioulo

11.455, de 2000

Angelina

Estancia turistico-religiosa

10.758, de 1998

Capital Catarinense das Gragas

13.211, de 2004

Anita Garibaldi

Capital Catarinense da Jabuticaba

12.252, de 2002

Cidade dos Lagos

12.471, de 2002

Antonio Carlos

Capital Catarinense das Hortalicas e Hortifrutigranjeiros
(Ver Lei 16.755, de 2015)

16.755, de 2015

Apiuna

Capital Catarinense da Tangerina
(Ver Lei 17.087, de 2017)

17.087, de 2017

leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/16722_2015_lei.html
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Arabuta Capital Catarinense da Cuca 15.836, de 2012
Araquari Capital Catarinense do Maracuja 12.322, de 2002
Armazém Capital Catarinense da Tilapia 17.673, de 2019

(Ver Lei 17.673, de 2019)

Arroio Trinta

Capital Catarinense do Péssego

12.074, de 2001

Capital Catarinense da Cultura Italiana

13.889, de 2006

Atalanta

Capital Ecoldgica de Santa Catarina

13.097, de 2004

Balneario Camboriu

Capital Catarinense do Turismo

13.039, de 2004

(Ver Lei 17.774, de 2019)

Barra do Sul Capital Catarinense da Construgdo Naval Artesanal 12.348, de 2002
Barra Velha e e o 16.935, de 2016
Belmonte e gy 17.639, de 2018
Blumenau Capital Catarinense de Transplantes de Orgaos 17.774, de 2019

Bom Jardim da Serra

Capital Catarinense das Aguas

11.835, de 2001

Bom Retiro

Capital Catarinense do Churrasco

11.920, de 2001

Bombinhas

Capital Catarinense dos Esportes Subaquaticos

12.323, de 2002

Capital Catarinense do Mergulho Ecoldgico
(Redacéo incluida pela Lei 17.128, de 2017)

17.128, de 2017

Brago do Norte

Capital Catarinense da Moldura

11.956, de 2001

Capital Catarinense dos Tecidos e da Pronta Entrega

13.407, de 2005

Brusque

Cidade Bergo dos Jogos Abertos de Santa Catarina 15.853, de 2012
Calmon Capital Catarinense da Hospitalidade 13.166, de 2004
Camboril Capital Catarinense de Missoes 15.152, de 2010
Campo Alegre Capital Catarinense da Ovelha 14.377, de 2008
Campo Eré Capital Catarinense do Novilho Precoce 12.380, de 2002

Campos Novos

Celeiro Catarinense

11.857, de 2001

Capital Catarinense dos Doadores de Sangue

11.833, de 2001

Canoinhas

Capital Catarinense dos Produtores de Erva Mate 11.919, de 2001
Capao Alto Capital Catarinense da Pagoca de Pinhao 12.448, de 2002
Capinzal Capital Catarinense do Chester 11.858, de 2001

Capivari de Baixo

Capital Termoelétrica de Santa Catarina

12.231, de 2002

Catanduvas

Capital Catarinense do Chimarréo

11.836, de 2001

Caxambu do Sul

Capital Estadual da Melancia

11.749, de 2001

Celso Ramos

Capital Catarinense da Cana-de-agucar

13.167, de 2004

Cerro Negro

Capital Catarinense do Lago de Couro Cru
(Redagéo incluida pela Lei 18.478, de 2022)

18.478, de 2022

Chapecé

Capital Catarinense dos Eventos de Negécios

14.071, de 2007

Cidade Bergo dos Jogos Abertos Paradesportivos de Santa Catarina (PARAJASC)

15.900, de 2012

Correia Pinto

Capital Catarinense do Papel

13.077, de 2004

Coragao do Estado de Santa Catarina

leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/16722_2015_lei.html
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Curitibanos Capitat-Catarinense-do-Alhe 13.040, de 2004

e 18.141, de

9/13



http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17673_2019_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2016/16935_2016_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17639_2018_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17774_2019_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2017/17128_2017_lei.htmll
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2022/18478_2022_lei.html

01/11/23, 16:09

LEI N° 16.722, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015
(Redacéo dada pela Lei 18.141, de 2021)

203

2021

Erval Velho Capital Catarinense da Reciclagem 13.168, de 2004
Florianoépolis Capital Catarinense do Sandboard 13.169, de 2004

CapilEstado o ostoa o Crns 17752, e 201
Forquilhinha - - . -

(Ver Loi 18,134, de 2021) 18.134, de 2021
Fraiburgo Capital Catarinense da Macga 11.856, de 2001

Capital Catarinense da Pera 13.170, de 2004
Frei Rogério

Capital Catarinense da Cultura Japonesa 16.553, de 2014
Garopaba Capital Catarinense do Surfe 12.875, de 2004
Garuva e e e %232%%%‘;‘3 16.994, de 2016
Gaspar e ooy mfant 18.022, de 2020
Gravatal Capital Catarinense das Aguas Hidrominerais 13.537, de 2005
Guaramirim Capital Catarinense da Palmeira Real 12.914, de 2004
Guatambu Capital Catarinense das Matrizes de Peru 13.787, de 2006

Herval d’Oeste

Capital Catarinense da Alfafa

12.594, de 2003

Ibicaré Capital Catarinense do Rodeio 12.075, de 2001
Ibirama Capital Catarinense do Turismo de Aventura 14.623, de 2009
Capital Catarinense do Mel
Iara (Ver Lei 16.913, de 2016) 16.913, de 2016
llhota Capital Catarinense da Confecgdo de Moda intima e Moda Praia 12.473, de 2002
Capital Catarinense da Baleia Franca 12.790, de 2003
Imbituba
Capital Catarinense do Windsurf e Kitesurf 13.888, de 2006
Imbuia Capital Catarinense do Milho Verde 11.703, de 2001
lomeré Capital Catarinense da Suinocultura 13.862, de 2006
Itaiépolis Capital Catarinense da Cultura Polonesa 12.654, de 2003
Itajai Capital Catarinense da Construgdo Naval e do Turismo Nautico 12.324, de 2002
(Redacao dada pela Lei 17.587, de 2018)
Gapital-Catarinense-deUliraleves
Hapema ~ . 424642007
(Redacéao revogada pela Lei 18.176, de 2021) ’
. Capital Catarinense do Cooperativismo de Crédito
ltapiranga (Redagso incluida pela Lei 18.390, de 2022) 18.390, de 2022
. Capital Catarinense da Musica
ltapoa (Redagso incluida pela Lei 18.691, de 2023) 18.691, de 2023
ltuporanga Capital Catarinense da Cebola 11.599, de 2000
Jaguaruna Capital Catarinense do Produtor de Melancia 18.158, de 2021

(Ver Lei 18.158, de 2021)

Jaragua do Sul

Capital Catarinense do Strudel
(Redacao dada pela Lei 18.051, de 2020)

13.933, de 2007

Capital Catarinense da Inovagéao Tecnoldgica

14.072, de 2007

Joinville

Capital Catarinense do Bombeiro Voluntario

12.474, de 2002

Capital Catarinense do Voluntariado

13.210, de 2004

leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/16722_2015_lei.html
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14.057, de 2007

Lages Capital Catarinense do Turismo Rural 12.593, de 2003

Laguna Capital Catarinense do Camaréo 12.233, de 2002

Laurentino Capital Catarinense do Queijo 13.041, de 2004

- Cidade Coragédo do Contestado
Lebon Régis (Ver Lei 17.466. de 2018) 17.466, de 2018
C Capital Catarinense do Fild

Linddia do Sul (Ver Lei 17.808, de 2019) 17.808, de 2019
Capital Catarinense de Velocidade na Terra

Lontras (Ver Lei 17.638, de 2018) 17.638, de 2018

. Capital Catarinense da Cachaca — Terra da Cachacga

Luiz Alves (Ver Lei 17.535, de 2018) 17.535, de 2018
. Capital Catarinense “Cidade das Criangas”

Maravilha (Ver Lei 18.178. de 2021) 18.178, de 2021

Massaranduba Capital Catarinense do Arroz 12.253, de 2002

Matos Costa

Sentinela do Contestado
(Ver Lei 17.918, de 2020)

17.918, de 2020

Capital Catarinense da Fruta

Mondai (Redacéo incluida pela Lei 18.645, de 2023) 18.645, de 2023
Capital Estadual do Porco Assado no Rolete

Modelo (Ver Lei 17.534, de 2018) 17.534, de 2018

Monte Carlo Capital Catarinense do Cabrito 12.873, de 2004

Morro da Fumaga

Capital Catarinense da Ceramica Vermelha

12.874, de 2004

Nova Erechim

Capital Catarinense do Talian (véneto brasileiro)
(Ver Lei 17.778, de 2019)

17.778, de 2019

Nova Iltaberaba

Capital Catarinense do Risoto no Tacho
(Ver Lei 17.779, de 2019)

17.779, de 2019

Nova Trento

Estancia turistico-religiosa

10.568, de 1997

Capital Catarinense do Turismo Religioso

15.184, de 2010

Santuario de Nossa Senhora de Caravaggio como ponto turistico religioso

16.324, de 2014

Nova Veneza

Capital Catarinense da Gastronomia Italiana

12.789, de 2003

Capital Catarinense da Gastronomia Tipica Italiana

15.670, de 2011

Otacilio Costa

Capital Catarinense da Madeira

13.934, de 2007

Ouro Capital Catarinense do Associativismo 13.209, de 2004
Capital Catarinense do Feijao
Ouro Verde (Ver Lei 17.919, de 2020) 17.919, de 2020
Painel Capital Catarinense do Pinh&do (Redacao dada pela Lei 18.638, de 2023) 18.638, de 2023
Palhoca Capital Catarinense do Mexilhdo 14.624, de 2009
. Capital Catarinense das Carnes de Qualidade
Palmeira (Ver Lei 17.962. de 2020) 17.962, de 2020
Palmitos Capital Catarinense do Vinho Colonial 14.997, de 2009
Capital Catarinense do Turismo Tematico 12.350, de 2002
Penha
Capital Catarinense do Turismo Tematico e do Marisco 12.917, de 2004
Capital-Catarinense-deFrango-Yerde
(Redacso da Lei 12.397, de 2002 revogada pela Lei 16.683, de 2015) 12.397, de 2002
Peritiba
Capital Catarinense do KerbFest
(Ver Lei 16.683, de 2015) 16.683, de 2015
Pinhalzinho Capital Catarinense da Amizade 14.998, de 2009

leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/16722_2015_lei.html

11/13


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17466_2018_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17808_2019_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17638_2018_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17535_2018_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18178_2021_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2020/17918_2020_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2023/18645_2023_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17534_2018_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17778_2019_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17779_2019_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2020/17919_2020_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2023/18638_2023_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2020/17962_2020_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/16683_2015_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/16683_2015_lei.html

01/11/23, 16:09

LEI N°® 16.722, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015

2

Pinheiro Preto

Capital Catarinense do Vinho

12.145, de 2002

Piratuba

Capital Turistica do Alto Uruguai Catarinense
(Ver Lei 17.741, de 2019)

17.741, de 2019

Ponte Alta

Capital Catarinense da Moranga

12.311, de 2002

Ponte Serrada

Capital Catarinense da Erva Mate

11.834, de 2001

Porto Belo

Capital Catarinense dos Transatlanticos

14.790, de 2009

Porto Unido

Capital Catarinense do Steinhaeger

12.915, de 2004

Pouso Redondo

Capital Catarinense do Tropeiro

13.935, de 2007

Praia Grande

Capital Catarinense dos Canyons

12.876, de 2004

Presidente Getulio

Capital Catarinense do Leite e promotora das edigdes da Expofeira Estadual do Leite

15.026, de 2009

Rancho Queimado

Capital Catarinense do Morango

11.954, de 2001

Rio do Campo Capital Catarinense das Comemoragdes sobre as Origens e o Colono 11.702, de 2001
Rio do Oeste Capital Catarinense da Polenta 11.571, de 2000
Rio do Sul Capital Catarinense do Jeans 14.199, de 2007
Promotor da Festa Nacional do Vime 12.352, de 2002
Rio Rufino
Capital Catarinense do Vime 13.171, de 2004
. Capital Catarinense Trentina
Rodeio (Ver Lei 17.794, de 2019) 17.794, de 2019
Salto Veloso Capital Catarinense do Hamburguer 12.283, de 2002
Sangdo Capital Catarinense da Telha e do Tijolo 18.389, de 2022

(Redacédo dada pela Lei 18.389, de 2022)

Santa Rosa de Lima

Capital Catarinense da Agroecologia

14.198, de 2007

Santa Rosa do Sul

Capital Catarinense do Polvilho

16.554, de 2014

Santa Terezinha

Capital da Rainha do Mel

16.329, de 2014

Santo Amaro da
Imperatriz

Capital Catarinense das Aguas Termais

13.042, de 2004

Sao Bento do Sul

Capital Catarinense dos Méveis

12.351, de 2002

Sao Bonifacio

Capital Catarinense das Cachoeiras

13.096, de 2004

Sao Domingos

Capital Catarinense das Araucarias

13.172, de 2004

Sao Francisco do Sul

Capital Catarinense da Histéria do Mar

12.325, de 2002

S3ao Jodo Batista

Capital Catarinense do Calgado

12.076, de 2001

Séo Jodo do ltaperiu

Capital Catarinense da Carne Bovina e Ovina

16.328, de 2014

Sao Jodo do Oeste

Capital Catarinense da Lingua Alema

14.467, de 2008

Séo Joaquim

Capital Catarinense dos Vinhos Finos de Altitude
(Ver Lei 17.793, de 2019)

17.793, de 2019

Sao José

Capital Catarinense da Tradicdo Agoriana

12.916, de 2004

Sao José do Cerrito

Capital Catarinense das Casas Subterraneas
(Ver Lei 18.202, de 2021)

18.202, de 2021

Sao Martinho

Capital Catarinense das Bolachas Artesanais
(Redacao incluida pela Lei 18.021, de 2020)

18.021, de 2020

Sao Pedro de

Capital Catarinense da Colonizagdo Alema

13.173, de 2004

Alcantara

Seara Capital Catarinense da Borboleta 13.043, de 2004
Sul Brasil Capital Catarinense do Frango Caipira 14.625, de 2009
Tangara Capital Catarinense do Voo Livre 15.402, de 2010

leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/16722_2015_lei.html
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Timbé do Sul Capital Catarinense das Montanhas e das Aguas Cristalinas 13.273, de 2005
. Capital Catarinense do Cicloturismo
Timbo (Ver Lei 17.755, de 2019) 17.755, de 2019
Timb6 Grande Capital Catarinense Cabocla do Contestado 18.005, de 2020

(Ver Lei 18.005, de 2020)

Treze de Maio

Santuario de Nossa Senhora Aparecida como ponto turistico religioso

16.428, de 2014

Treze Tilias Capital Catarinense dos Escultores e das Esculturas em Madeira 12.144, de 2002
Tubarao Estancia Termo Mineral a localidade denominada “Guarda” 1.855, de 1958
Turvo Capital Catarinense da Mecanizagéo Agricola 13.044, de 2004

Unido do Oeste

Capital Catarinense do Boi no Rolete

14.060, de 2007

Urubici Capital Catarinense dos Tesouros Naturais 12.475, de 2002
Urupema Capital Catarinense da Truta 11.921, de 2001
Urussanga Capital Catarinense do Bom Vinho 12.398, de 2002
Capital Catarinense do Doce 11.570, de 2000
Vidal Ramos
Capital Catarinense do Cimento 15.222, de 2010
12.476, de 2002
Videira Capital Catarinense da Uva e do Espumante e 17.262, de
(Redagéo dada pela Lei 17.262, de 2017) 2017
Xanxeré Capital Catarinense do Milho 11.955, de 2001
MUNICIPIOS TiTULO LE1 ORIGINAL

Urussanga, Pedras
Grandes, Morro da
Fumaga, Igara e Nova
Veneza

Vales da Uva Goethe a regido compreendida entre os Municipios de Urussanga, Pedras
Grandes, Morro da Fumaga, Igara e Nova Veneza.

14.389, de 2008

Anitapolis, Armazém,
Brago do Norte, Gréao
Para, Gravatal, Rio
Fortuna, Santa Rosa
de Lima, Sdo Ludgero
e Sao Martinho

Vale Catarinense da Produgéo do Gado Jersey

16.023, de 2013

Arabuta, lpumirim e
Linddia do Sul

Vale da Produgao

15.748, de 2012

MICRORREGIAO

TiTULO

LEI ORIGINAL
NO

Rio do Sul

Polo Catarinense de Esportes Radicais

12.013, de 2001

leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/16722_2015_lei.html
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Prefeitura Municipal de Anchieta

LEI N° 2.457/2019

DISPOE SOBRE OS INCENTIVOS AOS SISTEMAS DE PRODUCAO
AGROECOLOGICA E ORGANICA E A CONSERVACAO, USO, PROMOCAO E
DISTRIBUICAO DAS SEMENTES CRIOULAS PELOS AGRICULTORES
FAMILIARES E CAMPONESES DO MUNICIPIO DE ANCHIETA/SC E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Anchieta, Estado de Santa Catarina;
Fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e Eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1" Esta lei dispde sobre a politica municipal de incentivos aos Sistemas de Produgfio
Agroecolégica ¢ Orgdnica e a Conservagiio, Uso, Promogfio ¢ Distribuicio das Sementes
Crioulas pelos agricultores familiares e camponeses do Municipio de Anchieta/SC.

Art. 2° Para fins desta Lei, compreende-se por:

I - Agricultor familiar e eamponés aquele que desenvolve atividade agricola, cuja forga
de trabatho fisico e intelectual é basicamente constituida pelos membros das familias, de
acordo com a Lei n° 11.326. de 24 de julho de 2006:

I - Produgio orginica - aquele estabelecido pelo art. 1° da Lei n° 10.831. de 23 de
dezembro de 2003, e outros que atendam aos principios nela estabelecidos:

III - Produgiio de base agroecolégica - Considera-se sistema de produgfio de base
agroecoldgica a proposta de agricultura, pecudria ou agroindistria que seja socialmente
justa, economicamente vidvel, ecologicamente equilibrada ¢ que englobe formas de
produgdo orgdnica, biodindmica ou outros conceitos de base ecoldgica estabelecidos na
Lei Federal n.° 10.831/2003.

IV - Transi¢iio agroecoldgica - processo gradual de mudanga de préticas e de manejo de
agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da transformagio das bases
produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistemas de
agricultura que incorporem principios e tecnologias de base ecologica.

V - Sementes crioulas — as sementes de variedades desenvolvidas. adaptadas ou
produzidas por agricultores familiares. camponeses, assentados da reforma agréria ou
indigenas, com caracteristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pelas
respectivas comunidades (Art. 2° inciso X VI, da lei no 10.771).

VI — Organizagdes e entidades representativas de agricultores: sio aquelas que
apoiam o desenvolvimento dos sistemas de produgfio orgfinica e agroecologica e a
conservagdo das sementes crioulas no Municipio.

Av. Anchieta, 838/CEP: 89.970.000 --- Anchieta - SC A1
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Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Anchieta
CAPITULO I - Objetivos

Art. 3° Os objetivos da politica municipal de incentivos aos Sistemas de Produgio
Agroecoldgica e Orgénica e a Conservagdio, Uso, Promogdo e Distribuigéio das Sementes
Crioulas pelos agricultores familiares e camponeses do Municipio de Anchieta/SC sfio:

1 - Incentivar os sistemas locais de produg@io orgénica e agroecoldgica;

Il - Promover a produgfio. uso, disseminagdio, troca, comercializagdo e conservagdo das
sementes crioulas de todas as espécies da nossa agrobiodiversidade:

II - Promover a valorizagiio do conhecimento tradicional dos agricultores e agricultoras
mantenedores de sementes crioulas;

IV - Fortalecer o desenvolvimento sustentivel do municipio, a qualidade de vida da
populagio e o cuidado com o meio ambiente:

V - Fortalecer a comercializagio local € o acesso aos alimentos agroecologicos e
organicos, promovendo a alimentagio saudavel;

VI - Incentivar a formagfio da populagio respeito da agroecologia e da produgio e
valorizagio das sementes crioulas:

VII - Conscientizar professores, pais e alunos a respeito da alimentagfio saudével nas
escolas.

CAPITULO II - Das a¢des e instrumentos
Art. 4° A politica municipal de incentivos aos Sistemas de Produgiio Agroecolégica e
Orgéinica ¢ a Conservagio, Uso, Promogiio e Distribui¢io das Sementes Crioulas pelos
agricultores familiares e camponeses do Municipio de Anchieta/SC busca o incentivo ¢ a
promogiio dos sistemas de produgfo agroecolégica, orgdnica e em transicdo. e a
conservagio das sementes crioulas, ficando o Poder Executivo autorizado a desenvolver
as seguintes agles:
I - Promogdo. divulgagdo e apoio logistico. estrutural e financeiro a eventos, feiras, festas.
semindrios. encontros, cursos de formagfio e capacitago, viagens de visitagiio e outras
atividades sobre agroecologia. consumo de alimentos agroecolégicos e produgdo de
sementes crioulas;
IT - Estabelecimento de parcerias com institui¢des de pesquisa, extensdo. ensino. fomento
ao desenvolvimento e universidades para o desenvolvimento de agdes de pesquisa e
extensdio rural e outras atividades junto as comunidades de agricultores familiares e
camponeses do municipio:
Il - Realizagfio de diagnosticos locais com agricultores mantenedores de sementes
crioulas;
IV - Parcerias com instituigdes de pesquisa e universidades para desenvolvimento de
guias e cartilhas, cursos e palestras com orientagBes basicas para o aperfeigoamento de
técnicas de cultivo, beneficiamento e armazenamento das sementes crioulas;
V - Incentive s pesquisas e ao desenvolvimento de material didatico e publicitario sobre
a importincia da agroecologia. da produgdio orginica ¢ da conservagio das sementes
crioulas;
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VI - Organizagdo de um acervo piblico a ser disponibilizado na biblioteca municipal a
respeito das pesquisas envolvendo as sementes crioulas na regifio;

VII - Apoio financeiro ao resgate, uso, mancjo e conservago das variedades crioulas e
seu conhecimento associado:;

VIII - Apoio ao processo de indicagiio geogréfica dos milhos tradicionais no municipio e
regido;

IX - Implantagdo e manutengfo de um banco comunitario de sementes, visando o resgate.
caracterizagfio e distribui¢io de sementes crioulas de qualidade aos agricultores;

X - Capacitag@io de técnicos ¢ agricultores na gestio do banco comunitario de sementes;
XI - Apoio financeiro de até R$ 10.000,00 (Dez mil reais) anuais ao desenvolvimento e
distribui¢io de kit de sementes crioulas para agricultores familiares e camponeses
interessados, reajustado de acordo com a variagiio da UFRM:

XII - Apoio técnico, através de profissionais capacitados para a assisténcia técnica e
extensdo rural, na orientagfio da produgfo agroecolégica;

XIII - Realizago de visitas técnicas, estaduais e nacionais, em produtores orginicos;

XIV - Capacitagio de jovens e adultos em cursos técnicos de agroecologia e produgdo
orgdnica visando a ampliagdo da participagio da juventude rural na produgio orgénica e
de base agroecoldgica;

XV - Criagdo da Semana da Agroecologia, da produgdo das sementes crioulas e
alimentagdo saud4vel. com atividades em escolas, centros de apoio aos idosos, entidades
locais de agricultores, secretaria municipal da agricultura, a ser realizada na primeira
semana do més de junho de cada ano;

XVI - Incentivo & realizagdo de feiras comunitdrias de trocas de sementes e mudas
crioulas;

XVII - Incentivo as entidades de agricultores & realizagdo de semindrios voltados a
agroecologia e produgdo. uso ¢ conservagio de sementes crioulas:

XVII - Apoio & comercializagdo de produtos agroecolégicos e orgénicos e de sementes
crioulas, por meio de fortalecimento de feiras agroecoldgicas existentes no municipio e
outros meios;

XIX - Apoio ao consumo de produtos agroecologicos em eventos piiblicos realizados pelo
municipio:

XX - Disponibilizagdo de servigo de mdquinas com subsidio de 20% sobre o preco da
hora méquina aos projetos e trabalhos relacionados a producdo orgnica e agroecologica.
para as familias com certificagfio orgénica ou em processo de transicfio;

XXI - Aquisi¢do de equipamentos e estrutura para promogio da produgiio orgdnica e
agroecologica;

XXII - Aquisicdo de alimentos orgénicos para alimentagdo escolar, buscando atingir no
primeiro ano de implementacfio desta lei o percentual de no minimo 20% ¢ do segundo
ano no minimo 30% e do terceiro ano em diante no minimo 45%.

a) A distribuigiio do kit de sementes crioulas de que trata o inciso XI deste artigo sera
regida por edital piblico especifico, para a identificagdo de agricultores e/ou organizagdes
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locais legalmente constituidas interessadas na produgiio e beneficiamento das sementes
elencadas para posterior distribui¢o a comunidade. conforme regras do referido edital.

CAPITULO III - Dos beneficiados

Art. 5° Serdo beneficiados com os incentivos descritos neste projeto, exceto o descrito no
inciso XX do Artigo 4°. os agricultores familiares e camponeses com bloco de produtor
rural cadastrado no Municipio. com certificagfo orgénica ou em processo de transigiio
para o sistema de produgfio agroecoldgica ou que sejam mantenedores (as) de sementes
crioulas de todas as espécies agricolas, bem como as organizagdes e entidades locais que
apoiem o desenvolvimento dos sistemas de produgdo orgénica ¢ agroecologica e a
conservagio das sementes crioulas.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 7* As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias de acordo com a disponibilidade orgamentéria do Municipio.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogando-se as disposigdes em
contrario.

unicipio de hieta (SC), 11 de outubro de 2019,

1 IVAN JOSE [CANCI

Publicado,figf Mural Municipal ¢ no Didrio Oficial dos Municipios DOM - www diariomunicipal.sc.gov.br
Camila Bafonio Secretaria de Administragdo e Gestio
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.638, DE 25 DE JULHO DE 2023

Confere ao Municipio de Cangugu, no Estado do Rio
Grande do Sul, o titulo de Capital Nacional da Agricultura
Familiar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Cangugu, no Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de Capital Nacional da
Agricultura Familiar.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 25 de julho de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Flavio Dino de Castro e Costa

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.7.2023.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14638.htm 11
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.238 DE 19 DE MAIO DE 2010.

Confere ao Municipio de Ipé, no Estado do Rio Grande do Sul, o
titulo de Capital Nacional da Agricultura Ecolégica.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber
que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E conferido ao Municipio de Ipé, no Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de Capital Nacional da
Agricultura Ecoldgica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 19 de maio de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Izabella Médnica Vieira Teixeira
Wagner Gongalves Rossi

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.5.2010 e retificada no DOU de 21.5.2010

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12238.htm#:~:text=LEI N° 12.238 DE 19,Capital Nacional da Agricultura Ecoldgica. 11


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.238-2010?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Ret/Lei12238-10-Ret.doc
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Resumen
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TITULO V
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Capitulo primero
Principios generales

Capitulo segundo
Organizacion del territorio

Capitulo tercero
Gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales

Capitulo cuarto
Régimen de competencias

Capitulo quinto
Recursos econémicos

TITULO VI
REGIMEN DE DESARROLLO

Capitulo primero
Principios generales

Capitulo segundo
Planificacién participativa para el desarrollo

Capitulo tercero
Soberania alimentaria

Capitulo cuarto
Soberania econémica

- Seccidn primera

Sistema econdmico y politica econdmica
- Seccidén segunda

Politica fiscal

- Seccion tercera

Endeudamiento publico

- Secciodn cuarta

Presupuesto General del Estado

- Seccidn quinta

Régimen tributario

- Seccidn sexta

Politica monetaria, cambiaria, crediticia y financiera
- Seccion séptima

Politica comercial

- Seccidén octava

Sistema financiero

Capitulo quinto
Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas

Capitulo sexto
Trabajo y produccion
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Capitulo segundo
Derechos del buen vivir

Seccién primera
Agua y alimentacion

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida.

Concordancias:
CODIGO CIVIL (LIBRO i), Arts. 609, 612, 873, 874
LEY DE AGUAS, CODIFICACION, Arts. 2, 3
CODIGO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO SANCHEZ DE BUSTAMANTE, Arts. 117
CODIGO PENAL, Arts. 606
LEY ORGANICA DE SALUD, Arts. 96

Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con
sus diversas identidades y tradiciones culturales.

El Estado ecuatoriano promovera la'soberania alimentaria.

Concordancias:
LEY ORGANICA DE SALUD, Arts. 16

Seccion segunda
Ambiente sano

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.

Concordancias:
CODIGO PENAL, Arts. 437, 437
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Arts. 32
LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, Arts. 80, 139, 185, 211
LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL, CODIFICACION, Arts. 248, 376

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no
se alcanzara en detrimento de lalsoberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacién, importaciéon, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de contaminantes organicos
persistentes altamente téxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y
agentes bioldgicos experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales
para la salud humana o que atenten contra la'soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la
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6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general las
actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada.

Art. 278.- Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas
formas organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del desarrollo
nacional y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus
niveles.

2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental.

Capitulo segundo
Planificacion participativa para el desarrollo

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion,
que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y tendra una secretaria
técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o
Presidente de la Republica.

Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por
sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacién y generacién de lineamientos y consensos
estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.

Concordancias:
LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, Arts. 2

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Concordancias:
LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, Arts. 2, 8

Capitulo tercero
Soberania alimentaria

Art. 281.- Lasoberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen Ila
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente.

Para ello, sera responsabilidad del Estado:

1. Impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequenas y medianas
unidades de produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria.

2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector agroalimentario y
pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de alimentos.

3. Fortalecer la diversificacion y la introduccién de tecnologias ecoldgicas y organicas en la
producciéon agropecuaria.
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4. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y
otros recursos productivos.

5. Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefos y medianos
productores y productoras, facilitandoles la adquisicion de medios de produccion.

6. Promover la preservacion y recuperaciéon de la agrobiodiversidad y de los saberes ancestrales
vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio libre de semillas.

7. Precautelar que los animales destinados a la alimentacién humana estén sanos y sean criados en
un entorno saludable.

8. Asegurar el desarrollo de la investigacién cientifica y de la innovacion tecnoldgica apropiadas para
garantizar la'soberania alimentaria.

9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia, asi como su
experimentacion, uso y comercializacion.

10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi como
las de comercializacién y distribucién de alimentos que promueva la equidad entre espacios rurales y
urbanos.

11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucién y comercializacién de alimentos. Impedir
practicas monopodlicas y cualquier tipo de especulacion con productos alimenticios.

12. Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o antrépicos que pongan
en riesgo el acceso a la alimentacion. Los alimentos recibidos de ayuda internacional no deberan
afectar la salud ni el futuro de la produccion de alimentos producidos localmente.

13. Prevenir y proteger a la poblacion del consumo de alimentos contaminados o que pongan en
riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos.

14. Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios, prioritariamente a
redes asociativas de pequefios productores y productoras.

Concordancias:
LEY DE AGUAS, CODIFICACION, Arts. 2, 3, 5, 21
LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL, CODIFICACION, Arts. 120
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, Arts. 67
LEY ORGANICA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL SISTEMA FINANCIERO, Arts. 15, 112, 132, 137

Art. 282.- El Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcién social y
ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulara el acceso equitativo de
campesinos y campesinas a la tierra.

Se prohibe el latifundio y la concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del
agua y sus fuentes.

El Estado regulara el uso y manejo del agua de riego para la produccion de alimentos, bajo los
principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.

Concordancias:
LEY DE AGUAS, CODIFICACION, Arts. 18, 25, 47

Capitulo cuarto
Soberania econémica

Seccién primera
Sistema econdmico y politica econdmica

Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto vy fin;
propende a una relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccién de las condiciones
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materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacion econdémica publica, privada, mixta,
popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se
regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Art. 284 .- La politica econdmica tendra los siguientes objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional.

2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién del
conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracién regional.

3. Asegurar la'soberania alimentaria y energética.

4. Promocionar la incorporaciéon del valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los limites
biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones, en el campo,
entre el campo y la ciudad, en lo economico, social y cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales.

7. Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de produccion y empleo
sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y
eficientes.

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

Seccién segunda
Politica fiscal

Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. La redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la
produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdémica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.

Art. 287.- Toda norma que cree una obligaciéon financiada con recursos publicos establecera la
fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico podran
financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.

Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas.

Concordancias:
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, Arts. 4, 9, 52

Seccion tercera
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LEY DE REGIMEN MONETARIO Y BANCO DEL ESTADO, CODIFICACION, Arts. 50

Seccion séptima
Politica comercial

Art. 304.- La politica comercial tendra los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion estratégica
del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccion nacionales.

4. Contribuir a que se garanticen la 'soberania alimentaria y energética, y se reduzcan las
desigualdades internas.

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

6. Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y otras que
afecten el funcionamiento de los mercados.

Art. 305.- La creacion de aranceles y la fijacién de sus niveles son competencia exclusiva de la
Funcion Ejecutiva.

Art. 306.- El Estado promovera las exportaciones ambientalmente responsables, con preferencia de
aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular las exportaciones de los
pequefios y medianos productores y del sector artesanal.

El Estado propiciara las importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y desincentivara
aquellas que afecten negativamente a la produccién nacional, a la poblacion y a la naturaleza.

Concordancias:
LEY DE AGUAS, CODIFICACION, Arts. 2, 3, 16, 25
LEY ORGANICA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL SISTEMA FINANCIERO, Arts. 137

Art. 307.- Los contratos celebrados por el Estado con personas naturales o juridicas extranjeras
llevaran implicita la renuncia de éstas a toda reclamacion diplomatica, salvo contrataciones que
correspondan al servicio diplomatico.

Concordancias:
CODIGO CIVIL (TITULO PRELIMINAR), Arts. 13
CODIGO CIVIL (LIBRO IV), Arts. 1481
LEY DE COMPANIAS, CODIFICACION, Arts. 6, 406, 415, 418
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO, CODIFICACION, Arts. 22
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, Arts. 39

Seccion octava
Sistema financiero

Art. 308.- Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y podran ejercerse, previa
autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; tendran la finalidad fundamental de preservar los
depdsitos y atender los requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos de
desarrollo del pais. Las actividades financieras intermediaran de forma eficiente los recursos
captados para fortalecer la inversion productiva nacional, y el consumo social y ambientalmente
responsable.

N
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629 de 30 de Enero del 2012, se interpreta estos articulos distinguiendo la gestion de la
administracion, regulaciéon y control por el Estado y determina el rol de las empresas publicas
delegatarias de servicios publicos.

Concordancias:
LEY DE COMPANIAS, CODIFICACION, Arts. 308, 311, 315
LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, Arts. 3, 4

Art. 316.- El Estado podra delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a
empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al interés
nacional y respetara los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico.

El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y
solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.

Nota: Por Resolucion No. 1 de la Corte Constitucional, publicada en el Registro Oficial Suplemento
629 de 30 de Enero del 2012, se interpreta estos articulos distinguiendo la gestion de la
administracion, regulaciéon y control por el Estado y determina el rol de las empresas publicas
delegatarias de servicios publicos.

Concordancias:
LEY DE COMPARNIAS, CODIFICACION, Arts. 308, 310

Art. 317.- Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado. En su gestién, el Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la
conservaciéon de la naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de
participaciones empresariales; y minimizara los impactos negativos de caracter ambiental, cultural,
social y econémico.

Concordancias:
LEY DE HIDROCARBUROS, 1978, Arts. 1
LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Arts. 27

Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de
los seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua.

La gestidon del agua sera exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico de saneamiento,
el abastecimiento de agua potable y el riego seran prestados unicamente por personas juridicas
estatales o comunitarias.

El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion
del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y
comunitario para la prestaciéon de servicios.

El Estado, a través de la autoridad unica del agua, sera el responsable directo de la planificacién y
gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo humano, riego que garantice la
soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades productivas, en este orden de prelacion. Se
requerira autorizacion del Estado para el aprovechamiento del agua con fines productivos por parte
de los sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con la ley.

Concordancias:
CODIGO CIVIL (LIBRO Il), Arts. 612, 873, 874
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Art. 331.- El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y
promocion laboral y profesional, a la remuneracién equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo.
Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades.

Se prohibe toda forma de discriminacién, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o
indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo.

Concordancias:
CODIGO PENAL, Arts. 511

Art. 332.- El Estado garantizara el respeto a los derechos reproductivos de las personas
trabajadoras, lo que incluye la eliminacion de riesgos laborales que afecten la salud reproductiva, el
acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o numero de hijas e hijos, derechos
de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por paternidad.

Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de gestacion y maternidad,
asi como la discriminacion vinculada con los roles reproductivos.

Concordancias:
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, Arts. 105, 106
CODIFICACION DEL CODIGO DEL TRABAJO, Arts. 152, 153, 154, 174

Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado
humano que se realiza en los hogares.

El Estado promovera un régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades del cuidado
humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera especial,
proveera servicios de cuidado infantil, de atencion a las personas con discapacidad y otros
necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempefar sus actividades laborales; e
impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en
las obligaciones familiares.

La proteccion de la seguridad social se extendera de manera progresiva a las personas que tengan a
su cargo el trabajo familiar no remunerado en el hogar, conforme a las condiciones generales del
sistemayy la ley.

Seccién cuarta
Democratizacion de los factores de produccion

Art. 334.- El Estado promovera el acceso equitativo a los factores de produccion, para lo cual le
correspondera:

1. Evitar la concentracién o acaparamiento de factores y recursos productivos, promover su
redistribucion y eliminar privilegios o desigualdades en el acceso a ellos.

2. Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad y discriminacion hacia las mujeres
productoras, en el acceso a los factores de produccion.

3. Impulsar y apoyar el desarrollo y la difusion de conocimientos y tecnologias orientados a los
procesos de produccion.

4. Desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en todos los sectores, en especial para
garantizar la'soberania alimentaria y la soberania energética, generar empleo y valor agregado.

5. Promover los servicios financieros publicos y la democratizacion del crédito.

Concordancias:
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CODIGO CIVIL (LIBRO I), Arts. 604, 607
LEY DE AGUAS, CODIFICACION, Arts. 50
LEY DE HIDROCARBUROS, 1978, Arts. 55

Seccién quinta
Suelo

Art. 409.- Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa
fértil. Se establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion.

En areas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado desarrollara y
estimulara proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y utilicen,
de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona.

Concordancias:
LEY DE AGUAS, CODIFICACION, Arts. 18, 19

Art. 410.- El Estado brindard a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la
conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de practicas agricolas que los
protejan y promuevan la/soberania alimentaria.

Concordancias:
LEY DE AGUAS, CODIFICACION, Arts. 17
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, Arts. 25

Secciodn sexta
Agua

Art. 411.- El Estado garantizara la conservacién, recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara
toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en
especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua.

Concordancias:
CODIGO CIVIL (LIBRO li), Arts. 612, 873, 874
LEY SOBRE ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y ACCESORIOS, Arts. 2, 3
CODIGO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO SANCHEZ DE BUSTAMANTE, Arts. 117

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestion del agua sera responsable de su planificacion,
regulacion y control. Esta autoridad cooperara y se coordinara con la que tenga a su cargo la gestion
ambiental para garantizar el manejo del agua con un enfoque ecosistémico.

Concordancias:
CODIGO PENAL, Arts. 606

Seccidén séptima
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Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas

Art. 413.- El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y
que no pongan en riesgo la 'soberania alimentaria, el equilibrio ecoloégico de los ecosistemas ni el
derecho al agua.

Art. 414 .- El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacién del cambio
climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los
bosques y la vegetacidn, y protegera a la poblacién en riesgo.

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.
Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de
reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos. Se incentivara y facilitara
el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias.

Concordancias:
LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, Arts. 204

TITULO VI
RELACIONES INTERNACIONALES

Capitulo primero
Principios de las relaciones internacionales

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses del
pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la
autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracion y la solidaridad.

2. Propugna la solucién pacifica de las controversias y los conflictos internacionales, y rechaza la
amenaza o el uso de la fuerza para resolverlos.

3. Condena la injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros Estados, y cualquier forma
de intervencion, sea incursion armada, agresion, ocupacion o bloqueo econémico o militar.

4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de armas de destruccion
masiva y la imposicion de bases o instalaciones con propdsitos militares de unos Estados en el
territorio de otros.

5. Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los Estados, en especial
el de promover mecanismos que expresen, preserven y protejan el caracter diverso de sus
sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacion.

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento transformador de las
relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las personas
migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con
la suscripcion de instrumentos internacionales de derechos humanos.

8. Condena toda forma de imperialismo, colonialismo, neocolonialismo, y reconoce el derecho de los
pueblos a la resistencia y liberacion de toda forma de opresion.

9. Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la democratizacion de
los organismos internacionales y la equitativa participacion de los Estados al interior de estos.

10. Promueve la conformacion de un orden global multipolar con la participacién activa de bloques
econémicos y politicos regionales, y el fortalecimiento de las relaciones horizontales para la
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cientificos y tecnoldgicos.

Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccidon soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias
contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptiuan los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucion de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales regionales o por
érganos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. No podran intervenir jueces de los
Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano promovera
soluciones arbitrales en funcion del origen de la deuda y con sujecion a los principios de
transparencia, equidad y justicia internacional.

Capitulo tercero
Integracion latinoamericana

Art. 423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe sera un objetivo
estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se
comprometera a:

1. Impulsar la integracion econdémica, equitativa, solidaria y complementaria; la unidad productiva,
financiera y monetaria; la adopcién de una politica econémica internacional comun; el fomento de
politicas de compensacion para superar las asimetrias regionales; y el comercio regional, con énfasis
en bienes de alto valor agregado.

2. Promover estrategias conjuntas de manejo sustentable del patrimonio natural, en especial la
regulacion de la actividad extractiva; la cooperacion y complementacion energética sustentable; la
conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y el agua; la investigacién, el desarrollo cientifico y
el intercambio de conocimiento y tecnologia; y la implementacion de estrategias coordinadas de
soberania alimentaria.

3. Fortalecer la armonizacion de las legislaciones nacionales con énfasis en los derechos y
regimenes laboral, migratorio, fronterizo, ambiental, social, educativo, cultural y de salud publica, de
acuerdo con los principios de progresividad y de no regresividad.

4. Proteger y promover la diversidad cultural, el ejercicio de la interculturalidad, la conservacion del
patrimonio cultural y la memoria comun de Ameérica Latina y del Caribe, asi como la creacién de
redes de comunicacién y de un mercado comun para las industrias culturales.

5. Propiciar la creacion de la ciudadania latinoamericana y caribefa; la libre circulacion de las
personas en la regién; la implementacién de politicas que garanticen los derechos humanos de las
poblaciones de frontera y de los refugiados; y la proteccion comun de los latinoamericanos y
caribefos en los paises de transito y destino migratorio.

6. Impulsar una politica comun de defensa que consolide una alianza estratégica para fortalecer la
soberania de los paises y de la region.

7. Favorecer la consolidacion de organizaciones de caracter supranacional conformadas por Estados
de América Latina y del Caribe, asi como la suscripcion de tratados y otros instrumentos
internacionales de integracion regional.

TITULO IX
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Capitulo primero
Principios

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.
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derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion, se
realizara:

1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o por la
ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral.

2. Por iniciativa de un ndimero no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea
Nacional. El proyecto se tramitara en dos debates; el segundo debate se realizara de modo
impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. La reforma sélo se
aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional.

Art. 442.- La reforma parcial que no suponga una restriccion en los derechos y garantias
constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion tendra lugar por
iniciativa de la Presidenta o Presidente de la Republica, o a solicitud de la ciudadania con el respaldo
de al menos el uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral, o
mediante resolucién aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional sera tramitada por la Asamblea Nacional en al menos dos
debates. El segundo debate se realizara al menos noventa dias después del primero. El proyecto de
reforma se aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez aprobado el proyecto de reforma
constitucional se convocara a referéndum dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes.

Para la aprobacion en referéndum se requerira al menos la mitad mas uno de los votos validos
emitidos. Una vez aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el
Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion.

Art. 443.- La Corte Constitucional calificara cual de los procedimientos previstos en este capitulo
corresponde en cada caso.

Art. 444 - La asamblea constituyente sélo podra ser convocada a través de consulta popular. Esta
consulta podra ser solicitada por la Presidenta o Presidente de la Republica, por las dos terceras
partes de la Asamblea Nacional, o por el doce por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. La consulta debera incluir la forma de eleccion de las representantes y los representantes y
las reglas del proceso electoral. La nueva Constitucion, para su entrada en vigencia, requerira ser
aprobada mediante referéndum con la mitad mas uno de los votos validos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El érgano legislativo, en el plazo maximo de ciento veinte dias contados desde la
entrada en vigencia de esta Constitucion aprobara la ley que desarrolle el régimen de 'soberania
alimentaria, la ley electoral, la ley reguladora de la Funcion Judicial, del Consejo de la Judicatura y la
que regula el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

En el plazo maximo de trescientos sesenta dias, se aprobaran las siguientes leyes:

1. La ley que regule el funcionamiento de la Corte Constitucional y los procedimientos de control de
constitucionalidad.

2. La ley que regule los recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua, que incluira los
permisos de uso y aprovechamiento, actuales y futuros, sus plazos, condiciones, mecanismos de
revision y auditoria, para asegurar la formalizacion y la distribucion equitativa de este patrimonio.

3. La ley que regule la participacion ciudadana.

4. La ley de comunicacion.

5. Las leyes que regulen la educacion, la educacién superior, la cultura y el deporte.

6. La ley que regule el servicio publico.

7. La ley que regule la Defensoria Publica.

8. Las leyes que organicen los registros de datos, en particular los registros civil, mercantil y de la
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Constitucion Politica del Estado (CPE) (7-Febrero-2009)
(Vigente)

PREAMBULO
PREAMBULO

En tiempos inmemoriales se erigieron montafias, se desplazaron rios, se formaron lagos. Nuestra amazonia,
nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta
sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas
las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamas
comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia.

El pueblo boliviano, de composicién plural, desde la profundidad de la historia, inspirado en las luchas del
pasado, en la sublevacién indigena anticolonial, en la independencia, en las luchas populares de liberacion, en
las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y
territorio, y con la memoria de nuestros martires, construimos un nuevo Estado.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de soberania, dignidad,
complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucion y redistribucion del producto social,
donde predomine la busqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad econdmica, social, juridica, politica y
cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud
y vivienda para todos.

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto historico de construir
colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y articula los
propdsitos de avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz,
comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos.

Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y con el poder originario del pueblo,
manifestamos nuestro compromiso con la unidad e integridad del pais.

Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama y gracias a Dios,
refundamos Bolivia.

Honor y gloria a los martires de la gesta constituyente y liberadora, que han hecho posible esta nueva historia.

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto, el Pueblo Boliviano a través del Referéndum de fecha 25 de enero de 2009, ha aprobado el
proyecto de Constitucion Politica del Estado, presentado al H. Congreso Nacional por la Asamblea
Constituyente el 15 de diciembre de 2007 con los ajustes establecidos por el H. Congreso Nacional. Por la
voluntad del soberano se proclama lo siguiente:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PRIMERA PARTE
BASES FUNDAMENTALES DEL ESTADO
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
TiTULO |
BASES FUNDAMENTALES DEL ESTADO
CAPITULO PRIMERO

MODELO DE ESTADO
Articulo 1.

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del pais.

Articulo 2.

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral
sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en
su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y ala
consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.

Articulo 3.

La nacién boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen
el pueblo boliviano.

Articulo 4.

El Estado respeta y garantiza la libertad de religion y de creencias espirituales, de acuerdo con sus
cosmovisiones. El Estado es independiente de la religion.

Articulo 5.

I. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba,
chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu'we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya,
machineri, maropa, mojefo-trinitario, mojefo-ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara, puquina,
quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y
zamuco.

Il.  El Gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deben utilizar al menos dos idiomas oficiales.
Uno de ellos debe ser el castellano, y el otro se decidira tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las
circunstancias, las necesidades y preferencias de la poblacion en su totalidad o del territorio en cuestion.
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Il. Como institucién, no delibera ni participa en accién politica partidaria, pero individualmente sus
miembros gozan y ejercen sus derechos ciudadanos, de acuerdo con la ley.

Articulo 252.

Las Fuerzas de la Policia Boliviana dependen de la Presidenta o del Presidente del Estado por intermedio de
la Ministra o Ministro de Gobierno.

Articulo 253.

Para ser designado Comandante General de la Policia Boliviana sera indispensable ser boliviana o boliviano
por nacimiento, General de la institucion, y reunir los requisitos que sefiala la ley.

Articulo 254.

En caso de guerra internacional, las fuerzas de la Policia Boliviana pasaran a depender del Comando en Jefe
de las Fuerzas Armadas por el tiempo que dure el conflicto.

TiTULO VIII

RELACIONES INTERNACIONALES, FRONTERAS, INTEGRACION Y REIVINDICACION
MARITIMA

CAPIiTULO PRIMERO

RELACIONES INTERNACIONALES
Articulo 255.

I. Las relaciones internacionales y la negociacion, suscripcion y ratificacion de los tratados internacionales
responden a los fines del Estado en funcion de la soberania y de los intereses del pueblo.

Il. La negociacién, suscripcion y ratificacion de tratados internacionales se regira por los principios de:

1. Independencia e igualdad entre los estados, no intervencion en asuntos internos y solucion
pacifica de los conflictos.

2, Rechazo y condena a toda forma de dictadura, colonialismo, neocolonialismo e imperialismo.

3. Defensa y promocién de los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales y ambientales,
con repudio a toda forma de racismo y discriminacion.

4. Respeto a los derechos de los pueblos indigenas originarios campesinos.
5. Cooperacion y solidaridad entre los estados y los pueblos.

6. Preservacion del patrimonio, capacidad de gestion y regulaciéon del Estado.

7. Armonia con la naturaleza, defensa de la biodiversidad, y prohibicion de formas de apropiacion
privada para el uso y explotacién exclusiva de plantas, animales, microorganismos y cualquier
materia viva.

8. Seguridad y 'soberania alimentaria para toda la poblacion; prohibicion de importacion, produccion
y comercializacion de organismos genéticamente modificados y elementos toxicos que dafien la
salud y el medio ambiente.
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Toda asignacion o transferencia de competencias debera estar acompafada de la definicion de la fuente de los
recursos econdémicos y financieros necesarios para su ejercicio.

CUARTA PARTE
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO
TiTULO |
ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 306.

I. El modelo econdmico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de
todas las bolivianas y los bolivianos.

Il. La economia plural esta constituida por las formas de organizacién econdémica comunitaria, estatal,
privada y social cooperativa.

Ill. La economia plural articula las diferentes formas de organizacion econdémica sobre los principios de
complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucidon, igualdad, seguridad juridica,
sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y comunitaria complementara el
interés individual con el vivir bien colectivo.

IV. Las formas de organizacion econdomica reconocidas en esta Constitucion podran constituir empresas
mixtas.

V. El Estado tiene como maximo valor al ser humano y asegurara el desarrollo mediante la redistribucion

equitativa de los excedentes economicos en politicas sociales, de salud, educacion, cultura, y enla
reinversion en desarrollo econémico productivo.

Articulo 307.

El Estado reconocera, respetara, protegera y promovera la organizacion econémica comunitaria. Esta forma de
organizacion econdémica comunitaria comprende los sistemas de produccion y reproduccién de la vida social,
fundados en los principios y vision propios de las naciones y pueblos indigena originario y campesinos.

Articulo 308.

I. El Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada, para que contribuya al desarrollo econémico,
social y fortalezca la independencia econdmica del pais.

Il. Se garantiza la libertad de empresa y el pleno ejercicio de las actividades empresariales, que seran
reguladas por la ley.

Articulo 309.

La forma de organizacion econdémica estatal comprende a las empresas y otras entidades econémicas de
propiedad estatal, que cumpliran los siguientes objetivos:

1.  Administrar a nombre del pueblo boliviano los derechos propietarios de los recursos naturales y ejercer
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el control estratégico de las cadenas productivas y los procesos de industrializacion de dichos recursos.

2. Administrar los servicios basicos de agua potable y alcantarillado directamente o por medio de empresas
publicas, comunitarias, cooperativas o mixtas.

3. Producir directamente bienes y servicios.
4. Promover la democracia econdmica y el logro de la'soberania alimentaria de la poblacion.

5. Garantizar la participacion y el control social sobre su organizacion y gestion, asi como la participacion
de los trabajadores en la toma de decisiones y en los beneficios.

Articulo 310.

El Estado reconoce y protege las cooperativas como formas de trabajo solidario y de cooperacion, sin fines de
lucro. Se promovera principalmente la organizacion de cooperativas en actividades de produccion.

Articulo 311.

I. Todas las formas de organizacion economica establecidas en esta Constitucion gozaran de igualdad
juridica ante la ley.

Il. La economia plural comprende los siguientes aspectos:
1. El Estado ejercera la direccion integral del desarrollo econémico y sus procesos de planificacion.

2, Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano y seran administrados por el
Estado. Se respetara y garantizara la propiedad individual y colectiva sobre la tierra. La
agricultura, la ganaderia, asi como las actividades de caza y pesca que no involucren especies
animales protegidas, son actividades que se rigen por lo establecido en la cuarta parte de esta
Constitucion referida a la estructura y organizacion econémica del Estado.

3. La industrializaciéon de los recursos naturales para superar la dependencia de la exportaciéon de
materias primas y lograr una economia de base productiva, en el marco del desarrollo sostenible,
en armonia con la naturaleza.

4. El Estado podra intervenir en toda la cadena productiva de los sectores estratégicos, buscando
garantizar su abastecimiento para preservar la calidad de vida de todas las bolivianas y todos los
bolivianos.

5. El respeto a la iniciativa empresarial y la seguridad juridica.

6. El Estado fomentara y promocionara el area comunitaria de la economia como alternativa

solidaria en el area rural y urbana.
Articulo 312.

I. Toda actividad econdmica debe contribuir al fortalecimiento de la soberania econdémica del pais. No se
permitira la acumulacion privada de poder econdmico en grado tal que ponga en peligro la soberania
economica del Estado.

Il. Todas las formas de organizacion econdémica tienen la obligacion de generar trabajo digno y contribuir a
la reduccion de las desigualdades y a la erradicacion de la pobreza.

Ill. Todas las formas de organizacion econémica tienen la obligacion de proteger el medio ambiente.
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facilidades de acceso a la educacién, salud, seguridad alimentaria y produccién, en el marco del
Ordenamiento Territorial del Estado y la conservacion del medio ambiente.

2. Promover politicas dirigidas a eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres en el
acceso, tenencia y herencia de la tierra.

Articulo 403.

I. Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye el derecho a la tierra,
al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las condiciones
determinadas por la ley; a la consulta previa e informada y a la participacién en los beneficios por la
explotacién de los recursos naturales no renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad de
aplicar sus normas propias, administrados por sus estructuras de representacion y la definicién de su
desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia armoénica con la naturaleza.
Los territorios indigena originario campesinos podran estar compuestos por comunidades.

Il.  El territorio indigena originario campesino comprende areas de produccion, areas de aprovechamiento y

conservacion de los recursos naturales y espacios de reproduccion social, espiritual y cultural. La ley
establecera el procedimiento para el reconocimiento de estos derechos.

Articulo 404.

El Servicio Boliviano de Reforma Agraria, cuya maxima autoridad es el Presidente del Estado, es la entidad
responsable de planificar, ejecutar y consolidar el proceso de reforma agraria y tiene jurisdiccién en todo el
territorio del pais.

TiTULO 1Nl

DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE
Articulo 405.

El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las politicas econdmicas del Estado, que
priorizara sus acciones para el fomento de todos los emprendimientos econémicos comunitarios y del conjunto
de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la'soberania alimentaria, a través de:

1. El incremento sostenido y sustentable de la productividad agricola, pecuaria, manufacturera,
agroindustrial y turistica, asi como su capacidad de competencia comercial.

2. La articulaciéon y complementariedad interna de las estructuras de produccidon agropecuarias y
agroindustriales.

3. El logro de mejores condiciones de intercambio econdmico del sector productivo rural en relacion con el
resto de la economia boliviana.

4. La significacion y el respeto de las comunidades indigena originario campesinas en todas las
dimensiones de su vida.

5. El fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios y de la economia familiar
y comunitaria.

Articulo 406.

I. El Estado garantizara el desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes, programas y
proyectos integrales de fomento a la producciéon agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con el
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