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RESUMO

Este trabalho, vinculado a linha de pesquisa Direitos Humanos, Seguranga e
Acesso a Justica, promove uma analise sobre a politica de monitoragao
eletrénica implementada na 5% Regido Penitenciaria do Estado do Rio Grande
do Sul, a qual abarca as cidades de Pelotas, Camaqua, Jaguarao, Rio Grande,
Santa Vitéria do Palmar e Cangugu. Para desenvolver a pesquisa foi
estabelecido como objetivo geral a identificagédo e analise das potencialidades e
limites emancipatérios da monitoragcao eletrénica a partir da experiéncia de
atuacao do Instituto Penal de Monitoramento Eletronico da 5% Regiao
Penitenciaria (IPME-5), sediado em Pelotas. Para tanto, buscamos situar a
emergéncia da monitoragdo eletrbnica no processo de reconfiguragdo e
atualizagao das praticas punitivas ocidentais, para depois identificar e analisar o
processo de formagao da Politica de Monitoragéo Eletrénica no Brasil. Ao final,
analisou-se as dindmicas relacionais e a prestacao do servigo penal em questao
a partir da realidade da 5% Regido Penitenciaria. Escolhemos como corpus
tedrico-instrumental as nogdes desenvolvidas por Boaventura de Sousa Santos
para desenvolver os parametros de analise, com especial destaque aos
binbmios emancipacgao/regulagao e apropriagao/violéncia. Além disso, a andlise
realizada se apoiou nos estudos prisionais de Michel Foucault e Luiz Anténio
Bogo Chies, assim como nas nogdes desenvolvidas pelas Analises de Politicas
Publicas. Elegemos como metodologia o estudo de caso, fazendo uso de
documentos, observagao direta e entrevistas semiestruturadas para compor a
analise. Frente a analise podemos observar que o campo das politicas publicas
-especialmente as penais - perpassa diversos escaldes do Estado, podendo ser
influenciado por diferentes 6rgaos e entidades. E a partir dessas disputas que a
politica se forma desembocado ao nivel da rua, momento em que convergem
pressdes politicas, burocraticas e econdmicas, assim como problemas
estruturais da sociedade. Nesse cenario, encontram-se servidores publicos, que
mesmo com poucos recursos e limitados meios de intervengéo, buscam exercer
suas fun¢des dando contornos finais a prestacao do servigo publico - assim como
o exemplo do Instituto Penal de Monitoramento Eletrénico da 5% Regido -,
emergindo possibilidades emancipatérias que se contrapéem as tradicionais
prisdes.

Palavras-chave: Politicas Penais. Monitoramento Eletrénico. Analise de Politica
Publica. Emancipagao. Burocracia ao nivel da Rua.



ABSTRACT

The present thesis, directly linked to the line of research on Human Rights,
Security and Access to Justice, promotes an analysis of the electronic monitoring
policy implemented in the 5th Penitentiary Region of the State of Rio Grande do
Sul, which includes the cities of Pelotas, Camaqua, Jaguarao, Rio Grande, Santa
Vitéria do Palmar and Cangugu. Aiming at the development of the present
research, its general objective was established as identifying and analyzing the
potentialities and emancipatory limits of electronic monitoring based on the
experience of the Criminal Institute for Electronic Monitoring of the 5th
Penitentiary Region (IPME-5), based in Pelotas. Therefore, we seek to situate
the emergence of electronic monitoring in the process of reconfiguration and
updating of Western punitive practices, in order to later identify and analyze the
formation process of the Electronic Monitoring Policy in Brazil. Towards the end
of the research, the relational dynamics and the provision of the penal service in
question were analyzed from the reality of the aforementioned 5th Penitentiary
Region. We chose as a theoretical-instrumental corpus the notions taught by
Boaventura de Sousa Santos to develop the analysis parameters, with special
emphasis on the binomials emancipation/regulation and appropriation/violence.
In addition, the analysis carried out was based on the prison studies of Michel
Foucault and Luiz Anténio Bogo Chies, as well as on the notions developed by
the Analysis of Public Policies. We elected a case study as methodology, making
use of documents, direct observation and semi-structured interviews to compose
the analysis. Based on the analysis, we can observe that the field of public
policies—especially the criminal ones—permeates different levels of the State,
and may be influenced by different bodies and entities. It is from these disputes
that politics is formed at street level, a moment in which political, bureaucratic
and economic pressures converge, as well as structural problems in society. In
this scenario, there are public servants who, even with few resources and limited
means of intervention, seek to perform their duties by giving final contours to the
provision of the public service—with the example of the Penal Institute of
Electronic Monitoring of the 5th Region—, and bring about emancipation
possibilities that are opposed to traditional prisons.

Keywords: Penal Policies. Electronic Monitoring. Public Policy Analysis.
Emancipation. Bureaucracy at street level.
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I. INTRODUGCAO

O monitoramento eletrénico de pessoas, popularizado na imagem da ja
famosa tornozeleira eletronica, apresenta-se como mais um mecanismo de controle e
vigilancia dos sequestrados pelo sistema penal brasileiro. Para além dessa
constatagao, pouco pode ser dito que seja incontroverso ou ao menos esteja no nivel
de certeza cientifica.

No Brasil, o instituto do monitoramento eletronico! apresenta-se como mais
uma importacdo que promete solucionar inumeros problemas, alcangando
rapidamente consenso entre posi¢cdes politicas diametralmente opostas, assumindo
assim uma caracteristica do processo legislativo brasileiro em ambito criminal, o que
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e Marcelo da Silveira Campos (2020) chamam de
Politica Criminal esquizoide?.

Se estas foram as boas-vindas ao mecanismo punitivo vindo de outras terras,
nao demoraria para o monitoramento eletrénico encontrar peculiaridades de nosso
territério e sociedade, sendo reconfigurado por nossas caracteristicas, como o
improviso, 0 caos carcerario, a falta de recursos e investimento, entre outros fatores.

Mesmo assim, o monitoramento ingressa em solo nacional evocando
promessas e ilusbes (ZACKSESKI, 2021), ao mesmo tempo que preserva em seu
amago e em sua constituicdo o forte apelo punitivo, assim como as contradi¢cdes e
disputas que Ihe marcaram desde a primeira proposicéo legislativa que buscava sua
adocao.

Abordar o referido tema em uma pesquisa permite dar protagonismo a
diversos enfoques que atravessam o monitoramento, como a desigualdade e
seletividade penal, o impacto na vida dos monitorados, o encarceramento em massa,

o neoliberalismo, entre outros.

1 Os termos “monitoragdo” e “monitoramento” sdo comumente utilizados como sinénimos. Em que pese
os recentes documentos referéncia no tema assumirem o primeiro termo, nesta dissertagao assumir-
se-a o termo “monitoramento eletrénico” para fins de coeréncia, uma vez que o foco principal dessa
analise seja os servigos prestados pelo Instituto Penal de Monitoramento Eletrénico, que assume a
referida expressao no proprio nome.

2 Dizem os autores sobre a politica criminal brasileira: “Embora este dispositivo ndo seja o objeto
especifico deste texto esta lei simboliza de modo emblematico este processo de coexisténcia de
principios de cidadania que se referem as especificidades do contexto institucional nacional. Logo, uma
suposta “contradicdo” (a primeira vista) entre estes elementos é pensada como combinagdes dos
modelos punitivos, o que caracteriza uma politica criminal esquizoide.” (CAMPOS e AZEVEDO, 2020,

p. 2)



Contudo, a énfase da presente pesquisa € a implementagao das praticas de
monitoramento como dimensao de politicas de servigos penais, para onde convergem
os referidos enfoques e atravessamentos, bem como concretizam (ou obstaculizam)
0 acesso aos direitos pelos usuarios do servigo (no caso os monitorados). Como se
vera, por mais que se selecione um enfoque, as demais dimensdes se farao presentes
a todo momento, evidenciando a complexidade das relagdes estudadas.

Nesse sentido, para melhor entender as configuragdes praticas e reais que o
monitoramento eletrénico assume no Brasil — especialmente na regido sul do Rio
Grande do Sul, formulou-se a seguinte pergunta de pesquisa: “Quais sdo as
potencialidades e limites emancipatérios da implementacdo do monitoramento
eletronico identificaveis a partir da experiéncia — e do estudo de caso — do Instituto
Penal de Monitoramento Eletrénico da 5% Regido Penitenciaria, situado no municipio
de Pelotas - englobando em sua competéncia ainda os de Camaquéa, Jaguarédo, Rio
Grande e Santa Vitéria do Palmar e Cangucu.

Para tanto, formulou-se os seguintes objetivos especificos: (1) situar o
monitoramento eletrénico no processo de reconfiguragao e atualizagdo das praticas
punitivas ocidentais; (2) identificar e analisar o processo de formacéo da Politica de
Monitoramento Eletrénico no Brasil, (3) analisar como se dinamiza as relagdes e
prestacdo do servico de monitoramento eletrbnico de pessoas na 5% Regiao
Penitenciaria e (4) identificar quais séo as potencialidades e limites emancipatérios da
implementagcdo do monitoramento eletrénico identificaveis a partir da experiéncia da
52 Regiao Penitenciaria.

Cabe destacar nesse ponto que no decorrer da pesquisa os objetivos
especificos tiveram que ser remodelados, a fim de garantir a real satisfagao do objetivo
geral e pergunta de pesquisa. Como se observara a seguir o nivel de incompatibilidade
entre os discursos e normas em relagdo as praticas € tamanha que perseguir 0s
objetivos especificos anteriormente formulados iria gerar um tangenciamento do tema
principal, assim como poderia condicionar a analise deste pesquisador, apequenando
as complexidades percebidas e vivenciadas no campo.

Para além disso, a presente pesquisa se justifica pela necessidade de analise
da novel tecnologia de controle que ingressa no sistema punitivo, levantando inumeras
controvérsias e podendo ser usada como reforgo de punigdo e controle ou como
importante alternativa ao carcere e, consequentemente, importante instrumento de

enfrentamento ao caos dos presidios brasileiros.



Cumpre destacar que o ingresso do monitoramento eletrébnico no ambito do
ordenamento juridico brasileiro, através das Leis 12.258 de 15 de junho de 2010 e a
Lei 12.403 de 4 de maio de 2011, ha mais de 10 anos pode ser interpretado como
prova da auséncia de novidade necessaria para uma pesquisa académica.

Contudo, o monitoramento eletrénico ao longo do referido periodo foi alvo de
constantes discussodes e disputas, culminando na edigao de regulamentos, decretos
e produtos, além da prépria implementagdo da politica, que possui certa demora.
Ainda, nesse interregno ocorreu a Pandemia de Covid-19 que impulsou o uso
indiscriminado do instrumento.

Inclusive, no ambito da 5% Regiao Penitenciaria — objeto do presente estudo -
, 0 Instituto Penal de Monitoramento Eletronico foi inaugurado no final do ano de 2018,
sofrendo  constantes adaptagdes, implementos e mudancas nesses,
aproximadamente, quatro anos de existéncia.

Acrescenta-se a isso que a produgcdo académica em relagdo ao
monitoramento é relativamente escassa e tal situagcéo se agrava no recorte territorial
aqui apresentado, tendo sido encontrado apenas um breve boletim técnico (CHIES;
SILVA JUNIOR, 2020).

Logo, se é verdade que cada estabelecimento penal possui sua singularidade
e ha grande caréncia de padronizagao nos servigos penais (VITTO; DAUFEMBACK,
2018), o estudo da realidade da monitoracéo eletrénica na regiao sul do Estado do
Rio Grande do Sul se faz pertinente.

Ainda, como sera exposto a seguir, o trabalho é informado pelas Analises de
Politicas Publicas, 6tica que normalmente ndo é explorada no campo dos estudos da
seguranga publica. Nesse sentido, José Maria Pereira Nobrega destaca que:

Faltam maiores investimentos em metodologia cientifica, sobretudo de cunho
quantitativo, pois impera, na maioria das abordagens, estudos etnograficos
e normativos sobre a politica publica de segurancga. E, portanto, necessario

avancar, sobretudo em estudos de policy analysis na agenda da seguranca
publica (NOBREGA JUNIOR, 2018, p. 43).

Assim, cabe frisar que a presente pesquisa se vincula ao paradigma dos

estudos em Politicas Penais, considerando essas como

o conjunto de agdes e estruturas que envolvem equipamentos, fluxos e corpo
técnico para acompanhamento das alternativas penais, para aplicagdo da
monitoracéo eletronica, para privagao da liberdade em diferentes regimes e
para atencao a pessoa egressa” (VITTO; DAUFEMBACK, 2018, p. 8-9).



Flagrante é o fato, portanto, que a presente pesquisa para além de seus
inerentes compromissos cientificos e académicos, possui compromisso ético na luta
do enfrentamento sério e comprometido do alarmante quadro das politicas penais no
Brasil, caracterizado pelo seu enorme déficit de gestdo, que acarreta a sistematica
violagdo de direitos, inclusive, ja declarado o estado inconstitucional de coisas pelo
Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
347(BRASIL, 2015).

Dessa forma, filia-se a distingdo proposta por Felipe Athayde Lins de Melo e
Valdirene Daufemback (2018) entre politica penitenciaria e politica penal, sendo a
primeira restrita ao sentido tradicional da prisdo, em detrimento de outras formas de
responsabilizagcao, como “medidas cautelares distintas da prisdo, as penas restritivas
de direitos e os modelos calcados em novas metodologias e paradigmas de reagao
estatal ao crime, como a justi¢a restaurativa” (MELO e DAUFEMBACK, 2018, p. 9).

De se dizer que, ao assumir o referido referencial tedrico, pressupde-se que
€ possivel a construgao de politicas penais capazes de enfrentar o cenario punitivo
atual através do fortalecimento da dignidade dos custodiados e todos os demais
atores que interagem com o sistema prisional, através da oferta de servigos de saude,
educacao, trabalho, cultura, assisténcia social e juridica. Assim, assume-se uma
postura de reducdo de danos ao cenario apresentado, o qual € permeado por
violacdes de direitos, bem como norteado por um reducionismo improprio dos servicos
penais a logica de segurancga e controle (MELO e DAUFEMBACK, 2018).

Como afirma Chies (2013, p. 19), isso n&o significa uma abordagem
simplificadora norteada, em regra, pelas filosofias “re”3, as quais mascaram a
complexidade das sociedades e seus fendmenos e instituigdes, ou entao filiar-se ao
mito do bom presidio, mas sim, significa assumir como objetivo contribuir com a maior
reducio de danos possivel a todos envolvidos.

Como Maria Cecilia de Souza Minayo (2002), entende-se que a teoria e 0
caminho metodolégico — como meios e métodos propriamente ditos — sao
indissociaveis, o que impde congruéncia entre ambos. Nesse sentido, a autora afirma

que

3 A referéncia as “Filosofias re” decorre dos ensinamentos de Eugenio Raul Zaffaroni (1991), que, no
texto “La Filosofia Del Sistema Penitenciario em el Mundo Contemporaneo”, utiliza o referido termo
para denominar as tendencias discursivas pautadas no tratamento, expressas por termos como
readaptacao, reinsercao, reeducagao, entre outros.



A discussdo metodolégica esta, a meu ver (em uma posi¢cdo contraria a
Merton) sempre ligada a teoria, e em si exige uma reflexao tedrica, na medida
em que constitui, seguindo Habermas (1987), um caminho do pensamento,
visdo a qual eu ajuntaria a ideia de “pratica tedrica pensada” tal como
expressa por Bourdieu em esquisse d’une Théorie de la Pratique (1972)
(MINAYO, 2002, s.p.).

Desta forma esta pesquisa, assumindo o referido entendimento, apresenta-se
como uma Sociologia das Emergéncia como propde Boaventura de Sousa Santos, na
medida em que busca investigar praticas, atos, posturas, movimentos etc., incipientes
e que se opdem a globalizagdo hegeménica neoliberal e sua sistematica exclusao
social. Nesse sentido,

actua ao mesmo tempo sobre as possibilidades e sobre as capacidades.
Identifica sinais, pistas, ou rastros de possibilidades futuras naquilo que
existe. Uma tal abordagem permite-nos identificar qualidades e entidades
emergentes numa altura e num contexto em que estas arriscam a ser

facilmente descartadas como sendo desprovidas de um devir, insignificantes,
ou até retrogadas (SANTOS, 2003, p. 35).

Assim a presente pesquisa buscou analisar potencialidades emancipatérias
no monitoramento de pessoas, justamente em face de sua relativa novidade no
sistema penal e a partir da experiéncia do Instituto Penal de Monitoramento Eletrénico
da 52 Regiao Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Sul, na medida em que o
referido érgéo parecia apresentar peculiaridades em face ao cenario da politica
realizada em outros locais pelo pais, conforme diagnosticado pelos produtos
produzidos em parceria pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Programa das Nagao Unidas (PNUD).

Nesse sentido, a entrevista do entdo coordenador do IPME-5, Antbnio
Reisser (2020), concedida no ambito do Programa Terezas do GITEP, demonstra que
na referida regiao havia grande preocupagédo com o acompanhamento psicossocial
do monitorado, bem como com a interrelagdo entre o Poder Judiciario, a Delegacia
Penitenciaria da Regido e o setor de acompanhamento social da Poder Executivo
Municipal. Tais pontos sao destacados no Modelo de Gestdo do Monitoramento de
Pessoas como de fundamental importdncia para ultrapassar a perspectiva
meramente punitiva das tornozeleiras eletrnicas.

Inclusive, a preocupacido social, a necessidade de investimentos em
tecnologia, acompanhamento social e aos monitorados e avaliagédo do programa ja

haviam sido enfatizados pelo ex-coordenador quando na elaboragdo do Boletim
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Técnico n° 001/2020 do Grupo Interdisciplinar de Trabalhos e Estudos Penitenciarios
(CHIES; SILVA JUNIOR, 2020).

Ainda, conforme o referido Boletim Técnico, o Instituto Penal de
Monitoramento Eletrénico da 5% Regido Penitenciaria (IPME-5), em 2019, observava
taxa de reincidéncia muito abaixo da média da populagao prisional em geral, sendo a
primeira de 10,6%, enquanto a segunda supera o patamar de 70%, fato este notério
que exige estudos aprofundados (CHIES; SILVA JUNIOR, 2020).

A luz dos resultados apresentados nos diagnésticos supramencionados e a
aparéncia da experiéncia regional, adotou-se como hipotese que o Monitoramento
Eletrénico € mais um instrumento em disputa pelos diferentes paradigmas presentes
no ambito da Seguranga Publica e Penitenciario, sendo cooptado através das suas
diferentes conformacdes praticas, as quais se analisou nesta pesquisa.

Assim, entendeu-se como adequada a assunc¢ao da sociologia de Boaventura
de Sousa Santos como principal referencial teérico, na medida em que o referido
corpus tedrico-metodoldgico fornece ferramentas importantes para identificacdo das
poténcias e limites emancipatorios de praticas emergentes, assim como possibilita
situar os referidos movimentos no ambito global de légicas hegemobnicas e
contrahegemaonicas.

Parte-se do pressuposto que o ocidente (com sua divisao norte-sul global) e
o Brasil (com seu norte e sul interior)* sdo perpassados por linhas abissais, onde o
visivel e o invisivel sdo construidos socialmente e que possuem franca relacdo de
interdependéncia, sendo o invisibilizado quem sustenta o que € evidenciado. Em lados
opostos das linhas, as ldgicas, praticas e o acesso aos direitos se distinguem,
estabelecendo-se os paradigmas de regulagdo, emancipacéao e violéncia.

No ambito da presente pesquisa considera-se violenta toda a pratica que
aumenta a vulnerabilizagdo do monitorado, inclusive expondo seus direitos mais
basicos a risco — como a vida e a subsisténcia. Entende-se como regulatorias as
praticas destinadas tdo somente ao aumento de controle e segurancga. E, ao final,

entende-se como emancipatérias, toda acdo que promove a solidariedade, no sentido

4 SANTOS (2003) afirma sobre os diferentes usos das linhas abissais: “As formas de excluso referidas
existem tanto no interior das sociedades nacionais (o Sul interior) como nas relagdes entre paises (o
Sul global). A qualidade das sociabilidades que as sociedades permitem aos seus membros depende
do peso relativo do fascismo social na constelagéo dos diferentes regimes sociais nelas presentes, o
mesmo podendo dizer-se das relagdes entre paises.”
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de enfrentamento de vulnerabilidades sociais e concretizagao da dignidade da pessoa
humana do monitorado, mesmo que de maneira incipiente e limitada.

Cabe frisar que o termo “emancipagao” tradicionalmente remete a
consolidagdo ampla da dignidade do individuo. Contudo, a adogao do referido termo
na presente pesquisa se apresenta como uma ferramenta ideal para fins de analise,
percebendo o quanto uma agao/atividade/projeto se aproxima ou se afasta. Inclusive,
o corpus tedrico escolhido principal referencial parece autorizar o referido uso, quando

Santos (2003) afirma que

Os conceitos substantivos de emancipacao social sdo sempre contextuais e
incrustados. E possivel, todavia, definir, em cada contexto dado, graus de
emancipagao social. Proponho uma distingdo entre conceitos de
emancipagao social finos e espessos, de acordo com o grau e a qualidade de
libertacdo ou de inclusao social que encerram. Por exemplo, a concepcao fina
de emancipacao social esta subjacente as lutas através das quais as formas
de opressao mais brandas ou por formas de exclusao social tipo ndo-fascista.
A mera sobrevivéncia fisica e a protegao contra a violéncia arbitraria podem
bem ser o Unico e ao mesmo tempo o mais desejado objetivo emancipatério
a alcangar, como nos mostra o caso de San José de Apartadd, na Colémbia.
Por outro lado, a concepgéo espessa de emancipagéo implica, ndo apenas a
sobrevivéncia humana mas também uma prosperidade — no dizer Agnes
Heller — guiada por necessidades radicais. Segundo esta autora, as
necessidades radicais sdo do tipo qualitativo e permanecem inquantificaveis;
nao podem ser satisfeitas num mundo baseado na subordinagéo e na sobre-
ordenacgdo; e impelem as pessoas para ideias e praticas que abolem a
subordinagéo e a sobre-ordenagéo (Heller, 1976,1993). Embora a distingdo
entre concepgdes de emancipagao social finas e espessas se possa fazer em
termo genéricos, os tipos de objetivos abrangidos por um ou outro dos dois
termos da distingdo s6 podem ser determinados em contextos especificos.
Pode perfeitamente dar-se a circunstancia de aquilo que funciona como
concepgao de emancipacao fina para uma determinada luta cosmopolita
numa dada sociedade e num dado momento histérico funcionar como
concepgao de emancipagao espessa para uma outra luta cosmopolita noutro
contexto geografico-temporal (SANTOS, 2003, p.42).

Sendo o ambiente dos servigos penais um ambiente de tradicional violagao
de direitos basicos, parece ser possivel identificar diferentes graus de emancipagao
social nas praticas contra hegemodnicas em ambito punitivo. Isso assume
protagonismo em um ambiente de pesquisa onde pleitear o cumprimento da lei € uma
atitude revolucionaria. Luiz Antonio Bogo Chies diz sobre a situagao:

No Brasil a defasagem do pais entre o dito e o feito, sobretudo em matéria de
punic&o e castigo, ndo se trata de algo eventual ou episédico, tampouco deve
ser interpretado como componente de um contexto de crise; constitui-se
como uma permanéncia cultural e estrutural que, amoldando-se as

particularidades de cada etapa histérica do pais, mantém sentidos de
segregacao, hierarquizagao e exclusao social (CHIES,2017, p.46).
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Nesse contexto, entende-se que, diante das disputas caracteristicas do
campo das punicbes e o constante choque entre diferentes, logicas, praticas e
entendimentos, o ambiente penal — seja uma cadeia, seja um instituto de
monitoramento — € uma zona de contato, entendida como espagos sociais de
confronto entre diferentes concepcdes e culturas, marcados fortemente pela
desigualdade e que acabam por gerar constelagdes politico-juridicos de natureza

hibrida, reconfigurando e desintegrando os projetos e ideias originais. Nesse sentido,

As zonas de contacto sdo, portanto, zonas em que ideias, saberes, formas
de poder, universos simbolicos e agéncias normativos e rivais se encontram
em condigdes desiguais e mutuamente se repelem, rejeitam, assimilam,
imitam e subvertem, de modo a dar origem a constela¢des politico-juridicas
de natureza hibrida em que é possivel detectar o rastro da desigualdade das
trocas. Os hibridos juridicos sdo fendmenos politico-juridicos onde se
misturam entidades heterogéneas que funcionam por desintegragdo das
formas e recolha dos fragmentos, de modo a dar origem a novas
constelagdes de significado politico e juridico. Em resultado das interacgdes
que ocorrem na zona de contacto, tanto a natureza dos diferentes poderes
envolvidos como as diferengas de poder existentes entre eles sdo afectadas
(SANTOS, 2003, p. 44).

Especificamente quanto ao ambiente prisional, Chies afirma que

a diversidade das representacdes, dos discursos e das praticas que gravitam
e se produzem no entorno desses fendbmenos favorece que eles sejam
apropriados e instrumentalizados por funcionalidades sociais que nem
sempre se direcionam a criagao de sociabilidades humano-dignificantes. Esta
mesma diversidade permite, ainda, que se ofusquem os resultados das
apropriagdes/instrumentalizagdes perversas, haja vista que representacdes,
discursos e politicas que deveriam ser antagbnicos acabam por se
complementar, o que prejudica a percepgdo dos limites entre o que é
civilizado e o que é violéncia (CHIES, 2013, p.17).

O sistema penitenciario €, por exceléncia, uma zona de contato, na medida
em que diferentes concepgdes e grupos disputam espacgos de poder, fazendo emergir
novas constelagdes politico-juridicos- muitas vezes imprevisiveis e inesperadas - e
tragcam limites das atuagdes de suas diferentes concepgdes.

Sendo assim, a presente pesquisa pretendeu-se exploratéria, do tipo estudo

de caso, conceituado como

estratégia metodoldgica de construgdo de um objeto empirico muito bem
definido e especifico, potencialmente revelador de aspectos e caracteristicas
de uma problematica que nao seriam facilmente acessados por intermédio de
outras estratégias. Tomado dessa forma, o estudo de caso nos convoca a
mergulhar profundamente em um fendmeno e a observar a partir de variadas
fontes e perspectivas (MACHADO, 2017, p. 361).

Nesse sentido, importante € o ensinamento de Mauro Roese sobre a opcao

pelo estudo de caso
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A opcéao por um estudo de caso se da, portanto, no momento em que nossas
questdes atingem um tal grau de detalhamento, que apenas a observagao da
realidade concreta em pleno funcionamento nos permite obter respostas. O
estudo é, na realidade, uma experiéncia pratica. Mesmo sem optar por
técnicas de pesquisa participante, o pesquisador esta vivenciando aquela
realidade e a intervengao, ou ndo, nesta realidade pode ser resultado de uma
deciséo do pesquisador (ROESE, 1998, p. 195).

E o caso da presente pesquisa.

As prestagcbes de servigos penais no Brasil sdo tdo singulares quanto o
numero de locais que as prestam. Como se nao bastasse tal fato, a experiéncia
regional parece ser peculiar ao restante da realidade apresentada por outros Institutos
de Monitoramento. Isso confere ao objeto de pesquisa a peculiaridade inerente aos
casos estudados pela referida técnica.

Para além disso, a complexidade decorrente da intervencéo estatal em uma
realidade, bem como do proprio ambiente prisional impde a utilizacdo de diferentes
técnicas pelo pesquisador, a qual € uma vantagem apresentada pelo Estudo de Caso.

Assim, a pesquisa dividiu em dois momentos principais.

Primeiramente, a pesquisa utilizou-se da analise documental dos referenciais
normativos dos diferentes entes e 6rgdos que compdem e estruturam a monitoragao
eletrénica no pais. Assim, o corpus de analise inclui os produtos e normativas
decorrentes — direta e indiretamente - dos Projetos BRA/14/011 e BRA/18/019, os
quais envolveram o Conselho Nacional de Justica, Departamento Penitenciario
Nacional e PNUD Brasil, bem como da documentagdo decorrente do processo
legislativo federal que culminou nas leis 12.258/10 e 12.403/11.

No que tange aos documentos relativos a constru¢do da politica no Rio
Grande do Sul, percebeu-se no decorrer da pesquisa que cada regido possui sua
trajetoria e ndo ha padronizacdo a nivel estadual, motivo pelo qual a analise
documental se restringiu ao ambito federal.

Para a realizacado da analise documental, essa pesquisa baseou-se, com as
devidas adaptagdes, no modelo proposto por André Cellard (2012), o qual propde
uma analise preliminar, onde € realizada a avaliagdo critica do documento,
percebendo o contexto, o autor (ou autores), a autenticidade e confiabilidade do texto

e a sua natureza.
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No que tange ao contexto, Cellard destaca que o contexto global — ou seja,
conjuntura politica, econémica, social, cultural — que envolviam o autor (ou autores)
do objeto analisado é imprescindivel para todas as fases de analise. Diz o autor que

Uma boa compreenséo do contexto &, pois, crucial, em todas as etapas de
uma pesquisa documental, tanto no momento da elaboragdo de um
problema, da escolha das pistas a seguir para descobrir as principais bases
de arquivos, quanto no momento da andlise propriamente dita. Esse
conhecimento deve também ser global, pois nunca se pode saber de
antemao quais s&o os elementos da vida social que sera util conhecer,
quando chegar o momento de formular interpretacdes e explicagbes. Parece-
nos evidente que, para produzir uma analise por menos que seja rica e crivel,

0 pesquisador deve possuir um conhecimento intimo da sociedade, cujos
depoimentos interpreta. (CELLARD, 2012, p. 300)

O papel dos autores também assume predominancia nesse cenario, na
medida que a identificacdo da identidade, de seus interesses e dos motivos da criagao
do referido documento fornecem importantes elementos de analise e aproximacgao do
objeto. Assim, “elucidar a identidade do autor possibilita, portanto, avaliar melhor a
credibilidade de um texto, a interpretagcdo que é dada de alguns fatos, a tomada de
posicdo que transparece de uma descri¢cao, as deformagdes que puderam sobrevir
na reconstituicdo de um acontecimento.” (CELLARD, 2012, p. 300)

A autenticidade e a confiabilidade do texto, terceiro elemento elencado por
Cellard (2012), assume especial importdncia em pesquisas histoéricas e de
documentos ndo advindos diretamente dos o6rgdos oficiais, como na presente
pesquisa. Contudo, os questionamentos apresentados para a verificagcdo da
autenticidade da documentagao possuem o potencial de desvelar importantes fatores

subjacentes ao objeto analisado. Sendo assim,

€ importante estar sempre atento a relagéo existente entre o autor ou autores
e o que eles descrevem. Elas foram testemunhas diretas ou indiretas do que
eles relatam? Quanto tempo decorreu entre o acontecimento e a sua
descricao? Eles reportaram as falas de alguma outra pessoa? Eles poderiam
estar enganados? Eles estavam em posicdo de fazer esta ou aquela
observagao, de estabelecer tal julgamento? (CELLARD, 2012, p. 301-302)

Ao final da analise preliminar proposta, o pesquisador deve debrugar sobre a
natureza do texto, devendo o pesquisador analisar o grau de liberdade e de suporte
que havia quando da confec¢cdo do documento. Para além disso, aquele que analisa
a documentacgao deve buscar compreendé-lo, delimitando adequadamente o sentido
das palavras e conceitos, avaliando a importancia e sentido destes, bem como

examinando a logica interna, o esquema ou plano do texto. (CELLARD, 2012)
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No que tange a analise propriamente dita, Cellard destaca que o pesquisador,
ultrapassando a analise preliminar, possui elementos suficientes para analisar a
documentacdo com base no questionamento inicial, sem, contudo, desconsiderar a
possibilidade de emergéncia de descobertas e surpresas até entdo inesperadas
(CELLARD, 2012).

Assim, deve o pesquisador analisar o texto em suas diversas partes e
estabelecer as diferentes conexdes e ligagdes que os elementos levantados. Cellard
afirma que

E esse encadeamento de ligagdes entre a problematica do pesquisador e as
diversas observagdes extraidas de sua documentagao, o que Ihe possibilita
formular explicagbes plausiveis, produzir uma interpretacdo coerente, e

realizar uma reconstrugao de um aspecto qualquer de uma dada sociedade,
neste ou naquele momento. (CELLARD, 2012, p. 304)

A partir disso, o pesquisador deve comparar os elementos obtidos com outros
elementos contidos nos demais objetos de analise, a fim de perceber as combinacdes
que tais elementos possuem e estabelecem em relagao ao contexto, ao problema de
pesquisa e/ou quadro tedrico (CELLARD, 2012).

Entende-se, portanto, que a analise documental possui como vantagens a
possibilidade de corte longitudinal, o que possibilitou a percepg¢ao de como a pratica
de Monitoramento foi sendo estruturada a partir da evolugéo temporal, bem como da
atuacgdo pratica dos individuos e érgaos — cada um com as peculiaridades decorrentes
dos seus respectivos campos, sejam esses burocratico, politico em sentido estrito etc.

Concluida essa primeira etapa e construida a estrutura do objeto de pesquisa,
partiu para o trabalho de campo, com a conjugacao de duas técnicas: a entrevista e
a observagao direta. Nesse sentido, Maria Cecilia de Souza Minayo afirma sobre a
utilizagdo conjunta das técnicas:

Quando se trata de uma sociedade ou de um grupo marcado por muitos
conflitos, cada entrevista expressa de forma diferenciada a luz e a sombra
da realidade, tanto no ato de realiza-la como nos dados que ai séo
produzidos. Além disso, pelo fato de captar formalmente a fala sobre
determinado tema, a entrevista, quando analisada, precisa incorporar o
contexto de sua produgcido e, sempre que possivel, ser acompanhada e
complementada por informagdes provenientes de observacao participante.
Desta forma, além da fala que é seu material primordial, o investigador

qualitativista tera em maos elementos de relagdes, praticas, cumplicidades,
omissdes e imponderaveis que pontuam o cotidiano (MINAYO, 2009, p. 65).

A luz do referencial tedrico anteriormente apresentado, entende-se que a

observacgao direta assumiu importancia para que o pesquisador pudesse perceber e
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analisar as relagbes entre os funcionarios do monitoramento eletrbnico e os
monitorados — em especial, no momento de colocagéo das tornozeleiras e interagdes
diarias sobre eventuais ocorréncias e inspecgoes.

Minayo (2009, p. 71) afirma que a observac&o “ajuda, portanto, a vincular os
fatos a suas representagdes e a desvendar as contradi¢ées entre as normas e regras
e as praticas vividas cotidianamente pelo grupo ou instituicdo observados”, ou seja,
de grande importancia para a discussao e analise da questao proposta, na medida
em que propiciou verificar quais as praticas sao realizadas em um ldgica
emancipatoria e quais sdo permeadas por uma logica regulatoria/violenta, bem como
verificar as dindmicas sociais que aproximam e afastam a politica de seus parametros
legais e regulamentares.

Outra importante contribuicdo que a técnica de observacido ofereceu ao
trabalho foi a constituicdo de relagdes intersubjetivas entre o pesquisador e os atores
e a melhor aproximagao ao campo, afastando eventuais preconceitos, preconcepcoes
e aperfeicoando as perguntas a serem feitas. Inclusive, por tal motivo, o projeto inicial
e 0 esbogo das perguntas utilizadas na entrevista foram revistos.

Assim, realizou-se observacdes durante o final do més de setembro/2022 até
a primeira semana do més de novembro/2022, momento em que se buscou entender
a rotina do Instituto, preceitos basicos operacionais das tornozeleiras eletrénicos e
realizar conversas preliminares com servidores e monitorados que compareciam no
local. Ainda no ambito das observacdes, acompanhou-se instalacdes, inspecoes e
desinstalagdes, assim como o desempenho das demais tarefas internas realizadas —
como peticionamentos, atendimentos de ligacbes de monitorados, tratamento de
ocorréncias etc.

A partir disso, apos remodelar questdo presentes no projeto inicial
incompativeis com a realidade que o campo apresentava — como 0s objetivos
especificos e a quantidade de entrevistas a serem realizadas — passou-se para a
segunda etapa do trabalho de campo com a aplicagao dos formularios de entrevistas
semiestruturados com servidores do IPME-5 e monitorados.

Cumpre destacar que, em que pese aprovada lei que torna os servidores
policiais penais, diante da falta de regulamentac&o, o quadro de servidores durante a

realizacdo da pesquisa de campo era dividido em trés: os agentes penitenciarios
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administrativos, os agentes penitenciarios e os técnicos superiores penitenciarios®.
Nesse cenario, em virtude do grande numero de servidores em licenga ou em gozo
de férias, optou-se por limitar a 10 entrevistas, sendo duas com técnicos, duas com
agentes penitenciarios administrativos e oito com agentes penitenciarios, sendo que
um destes ultimos, encontra-se na posigao de coordenador.

No que tange aos monitorados foram realizadas 5 entrevistas presenciais
com apenados que compareciam ao Instituto e aceitavam contribuir para a pesquisa.
O numero reduzido de entrevistas se deu pelo fato dos atendimentos serem muito
rapidos e, em regra, os monitorados dependerem de caronas ou transporte publico,
motivo pelo qual se optou por ndo os prejudicar.

Nesse sentido, a alternativa de visitar os monitorados em suas residéncias foi
descartada, ante as limitagcdes de compartiihamento de dados que recaem sobre o
Instituto, poucos recursos para a realizacdo da pesquisa e, em alguns casos,
auséncia de meios para garantir a seguranga da entrevista.

Assim, a alternativa encontrada foi realizar contatos telefébnicos com
monitorados, a fim de conhecer suas perspectivas e experiéncias sobre o
monitoramento eletrénico que estdo submetidos. Nesse sentido, foi fornecido pelo
Instituto, apds liberacdo do magistrado responsavel pela execugao penal na regiao,
30 numeros telefénicos dos monitorados que estdo submetidos ha mais tempo a
medida. A partir do critério de saturagao, realizou-se 16 contatos telefénicos, logrando
mais 7 entrevistas.

Ademais, em relagdo ao projeto de pesquisa qualificado, privilegiou-se os
servicos prestados e as relagdes diretas com o Instituto, em detrimento de elementos
que participam de maneira externa da politica. Assim, o acompanhamento das
relagdes dos monitorados com as Secretarias Municipais foi retirado do escopo da
pesquisa, assim como a entrevista com juizes, promotores e defensores atuantes na

comarca.

5 Conforme previsao da Lei Complementar Estadual n® 13.259 de 20 de outubro de 2009, a Organizagéo
Basica do Quadro Especial de Servidores Penitenciarios € composta por agentes administrativos,
agente penitenciario e Técnico Superior Penitenciario. Nos termos do Anexo Il da mesma Lei, os
agentes penitenciarios administrativos realizam atividades de média complexidade de planejamento,
organizacdo e execucdo de atividades e servicos administrativos. J& os agentes penitenciarios
desempenham atividades de planejamento, organizagdo e execugéao de servigos de vigilancia, custédia
e seguranca de presos recolhidos nos estabelecimentos prisionais, medidas de seguranca e restritivas
de direitos. Por fim, a categoria funcional dos técnicos superiores penitenciarios, realizam o
atendimento, assisténcia e orientacao a presos com base nas suas respectivas formagdes académicas.
(RIO GRANDE DO SUL, 2009)
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Para além disso, 0 acompanhamento de grupos de trabalho que o IPME-5
esta envolvido nao foi possivel ser concretizado, na medida em que nao houve tais
reunides no periodo de realizacédo da pesquisa.

Afinal, destaca-se que o método de analise dos dados obtidos nas entrevistas
sera a metodologia desenvolvida por Roque Moraes, os quais descrevem as etapas

de analise da seguinte forma:

1. Desmontagem dos textos: também denominado de processo de
unitarizagéo, implica examinar os materiais em seus detalhes, fragmentando-
0s no sentido de atingir unidades constituintes, enunciados referentes aos
fendbmenos estudados.

2. Estabelecimento de relagbes: processo denominado de categorizagéo,
implicando construir relagdes entre as unidades de base, combinando-as e
classificando-as no sentido de compreender como esses elementos unitarios
podem ser reunidos na formagdo de conjuntos mais complexos, as
categorias.

3. Captando o novo emergente: a intensa impregnagcdo nos materiais da
analise desencadeada pelos dois estagios anteriores possibilita a emergéncia
de uma compreensao renovada do todo. O investimento na comunicagao
dessa nova compreensao, assim como de sua critica e validagao, constituem
o ultimo elemento do ciclo de analise proposto. O metatexto resultante desse
processo representa um esforco em explicitar a compreensao que se
apresenta como produto de uma nova combinacdo dos elementos
construidos ao longo dos passos anteriores.

[...]

4. Um processo auto-organizado: o ciclo de analise descrito, ainda que
composto de elementos racionalizados e em certa medida planejados, em
seu todo constitui um processo auto-organizado do qual emergem novas
compreensdes. Os resultados finais, criativos e originais, ndo podem ser
previstos. Mesmo assim é essencial o esforgo de preparagéo e impregnagao
para que a emergéncia do novo possa concretizar-se (MORAES, 2003, p.
191).

A presente pesquisa observou todos os aspectos éticos recomendados
usualmente para pesquisa a area das Ciéncias Humanas e Sociais, inclusive
submetendo o projeto que a antecedeu ao Comité de Etica em Pesquisa no Sistema
Penitenciario do Estado do Rio Grande do Sul, vinculado a Escola de Servigos
Penitenciarios. A pesquisa obteve autorizagdo no dia 16 de agosto de 2022.

Apresentada a estrutura e orientagao da presente pesquisa, resta dizer que a
presente pesquisa, para além dessa breve introdugdo € composta por mais trés
capitulos, onde o primeiro contextualiza o percurso das tecnologias de poder no
Ocidente e traz o que se entende como diretriz punitiva hegeménica, o segundo traz
o percurso de formacao legislativo e politico do monitoramento eletrénico no Brasil e
o terceiro traz os dados empiricos levantados na pesquisa de campo realizada no

Instituto Penal de Monitoramento Eletronico da 5% Regido Penitenciaria. Ao final,
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temos uma breve conclusdo que apresenta algumas conclusdes teodrico-praticas em
relacdo ao vivenciado na trajetéria dessa pesquisa, buscando enfim responder a

questado norteadora e algumas reflexdes sobre pesquisas cientificas na area.
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Il. RACIONALIDADE PUNITIVA E NEOLIBERALISMO

O sistema punitivo, como ha muito revelado (Rusche e Kirchheimer, 1999;

Young, 2002; Foucault, 2014; Wacquant, 2011, entre outros), possui direta relagao

com a estrutura social e econbmica, expressando em suas diretrizes, objetivos —

explicitos ou implicitos — e praticas os valores da sociedade em geral, motivo pelo qual

modificagcdes na sociedade acarretam a atualizacdo do sistema de penalidades.
Nesse sentido, Luiz Antonio Bogo Chies (2013, p. 19) afirma

O vinculo entre determinada sociedade e uma ou mais modalidades

concretas de castigo também nos permite falar de um sistema de

penalidade(s), organizado e gerido socialmente (de forma democratica ou

ndo) que emerge e se mantém em uma sociedade histérica particular. Tal

sistema inclui os discursos de justificagdo e as dimensdes de gestao politica

das punigdes que o compde. Como nao poderia deixar de ser, esse sistema

corresponde a construgbes compativeis e necessarias a manutengdo do

modelo societario no qual emerge: assim, se vinculado a estruturas sociais

igualitarias e comunitarias, permitir-se-a assumir sentidos e funcionalidades

diversos daqueles que estruturas sociais desiguais e individualistas
comporao (de forma velada ou explicita).

Para entendermos o processo de emergéncia do monitoramento eletrénico
como uma tecnologia de controle, vigilancia e poder, recorreremos aos Estudos de
Michel Foucault® sobre a sociedade e suas correlatas tecnologias. Nesse sentido, o
autor destaca duas racionalidades do exercicio do poder estatal: o Poder Soberano e
o Biopoder.

Segundo o autor, o Poder Soberano, tipico da Idade Média, caracteriza-se
pela centralizagao do poder de morte nas maos do seu detentor que, em face ao seu
bel-prazer, tem o direito de exercer sua soberania, inclusive ceifando a vida dos seus
suditos.

Foucault demonstra que as praticas punitivas de suplicio tipicas do Poder

Soberano se revelavam ao mesmo tempo como procedimento técnico e ritual (SALLA,

6 Ndo se desconhece o fato de que as expressdes do poder trabalhadas por Michel Foucault se referem
a realidade europeia e que nao se concretizaram em sua totalidade em ambito brasileiro. Nesse sentido,
Chies (2019, p.32) afirma: “A expectativa de exercicio do poder disciplinar, mesmo que assumida nas
legislagbes e Regulamentos, ndo se operacionaliza na pratica. As prisdes brasileiras de entdo, menos
lugares de produzir disciplina sdo espagos de expor a morte: fazer ou deixar morrer. O que nos sugere
nao ser através dessa grade disciplinar de compreensado do poder que se pode analisar tal questdo
penitenciaria”.

Contudo, assume-se o referencial mencionado pela relevancia no campo académico das penalidades,
assim como por entender que informam os mecanismos e finalidades que informavam as decisdes
politicas tomadas, inclusive pela relagdo de dependéncia que o Brasil sempre possuiu no ambito das
relagdes internacionais.
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GAUTO;ALVAREZ, 2006, p.337), no sentido de, respectivamente, impelir a dor

proporcional para o crime praticado e a demonstragao de poder daquele que pune.
Contudo, no século XIX, a légica do exercicio do poder comega a ser

modificada, sendo complementada pelo exercicio sobre a vida dos individuos. Nesse

sentido,

Uma das mais macigas transformacdes do direito politico do século XIX
consistiu, ndo digo exatamente em substituir, mas em complementar esse
velho direito de soberania — fazer morrer ou deixar viver — com outro direito
novo, que n&o vai apagar o primeiro, mas vai penetra-lo, perpassa-lo,
modifica-lo, e que vai ser um direito, ou melhor, um poder exatamente
inverso: poder de “fazer” viver e de “deixar” morrer. O direito de soberania é,
portanto, o de fazer morrer ou deixar viver. E depois, este novo direito é que
se instala: o direito de fazer viver e de deixar morrer. (FOUCAULT, 1999,
p.287)

O direito sobre a vida se da tanto de forma singular, ou seja, sobre os corpos
dos individuos — o que o autor chamara de Poder Disciplinar -, tanto de maneira
massificada, sobre o ser humano como espécie, atuando de forma conjunta na esfera

micro e macro. Nesse sentido, afirma o autor:

A disciplina tenta reger a multiplicidade dos homens na medida em que essa
multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que devem ser
vigiados, treinados, utilizados, eventualmente punidos. E, depois, a nova
tecnologia que se instala se dirige a multiplicidade dos homens, ndo na
medida em que eles se resumem em corpos, mas na medida em que ela
forma, ao contrario, uma massa global, afetada por processos de conjunto
que sao proprios da vida, que sao processos como nascimento, a morte, a
producdo, a doenga, etc. Logo depois de uma primeira tomada de poder
sobre o corpo que se fez consoante o modo da individualizagao, temos uma
segunda tomada de poder que, por sua vez, ndo € individualizante mas é
massificante, se vocés quiserem, que se faz em dire¢do ndo do homem-
corpo, mas do homem-espécie. Depois da anatomo-politica do corpo
humano, instaurada no decorrer do século XVIII, vemos aparecer, no fim do
mesmo século, algo que ja ndo é uma anatomo-politica do corpo humano,
mas que eu chamaria de uma “biopolitica” da espécie humana. (FOUCAULT,
1999, p. 289)

Em pese a ascensdo do Poder disciplinar e da biopolitica como tecnologias
de poder tipicas do Estado Moderno, elas ndo nascem concomitantemente, tendo as
disciplinas surgido antes. Estas assumiram a légica e o objetivo de controlar e vigiar
os corpos a elas submetidas, controlando-os e adestrando-os. Assim, o Poder
disciplinar “além de distribuir espacialmente e controlar temporalmente, as disciplinas
combinam os individuos de modo a obter um funcionamento eficiente do conjunto por
meio da composi¢cao das forgas individuais”. (SALLA; GAUTO; ALVAREZ, 2006,
p.337)
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Dessa forma, a prisdo, em especial o panodptico de Jeremy Bentham, é o
modelo de puni¢do disciplinar por exceléncia. Contudo, as disciplinas nao se
restringem as praticas punitivas, alastrando-se pela sociedade, nos mais diferentes
segmentos, como a familia, as escolas, hospitais, hospicios, entre outros.

Foucault (1999, p. 294) diferencia o poder disciplinar da biopolitica:

Pois ai ndo se trata, diferentemente das disciplinas, de um treinamento
individual realizado por um trabalho no préprio corpo. Nao se trata
absolutamente de ficar ligado a um corpo individual, como faz a disciplina.
N&o se trata, por conseguinte, em absoluto, de considerar o individuo no nivel
do detalhe, mas, pelo contrario, mediante mecanismos globais, de agir de tal
maneira que se obtenham estados globais de equilibrio, de regularidade; em

resumo, de levar em conta a vida, os processos bioldgicos do homem-espécie
e de assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas uma regulamentacéo.

As mudangas sobre a logica de exercicio do poder sdo reflexos de
necessidades que surgem da propria mudanca da sociedade e reconfiguram o proprio
Estado. Nesse sentido, o autor francés destaca que a insuficiéncia do Poder Soberano
em face a explosdo demografica e industrializagao, que acabaram por gerar o Poder
Disciplinar - que atua nos detalhes do corpo individual e, posteriormente, a segunda
acomodacao, focada na expressao populacional dos processos bioldgicos e
sociologicos. (FOUCAULT, 1999)

Contudo, Michel Foucault pergunta-se por qual mecanismo se determina a
aplicacado entre uma logica e outra, chegando a conclusdo de que o Estado age
através daquilo que o autor chama de “Racismo de Estado”, que permite a utilizagcao
de logicas distintas sem uma aparente contradigao.

Semelhante ao referido conceito sao as chamadas “linhas abissais” trazidas
pelo socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, as quais s&o linhas
imaginarias que delimitam a aplicagao de légicas de atuacdo distintas e que por se
pautar na inviabilizacdo de um lado da linha acaba por esconder as contradig¢des,
assim como o fato de o lado inviabilizado sustentar o lado visivel. Santos (2008)
explica o conceito:

Consiste num sistema de distingdes visiveis e invisiveis, sendo que as
invisiveis fundamentam as visiveis. As distingdes invisiveis sdo estabelecidas
através de linhas radicais que dividem a realidade social em dois universos
distintos: o universo “deste lado da linha” e o universo “do outro lado da linha”.
A divisao é tal que “o outro lado da linha” desaparece enquanto realidade,
torna-se inexistente, e € mesmo produzido como inexistente. Inexisténcia
significa ndo existir sob qualquer forma de ser relevante ou compreensivel.
Tudo aquilo que é produzido como inexistente é excluido de forma radical

porque permanece exterior ao universo que a prépria concepgao aceite de
inclusdo considera como sendo o Outro. A caracteristica fundamental do
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pensamento abissal é a impossibilidade da co-presenca dos dois lados da
linha. Este lado da linha sé prevalece na medida em que esgota o campo da
realidade relevante. Para além dela ha apenas inexisténcia, invisibilidade e
auséncia nao-dialéctica (SANTOS, 2008, p.1-2).

Parece que o conceito cunhado por Santos (2008) possui a vantagem sobre
o conceito foucaultiano de destacar, para além do exercicio interno do poder pelo
Estado (o Norte-Sul Interior), ressaltar a divisao internacional do poder e da economia
(Norte-Sul Global)’, fator de suma importancia quando se discute fatos de um pais
periférico como o Brasil. Maior importancia se reveste quando se discute instrumentos
e politicas importadas do Norte Global, como a monitoracdo eletronica, e as
remodelagens® decorrentes da sua importagao.

Para além disso, Elida Lauris aponta limitagdes no conceito foucaultiano

A retroalimentagdo entre o poder juridico e disciplinar ndo da conta de
explicar as situagbes demarcadas por relagdes de colonialidade em que o
controlo e a diferenciagdo do outro ndo apenas normalizam, rejeitam ou
interditam, mas principalmente o reproduzem dentro de uma outra norma, a
de invisibilidade total. O desvelamento de um exercicio abissal do poder
indica a insuficiéncia do esquema juridico-disciplinar de dominagéo em dois
aspectos; na identificacdo da reprodugao de fascismos sociais no interior de
estados democraticos (Santos, 2003); e no reconhecimento de uma forma
ainda mais excessiva de dominio, a necropolitica (Mbembe, 2003) (LAURIS,
2015, p. 428).

O Racismo de Estado, para Foucault, e as Linhas Abissais internas, para
Santos, sdo as responsaveis pela concretizacdo da seletividade penal, caracteristica
marcante do exercicio do poder punitivo, em especial no Brasil. Chies (2019, p.37),
quando da analise de dados dos primérdios da questao penitenciaria entre os anos
de 1822-1930 no Brasil, afirma que “nos é possivel identificar que a seletividade
criminal da época (tal como a atual) recaia com preponderancia nas camadas mais

vulnerabilizadas da populagao”.

7 Sobre a dupla expresséo das linhas abissais, Santos afirma: “As formas de excluséo referidas existem
tanto no interior das sociedades nacionais (o Sul interior) como nas relagées entre paises (o Sul global).
A qualidade das sociabilidades que as sociedades permitem aos seus membros depende do peso
relativo do fascismo social na constelagdo dos diferentes regimes sociais nelas presentes, 0 mesmo
podendo dizer-se das relagdes entre paises” (Santos, 2003,p.24)

8 Diga-se de passagem, que ao menos trés vezes foram relatadas situagbes que a aplicagdo da
tornozeleira foi influenciada diretamente pela capacidade inventiva do povo brasileiro. Nesse sentido,
em uma das observagodes realizadas, esse pesquisador assistiu 0 servidor suprir 0 pino de conexao da
bateria que havia caido de uma tornozeleira com “Bombril”’, a fim de evitar o rompimento manual do
instrumento, o que acarretaria na sua perda. Para além disso, a j& conhecida utilizagcado de papel de
aluminio para o bloqueamento do sinal parece ser mais uma expressao das conformagdes brasileiras
da utilizacdo da monitoragao eletrénica. Por fim, foi relatado a este pesquisador que durante o processo
de contratacdo dos aparelhos, a empresa fornecedora, de origem suicga, afirmava que n&o havia
nenhum caso de rompimento em sua histéria, fato este que ocorreu nos primeiros dias da aplicagédo da
medida no Rio Grande do Sul.
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Em uma complexa teia de relagbes, somos habituados a enxergar aqueles
que devem ser punidos e perseguidos e aqueles que sempre gozaram da impunidade.
Assim, as linhas abissais sdo sociais com fortes reflexos emocionais e politicos. Nesse

sentido, Augusto Jobim do Amaral (2010) afirma que

E sobre os que estao do outro lado do muro fantasiamos. Vivem estes seres
cada vez mais noutro mundo, o qual funciona muito bem para a proje¢do de
nossos medos, ansiedades e desejos secretos. Certamente, jamais seremos
mais iguais estes sobre os quais o mal extremo foi personificado. Quando
acreditamos numa linha simbolicamente intransponivel, materialmente
realizada ou néo, servira isto, em algum registro, para nos proteger de
préprios medos. Entretanto, vai-se além. Mais profundamente que a
tranquilidade que supdbe, é a distancia e a indiferenga absolutas que sao
enfatizadas. Afinal, ndo podemos correr o risco de identificagdo com aquele
outro lado sobre o qual depositamos nossa monstruosidade. Completo estara
o ciclo de transferéncia de tudo aquilo que ndo gostamos em nds, mesmos,
para a descarga de nossas culpas. O sujeito suposto saquear e violar esta do
outro lado do muro. (AMARAL, 2010, P.79)

Assim, a formagdo das tecnologias de poder e, consequentemente, do
exercicio do Poder pelo Estado vai se adaptando e se atualizando em relagao as
mudancgas da prépria estrutura social e econbmica ao mesmo tempo que conserva
caracteristicas estruturantes do seu modo de atuar.

E proeminente é, no momento atual, o exercicio da biopolitica e da
governamentalidade, que acarretou no processo de reestruturagdo do Estado. Nesse

sentido, Michel Foucault afirma que

O Estado — hoje provavelmente ndo mais do que no decurso de sua histéria
— néo teve esta unidade, esta individualidade, esta funcionalidade rigorosa e
direi até esta importancia. Afinal de contas, o Estado nao é mais do que uma
realidade de compésita e uma abstragdo mistificada, cuja importancia é
menor do que se acredita. O que é importante para nossa modernidade, para
nossa atualidade, ndo é tanto a estatizacdo da sociedade mas o que
chamaria de governamentalizacdo do Estado. (FOUCAULT, 1979, p.292)

Continua o autor

Desde o seéculo XVIll, vivemos na era do governamentalidade.
Governamentalizagdo do Estado, que é um fenémeno particularmente
astucioso, pois se efetivamente os problemas da governamentalidade, as
técnicas de governo se tornaram a questao politica fundamental e o espago
real de luta politica, a governamentalizagdo do Estado foi o fenbmeno que
permitiu ao Estado sobreviver. Se o Estado é hoje o que €, é gracas a esta
governamentalidade, ao mesmo tempo interior e exterior ao Estado. Sao
taticas de governo que permitem definir a cada instante o que deve ou nao
competir ao Estado, o que é publico ou privado, o que é ou nao estatal, etc.;
portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e em seus limites, deve ser
compreendido a partir das taticas gerais de governamentalidade.
(FOUCAULT, 1979, p.292)
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Esta nova formacgao estatal, que o autor chama de estado de governo, conjuga
as técnicas das expressdes estatais anteriores — Estado de justica, que se refere ao
estado vinculado a territorialidade do tipo feudal e o Estado administrativo, que
corresponde a sociedade de regulagao e disciplina — e “tem essencialmente como alvo
a populacgao e utiliza a instrumentalizacdo do saber econdmico, corresponderia a uma
sociedade controlada pelos dispositivos de seguranga”. (FOUCAULT, 1979, p.293)

A assunc¢ao do referido saber econdmico como instrumento nuclear das
conformagdes sociais atuais acarretou a modificagc&o inclusive das légicas de politica
criminal hegemodnicas, que, como vimos, permanece congregando espagos regidos
pelas l6gicas do Poder Soberano e do Biopoder através do Racismo de Estado - que
Ihe sdo caracteristicos -, mas passa a um progressivo incremento da légica de controle
intensivo da populacao.

Sobre esta transformacéo, Michel Foucault, na aula do dia 21 de marco de
1979, constante no livro “O nascimento da Biopolitica”, aborda a generalizagao
ilimitada da forma econdémica para ambitos ndo econdmicos, demonstrando como
esse processo se deu no ambito punitivo.

Nesse cenario, Foucault destaca que o modelo neoliberal norte americano se
apresenta como um radicalismo em relagdo ao ortoliberalismo alem&o, ampliando a
aplicacao da forma econémica de mercado para todas as demais areas. Diz o autor
francés: “Trata-se de generaliza-la em todo o corpo social, e generaliza-la até mesmo
em todo sistema social que, de ordinario, ndo passa ou ndo é sancionado por trocas
monetarias” (FOUCAULT, 2008, p.334). Assim, destaca dois principais aspectos
desse pensamento: o principio de inteligibilidade e a constante avaliagao e critica do
Estado.

Assim, no que tange ao primeiro, o autor afirma que a légica empresarial sera
0 quadro analitico das relagbdes sociais e dos comportamentos realizando “uma
espécie de analise economista do ndo-econémico”. Dessa forma, os expoentes do
neoliberalismo passam aplicar no¢gées como capital, investimento, entre outros, para
situagbes que anteriormente eram do escopo da demografia, da sociologia, da
psicologia etc., como por exemplo, as relagbes matrimoniais e entre pais e filhos.

A segunda manifestagdo destacada por Foucault quanto ao pensamento
neoliberal — e de suma importdncia aqui no presente texto — € a assungédo dos
parametros empresariais para uma constante analise e critica do Estado e de sua

atividade. Nesse sentido, Foucault afirma que:
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Trata-se de filtrar toda a agao do poder publico em termos de jogo de oferta
e procura, em termos de eficacia quanto aos dados desse jogo, em termos
de custo implicado por essa intervencéo do poder publico no campo do
mercado. Trata-se, em suma, de constituir, em relagao a governamentalidade
efetivamente exercida, uma critica que ndo seja uma critica simplesmente
politica, que ndo seja, uma critica simplesmente juridica. E uma critica
mercantil, o cinismo de uma critica mercantil oposta a agao do poder publico.
(FOUCAULT, 2008,p.338)

Continua o autor:

Pode-se dizer, até certo ponto, que a critica economista que os neoliberais
tentam aplicar a politica governamental também equivale a filtrar toda acao
do poder publico em termos de contradigdo, em termos de contradi¢gdo, em
termos de falta de consisténcia, em termos de falta de sentido. A forma geral
do mercado se trona um instrumento, uma ferramenta de discriminagéo no
debate com a administragdo. Em outras palavras, no liberalismo classico
pedia-se ao governo que respeitasse a forma do mercado e se “deixasse
fazer”. Aqui, transforma-se o laizzes-faire em nédo deixar o governo fazer, em
nome de uma lei do mercado que permitiria aferir e avaliar cada uma das suas
atividades. O laissez-faire se vira assim no sentido oposto, e o marcado ja
nao é um principio de autolimitagdo do governo, € um principio que é virado
contra ele. E uma espécie de tribunal econébmico permanente em face do
governo. (FOUCAULT, 2008, p.339)

Esses dois aspectos destacados se encontram na agdo e pensamento
neoliberais em face a criminalidade. Assim, Foucault, com base em analise dos textos
produzidos por neoliberais como Ehrilich, Stigler e Gary Becker, afirma que, em um
primeiro momento, a analise neoliberal parece ser um retorno as questdes economias
e politicas tipicas dos autores classicos com Beccaria e Bentham, contudo, distancia-
se dessa concepgdo em razédo das consequéncias que dela decorre. (FOUCAULT,
2008)

Foucault explica que os reformadores classicos elencavam a lei como
principio que permite a articulagdo do problema da penalidade com o problema
econdmico, na medida em que uma lei adequada permitiria punir comportamentos
nocivos a sociedade ao mesmo tempo que diminui os custos da operagdo, uma vez
qgue delimita a agcao punitiva, seu alcance e gradua as puni¢des. (FOUCAULT, 2008)

Contudo, a partir do século XIX, a lei que sanciona atos, mas que recai sobre
individuos, passou a demonstrar a tendéncia do sistema se expandir. Diz Foucault:

Uma tendéncia interna a todo o sistema em que dire¢cao? Pois bem, em
diregdo a uma modulagéo cada vez mais individualizante da aplicagédo da lei
e, por conseguinte, reciprocamente, a uma problematizagdo psicolégica,
sociolégica, antropoldgica daquele a quem se aplica a lei. Ou seja, 0 homo
penalis esta derivando, ao longo de todo o século XIX, para o que se poderia
chamar de homo criminalis. E, quando a criminologia se constitui no fim do

século XIX, um século precisamente depois da reforma preconizada por
Beccaria e esquematizada por Bentham, quando o homo criminalis se
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constitui um século depois disso, chega-se de certo modo ao cabo do
equivoco, e 0 homo legalis, 0 homo penalis é retomado assim através de toda
uma antropologia, toda uma antropologia do crime que substitui, claro, a
rigorosa e econdmica ,mecanica da lei por toda uma inflagdo: uma inflagao
de saber, uma inflagao de conhecimentos, uma inflagdo de discursos, uma
multiplicagéo das instancias, das instituicbes, dos elementos de deciséo, e
toda a parasitagem da sentenca em nome da lei por medidas
individualizantes em termos de norma. (FOUCAULT, 2008, p. 342)

Em resposta a tal cenario, os autores neoliberais deslocaram o mote do
sistema penal da lei para o individuo, a fim de superar o que entendiam como o grande
equivoco do utilitarismo de Beccaria e Bentham, qual seja, traduzir o problema do
homo oeconomicus em formas juridicas. Assim, a analise sera deslocada para o ponto
de vista do individuo que pratica o ato sujeito a penalidade, sem, contudo, assumir
conteudo antropoldgicos, psicologicos ou até mesmo moral, percebendo-o atraves da
rede de intelegibilidade neoliberal. (FOUCAULT, 2008)

Esse deslocamento acarretard a mudanga de logica de todo sistema de
penalidade, pois o criminoso sera apenas alguém que, com suas agdes expds a si
préprio a possibilidade de sofrer uma sancéo, e, nao alguém que necessita de algum
tratamento, como visdes socioldgicas, psicoldgicas e antropoldgicas poderiam sugerir.

Afirma Foucault:

Vai-se passar, portanto, para o lado do sujeito individual, considerando-o
homo oeconomicus, tendo como consequiencia que, se se define assim o
crime como a agao que o individuo comete assumindo o risco de ser punido
pela lei, vocés véem que ndo ha entdo nenhuma diferenga entre a infragédo
ao codigo de transito e um assassinato premeditado. Isso quer dizer
igualmente que, nessa perspectiva, 0 criminoso ndo é nada mais que
absolutamente qualquer um. O criminoso é todo mundo, quer dizer, ele é
tratado como qualquer pessoa que investe numa ag¢ao, que espera lucrar com
ela e aceita o risco de uma perda. O criminoso, desse ponto de vista, ndo é
nada mais que isso e deve continuar sendo nada mais que isso. Nessa
medida, vocés percebem que aquilo de que o sistema penal tera de se ocupar
ja ndo é essa realidade dupla do crime e do criminoso. E uma conduta, é uma
série de condutas que produzem agdes, agbes essas cujos atores esperam
um lucro, que sao afetadas por um risco especial, que ndo é simplesmente o
da perda econdmica, mas o risco penal ou ainda o risco da perda econdmica
que ¢é infligida por um sistema penal. O préprio sistema penal lidara portanto,
nao com criminosos, mas com pessoas que produzem esse tipo de agdo. Em
outras palavras, ele tera de reagir a uma oferta de crime. (FOUCAULT, 2008,
p.346)

Dessa forma, os neoliberais permanecem preocupados com a ocorréncia e 0s
custos da acdo tida como criminosa — como os classicos utilitaristas -, assim como

preocupados com os gastos da lei e da sua aplicagdo. Assim, visando a efetividade

do sistema e reducdo dos custos, os neoliberais ndo vao buscar o combate e a
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eliminagao completa do fendbmeno da criminalidade, mas tdo somente a redugao a
nivel razoavel. Diz Foucault:
Aqui, ao contrario, a politica penal deve renunciar absolutamente, a titulo de
objetivo, a essa supressdo, a essa anulagao exaustiva de crime. A politica
penal tem por principio regulador uma simples interveng&o no mercado do
crime e em relacao a oferta de crime. E uma intervengao que limitara a oferta
do crime, e a limitaré tdo-somente por uma demanda negativa cujo custo,

evidentemente, ndo devera superar nunca o custo dessa criminalidade cuja
oferta se quer limitar. (FOUCAULT, 2008, p.350)

Nesse cenario, instaura-se a questdo do que deve ou nao ser criminalizado,
assim qual a forma de atuacao em relagdo as praticas criminalizadas, uma vez que os
gastos com o combate a criminalidade devem ser racionalizados e nao podem superar
os gastos/danos que o delito causou. Exemplificativo disso segundo Foucault é a visao
neoliberal do combate as drogas, que, essencialmente, € um mercado.

Nesse sentido, o combate ao mercado de drogas nos anos de 1960 se
baseava na busca de desmantelar as redes de refino e distribuigdo, acarretando no
aumento do valor de mercado das substancias, o monopodlio ou oligopdlio de
narcotraficantes e o fomento de outros fendbmenos criminais por usuarios gravemente
viciados (FOUCAULT, 2008).

A partir do diagndstico de fracasso, os autores Eatherly e Moore irdo propor o
aumento dos custos — em sentido lato — para os novos consumidores ou potenciais e
o0 baixo custo para aqueles que ja estdo viciados e que consumirdo drogas
independentemente do valor. Isso seria contrapor a ldgica dos traficantes que
oferecem baixos custos aos iniciantes até vicia-los, momento em que passam a cobrar
valores mais altos — expressando o poder de monopdlio que exercem. Assim diz
Foucault

E a partir dai toda uma politica de enforgo da lei voltada para os novos
consumidores, para o0s consumidores potenciais, para 0s pequenos
traficantes, para esse pequeno comércio que se faz nas esquinas; politicas
de enforgo da lei que obedece a uma racionalidade econdémica que era a

racionalidade de um mercado, com esses elementos diferenciados de que
Ihes falava (FOUCAULT, 2008, P. 353).

Do referido exemplo de analise feita pelos pensadores neoliberais, o fildsofo
extrai duas principais conclusdes: a supressdo antropologica do criminoso —
eliminando todas as distingdes, resumindo a percepcido sobre o crime a lucros e

perdas das aglbes; e, o fato do projeto neoliberal ndo buscar a normalizagéo e
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disciplinamento completo da sociedade, mas sim a intervengdo ambiental, gerindo as
agdes quando necessario.

A partir dos estudos foucaultianos podemos perceber importantes
mecanismos utilizados pelo sistema de puni¢des, os quais regem a agao estatal em
suas praticas diuturnas, atuando com diferentes légicas em diferentes contextos, os
quais podem ser de efetivo gozo de direitos e prerrogativas cidadas ou por outro lado
de violagdes sistematicas de tudo que ha de mais basico.

Para além disso, Foucault € um dos primeiros autores a perceber e trabalhar
a emergéncia da nova racionalidade neoliberal (DELEUZE, 1992), que apds a sua
morte, desenvolveu-se — principalmente impulsionada pelos avangos tecnolégicos -
até formar a “sociedade de controle”, caracterizada “ndao mais pelo confinamento, mas
pelo controle continuo e comunicacéo instantdanea” (DELEUZE, 1992, p. 216).
Deleuze afirma ainda que

certamente, ndo se deixou de falar da prisdo, da escola, do hospital: essas
instituicbes estdo em crise. Mas se estdo em crise, € precisamente em

combates de retaguarda. O que esta sendo implantado, as cegas, sao novos
tipos de sangbes, de educacéo, de tratamento (DELEUZE, p.216).

Logo, no centro desse processo de modificagao esta o Estado e suas politicas
publicas, que comegam a ser reestruturados tanto do lado de fora, com as constantes
privatizagbes, tanto pelo lado de dentro com a alteragdo de maneira de agir,
modificando suas relacbes com sujeitos sociais e mobilizando novos instrumentos
(DARDOT e LAVAL, 2016, p.273)

No que tange a cidadania, a dindmica de direitos é envolvida em uma trama
de atos comissivos e omissivos do Estado, que entrelagcado com o mercado, acaba
por envolver os individuos em uma racionalidade que faz ruir os processos tipicamente
modernos de lutas por direitos. Nesse sentido, Wendy Brown expressa os processos

daquilo que chama de “Cidadania Sacrificial”:

Enquanto o neoliberalismo busca manifestamente emancipar os individuos
das redes de regulamentacédo e intervengao estatais, ele envolve e vincula
esses mesmos individuos em toda esfera e instituicdo neoliberalizada da qual
participam. Apontando a conduta empreendedora em todos os lugares, ele
constrange o sujeito a vestir-se 4 moda do capital em todos os lugares res.
Ao mesmo tempo, o sujeito, tomado como capital humano por empresas e
macroeconomias, acaba por ficar inteiramente preso as necessidades,
trajetdrias e contingéncias dessas entidades e ordens. Enquanto o ideal
liberal classico de autonomia e liberdade individual é explorado pelo processo
neoliberal de delegacdo do poder decisério, operacionalidade e
responsabilidade aos individuos, esse mesmo ideal é esvaziado a medida
que a desregulamentacao elimina os diversos bens publicos e beneficios de
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seguridade social, desata os poderes do capital corporativo e financeiro, e
desmantela aquela classica solidariedade, propria do século XX, entre
trabalhadores, consumidores e eleitores. O efeito combinado € a geragao de
individuos extremamente isolados e desprotegidos, em risco permanente de
desenraizamento e de privacdo dos meios vitais basicos, completamente
vulneraveis as vicissitudes do capital. (BROWN, 2018, p.8)

Assim o Estado Moderno, com nogdes de Liberdade, Igualdade, Solidariedade
e tantas outras que acarretaram o processo de consolidagdo — ao menos no plano
formal — de direitos daqueles estdo em cumprimento de pena, passam a ser
desmontado e corroido.

Na reforma do Estado assume centralidade a emergéncia de principios de
“governanca’, a qual combinada e promovida pelo mercado acarretara na modificagao
do modo de proceder do Estado, a revelia de modificagdes da lei. Wendy Brown
destaca a imbricac&o entre o neoliberalismo e a governanca:

O neoliberalismo ndo inventou a governanga, mas mobiliza suas
caracteristicas, que incluem (i) uma énfase no consenso e trabalho em
equipe, em detrimento de modelos de cidadania agonisticos ou mesmo
pluralistas; (ii) formulagdes técnicas dos problemas que obscurecem as
normas de avaliagéo e distribuigdo; e (iii) uma concepgéo de politica como
modelo gerencial, que a despoja de um vocabulario de poder, justica,
liberdade, igualdade e lei. Enquanto a lei e a governanga neoliberais
enfraquecem tanto o poder quanto a legitimidade da acédo coletiva,
expressdes anddinas como “boas praticas” e “consulta as partes envolvidas”
substituem, discursivamente, posi¢des diferenciais dentro dos ordenamentos

de poder, impedindo o debate sobre visdes contestadas do bem. (BROWN,
2018, p.11)

Essa realidade constituiu-se de maneira sorrateira, com a progressiva
construgdo da dualidade Estado ineficiente versus Mercado eficiente e produtivo
constitui-se como propaganda e gera a desvalorizagéo do Estado e de sua burocracia,
abrindo as portas do Estado aos principios empresariais em todos os parametros.
Assim, assume importancia tanto a agenda politica assumida, ou ndo, como também
a maneira a executar os referidos compromissos. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.273)

A “eficiéncia” e a necessidade governanga dos atos publicos se tornam
objetivos incontroversos e, a principio, fora da disputa politica, na medida em que
passam a ser defendidas pela esquerda e pela direita. Nesse sentido, afirmam Pierre
Dardot e Christian Laval

Tanto a direita neoliberal como a esquerda moderna admitiram na pratica que
0 governo nao podia se desinteressar pela gestdo da populagéo no que diz
respeito a seguranga, saude, educagéao, transporte, moradia e, obviamente,

emprego. E menos ainda na medida em que a nova norma mundial da
concorréncia exige que os dispositivos administrativos e sociais custem
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menos € se orientem sobretudo para as exigéncias da competicdo
econdmica. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.273)

Essa campanha tera como alvo principal a burocracia estatal, em especial
para os agentes de base — aqui chamados de burocratas ao nivel da rua — como se
esses fossem responsaveis pela ineficacia dos problemas que o Estado se
comprometeu a resolver, sem destacar as dificuldades de meios e pessoal que esses
servidores enfrentam diuturnamente. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.273)

Para além disso, em ambito internacional, os Estados se submetem cada vez
mais a légica de concorréncia em face a outras nagdes, oportunidade explorada por
organismos internacionais nao estatais para impor e vigiar constantemente os
governos, com a proliferacdo de maneiras homogéneas de pensar, avaliar e executar
as acodes estatais. Afirmam Dardot e Laval,

Da mesma forma que os gerentes das empresas foram postos sob a
vigilancia dos acionistas no ambito da corporate Governance
predominantemente financeira, os dirigentes dos Estados foram colocados
pelas mesmas razdes sob o controle da comunidade financeira internacional,
de organismos de expertise e de agéncias de classificacdo de riscos. A
homogeneidade dos modos de pensar, a semelhanca dos instrumentos de
avaliagdo e validagao das politicas publicas, as auditorias e os relatérios dos
consultores, tudo indica que a nova maneira de conceber a acgao

governamental deve muito a légica gerencial predominante nos grandes
grupos multinacionais. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.276)

Dessa forma, o Estado sob a forte influéncia neoliberal praticara uma politica
“despolitizada”, a qual evitar embates ideolégicos e maiores fundamentacbes —
inclusive por gozar de certo consenso, concretizando através das praticas seus
verdadeiros objetivos.

Sera através dos individuos que os objetivos neoliberais vao se concretizar e
se constituir. No que tange as instituicbes responsaveis pela expressao do poder
publico elas sofrem cada vez mais o0 processo de insulamento, agindo

autonomamente na perseguicao da tdo louvada eficiéncia. Diz Laval e Dardot:

As técnicas de gestdo baseiam-se no tripé objetivos-avaliagdo-sanc¢ao. Cada
entidade (unidade de produgéo, coletivo ou individuo) passa a ser “autbnoma
e responsavel” (no sentido de accountabilitity). No &mbito de suas missdes,
recebe metas que deve atingir. A realizacdo dessas metas é avaliada
regularmente, e a unidade é sancionada positiva ou negativamente de acordo
com seu desempenho. A eficacia deve aumentar em razdo da presséo
constante e objetivada que pesara sobre os agentes publicos, em todos os
niveis, de tal modo que acabem artificialmente na mesma situacédo do
assalariado do setor privado, que esta sujeito as exigéncias dos clientes e as
de seus superiores. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.302)
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Todo esse cenario, para além do que € demonstrado por Foucault, tera o
medo como um dos protagonistas, pois em um contexto politico “despolitizado” sera
ele o responsavel por mobilizar manifestacbées que, em regra, clamam por mais
controle, restricdes e expansao, principalmente direcionadas aos grupos que estéo no
imaginario social como perigosos. (AMARAL, 2010, p. 80)

Gabriel Ignacio Anitua (2008), em relagdo ao sistema penal, percebe as
mesmas caracteristicas do Estado apresentadas por Dardot e Laval (2016), na medida
em que o modelo gerencial neoliberal, &€ carente uma teorizagdo mais aprofunda ou
sistematizada, como as tradicionais escolas criminologicas, impondo a atuagao
pragmatica e sem vinculo com qualquer ideologia. Assim, individuos que talvez nem
compactuem com o pensamento neoliberal acabam por perpetua-lo. Nesse sentido,
Anitua diz

Afirmei que é excessivo tachar essa mentalidade burocratica de “ideologia”,
ou mesmo de pensamento criminolégico, mas o certo € que ela corresponde
a forma de atuar de quem aplica, na pratica, algumas politicas nas quais nem
eles acreditam, mas que lhes parecem bem estar exercendo. Até que lhes
seja apresentado um suporte tedrico que justifique o que estdo fazendo, nao
Ilhes parece mal continuar como se “nada estive acontecendo” e manter o

statu quo. Por isso, ndo hesito em apontar que, no fundo, ha uma ideologia
conservadora. (ANITUA, 2008, p.816)

A nova racionalidade utilizando a conservagcdo das diferentes légicas
pautadas na seletividade e no “abandono ideolégico” faz com que o sistema penal aja
em um ciclo vicioso, onde seleciona os individuos, controla-os intensivamente e

assume como éxito a incapacitacao do individuo. Anitua afirma que

A justificativa dos novos tecnocratas € também mais invulneravel do que a
dos velhos, pois aqueles casos que revelavam fracasso dos objetivos dos
mais antigos, serdo agora interpretados como o melhor exemplo do acerto na
selecdo punitiva. A reincidéncia ja ndo sera o indicador do fracasso do
“tratamento”, mas sim a demonstracdo de uma inocuizagdo bem-sucedida.
Exito sempre medido na perspectiva da eficiéncia, razdo pela qual vale
misturar argumentos das velhas teorias contanto que sirvam para sua
utilidade incapacitadora e sua economia de recursos. A razado burocratica
buscara poupar recursos. Embora também va gerar novas demandas e crias
novas industrias para excluir ou inocuizar esses sujeitos de risco. (ANITUA,
2008, p.826)

Esse cenario acaba suscitando a atuagéo de um Poder Punitivo que conjuga
0 seu histérico modo de atuagdo, mas que progressivamente abandona
compromissos civilizatérios formais, como a ressocializagdo e os principios de um

cumprimento de pena minimamente dignificante.
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A diferengca entre logicas punitivas da sociedade disciplinar e da atual
governamentalidade neoliberal torna-se sensivel, com o deslocamento dos fins
ressocializadores e de adestramento para o mero controle de comunidades e grupos
entendidos como problematicos.

Nesse sentido, Wermuth afirma que

Nesse marco, € possivel asseverar que, se no passado a politica criminal se
preocupava com o crime de modo retrospectivo e individual, de modo a isolar
o ato licito individual e atribuir-lhe uma pena ou um
tratamento, hoje — com o auxilio das novas tecnologias na investigacéo e
persecucgdo criminal — o crime é visto de modo prospectivo, e em termos
agregados, como forma de calcular riscos e estabelecer medidas preventivas
(GARLAND, 2008). Para alcancar esses objetivos, a Politica Criminal Atuarial
aplica aos comportamentos humanos as técnicas estatisticas desenvolvidas
para as finangas e os seguros para calcular os riscos: os atuarios procuram
por “fatores salientes” que determinam estatisticamente maiores riscos de um
comportamento delituoso, de modo a fazer com que a intervencao punitiva
incida certeira sobre esses individuos, incapacitando-os (BRANDARIZ
GARCIA, 2007; GARAPON, 2010). O objetivo do novo modelo é gerenciar
grupos, nao punir individuos: sua finalidade ndo é combater o crime — embora
saiba se valer dos roétulos populistas, quando necessario — mas identificar,
classificar e administrar segmentos sociais indesejaveis na ordem social da
maneira mais fluida possivel (DIETER, 2013, p. 20, grifos do autor)
(WERMUTH, 2017, p.2057).

Da mesma forma, pontua Gabriel Ignacio Anitua

O fato de que se fale tanto em “geréncia” significa que a penologia de
principios do século XXI nao pretende castigar, ética ou juridicamente, nem
reeducar ou reabilitar, nem tampouco eliminar a delinquéncia no futuro,
simplesmente torna-la tratavel ou toleravel. O sistema penal adquire uma
funcdo gerencial, j& que se converte no mecanismo de gestdo daqueles
grupos de risco, através de instrumentos que vao desde o confinamento em
carceres de simples custddia, até sistemas de monitoramento eletrénico,
novas formas de vigilancia, impedimentos fisicos etc. Pretende-se, com isso,
reduzir os danos e afastar a idéia do perigo, sem comprometer-se com
nenhuma proposta de um futuro melhor, sem delitos nem castigos
(ANITUA,2008, p.815).

Elida Lauris (2015) sintetiza o cenario - congregando as contribuicdes de
Michel Foucault e “Necropolitica”, Achile Mbembe e Boaventura de Sousa Santos -,
quando afirma que as linhas abissais ddo os contornos entre os espagos onde a légica
juridica, pautada pelo binbmio emancipagao-regulacéo, e a légica do poder imperial —

norteada pela l6gica da apropriagao/violéncia — serao aplicadas. Diz a autora:

A dinadmica irregular de distribuicdo de direitos no interior das sociedades
evidencia a flexibilidade arquitetdbnica do aparelho de soberania politica. E
Estado de direito enquanto preservagao de direitos e liberdades individuais
estende-se timidamente alcangando, no maximo, e de forma parcelar, uma
sociedade civil que Ihe é estranha. Politicamente, as I6gicas de contencéo da
presenca do Estado de direito determinam o fascismo social (Santos, 2003).
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O fascismo social caracteriza-se pela agudizagdo dos processos de
subordinacdo econdémica e diferenciacdo social como condigbes de
desprotecao politico-juridica, determinada quer pelo absestismo do Estado,
quer pela atuagdo predatéria de agentes nao-estatais. A flexibilizagdo e a
gestao de prioridades da politica publica submetem os critérios de protecao
juridica e regulagdo do acesso aos recursos aos interesses de atores politicos
e econdmicos, nacionais e transnacionais, influentes. O fascismo social
manifesta-se por conseguinte na forma de um apartheid, em que a agao
estatal e ndo-estatal se cindem num duplo padréao de atuagdo, um destinado
a zonas civilizadas e outro dirigido a zonas selvagens.

As zonas selvagens estdo expostas aos efeitos perversos da flexibilizagao
das relagdes sociais e econdmicas, da politica de segurangca e da
especulacao financeira. Como o espacgo selvagem esta arredado do guarda-
chuva da soberania politica, o desequilibrio das relagbes de poder é
chancelado pelo préprio direito. E sensivelmente nas zonas selvagens em
que pesa o desnivel de posi¢cao das partes nas relagées contratuais e se
constituem consumidoras/es, trabalhadoras/es, familiares, tomadoras/es e
prestadoras/es de servicos e moradoras/es cuja integracdo desigual na
sociedade é feita as custas de um constante incumprimento dos direitos. No
mesmo sentido, enquanto as zonas civilizadas se encastelam em enclaves
protecionistas, as zonas selvagens estdo vulneraveis a falta de seguranca da
posse e condicionadas pela permanente ameaca de despejos e
deslocamentos forcados. O Estado oscila entre uma intervencao protetora
dos direitos (ainda que muitas vezes ineficaz ou pouco fiavel) e outra
aniquiladora, de acordo com sua presenga nos espagos civilizados ou
selvagens. No caso das zonas selvagens, a inseguranga é acrescida por
episodios de violéncia protagonizada pelo préprio Estado, delimitando um
estado de excecdo em que a forga publica € demonstrada pela falta de limites
(LAURIS, 2015, p. 429-430).

O “sistema” penal é, dessa forma, parte da dindmica social de dominagao,
destinado ao controle dos habitantes das zonas selvagens, através da sociabilidade
da violéncia, o0 que se agrava a partir da gestao neoliberal, que assume como pilar de
atuacao o controle ambiental.

As politicas penais, com suas legitimacgodes civilizatérias e utopias, apresenta-
se como uma zona de contato entre o discurso formal e a sociabilidade violenta
destinadas aqueles tradicionalmente preteridos de seus direitos. Emergem desse
cenario, uma coexisténcia entre as logicas de acesso aos direitos e a légica de
segurangalvioléncia, com predominio desta.

A nova légica de pensamento por de tras das agdes do Estado, corroendo
direitos e ensinando um novo modo de atuagdo fragmentado, com a difusdo de
parametros sem a pungéncia e obrigatoriedade de uma lei, compdem as atualizagdes
desse sistema punitivo, que ndo depende da norma porque converte as agdes ao seu
favor atras da cultura. Nesse sentido, diz Amaral:

Se vivenciamos uma era “pés-reabilitacdo” ndo sera porque o aparato
correcionalista ndo esteja ainda em pé — mesmo que, até nas suas épocas

aureas, ele nado tenha se caracterizado por instancias altamente
desenvolvidas. Antes de se falar numa mudancga estrutural da justica penal,
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0 que se verifica € uma cultura politica diferente, em que se recobrem as
linhas de um entdo Estado de bem-estar social, agora mitigado na dita
modernidade tardia, dirigindo-se para um novo estilo de gestado publica da
justica penal estatal, ou seja, o que ha é uma espécie de redefinicdo do papel
das instituicbes existentes que sinalizam para novas metas e prioridades
(AMARAL, 2010, p.77).

Assim, emerge o monitoramento eletrénico como pena por exceléncia dessa
nova sociedade do controle. Inclusive, defensores mais entusiasmados, acabam
conclamando pela sua adogao prioritaria como forma de punicdo. Nesse sentido,
Larissa Nunes Cavalheiro, Fernando Hoffmam e Rafael Santos de Oliveira (2013)

afirmam

Deste modo, o sistema punitivo estabelecido deve ser revisto, de modo a
adequar-se a uma temporalidade, que ndo é mais estatica, mas sim
efervescente. E, neste novo cenario, ao aprisionar-se o apenado em um
tempo onde ndo é o seu, nem o da sociedade, estd se gerando um
descompasso abissal entre o tempo do ser prisional e o tempo do ser
no mundo. Situagdo que ndo compactua com a instituicdo de um Estado
Democratico de Direito, nem com a consolidagdo dos Direitos Humano-
Fundamentais. Para tanto, possibilidades se afiguram e, € o monitoramento
eletrdbnico uma delas, sendo a explanagdo do préximo momento.
(CAVALHEIRO; HOFFMAM; OLIVEIRA, 2013, p.171)

Em sentido contrario, parece ser a experiéncia recente da monitoracao
eletrénica, que sendo aplicada sem a devida contextualizagdo e descompassada de
conhecimentos sociologicos, antropoldgicos, entre outros — como € peculiar aos
instrumentos neoliberais-, tornou a medida em alguns contextos mais severa e cruel
do que o regime fechado em ambientes insalubres. Nesse sentido, Patricia Mara

Cabral de Vasconcellos e Claudia Vieira Maciel de Sousa afirmam

E evidente que, diante “de prisdes arruinadas, fervilhantes, e povoadas
de suplicios”(FOUCAULT, 2000, p. 228) a transformagdo da prisdo em
domiciliar pode parecer mais humanizada, visto que aparenta uma
eficiente e econémica clausura (repisa-se, ideologicamente utilitaria), mas
tdo cruel quanto o modelo tradicional, porque se aliada a inércia do Estado
em cumprir com o seu dever na execugao, inibe possibilidades de reinsergao
social. (VASCONCELLOS; SOUSA, 2018, p.413)

Inclusive, Amaral (2010, p.78) afirma o distanciamento entre a assisténcia

necessaria e a logica por de tras da monitoragao.

O novo clima penalégico nunca esteve tao distante da mencéo a assisténcia
e amparo ao desviante e tdo proximo da escala de gestdo de riscos, do
controle intenso das condutas destes sujeitos para a protecédo do publico. O
uso de pulseiras e rastreadores eletronicos em geral € apenas um fragmento
neste mosaico punitivo. (AMARAL, 2010, p.78)
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O autor demonstra de maneira provocativa a perfeita adequacado das
tornozeleiras eletrbnicas com os parametros atuais da puni¢cdo, assim como a
manutencao do carater seletivo do Poder Punitivo.

Ressoa nas entrelinhas do (in)consciente repressivo: por que n&o 0s
controlarmos eletronicamente sob a vantagem de que, além de continuarmos
punindo — rememorando a pena e fazendo-se mimese permanente do crime
-, ainda teremos o acréscimo de servir de sinal util de cuidado a toda
sociedade? Com esta légica blindada, diante do quadro de autoritarismo
cinico, faria sentido se questionar sobre a tamanha estigmatizagdo que se
constréi sobre a imagem de um condenado carregando um aparelho
localizador em qualquer parte de seu corpo? Certamente ndo. Talvez seja
porque ja tenhamos naturalizado que certos seres, por delinquirem, de fato,
ndo mais sdo membros do “publico” e ndo s&do dignos de consideragdo?
Ainda, quem sabe seja porque estejamos convencidos e tenhamos mesmo
assumido inafestavelmente a divisdo social entre nés — vitimas inocentes e
sofridas — e eles — perigosos e indignos delinquentes -, depdsitos das
projecdes de nossos fantasmas, sob o prego do controle repressivo mais

explicito possivel, agora despojado de antigas aspiragbes benevolentes, para
nossa seguranga? .(AMARAL, 2010, p.78)

Assim, entende-se que mais do que a expressao de um sistema punitivo que
se aperfeigoa no sentido civilizatorio, 0 novo mecanismo punitivo apresenta-se como
uma expressao dos novos modelos societarios e econdmicos vigentes. Retomando o
tipico discurso neoliberal e economicista, a monitoragao eletrénica se apresenta como
uma pega do mosaico punitivo em construgao nas ultimas décadas.

No cenario brasileiro, conforme veremos, as tornozeleiras eletrénicas surgem
como alternativa milagrosa e humanizante do cumprimento de pena, historicamente
marcadas pela progressiva e reiterada violagado dos direitos mais basicos daqueles
gue se encontram sob as garras do Poder Punitivo, inclusive ja declarada como um
estado inconstitucional de coisas pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF 347
(BRASIL, 2015).

Assim, ante a adequacao ideoldgica do Monitoramento Eletrénico de presos
e o grave problema a ser enfrentado, as Leis Federais n° 12.258/10 e 12.403/11 sao
aprovadas no pais fundamentadas por discursos opostos e inconciliaveis, o que, por
si sO, ja demonstra a consolidacdo dessa maleabilidade discursiva em prol dos
anseios neoliberais de reducdo do Estado — com eliminacdo de compromissos do
Estado Social de Direito — e de controle.

Em resumo, percebemos que o monitoramento eletrénico € um instrumento

relativamente novo, que expressa o discurso punitivo neoliberal, legitimando-se
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através da légica de reducao de gastos e controle intensivo de pessoas rotuladas pelo
sistema criminal.

Mesmo partindo da premissa que o monitoramento eletrénico traz em seu
amago premissas violadoras de direitos e entendendo que as politicas publicas se
constituem como constantes campos de disputa, pergunta-se se ha dimensdes a
serem exploradas nessa nova tecnologia por aqueles que se opdéem ao Estado
Inconstitucional de Coisas do sistema de penalidades nacional.

Nesse sentido, quando em reflexdo sobre posicionamentos e movimentos
emancipatorios, Santos (2003) apresenta oito teses, dentre elas faz-se importante
nesse texto duas: a primeira, intitulada “Uma coisa é utilizar um instrumento
hegemonico num dado combate politico. Outra coisa é utiliza-lo de uma maneira
hegemonica” (SANTOS, 2003, p. 36) e, a tese numero dois, de nome “um uso néo
hegemonico de ferramentas juridicas hegemonicas parte da possibilidade de as
integrar em mobilizagdes politicas mais amplas, que podem incluir acgdes tanto legais
como ilegais” (SANTOS, 2003, p. 37).

Em referéncia a primeira tese, revela-se a possibilidade de uso do direito, ou
da politica dos direitos, de maneira distinta do modo hegemdnico e usual. Assim, “o
cosmopolitismo faz duas assercdes: primeiro, € possivel utilizar estas ferramentas
hegemodnicas para objectivos nao-hegemonicos; e, segundo, ha concepgdes nao-
hegemonicas e alternativas destas ferramentas” (SANTOS, 2003, p. 37).

Em direta correlagdo a essa primeira tese, a segunda tese cristaliza a l6gica
de que os direitos e suas politicas nao sao essencialistas, e, portanto, “o que faz com
que estes sejam hegemonicos € o uso especifico que as classes e grupos dominantes
Ihes dao” (SANTOS, 2003, p. 37). Contudo, ha a

disponibilidade para a manipulagdo, a contingéncia, e a instabilidade
procedentes de baixo sdo a maneira mais eficaz de contrariar a
disponibilidade para a manipulagdo, a contingéncia, e a instabilidade
procedentes de cima. Uma politica de direitos forte € uma politica de carater
dual, assente na gestédo dual de ferramentas juridicas e politicas sob a égide
destas ultimas (SANTOS, 2003, p. 37).

Nesse cenario de discussao se insere a presente pesquisa, que busca
justamente perceber possiveis emergéncias e possibilidades no uso contra
hegemdnico do monitoramento eletronico, em especial, na 52 Regiao Penitenciaria de
Estado do Rio Grande do Sul, através da agcao de agentes penitenciarios — ou, como

veremos, “burocratas ao nivel da rua” - que podem através de seu espaco de
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discricionariedade direcionar os rumos da politica para uma légica emancipatoria,
regulatéria ou violenta. Contudo, antes disso, passamos ao estudo da formacéao da

politica em ambito nacional.
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. A POLITICA DE MONITORAMENTO NACIONAL: CONSTRUGAO E
DISPUTA

No capitulo anterior, buscou-se analisar a evolugdo do sistema de
penalidades e suas caracteristicas de funcionamento do atual modo de atuacéo do
Poder Punitivo do Estado. Contudo, a analise realizada restringiu-se ao ambito
abstrato, fazendo pequenas ligagbes com o objeto principal dessa dissertacéo, que se
apresenta como concreto instrumento de controle e vigilancia.

Importante nesse cenario a contribuicdo de Maximo Sozzo (2017):

Nos dultimos anos, na literatura da sociologia do castigo, emergiram
algumas narrativas que, a partir de distintas perspectivas, enfatizaram a
dependéncia das transformagbes da politica penal — incluindo os niveis de
punitividade — a algumas mutac¢des estruturais da vida social que, por sua
vez, sdo compreendidas de distintas maneiras nas diferentes leituras, mas
que costumam serem elevadas ao status de uma mudanga epocal e,
potencialmente — com maior ou menor nivel de cautela — global. [...]
Entretanto, muitas vezes, estas conexdes sao postuladas de maneira que, ao
final, ndo respondem a pergunta sobre o “como” estas diversas mutacdes
estruturais efetivamente se conectam com as decisbes e acgbes
desenvolvidas no campo penal. (SOZZ0O, 2017, p.18)

Nesse sentido, o presente capitulo € uma busca de aproximacao a concretude
da acdo estatal em ambito punitivo. Por mais que analises com maior grau de
abstracédo sejam de extrema importancia, pois revelam logicas politicas e econémicas
mais amplas — como a propria relagado entre a racionalidade neoliberal e o sistema
punitivo — acredita-se necessario analisar, estudar, verificar e apresentar por quais
mecanismos as légicas hegeménicas se perpetuam e se concretizam.

Inclusive, como vimos, a racionalidade neoliberal atua principalmente no
ambito pratico, evitando conflitos ideoldgicos e ndo necessitam de modificagcbes
legislativas para sua perpetuacdo. Logo, o estudo das praticas concretas que
configuram a agao estatal parece incontornavel.

Nesse sentido, Elida Lauris afirma que

a missao do sistema de acesso ao direito consiste em desvelar os estados
de excecgéo que se reproduzem macigamente no interior de soberanias cujo
fundamento democratico é cada vez mais fragil. Esta reformulacdo implica
defender ndo apenas uma maximizagcdo formal do direito, mas o seu
desdobramento e interpenetragdo em redes de atuagido estratégicas e
instrumentais apoiando a insurgéncia de uma legalidade a partir debaixo
(legalidade cosmopolita subalterna, nas palavras de Santos) nas zonas de
contato entre espagos selvagens e espagos civilizados (Santos, 2003). Esta

orientacdo de entendimento torna-se imprescindivel na medida em que a
realidade do acesso a justica, num contexto de imposicdo hegemodnica
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neoliberal, crise financeira e desmantelamento dos resquicios do Estado-
providéncia, é necropolitica. (LAURIS, 2015, p. 433)

Além disso, é importante perceber que politicas publicas bem construidas e
com as melhores intengbes acabam por prejudicar e agravar processos de
vulnerabilizag&o social. Inclusive, ha inumeros e historicos exemplos nesse sentido.
Cita-se dois notdrios: a politica penitenciaria de Montoro em S&o Paulo na década de
1980 e a politica de Drogas criada pela Lei 11.343/06 decorrente do governo do
Partido de Trabalhadores.

Nesse sentido, Rosa Maria Fischer e Sérgio Franga Adorno de Abreu afirmam

sobre o primeiro exemplo:

Cedo se verificou que ndo bastavam boas intengdes, impressas em
documentos e em propostas de trabalho. Haveria que dar um salto de
qualidade que desfibrasse o né constituido ao longo de tantos anos de
praticas institucionais orientadas por principios de seguranca, disciplina e
ordem, que elegeram a repressao indiscriminada como modo de concretiza-
los (FISCHER; ABREU, 1987, p. 72).

Quanto as guerras as drogas praticadas no nosso pais, Helder Rogério
Sant’Ana Ferreira, Marco Antdnio Carvalho Natalino e Maria Paula Gomes dos Santos
(2019, p. 579) afirmam

Ademais, quando a discricionariedade legalmente autorizada da lugar ao
abuso de autoridade e ao arbitrio, o sistema de controles, formalmente
exercido pela corregedoria de policia e pelo Ministério Publico, € pouco
efetivo. Observa-se, assim, que o processo de implementagao da politica
criminal pode operar uma destitularizagao fatica de direitos dos investigados,
acusados e apenados, resultando em um agravamento da san¢ao legalmente
exigida — e na reproducéo das desigualdades sociais ja instaladas.

Por conta disso, uma analise da politica criminal que aborde as praticas reais
dos seus agentes, ndo se restringindo as normas e aos procedimentos
prescritos em seu desenho legal, permite compreender melhor seus efeitos.
Permite, por exemplo, apontar que a politica de “guerra as drogas” assume,
na pratica, o carater de uma politica de controle social das “classes
perigosas”, e que a ressocializagdo dos presos representa pouco mais que
um discurso legitimador do sistema, ndo estando ancorado em sélidas bases
materiais para além de experiéncias que fogem ao modus operandi padrao
das penitenciarias. (FERREIRA; NATALINO; SANTOS, 2019, p. 579)

Dessa forma, a analise das politicas publicas existentes deve levar em
consideracao o desenho politico que a conformou — tentando captar o maximo de
complexidades presentes nesse processo — assim como perceber a efetiva prestagao

do servigo publico, onde a discricionariedade, a subjetividade e as relagdes entre
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burocracia/cidaddo® se conforma. Nesse sentido, Ferreira, Natalino e Santos (2019)
afirmam sobre a politica criminal
O caso da politica criminal € ndo um efeito colateral de injung¢des proprias aos
processos de implementagcdo, comuns a qualquer politica publica, mas o
resultado certo e inescapavel de um conjunto formado por seu desenho legal,

pelo formato de suas instituicbes e pela socializalicido perversa de seus
agentes implementadores. (FERREIRA; NATALINO; SANTOS, 2019, p. 589)

Faz-se necessaria a analise da atuacao estatal por meio das diferentes
politicas publicas, percebendo suas acdes declaradas e seu real funcionamento, na
medida em que o referido estudo acaba por revelar aspectos sobre o proprio Estado
— em sentido amplo (ARRETCHE, 2003)

Nesse sentido, a classica definicdo de Politica Publica é proposta por Thomas
Dye (2009) que a entende como “tudo aquilo que os governos decidem fazer ou n&o
fazer” (apud Schmidt, 2018). Contudo a referida conceituagéo, apesar de classica, nao
ha de ser considerada como a mais adequada, conforme afirma Schmidt (2018, p.
126-127), uma vez que é por demais ampla, colocando sob o0 mesmo bojo programas
estatais de enfrentamento de complexas questdes politicas e sociais e a simples
compra de canetas. Tal indefinigdo acaba por esvaziar o termo.

Assim, Schmidt (2018, p. 127) propde o seguinte conceito de politica publica:
“politica publica € um conjunto de decisbes e agdes adotadas por érgaos publicos e
organizagbes da sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que, sob
coordenacgao estatal, destinam-se a enfrentar um problema”.

Nos referidos termos se delimita as agdées que séo objeto de estudo do campo
em questao, excluindo, por exemplo, agcdes isoladas que nao se inserem em um
conjunto mais amplo de ag¢des e decisdes politicas ou que néo visam resolver um
problema politico. Ainda, o autor destaca a possibilidade de execucao das agdes por
outros atores que nao os estatais, contudo, é imperativo que o Estado coordene o rol
de agdes. (SCHMIDT, 2018, p. 127)

Se o conceito de Schmidt avanga estabelecendo melhores contornos para o

objeto das politicas publicas com a exclusdo de agdes estatais ndo intencionais e

% Ha de se dizer que normalmente no ambito das analises de politicas publicas utiliza-se o termo
“cliente”. Contudo, na presente pesquisa ndo se assumira a referida nomenclatura por dois motivos:
primeiro, acredita-se que chamar o cidadao de cliente concretiza a l6gica mercadoldgica no seio do
Estado; e, segundo, no ambito das politicas penais, ndo ha clientes. Assim, utilizar-se-a o termo

“cidadao” na medida que remete a reafirmacgdo da necessidade de respeito aos direitos dos individuos,
0 que parece, por si sO, assumir um carater emancipatério no &mbito das violagées tipicas da punigao.
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possibilitando a atuacdo de organizacbes nao estatais, parece que a definicao
proposta exclui a omissao estatal, que é explicita na definigcdo original. E, no ambito
das politicas penais, as omissdes sao tado importantes quanto as ag¢des, na medida
em que, como vimos, o “deixar morrer” € uma importante tecnologia na referida area.

A partir disso, entende-se o Monitoramento Eletrbnico como uma politica
publica por mais que essa nao possua a estruturacao tradicional e sendo formada a
partir da atuacédo e disputa de diversos 6rgaos. Passa-se assim, a analise desta

formacao.

A) OS PRIMORDIOS DA LEI, A LEI E SEUS DESDOBRAMENTOS

Cristina Zackseski (2019) afirma que, cerca de trés anos antes da entrada em
vigor da Lei 12.258/2010, inumeros Estados haviam implementado, ou estavam a vias
de implementar a praticas de monitoramento eletronico. De maneira pioneira e
experimental, o estado da Paraiba implementou a o controle eletrénico de presos em
2007, seguido pelos estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande
do Sul e Alagoas em 2008 e de Goias e Rio de Janeiro em 2009.

Com especial relevancia para noés, no Estado do Rio Grande do Sul as
discussdes sobre o monitoramento eletrénico iniciaram no ambito legislativo com a
Proposta de Lei n°106/2008, que resultou na Lei 13.044/2008, a qual, em suma, busca
estabelecer normas suplementares de direito penitenciario, regulando a utilizagdo da
vigilancia eletrénica para assegurar o cumprimento de condi¢des fixadas por deciséo
judicial que determinasse prisdo “em residéncia particular”, proibicdo de frequentar
locais, ou que concedesse livramento condicional, progressao de regime semi-aberto
e aberto, saida temporaria sem vigilancia direta ou trabalho externo.

A justificativa apresentada pela entdo governadora do estado Yeda Crusius,
em que pese haja mengao que tal medida contribuiria para a manutengao dos lagos
familiares e sociais, e, portanto, auxiliaria na ressocializagdo do preso, evidencia a

preponderéncia do objetivo de refor¢o do controle dos presos. Assim, consta:

O Estado, preocupado com toda a sociedade, tem o dever de se aparelhar
para fiscalizar o cumprimento da pena visando a ressocializagdo do
condenado e a defesa da sociedade.

Na verdade, o Estado tem o dever de assegurar e fiscalizar o cumprimento
da pena e o preso, em contrapartida, o de se comportar adequadamente, sob
pena de revogacgao do beneficio da liberdade condicional ou da progressao
de regime. Assim, a fiscalizagéo através de vigilancia eletrénica, além de ser
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um avango tecnoldgico, € mais um método de controle dos beneficios
deferidos ao preso pelo Estado, nada possuindo de irregular. Segundo
informacdes, esse meio tem se mostrado eficaz em varios paises e néo sera
diferente do Brasil.

Seriam verdadeiras “algemas eletrénicas”, instrumentos que ndo afetam a
dignidade da pessoa, mas permitem um controle eficaz, com isso 0s presos
podem ser fiscalizados de forma discreta durante 24 horas por dia.

A presente proposicdo, por razdes de seguranga, € para garantia no
cumprimento das penas sera um avancgo tecnolégico importante para a justica
e para o sistema penitenciario, servindo, inclusive, para auxiliar as atividades
de investigagao e prevencao dos crimes. (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p.1)

A referida lei gaucha e todas as demais normas estaduais sobre o tema

tiveram sua constitucionalidade discutida e, posteriormente, acabaram por ser

afastadas do ordenamento juridico.

Zackseski comenta que

As leis estaduais que deram suporte a essas experiéncias, no entanto, eram
inconstitucionais, pois de acordo com o artigo 22, |, da Constituicdo Federal
de 1988 é competéncia privativa da Unido legislar em matéria penal. Quem
sustentava a constitucionalidade das leis estaduais invocava o artigo 24, | da
CF/88 (LGL\1988\3), que coloca o Direito Penitenciario como matéria na qual
a Unido, os Estados e o Distrito Federal ttm competéncia concorrente.
Prevaleceu o entendimento de que as leis eram de fato inconstitucionais e foi
preciso elaborar a Lei 12.258/10. (ZACKSESKI, 2019, p. 8)

No ambito das discussdes legislativas nacionais, é possivel perceber a

ambivaléncia discursiva das justificativas, as quais alternam a énfase no desejo de

aumento de controle, fiscalizagao e fortalecimento do poder punitivo ou nas possiveis

vantagens de diminuigdo da superlotagcao carceraria e dos custos, assim como a

potencializagdo do processo de ressocializagao dos presos.

Tal caracteristica € perceptivel desde os primeiros projetos legislativos sobre

o tema, a saber, Projeto de Lein® 4.342/2001, de autoria do Deputado Marcus Vicente,

e n° 4834/01, de autoria Vittorio Medioli. Nesse sentido, Carlos Roberto Mariath afirma

que

Ambos apresentavam como solugdo o uso do dispositivo eletronico como
controle de acusados ou condenados, acreditando que o0 mesmo seria capaz
de reduzir o numero de presos, além de potencializar a ressocializagado dos
condenados a sociedade, uma vez que tal equipamento permitiria o trabalho,
o convivio familiar e a participagdo de cursos e atividades educativas.
(MARIATH, 2008, p. 12)

No ano de 2007, diversos projetos de lei foram apresentados no Congresso

Nacional. Na Camara dos deputados, foram apresentados os projetos de lei n°
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337/2007 — de autoria do Deputado Ciro Pedrosa; 510/2007 — Deputado Carlos
Manato; PL 641/2007 — Deputado Edio Lopes. No Senado, houve dois projetos: PLS
165/2007 Senador Aloisio Mercadante emendado pelo Senador Demdstenes Torres
(Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania); e PLS 175/2007 — Senador Magno
Malta) (MARIATH, 2008).

De se destacar a pluralidade de projetos apresentados por partidos de
vertentes politicas distintas é significativo, na medida em que demonstra o aparente
consenso em torno da introdu¢do do monitoramento eletrénico no pais, caracteristica
essa tipica das tecnologias neoliberais.

Ainda, pode-se observar no processo legislativo das referidas normas a
mesma légica encontrada por Marcelo da Silveira Campos e Rodrigo Ghiringhelli de
Azevedo em estudo sobre a produgao legislativa penal no Brasil, onde afirmam que

Embora este dispositivo ndo seja o objeto especifico deste texto esta lei
simboliza de modo emblematico este processo de coexisténcia de principios
de cidadania que se referem as especificidades do contexto institucional
nacional. Logo, uma suposta “contradi¢ido” (a primeira vista) entre estes
elementos é pensada como combinagdes dos modelos punitivos, o que
caracteriza uma politica criminal esquizéide. O principal resultado obtido, a
partir da analise dos dados aqui expostos foi que a legislacdo nessa area
tematica encontra-se em disputa. Ou seja, as leis aprovadas tém como
caracteristica central a coexisténcia de principios diferentes de justica: i) um
mais reativo e repressivo (hierarquizante); ii) outro que visa instituir e/ou
reforcar alguns direitos e garantias fundamentais aos acusados
(universalista). Em outros termos, certas decisbes legislativas sdo tomadas
cedendo ao impulso punitivo de concepgdes pouco racionais sobre a
necessidade da punicdo (direito penal expressivo ou simbdlico), outras
incorporam o ideario liberal, no sentido de assegurar direitos e garantias e
reconhecer principios como o da intervengdo minima em matéria penal
(CAMPOS; AZEVEDO, 2020, p. 2).

O ultimo projeto de lei - PLS 175/2007 - buscou condensar todos os demais,
submetendo a analise a aplicagdo do monitoramento eletrénico nos casos de pena
restritiva de liberdade nos regimes semiaberto e aberto, ou em progressao para tais
regimes, saida temporaria no regime semiaberto, pena restritiva de direitos com
restricdo de horarios ou da frequéncia a determinados lugares, prisdo domiciliar,
livramento condicional ou suspensdo condicional da pena (AZEVEDO,; OLIVEIRA,
2011).

Apds a aprovagao no ambito legislativo, a norma foi encaminhada para
sangao presidencial, sendo sancionada com vetos no dia 15 de junho de 2010, e
ingressando no ordenamento juridico sob o n°® 12.258/2010, subsistindo a

possibilidade de utilizacdo do monitoramento eletrdnico em duas situagdes: saida



45

temporaria no regime semiaberto e no caso de prisdo domiciliar. Além disso, dispés
sobre os deveres do condenado monitorado eletronicamente, estabeleceu as
situagcdes que o juiz pode revogar a medida e estabeleceu comando ao Poder
Executivo para regular a medida.

Cumpre destacar que as demais situagdes de aplicagdo do monitoramento
eletrénico de presos que estavam previstas no projeto de lei aprovado no Congresso

Nacional foram vetadas apds parecer do Ministério da Justiga, que justificou:

A adogdo do monitoramento eletrbnico no regime aberto, nas penas
restritivas de direito, no livramento condicional e na suspenséo condicional
da pena contraria a sistematica de cumprimento de pena prevista no
ordenamento juridico brasileiro e, com isso, a necessaria individualizagao,
proporcionalidade e suficiéncia da execug¢do penal. Ademais, o projeto
aumenta os custos com a execugdo penal sem auxiliar no reajuste da
populagao dos presidios, uma vez que nao retira do carcere quem la nao
deveria estar e ndo impede o ingresso de quem néao deva ser preso (BRASIL,
2010).

Nesse sentido, Azevedo e Oliveira (2011, p. 104) destacam que

O veto da Presidéncia da Republica traz clara opgao de politica criminal, uma
vez que expressamente inviabiliza a possibilidade de uso do monitoramento
nos demais casos, tendo em vista o carater restritivo de direitos da medida,
que criaria forma de fiscalizagao para os individuos que ja se encontram em
liberdade, sem enfrentar a questao de superpopulagao prisional. Foi excluida
a possibilidade de vigilancia eletrbnica no regime aberto, quando da
realizacdo de atividades ligadas a estudo, trabalho e outras atividades
autorizadas.

Valois (2011), em comentario a lei, afirma que a norma é resultado da
hipocrisia do legislador que, sob uma justificativa, busca atingir outra. Nesse sentido,
o autor destaca que o objetivo ndo era legislar medida que propiciasse a saida do
carcere de mulheres gravidas ou com filho menor ou com deficiéncia fisica ou mental,
presos maiores de 70 anos ou enfermos, beneficiarios da prisdo domiciliar nos termos
do art. 117 da LEP, mas sim visava era atingir os presos do regime aberto que sao
mantidos em regime de prisdo domiciliar por auséncia de casas do albergado.

Dessa forma,

A inércia do Estado em dotar o sistema penitenciario de todos os
estabelecimentos penais previstos em lei € assumida dissimuladamente, mas
apenas para satisfazer o sentimento punitivo. No caso ndo interessa se o

apenado nao tem culpa pela omissao estatal, o importante é que a punicao e
o0 mal que a acompanha permanegam presentes. (VALOIS, 2011, p. 3)
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Apos a Lei 12.258/10, sucederam-se outras normas no sentido de ampliar e
regular a utilizagédo das tornozeleiras eletronicas, expandindo as promessas que
envolvem o dispositivo. Assim, a Lei 12.403/11, a chamada Lei das Medidas
Cautelares, que possuia o objetivo de diminuir o numero de presos cautelares no pais,
passou a prever a possibilidade da monitoragao eletrénica do preso cautelar.

Nesse sentido,

As medidas cautelares diversas da prisdo podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente. Observa-se que a monitoracao eletrénica é a ultima opcao
elencada no referido dispositivo juridico. Isso indica que a monitoragao
eletrénica deve ser aplicada de modo subsidiario e residual as outras
modalidades legalmente previstas, como um instrumento para conter o
encarceramento e reduzir o alto nimero de presos provisérios (Conselho
Nacional de Justica, Resolugdo n° 213, 2015). Ou seja, a monitoragao é
indicada apenas quando n&o couber outra medida cautelar menos gravosa,

como alternativa ao carcere e ndo como alternativa a liberdade. (DEPEN,
2020, p. 66)

Para além disso, ainda no ano de 2011, sobreveio decreto presidencial para
regular a utilizagdo do monitoramento eletrénico, o Decreto n° 7.627/2011, o qual
prevé a necessidade de que os direitos e deveres do monitorado devem ser expressos
em documento, bem como institui a responsabilidade da administragcado, execugao e
controle da monitoragdo aos o6rgdos de gestdo penitenciaria. Ainda, indica a
importancia de equipes multidisciplinares e de que seja assegurado 0 acesso ao
trabalho, educacao, saude, lagos sociais as pessoas monitoradas. Por fim estabelece
restricdo ao acesso de dados de pessoas monitoradas apenas aos servidores
expressamente autorizados (BRASIL, 2011).

B) A DISPUTA NA REGULAMENTAGCAO

Como visto, as Leis e o decreto referidos trouxeram disposicées abstratas,
sem regulamentar concretamente a forma que deveria ser estabelecida a aplicagao
da monitoragao eletrdénica no Brasil. Este fato foi determinante para a possibilidade
de exploragao das lacunas normativas por 6rgaos estatais afim de moldar a politica
para além do controle.

Nesse sentido, no ambito da formulacido de uma Politica de Monitoramento
Eletrobnico com parametros nacionais, no ano inicio de 2015, o Departamento

Penitenciario Nacional instituiu o Grupo de Trabalho, via Portaria n° 42 de 10 de
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fevereiro de 2015, com o objetivo de dar suporte as diretrizes da politica e elaborar
um modelo de gestao.

Determina a referida Portaria:

Art. 2° O Grupo de Trabalho tera as seguintes atribuigoes:

| - propor diretrizes para a elaboragao de projetos de monitoragao eletrénica
financiados pelo Departamento Penitenciario Nacional;

Il - produzir subsidios para elaboragdo de manual de procedimentos para a
aplicagdo de medidas de monitoragao eletrdnica, considerando fluxos e
atribuicdes dos diferentes atores e instituicdes;

[l - definir metodologia de monitoragéo eletrénica que atente ao enfoque
restaurativo da medida, considerando a participagcédo de equipe psicossocial
no acompanhamento do cumpridor e as diferentes tecnologias disponiveis
no mercado; e

IV - avaliar as experiéncias locais relacionadas as medidas de monitoragédo
eletronica, identificando as melhores praticas a serem difundidas (DEPEN,
2015, p. 32).

Desde os primordios dos trabalhos, nota-se a preocupacao com os reflexos
negativos decorrentes da aplicagao da monitoracéo eletrénica. Nesse extrai-se da Ata
da Reunido realizada no 13 de marcgo de 2015 a busca de estabelecimento de limites
no uso das tornozeleira eletrbnicas, assim como a busca de estabelecimento de
principios e diretrizes que ao menos minimizem os efeitos negativos da medida.

Essas preocupacbes e a execucdo do trabalho revelam uma importante
disputa na conformacao da Politica de Monitoramento Eletrénico no Brasil, que se
torna explicita na fala do Victor Martins Pimenta — Coordenador-geral do Programa
de Fomento as Penas e Medidas Alternativas - na 42 reuniao do grupo de trabalho de
monitorag&o eletronica, realizada nos dias 30 e 31 de julho de 2015:

A monitoragdo tem muitos aspectos problematicos, mas é um jogo que esta
sendo jogado conforme regras que nao estdo postas, cada estado formata

os servigos do seu jeito e estda num processo de expansio acelerado. O
Depen quer disputar como vao ser os servigos (BRASIL, 2015).

Este jogo foi potencializado no dia 09 de abril de 2015 com a formalizag&o do
Termo de Cooperagao Técnica n°005/2015, entre o Conselho Nacional de Justica e
o Ministério da Justica que possuia, conforme clausula primeira do Termo de
Cooperacao, “o proposito de elaborar diretrizes e promover a politica de monitoragao
eletrbnica de pessoas, com o intuito de estimular seu potencial desencarcerador e
assegurar o uso da ferramenta com respeito aos direitos fundamentais” (CNJ;
DEPEN, 2015).

Diz o Termo de Cooperacéao ainda:
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CLAUSULA QUARTA — Os participes engendrardo esforgos para estreitar
canais de articulagdo com atores envolvidos na implementagao da politica
de monitoragdo eletrbnica de pessoas (Governos, Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensorias Publica Estaduais), com os seguintes
objetivos:

l. Elaborar parametros nacionais sobre diretrizes, principios, fluxos,
procedimentos e atribuicbes dos diferentes 6rgdos que atuam no processo
de monitoragéo eletrénica de pessoas, inclusive no tocante a participagao de
equipe psicossocial, definindo metodologia que atente ao enfoque
restaurativo da media;

Il. Definir diretrizes e regras quanto ao tratamento (conjunto de agdes
referentes a coleta, producéo, recepgao, classificagao, utilizacdo, acesso,
reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento,
armazenamento, eliminagdo, avaliagdo, destinacdo ou controle da
informacgao, modificagcao, extragéo, bloqueio ou fornecimento a terceiros, por
comunicagao, interconexao, transferéncia ou difusdo) e prote¢do dos dados
coletados no servigo de monitoragdo eletrénica, com definigbes claras
quanto as hipétese de comunicagao a terceiros, sobretudo no que se refere
ao uso em investigagdes policiais;

. Capacitar os atores dos diferentes 6rgdos envolvidos no processo de
monitoragdo eletrbnica, assim como das pessoas monitoradas sobre o
adequado uso do dispositivo e promover agdes de sensibilizacdo quanto ao
uso da ferramenta;

IV.  Promover a utilizagdo da tecnologia, mormente como alternativa a
decretacdo de prisdes provisorias; e

V.  Elaborar plano de coleta de dados e analise de indicadores sobre os
servicos de monitoragao eletrdnica, sobretudo em relacdo ao impacto na
aplicacdo da prisdo preventiva e no numero de presos provisoérios. (CNJ;
DEPEN, 2015, p. 2-3)

A partir do Termo de Cooperagao mencionado, o Departamento Penitenciario
Nacional lancou o edital n° 31/2017 para a contratacao de consultoria especializada
vencido pela Izabella Lacerda Pimenta para desenvolvimento de diversos produtos
atinentes a Monitoragéo Eletronica no Brasil, dentre eles o Modelo de Gestao.

Nesse sentido, lzabella Pimenta (2022), em participagcdo no programa
Terezas do Gitep contou como foi o processo de elaboragdo dos produtos e a

prestacao da consultoria:

A gente resgata, na verdade, o momento histérico de acordos de cooperagéo
- os acordos de cooperacédo 5 6 e 7 de 2015 - envolvendo o Ministério da
Justica e o CNJ. Entdo esses acordos de cooperagédo foram desenhados
justamente para que houvesse a elaboragdo do modelo de gestdo em
monitoragdo eletrbnica. Entdo nao €& wuma histéria que comega,
necessariamente, com a produ¢cdo do modelo de gestdo mas com a
instituicdo desses acordos de cooperagdo técnica entre o Ministério da
Justica e o Conselho Nacional de Justica para elaboragdo desse modelo.
Posteriormente a gente tem uma outra instituicdo envolvida nesse desenho
do modelo de gestdo que é o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento. Entdo a partir disso né a gente tem um proDoc e esse
prodoc permite a contratagao de consultoria para elaboragdo de modelos de
gestdo. Entdo ha época houve uma selegéo eu participei dessa selegéo e
justamente para desenhar né o modelo de gestao. (PIMENTA, 2022)
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Destaca-se também a atuacdo dos 6rgéaos no sentido de suprir as lacunas

normativas e subsidiar os executores e aplicadores da medida de informagdes

técnicas:

Porque existe na verdade um vacuo quando a gente olha para lei da
monitoracéo eletrdnica. Ela é bastante lacunosa, deixa um vacuo em termos
de diretrizes, de regras e também de conceitos nesse campo. Entado
observando esses aspectos lacunosos € que [...Jessas trés instituicées vao
se debrugar sobre esse esforgo de se construir um modelo de gestao que
oriente, que te dé uma orientagao mais substancial aos Estados, do ponto de
vista do Poder Executivo - que o acompanhamento da medida de
monitoragdo eletrbnica-, mas também do ponto de vista do Judiciario.
(PIMENTA, 2022)

Nesse cenario, o primeiro diagndstico o enfrentamento do carater meramente

punitivo e de controle do monitoramento eletrénico no pais, o qual foi destacado no

primeiro diagnoéstico decorrente dos trabalhos do grupo de trabalho mencionado.

Destacam que

O diagnéstico demonstra a inexisténcia de protocolos e diretrizes no ambito
dos servigos de monitoragao eletronica no pais. A expansao dos servigos
segue fluxos proprios em cada Unidade da Federagdo, mobilizada
especialmente na fase da execucgio penal. Observamos que a monitoragéo
eletrbnica ndo vem se configurando como uma alternativa a prisdo, mas
como um instrumento aliado aos movimentos de controle social e de
recrudescimento do poder punitivo (DEPEN, 2015, p.50).

O referido panorama é reforgado no diagnéstico publicado no ano de 2018,

onde consta

A expansao dos servigos de monitoragdo, mobilizada especialmente na fase
da execugao penal, carece de protocolos e alinhamento entre as instituigdes.
Ainda, a potencialidade em termos de atuar no desencarceramento e na
contengdo do numero de presos provisorios no pais € pouco aproveitada.
Por outro lado, as restricdes impostas pela medida, aplicadas em grande
medida sem o preceito da individualidade, desconsiderando-se os direitos
das pessoas monitoradas, contribuem para acentuar vulnerabilidades sociais
e criminais. Nao raro, incidentes durante a medida podem gerar prisédo ou
regressao de regime, o que poderia ser minimizado com o trabalho da equipe
multiprofissional (DEPEN, 2018, p.87).

Ou seja, a atuacao de pesquisadores e de policy makers buscou através de

analises, diagnésticos e produtos, disputar e controverter a légica predominante do

uso do Monitoramento Eletronico no Brasil.

Nesse cenario, sob os conspicuos de enfrentar e diminuir o grande

encarceramento e as permanentes violagbes de Direitos Humanos no ambito

penitenciario brasileiro, assim como promover o monitoramento eletrbnico como

alternativa desencarceradora, as referidas instituicées produziram diversos produtos
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para sistematizar o contexto historico, teorico, discursivo, legal e tecnoldgico da
monitoragcao, bem como definir procedimentos e protocolos de trabalho dos diferentes
atores envolvidos, destacando a necessidade da conjugagcdo do monitoramento com
0 acesso a servigos publicos que diminuam as vulnerabilidades do monitorado e
auxilie na inclus&o social.

Se por um lado é possivel observar o impulso punitivo constante na
construgcado legislativa e implementacdo do Monitoramento Eletrbnico no pais,
podemos também observar a busca de enfrentamento a tal postura nos diversos
produtos e empreendimentos realizados.

Entre outros documentos produzidos, destaca-se o “Modelo de Gestao para
Monitoracao Eletrénica de Pessoas” (DEPEN, 2020), o qual foi produzido no ambito
do Projeto BRA/14/011 — Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro,
entre DEPEN e PNUD Brasil, e atualizado, diagramado e impresso no ambito do
Projeto BRA/18/019 — Fortalecimento do Monitoramento e da Fiscalizagao do Sistema
Prisional e Socioeducativo, entre CNJ e PNUD, implementado em parceria com
DEPEN.

O referido documento apresenta inumeros desafios da implementacdo do
Monitoramento Eletrénico no Brasil em seu diagndstico. Nesse sentido, destaca que
violagdes a diversos principios instituidos na politica, como o Principio da Dignidade,
da Necessidade, Adequacéado e Individualizacao da pena e da medida. Destacam

ainda o desrespeito a protecdo de dados dos monitorados. Nesse sentido,

O compartilhamento indiscriminado de dados da monitoragdo com a policia,
exceto em casos especificos autorizados pelo Poder Judiciario, sinaliza a
falta de alinhamento das Centrais com a politica penal na medida em que se
alinha, ideoldgica e operativamente, com a légica de seguranga publica,
pautada no combate aos inimigos. Como os sujeitos das duas politicas sao
distintos — monitorado e Estado, respectivamente — o problema esta posto,
sintetizado em agdes que explicitamente vislumbram a monitoragcéo
eletrénica enquanto ferramenta de seguranga publica (DEPEN, 2020, p. 59).

Outra questao de grande relevancia destacada € a falta de uniformidade dos
procedimentos adotados nas Varas de Execucdes Penais e Centrais de
Monitoramento Eletrénico e a grande discricionariedade dos funcionarios destas.
Nesse sentido, destacam que

Com o auxilio do Google street view os operadores das Centrais identificam
se, por exemplo, o monitorado esta fora da area de inclusdo, mas em

ambiente “justificavel” para tal violagdo. Os funcionarios apontam a
importancia de “ver’ se o monitorado esta, de forma provavel, em um
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hospital, forum ou delegacia, evitando notificacdées e langamento de fuga. A
prisdo aparece, todavia, como a forma mais “eficiente” e rotineira de
tratamento das violagdes. Em algumas situagbes, um bom dia de trabalho
em termos de produtividade pode ser aquele que apresenta muitas violagbes
e, por seguinte, acionamentos de fugas visando a prisdo das pessoas
monitoradas (DEPEN, 2020, p.59).

Nesse sentido, cumpre destacar que a prépria produgcdo do referido
documento fornece importantes elementos para analise das politicas penais dos
ultimos anos, na medida em demonstra a ascensado do Conselho Nacional de Justica
a um novel protagonismo no ambito do fomento de politicas publicas, bem como é
fruto da cooperacéao entre o Estado brasileiro e instituicao internacional - PNUD.

Por mais que ndo seja objeto direto desta dissertagdo, destaca-se que a
emergéncia do Conselho Nacional de Justica, a atuagdo do Programa das Nacobes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a retérica presente no documento,
demonstram os estreitos lagos dessa politica penal com a governamentalidade
neoliberal.

Da leitura do referido Projeto BRA/18/019 firmado por ambas as
organizagbes, percebe-se a ascensdo do Conselho Nacional de Justica no
enfrentamento da situagao cadtica prisional do pais, espaco esse que deveria ser
ocupado por setores politicos encarregados diretamente da execucéo de projetos.

Para além desse problema, por idiossincrasias da propria natureza do
Conselho Nacional de Justica e seu regime “presidencialista”, suas agbes nao se
tornam politicas publicas de maneira efetiva, na medida em que “percebe-se, no CNJ,
uma atengdo muito maior para os projetos e programas instituidos naquela gestéao
em detrimento das iniciativas dos antecessores. Parece haver necessidade de o
Ministro Presidente criar uma iniciativa que marcara sua gestdo do CNJ” (Pereira,
2020, p.20)

Ainda, Paula Karina Rodriguez Ballesteros (2019) em tese que analisou o
papel do CNJ em ambito penal afirma que

Além disso, preservando a légica interna de funcionamento — seja no que
tange a operagdo como linha de montagem, seja em relagdo a cultura
punitivista — o CNJ nao tem conseguido (ou talvez ainda nio tenha se
proposta firmemente a) institucionalizar os objetivos da reforma da qual se
originou (Emenda Constitucional n. 45/2004), ao menos no que diz respeito
a “democratizacdo da justica” e “a melhoria dos servigos jurisdicionais”, que
no ambito penal, entendido como espacgo para contengao do poder punitivo,
significam, no minimo, mitigagdo da seletividade, garantia dos direitos

processuais e substanciais das pessoas criminalizadas e das vitimas, e
condigdes dignas de cumprimento de penas.
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Sem definir uma diretriz coerente e explicita para sua politica criminal, o CNJ
avanga randomicamente no propdsito de administrar a justica penal. Tendo
como referéncias os niveis de abordagem e de alcance de resultados
apresentados nas Figuras 1 e 2 desta tese, poderiamos dizer que nessa
area, conforme o que foi apresentado, o Conselho atua de forma reativa
(existe uma abordagem, mas ela ocorre de forma posterior aos problemas,
com pouca ou nenhuma evidéncia de implementacéo), e com resultados
limitados (resultados escassos, com algumas tendéncias de melhorias em
alguns indicadores e divulgagéo limitada sobre o resultado das iniciativas).
(BALLESTEROS, 2019, p.188)

Da mesma forma, € possivel notar o vinculo de ambas as instituicbes com
preceitos neoliberais, na medida em que € claro o aprego por légicas de gestdo e

governanga. Inclusive consta no referido documento:

As acbes previstas no admbito deste projeto irdo exigir a realizacdo de
estudos, avaliagbes, planos, bem como a criagdo de mecanismos e
instrumentos que potencializem a implantagéo, disseminacgao e sustentagéo
de capacidades técnicas, conceituais e operativas, voltadas ao
aperfeicoamento das politicas penais e de medidas socioeducativas no pais,
em um cenario emergencial. A forma de operacgao, a partir da modalidade de
execugao direta, encontra-se detalhada adiante, tratando dos ARRANJOS
DE GOVERNANCA E DE GERENCIAMENTO (CNJ; PNUD, 2018, p.26).

Ha de se dizer, que parece haver uma dualidade — contraditéria — na atuacao
do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento na medida em que pode
promover interessantes iniciativas, ao mesmo tempo em que acaba impondo a
adesédo a paises do Sul Global de légicas que interessam o Norte Global.

Tal fato parece decorrer da propria constituicdo do PNUD, como explicam

Jodo Guilherme Rocha Machado e Joao Batista Pamplona:

fica claro que no dmbito de uma organizagdo multilateral como o PNUD, seu
paradigma de atuagdo deve contar com um relativo consenso entre os
diferentes paises. Por um lado, o paradigma deve ter legitimidade junto aos
paises nos quais o PNUD mantém programas, uma vez que é este o seu
publico-alvo. E é fundamental que os paises doadores de recursos estejam
de acordo com o paradigma, porque isto garantiria suas doacdes e
consequentemente o fluxo de recursos para os paises receptores. Neste
sentido, a abordagem das capacidades, que foi utilizada para dar base
tedrica ao paradigma do desenvolvimento humano escolhido para nortear as
acgdes do PNUD a partir da década de 1990, é bastante conveniente
(MACHADO; PAMPLONA, 2008, p.80).

Continua o autor sobre os efeitos praticos dessa situacao:

Portanto, é neste contexto que se inserem os limites de atuagdo do PNUD.
Ao utilizar como paradigma o desenvolvimento humano, que esta
fundamentado na abordagem das capacidades, o Programa busca
resultados pragmaticos na expansao de capacidades, por meio de projetos
e programas de desenvolvimento, sem demandar alteragbes radicais na
ordem econémica internacional. O que resta a ser respondido é até que
ponto & possivel esperar resultados efetivos para o desenvolvimento dos



53

paises mais pobres (mesmo que definido nos termos do desenvolvimento
humano, como é proposto pelo PNUD) sem alteragbes substanciais na
ordem econdémica vigente. (MACHADO; PAMPLONA, 2008, p.81)

Mesmo sendo necessaria certa suspeigdao com as atuagdes do Conselho
Nacional de Justica e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
parece ser indubitavel que as ag¢des praticadas conjuntamente com o Departamento
Penitenciario Nacional em prol da disputa do monitoramento eletrénico sao de grande
importancia.

Por mais que néo se possa afirmar — ao menos na realidade aqui estudada
Ccomo veremos a seguir — que houve o impacto direto, no sentido de uma emancipag¢ao
espessa, o fato de evidenciar a realidade do monitoramento eletrdénico e a producéo
de materiais e produtos sdo fundamentais para a continuagdo de um combate em prol
de dimensbes emancipatérias do instrumento.

Além disso, os produtos decorrentes da Consultoria foram usados como base
para edicdo proeminentes resolugcdes sobre a medida de monitoragdo. Destaca-se
aqui a Resolugao n° 412, de 23 de agosto de 2021, do Conselho Nacional de Justica,
a qual estabeleceu diretrizes e procedimentos para os juizes e para as Centrais de
Monitoramento Eletrénico.

A referida regulamentacéo, em atenc&o aos diagndsticos e modelo de gestao
confeccionados anteriormente, buscou estabelecer padrdes minimos de atuagcdo no
monitoramento, prevendo as situagdes em que se pode utilizar a medida, inclusive
inovando no ambito do ordenamento juridico quando prevé em seu art. 3°, §3° a
possibilidade de utilizagcdo de tornozeleiras eletronicas para o controle de vagas no
regime fechado.

Além disso, avancga sobre possiveis importantes situagcdes que figuravam em
um verdadeiro limbo regulatério, como o caso do monitorado que possua trabalho
informal ou esteja procurando trabalho (art.8°, inciso 1), pessoas que necessitem de
atencdo a saude e de aquisigao regular de itens para sua subsisténcia (inciso 1), em
caso de necessidades familiares (inciso Ill) e comparecimento de atividades religiosas
(inciso V).

Entre outras disposi¢cdes, o art. 12 e o protocolo de tratamento de incidentes
as disposi¢cdes mais polémicas do referido regulamento — como veremos a seguir,

uma vez que estabelece uma série de atos a serem praticados pelas Centrais de
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Monitoramento quando da ocorréncia de qualquer incidente no cumprimento da
medida.
Estabelece, dessa forma, procedimentos de tratamento das ocorréncias, com
a busca ativa dos servidores de contato — através de sinais vibratorios e contatos
telefébnicos - com o monitorado, a fim de verificar e reestabelecer a normalidade da
medida para sé entdo entender, ou ndo, o fato como um descumprimento. A titulo de
exemplo, colaciona-se o procedimento a ser adotado no caso de violagao de areas de
inclusdo ou exclusio:
No caso do referido incidente, é indicado: a. Registro do incidente em sistema
especifico de monitoramento eletrénico, com data, horario e identificagdo do
funcionario operador; b. Envio de sinal luminoso e vibratério ao equipamento
de monitoramento eletrénico, 3 (irés) vezes, com intervalos de 10 (dez)
minutos; c. Contato telefénico com a pessoa monitorada, 3 (trés) vezes, com
intervalos de 20 (vinte) minutos entre as tentativas, informando o incidente e
a necessidade de retornar as areas permitidas; d. Contato telefébnico com
familiares, amigos, vizinhos e conhecidos que tenham dados fornecidos a
central pela pessoa monitorada, 3 (trés) vezes, alternando o contato quando
possivel, com intervalos de 10 (dez) minutos entre as tentativas, para localizar
a pessoa e informa-la acerca da urgéncia em entrar em contato com a central.
Caso o incidente permaneca sem solugdo, 0 mesmo procedimento sera
repetido nas 24 (vinte e quatro) horas subsequentes. Caso o incidente
permaneca sem solugao apds a repeticdo dos procedimentos descritos
acima, o juizo competente serd comunicado, com o registro detalhado das
tentativas efetuadas para restabelecer a regularidade da medida. O relatério
incluira data, horario e identificagdo do funcionario operador de cada etapa
do tratamento do incidente. O restabelecimento do sinal de monitoramento

sera informado ao juizo imediatamente, com vistas a manter o cumprimento
da medida imposta. (BRASIL, 2021, p.27-28)

Com excecgao dos casos de medidas protetivas de urgéncia, estabelece que
‘@ competéncia exclusiva do Poder judiciario estabelecer se o incidente néo

solucionado pela central configura um descumprimento da medida, a ensejar eventual
readequacéao ou revogagao, mediante nova decisao judicial fundamentada” (BRASIL,

2021).

Para além disso, a Resolugdo traz importantes disposi¢cdes sobre o
compartilhamento de dados de pessoas monitoradas, condicionando, em regra, a
autorizagéo judicial. Excegao a essa disposi¢cao sdo os casos de configurado iminente
risco a vida (art.13, §3°) e de incidentes no dmbito de medidas protetivas de urgéncia
(art. 13, §6°) (BRASIL, 2021).

Diante de todo exposto, verifica-se que a conformagdo da politica de
monitoramento eletrénico no Brasil, em ambito do alto escaldo, foi conformada por

discursos e légicas distintas, sofrendo a influéncia de diversos atores sociais, sejam



95

eles jogadores tradicionais do campo das politicas penais (como o Congresso
Nacional e Departamento Penitenciario Nacional) sejam eles novos, como o Conselho
Nacional de Justica e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Podemos extrair desse cenario que por mais que o Estado e o sistema penal
se apresentem como um todo unitario, no ambito interno ha inUmeras disputas e
confrontos que acabam por moldar as expressdées das agdes publicas. Assim, as
Politicas Publicas, por passarem por diversas etapas e ciclos, acabam sendo
influenciadas por diferentes perspectivas, o que pode ser visto como uma
oportunidade de atuacao para a luta por direitos e cidadania.

Nesse sentido, a trajetéria da Politica de Monitoramento Eletrénico no alto
escalao brasileiro parece apontar para possibilidades de utilizagdo contra
hegemodnicas de um instrumento que foi introduzido na legislagéo brasileira com uma
perspectiva de controle e vigilancia.

Tal fato se da na medida em que a aprovagao das Leis 12.258/10 e 12.403/11
com conteudo genérico e com fins preponderantemente simbdlicos, possibilitou atores
politicos lutarem para converter a aplicacdo das tornozeleiras eletrdnicas em um meio
de enfrentamento do superencarceramento brasileiro. Inclusive, pode-se dizer que,
nesse ambito, obteve-se sucesso no momento em que se influenciou o conteudo de
diversas resolugdes, como a Resolugcao n° 412 do Conselho Nacional de Justica.

A partir disso, passamos a analise da aplicacdo da monitoragao eletrénica na

realidade da 5% Regiao Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Sul.
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IV. O MONITORAMENTO AO NiVEL DA RUA: O IPME-5

O Instituto de Monitoramento Eletrénico da 52 Regidao Penitenciaria do Estado
do Rio Grande do Sul possui como competéncia os municipios de Pelotas, Camaqua,
Cangugu, Rio Grande, Jaguarao e Santa Vitéria do Palmar. A sede fica localizada na
cidade de Pelotas, na Avenida Cristévao José dos Santos, n° 500, em bairro periférico
da cidade, ao lado do Presidio Regional de Pelotas e de seu anexo — também
chamado de “Albergue” — onde tradicionalmente ficavam alojados presos do regime

semiaberto.

Fonte: Google Maps

O prédio que abriga o servigo de monitoramento foi reformado em meados do
ano de 2018 para que comportasse o Instituto e assim se tornasse possivel o
monitoramento eletrénico na regido. A inauguracgéao foi realizada no dia 13 de junho
de 2018, aproximadamente cinco anos apds o Decreto Estadual n°® 50.935, de 27 de
novembro 2013, que autorizou a criagao do Instituto na Regido. Contudo, desde 2017
ja haviam monitorados na cidade, que ficavam a cargo do Instituto Penal de
Monitoramento Eletrénico da 8% Regido, com sede em Santa Cruz do Sul (SUSEPE)

Os servidores mais experientes contam o processo de introdugdo do

monitoramento eletrébnico em Pelotas:
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esse prédio é do tempo do Presidio, entdo ele foi adaptado, no inicio eles
chamavam de casa do administrador, foi feito pro administrador do presidio
morar. Isso Ia nos primordios e ai depois ele virou um alojamento na época
de funcionarios, ai depois virou uma sala de audiéncias, que a juiza atendia
aqui uma época e ai depois ficou fechado e ai reformaram... deram uma
arrumada nele [...] e ai reformaram e fizeram o monitoramento eletrénico
(Servidor n°7)

Na verdade foi assim, o monitoramento eletrénico tava comegando aqui na
regido. Uma servidora do PRP se dispds para reformar essa casa aqui e
instalar a internet aqui com todos os computadores pro monitoramento
eletrénico. S6 que até entdo ja tinha algumas instalagcdes de tornozeleiras.
Era muito inicial e ndo tinha plantdo de 24 horas. Era presidio aqui. isso daqui
era do presidio, era mandado pelo Presidio Regional de Pelotas. Isso em
2018. Ai essa colega, que estava com mais trés colegas, eram quatro
servidores na época no inicio em 2018, era o horario do expediente das 8 as
5 horas da tarde. Se fechava a porta acabou o monitoramento nao era 24
horas, foram trés meses assim. Santa Cruz assumia aqui a regido. A unidade
de Santa Cruz controlava a regido. Ai isso daqui precisava virar 24h e essa
casinha virar o monitoramento da 52 regidao da SUSEPE, desvinculada a
cadeia. (Servidor n°3)

As imagens registradas pelo servigo “Google Street View” ajudam a contar a

histéria do local:

Figura 2 - Imagem do prédio quando ainda era sala de audiéncia (julho de 2011

Fonte: Google Street View
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Figura 3 - Foto dos primeiros meses do IPME-5 (Maio de 2019)

Fnte: Googl tre’t iew

Figura 4 - Aparéncia atual do IPME- 5 (Setembro de 2022)

Fonte: Google Street View

Acessando o negro portdo de entrada do IPME-5, apds tocar a campainha e
ser autorizado por um dos servidores, temos acesso ao estacionamento do local, onde
ficam algumas viaturas, usadas para a realizagao das inspecgoes, de verificacao de
cartas de emprego, deslocamentos até a delegacia, execu¢do de diligéncias em
cidades da regido, entre outras necessidades.

A esquerda do portdo, temos dois bancos frente a frente, onde os monitorados
costumam esperar, seja para a colocagcdo ou retirada de tornozeleiras, seja para
inspecbes, realizadas sempre que constatada alguma inconformidade no

funcionamento do artefato de vigilancia. O banco do lado direito é coberto por um
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tapume e da acesso a duas janelas gradeadas preparadas para a realizagado de
atendimentos.

Contudo, ha de se frisar que durante a realizacdo desta pesquisa, ndo se
presenciou nenhum atendimento por entre as grades da janela, sendo privilegiado o
contato direto entre servidor/monitorado. Préximo ao muro que delimita as dimensdes
do terreno, ha um banheiro para monitorados e acompanhantes.

Adentrando pela porta, ha uma pequena sala onde estdo quatro mesas
equipadas para o servigo do chamado “expediente”, onde desempenha-se atividades
administrativas, tais como respostas a e-mails e solicitagdes, peticionamentos em
processos de execugdo penal, marcagcao de inspegdes, colocacao e retirada de

tornozeleiras, entre outras atividades. Explica o servidor suas funcgdes:

Ta, eu trabalho expediente, entdo eu trabalho de segunda a sexta, das 8 ao
meio-dia, da 13h as 18h. Entdo o meu trabalho aqui € o atendimento ao
publico praticamente, né? Ou seja, eu atendo os apenados que chegam nas
suas demandas em caminho. Se € um problema na tornozeleira, eu atendo.
Se tornozeleira estava vibrando, a tornozeleira t4 quebrado, se carregadores
explodiu. Qualquer problema que ele tenha com a parte operacional, com a
tornozeleira em si. Eu tento atender, seja troca de tornozeleira, seja
ensinando o preso novamente a usar carregador ao usar os artefatos . Eu
tento, por mais que nao seja formado em direito, mas eu tento dar um suporte
para eles. Eu digo assim : “Ah no sistema, no teu processo juridico ai no
sistema consta que a tua progressao para aberto € daqui 1 ano, 2 anos, entao
daqui 1 ano, 2, possivelmente pra tirar a tornozeleira”. Mas eu oriento eles
pra assessoria juridica, entdo eu digo assim, tu tem alguma duvida, contata a
Defensoria publica, contata teu advogado. Eu digo para eles, “olha, tu quer
trabalhar?”Tu quer estudar” “tu quer procurar a Defensoria?” eu encaminho
eles ao setor responsavel, oriento quem pode ajudar eles, que € uma boa
parte do meu trabalho e as instalagbes de tornozeleira, desinstalagbes de
quem sai em Liberdade, progressao de regime, fim das medidas alternativas.
E eu faco isso aqui em Pelotas em toda a regido, desde que a gente daqui
atende de Barra do Ribeiro até Santa Vitéria, entdo atendo todas essas
cidades. Quando a gente tem quorum, servidores suficiente, a gente se
deslocar até essas cidades, porque as vezes a gente... Claro, também onera
o estado. Por exemplo, a gente da passagem, esta na lei e tem que ter
passagem para se deslocar. Entdo, as vezes a gente da a passagem para o
preso, por exemplo, vir de Santa Vitoria para ca esta quase 100 reais uma
passagem e mais uma passagem preso retornar. E um deslocamento
necessario. Quando a gente tem tudo, servidor, combustivel, viatura, a gente
faz esse deslocamento, tanto pra evitar deslocamento do preso, seja para
atender mais presos por com menos gasto. As vezes € o CRAS da cidade
nos ajuda, ou vém no carro da prefeitura da cidade quem vem pra
Pelotas. (Servidor 6)

A partir desse primeiro cémodo, ingressa-se em um corredor que da acesso
a um banheiro de uso dos funcionarios e a sala dos “plantonistas” — responsaveis pelo
acompanhamento simultaneo dos monitorados e tratamento de ocorréncias.

Junto com os plantonistas, ha sempre um supervisor:
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Sou plantonista, né, supervisor é. E o plantdo, sdo 24 horas. Basicamente é
responder email do judiciario quando da analisar as progressdes de regime,
prisdes preventivas. Presos que tdo com condenagdo, presos preventivos.
responder as casas prisionais quanto a saida deles ou a entrada deles no
monitoramento. E atender o telefone porque eles ligam e existem muitas
ligacdes a respeito de equipamentos até a respeito de a parte social.
Deslocamento, né? Também do preso ele, a satude. Que é BO, muito BO, é
muito, é. E muita, muita ligagdo. Resumindo, muita ligagdo. Eu
monitoramento € ligagao e resolver problemas. Esse € o0 24 horas. (Servidor
8)

A alguns passos encontra-se uma pequena cozinha e um pequeno espago
com armarios para os pertences dos servidores. Ao final do corredor, ha acesso a
mais uma sala, onde trabalham o coordenador do IPME e uma servidora do setor
administrativo. Desta sala é possivel acessar um pequeno alojamento utilizado pelos
plantonistas. Em frente a cozinha, ha uma pequena sala das assistentes sociais,
equipada com trés mesas.

Cabe esclarecer que a malha prisional do Estado do Rio Grande do Sul é
administrativamente dividida em dez regides penitenciarias. Em regra, ha um Instituto
Penal de Monitoramento Eletronico correspondente a cada regido, compondo o
aparato penal do Estado juntamente com as respectivas delegacias e
estabelecimentos prisionais. Excecao é a 92 Regiao Penitenciaria, que diante de suas
peculiaridades relativas a existéncia de um complexo penal de seguranga maxima,
n&o possui Instituto de Monitoramento. (SUSEPE, 2023)

Nesse cenario, € a partir do pequeno prédio descrito que, aproximadamente,
627 pessoas sdao monitoradas (sendo 575 homens e 52 mulheres). Com os referidos
numeros, o Instituto Penal de Monitoramento Eletrénico de Pelotas figura como quarto
maior instituto do Estado, ficando atras apenas de Porto Alegre (responsavel por 3176
monitorados), Caxias do Sul (657 monitorados) e Santa Cruz do Sul (655
monitorados).

Para além dos numeros, as diferencas entre os Institutos € uma marca da
prestacdo do servico, sendo destacado por diversos servidores a falta de
padronizagao. Dizem:

(questionada sobre normativas da SUSEPE) Do monitoramento a gente ndo
tem. A gente tem um departamento de tratamento penal, da SUSEPE, da
divisdo, mas eles ndo tém normativa de monitoramento eletrénico. Cada
regido tem o seu padréo. E o padrao que a gente fala € o que a gente cria,

né? Entéo isso deveria, ao meu ponto de vista, posso até estar enganada,
mas deveria vim |la do departamento de tratamento. (Servidor 10)
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No primeiro semestre do ano 2022, foram registradas 373 entradas (346
homens e 27 mulheres), 54 saidas (50 homens e 4 mulheres) e 66 fugas (63 homens
e 3 mulheres), além de 9 o6bitos (todos de homens) no IPME-5. Em relagédo a estes
obitos, 4 foram classificados como “6bitos criminais”, 2 por causas naturais, 2 por
suicidio e 1 por acidente.

Vejamos os graficos abaixo:

Grafico 1 - Populagdo de monitorados por regime prisional
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Fonte - Produzido pelo autor com dados fornecidos pelo IPME-5

Com base nesses dados é possivel verificar que a 5% Regido Penitenciaria
acompanha a tendéncia nacional de privilegiar a utilizagao de tornozeleiras eletrénicas
em sentenciados que estejam em regime semiaberto, do que em presos provisorios.
Dessa forma, a possivel poténcia desencarceradora da monitoracdo eletrdnica
assume contornos limitados.

Para além do regime atual de cumprimento da pena, ha dados que ajudam a

entender o cenario de atuagéo do IPME-5:



Grafico 2 - Faixa Etaria dos Monitorados - Masculino
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Grafico 3 - Faixa Etaria das Monitoradas - Feminino
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Grafico 4 - Grau de Instrugao - Masculino
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Grafico 5 - Grau de Instrugdo - Feminino
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Conforme demonstrado acima, o perfil de monitorados reforga a conclusao de

que o sistema penal normalmente atinge as classes mais vulnerabilizadas, na medida
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em que os dados indicam o parco ensino formal entre a populagao “atendida” pelo

IPME-5.

No que tange a incidéncia criminal, conforme abaixo, em ambos os géneros

prepondera o tipo penal de trafico de drogas, sendo que, no caso das mulheres, o tipo

de drogas. De se recordar como
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seletividade penal e prisao de classes subalternizadas:

Grafico 6 - Incidéncia Criminal - Masculino
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Fonte - Produzido pelo autor com dados fornecidos pelo IPME-5
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Grafico 7 - Incidéncia Criminal - Feminino
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O que os dados indicam, a realidade torna indubitavel. O atendimento

realizado pelo Instituto Penal de Monitoramento, como era de se esperar, &

majoritariamente com pessoas em situagao de vulnerabilidades social, tanto por terem

sido encarceradas, tanto pela falta de acesso a direitos. Exemplificativas sao as

situacdes narradas abaixo:

Aqui no monitoramento também, agora quando comega o inverno, em maio
e junho que comega os friozdo, teve 4 casos, 2 aqui em Pelotas, um em
cangugu e um em Camaqua eu acho que os presos de tornozeleira bateram
de mala e cuia na porta da cadeia e querem entrar pra dentro da cadeia por
causa do frio. Porque na rua tava frio, na rua nao tinha o que comer, na rua
néo tinha onde ficar, onde eles moravam era um casebre e na cadeia eles
tinham melhores condigbes. (Servidor 6)

Entdo eles sdo muito dependentes da gente. eu vejo na cadeia quando ta
num regime fechado, até num estabelecimento, no albergue de semi-aberto,
eles tém tipo uma garantia que vao ter comida. Eles tém garantia que eles
vao ter as suas necessidades atendidas e eles tao precisando de um médico
dentro da cadeia, vao ter. Leva pro hospital, ele passa na frente, todo mundo.
Agora aqui, as vezes tem uma penada uma vez ligou que ela tava implorando
para consulta e a consulta estava marcada a quase um ano. (Servidor 6)

A primeira historia narrada parece indicar que o monitoramento eletronico em

determinadas situagdes de extrema vulnerabilidade social, pode ser mais gravoso do

que o regime fechado e seu tipico ambiente insalubre. Essa situagdo demonstra a

complexidade das relagcdes que se estabelecem no ambito das penalidades, uma vez
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que a mesma medida pode assumir feicdes diametralmente opostas quando recai
sobre distintos individuos, com envolvimentos criminais, vulnerabilidades e interacbes
distintas. Mesmo o encarceramento sendo, via de regra, violador de direitos e uma
verdadeira exposigao do ser a morte, em circunstdncias como as narradas, esse
contexto garante, minimamente, o acesso a alimentagédo e protecdo dos rigorosos
invernos da regiao.

Mesmo diante dessa possibilidade, em sua maioria (dez dos doze
entrevistados), os proprios monitorados indicam o monitoramento como um
instrumento importante que possibilita a saida do indspito ambiente prisional,
figurando como um beneficio ou um “voto de confianga”.

Pra mim ta bom, sé fica ruim pra quem burla. A verdade é que a tornozeleira
€ um voto de confianga que a Justica ta de dando. Te bota na tornozeleira e
te manda pra casa, mas nem todo mundo tem estrutura de ficar em casa. Os
caras te~m que se virar. Se tu burlar tua area, o teu raio que tu € monitorado,
ai os caras ja te ligam e ndo respondem, ja te colocam como foragidos e ja te

recolhem de novo. Entdo pra quem segue as normas que eles tdo mandando
ali, ndo tem problema nenhum. (Monitorado n°® 13)

Eu vejo a tornozeleira algo que errei e que eu to pagando né. Eu fiz muita
coisa errada pra ta com isso daqui, entdo faz sentido até. E um castigo. A
liberdade é a principal vantagem, mas ndo é uma liberdade instantanea, mas
ja é alguma coisa. Melhor do que ficar la trancado.(Monitorado n° 7)

Como ensina Boaventura de Sousa Santos, a percep¢ao de emancipagao
social, na sua expressao fina ou espessa, € relativa a cada contexto socio-histérico.
Contudo, ante a intensificacdo e radicalizagao dos conflitos, vulnerabilidades e
violéncias, que sao peculiares aos contextos prisionais, € possivel afirmar que os
reflexos e impactos das medidas tomadas nesses contextos assumem carater
proximo ao singular, assumindo fei¢goes diferentes a depender de cada individuo que
for tocado por tal intervencéo. Logo, a emancipagao sera fina, espessa ou, até mesmo,
inexistente, dependendo das condigdes do destinatario da medida. Isso € perceptivel
na propria pluralidade presente na opinidao dos monitorados sobre a medida que recai

sobre seus respectivos corpos:

[A tornozeleira €] horrivel. Porque tu td em casa, mas tu nao ta. tu perde
controle de tudo (...) eu tenho criangas pequenas e tenho responsabilidade
com elas e eu ndo posso trabalhar e ndo tenho da onde tirar. (Monitorada n°

1)

Eu n&o tenho muito o que reclamar né, porque eu sou deficiente fisico, eu fiz
cinco cirurgias no tornozelo, entdo sou encostado pelo INSS, entdo ndo me
priva de nada né. Eu ndo saio e ndo posso ir muito longe, pra ir tenho que ir
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de muleta. Mas ja vi muitos ai reclamarem. Os guris mesmo aqui da minha
zona que tem tornozeleira anda ai, desrespeita né porque ndo aguenta ficar
em casa. Tu fica muito estressado, com depressao coisa assim né, de ficar
trancado muito tempo, de ndo poder fazer as coisas que eu te falei né, minha
esposa é doente, ndo poder fazer as compras, ndo poder fazer as coisas né,
ai eu até pensei dois ou trés dias sair assim, sé por caminhar mesmo por ai.
Ja t6 de saco cheio né trés anos sem poder sair. (Monitorado n°2)

Eu acho horrivel, é a pior coisa que tem essa tornozeleira, € muito dificil levar
um filho no médico, ou tu conseguir ir em algum lugar. A gente mais depende
dos outros que vive. Quando tu tem que sair tu precisa ligar dois dias antes e
agendar. (Monitorada n° 4)

Pra mim foi bom, tem seus pros e seus contras. Mas pra mim foi bom, sai do
regime fechado e vim pra ser monitorado em casa. Nao preciso dormir em
albergue com um monte de gente. O monitoramento é simplesmente seguir
as regras. Seguiu as regras ele ndo incomoda em nada. (Monitorado n° 13)

De se destacar que as duas monitoradas que avaliaram o monitoramento
eletrébnico como uma experiéncia horrivel, demonstram em suas respectivas respostas
sofrerem as sobrecargas dos servigos domeésticos que historicamente recaem sobre
as mulheres e, cumuladas com os desafios do cumprimento da pena, acarretam o
aumento da dificuldade do cumprimento de suas responsabilidades e até a
incompreenséao de sua situagao.

Eu ndo posso sair atras deles porque eu ndo posso sair e ai eu t6 perdendo
o controle de tudo. [...] antes eu recebia pensao, mas eu fazia minhas faxinas
eu sempre dava um jeito. agora é s6 a pensao. (...) ndo poder trabalhar, eu
tenho dois filhos pequenos. Agora eu mandei fazer o muro, gragas a Deus
pra poder prender, porque eu tava perdendo o controle deles, era piscar eles

sumiam e eu Nao posso sair atras, entdo eu tinha que aceitar até a hora que
eles voltassem para a casa e botar pra dentro. (Monitorada n° 1)

[Sobre os pedidos de liberacéo para consulta médica] E muito dificil falar com
eles td sempre ocupado, isso eles tinham que melhorar o atendimento. (...) E
as vezes eles querem saber muitos detalhes. Nesses dias eu liguei por causa
do meu filho e ela tava meio estressada, disse que eu tava sempre me fungao
do meu filho. Mas é meu filho, o que posso fazer? (Monitorada n°4)

Contudo, mesmo nas situacbes das monitoradas que avaliaram
negativamente a experiéncia com a tornozeleira eletronica, foi possivel perceber
nuances emancipatérios, na medida em que a propria convivéncia familiar é
destacada como vantagem em face a situagdo de aprisionamento que antecedeu o
monitoramento. Além disso, sob o regime de monitoramento o acesso a direitos, como
saude e educacdo, se tornam mais facilitados e, em certa medida, menos

burocraticos.
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[Sobre o atendimento prestado] Eu ndo tenho queixa nenhuma, da maneira
que esta 6timo. Toda vez que precisei eles me atenderam e me agendaram
minha sida, entenderam a situacao, e ai ndo tem que ficar pedindo pro juiz
pra sair. (Monitorada n°5)

Nesse mesmo sentido, em conversa com um apenado, recém-saido do
Presidio Regional de Pelotas, esse afirmou achar a tornozeleira eletrobnica muito pior
do que estar completamente segregado, uma vez que era uma liberdade falsa, que
Ihe prendia dentro de casa, o que avaliou ser muito pior. Contudo, no decorrer do
didlogo, afirmou que pelo menos a tornozeleira ia possibilitar a procura de ajuda
médica para uma trombose que se alastrava em sua perna, o que nao tinha
conseguido dentro da casa prisional.

Assim, a depender das circunstancias pessoais, financeiras e estruturais do
monitorado, a medida em questdo pode acarretar um recrudescimento de problemas
sociais. Contudo, sobressai a avaliagdo positiva por parte da maioria dos
entrevistados, principalmente quanto a possibilidade de acessar a direitos em servigos
publicos destinados a populacéo geral e sair do ambiente carcerario.

Na fala dos servidores, a comparacido entre monitoramento eletrénico e os
presidios também €& constante, tanto no nivel da qualidade de trabalho e suas

possibilidades, quanto em relagéo aos monitorados.

A vantagem que eu vejo de trabalhar no monitoramento, neste monitoramento
que eu trabalho é a gente tem uma estrutura boa, a gente se da bem.
(Servidor 5)

Eu, como trabalhava em cadeia, ndo tinha nem conhecimento de mais nada,
assim. Entdo quando eu vim pro monitoramento, eu aprendi muito, se for
comparar|...] nesse ano e meio... eu sei os critérios de progressao de regime,
eu sei de cor com tanta pena cumprida, quando € que progredi, eu sei quando
existe uma regressao do regime. Eu sei que é um preventivo. Eu sei que é
um flagrante, eu sei quanto tempo preso para estar no flagrante, sei sobre as
medidas alternativas. Tipo conhecimento que me foi aberto aqui no
monitoramento bah foi assim... tipo, embora eu estivesse ha 4 anos na
cadeia, eu nao tinha a minima ideia, [...] me ampliou muito e todo dia t6
aprendendo uma coisa. (Servidor 6)

Ah é pra mim é mais as vantagens de condi¢ées de trabalho né. La no
presidio ndo, sdo mais arcaicas as coisas, mais dificil, e a parte mais
burocratica ndo é muito vista na SUSEPE né?! E mais vista a parte da
seguranga. Parece que a importancia maior € a seguranga. As melhores
coisas vém para a area da seguranga. Equipamento essas coisas assim. A
preocupagao € maior. No presidio ndo tem computador bom pra ti trabalhar.
Entdo tu passa muito trabalho, demora muito pra ti render as coisas. Aqui
ndo. Em funcdo dos sistemas que a gente tem que trabalhar, os
computadores tém que ser melhores. Entdo pra mim a condigéo de trabalho
aqui € bem melhor. (Servidor 7)
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A partir disso, comegam a aparecer possibilidades emancipatérias no seio do
monitoramento eletrénico, uma vez que, segundo os dizeres dos proprios servidores,
o clima diferencia-se do ambiente prisional e pulsdes ressocializadores se

apresentam:

Quando eu vim pra ca a primeira coisa que a gente recebeu de orientagédo é
que assim, o preso que esta com a tornozeleira ndo € mais o preso que tava
na cadeia. Ele esta no regime semiaberto, ele esta na medida alternativa, ele
tem direito de estar fora das grades, entédo eles sempre disseram aqui que o
tratamento, que tinha que prezar por um bom tratamento e é o que a gente
sempre tenta aqui, fazer um bom tratamento pode ser do parente do preso
aqui ou do préprio apenado.(Servidor 6)

E, é que tu é a gente fica trabalhando na cadeia. A gente fica restrito a cadeia,
é pra ver o que acontece na cadeia. Trabalhando no monitoramento tu vai
além do muro, né. E a parte de ressocializacdo, ressocializacdo que a gente
tem nos principios da SUSEPE, que a gente comega a ver no monitoramento,
né? Através do trabalho do monitoramento. O monitoramento € um... pra mim
a tornozeleira é uma 6tima alternativa de da execucdo Penal, né? [...] E uma
relagéo que, como é que eu vou dizer, ndo é uma Relagéo de fechamento de
cadeado. E uma Relagdo mais humana, né? Porque eles eu estou cerceando
a Liberdade dele, mas eu t6 oferecendo emprego, né? Entdo eu tenho que
explicar pra ele as condi¢gbes, o que ele pode fazer, € uma relagdo mais
humana, é, mas é de ressocializagdo mesmo. Eu tenho que estar oferecendo
ferramentas pra ele se ressocializar. E uma relagao diferente da cadeia, néo
é? Na cadeia, mais trancar, libera, libera ele e Tranca libera. E cuidar da
seguranga, cuidar pra ele nao fugir. No monitoramento se ele quiser ele foge,
por isso que eu tenho que oferecer a oferecer a produtos para ele. (Servidor
8)

Essa situacdo parece impactar no proprio perfil de servidores e em suas

visoes:

Nao é porque tem, tem agentes, tem pessoal que que ndo gosta de nao
acredita no monitoramento. Acha que... ndo tem funcionalidade e prefere ficar
Ia na seguranga. Tem colegas que ndo querem mexer em um computador de
jeito nenhum, mas ai eu acho que é caracteristica de cada um. Quem veio
para o monitoramento é porque gosta mesmo. [...] Todos que trabalham aqui
gostam mesmo. E também é outro trato com o preso, porque tu acredita que
ele t4 aqui pra deslanchar né, pra nao retornar. [...] Mas é pelo perfil dos
servidores né, porque nao adianta tu botar um servidor que ndo acredita que
0 preso tenha a possibilidade de se ressocializar, aqui, sala excegoes, a
grande maioria acredita nisso. Acredito num outro trato com preso, tanto
aqueles que eles mesmo relatam que aqui é diferente. O modo de
atendimento, o jeito de lidar com eles é diferente. Que deveria ser assim, em
qualquer lugar, penso eu. Acho que se o ftrato do preso fosse mais
humanizado, n&o seria o caos que é hoje. (Servidora 7)

Nesse cenario, assume preponderancia a prestagcdo do servico social aos
presos, que tanto necessitam por, em regra, estarem em uma situagdo de

vulnerabilidade social. Por mais que se mantenha a Iégica de seguranca e controle,
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ha mais espagos e incentivos a comportamentos de enfrentamento de problemas

sociais.

Até hoje ndo consegui definir se 0 monitoramento é uma forma de liberdade
ou uma forma de encarceramento a tornozeleira eletrbnica. Mas eu acho
super valido, porque é uma forma de, na minha opinido, € uma forma de
ressocializagéo. E uma forma de tu botar de volta as pessoas no mundo. Na
vida real, ndo é abrir a porta, o preco de largar elas em Liberdade, tchau, va
com Deus. Nao, eles tenham com permite que o apenado monitorado,
egresso do sistema o sinal tenha o contato com o mundo Ia fora, mas ele
tendo podendo ter um auxilio da gente aqui no tratamento. A gente tem
assistente social, a gente tem vagas de emprego no convénio. O preso nao
esta desamparado. (Servidor 6)

O trabalho desempenhado pelas assistentes sociais € majoritariamente

realizado via telefone e Whatsapp:

Comeca 8 horas, a gente chega e a partir das 8:30 ja comeca a ver as
ligagbes né? As ligagbes sdo para agendamento de deslocamento deles,
entdo qualquer deslocamento que eles tenham que fazer os monitorados tem
que ligar para o servico social para agendar, o dia e o horario com
antecedéncia de 2 dias, no minimo, para eles fazerem esses deslocamentos.
Entdo a gente ja comecga com o telefone desde as 8:30 e para 4 e meia da
tarde. A gente tem as entrevistas de instalagdo, onde a gente faz assim, as
orientagcbes e as entrevistas de quando eles comecam, né? Quando eles
estdo entrando no semiaberto. (Servidor 10)

Aqui a gente atende as demandas, né? A principio que a gente esta fazendo
é atendendo a atende as ligagdes, atende as demandas. Se o preso precisa
ir no atendimento médico, precisa providenciar documento. O que a gente
faz? Sao situagdes especificas. A gente nao libera pra ir em loja, pra ir cortar
cabelo. Essas coisas, s6 com autorizagdo judicial, mas providenciar
documento. Atendimento médico, né? Enfim, algum érgao publico precise ir
para resolver alguma situacao. ai a gente agenda dia e horario que eles
possam fazer esse deslocamento, coloca no sistema endereco do local onde
ele esta autorizado. Ai ele tem que ir voltar de forma direta. Essa é
basicamente nosso trabalho hoje. A gente faz relatérios, né? Estou comento
atendimentos presenciais também de acordo com a demanda. (Servidor 5)

A preponderancia do trabalho social remoto, ao mesmo tempo que revela

limitacbes e certa frustragdo, apresenta a potencialidade de alcangcar um maior

numero de monitorados:

Entdo a gente as vezes pensa assim, Ah estou fazendo telemarketing, né?
Porque a gente fica sé atendendo o telefone para marcar as coisas pra pros
apenados, né, do semi-aberto. Te digo que as vezes é frustrante, né? Mas é
a Unica forma deles se comunicarem no semiaberto. Porque se nao for por
telefone ndo tem como. Até porque a gente atende toda a regido. [...] Entdo
eles tém que se comunicar por telefone, mas para nés € muito exaustivo,
frustrante, porque eu, pelo menos, gosto do contato com a pessoa (Servidor
10)

Entdo o pessoal [corpo técnico que atua dentro do presidio] ndo consegue
fazer. E como a gente atende pelo telefone as vezes é mais facil de fazer,
enquanto |a elas conseguem fazer 5 atendimentos por dia. Aqui a gente faz
30, 40, Entéo... A diferenca é essa que a gente consegue dar um pouco mais
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de assisténcia e como eles estdo na rua, a gente consegue soO orientar.
Diferente é se for providenciar o documento de um preso la dentro tem que
providenciar a escolta [...] aqui, ndo. O vamos agendar pra tu ir no IGP, no
cartorio tal pra tu ir buscar tua certiddo, depois tu vai na Receita Federal fazer
teu CPF, fazer teu titulo de eleitor. Entdo é mais facil, porque ele vai com as
préprias pernas. Entdo a diferenca é essa. (Servidor 5)

Nesse ponto, cabe destacar que a unica reclamagdo realizada pelos
monitorados diante do servigco prestado pelo Instituto Penal de Monitoramento

Eletrénico é a dificuldade de contatar o setor social. Destacam os entrevistados:

E problemas técnicos. Mas ndo é que os caras ndo te atendem. SZo
problemas técnicos. Tem dias que tu liga, liga, liga e ndo conseguem falar
com ninguém. Mas tem dia que tu liga e eles atendem. Principalmente com a
assistente social, ndo o pessoal do monitoramento, pela assistente social sim,
é bem amarrado pra falar com elas. Mas quando te atende tu é bem
atendido.[...] os contras é que tudo que tu precisa fazer tu tem que ligar e
pedir, os contras na verdade pra mim € um pouco de falta de boa vontade ou
estrutura da SUSEPE, as vezes tu liga pra eles... e ai as vezes eu preciso ir
num médico, ai tem que ligar para a assistente social, ai eu passo dois dias
tentando ligar e n&o consigo falar com ninguém, ai é dificil. Os contras sdo
coisas minimas que poderiam ser resolvidas ai (Monitorado n°® 13)

E muito dificil falar com eles t4 sempre ocupado, isso eles tinham que
melhorar o atendimento. (Monitorada n° 4)

Em que pese o referido problema, € inevitavel € a comparagado do servigo

social realizada no ambito do monitoramento eletrénico e nos tradicionais presidios:

Agora aqui acaba que aqui a gente tem que fazer o que ndo se consegue
fazer la dentro muitas vezes, até pelo numero de pessoas presas, pela
demanda do fluxo dentro de um presidio. Existem audiéncias, atendimento
médico e tudo mais. Entdo as vezes, o trabalho técnico, né? O atendimento
técnico nao é valorizado e é deixado para quando der (Servidor 5)

No monitoramento a gente tem os recursos da rede. Se o fulano mora 14 no
Pestano, a gente indica o posto la do Pestano, fazer o tratamento dele. O
cara mora la no Laranjal, ele vai procurar um la no Laranjal [...] € muito mais
recurso, na cadeia ndo vai sair ali de dentro s6 em caso de autorizagao
judicial. Ai a gente trabalha com outras situac¢des, de pericia, de documento,
é mais dificil. Mas o cara na rua vai procurar a rede de servigos publicos,
entdo é um recurso bem maior, bem melhor. (Servidor 10)

E mais resistente a cadeia. Ela € um ambiente mais machista e é mais policia.
Ela tem esse olhar mais vigiar e punir, aqui no monitoramento, ndo, a gente
consegue, a gente consegue ter o nosso espago. Os colegas sabem do nosso
trabalho, colegas sabem qual € o nosso papel. O colega sabe que tem que
fazer entrevista. O colega ta ali 5 ou 6 horas da tarde, o colega me manda
mensagem no Whatsapp: “[nome da entrevistada] ta saindo tantos presos
aqui e vocés nao estdo aqui” [...], eles sabem da importancia [...] porque eles
sabem que precisa passar, porque depois vai cair pra eles na ligagdo: “ah
porque eu nao tenho documento nenhum, eu sai dai ontem ou anteontem,
mas nao passei por assistente social e ndo sei como fazer” (Servidor 10)
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A referida entrevista, também chamado de primeiro atendimento, é o
momento destinado para que o setor social converse com aquele que esta saindo do
regime fechado, para identificar sua adequacgao ao sistema de monitoramento social
e as necessidades que o novo monitorado tem, como por exemplo dependéncia
quimica, falta de documentos etc. A partir disso, inicia-se 0 processo de

acompanhamento social do monitorado.

A gente segue fazendo o tratamento penal de uma forma diferente porque a
gente, a principio, vou te dizer que era para gente ter um primeiro contato
presencial. Nem sempre funciona assim. Para realizar a orientagdo, né?
Como vai ser a vida do preso com tornozeleira? Pra fazer uma entrevista
social e encaminhar, individualizar a pena dele ver as demandas dele, né? E
encaminhar ele pra rede de protegéo para atendimento em Defensoria. Enfim,
né? Fazer documentos, mas nem sempre a gente consegue esse primeiro
contato presencial e o restante através do telefone. Entdo a gente passa o
dia atendendo o telefone. Atendendo as demandas dos presos, tentando
ajudar, entdo é o nosso servigo aqui basicamente é esse. (Servidor 5)

Em que pese a importancia desse primeiro contato, tanto para o monitorado,
como para os proprios servidores de todos os setores do IPME-5 — uma vez que é
nesse primeiro momento em que a melhores explicagdes sobre o funcionamento da
tornozeleira e do instituto -, por problemas burocraticos, ha presos que nao passam

por esse atendimento:

Porque aqui a gente trabalha das 8 até o meio-dia e das 13h as 17, ta?
Entao, para trazer preso para instalar para nos, tem que ser até mais tardar,
16 e 30min, pra gente, conversar, orientar, fazer todo o servigo, porque a
gente ndo tem direito a fazer hora extra. [...] [essa situagao] dificulta o
trabalho do plantdo. Imagina ele sai daqui sem orientagdo. Hoje, eles ja
estdo sabendo que é so passar o telefone ou enderecgo, entdo eles pegam
qualquer enderego, qualquer telefone para pelo menos passar, porque eles
sabem que a gente nao vai ligar, porque a gente nédo esta aqui. Ai eles
trazem... o presidio traz os presos 5, 6 horas da tarde, 7 as vezes 9 horas
da noite. Entdo acho que eles nao estao o tendo essa orientagéo, eu contei
s6 no até ontem, no més de outubro, foram 38 instalagdes sem passar pelo
servigo social. 38 entdo no minimo, né? Porque pode ter tido alguma de
outras cidades que a gente nao conseguia. Eu peguei s6 com os que
estavam na agenda, fora do horario, entdo s&o 38, sdo 38 por eles que
foram para vocé passar pelo servigo social sem daqui a pouco eles ndo tém
documento. Eles ndo tém trabalho e eles vao seguir sem porque eles ndo
passaram nem pelo por uma orientagao, né? (Servidor 5)

Assim como o problema gerado pela condugao do preso para instalagao fora
do horario de expediente, muitos dos problemas enfrentados pelo Instituto ocorrem
por mudancgas de atos ou de entendimentos de 6rgaos externos ao IPME-5. Dessa

forma, talvez por desconhecimento da realidade da monitoragcédo, que convive com a
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falta de recursos financeiros, de estrutura e humanos, acabam prejudicando a
prestacao do servigo ao monitorado.

Simbdlicas é a situagdo presenciada relativa as cartas de emprego —
documento apresentado pelos monitorados que evidenciam a intengcdo de
determinado local em contrata-los e, que, a partir da apresentagéo ao juizo, deve ser
verificado pelos servidores do IPME-5.

Nesse sentido, o juizo determinou que os servidores verificassem o local de
emprego de monitorados que residem em localidades distantes da cidade de Pelotas,
0 que estabelece um dilema: ou descumpre-se a determinacéo, sob pena de arcar
com sancgdes disciplinares e prejudicar o monitorado ou libera-se o servidor para uma
longa viagem, diminuindo ainda mais o efetivo por alguns dias e despendendo de
importantes recursos estatais.

Dessa forma, os funcionarios publicos que estdo na ponta necessitam
constantemente procurar solugdes para que possam desenvolver seus oficios, mesmo
com poucos recursos e efetivo. Nesse sentido, para os problemas expostos os
servidores apresentam solugdes:

[Quanto ao problema do primeiro atendimento] Antes o juiz estava colocando
no alvara que eles tinham 24h para instalar a tornozeleira. Entdo as vezes
eles saiam do presidio e retornavam no outro dia para a instalacdo e
entrevista, hoje quando eles saem do presidio ja saem com a tornozeleira.
Entdo com essa deliberagéo dele se for fora do horario de expediente ndo
tem assistente social. Inclusive, o (coordenador) ficou de falar com o juiz para
que o juiz coloque no mandado que seja cumprido no horario de expediente

a colocagdo, por causa da necessidade imprescindivel do primeiro
atendimento. (Servidor 10)

[Quanto ao problema das cartas de emprego] Veio as demandas da VEC que
estavam la represados. Ai, aquelas que sao fora da regido da quinta regido,
eu avisei a delegada e entrei em contato como o Dr. Afonso e falei, ndo tem
como cumprir fora da regido, ndo tem condiges de eu ir a S&o Borja, euir a
Caxias do Sul. Deslocar uma viatura, deslocar um servidor para fazer a
verificacdo de uma carta de emprego. E oneroso para o Estado. Entdo eu
falei, olha eu ndo tenho como, s6 que assim, eu nao posso dizer eu ndo tenho
como fazer e pronto! Eu tenho que tentar ja construir umaa alternativa, uma
solugcéo, entdo eu propus para ele que encaminhasse a intimagao para a
delegacia responsavel daquela cidade para ver o monitoramento daquela
regiao para atender ou se tem alguma casa naquela regiao, a casa, o proprio
sistema prisional pode fazer a carta de emprego.(Servidor 9)

Em complemento a esta fala o Servidor de numero 9 demonstra mais um

atravessamento na politica publica, qual seja, as relagdes internas da burocracia:

[...] E que ele determine o encaminhamento, porque nés receber essa
demanda e passar para outra regiao também seria problematico, porque eles
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iam entender que nos estariamos passando trabalho que é nosso para
eles.(Servidor 9)

Logo, por estarem na ponta da prestacdo do servigo publico, os servidores
sofrem sobrecargas no desempenho das suas fungdes, enfrentando diuturnamente
situacdes urgentes que precisam de resposta e quem nem sempre estdo previstas
nos regramentos, enfrentando atravessamentos burocraticos, institucionais, sociais

etc.

E que quanto mais, n a minha percepgao é a seguinte, quanto mais na ponta
tu estar. E menos tempo que tu tem. [...] mais urgente sdo as demandas, me
parece. E porque enquanto tu t4 num nivel de hierarquia em que tu pode
delegar coisas, solicitar as coisas, [...] as demandas s&o urgentes também,
mas tu ndo [...] sente tanto a pressdo de ter que estar resolvendo aquela
situacdo e nao ter como postergar a resolugdo daquela coisa. Entdo tu tem
que com os recursos que tu tem, o tempo que tu tem, tem que resolver, tentar
resolver. (Servidor 9)

Entdo nds que estamos aqui na ponta, a gente acaba ficando nesse breu,
desse atendimento de pessoas que ndo... Porque o juiz hoje, ele olha o
processo, o juiz olha o papel, o juiz ndo sabe o contexto daquele pessoa
presa. Entdo muitas vezes a gente enquanto técnica [...Jtem que ver uma
forma de ajudar de auxiliar essa pessoa. [...] Hoje aqui na Quinta Regio, se
conseguiu reabrir o0 anexo so6 para pessoas nessas condigdes especificas [...]
e pro preso também, porque enquanto quem estava no anexo ele tinha que
ter a visita da familia uma vez por semana, né? Sao essas situacdes de
visitagdes, filhos, né? Um vinculo, enquanto que ele estando na prisdo
domiciliar, ele esta em casa com a familia. (Servidor 8)

Inclusive, aqui cabe ressaltar as respostas relativas aos regramentos que
regem a atividade do monitoramento, onde é reafirmada a caréncia de disposicoes

sobre o monitoramento de presos:

Do monitoramento a gente ndo tem. A gente tem um departamento de
tratamento penal, da SUSEPE, da divisdo, mas eles nao tém normativa de
monitoramento eletrénico. Cada regido tem o seu padrdo. E o padrdo que a
gente fala é o que a gente cria, né? Entao isso deveria, ao meu ponto de vista,
posso até estar enganada, mas deveria vim |4 do departamento de
tratamento. Pelo que eu sei 0 Depen ja tem algumas coisas elencadas ja do
atendimento, das atribuicbes do técnico dentro de um monitoramento no
Brasil, se eu ndo me engano, ja tem. Mas a gente n&o pode ir conforme o
DEPEN, a gente tem ir conforme o tratamento Penal em Porto Alegre e a
nossa regido. S6 que deles ainda n&o veio nada. Até o coordenador que esta
Ia, ele esta tentando fazer, nos pediu o que a gente faz aqui ja pediu para
outras regides também, para depois fazer uma reunido geral, para tentar
definir que todos os monitoramentos fiquem em um padréo. [...] Mas o DME
também nao tem.(Servidor 10)

[A gente usa] O cadigo penal, a LEP e a resolugédo 412, de 2021, do CNJ, é
essa que norteia. Resolugdes de Servigo € mais internas, né? De servigo, néo
€? Resolugdes de servigco, mas a nossa base é. o codigo penal, é a resolugao,
de 2021 E a LEP. As resolugcbes de servigo sdo coisas do cotidiano, da
Susepe. De lado, com o horario la. Armamento.(Servidor 8)
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Principalmente a resolugao 412 e aqui na parte administrativa, a gente
usamos todos os conhecimentos que a gente tem do direito, da Lei de
Execugdes Penais. A gente utiliza as portarias da SUSEPE, e, principalmente
as portarias do DTP° daqui € o departamento de tratamento prisional, porque
a gente usa muito as nossas assistentes sociais né. [...] (Servidor 6)

Em relagdo aos produtos decorrentes da conjuncao de esforgcos do DEPEN,
CNJ e PNUD:

Ainda permanece igual, mesmo tendo, porque parece que essa muito longe.
Parece que esta muito distante assim. Claro, ai o que o DEPEN fala, que
cada regido, cada estado faga no contexto do seu 6rgdo de seguranga
publica, t&? Mas ai parece que 0 nosso 6rgdo central engatinha ou nem
nasceu ainda, esta embrionario. Porque parece que nao tem fluxo, ali para,
para, para e nao vai. E tu que ta ali na linha de frente [...] a gente tem que ter
o atendimento. A gente tem que ter a iniciativa, a gente tem que ter o que
fazer. E a gente ndo pode esperar. Entdo a gente faz o que esta dentro da
nossa ética, moral, 0 que esta dentro das nossas atribui¢cdes de trabalho. Mas
fica bem perdido. (Servidor 10)

Outro achado da pesquisa, parece ser a falta de padronizacao inclusive na
anuéncia ou ndo a Resolugao 412 do CNJ:

A gente segue aqui, € bem. Outros monitoramentos segue, né? Segue a

outras decisdes de juizes. Aqui a gente seguiu, é ... 0 juiz optou por seguir a

CNJ. Alguns nao seguem, né? Entdo a gente vai basicamente trabalha
conforme ali. (Servidor 4)

Com base nos trechos acima apresentados, é possivel verificar que o impacto
e conhecimento sobre os produtos confeccionados pelo DEPEN, CNJ e PNUD é
extremamente limitado, para nao dizer nulo. De todos os entrevistados, trés servidores
apontar saber da existéncia dos produtos, sem, contudo, mais imersées em seu
conteudo.

Em sentido contrario, € a situagcdo da Resolucdo 412 do CNJ, a qual foi
recepcionada pelo juiz da Vara Regional de Execug¢des Criminais, remodelando a
atuacao dos servidores do IPME-5. Nesse sentido, explica-se como era realizado
anteriormente:

Eu preferia pessoalmente que nao existisse essa resolugao, porque como era
antes, era muito top. Porque era a gente dava adverténcia. Na segunda, na
terceira, era a fuga e no outro dia a brigada, ja funcionava, sabe, sim. Hoje

nao, hoje eles. Estdo nas vezes aprontando horrores, andando e tao certa
forma com uma protecao, sabe? (Servidor 2)

10 Departamento de Tratamento Penal — setor da SUSEPE responsavel pelo “cabe planejar, coordenar,
orientar e supervisionar politicas e agdes de saude fisica e mental, assisténcia psicossocial e juridica,
educacéo, capacitagao profissional, cultura, esporte e lazer das pessoas privadas de liberdade, bem
como outros julgados convenientes e necessarios” .(SUSEPE, 2011)
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Eu acho que hoje mudou muito por causa da resolugao, né? Porque antes
era uma pratica mais. O preso, né? Nao que ele tivesse direito, mas existiam
tipo 3 infragdes. Ele cometia a primeira. Ele era comunicado verbalmente. A
segunda ele era chamado aqui e ele assinava seu nome, senao me engano,
e na terceira eu ja era colocado na condigéo de foragido. E hoje ta diferente.
Hoje o pessoal trata mais as infragdes. Ta tudo meio largado. Alguns presos
ja sabem disso porque os advogados informaram: “6 tu pode andar, tu pode
fazer”. Parece que ta meio solto. Mas eu tenho esperanga que a gente
consiga retomar assim. [...] Porque senéo, né, eles estédo na rua, eles fazem
0 que bem entendem, né? Ele pode andar por qualquer lugar... é uma
domiciliar para monitoramento. Teoricamente ele tem que estar em
casa. (Servidor 5)

A partir dessa situagao prévia, a falta de concordancia dos servidores com o
teor da Resolucao € notéria. Apontam, inclusive, que a referida Resolugao acabou por
abrandar demais o monitoramento eletrénico, gerando mais ocorréncias de incidentes

e crimes:

Por um lado, foi muito boa, Eu Acredito, mas por outro lado, ela ja gerou uma
sobrecarga. Por outro lado, também n&o tdo boa, porque ela deu uma
sensagao meio que de impunidade. Para alguns, ndo € com a monitoragao
eletrdnica, porque o fato de poder tomar alguma atitude depois de 24 horas
da pena fora de casa é complicado. Porque ali diz que o juiz diz que ele ta
numa prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico, mas ele pode ficar 24
horas fora do monitoramento eletrdnico, ai a gente tem casos de apenados
que ficam 23 horas fora de casa e volta uma hora pra casa. A bateria
descarregada sdo 48 horas, entado tem preso que deixa quase um dia e meio
descarregado. A gente nao sabe onde eles estdo. A gente perde totalmente
o sinal da tornozeleira e ai no meio do final do segundo dia, eles carregam a
tornozeleira. Entdo a gente acha que os préprios apenados aprenderam a
conviver com essa resolugdo, ndo é? Mas Claro que ela é muito boa. Em
alguns sentidos, alguns pontos de vista, tipo tratamento de apenados os
idosos, gestantes, porque antes ndo tinha nenhuma regulamentagéo nesse
sentido. [...] agora a gente tem um embasamento legal na Resolugédo do CNJ
para poder ao menor tentar no processo, fazer algum recurso, para dizer que
nao instalamos a tornozeleira porque identificamos tal condicdo que esta
amparada pela resolugédo. (Servidora 6)

Com certeza ela funciona, mas poderia melhorar muito. A legislagdo poderia
melhorar. Essa legislagdo nova, esse CNJ que veio novo de 2021 vai
totalmente na contraméo. Como o que a gente fazia Aqui, né? Da muita
Liberdade pro preso e para a sociedade. A sociedade vé... tem a percepgao
que nao funciona, né? Mas ndo somos nés, policiais penais, responsaveis
por isso. E a legislagdo. A gente tem que cumprir a legislagdo. E tem que
cumprir a LEP. Entdo a gente ndo pode. A gente esta de maos amarradas.
Essa nova legislagdo deu muita Liberdade. E o preso sabe disso, né? O
monitorado ele sabe disso, ele conhece, ele conhece a legislagéo. Ele vai nas
brechas da lei. Tem muita brecha, muita brecha. Ele, se, se ele se utiliza
disso, né? Invés de as vezes a gente quer ressocializar, a gente acaba
contribuindo. pra ele cometer crimes. E uma pena. Essa resolucdo para mim,
foi feita por quem nao entende do monitoramento. [...] De 2021 essa do CNJ,
ela simplesmente deixa o preso, fazer o que ele quiser né? Segunda a letra
da lei em 23 horas e 59 minutos, ele pode sair da sua zona, e se ele voltar
antes de 24 horas, tranquilo? Nao tem nenhuma penalidade. Coisa que em
outra outra legislacdo jamais ia poder. Ele na outra legislacdo. Ele tinha 3
adverténcias. Na terceira adverténcia, ele é considerado como foragido. Sim,
né? Entdo, aqui no monitoramento depois da do CNJ, trabalho ftriplicou,
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redobrou e a gente vé que o crime também, né? Sim, estdo traficando muito
mais, principalmente o trafico, né? Estdo traficando, estdo usando esse
tempo que eles tém para as violagbes que ele tem que para justamente para
bloquear tornozeleira. Eles bloqueiam muito e ndo tem punigédo. Bloqueia,
eles sdo muito livres, né? E eles sabem disso. [...] Com a resolugao e se fizer
uma pesquisa, com certeza vai ver que os crimes aumentaram. [...] As
infracdes e os crimes, porque automaticamente ele se desloca da sua zona
de inclusédo e sabe que nao vai acontecer nada. Ele vai cometer um crime e
vai voltar. Entdo tu aumenta as infragdes, ndo é? As ocorréncias e os crime,
que a maioria entra é trafico.(Servidor 8)

Eu vou dizer agora a minha realidade. Eu entrei depois que ja estava a CNJ,
entdo eu ndo peguei a outra parte, pelo que eu vejo os colegas falarem antes,
era, antes era pouquissimas ocorréncias. Ja se tratava, j& se passava
adverténcia, ja se passava a fuga, ja, ja iam la. Tocar recaptura vamos, era
efetivo assim, sabe? Era pouquissimas. Ocorresse o maximo que estava. Era
um jump, [...] que é quando da aquele erro de sistema, [...] mas esse tudo era
analisado hoje € sao inumeros. Eles realmente estdo violando assim.
Estamos saindo do local de inclusao ali, dando as bandas que eles falam né?
tem uns que nao atendem os telefones, né? Entdo aumentou. sim. acho que
consideravelmente.(Servidor 4)

A titulo de encaminhamento final desse capitulo, cabe ressaltar a existéncia
de duas situagdes que parecem contribuir muito no processo de efetivacao de direitos
dos monitorados, na medida em que sado oferecimentos do Instituto Penal de
Monitoramento Eletrénico da 5% Regido aos monitorados, a fim de contribuir no
momento de vida que estdo enfrentando. Sao eles: os acordos com as Prefeituras
para a colocagao de monitorados em postos de trabalho., e, o projeto “Asas da Leitura
— projeto de remigéao por leitura;

No que tange aos acordos, quase todas as cidades da regiao possuem um
convénio com a SUSEPE, a partir do qual se oferece uma vaga de emprego para os
monitorados. Sendo assim cada cidade possui uma dinamica, inclusive com

diferengas aos valores pagos aos presos:

(tem muita diferenca entre os PACs) Financeiramente tem, tem cada
prefeitura faz um convénio com a ... SUSEPE, Com a Prefeitura de Pelotas é
75% do salario-minimo, Cangugu eu acho que é 75% tambem... Camaqua é
90%. Rio Grande tem trés PACs, um com a prefeitura, que pega o Cassino e
a cidade que é 75% do salario-minimo. Tem um da secretaria de Saude que
€ um salario-minimo e tem outro que da Camara municipal que é um salario-
minimo. E também depende do contrato que a prefeitura faz com a SUSEPE

e determinada o valor que vai ser pago. (Servidor 7)

A partir disso, ha todo um processo interno para o pagamento de valores ao
monitorado-trabalhador e parte do valor é direcionado ao peculio. Explica:
E um processo assim... a gente chama de conta reinsergao. No momento que

0 preso é incluido no PAC, ele tem que ter um documento de identidade ou
carteira de motorista, ou carteira de trabalho e CPF, com essa documentacgao
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eu vou enviar para Porto alegre, com os dados dele, documentacéao,
enderego, que ficam no presidio, para que porto alegre envie para o banco
para que seja abertas as contas, entdo vai ser duas contas, uma para o
peculio e a outra para ele receber que é a reinser¢gao. Dependendo do PAC
ele vai receber um tipo de salario. Aqui em Pelotas é 75% do salario-minimo,
e desses 75% a gente retira 20% para ir para essa conta peculio. Esse é o
procedimento inicial. Se ele ndo tem documento, eu nem incluo no PAC,
porque sendo eles ndo tém como receber. Ai o que a prefeitura faz? A
prefeitura nos encaminha, vé as faltas dele tudo e calcula quanto eles tém
que receber e nos encaminha a folha de pagamento, a guia de arrecadacgao,
que tem que ser paga pra SUSEPE e mais o comprovante que aquele
pagamento foi efetuado. A partir daquilo dali eu fago uma outra folha de
pagamento com o numero da conta do peculio, com o nimero da conta deles,
CPF, filiacao e o valor que eles vao receber, ja com o peculio descontado e
entrego pra Porto Alegre. Ai dentro de dois dias uteis eles recebem na conta
deles. E antigamente a gente pagava aqui, agora nao. (Servidor 7)

Atualmente, o Instituto Penal de Monitoramento 158 monitorados trabalhando,
sendo que, aproximadamente, 100 estdo vinculados a projetos junto com as
prefeituras e 6rgaos publicos.

O referido projeto € um importante processo de transicdo na vida dos
monitorados de maneira a recoloca-lo no mercado de trabalho e de estudo. Dentre os
monitorados entrevistados, identificou-se duas situagdes que reafirmam a importancia
desse projeto:

E eu fui pra APAC ai da APAC eu sai, né? Ai eu trabalhei, eu sai la, eu
consegui essa que trabalhar no PAC, né? E aquele... E um convénio da
prefeitura com o presidio, né? Ai ela, ai eu trabalhei na Secretaria de
urbanismo, Na Salgado Filho. Trabalhei por 6 meses. 6 meses. Ai nesse
periodo esperou, meu patrao atual agora ja tinha feito a carta de emprego pra
mim, demorou 5 meses para o juiz assinar para me liberar, mas foi bom, foi
bom, né? Ja saiu, sai dali ja, acho que 2 ou 3 dias eu sai da da APAC, ja tava

trabalhando no PAC La. Eu ndo deixei muita brecha pra ficar sem fazer nada.
(Monitorado 16)

Eu sai da APAC e no outro dia eu tava com tornozeleira. [...] ai eu vim
trabalhar aqui. Eu estudo, eu saio de casa as 7, chego 8h aqui, ai saio daqui,
até as 13h [...] ai eu tenho que ficar em casa até as 18h. As 18h saio de casa,
que eu fago o técnico no IFSul, ai eu saio as 18h e a aula termina umas 23:30
[...] agora eu trabalho aqui, trabalho na delegacia e nesses 6rgaos publicos.
(Monitorado 5)

Para além disso, ha o projeto remi¢cdo de leitura, que ainda esta em seu
momento inicial, mas € um importante exemplo do insulamento dos servidores que
trabalham ao nivel da rua, na medida em que ndo possuem o apoio adequado para
desenvolver suas atividades da melhor maneira possivel — 0 que muitas vezes
compromete dimensdes emancipatdrios.

Mas, mesmo assim, os servidores do IPME-5 resistem a essa situacdo, uma

vez que mesmo sem apoio, buscaram apoios e retiraram dinheiro do préprio bolso —
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como ainda fazem — a fim de tornar possivel o referido projeto. Explica o processo de

formacao da iniciativa:

Tem uma normativa do DTP, na verdade comegou com uma portaria 033 que
foi de 2013 ou 2014, dai essa portaria foi modificada, quando estava o
Marcelo Cabral aqui como Juiz e eu apliquei ela na PERG, em Rio Grande,
depois agora. Como na portaria tinha algumas coisas que a gente nao ia
conseguir cumprir o juiz modificou para aceitar a titulo de remigcdo. Uma das
modificagdes é que s6 podia ser professor do Estado e a gente nao tinha. Se
ndo tem nem pras cadeias [...] entdo a gente conseguiu abrir para as
universidades, entrarem também com o auxilio dos professores pra que a
gente pudesse fazer o projeto. Ai depois quando eu sai de la e o projeto
continuou com as colegas, [...] veio em 2021 veio essa ordem de servi¢o do
DTP complementando a portaria 033, fazendo alguns adendos mais algumas
ressalvas colocando n&o s6 os projetos de leitura, mas também os projetos
culturais e educacionais, dentro de uma forma de remigao. [...] contemplou
inclusive as universidades também como situagdes de avaliadoras e de que
a gente ja tinha acordado aqui na época. A i surgiu essa situagdo do
semiaberto comegar a fazer. Veio do DTP, mas n&o veio a obrigagédo, mas
veio uma possibilidade dos setores técnicos tentar fazer esse projeto andar,
esse projeto ser piloto, pois ndo tinha em nenhuma regido. Em agosto julho
teve a regional de Santana do Livramento, se ndo me engano, o
monitoramento de |a comegou a fazer. Depois teve Caxias e agora € a nossa.
Essa ordem de servico ndo € para o monitoramento, é geral. Ai a gente
adaptou aqui para o monitoramento. Ai como ela abriu a possibilidade de
conseguir parceiros. A gente esta conseguindo implementar com a Catolica
[Universidade Catolica de Pelotas] e com a gente aqui. [...] a gente ndo quer
vincular eles com o presidio novamente né? Entdo a gente achou melhor a
parceria da universidade e a fun¢ao da leitura mesmo em si [...] E depois [...]
foi a situacdo de eu e as outras colegas irem atras né a situagao de escolher,
porque a gente ta aqui fazendo as entrevistas e vendo os perfis, vendo quem
tem uma condigdo adequada para fazer leituras, mas foi muito superficial,
assim eu fui pegando o que eu achei que estava dentro do perfil. [...] Mas a
gente comega tropegar no tempo né. Porque a gente ndo tem tempo [...] entdo
a gente comegou com poucas pessoas, porque € um projeto piloto para ver o
que vai vir de necessidade de problema, de coisas boas, do que precisa
melhor [...] a gente ve ja [...] que ja teve umas demandas que surgiram, tipo
informacao sobre o Enem. Agora tem uma pessoa precisando urgentemente
a situagdo médica, de oftalmo, porque nao esta conseguindo ler porque doi
os olhos. Embaracga. A gente perceber outras demandas.(..) uma coisa vai
ajudando em outras né. A gente ta comegando né. Mas estou bem feliz,
espero que tenha continuidade.

[Sobre apoio] Financeiramente nenhuma ajuda. Porque a ideia da normativa
€ que a gente procure os 6rgaos publicos, e o0 drgao publico que eu teria para
procurar para o livro, tentar uma parceria € a biblioteca publica mas a
biblioteca publica, eu esbarrei na questdo da renovagao que é quinzenal, e
nao poderia ser eu, teria que ser a pessoa que esta empoderada do livro. E
ai como eu ia onerar assim os participantes. [...] E as reunides nao poderiam
ser la, porque nao pode conversar na biblioteca [...] Ai eu pensei na
bibliotecas que eu tenho nos presidios, né? Que tem alguns presidios que
tem biblioteca, mas eles teriam que voltar para o presidio. Dai n&o, n&o é esse
o papel. Entdo, como em Rio Grande, eu tive a parceria com a FURG [...], 0
(coordenador) teve a ideia de tentar conseguir o auxilio com a universidade
tanto Catolica, Federal, Anhanguera, qualquer faculdade, que a gente
pudesse ter essa parceria, entdo a gente entrou em contato com o Professor
Chies e o professor achou 6timo e pegou como parceria. Sem recurso
nenhum, tanto a gente, como SUSEPE, como Universidade, ninguém tem
recurso. Nos estamos na doagdo, ganhando tudo, tudo doado, tudo
ganhando, pra tentar iniciar, porque sendo nao ia sair do papel. [...] Doagao
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de pessoas fisicas, pessoas publicas fisicas, doagao, acho, que da OAB, [...]
do conselho da comunidade [...] E a gente pensa em fazer campanhas de
fazer o logo fixo e poder fazer as campanhas doagbes de livros pra poder
continuar. As pessoas fisicas foram servidores, teve professores, OAB, e
pessoas do Conselho etc. (Servidor 10)

Em que pese ainda seja um projeto piloto, até o presente momento o referido
projeto de leitura tem apresentado importantes avangos, tendo expectativas de
crescimento e ampliagcdo. Dentre os avangos, a aproximacdo de servidores,
académicos e monitorados assume protagonismo. Durante a realizagéo dos encontros
e a partir das discussdes propostas nos livros, importantes dialogos sao
estabelecidos, fomentando a compreensao e aproximacao dos individuos envolvidos.

A titulo de exemplo, a partir da leitura do livro “Os Supridores”, escrito de José
Faleiros, foi possivel discutir sobre as amizades, ganancia, justica social, entre outros
temas, gerando emocionados relatos de vida e experiéncia entre os presentes.

De se destacar que em decorréncia do projeto de leitura, dois monitorados
apresentaram dificuldades no exercicio da leitura em virtude de problemas
oftalmolégicos. A partir disso, o setor social do IPME-5, providenciou a confecgao de
dois 6culos, a fim de viabilizar a continuidade dos participantes.

O referido exemplo demonstra a importancia do estabelecimento de relagdes
nesse contexto, na medida em que motiva os participantes, e incentiva o exercicio da
compreensao entre diferentes, ultrapassando preconceitos e concepgdes pré-
moldadas que, em regra, estdo ao arrepio da realidade dos fatos. Além disso, a
oportunidade de um espaco de reflexdo e interpretacédo de fatos e experiencias
pessoais evidencia as potencialidades de crescimento pessoal e profissional a todos
envolvidos no projeto.

Para dessas iniciativas, busca-se mais avangos no sentido de prestar um
melhor trabalho no &mbito social:

Hoje tem o trabalho prisional que sdo os termos de cooperagdo com as
Prefeituras, geralmente. Tem o projeto da remicdo e eu escrevi um projeto
para a VEC com o SENAC para a gente poder oferecer cursos de qualificagao
de pedreiro, sendo me engano sao 20 vagas.[...] Eu participei do edital para
estabelecimentos [para obtencéo de recursos junto a VEC Regional] e para
0s orgaos também. Eu me escrevi, fiz um projeto, eu tive que fazer escrever
porque as gurias coitadas, mau tempo tem de atender todas as demandas.
Dai 15 para maia noite de sexta-feira eu estava mandando o eOmail porque
no dia acontece muita coisa. Eu chego aqui para tentar dizer se amanha eu

vou fazer tal coisa. Eu chego aqui e tem um problema [...] Para conseguir
fazer avancar nao é facil (Servidor 9)
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Diante de todo esse cenario, € possivel afirmar que o servico prestado pelo
Instituto Penal de Monitoramento Eletrénico da 52 Regiao Penitenciaria de Pelotas,
como caso emblematico, tem muito a nos ensinar, na medida em que enfrenta
questdes burocraticas, politicas e sociais, que sdo muito maiores que 0s recursos que
a instituicdo possui.

Enfrentar questdes estruturais da sociedade como a extrema vulnerabilidade
social demanda muito esforgo, tempo e recurso, o que tipicamente nao é ofertado para
funcionarios publicos que estao ao nivel da rua. Contudo, para além de reclamacgdes
justa e corretas, a experiéncia do monitoramento eletrénico na 52 regido penitenciaria
do Estado do Rio Grande do Sul nos ensina, pelo menos de forma incipiente, que é
necessario o enfrentamento de tais questdes de maneira criativa e aguerrida.

Seja como pequenos projetos ou parcerias institucionais, a agado dos atores
politicos sempre acaba influenciando o resultado final da politica publica, o que, por si
sO, merece ser visto como uma oportunidade para utilizagcbes emancipatorias de
instrumentos, tendo eles ou ndo em seu amago perspectivas de controle ou violéncia
como é o caso do monitoramento eletronico.

Para além disso, a percepcao de um aparente isolamento do IPME-5,
caracteristico de conformacgao do Estado com influéncia neoliberal, onde faltam leis e
normas fortes, mas proliferam-se “boas praticas”, demonstra-se a necessidade de luta
politica para o fortalecimento das instituicdes estatais.

Por fim, a experiéncia da regido parece nos ensinar que, por mais utdpicas
que sejam as ideologias atinentes a ressocializagdo, reeducagao ou assemelhados,
elas ainda estao previstas em lei e podem servir como um horizonte de luta em uma
l6gica de reducéo de danos. Para além disso, parecem possuir a potencialidade de
congregar uma maior numero de pessoas para agao do que orientagdes mais radicais.

Inclusive, Boaventura de Sousa Santos diz

as lutas cosmopolitas podem aliar com proveito estratégias juridicas
cosmopolitas a estratégias demoliberais, originando assim hibridos politico-
juridicos de varios tipos. As lutas pelos direitos humanos prestam-se a este
tipo de hibridagdo juridica. Os projectos emancipatérios, orientados por
principios de boa ordem e da boa sociedade, combinam sempre diferentes
conjuntos de objectivos, alguns dos quais se torna possivel perseguir através
de estratégias demoliberais, dentro de certos limites e desde que estas se
encontrem disponiveis. Pode igualmente acontecer que o contexto politico,
cultural e social em que as lutas cosmopolitas se travam obrigue a que estas
sejam formuladas em termos demoliberais. Isto tem maiores probabilidades
de se dar em duas situagdes contrastantes, e em que as lutas mais radicais

poderéo ter que confrontar-se com uma repressao especialmente eficaz: nas
sociedades em que uma cultura demoliberal forte do ponto de vista politico-
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juridico coexiste com grandes ideologias conservadoras, como é sobretudo o
caso dos E.U.A.; e nos regimes ditatoriais ou quase-ditatoriais e, de uma
forma mais geral, em situacdes de democracia de densidade extremamente
baixa, como é o caso de muitos paises periféricos e de alguns paises
semiperiféricos.(SANTOS, 2003, p.41)

Logo, se vivemos em um contexto continuo “Estado de Exceg¢ao” penitenciario
(AGABEM, 2015, CHIES 2015), a utilizagao de termos e assungao de posturas mais
palataveis para a reunido de diferentes pensamentos em projetos com fins
emancipatorios pode ser uma importante estratégia de combate que o IPME-5 nos
ensina quando se reuniu com a Universidade para execug¢ao do projeto e permanece

buscando mais parceiros.
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V. CONSIDERACOES FINAIS: PODERA O MONITORMENTO SER
EMANCIPATORIO?

A presente pesquisa pbde analisar a controversa medida de monitoragao
eletrénica, a qual passou a se constituir como politica publica em ambito penal. A
referida trajetoria fornece interessantes ferramentas cognitivas e exemplos praticos
de possibilidades de resisténcia ao cenario de violagao e exterminio do sistema de
penalidades brasileiros.

Nesse ambito, buscou-se identificar a evolugéo e estagio atual das estruturas
e racionalidades penais, constatando-se o percurso historico das praticas punitivas e
algumas permanéncias e inovacdes que formam a atuagdo da governamentalidade
neoliberal no ambito das politicas publicas e, especialmente, das politicas penais.

Assim podemos verificar que a racionalidade neoliberal se alastrou por todos
os ambitos impondo seus principios, suas logicas e, inclusive, reestruturou o modo de

atuar do Estado. Resume Dardot e Laval:

Essa reforma da administragao publica é parte da globalizagdo das formas
da arte de governar. Em todo o mundo, seja qual for a situagéo local, os
mesmos métodos sdo preconizados, e 0 mesmo léxico uniforme € empregado
(competicdo, reengenharia de processos, benchmarking, best pratice,
indicadores de desempenho). Esses métodos e essas categorias sao validos
para todos os problemas, todas as esferas de agao, da Defesa Nacional a
gestdo dos hospitais, passando pela atividade judicial. Essa reforma
“genérica” doestado segundo os principios do setor privado apresenta-se
como ideologicamente neutra: visa somente a eficiéncia [...] a adesdo a nova
gestéo publica passou por cima das divisdes partidarias, a ponto de constituir
um dos eixos principais da “terceira via”, que supostamente reunia os novos
democratas norte-americanos e a renovada social-democracia europeia. Na
realidade, trata-se de uma racionalidade extremamente pregnante e, na
medida em que tem poucos criticos e oponentes, ainda mais poderosa. Essa
nova gestao publica, tdo universalmente aceita, age de maneira muito mais
eficaz do que qualquer discurso radical, enfraquecendo as resisténcias éticas
e politicas dentro dos setores publico e associativo. O fato é que com esse
Iéxico, e com a racionalidade que ele contém, difunde-se uma concepgao
utilitarista Essa nova gestéo publica, tdo universalmente do homem que néo
poupa nenhum campo de atividade. O funcionario publico € um agente
racional que reage apenas aos estimulos materiais. Os codigos de honra da
profisséo, a identidade profissional, os valores coletivos, o senso de dever e
o interesse geral que movem alguns agentes publicos e dao sentido a seu
compromisso sao deliberadamente ignorados. Por toda parte, e em todos os
setores, os motivos para agir sdo 0s mesmos, assim como os procedimentos
de avaliacdo que condicionam as recompensas e as puni¢gdes. Um enorme
trabalho de reducao do sentido da agdo publica e do trabalho dos agentes
publicos esta em curso: tém pertinéncia apenas os motivos mais interesseiros
de conduta, apenas os incentivos pecuniarios que supostamente a orientam.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.312)
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No ambito penal, o modelo gerencial formou-se de maneira a controlar
ambientalmente as populagdes e manter em constante vigilancia e controle aqueles
tradicionalmente perseguidos pelo sistema penal. Sob as diretrizes neoliberais, a
formagéo das politicas publicas assume discurso distinto ao tradicional, buscando
gestdo, governanga, reducdo de custos e insulamento burocratico. Ainda, nesse
contexto, emergem diferentes atores sociais — em regra, internacionais - € novos
instrumentos, como é o caso de monitoramento eletrénico.

Nesse contexto, partindo-se da premissa que o monitoramento eletronico traz
em seu amago impulsos hegemodnicos de punigdo e controle, assim como de
agravamento de vulnerabilidade sociais, culminando em verdadeiras violéncias,
partiu-se para a analise da formacédo da politica de monitoramento eletrénico de
presos, tanto em alto escaldo como na ponta, ao nivel da rua — aqui representada pela
experiéncia da 52 Regido Penitenciaria.

Identificou-se ambas as situagbes como zonas de contato, nos termos
apresentados por Boaventura de Sousa Santos, definido como

As zonas de contacto sao, portanto, zonas em que ideias, saberes, formas
de poder, universos simbdlicos e agéncias normativos e rivais se encontram
em condi¢cdes desiguais e mutuamente se repelem, rejeitam, assimilam,
imitam e subvertem, de modo a dar origem a constelagdes politico-juridicas
de natureza hibrida em que é possivel detectar o rastro da desigualdade das
trocas. Os hibridos juridicos sdo fendmenos politico-juridicos onde se
misturam entidades heterogéneas que funcionam por desintegracdo das
formas e recolha dos fragmentos, de modo a dar origem a novas
constelagdes de significado politico e juridico. Em resultado das interacgdes
que ocorrem na zona de contacto, tanto a natureza dos diferentes poderes

envolvidos como as diferengas de poder existentes entre eles sao afectadas.
(SANTOS, 2003, p. 44)

Assim, no ambito do alto escalédo, percebeu-se que as leis que instituiram a
possibilidade de monitoramento, assim como a lei estadual do Estado do Rio Grande
do Sul prévia, demonstram o consenso e a adesao de diferentes perspectivas politicas
a monitoragao, na medida em que a lei estadual foi aprovada por unanimidade e, no
ambito federal, os projetos foram apresentados por parlamentares de partidos
antagénicos. Isso parece evidenciar a constatagdo de Dardot e Laval (2016), de que
os projetos neoliberais agem de maneira aparentemente despolitizada, diminuindo
divergéncias e resisténcia e gerando consenso.

A partir disso, identificou-se o primeiro indicativo de acdo contra hegeménica
na Politica de Monitoramento Eletrénico, na medida em que mesmo reconhecendo os

problemas que o instrumento possui inerentemente, o Departamento Penitenciario
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Nacional — com sua entdo composig¢ao - com apoio do Conselho Nacional de Justica
e apos com a parceria de Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
passaram a jogar o direcionamento pratico da monitoragao no pais.

A partir disso, mesmo com a assunc¢do de alguns artificios discursivos
neoliberais e idiossincrasias dos orgaos envolvidos, houve a produgcdo de
conhecimento técnico sobre a monitoragao, estruturando-a verdadeiramente como
uma politica publica, o que acabou por impactar a formagdo de normas infralegais,
que preveem diretrizes, direitos e procedimentos na aplicagdo da medida. Destaca-se
nesse ambito a Resolugéo 412 de 2021 do CNJ, a qual — no quarto capitulo — mostrou-
se como o instrumento normativo que mais impactou a monitoragéo ao nivel da rua.

No capitulo destinado a analise dos servigos penais vinculados a monitoragao
eletrbnica na 5% Regido, foi possivel perceber que as complexidades, que ja eram
muitas no ambito do alto escaldao, ampliam-se exponencialmente no nivel da rua, uma
vez que relagdes sociais estruturais — como pobreza, vulnerabilidade social, combate
ao crime, auséncia de instrucado formal de ensino, entre outras -, questdes
burocraticas — desejos profissionais pessoais, condigdes de trabalho, falta de
recursos, preconceitos, auséncia de cursos, entre outras -, questdes politicas — como
a omissao em ambito estadual, Resolugdo do CNJ etc.- e questdes locais — como
competéncia nivel regional, influenciadas decisdes dos juizes ou ato dos o6rgaos
proximos — acabam desembocando na realidade de trabalho diuturna de profissionais
das mais diferentes formagdes (no IPME-5 temos pessoas formadas em Direito, Ed.
Fisica, Pedagogia, Meterologia, Servigo Social etc.)

Esses profissionais, como tipicos burocratas ao nivel da rua, ndo tém a
possibilidade de delegar os problemas que se apresentam, nem mesmo adiar,
devendo tomar atitudes e decisbes a todo momento, sob o risco de sangdes
administrativas e disciplinares. Como se ndo bastasse a referida situagdo a
sobrecarga de trabalho atinge niveis absurdos, atingindo a saude mental dos
servidores, que ainda tém que lidar com preconceito de colegas lotados em outros
ambitos como nos presidios.

Ainda a propria Resolugdo 412 do CNJ, que indubitavelmente possui pontos
interessantes e de avancgos, parece p6ér em suspeita a atuagdo desses agentes, na
medida em que limitou — talvez por demais — a discricionariedade inerente ao servigo
prestado ao nivel da rua, gerando como efeito, segundo os servidores, a piorada

sobrecarga de trabalho por causa do aumento das infragdes e crimes e pelo préprio
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procedimento de tratamento das ocorréncias. Ainda, parece que outro efeito atingido
pela resolugao foi o sentimento de desvalorizagao dos servidores que passaram a nao
perceber mais efeito pratico de seu trabalho.

De se dizer que Dardot e Laval afirmam como trago das politicas influenciadas
pelo neoliberalismo a desvalorizagao dos profissionais de ponta, inclusive atingindo o

sentimento de pertencimento profissional:

A desconfianga como principio e a vigilancia avaliativa como método sao os
tracos mais caracteristicos da nova arte de governa os homens. O espirito
gerencial que a anima impbe-se em detrimento dos valores hoje
desqualificados dos servigos publico e da dedicagdo dos agentes a uma
causa geral que esta acima deles. Na antiga forma de governo, ligada ao
ideal de soberania democratica, a autonomia relativa do funcionario publico
repousava sobre o compromisso de servir a uma causa que se impunha a ele
e pela qual ele tinha de respeitar o direito publico e os valores profissionais
que compunham um “espirito de solidariedade”. Esse compromisso,
simbolizado por um estatuto, tinha em troca certa confianga — evidentemente
sempre ponderada por uma preocupagdo com as formas regulamentares —
na conduta virtuosa do agente publico. A partir do momento que o postulado
da nova gestdo especifica que ndo se pode mais confiar no “individuo
comum”, intrinsicamente privado de qualquer apego a um “espirito’ publico e
de qualquer adesao a valores que Ihe seriam exteriores, a Unica solugao é o
controle e o “governo a distancia dos interesses particulares. Quer se trate de
equipe hospitalar, juizes ou bombeiros, os motivos e os principios de sua
atividade profissional sao concebidos apenas do angulo dos interesses
pessoais e corporativos, negando-se, assim, qualquer dimensdo moral e
politica de seu compromisso com uma profissdo que repousa sobre valores
proprios. (DARDOT; LAVAL, 2016 p.319)

Nesse ponto, referindo-se aos efeitos da Resolugdo 412 do CNJ, isso fica
explicito na fala dos servidores:

Cada servidor tem um propésito. O meu propésito é fazer um bom trabalho e

impactar a sociedade positivamente, né? A sociedade hoje ela é contra o

policial [...] A maioria dela ou aparentemente né? Eu vendo daqui, parece que

o policial é corrupto. Parece que nds nao fizemos nada de bom, nao é? Ai

aparece que o preso que esta com tornozeleira pode fazer o que quiser e a

culpa é do policial. Parece que a gente ndo faz nada, jamais foi isso que eu
quis pra minha carreira, né? (Servidor 8)

Toda essa situacao demonstra a dificuldade de constru¢cédo de uma Politica
Publica — especialmente penal — na medida que o processo de implementagao pode
ressignificar as intengdes que encabecaram a formulagao da politica, ou — ao menos-
parte dela.

Ao final, cumpre enfrentar diretamente a questao de pesquisa e afirmar quais
sdo as potencialidades e limites emancipatorios da implementagdo do monitoramento

eletronico identificaveis a partir da experiéncia do instituto Penal de Monitoramento
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Eletronico da 5% Regiao Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Sul, ou melhor:
“Podera o Monitoramento Eletronico ser emancipatério?”

A partir do estudo realizado é possivel afirmar que a construgao da Politica de
Monitoracdo Eletrobnica no Brasil e a experiéncia implementada na 5% Regido
Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Sul demonstram possibilidades a todas
aqueles que estdo engajados na luta emancipatoria.

Isso se da pelo fato de que o uso das tornozeleiras eletronicas possuem forte
tendéncia ao controle/vigilancia e, quando aplicadas em contextos de maiores
vulnerabilidades sociais, inclusive assume um carater violento e desumano, expondo
a risco a vida do monitorado. Contudo a conformagao da formulagao da politica em
ambito do alto escaldo e a implementacao na realidade estudada demonstram a
necessidade de luta e a possibilidade de exploracdo de espacos de lacunas e até
mesmo contraditérios — como o CNJ e PNUD - para dar — ou potencializar- tons
emancipatorios a instrumentos hegemonicos.

Logo € indubitavel a importancia dos produtos criados no alto escaldo, que
produziram conhecimento e desnudaram realidades, acabando por influenciar
decisbes — por mais que mereco ser melhor divulgado para instrumentalizar outros
atores -, assim como € inquestionavel a importancia da atuagéo da burocracia ao nivel
da rua que forma o IPME-5, que se opdem a limitacdes estruturais e burocraticas e
incansavelmente buscam meios de reafirmar compromissos de ressocializacdo que
parecem estar cada vez mais extemporaneos.

Dessa forma, mesmo que até as lutas contra hegembnicas em ambito penal
tenham abandonado a retdrica ressocializadora e assemelhadas — parece que, por
essas utopias ainda estarem estampadas em nossas leis, ha espagos a serem
explorados por este caminho e outros que emergem, assim como nos ensina a
experiéncia da Monitoragdo em ambito do alto escaldao — com a atuagao do DEPEN,
CNJ e PNUD - e ao nivel da rua — pela experiéncia do IPME-5

No que tange aos limites, parece que a propria racionalidade neoliberal, que
acaba por abrir brechas de atuacéo, € o maior limite, uma vez que durante a pesquisa
verificou-se diversos problemas que também sao elencados pela bibliografia como
caracteristicas da governamentalidade neoliberal.

Nesse sentido, foi possivel notar o insulamento do Instituto Penal de

Monitoramento Eletrénico em relagdo a uma concepgao mais articulada da politica, o
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que é perceptivel tanta na omissao de regulamentacao estadual, como na dificuldade
de adogao dos parametros construidos pelo alto escalao.

Para além disso, a caracteristica neoliberal de substituir o processo politico
tradicional, que age por meio de leis, por mecanismos infralegais, como modelos de
gestdo, modelos de boas praticas, recomendag¢des e documentos assemelhados,
contribui com o referido insulamento, uma vez que — por melhor que sejam — nao
possuem a obrigatoriedade de uma norma legal. Inclusive isso foi verificado na fala
dos servidores que afirmam que ha juizes que ndo seguem a Resolugao 412/2021 do
Conselho Nacional de Justica.

Estando em nivel exploratorio, a presente pesquisa apresenta limites, que
devem ser superados em pesquisas futuras, a fim de que se possa construir um
verdadeiro panorama sobre a monitoragao eletrénica no Estado do Rio Grande do Sul
e contribuir de maneira mais efetiva para a politica, principalmente em face da
constatacao levantada nessa pesquisa de que cada regiao possui seus procedimentos
e que ha incipientes movimentos de departamentos da SUSEPE em busca de uma
padronizacgao.

No ambito da 52 Regido Penitenciaria, merece um estudo aprofundado a
exploracdao da mao de obra prisional de monitorados pelas cidades da regido, na
medida em que, como visto cada cidade possui seu modelo contratual e estabelece
dindmicas relacionais distintas. No ambito pelotense, o projeto desenvolvido
conjuntamente com a Prefeitura € muito elogiado, podendo fornecer possibilidades,
aperfeicoamentos para outros locais e evidenciar emergéncias emancipatérias em
politicas penais.

E necessario realizar pesquisa detida aos monitorados da regido, na medida
que o presente estudo que se encerra focou nos servigos penais € mesmo
tangenciando os efetivos impactos da monitoragdo na vida dos apenados, os quais
s&o muito plurais, uma vez que ha diferentes realidades na regido, com significativas
diferencas estruturais e culturais.

Nesse mesmo sentido, € necessaria a realizacdo de pesquisa com recorte de
género, uma vez que se percebeu de forma incipiente a existéncia de sobrecargas
estruturais sobre as mulheres monitoradas, na medida em que esteredtipos e
expectativas machistas se reforcam em ambito de prisao domiciliar, como o cuidado
dos filhos e responsabilidades domésticas, assim como fato de haver um enorme

abismo nos numeros de homens trabalhando em relagao ao publico feminino.
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Além disso, ao final do trabalho de campo da presente pesquisa, iniciou-se a
implementagcéo do chamado “botdo de panico”, assim como o projeto de remigao pela
leitura, ambas medidas devem ser acompanhadas, pois podem impactar diretamente
as politicas de seguranga e penais. Assim, parece que se encerra a presente pesquisa
com um verdadeiro programa investigatorio a ser executado.

A guisa de encerramento, ha desse dizer que, sendo estd pesquisa um
exercicio de uma Sociologia das Emergéncia — conforme estabelece Boaventura de
Sousa Santos — o cenario da monitoragdo segue complicado, assim como de todas
as politicas penais, que revelam assustadores aspectos culturais brasileiros — como o
recorte por linhas abissais-, mas ha possibilidades emancipatorias importantes a
serem exploradas em todos os cantos.

Ou seja, como diz a musica'!'?, “vale a pena lidar com que existe aqui, pois
sé existe aqui / Até quando esse aqui for um proximo lugar/ Cortes cicatrizam,
registram suas dores/ Também as tenho, isso ndo as faz menores/ Fazem delas

nossas, se duvide, olhe/ Seu olhar me fala e ao falar, acolhe/ Dai-nos esperanga”.

11 Onni, Angola, Guizo e Sant. Porto de Forga.

120 erro de formatagdo nos versos da musica que encerra essa dissertagdo ¢ deliberado, na medida
em que se acredita que a transcrigao fica, estilisticamente, mais agradavel e por entender que a arte —
aqui representada por uma letra de RAP — ndo deve se submeter as regras e padrdes cientificos. Para
além disso, falando em esperanga — como faz a musica, ha de se falar também em ousadia.
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