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RESUMO

A presente tese, que nasceu do acompanhamento de grupos expostos a situacfes de negacdo de direitos, a
comunidade do Corredor da Estrada do Engenho, no municipio de Pelotas/RS. Parte da analise de uma Agéo Civil
Publica que exigia a remogao da comunidade para problematizar os processos apresentados enquanto necessarios
para a protecdo da vida e do ambiente, mas que em sua materialidade aprofundam a desprotecéo e atentam contra
a vida. Seguindo da experiéncia vivida pelo pesquisador durante o trabalho de auxilio técnico a comunidade, se
volta para a construgdo e, ou, reconhecimento de ferramentas que tornem possivel o enfrentamento aos
instrumentos juridico e maquinagdes do poder publico. Estratégias reconhecidas como produto da razdo que
sustenta o projeto de dominagdo colonial. S&o utilizadas as ferramentas disponibilizadas pela teoria da
colonialidade e pela arqueologia do saber, metodologias que sdo trabalhadas de forma articulada para analise dos
documentos e entrevistas. De maneira que o objeto desta tese sdo os processos de remocéo, planejamento urbano
e regularizacdo fundiaria, questdes apresentadas como interconexas e complementares. Através da revisitacao da
historiografia na historia, sdo construidos os caminhos para um compreender do que é, ou 0 que sao as cidades,
promovendo o debate sobre como se estruturou esse espaco de captura e reproducdo de subjetividades coletivas.
Procedimentos historicamente desenvolvidos para alargamento do dominio e controle dos corpos no espago. O
trabalho é desenvolvido através de entrevistas e estudos bibliograficos e documentais, assumindo
metodologicamente um compromisso com o desenvolvimento de processos analiticos e reflexivos criticos, para
compreender situaces que ocultam préaticas de criminalizacdo e segregacdo de grupos colocados em situagdo de
vulnerabilidade frente ao Estado. Lanca tensdo sobre decisfes estatais que permitem o aprofundamento da
exploracdo e ampliacdo das desigualdades, questiona as ciéncias e seus (re)produtores, bem como as latitudes
promotoras da razdo colonial, equipamentos que colocam em funcionamento maquinas de operacdo da morte. Para
indicar saidas para o labirinto capitalista colonial moderno, que transforma a politica, a economia, o aparto juridico,
e politicas sociais em quimeras epistemicidas.

Palavras-chave: Politica Social; Corredor da Estrada do Engenho; Remocdo; Planejamento Urbano e
Regularizacdo Fundiaria; Colonialidade.



ABSTRACT

This thesis, which was born from the follow-up of groups exposed to situations of denial of rights, the community
of Corredor da Estrada do Engenho, in the municipality of Pelotas/RS. It starts from the analysis of a Public Civil
Action that demanded the removal of the community to problematize the processes presented as necessary for the
protection of life and the environment, but which in their materiality deepen the lack of protection and threaten
life. Following the experience lived by the researcher during his work as a technical assistant to the community,
he turns to the construction and/or recognition of tools that make it possible to face the legal instruments and
machinations of the public power. Strategies recognized as a product of the reason that sustains the project of
colonial domination. Tools made available by the theory of coloniality and the archeology of knowledge are used,
methodologies that are worked on in an articulated way for the analysis of documents and interviews. Therefore,
the object of this thesis is the processes of removal, urban planning and land regularization, issues developed as
interconnected and complementary. Through the revisitation of historiography in history, ways are built to
understand what it is, or what cities are, promoting the debate on how this space of capture and reproduction of
collective subjectivities was structured. Procedures historically adopted to extend the domain and control of bodies
in space. The work is developed through interviews and bibliographical and documentary studies,
methodologically assuming a commitment to the development of critical analytical and reflective processes, to
understand situations that hide practices of criminalization and segregation of groups placed in a situation of
vulnerability before the State. It puts tension on state decisions that allow the deepening of exploration and
reinforcement of inequalities, it questions the sciences and their (re)producers, as well as the latitudes that promote
colonial reason, equipment that works in operation, death-operating machines. To indicate exits to the modern
colonial capitalist labyrinth, which transforms politics, economics, legal separation, and social policies into
epistemic chimeras.

Keywords: Social Policy; Corredor da Estrada do Engenho; Removal; Urban Planning and Land Regularization;
Coloniality.
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INTRODUCAO

A presente escrita € fruto de um longo trabalho de pesquisa, de acompanhamento a
grupos expostos a diversas faces da violéncia estatal, traduzido em luta junto a coletivos que
buscam compreender os processos de alargamento da desprotecdo social, mas ndo somente. Sua
relevancia se encontra ainda no fato de expressar o0 empenho na construcdo de respostas para
problemas cotidianos que assolam aqueles colocados nesta condicdo. Vulneraveis as estratégias
de manipulacdo do espaco acionadas pela (re)producdo e controle dos discursos. Trabalho
desenvolvido a partir da interseccdo da reflexdo tedrica entrelacado a organizacdo de base e
observacGes empiricas sobre as manifestacGes da questdo social. Um esfor¢o que se desenvolve
a dez anos. Tempo no qual se refletiu sobre o entendimento de diferentes grupos sobre questfes
vinculadas a violacdo ao direito a cidade e a moradia. Sobre estratégias de governo e do
mercado. Sobre a manipulacdo de politicas sociais e de ac¢les juridicas relacionadas com os
temas. Questdes que foram objeto de diversas problematizacgdes, resultando em uma gama de
inquietantes produces teoricas, reflexdes que aproximaram de novos grupos e provocaram
ainda maiores perturbacdes e questionamentos.

A partir dos termos de “regularizac¢do fundiaria”, “remocéo” e “planejamento urbano”,
expressdes que apontam para um desejo de controle, sdo problematizados e explorados 0s
processos coloniais de captura, silenciamento e exclusédo, que manifestam a negacéo de direitos
para aqueles impossibilitados de resistir a atual estrutura social, politica e econdémica que lhes
é imposta. Questdes abordados no texto que vocé tem em maos.

Neste chamar-se-d0 de contribuicGes as estruturas dos capitulos, uma vez que se
compreende que as mesmas se desenvolvem para trazer subsidios a uma apreensdo mais
profunda dos fatos relacionados ao desenvolvimento das ideias, hoje cristalizadas sobre 0s
termos que orientam a pesquisa. Do mesmo modo que as se¢des dentro dos capitulos serdo
chamadas de intersticios, por se tratar de pequenos espacos entre as partes que auxiliam na
formacdo de um todo.

Na primeira contribuicdo, sdo recuperadas as problematizacdes que impulsionaram a
escrita, e as balizas que a orientam. E apresentado o projeto de pesquisa construido junto com
a comunidade do Corredor da Estrada do Engenho, bem como a Acédo Civil Publica, de modo
que se faz a contextualizagdo dos primeiros eventos e inquietagdes que instigaram este trabalho.

Se discorre sobre as a¢fes dispendidas pelo poder pablico, chanceladas pelo judiciario,

que foram responsaveis pela ampliacdo dos riscos para esta comunidade do Corredor da Estrada
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do Engenho. De modo que se passa a tratar dos meios que até entdo ndo haviam sido explorados,
mas que permitiram a capilarizagdo dos processos de sequestro para exclusdo. As
acOes/estratégias de regularizacdo fundiaria, remocao e planejamento urbano.

Entendendo que a situacdo enfrentada ndo é um fato isolado, uma vez que se aproxima
de eventos diversos onde o direito a moradia é colocado em xeque por a¢des capitaneadas pelos
interesses do mercado e executadas pelo Estado. Se faz um rememorar das ideias que estruturam
as cidades e o saber considerado legitimo sobre este espago. Para construcao de balizas teéricas
necessarias para o aprofundamento do trabalho.

Uma viagem guiada por tedricos e teorias relacionadas a diversos campos de producao
do conhecimento/verdade. Através da qual se busca reconhecer e analisar 0s processos
relacionados ao objeto de pesquisa aqui exposto a partir dos discursos produzidos em cada
tempo e lugar. Reflexdo que se da, para compress3o das raizes do radical destes eventos.

A partir daquilo que é considerada a literatura especializada em cada tempo, recuperam-
se 0s elementos que ajudaram na constituicdo das formacgdes discursivas que auxiliaram na
cristalizacdo de ideias. Destacam-se, as ferramentas e teorias que auxiliaram a emancipacao das
formas de producdo do conhecimento comumente utilizadas nas andlises dos processos.
Abordagens fragmentarias que se mostraram insuficientes para o trato da complexidade dos
eventos.

De modo que, para a ampliagdo da compreensédo destas questdes, se inicia a construcéo
de um encontro e conversacao entre o tratado metodolégico proposto na “Arqueologia do
Saber” de Michel Foucault (2008), com a “Teoria da Colonialidade”, trabalhada por Anibal
Quijano (2009). Para o desenvolvimento de ferramentas, que possibilitem o reconhecimento e
a compreensdo das estruturas responsaveis pela estabilizacdo dos modos de saber, que sdo
comumente evocados por aqueles que sdo autorizados, ou, tomam para si a autoridade e
legitimidade para a producéo da “verdade”.

Assim, a partir da ideia de colonialidade do poder (QUIJANO, 2005), tratada como
estrutura fundante do modo de producéo e validacéo capitalista se faz a recuperacdo de algumas
ideias produzidas sobre o conceito de cidade, para que se possa compreender como foram
instituidas e organizadas as subjetividades que atravessaram latitudes e o tempo, para serem
transplantadas sobre cosmologias outras.

Sdo trabalhadas as dindmicas fundantes de um modo de producdo de conhecimento, que
passou a estruturar mais do que um caminho para o dominio das relagdes econdmicas sobre as
politicas, como tem sido comumente evocado. Mas, para naturalizacdo do dominio dos corpos

a partir de conjuntos de regras impostas sobre os territdrios. Onde, “regularizagao fundiaria”,
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“remocao” e “planejamento urbano” em suas manifestagdes na cidade, passam a ser vistas como
estratégias para o espraiamento de multiplos processos de dominacao.

Para tanto, é construida uma escrita flngica, que vai ao encontro das tramas que alteram
0S corpos e do poder que se propaga de forma subterrdnea. Mecanismos que alteram na
superficie as composicdes. Sem perder a perspectiva do que importa para esta escrita, a
profundidade. De modo que se volta ao reconhecimento das préticas discursivas, ao que é dito,
e também, ao ndo dito. Estratégia para fazer distincdo entre os saberes encontrados na
regularidade e o assentamento de descontinuidades, que fazem aflorar estratos sobrepostos pelo
tempo.

Na segunda contribuigdo, questiona-se como ocorre a metamorfose da racionalidade
instituida a partir dos processos narrados na primeira contribui¢do. Racionalidade que se alastra
a luz do dia, diante e em volta de todos. Racionalidade que envolve, por vezes cega, captura, e
leva a agir ainda que involuntariamente contra as crengas mais profundas, contra ideais de luta.

Como que na cidade, a sagacidade pode ser transformada em estupidez, em
incapacidade de percepcdo, ou mesmo, imobilidade frente a percep¢édo de que processos outros
possam ser reproduzidos? Situa¢des que se voltam para o dominio, para o controle daqueles
com quem se busca andar em alianga para construcdo de resisténcias.

Entender como se dao estes processos, como sdo desenvolvidas as estratégias de captura
das subjetividades coletivas ndo € visto como uma simples tarefa, uma vez que requer um outro
nivel de compromisso ético, estético e politico, com 0s processos a serem observados e
avaliados. Se faz necessaria a busca por densidade e profundidade na exploracdo teorica da
problematica sobre a qual se trata, uma vez que se mergulha em aguas ainda desconhecidas,
mesmo que, aparentemente ou superficialmente, se esteja andando em campo (re)conhecido.

Séo tratados, entdo, os processos de planejamento urbano, remocdo e regularizacao
fundiria, questbes e estratégias interconexas e complementares. Procedimentos historicamente
desenvolvidos pelo Estado com amparo do saber académico, mesmo por aqueles que se
apresentam enguanto opositores a tais racionalidades e acdes.

Apresentam-se as ferramentas metodoldgicas e 0s mapas tedricos que foram
reposicionados, para possibilitar a criacdo das aproximacdes e distanciamentos imprescindiveis
ao caminho que se percorre. Se retorna no tempo para compreender as estruturas e reconhecer
os fundamentos que possibilitaram o desencadeamento das circunstancias que a todos
envolveram.

Os confrontos necessarios a reconstrucdo de perspectivas teoricas, bem como dos

imperativos reflexivos e problematizacGes que se apresentam aos que tem por objeto ou campo
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de estudos/intervencdo a cidade, e os multiplos processos de violagdo que se ddo nessa eira, sdo
abordados a partir do questionamento da ciéncia e de seus (re)produtores. Do mesmo modo,
quanto aos equipamentos que colocam em acdo as maquinas de operacdo da morte que
atravessam comunidades e colocam o modelo de cidade que conhecemos e, por vezes,
defendemos, em funcionamento.

As latitudes promotoras desta razdo e as alternativas apresentadas enquanto validas para
a solucdo dos problemas sociais que estruturam nossa vida em sociedade, também sdo atacados.
A partir dos termos de “regularizacdo fundidria”, “remoc¢do” e “planejamento urbano”, se
problematiza, explora e se busca compreender como que processos coloniais de (re)producéo
de subjetividades, de captura, silenciamento e negacédo de direitos tém sido desenvolvidos.

Contra as lentes “neutras” da ciéncia, se faz a revisitacdo aa historiografia na historia,
para compreender 0 que sdo as cidades, observando em suas raizes e através de seus rituais,
como se estruturou esse espaco de (re)producéo de subjetividades.

Nesta contribuicdo, sdo recuperados os estudos bibliograficos e documentais, que
fundamentaram esta pesquisa. Na qual, se assume politica e metodologicamente, um
compromisso com o desenvolvimento de processos analiticos e reflexivos criticos. Para que se
possa compreender as situacdes que ocultam praticas de criminalizacdo e segregacao de grupos
especificos, selecionados previamente, através de marcadores econdmicos, politicos e sociais.
Para que a experiencia aqui descrita possa contribuir na construcdo de estratégias para
transformacéo da realidade explorada.

A lente utilizada para a exploracdo, se ajusta a uma reinvencdo de mundos, para o
enfrentamento da colonialidade. Sendo assim que se abordaram os documentos visitados e as
entrevistas realizadas. Utilizando a arqueologia do saber, para o trato dos sistemas de
pensamento e conhecimento, as "epistemes” ou "formaces discursivas”, cientificas ou ndo, que
operam ao nivel da subjetividade, moldando a consciéncia das pessoas, interferindo no uso da
linguagem. De modo que se volta para o identificar da ordem interna de organizacéo de saberes
apresentados enquanto “verdade”. Frutos de um processo de formacao histdrica, de organizacéo
e transformacéo do saber.

Na terceira contribuicdo se passa a capturar os escritos e depurar os conceitos, partindo
das pesquisas e apreciacfes anteriores, que fundamentam o desenvolvimento desta analise. De
maneira articulada séo tratados os documentos acessados e produzidos. Faz-se separagéo entre
0s escritos encontrados nas bases de dados do Norte e Sul global. De maneira que se
aprofundam as reflexdes, para tratar da influéncia dos termos sobre a constituicdo da razdo que

orienta as acOes sobre esse campo de pesquisa.
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Apresenta-se, metodologicamente, como a pesquisa foi produzida, quais ferramentas
foram utilizadas e, quais bancos de armazenamento foram pesquisados no Norte global e no Sul
global. Como a sistematizacao foi desenvolvida, os termos, suas variaveis e as categorias de
refinamento das buscas foram organizadas e tratadas. Refletindo sobre os termos, se
problematiza como estes tém sido abordados nas distintas areas geogréaficas. O que permite a
observacdo de como tem se dado o desenvolvimento das formulagbes que moldam as
subjetividades coletivas, sustentando as agdes.

S&o brevemente recuperados os caminhos percorridos para a concretizagdo da atual
estrutura de organizagéo social, que suporta a emergéncia do palco sobre o qual tais relagdes
passam a se desenvolver de maneira tutelada. Bem como, a partir da organizacédo das formas de
circulacdo do poder por meio da religido, da politica, da evolucdo das relacdes de trabalho e do
comercio, do controle da economia e da producdo do saber, as multiplas formas de opressao
passaram a operar.

Decupando os textos encontrados e depurando os conceitos abordados se resgata a
compreensdo dos(as) autores(as) trabalhados sobre os processos. Sem perder o horizonte que
aponta desde os primdrdios as cidades como espacos que vem sofrendo por conta de tramas
complexas, quase silenciosas que sobre o tecido se alastram. Tramas produtoras de dindmicas
escalonares que materializam, em diversos niveis, acGes violentas de negacdo, opressdo,
segregacdo, exclusdo, invisibilizacdo e morte, sobre corpos previamente selecionados. A¢des
materializadas na cidade, a partir de retéricas (re)produtoras de equipamentos que lhes sdo
proprios. Que forjam operacdes que atentam contra a vida, atraves de estratégias capitaneadas
por interesses difusos em cada periodo historico.

Trabalham-se os documentos que tratam dos conflitos manifestos nas cidades e, sdo
problematizadas as elaborac6es tedricas sobre a funcéo e a relacdo da cidade com 0s processos
contemporaneos de regularizacdo fundiaria, remocdo e planejamento urbano. Trazendo
entendimento sobre o lastro que respalda o uso corrente dos mesmos. A institui¢ao de um “ser”
e um “saber”, que sustentam praticas de “poder”. Praticas para o dominio sobre o0s
acontecimentos, fabulacGes fragmentarias, que impedem que sejam percebidas as mecanicas
dos jogos. Que apontam para um sonho de cidadania universal irrealizavel.

E tratada a colonizago da lingua no universo de producéo cientifica; a probleméatica dos
territorios vitimados pelo processo de exploracdo colonial e, as ideias defendidas de
desenvolvimento e progresso. Aqui percebidas enquanto articulagdes, estratégias coloniais de
captura, langadas no horizonte de aspira¢des daqueles(as) que tem se dedicado a reflex&o sobre

tais processos.
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Por fim, a producéo tedrica é analisada interseccionada com as entrevistas realizadas.
Apontando para a pratica da regularizagdo fundiaria como tatica de conquista das consciéncias
coletivas. Agdo que em sua materialidade coloca em funcionamento mecanismos de reativagéo
e restauracdo de acontecimentos anteriores, e ndo de descontinuidade e conflito.

Sobre a prética/estratégia de remocao, que impede que 0s espacgos e seus ocupantes se
percebam e sejam percebidos enquanto solugdo. Esta é tratada como razdo, estratégia e acéo,
que gera uma percep¢do altamente negativa, potencialmente desastrosa sobre 0s espagos e
grupos. Enquanto abre oportunidades diversas para aqueles que buscam controlar a vida no
espaco, a custa do desmanche de formas de sociabilidades outras. Enquanto o planejamento
urbano, por vezes, abre portas para uma “inclusdo” de pequenos grupos na cidade. Entretanto,
ou, na maioria dos casos, somente na esfera da discussdo sobre os mecanismos, 0 que &
suficiente para fazer com que as pessoas se sintam parte dos processos.

Processos que fundam estratégias hibridas de inclusdo excludente, conservando a
populacdo sob controle em espacos capturados por tal racionalidade e sua logica operante.

Nas consideraces finais, através da producao de um conhecimento proprio possibilitar
a construcao de vias de enfrentamento as abordagens percebidas enquanto fragmentarias do
todo. Sem a pretensdo de se colocar enquanto uma verdade. Mas uma possibilidade para
construcdo de caminhos outros. No reconhecimento dos projetos de sociedade que se
confrontam, dos modos de habitar que em oposi¢do materializam a vida na cidade.

Compreender e traduzir, para intervir sobre o cotidiano, desvelando a irrupcdo da
singularidade no espaco e tempo de sua producdo, acontecimentos que operam para reativacao
e projecdo da historia. Gerando escalonamentos e efeitos permeados por relacbes de poder que
atravessam os individuos, os coletivos, e seu territorios. Apresenta-se como 0S processos de
colonizacdo impostos as superadas limitacdes geograficas continuam operando. Como se
reconhecem o0s conceitos de regularizacao fundiaria, remocéo e planejamento urbano. Termos
encontrado nas estruturas de teorias basilares para as aces abordadas enquanto epistemicidas.
Tratando dos processos de imposicdo colonial, para denunciar a imposicéo das verdades Unicas,
que comumente tém sido reproduzidas e apresentadas, a partir da repeticdo de dogmas
epistemoldgicos.

Por fim, se mostra como as maquinas de alteracdo dos territorios que criam as condicfes
para 0 estabelecimento do controle sdo colocadas em funcionamento. Articulando o
direcionamento do desenvolvimento e condicionando o subdesenvolvimento. Definindo os
grupos sentenciados a serem mantidos fora e dentro das cidades. Onde as estratégias/acdes de

remocéo, sdo compreendidas enquanto préatica de expulsdo dos indesejados para a manutengdo
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da “seguranca” dos grupos protegidos pela estrutura, para o alargamento dos processos de
dominagdo. A regularizacdo fundiéria, € vista enquanto uma regra, um registro, fundado sobre
uma concepc¢do de seguranca, expressando uma tatica de conquista de territorios, mecanismo
de (re)ativacdo e (re)stauracdo de acontecimentos anteriores. E, o planejamento urbano, serve

para organizar e reorganizar as estruturas em todo tempo.
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1. PRIMEIRA CONTRIBUICAO: PARA AVANCAR E PRECISO OLHAR ATRAS

Essa tese reflete um amplo movimento, construido na busca pela garantia de direitos de
grupos colocados em situacdo de risco pelo Estado. Movimento de encontro, de trabalho, de
semeadura de sonhos e colheita de afetos. Processo o qual foi gestado um Observatério de
Conflitos da Cidade, que se encontra em desenvolvimento junto ao Grupo de Estudo e Pesquisa
em Questdo Agraria, Urbana e Ambiental na Universidade Catdlica de Pelotas (UCPEL).
Espaco também tocado, reconfigurado, transformado pelas elaboragdes e aprofundamento das
relacbes com grupos diversos. Além de uma ampla gama de produgdes tedricas publicadas e
trabalhos desenvolvidos junto a comunidades e movimentos sociais.

Movimentos reflexivos, de aproximacdo da academia com comunidades que tem sido
vetor de inquietagdes que levaram na busca por um compreender teorico de conflitos sociais e
construcdo de acOes préaticas. Tensionamentos sobre processos nos quais o Estado e o mercado
vém atentando contra direitos de grupos colocados em situacdo de vulnerabilidade frente aos
mesmos (KRUGER, 2020). Violéncias que provocam o intervir. Que exigem a construcéo de
possibilidades outras, elaboracdes de solucdes concretas. Almejadas e buscadas atraves da
producdo de um conhecimento préprio. Em oposi¢ao ao que “tem sido correntemente evocado
pelos que pretendem reduzir as politicas [...] a meras solu¢des técnicas”, de maneira que se
alinha a um movimento por justica ambiental, oferecendo contraposicdo a ideia de “senso
comum ecolégico” (ACSERLRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 31-39), se voltando a
protecdo e garantia de direitos.

E assim que o trabalho traduzido em escrita se coloca, para além de um exercicio
meramente teorico, para possibilitar o desenvolvimento de estratégia de acdo. De enfrentamento
as abordagens fragmentarias do todo, e do condicionamento das acdes que podem se tornar um

fim em si mesmas.
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1.1 PRIMEIRO INTERSTICIO: O INICIO E O MEIO

Foi 0 acompanhamento de grupos expostos a situagdes de negacgéo de direitos que guiou,
entdo, na busca de um compreender/intervir sobre 0s acontecimentos vividos, no
desenvolvimento de pesquisas que sdo, a0 mesmo, tempo acdes praticas, um reflexo as
situacOes que somos todos cotidianamente expostos.

Um fragmento destes trabalhos foi exposto a uma banca examinadora no ano de 2017,
quando uma comunidade acompanhada, ameacada em um processo de remocao, solicitou que
nosso trabalho se tornasse em um processo mais amplo. Vindo a se transformar em projeto de
dissertacdo, que foi apresentado ao Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social e Direitos
Humanos da UCPEL. Este serve hoje como baliza para elaboracdo de mais amplas e profundas
reflexdes.

Construido junto a comunidade e apresentado enquanto projeto de dissertacdo, o
trabalho intentava compreender, através de uma reflexao critica, de base tedrica marxista, sobre
Acédo Civil Publica (ACP) n° 022/1.14.0007280-6, como se desenvolviam as relagcdes de
producdo e apropriacdo do espaco urbano na cidade de Pelotas/RS. Uma reflexdo da qual foi
necessario se emancipar, para problematizar questdes que naquele momento ndo haviam sido
percebidas, mas que passaram a causar inquietacdo aos envolvidos no processo que exigia a
remocdo da comunidade do Corredor da Estrada do Engenho, no municipio de Pelotas — Rio
Grande do Sul.

S&o recuperadas, neste interim, algumas questdes que permearam esta situacdo, e 0
caminho percorrido, para que se possa melhor entender do que se esta tratando aqui, bem como
as guias que orientam essa escrita. Assim, destacamos que a proposta apresentada no ano de
2017, construida junto com a comunidade do Corredor da Estrada do Eengenho, partia da
andlise da referida ACP, fazendo deste documento uma lente para a problematizacdo de relacdes
entendidas naquele momento enquanto complexas?, através das quais se desenvolviam intensas
disputas, que colocavam a comunidade em destaque, em eminente ataque de seus direitos, sob
risco de perda de suas moradias, do acesso ao trabalho e etc.

Problematizava-se uma possivel instrumentalizacdo do processo juridico para o

desenvolvimento de acGes de negaco ao acesso de direitos fundamentais? a uma ampla maioria

1 A incerteza que incita 0 pensamento se opondo as formulas que buscam organizar o universo, incluindo
observadores a observacdo (MORIN, 1982).
2 Direito a moradia e ao trabalho (KRUGER, 2018).
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da populacdo, para a satisfacdo dos desejos de pequenos grupos vinculados ao mercado
construtor. Situacdo que como se vera, veio a se confirmar.

Questionava-se o fato de que o territério em questdo, Corredor da Estrada do Eengenho,
havia se tornado objeto de interesse do mercado imobiliario (IDEALIZA, 2014), tendo recebido
a construcdo de grandes empreendimentos que transformaram geogréfica e morfologicamente
a regido, resultando em impacto sobre as formas de se pensar 0 espago e sobre 0s grupos ha
muito sobre ele residentes. Cria-se, assim, uma zona de confluéncia de multiplos interesses
(FILHO, 2017), colocados em conflito.

Destacava-se naquele momento que dois projetos de sociedade se confrontavam sobre
a localidade, dois modos de habitar® distintos. Projetos civilizacionais em oposicéo tedrica e
pratica. O primeiro compreendido a partir do conceito de polis, trabalhado por Carlos Vainer
(2013), enquanto uma perspectiva que aponta para os territérios como sendo espacos de
encontros e confrontos que materializam a vida na cidade. Conceito que, ao se relacionar ao
territorio em destaque, possibilitava sua apreensdo enquanto espago de encontro e construcao
de modos de habitar de trocas com e no ambiente. Onde comunidades originarias, que
desenvolviam suas atividades laborais de maneira dependente do territorio, grupos de
pescadores tradicionais que, do mesmo modo, necessitavam do mesmo e grupos que nao
conseguiam acessar 0 mercado imobiliario formal, uniam-se criando um espaco de confluéncia
de interesses. Modelo que conflitava com a segunda projecéo, representada pelo conceito de
city, trabalhado pelo mesmo autor e também por Raquel Rolnik (2015). Expressao caracterizada
enquanto signo de um projeto voltado a materializacdo nos espacos de processos de
mercantilizacdo e financeirizacdo dos mesmos, de objetificacdo destes para sua posterior
sujeicdo aos interesses econdmicos privados. Processo através do qual se excluem agueles que
foram anteriormente impossibilitados de concorrer neste “mercado de cidades” (VAINER,
2013).

O comprometimento politico somado ao conhecimento técnico-operativo, provedor dos
instrumentos e métodos interventivos utilizados, deu o lastro necessario para o trabalho sobre
o conflito, a partir do aporte tedrico-metodolégico oferecido pela formacédo em Servico Social
do pesquisador que escreve. A organizacdo da comunidade e 0 acompanhamento do grupo de
pesquisa no qual se insere, grupo que € vinculado a Universidade Catdlica de Pelotas, instituicéo

de ensino superior, ajudou a tornar publico o debate que passou a ser noticiado através das

3 Relagcdo com o ambiente e no ambiente, ver Lefebvre (2001). “a vida urbana pressupde encontros e confrontos
das diferencas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos (inclusive no confronto ideoldgico e politico) dos
modos de viver, dos “padrdes” que coexistem na Cidade” (LEFEBVRE, 2001, p. 22).
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midias impressas e eletrdnicas (COGOY, 2017; MUNARETTO, 2017; COLL, 2017a remocéo
da comunidade que habita o territério do Corredor da Estrada do Eengenho. Problematizava-se
a expansdo do mercado imobiliério sobre o territorio e se destacavam os conflitos e disputas
agravados por conta da Acao Civil. Esta, uma acdo juridica movida pelo Ministério Pablico
Estadual (MPE) contra a Prefeitura Municipal de Pelotas, na qual a Ultima é acusada de
negligéncia quanto & fiscalizagdo da ocupacio de Area de Preservacdo Permanente (APP).
Nomenclatura a partir da qual o Ministério Publico Estadual (MPE) enquadrava o territorio para
exigir a remocdo das familias que ocupam a area, sob a alegacdo de que a comunidade, para
além de ocupar uma APP, causava danos ao meio ambiente* encontrando-se sob risco (RIO
GRANDE DO SUL, 2016).

Assim, a pesquisa anterior foi construida e apresentada intentando analisar a realidade
exposta a partir do instrumento juridico - ACP, refletindo sobre o mesmo e problematizando o
fato de que este, em sua forma de abordar tal questéo, estaria reforcando historicos processos
de aprofundamento das desigualdades soOcio territoriais, econdmicas e politicas sobre a
localidade.

De modo que foram recuperados 0s processos histéricos que levaram 0s grupos
habitantes a ocupar o0 espaco, na busca de compreender a relacdo que estes mantinham com o
meio. Oferecendo subsidios para uma maior apreensdo sobre os fatos, investigou-se quais as
legislacBes lhes imputavam crime e que outras se voltavam a protecéo de seus direitos. Deste
modo, se analisou a ACP na busca de entender como a mesma se relacionava e abordava tais
processos. Cimentando os instrumentos, métodos e técnicas que qualificaram as propostas
interventivas e trazendo propriedade ao projeto ético-politico dos profissionais em Servigo
Social (MIOTO; NOGUEIRA, 2009). Entendia-se que, conforme a abordagem feita, o processo
juridico poderia tornar-se um instrumento de criminalizacdo da pobreza, permitindo a
prosperidade de um projeto de sociabilidade opressor e espoliador dos mais pobres.
Questionamento fundado na compreensdo de que tais processos fazem parte de uma estrutura
de pavimentagdo da razdo social e politicamente instituida, impositiva de uma “verdade” digna

de aceitacdo universal.

4 Conceito usado pelo processo juridico que expressa a compreensdo dicotdmica dos representantes do Estado
quanto a natureza e sociedade. Nas proximas aparices do termo usaremos o simbolo (<) para representar a
diferenciacdo escalonar produzida por aqueles que desejam atomizar 0s conceitos para criar perspectivas
reducionistas e impor instrumentos/estratégias de controle.
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Saber que traz substancia, amparo e o vigor necessarios a atuacao dos envolvidos frente
as violéncias sofridas por grupos colocados em situacdo de vulnerabilidade, sobre o qual
lamamoto (2000) destaca:

[...] os principios constantes no Codigo de Etica [dos assistentes sociais] s&o focos que
vao iluminando os caminhos a serem trilhados, a partir de alguns compromissos
fundamentais acordados e assumidos coletivamente pela categoria (IAMAMOTO,
2000, p. 78).

Aporte tedrico-metodoldgico baluarte para apreensdo profissional aprofundada dos
fatos. Exigindo o distanciamento do “senso comum”, para que se possa encontrar, segundo o
rigor exigido para o desenvolvimento de a¢des “qualificadas”, na imanéncia entre teoria e
pratica, lécus do exercicio profissional, uma dindmica de compreender e intervir sobre as
especificidades da questdo social — expressdo das contradi¢fes entre capital e trabalho, bem
como de seus fendmenos resultantes.

Questionou-se como uma A¢do movida por um 6rgdo estatal, “comprometido” com a
seguranca, manutencdo e garantia de direitos para a ampla maioria da populacao poderia tornar-
se um instrumento para a materializacdo de algo que contraria sua funcéo e finalidade. Ou,
ainda, como processos, aparentemente apresentados enquanto necessarios para a protecao da
vida e do ambiente®, ao desassociarem-se das manifestacdes da questdo social e se alinharem a
ideia de “comum ecolégico” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009), poderiam aprofundar
a desprotecdo, a degradacao territorial e socioambiental, atentando contra a vida. Construia-se,
assim, um exercicio de “perplexidade produtiva®’ que suscitou o desenvolvimento de analises
e préticas transversalizadas’ pelos contextos socio temporais dos quais emergem (SANTOS,
2013), de modo que se impulsionava a construcdo de estratégias para o enfrentamento aos
problemas decorrentes.

O trabalho de auxilio técnico desenvolvido junto a comunidade ameacada no processo
de remocao, resultou em aproximacao entre os agentes, que juntos buscaram o desenvolvimento

de estratégias para salvaguarda dos direitos. Considerando que

5 Ver Henri Acselrad, Mello e Bezerra (2009), O que € justica ambiental.

& Ver Santos (2013, p. 30 — 35). A perplexidade produtiva nos sugere um enfrentamento aos desafios de modo que
estes passem a ser percebidos como possibilidades ou oportunidades de reinvencdo. Aponta para uma mudanca de
postura frente as problematicas trabalhadas, onde a distancia critica, se torne em proximidade critica; o
compromisso organico se transforme em envolvimento livre; e a serenidade autocomplacente em fraternidade e
capacidade de espanto.

7 Interpenetracdo ao nivel do instituinte, do produtivo, do revolucionério, do criativo (BAREMBLITT, 2002, p.
33).
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E na perspectiva relacional que vamos visualizar a quest&io do objeto profissional, sem
perder, portanto, a referéncia as relagGes estruturais superestruturais do poder e as suas
manifestagdes concretas nas relagbes do dia-dia. E com referéncias as relagdes de
poder que vimos considerando a teoria e a pratica do Servico Social. O poder, em si,
é uma relacdo. Uma relacdo complexa (FALEIROS, 1999, p. 41).

Questdes que conduziram na busca do compreender/traduzir/intervir sobre o cotidiano,
a partir dos conflitos vividos (LEFEBVRE, 2001), ou mesmo dos diferentes tipos de
acontecimentos8, de seus alcances, amplitudes, escalonamentos e efeitos (FOUCAULT,
2014b). Campos permeados por relacGes de poder que atravessam o cotidiano dos individuos e
coletivos (FALEIROS, 1999), construindo e/ou reconhecendo as alternativas para superacéo do
atual modelo de sociabilidade que imp&e toda uma estrutura fragmentaria e opressora para a
racionalizagéo das relages.

Isto resultou no desenvolvimento do projeto de pesquisa de mestrado, que apresentado
a banca de qualificacdo, levou seu realizador a indicagdo para progressdo de nivel, de mestrado
para o doutorado, por conta do potencial identificado no projeto por parte da banca examinadora
e do pouco tempo que se teria para sua execucdo. Fazendo com que a realizacdo do projeto
enquanto trabalho académico/cientifico naquele momento ficasse “comprometida”, tendo de
ser adiada, se tornou em um trabalho para obtengdo do titulo de doutor em Politica Social e
Direitos Humanos. Uma vez que as atividades exigidas ao pesquisador, naquele momento, para
obtencao do titulo de mestre® o obrigaram a seguir outros rumos.

No entanto, 0 acompanhamento dos eventos, bem como o trabalho de auxilio técnico
que era feito junto a comunidade, ndo foi interrompido, uma vez que a A¢éo juridica continuou
a correr, exigindo que o trabalho fosse continuado.

Deste modo, duas frentes abriram-se e o trabalho de dissertacdo seguiu por caminhos
outros, sendo concluido sobre uma outra teméatica®, um recorte dentro do projeto apresentado.
Enquanto as etapas que haviam sido apresentadas no momento de qualificacdo para

prosseguimento de pesquisa de mestrado mantiveram-se sendo cumpridas, ainda que “ndo”

8 O acontecimento € a irrupcao de uma singularidade no espaco e tempo de sua producdo (FOUCAULT, 2008). O
acontecimento produz e constitui a interrogacdo sobre o que somos, nos “limites contemporaneos do necessario,
isto é, para aquilo que ndo é, ou ja ndo é, indispensavel para a constituicdo de ndés mesmos, como sujeitos
auténomos”’: uma problematizacdo (FOUCAULT, 1988, p. 298). Enquanto signo, pode operar na reativa¢ao ou na
projecdo da historia.

® Foram apresentadas duas op¢des ao pesquisador: 1) progredir para o processo de doutoramento sem a obtencédo
do titulo de mestre, aproveitando os créditos ja completos e a qualificacdo; 2) escrever uma dissertacdo no prazo
de trés meses e apresentar a banca examinadora, esta deveria contemplar outro tema. No caso de aprovacao,
seguiria para o doutorado com o titulo de mestre, mas tendo que desenvolver todas as etapas desde o inicio.

10 KRUGER, Nino Rafael Medeiros. O PLANO PERFEITO: da retérica do direito & moradia a planificacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida em Pelotas a negacdo do habitar. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de P6s-Graduagdo em Politica Social e Direitos Humanos, Universidade Catolica de Pelotas, jun. 2018.
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estivesse sendo continuada a pesquisa naquele momento, mas por conta do prosseguimento dos
tensionamentos sobre a comunidade do Corredor da Estrada do Eengenho e da Acéo juridica.

Ora, na mediacdo da relacdo da comunidade com os grupos de apoiadores que se
somaram; ora na busca pela compreensdo das medidas tomadas pelo MPE; ora no
acompanhamento as acdes do poder publico local. Para que se pudesse inteirar a comunidade
dos fatos ou auxiliar a equipe juridica que foi organizada, o trabalho seguiu, buscando qualificar
as informac6es para a populacdo sobre o discorrer do processo e das medidas tomadas. Além
disso, buscava-se desenvolver estratégias para fazer os enfrentamentos necessarios a defesa dos
direitos da comunidade e encontrar alternativas as saidas apresentadas pelos agentes publicos.

A cada etapa do processo e diante das dificuldades que se elevavam, urgia a necessidade
de se encontrarem solugbes que tornassem possivel a garantia dos direitos dos moradores
ameacados. Por tanto, mesmo que academicamente o projeto estivesse “paralisado”, as acdes
continuaram a se desenvolver. E, mesmo impossibilitada a realizacdo da pesquisa naquele
momento, o trabalho foi continuado.

Quando retornadas as problematizagdes para construgdo de uma tese de doutorado, um
amplo caminho havia sido percorrido. Decisdes juridicas anteriormente estabelecidas haviam
sido alteradas frente as mobilizacGes da comunidade, dos estudos e das acbes produzidas.
Procedimentos que lancaram tensionamento sobre as decisfes e fizeram com que estas fossem
mudadas.

Conquistas que se colocavam em determinado momento ao nivel da utopia, foram entéo
alcancadas e colocaram todos os envolvidos em um outro lugar, exigindo uma maior carga de
leitura e maturidade teorica para compreensao aprofundada dos eventos. Um processo que
trouxe a certeza de que o conflito iniciado nos anos anteriores, que desencadeou uma serie
eventos, mesmo diante de um desfecho aparentemente positivo por conta do atendimento
parcial as queixas dos moradores, ainda estava longe de ser considerado com um “final feliz”.

As analises anteriores mostraram brechas na ACP que poderiam ou deveriam ser alvo
de denlncias no tensionamento para que se evitasse a remoc¢do resultaram em mobilizacGes e
enfrentamentos que foram travados, alcancando-se a alteracdo dos rumos do processo.
Entretanto, as mudancas, em principio encaradas enquanto conquistas — uma vez gue se evitou
a remocao da comunidade e se aprovou a manutencao do grupo de moradores sobre o territorio,
como em um efeito boomerang, mesmo sem ainda terem sido totalmente materializadas —
voltaram-se contra o territorio e a comunidade, em uma agdo de aprofundamento dos processos
de exploracdo e ampliagcdo das desigualdades relativas, uma vez que ocorreu uma parcial

“garantia” de direitos.



31

Para a manutengdo da comunidade sobre o territério, 0 mesmo acabou sendo
desregulado enquanto APP (SIMOES, 2018), através de uma ag&o que abriu a possibilidade
para a tomada do controle total do espaco pelo mercado imobiliario e construtor. A manutencéo
da comunidade no local fora garantida através de um processo de regularizagdo, que tem se
desenvolvido através de sua realocacdo em &rea proxima com titulacdo de propriedade.
Processo que ndo impede a ameaca do mercado sobre a manutencdo da comunidade, de sua
histéria, de seu modo de habitar, mas coloca o territrio como um todo ao seu alcance, uma vez
que passa a ser regulado por suas leis.

Movimentos em suas esséncias imperceptiveis enquanto se produzia tensao sobre a acdo
juridica, fizeram necessaria a busca pelo aprofundamento no olhar sobre as questdes
estruturantes do problema anteriormente tratado, voltando-se para questbes até entdo nédo
abordadas, ja que ndo haviam sido percebidas. Questionamento que levou a problematizacéo
dos meios ndo explorados, ou ndo relacionados, que podem permitir a capilarizagcdo do modelo
de sociedade atual, bem como suas formas de reconhecer e validar o saber/poder. Forma através
da qual sdo manifestados multiplos processos de dominacéo.

Anteriormente se buscou compreender 0s processos através dos quais o Estado atentava
contra direitos sociais de grupos colocados em situacdo de vulnerabilidade, questdes que tém
se materializado atendendo aos desejos do mercado, legitimando seu acesso ao territdrio, que
passou de area de protecdo a area de propriedade privada, o que mantém a populagédo habitante
do Corredor da Estrada do Eengenho sob risco. Se volta agora para uma analise sobre estratégias
que podem ter sido anteriores, sobre os saberes que fundam as retoricas e lastreiam 0s
instrumentos que possibilitaram tal acdo. Desse modo, a pesquisa para elaboracéo da tese de
doutorado, buscou pelas interconexdes desapercebidas no processo, suas relagdes, interacdo,
como elas se nutrem, se estruturam, como foi possivel o alicercamento das estratégias
relacionadas a “cultura das entidades publicas” (ACSELRAD, MELLO; BEZERRA, 2009),
responsavel por um padrdo de intervencgdo tecnicista, insensivel as variaveis sociais. Estratégias
tratadas enquanto planejadas as sombras, em oculto da razéo resistente e que se materializam a
partir das intervengdes “estatais”.

Desta forma, a pesquisa se voltou para o evidenciar de como 0s possiveis processos que
tendem a naturalizacdo dos conceitos de regularizacdo fundiaria, remo¢do e planejamento
urbano, podem servir enquanto instrumentos uteis a reproducdo de estruturas epistemicidas.
Através da andlise de como as ideias sobre a “cidade” formuladas pelos filésofos gregos podem
impactar a racionalidade colonial e seu didlogo com a ideia de cidade contemporanea.

Investigando a possivel relagdo dos termos de regularizagdo fundiaria, remog&o e planejamento
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urbano entre si e com a cidade. Para identificar se, ou, como, as dimensdes estruturantes da
teoria da colonialidade influenciam os processos contemporaneos de regularizacdo fundiéria,
remocdo e planejamento urbano. De modo que, se problematiza a producdo do conhecimento
sobre os termos e a implicacdo dos agentes promotores dos discursos em diferentes contextos
e latitudes. Para refletir e descrever as dinamicas de operagcdo dos termos e suas possiveis
influéncias na materializacdo de processos de exclusdo. E por fim, provocar ou traduzir
respostas para 0s problemas enfrentados a partir dos postulados descoloniais.

Processo construido através de um rememorar da/na histéria, sem a intencdo de se
construir leituras lineares e/ou evolutivas dos processos desencadeados, mas voltando-se aos
acidentes, aos fios e engrenagens que 0s engendram e proporcionam a insurgéncia de processos
de transformacao sobre as relagdes de saber e poder, compreender qual a relacéo ou influéncia
dos processos e discursos sobre o planejamento urbano ou a falta deste, as acbes de
regularizacdo fundiaria e remocdo. Como se estruturam estas questdes, como é controlado o
desenvolvimento das cidades e o dominio sobre os corpos a partir da relacdo destes
instrumentos/estratégias, uma vez que sdo percebidos como ferramentas interconexas nos
acontecimentos relatados, formas de colocar em funcionamento uma maquina epistemicida
colonial (SANTQOS, 2013).

Compreender, traduzir, intervir, para construir e/ou reconhecer alternativas ndo somente
para solucdo do conflito exposto, mas para superacdo do modelo de sociabilidade que impde
tal estrutura. Deste modo é que se volta para a construcdo de uma pesquisa transdisciplinar,
fundada em questbes cotidianas concretas, abordando os conflitos observados de maneira
politicamente posicionada, fundamentando-se no exercicio de reflexdes tedricas para o
desenvolvimento de acdes préaticas. Nutrindo-se de distintas areas de producdo do
conhecimento para construcdo de elaboracdes que proporcionem uma imersao nas relacdes de
transformacdo histdricas, materiais e imateriais da sociedade (GUATTARI; 1990), ou seja,
construir um trabalho que encare as dindmicas sociais frontalmente, aliancado com os
movimentos sociais, com aqueles que lutam, de maneira comprometida com a mudancga, um
oficio que se encontra na esséncia do fazer em Servigco Social. Este que talvez tenha sido um
dos maiores desafios na empreitada que originou essa escrita.

Um desafio que exigiu que fossem trazidos como base os atributos que amparam a
atuacdo dos profissionais em Servigo Social, pela compreensdo de que 0s mesmos S&o
suficientes somente na indissociabilidade das dimens6es ético-politica, tedrico-metodologicas
e técnico-operativas, a luz do Cadigo de Etica da profissdo (CFESS, 2012). Documento que

expressa em formato de texto o compromisso profissional com a liberdade, autonomia,
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emancipacéo e defesa intransigente dos direitos humanos!! da equidade, democracia e justica
social. Valores que comunicam uma condi¢do singular a profissdo, colocada em oposicdo a
todas as formas de opressao e arbitrariedade.

Para tanto, na construcdo dos caminhos os instrumentos e taticas de pesquisa em
diversos momentos precisaram ser repensados, reconfigurados e reposicionados. Para que se
pudesse alcancar a profundidade necesséaria, sem, entretanto, ameacar as aliancas e 0s
COmMpPromissos assumidos.

O que faz com que a escrita que vocé tem em maos, permeada por estas questoes, seja
mais que um texto. E um movimento de encontro entre continuidades descontinuas. N&o
estruturado a partir de uma ideia de linearidade, com um inicio, meio e fim. O “inicio” que aqui
pode ser encontrado, é uma inquietagdo, um momento de encontro como muitos outros antes
vividos e tantos que ainda iram acontecer. O fim, esta em cada decisdo tomada, em cada
descoberta e frase encerrada. Nas decisdes que oportunizaram a abertura para novas realidades,
“pontos finais” que exigiram a busca por novos caminhos. Situagdes que nos levam a um eterno
“meio”. Cruzamentos do hoje com o passado, do futuro comprimido com o presente. De

historias e vivencias, de historias vividas com a vida da historia.

1.2 SEGUNDO JNTERSTiCIO: A CIDADE NOS MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS

O caso exposto no item anterior ndo é um fato isolado. As cidades brasileiras, seus
bairros e comunidades tém sofrido ha décadas por conta de tramas complexas que se alastram
quase gue silenciosamente através de dinamicas deveras criticadas quando se materializam em
acOes higienistas sobre as populac6es. Sofrimento imposto por projetos urbanos excludentes,
através de acOes que atentam contra o direito a moradia, e por outras situacoes de violacdo de
direitos, comumente capitaneadas pelos interesses das elites econdmicas e executadas pelo
Estado (KRUGER, 2020).

Muitos foram e ainda tém sido os instrumentos utilizados para difusdo desta trama, que
submete a cidade e todos que se colocam em inter-relacdo com ela aos ditames da racionalidade

capitalistical?. Experimentacéo fundada sobre a gene do progressismo e desenvolvimentismo

11 Compreende-se que em contextos diversos o discurso sobre a garantia de direitos fora usado como arma politica
com fins contraditérios. Que o triunfo histérico dos direitos humanos muitas vezes se traduziu em atos coloniais
de violéncia. Ainda assim, se reforca sua defesa pelo fato de que o conceito ¢ utilizado pela categoria enquanto
estratégia politica para a producdo de enfrentamentos e possibilidades de transformacdo da ordem social vigente.
12 Sufixo “istico” acrescido ao termo “capitalista” em concordancia com Felix Guattari e Suely Rolnik (1986), para
destacar a que 0 modo de producdo capitalista, na linguagem dos autores, Capitalismo Mundial Integrado, é um
sistema que se sustenta a partir da producéo e reproducdo em escala global de subjetividades coletivas.
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(ACOSTA; BRAND, 2018), que baliza a estruturacdo de intervengdes com o respaldo das
ciéncias, que se materializam vez por outra através de politicas publicas. A¢Oes historicamente
planejadas por castas de detentores do saber, que se alastram, fissurando relagGes sociais,
esfacelando culturas, atravessando e destruindo modos de viver (ACOSTA, 2016).

Processos que, para serem compreendidos, exigem a recuperacdo de elementos que
através do tempo ajudaram na constituicdo de suas formacGes. Assim, uma rememoragdo
historica precisa ser feita, para que se possam reconhecer como os discursos (re)produzidos
pelo que é considerada a literatura especializada em cada tempo sobre o tema auxiliaram na
cristalizacdo de ideias. Destaca-se, de antemao, que ndo sdo rejeitadas as producdes teoricas
que nos trouxeram até aqui. Entretanto, entende-se que estas precisam ser analisadas e, quando
necessario, desestabilizadas, para que se possam reconhecer as continuidades e
descontinuidades, os processos de silenciamento e discursos produzidos em sua jornada de
materialidade. Desse modo, poderdo ser recuperadas as praticas e saberes que foram
invisibilizados e o encadeamento l0gico da razdo (re)conhecida enquanto moderna, para nés,
ocidental e eurocéntrica.

Colocam-se assim, algumas balizas necessarias para a orientacdo quanto ao caminho
trilhado. Primeiro, a analise sobre as relacdes econdmicas, financeirizadas ou ndo, ndo devem
ser excluidas, mas sim aprofundadas. E ndo se pode continuar a sustentar a submissdo simplista
de todas as relagdes ao econémico, bem como a defesa de que o fundamento Unico de
estruturacdo do modo de producao capitalista seja a propriedade ou a divisdo social do trabalho
(BALLESTRIN, 2013; SANTOS, 2013). A logica binaria de categorizacdo e o0 uso de
dicotomias hierarquicas sdo centrais para a razdo capitalistica e colonial (LUGONES, 2014). A
classificacdo social e até mesmo juridica sobre espacos e grupos humanos, bem como a
elevacdo de um saber enquanto superior, e até mesmo Unico, ao qual se deve outorgar validade,
questdes que se colocam em relagdo ao conceito de “colonialidade do poder” (QUIJANO,
2005), sdo estruturas tdo fundantes do modo de producdo e validacdo capitalista quanto as
demais relacGes. Questdes que devem sempre fazer parte das reflexdes e da critica quanto a
estrutura que impde a sujeicdo da cidade e da vida que nela pulsa.

Desse modo se encontra acordo com a teoria que aponta para a base do modelo atual de
relacBes sociais engquanto estabilizada a partir de um tripé: Saber, Ser e Poder (QUIJANO,
2005). Tripé que sofre uma metamorfose, conforme destaca Enrique Dussel (1993), a partir de
1492 com a invasdo e conquista violenta da América. Quando passa a ser instrumentalizado
para pavimentagdo do caminho voltado ao desenvolvimento da racionalidade capitalistica,

tendo enquanto ldcus de produgdo e reproducao os territdrios e seus equipamentos. Se tornando
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eixos articuladores da colonialidade, na instituicdo da ciéncia ocidental enquanto Unica a qual
se outorgard validade, o ser masculino, branco, heterossexual europeu, classificado enquanto
superior. Um saber e um ser, sobre o qual se articulard uma forma muito especifica de poder.
Um poder escalonar, que o permitira julgar, controlar, dominar (QUIJANO, 2009).

Indo adiante, a recuperacdo de algumas ideias produzidas sobre o conceito de cidade
ajuda a compreender como foram instituidas e organizadas subjetividades transplantadas. Pois,
nos dltimos dois mil e quinhentos anos, aproximadamente, relatos sobre o que é ou 0 que
deveria ser a cidade vém sendo elaborados neste e a partir deste espaco. Um trabalho cimentado
sobre bases discursivas diversas, servindo para estruturar um saber, produtor de um apreender
sobre as dindmicas sociais. Dinamicas (re)produzidas para serem abordadas de forma
unidirecional, parcelar e excludente (LEFEBVRE, 2001), uma vez que se desenvolvem no
sentido de negar e rejeitar outros saberes, outras formas de organizacao social, de modo que se
desdobrando cristaliza uma “dinidmica sistémica”'® (SASSEN, 2016).

Dinamica fundante de um conhecimento que passou a estruturar mais de um caminho
para 0 dominio das relagcdes econdmicas sobre as politicas, mas ndo sem antes naturalizar o
dominio dos corpos a partir de conjuntos de regras impostas sobre os territorios. Colocando em
inter-relacdo niveis diversos de sequestro e exploracéo, visiveis quando analisados atraves dos
monumentos os conceitos'* de “regularizacdo fundiaria”, “remocdo” e “planejamento urbano”
em suas manifestacbes na cidade. Atraves deles, entram em opera¢do uma estrutura para o
espraiamento de multiplos processos de dominacdo. Estratégias fundadas na diferenciacdo
escalonar do conhecimento, na hierarquizacéo e segregacao espacial, social, de género, de etnia.
Formas para imposicao do controle.

Um modelo de classificacdo que sera mantido e difundido, reestruturado nas
descontinuidades temporais, repetido por séculos, através da reproducdo da atomizacdo e
classificacdo dicotdbmica de grupos, territorios e conceitos. Modelo que se torna mais evidente
quando se analisam 0s monumentos.

A atomizacdo, a categorizacdo homogénea e separavel dos termos balizadores do
estudo, reproduzido por abordagens simplistas sobre os mesmos torna-se, entdo, objeto para o

desenvolvimento de problematizacbes e reflexdes, relacionadas as possibilidades de

13 Logica complexa de sujeicdo a si das instituigdes politicas, econdmicas e grupos sociais em nome de um certo
padrdo administrativo de crescimento (SASSEN, 2016).

14 Destacamos aqui que 0s conceitos nos sdo Uteis por serem observados enquanto estratégia para o romper da
nebulosidade que envolve os fatos e organizacdo de nossos dados. Auxiliando para que possamos localizar as
relagdes.
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epistemicidio (re)produzidas pela e através da academia, refletindo em processos de negacao
da vida substanciado muitas vezes por agdes estatais.

Como ja destacado, tais problematizac@es sdo resultados de provocagdes que surgiram
durante o trabalho de acompanhamento e assisténcia ao conjunto dos moradores do Corredor
da Estrada do Eengenho, no municipio de Pelotas — RS, mas ndo somente deste. Se entrelagcam
as experiéncias vividas no corpo marginal®® (FERNANDES, 2007) deste pesquisador e se
expandem através das analises dos monumentos e de debates tedricos (PAPALEO, 1991).

1.2.1 Colonialidade: a vida dos monumentos

Tratar a cidade através dos monumentos € buscar compreender através do estudo
bibliografico e documental, e de entrevistas, como este espaco tem sido tratado, apresentado,
representado e até experimentado, ndo somente hoje, mas ao longo dos séculos. Um trabalho
que ndo pode se dar sem que sejam associadas as dimensbes ético-politica, tedrico-
metodologicas e técnico-operativas que cotejam a experimentacdo, de maneira comprometida
com o desenvolvimento de processos analiticos e reflexivos voltados ao entendimento de
processos de silenciamento que ocultam préaticas de criminalizacdo de grupos especificos.
Estratégia para a contribuicdo com a construcdo de taticas que impactam sobre a realidade
explorada, realizada através de um olhar socialmente comprometido, assentado sobre a
producdo e reproducdo das contradicdes sociais, de forma politicamente posicionada
(BRINGEL; VARELLA, 2016).

Para tanto, foram conectados os instrumentos fundados na experiéncia socio territorial
e corpdrea, que ndo consiste em um equipamento ou caminho com vistas a um fim, mas em
uma possibilidade para construcdo de caminhos e ferramentas outras. Partindo dos fundamentos
da racionalidade ocidental, para desdobrar-se sobre outro horizonte possivel de significados,
por meio do qual a comunidade em si possa ser percebida enquanto territério de regeneracéo
potente, capaz de imprimir transformacdo sobre o tecido social existente. Com base nos

postulados descoloniais*® (MIGNOLO, 2017), se utilizam lastros que privilegiem a vida em

15 O marginal é um homem que se situa na divisa de duas ragas, na margem de duas culturas, sem pertencer a
nenhuma delas. E o "individuo que por meio de migracdo, educacéo, casamento ou outras influéncias deixa um
grupo social ou cultura, sem realizar um ajustamento satisfatério a outro, encontrando-se & margem de ambos e
ndo estando integrado em nenhum” (FERNANDES, 2007).

16 Enquanto o conceito de colonialidade “nomeia a légica subjacente da fundacio e do desdobramento da
civilizacdo ocidental desde o Renascimento até hoje, da qual colonialismos histéricos tém sido uma dimensdo
constituinte” (MIGNOLO; OLIVEIRA, 2017, p. 3) “o pensamento ¢ a a¢do descoloniais focam na enunciagio, se
engajando na desobediéncia epistémica e se desvinculando da matriz colonial para possibilitar opcoes descoloniais
— uma visdo da vida e da sociedade que requer sujeitos descoloniais, conhecimentos descoloniais e instituigdes
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detrimento da propriedade, onde encontram-se 0s meios para se alcancar e conectar outros
corpos. Uma estrada de construgdo de (re)encontros na qual lutadores que desejam fazer
enfrentamento aos reducionismos universalizantes dos sujeitos Unicos, singularizados e
atravessados pelas fissuras colonializantes, unem-se. Para transformar muros em pontes, sem
pressupor a reinvencao de préaticas tedricas, mas enfrentando as metodologias e teorias prontas,
a partir do reconhecimento das préticas cotidianas, resistentes, desenvolvidas pelos agentes de
suas historias.

Outrora a ACP tenha sido alvo de intensa problematizacéo, por conta dos processos de
exclusdo provocados por esta ao permitir a mercantilizacéo do territério, conforme explorado
(KRUGER, 2018) e noticiado (FILHO, 2017; COGOY, 2017; MUNARETTO, 2017; COLL,
2017). Agora, resgatam-se as dinamicas epistémicas, ndo questionadas por serem despercebidas
no primeiro momento, mas reconhecidas posteriormente e apreendidas em interconexao.
Dinamicas conectadas para o espraiamento de praticas epistemicidas, uma vez que nao somente
alteraram modos de vida, mas promoveram a morte em diversas e variadas escalas, que aqui

passam a ser problematizadas e desestabilizadas.

1.2.2 O que pensam os sabios

A reflexdo para compressdo das raizes do radical destes eventos, parte da necessaria
inflexdo sobre as producgdes tedricas que buscam resgatar ou construir uma historia sobre a
origem das cidades. Produgdes que tém apontado para este campo enquanto espago no qual
constructos foram desenvolvidos a partir de longas cadeias conflitivas, nas quais se operou a
divisdo e categorizacdo dos espacos e grupos dos humanos, associadas fundamentalmente a
imposicdao de formas especificas de poder (SPOSITO, 1988). Estas, responsaveis pela
transformacdo das relagdes sociais e da funcdo social da terra e do trabalho, incorreram na
instrumentalizacdo da nocdo de propriedade para o dominio e controle em principio de um
universo imateriall’, carregando em seu lastro os assentamentos e grupos humanos, imbricados
nessa dindmica (COULANGES, 1961).

Movimentos que foram e continuam a ser marcados por relacbes complexas, nas quais
questdes religiosas, politicas, sociais e econdmicas, de forma engendradas, formaram teias que,

uma vez articuladas, passaram a alterar inter-relacdes coletivas nos e a partir dos territorios.

descoloniais. O pensamento descolonial e as op¢des descoloniais (isto €, pensar descolonialmente) sdo nada menos

que um inexoravel esfor¢o analitico para entender, com o intuito de superar, a logica da colonialidade”
(MIGNOLO, 2017, p. 7).
17 Crencas religiosas através das quais creditava-se a protecdo aos deuses domésticos (COULANGES, 1961).
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Observando esta trama, estudando a expansdo dos territorios, a configuracdo e
reconfiguracdo dos aglomerados humanos desde a antiguidade, buscando recuperar a histéria
para ressignificar as geografias, Maria Encarnacao Sposito (1988) analisou a articulagdo de uma

rede para o sustento de uma sélida estrutura. E sobre esta, a pesquisadora escreveu:

[...] a cidade de hoje, é o resultado cumulativo de todas as outras cidades de antes,
transformadas, destruidas, reconstruidas, enfim produzidas pelas transformacdes
sociais ocorridas através dos tempos, engendradas pelas relages que promovem estas
transformagdes (SPOSITO, 1988, p. 11).

A partir de um olhar critico, voltado a percepcao de amplos aspectos da vida, a autora
busca narrar e reconstruir processos historicos que impulsionaram mudangas, analisando tais
questdes de maneira unidirecional. Destacando as transformacgdes no campo exclusivo da
economia politica, tratadas enquanto responsaveis pela reorganizacdo espago-temporal dos
modos de viver, a partir do desenvolvimento das tecnologias de producao ou forcas produtivas.
Mudangas capazes de reproduzir impacto sobre as formas de reconhecer e validar
conhecimentos. De moldar saberes e padrdes, de alterar culturas e subjetividades coletivas,
atraveés da codificacdo das diferencas, com base na atomizacdo e classificacdo humana, que
espraiaram modelos de controle fundamentais para o desenvolvimento historico de padrdes de
dominacéo.

Visdes de mundo especificas de uma latitude, que foram naturalizadas e mundanizadas
para construir uma percepcdo sobre as diferencas sociais, culturais e politicas que séo

evidenciadas.

De modo que paulatinamente serdo ocultadas as relagbes de poder enquanto forma,
constructo historico, articulador de uma estrutura nuclear evolucionista e binaria.
Produtor de um universo intersubjetivo através do qual se instituem e sdo percebidos
padr@es instrumentalizados para a transformagédo da diferenca em um aspecto a ser
reconhecido de maneira negativa (KRUGER; MORAES; ARAUJO; COSTA, 2020,
p. 553).

SituacBes decorrentes de multiplos fatores, relacionados a questdes territoriais,
associados a relacdes de poder, que permitiram a codificacdo binaria e linear do “real”.
Perspectiva trabalhada por Sposito (1988), e também nos estudos desenvolvidos por Friedrich
Engels (1979), publicados no texto “A Origem da Familia, da Propriedade e do Estado”, onde
sdo destacadas as transformacGes historicas ocorridas a partir das mudangas na estrutura das
relagbes de parentesco, metabolizadas para abarcar o desenvolvimento da ideia de propriedade.

Em dialogo, sem a pretensdo de cristalizar verdades, as ideias (re)produzidas pelo autor

classico (ENGELS, 1979) e pela pesquisadora contempordnea (SPOSITO, 1988), se
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cortejaram. Tal cortejo se deu mesmo que Friedrich Engels (1979), que traz uma reelaboragéo
marxista do modelo analitico introduzido pelo antrop6logo Lewis Morgan (1870), ndo tenha o
tema da cidade enquanto seu eixo central. Ao apresentar, segundo a sua concepg¢do, 0S
pressupostos fundantes do atual modelo de producgéo e organizagdo social, no qual estamos
inseridos, o autor traz a tona e problematiza o debate sobre o lastro que sustenta a origem das
primeiras cidades, construindo seriacdes das consideradas, etapas evolutivas das relacdes
socioculturais.

Engels (1979) aborda a génese de seu modelo de organizacéo e a estrutura de poder que
se impBem a partir desta, buscando distinguir as etapas de formagdo econémico-sociais para
construir ordens de sucessdo. Para tal, volta-se as formacdes sociais e econdmicas, que definem
tipos historicos de sociedade, combinando a alteracdo dos modos de producdo com as
transformagdes na organizacdo da familia. De tal modo, destaca ser a origem do atual modelo
de familia o nucleo base para anélise de todas as formas de disposicdes e transformacoes
historicas implementadas e percebidas.

A familia, como nucleo base das transformac6es percebidas por Engels, nasce de uma
comunidade/tribo, dividida em dois grupos que mantinham um livre intercurso sexual entre
eles. O matrimdnio nessa forma de organizacdo dava-se por grupos de homens e de mulheres
sem parceiros fixos. Um periodo tratado pelo autor enquanto de “promiscuidade correspondente
a passagem da animalidade a humanidade” (ENGELS, 1979, p.48), sendo essa a primeira etapa
da familia, que Engels denominara de consanguinea. Dela se desdobrard o que se considera a
primeira “evolugdo”, da qual surge a familia punaluana. Neste modelo, se excluem os “pais ¢
os filhos das relagdes sexuais reciprocas” (ENGELS, 1979, p. 51), e em seguida se excluem os
irmdos. Segundo o autor, uma tentativa instintiva de se impedir o incesto, mas que possibilita a
ascensdo de classes entre os grupos ou familias, que passam a se diferenciar.

Neste periodo, ndo datado, ocorre o estabelecimento destes grupos em territérios fixos,
0 que lhes permite a producdo e acimulo de alguns bens. Deste processo surge uma terceira
etapa, na qual aparece a familia sindidsmica, modelo de organizacdo familiar onde as regras
guanto ao intercurso sexual alteram-se no sentido de os homens e mulheres terem um parceiro
principal. Etapa de desenvolvimento em que o0s grupos ja se encontram fixados em
assentamentos e a producdo de bens se multiplica.

Por conta de ser mantida em tal estrutura o modelo de direito abordado enquanto “gens
materna”, todos os bens durdveis — ferramentas e equipamentos necessarios a reproducdo da

vida, em caso de morte dos homens, retornavam as suas maes. O passo “evolutivo” que se



40

segue, € o da instituicdo da familia monogamica, segundo o autor, decisivo para 0 modelo de
civilizacdo (ENGELS, 1979).

Para os estudos de Engels (1979), o avanco a esse Ultimo degrau se da entéo na intengéo
de romper com a estrutura matriarcal anterior (gens materna) e impor o modelo patriarcal, uma
vez que o livre intercurso sexual ndo permitia aos homens reconhecerem quem eram Seus
descendentes. Assim, impde-se a monogamia sobre os corpos femininos no intuito de que se
pudesse garantir aos homens o reconhecimento da paternidade e permitir que a propriedade
pudesse entdo ser transferida a sua descendéncia.

Uma vez estruturado tal modelo de familia, que possibilitava a manutencdo da
propriedade dentro de uma estrutura, era necessario que se desenvolvesse uma organizacao
social que legitimasse 0 processo e o lugar em que tais relacdes se desenvolveriam sob sua
tutela, desenvolvendo-se assim o Estado e seu campo de dominio e acao, a cidade. Produtos de
um mesmo ciclo de movimento e transformagéo.

Sobre o tratado metodologico utilizado por Engels (1979), € importante recuperar o
apontado por Darcy Ribeiro (1975), uma vez que esta experiéncia podera ser observada nas
formas de abordagem de diversos(as) outros(as) autores(as).

Ribeiro (1975) aborda tal perspectiva como fundada em uma “teoria global explicativa
do processo historico” (RIBEIRO, 1975, p. 2). Uma estratégia comumente utilizada para o
desenvolvimento de analises de fases evolutivas e de processos “universais” de transformagdoes
econOmicas, culturais e sociais, utilizada por cientistas de “perfil académico, mesmo quando
negam a possibilidade de estabelecer sequéncias evolutivas” (RIBEIRO, 1975, p. 2).
Abordagem que se encontra no foco das analises de transicdo dos sistemas escravagistas,
feudalistas, capitalistas e socialistas. Ou ainda, quando se tratam de reproduzir as fases
evolutivas sob o prisma das revolucdes agricola, mercantil, industrial e etc. Metodologia que
por seu excesso de reproducao deve se tornar objeto de atencéo.

Retorna-se a gedgrafa Maria Sposito (1988), que trabalha na mesma perspectiva de
Engels (1979), propondo-se a desenvolver reflexbes para compreensdo da formacdo das
cidades. Sposito (1988), aponta para um periodo datado entre os séculos dezoito e treze a.C.,
onde do desenvolvimento de tecnologias produzidas para o controle da natureza e protecdo dos
grupos humanos, surgem na mesopotamia as primeiras cidades.

Espaco onde sdo identificadas as primeiras estruturas e instituicGes'® transportadas no

tempo e implantadas sobre diferentes tecidos para o arranjo do modelo e organizacdo das

18 Estruturas fisicas ou ndo de poder: templos religiosos; edificios comerciais; prédios administrativos; arranjos
burocréticos etc.
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cidades. Sem problematizar o percurso relatado por Engels (1979), Sposito (1988) atém-se a
organizacdo dos centros de comércio, templos religiosos, instituicdo de érgdos administrativos,
oficinas e etc. Destaca o desenvolvimento da escrita, da arquitetura e de toda estrutura
burocratica que possibilita a formulacao das leis que fundamentam uma ideia de reorganizagéo
social. Reorganizacdo sistematizada no seculo V, a.C., na polis — cidade grega, que atravessa a
civitas — cidade romana, e € lancada sobre a city, o modelo reconhecido enquanto
contemporaneo de cidade. N&o somente por ela, mas também por Raquel Rolnik (2015), Carlos
Vainer (2013), entre outros(as).

Estruturas que se fundam e sdo consolidadas através de processos de divisdo e
categorizacdo dos grupos humanos, bem como de seus espacos de inter-relacdo. Uma separacao
atdbmica de temporalidades, de espacialidades e tambem de conceitos, engendrados para
construcdo de uma maquina produtora de leituras continuas, de racionalidades sobre o
desenvolvimento dos modelos de organizacdo que se impdem sobre a ideia de comunidade,
projetando um modelo de sociedade. Separagdes e engendramentos que, em principio, apontam
para a construcdo de modelos mais seguros para o desenvolvimento da vida humana, a partir da
superacdo de estruturas que seriam incapazes de garanti-las.

A ideia de “comum-unidade” ¢ superada, absorvida pela ideia de sociedade. Uma
estrutura que apresenta um modelo de unidade por associacdo. Modelo transplantado e imposto
de forma violenta sobre outras culturas, sociabilidades e cosmologias, impactando no
obscurecimento de imaginarios, produzindo leituras incompletas das relagcdes sociais,
solidificando uma “verdade” ¢ um caminho para alcanga-la. O caminho da evolucdo, do

progresso e da modernizacéo.

1.3 TERCEIRO INTERSTICIO: A LEI DO TEMPO, DO ESPACO, DO SABER
E DA LINGUAGEM

E pelo entendimento de que o fazer arqueolégico (FOUCAULT, 2001) constrdi-se a
partir de analises documentais voltadas a individualizacdo das formacdes discursivas e que 0s
documentos sdo objetos percebidos como monumentos a serem observados, que se busca
considerar como que conjuntos de acontecimentos podem continuar a funcionar e se
transformar na histéria, gerando possibilidades de surgimento para outros discursos. Assim,
observa-se como o jornalista e literario critico social, Lima Barreto, pode auxiliar na

compreenséo € avanco sobre esses processos.
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Em sua obra “O triste fim de Policarpo Quaresma” (1997), Barreto narra a histéria de
um militar republicano apaixonado por sua terra, que busca, sem éxito, romper com a razdo
(re)produtora de modos de existir, de formas de habitar, de determinagdes ndo evidentes
(FOUCAULT, 2002), que sobre a populacéo brasileira eram impostas ainda no inicio do século
XX. O personagem central de sua crénica — Policarpo Quaresma, volta-se aos estudos de uma
cultura hd muito esquecida, na tentativa de rememorar aspectos e signos caracteristicos dos
povos originarios, os saberes, a linguagem etc. Na intencdo de recupera-los para, através destes,
construir uma identidade nacional fundada em principios éticos que refletissem a grandeza do
pais. Assim, a narrativa de Barreto (1997) explora as frustracdes e o vilipéndio do qual seu
personagem torna-se objeto ao aventurar-se nessa jornada.

Em um primeiro momento, enquanto estratégia para se construir tal caminho, Quaresma
sugere a tomada de medidas legais para a recuperacdo desta cultura e da lingua dos povos
originarios. Em um segundo momento, é satirizado quando receita ao Estado que adote medidas
para a protecdo dos trabalhadores rurais. Por fim, frente a um jogo de aparéncias, reduplicado
e repetido diversas vezes, 0 personagem € levado a priséo e condenado a morte, por tentar se
impor diante do regime reprodutor da sociabilidade oriunda de outras latitudes e denunciar as
violéncias por ele reproduzidas.

Apresentadas de maneira critica, as ardilosas tramas através das quais eram possiveis as
ascensdes dentro da estrutura social sdo expostas, bem como o castigo separado para aqueles
gue contra tais maquinacdes, se insurgem. Assim, Barreto questiona as ideias produzidas e
socialmente disseminadas quanto ao modelo de organizacdo social vigente, levando seu
personagem ao reconhecimento em vista da morte que tais ideias haviam nascido “da
amplificacdo da crendice dos povos greco-romanos de gque 0s ancestrais mortos continuariam a
viver como sombras e era preciso alimenta-las” (BARRETO, 1997, p. 106).

Uma perspectiva retirada das paginas de “A cidade antiga” de Fustel de Coulanges
(1961), que nos instiga a repensar 0 presente a partir da narrativa de Barreto (1997), sobre as
vicissitudes da vida de seu personagem, gue busca transformar seu meio, sem contar com o fato
de que haveria por se deparar com interesses e jogos de poder que escapavam de sua
compreensao.

Os simples questionamentos de Quaresma, que tanto alvorogo provocam na crénica,
rondam-nos até os dias de hoje. Afinal, por que de tanta miséria? Quais interesses ocultavam-
se no fato de o governo distribuir tantas terras a estrangeiros e ndo tratar do mesmo modo 0s
patricios? “Por que esse acaparamento, esses latifindios inuteis e improdutivos?” (BARRETO,

1997, p. 98).
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Questionamentos que ndo ficaram perdidos ao vento, ainda que 0 personagem e 0
préprio autor tenham sido vitimados por uma sociedade que para eles ndo reservou lugar, sendo
entre os loucos. Hoje reconhecido, em seu tempo Lima Barreto fora ignorado. O som, a melodia
de suas palavras, no entanto, encontram abrigo na danga daqueles que se recusam a considerar
os métodos e a moral da modernidade um progresso.

Assim, atestamos que ainda que em parte, seguimos o0s caminhos trilhados e
denunciados pela escrita de Barreto, ao propormos, mais de um século mais tarde, que seja
produzido um processo de reflexdo tedrica a partir de termos que margeiam sua critica.
Questionando a implicagéo das ciéncias fruto da modernidade colonial, na imposi¢do de um
modelo de sociedade no qual habitamos territérios fragmentados, cidades artificiais,
racialmente atravessadas por maquinas de operacéo da morte sobre as comunidades, para que a
cidade funcione? Funcionando sobre o estrado da dialética do privilégio e opressdo, gerada
distante de nossas latitudes. Esse modelo, esse estrado, essa “realidade”, seria capaz de
apresentar alternativas validas para a solucdo dos problemas sociais que estruturam a vida em
sociedade? Ou seria essa ciéncia, e sua verdade, a reprodutora de espacialidades, racionalidades,
territorialidades que sobre nos se impdem, na busca de capturar-nos para lhe servir? Na
imposicdo e mesmo na mediacdo feita, pela ou atraves de sua estrutura, seria possivel a
construcdo de relagdes outras que tornassem possivel o restabelecer de lagos comunitarios?

O trabalho, a partir dos termos de “regularizagao fundiaria”, “remocao” e “planejamento
urbano”, vistos enquanto estratégias soOcio-politicas e econdmicas, monumentos que
materializam acdes de Estado e mercado em relacdo, se desenvolve na compreensdo de que
através destes ocorrem processos de negacdo a direitos humanos e sociais fundamentais,
gerando o apagamento de modos de existir diversos e incorrendo em praticas de morte.
Portanto, é problematizado, explorado e se busca entender como 0s processos narrados na
introducao e encontrados de maneira detalhada no apéndice “A”, tém se desenvolvido, ¢ se
estes estdo sendo produzidos e reproduzidos historicamente. Para que se possa compreender em
profundidade de que forma o ndo percebido, mas vivido, tem se desdobrado sobre territorios e
formas cognitivas. Atravessando o tempo e o0 espaco. Na escrita técnica, como no caso dos
tedricos que tem sido abordado e dos que ainda serdo. Bem como, na pena literaria das paginas
de Barreto.

Quais forgas ocultas poderiam determinar a validade de um dado discurso? Seria
possivel que a partir de determinados sujeitos privilegiados que “verdades” possam se proliferar
indefinidamente? Quais seriam os perigos camuflados, ou ndo, por essas “verdades”? Onde

estaria o perigo de sua reproducéo? Quem seria capaz de sustenta-lo?
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[...] em toda sociedade a producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém
por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatdrio,
esquivar sua pesada e temivel materialidade (FOUCAULT, 2014a. p. 8, 9).

Através do discurso, pratica que se relaciona ao desejo e ao poder, pode-se controlar o
poder e dominar 0s acontecimentos, uma vez que este se torna em objeto de desejo e poder do
qual se quer apoderar. Quem pode falar? E certo que existe na sociedade uma rejeicio e
separacdo sobre aqueles que falam. Uma exclusdo que pode ser percebida quando analisamos a
obra de Lima Barreto, quando olhamos para seu personagem, quando refletimos sobre o fim
determinado a eles. Ignorados, tratados como loucos, rejeitados por nao suportarem a “verdade”
ou a “justi¢a”, pelas instituigdes que os reprimiram (BARRETO, 2010). Do mesmo modo como
se percebe tal situacdo na necessidade da comunidade do Corredor da Estrada do Eengenho de
ter um acompanhamento por parte dos grupos vinculados a instituicdes de ensino superior.

Sé&o articulac6es balizadas pelas formas de classificagdo técnica desenvolvidas entre 0s
séculos XVI e XVII, na Europa, onde, a partir da “vontade de saber”, determinaram-se planos
sobre os quais se deveriam andar para serem revestidos de autoridade os produtores de
conhecimento. Estes, reconfigurados nos séculos X1X e XX pela constituigdo de uma “vontade
de verdade”, ritualizada na contraposicao, distingdo ¢ mesmo pela manutengdo a partir da
repeticdo das formas de classificacao que foram estabilizadas sobre as estruturas fundadas pelos
sabios gregos dos séculos V e IV a.C. Amparada pela ciéncia, instituida enquanto forma de
reconhecer a verdade pela modernidade (FOUCAULT, 2008).

Dos mecanismos de seguranca, saberes constitutivos de tal racionalidade, sua arte para
governar, até as estratégias de organizacdo politica do Estado e organizacdo da racionalidade
com impacto sobre as formas de experienciar as relacdes sociais, politicas e econémicas, como
no caso anteriormente exposto do Corredor da Estrada do Eengenho, tornam o desenvolvimento
das articulagcBes quase que imperceptiveis aos agentes que buscam através da garantia de
direitos tornar possivel a producéo de outros mundos. Uma vez que tais mecanismos sdo vetores
de materializacdo dos intentos de grupos que tomam para si o poder, pela arte de controlar os
discursos, colocando em risco a vida em comunidade, mesmo frente a uma aparente superacao
dos ardis impostos pela sociabilidade capitalista (VAINER, 2013). Ou, mesmo nos termos
propostos por Barreto, qual a forga que aparentemente oculta ¢ a responsavel pelo “Triste Fim
de Policarpo Quaresma”? (BARRETO, 1997).

Atentamos para o fato de que muitos tém sido os(as) pesquisadores(as) e escritores(as)
que tém desenvolvido trabalhos sobre o tema explorado. Tantos mais, 0s que tém se voltado ao

trato dos conceitos que se tornaram em balizas para esta pesquisa e escrita. Do mesmo modo
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como muitos séo aqueles(as) que por variados motivos tém buscado rememorar e compreender
na historia e na filosofia 0 que sdo as cidades. Alguns na tentativa de afirmar perspectivas
tedricas, outros buscando compreender e até explicar o impacto das descontinuidades, de
mecanismos e estruturas econémicas, religiosas e politicas na ressignificacdo dos modos de
vida. Outros querendo denunciar ou construir narrativas diferentes sobre o desenvolvimento
das transformagdes sociais operacionalizadas sobre este tecido.

Ir contra as lentes “neutras” da ciéncia, apresenta-Se, entdo, como uma busca pela
construcdo de uma abordagem que possibilite enxergar como ocorre a materializagdo na cidade
de processos epistemicidas, que tendem a concretizacdo de préaticas de morte, tendo enguanto
foco as estratégias de planejamento urbano, regularizacdo fundiaria e remocao. Entende-se que
é fato inegavel que a cidade, sua tessitura e quimera, despertam a curiosidade de
pesquisadores(as) das mais variadas areas de producdo do saber, pois este campo € objeto de
observacao cientifica amplamente trabalhado de antrop6logos a gedgrafos, de historiadores a
profissionais da salde, de urbanistas até sociologos e assistentes sociais. Cada um(a) com uma
visdo, uma compreensdo, uma forma de explorar, refletir, representar e apresentar as cidades.
No tempo e no espaco, através do uso da linguagem e imposicdo de poder. Quais as
aproximacdes entre as abordagens? Comungam de praticas voltadas a tentativas de
silenciamento?

A proposta ndo é de esgotar o tema ou campo de analise, mesmo porque nao se acredita
ser possivel tal feito, uma vez que estes, como as ciéncias, continuam em permanente
transformacdo. Entretanto, a partir da exploracdo do numero maximo de trabalhos que se
relacionem com termos, intenta-se compreender para ressignificar o olhar sobre a vida e o
espaco, a partir da utilizacdo de diferentes, mas complementares, ferramentas de pesquisa,
através das quais se transita entre areas e perspectivas. Para entender e relatar como uma
estrutura e seus dispositivos podem estar a servico da manutencdo de uma dindmica
desenvolvida para garantir exclusividades para pequenos grupos a custa da vida de muitos
outros, fazendo-se valer de um imaginario sobre as ciéncias, produzido e disseminado por
grupos relacionados a determinados segmentos da sociedade, que se apoiam historicamente nas
instituicoes legitimadas para a producdo de verdades, entre as quais sdo dignas de destaque as
de ensino superior.

Para se alcancar na profundidade a solidez necessaria para a identificacdo de respostas
aos questionamentos provocados, sdo explorados a seguir uma gama de producdes teoricas que
tratam da origem das cidades, onde se faz a identificacdo dos fundamentos que apontam para a

necessidade do desenvolvimento desta experiéncia. Estas, serdo somadas aos demais estudos
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bibliograficos onde sdo tratados os conceitos que balizam a pesquisa e entrevistas feitas.
Reflexdes encontradas nas contribui¢des seguintes.

Por ora, cabe destacar que, o prosseguimento das reflexdes se dara a partir da
construcdo de uma escrita fangica, que busca se expandir e propagar, alcangando e preenchendo
espacos ainda néo transitados. Indo ao encontro das “tramas que alteram os corpos”°do poder
que se propaga de forma “subterranea”?% altera na superficie as composi¢des, transformando-
as. Sem se perder de nossa perspectiva, ja que o que nos importa é a profundidade, para o
reconhecimento das préticas discursivas, bem como dos atos materiais, do que é dito. Assim,
fazendo um isolamento das “verdades” consolidadas, voltar-nos-emos ao que € dito. Para
distinguir saberes viventes na regularidade e o assentamento de descontinuidades, a emergéncia
e apagamento de acomodacdes das subjetividades e da objetividade social expressa nos saberes
que fazem aflorar estratos sobrepostos pelo tempo. Desse modo, é que se continuara as analises

no intersticio a seguir.

1.4 QUARTO INTERSTICIO: RELIGARE

Os estudos e consideragdes do citado por Lima Barreto (1997), Fustel de Coulanges
(1961), historiador positivista francés e autor de uma das mais visitadas obras sobre a origem
das cidades, aponta para crencas antigas que ordenavam aos homens honrar seus antepassados.

Dai advém o culto aos antepassados, que reuniu a familia ao redor de um altar.

Dai a primeira religido, as primeiras ora¢fes, a primeira ideia do dever, e a primeira
moral; dai também a propriedade estabelecida, a ordem de sucessao fixada. Dai enfim,
todo o direito privado, e todas as regras da organizagdo doméstica. Depois essa crenga
progrediu, acompanhada pela sociedade. A medida que os homens sentem que tém
divindades comuns, unem-se em grupos mais amplos. As mesmas regras, encontradas
e estabelecidas na familia, aplicam-se sucessivamente a fratria, a tribo, a cidade
(COULANGES, 1961, p. 116).

De antemao vale destacar que, para os trés autores citados anteriormente bem como 0s
do presente item que procuraremos relacionar (SPOSITO, 1988; ENGELS, 1979;
COULANGES, 1961), pesquisadores(as) e escritores(as) que trabalham sobre distintas

19 As “tramas que alteram os corpos” sdo os jogos de poder materializados na cidade, que fazem desta um simbolo
de poder para controle dos corpos. Controlar a cidade é controlar o poder, € decidir quem deve morrer e a quem a
dadiva da vida sera guardada (SENNETT, 2016).

20 Saskia Sassen (2016) utiliza o termo “subterraneo” para abordar de forma critica tanto situaces conceitualmente
subterraneas quanto formas de organizacdo do conhecimento sobre saberes diversos. Problematizando questdes
apresentadas na atualidade enquanto novidade, mas que ndo passam de uma forma atualizada de antigas
dificuldades ndo superadas.
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perspectivas tedricas — dialética marxista x funcionalismo de Comte?" valem os mesmos
principios e regras que orientaram a sociedade grega e romana. Grupos estes abordados
enquanto oriundos de uma mesma raiz. Povos que tém para além do idioma em comum, também
instituicdes, originarias de um mesmo tronco. Configurado, como nos apresenta a anterior
citacdo, a partir de um conjunto de crencgas que estabeleceu uma ordenacgéo social e de regras
que guiaram o modelo instituido por esses povos. Grupos formados a partir da unido de povos
com culturas complexas e distintas, sobre os quais houve assimilacéo a partir da imposicao de
“novas” formas de organizacdo social, que acabaram por resultar em um processo de
silenciamento histdrico das culturas e dos arranjos diferentes encontrados no mesmo periodo e
daqueles do mesmo tronco, mas anteriores.

No periodo compreendido enquanto neolitico grego, que é marcado pelas invasdes
doricas, é que se institui um processo de reorganizagdo social fundado pela conquista,
apropriacdo e expulsdo de diferentes povos e culturas, processos que estruturardo principios e
fundamentos para civilizagdo grega, primeiramente, e romana, no advento das invasdes
helénicas, quando se dissemina uma visdo unificada da cultura grega, que sera responsavel pela
fundacdo de Roma. Esta questdo é recuperada por Jean-Pierre Vernant (1984).

Tal destaque se entende necessario neste contexto pelo fato de que entre as culturas que
sofreram com os processos de esfacelamento e silenciamento encontra-se a dos Anatolios, povo
pré-existente que mantinha um modelo sacerdotal feminino com préaticas de cuidado e
sacralizacdo da méde terra (VERNANT, 1984). Cultura que se aproxima do que € destacado por
Engels (1979), ao tratar do modelo de organizacdo social de gens materna, destruido com a
superacdo do modelo de organizagédo apontado pelo autor enquanto sindiasmica para imposicao
da estrutura monogamica da qual se dependia para instituicdo de um modelo de propriedade.

Relacdes ocultadas na estruturacdo de um modelo de sociedade organizado sobre
preceitos patriarcais, que se voltam a perpetuacdo do sacerddcio masculino, com vistas a
organizacdo de um sistema de propriedade. Instituicdo desenvolvida a partir de uma ideia de
familia que serve de modelo de associacdo e torna possivel a formacdo em seu lastro das
cidades, perpassando a instituicdo dos corpos e 0s espagos atraves dos quais se manifestardo o
poder e as regras que definem o direito de propriedade e sucesséo.

Para o historiador positivista francés, Fustel de Coulanges, que elaborou suas reflexdes
no século XIX, sera da religido que a cidade tirard seus costumes, suas regras, seus principios

e suas estruturas de poder, “em uma antiguidade que escapa as datas [...] se formaram as crengas

21 Filasofo francés que formulou a doutrina do Positivismo.
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e se estabeleceram e prepararam as instituigdes” (COULANGES, 1961, p. 9). Dentre elas a
crenga de que 0s mortos permaneciam entre 0s vivos e precisavam de que suas necessidades se
mantivessem supridas, como a do alimento, do repouso e até mesmo da companhia, mas
guardando o status de deuses agora, com poder de abencoar e punir.

Para garantir sua protecdo é que os primeiros ritos, libac6es e oferendas serdo feitos. No
culto aos entes proximos mortos eram sacrificados desde animais, para 0s acompanhar em suas
“novas jornadas”, até seres humanos, para os servir. Tais ritos necessitavam de um lugar para
sua realizacdo, e este lugar era onde o ente fora enterrado, de modo que as familias se fixavam
nos espagos onde repousariam seus mortos, estes que se tornavam seus deuses domésticos.
Protetores que os abencoariam e que também poderiam amaldi¢oa-los. Trariam seguranca ou
castigo, conforme o cumprimento das obrigacdes de seus familiares.

Cada familia possuia, desse modo, deuses proprios, e a eles prestavam culto. Estes
protetores, benfeitores, eram entdo chamados de demdnios, herdis ou lares e deveriam ter um
lugar consagrado, um territorio de acdo, onde ndo poderiam se encontrar com 0s deuses de
outras familias. Para tanto, erguiam-se muros que separavam as propriedades, dai a ideia de
“lar”, casa. Um espago privado que deveria ser mantido na familia para perpetuagdo do culto.
Desse modo, para Coulanges, (1961), desdobra-se o regime de propriedade e sucessdo. Surge
também a figura do sacerdote, que seria responsavel pelas preces, oferendas e cuidado aos lares.
Este chefe da casa se encarrega entdo do desempenhar de tais tarefas. Cuidar do culto aos deuses
domésticos, fazer sacrificos, oferecer oferendas, e manter o altar organizado, com uma chama
continuamente acesa, a lareira.

O autor ainda destaca que a crenca nesse periodo também repousava sobre a ideia de
que o poder reprodutor pertencia unicamente ao sacerdote, o possuidor da centelha da vida,
aquele que era responsavel pelo culto doméstico. E este o passava para os filhos homens,
tornando as mulheres completamente dependentes do pai ou do marido para participar dos ritos.

A ideia quanto aos corpos masculinos serem possuidores da centelha da vida derivava
de antigas crencas sumérias quanto ao calor corporal (SENNETT, 2016; COULANGES, 1961).
Estes foram os primeiros povos a se utilizarem de tal l6gica para diferenciacdo social. Sendo
seguidos pelos egipcios e posteriormente pelos gregos, que refinam as ideias a partir das
praticas médicas, apontando para 0 macho enquanto dotado do principio do movimento e da
geragdo, por possuirem o esperma, considerado o sangue fervente e criador. Enquanto as
mulheres eram descritas como passivas, frias, frageis e liquidas, menos encorpadas que 0s

homens, possuidoras de sangue frio — o sangue menstrual.
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Uma razdo amplamente aceita por cerca de dois mil anos, tratada enquanto verdade
cientifica que sobrevive ao renascimento, sendo superada somente no século XVII (SENNETT,
2016). Uma estrutura que impunha uma escala hierarquica ascendente de valores, com variacdo
entre o “frio” dos corpos femininos e o “quente” dos corpos masculinos, do “inferior” ao
“superior”. A honra e a vergonha derivavam nesta estrutura do modo como se entendia a
fisiologia. Quadro reproduzido na cidade grega, onde os escravizados, impedidos de falar, sdo
percebidos enquanto embotados de frio e inferior.

Expressdes como “palavras quentes” ¢ “o calor do debate” expressas por Platdo, eram
interpretadas de maneira literal, ndo metaforicas. (PLATAO, 2002). Situacio com
consequéncia sobre questdes importantes, que ndo recebem tratamento pelos autores que tratam
dos modelos de organizagédo que sdo rompidos ou estabelecidos para a estruturacao das cidades
antigas, mas que se fazem presente no silenciamento reproduzido pelas escritas, quando
observado os desdobramentos destas sobre a reproducdo nos processos historicos seguintes.

Pode ser destacada neste interim a institui¢do da ideia de ser o homem responsavel pelas
relacBes externas a casa, fortalecendo o processo de subalternizacdo dos corpos das mulheres,
que eram impedidas de prestar culto. Processo do qual desdobra-se a constituicdo do direito
privado e transferéncia de propriedade entre os homens. Um periodo de organizacdo e
instituicdo do patriarcado, em que, a um nivel da fungéo, passa a se desenvolver a transferéncia
do saber, por meio dos ritos que materializam o poder entre os homens. Momento de
fundamentacéo da nocdo de organizacao e de planejamento relacionados primeiramente a casa,
por ser necessaria a imposicdo e manutencdo de linhas de sucessdo. Nao por afeto, mas por
poder.

Estabelece-se ainda um modelo de relagbes de troca com auséncia de fidelidade, pois,
uma vez que nao fossem servidos, os deuses poderiam causar danos a familia e assim
pressupunha-se que esses pudessem ser atraidos e conquistados por outros grupos. Relacdes
que moldam a razdo de estrutura social a ser implantada. Tanto para Coulanges (1961) quanto
para Engels (1979), as cidades surgirdo pela divisdo social ocorrida nas antigas instituicdes
comunitarias, desenvolvendo um novo modelo de organizacdo — familias, que buscardo
construir lacos de associacdo para seguranca e manutencdo da propriedade, ndo pelo simples
crescimento das familias.

Para Coulanges, ¢ a partir do “culto que constituiu o vinculo [de uma] nova associagdo
[...] para formar a cidade” (COULANGES, 1961, p. 111), em que a religi&o, objeto de discordia,

¢ também o elo de unidade e fortalecimento da autoridade e comando sobre a conduta dos
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homens. A familia, por sua vez, € a base politica onde se encontra a moral que institui da ideia
de sociedade civil.

Da religido doméstica, privada, que tomava seus deuses da alma humana, é que se
desdobra uma forma de culto, fundada nos elementos da natureza fisica. Novos deuses, em
principio tratados enquanto divindades domésticas, a medida em que as familias passam a
adquirir prestigio, tornando-se prosperas, despertam o desejo de outras familias que, sem
abandonar seus deuses, passam a adotar e render culto a esses outros. Na unido e alianca entre
esses diferentes grupos é que a cidade passara a existir, reproduzindo em maior escala todos 0s
processos até aqui narrados.

Para Coulanges (1961), as cidades serdo entdo fundadas a partir da associag¢ao de grupos
que buscam protecdo, fortalecimento e prosperidade naquelas familias cujos deuses serdo
considerados mais poderosos. Fato que transforma os sacerdotes das familias mais prosperas
em lideres da nova organizacao, responsaveis agora por organizar os ritos e a protecgéo.

Cabe o destaque de que toda a estrutura racional que provoca a criagdo deste modelo de
organizacdo esta balizada por uma névoa de medo, busca por seguranca e prosperidade, material
ou imaterial. Independente da ordem, os/a autores/a buscam atestar que a cidade, tal qual
conhecemos, foi instituida pela ou através da familia, utilizando-se, ou ndo, da religido para a
garantia e protecdo da propriedade. Desta forma, consolidou-se um modelo de sociedade
organizado na/ou pela cidade. Onde foram impostas formas/estruturas de poder, alicercadas
sobre um tipo especifico de ser e de seu controle do saber.

Assim, surge, ou é apresentado, um modelo de familia a ser reproduzido, pela
necessidade de se assegurar o desenvolvimento de redes para o espraiamento do modelo. O
sucesso desta estrutura que funda um padrdo de organizacdo social dependia de uma
regulamentacdo do parentesco, da classificacdo e hierarquizacdo dos corpos, em que o feminino
é colocado em uma posicao inferiorizada na estrutura de poder. De modo que, a propriedade
acaba por ser garantida através da criacdo de um poder especifico.

Os movimentos apresentados pelos autores sao interessantes de serem percebidos, uma
vez que se relacionam as teorias que margeiam suas analises. Em Engels (1979), se observa um
movimento de encontro entre duas estruturas conicas, como em uma ampulheta. Estruturas
amplas que paulatinamente sdo comprimidas até um ponto em que voltam a expandirem-se.
Parte-se de uma estrutura ampla, comunitaria, autogestionada, que é dividida e reduzida até se
tornar um ndcleo menor, uma fragdo do todo. Este nucleo ird se desdobrar e instituir
mecanismos e regras de controle para criagdo de um tecido social outro, em que religiéo e

cultura serdo utilizadas para o desenvolvimento de um modelo de organizacdo voltado a
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preservacao da propriedade. J& na explanacdo de Coulanges (1961), tem-se uma Unica estrutura
cbnica, que parte de um ponto e expande-se indefinidamente. Pequenos nucleos que a partir de
regras ditadas por uma crenca, desenvolvem uma ampla estrutura social.

Autores com perspectivas teoricas distintas, que produzem diferentes olhares. Onde é
percebido, independente do movimento, um direcionamento para um mesmo lugar. Uma
instituicd022, uma estrutura de controle dos corpos e protecdo da propriedade, foi desenvolvida.
Quer analisada a partir de uma perspectiva positivista ou sobre uma perspectiva critico
materialista, questdo reforcada por Sposito (1988), ao abordar os resultados destes
desencadeamentos. Uma cidade é materializada através de processos multiplos de opresséo,
hierarquizacéo, destruicao e silenciamento de diferentes modos de existir, que sdo assimilados,
ocultos ou destruidos para a pavimentacdo de uma forma outra. Um modelo que se tornou
reproduzido através de sucessivos processos de destruicdo, reconstrucdo e reproducdo de
estruturas sociais engendradas por relacdes de poder.

E fato que nos escritos desses autores, que foram de maneira sucinta visitados, tanto as
resisténcias produzidas quanto as latitudes reprodutoras dos conhecimentos e estruturas
reverberadas, aparecem de forma incompleta, diminuida. Aparecem como que sem
importancia, ou até mesmo justificadas as ideias, como se houvesse uma necessidade de defesa
ou de se atestar os processos, de modo que se ignora a invisibilidade produzida e presente nas
escritas. N&o aparece como relevante o fato de que as ideias atravessaram o tempo e 0 espaco,
deixando marcas que se fazem presentes no poder que Ihes outorga validade, que as impdem,
transmutadas sobre as geografias do sul global®.

A partir da revisitacdo desses monumentos, se pode comecar a desnuda-los em suas
esséncias. De modo que, a visitacdo aos outros, que ainda serdo trabalhados, permitird a
percepcdo das metamorfoses e perpetuagdes provocadas por essa “luz”, estabilizada sobre o
tripé ser/saber/poder. Assim como ocorrera com os frutos que tais ramos tém reproduzido,
quando observada suas manifestacbes na contemporaneidade. Para, no tempo devido, entdo,
trabalharmos em uma reorganizacao dos conhecimentos produzidos, de maneira que possamos
atacar a reproducdo das perspectivas universalistas que correspondem as imagens idealizadas.

Adentrar nessa esfera e reorganizar os conhecimentos produzidos, € um processo
fundamental, pois as estruturas percebidas e que tém lastreado as reflexdes propostas como se

percebe, foram mantidas. Os fundamentos erigidos, impostos primeiramente sobre as formas

22 Instituicéo = logica para regulacéo das atividades humanas (BAREMBLITT, 2002).
2 “metafora do sofrimento humano sistémico e injusto provocado pelo capitalismo global e pelo colonialismo”
(SANTOS, 2007, p. 85).
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de organizacdo da vida no norte global — a partir da ideia que se institui sobre o conceito de
familia — mantiveram-se na estruturacdo da cidade antiga. Estes foram reconfigurados nas
transformacdes seguintes e mundializados a partir da invasdo e conquista violenta da América
do Sul. Isso se deu através de um processo de colonizagdo dos sentidos que funciona para
constituigdo do “poder capitalista, colonial/moderno e eurocentrado” (QUIJANO, 2005, p. 9).
Este se torna um padréo de poder globalizado e tem como um de seus eixos fundamentais a
classificacdo social da populacdo mundial, instituida por ideias hierarquizadas. Uma construcéao
mental que expressa a experiéncia basica da dominagdo colonial e origina uma racionalidade
especifica, que usurpara e concentrara em si 0 dominio de todas as formas de conhecimento a
partir da imposicéo e reproducdo do eurocentrismo. Uma separacdo atdbmica de conceitos,
territorios e comunidades, que serdo engendrados para construcdo de leituras outras sobre o
desenvolvimento dos modelos de organizagédo social (LUGONES, 2014).

Em 1950, no “Discurso sobre o colonialismo”, Aimé Césaire (1978) denunciou de forma
visceral as estruturas consolidadas sobre esse lastro, considerado de violéncia e hipocrisia,
reproduzidas pela Europa através da colonizacdo. De maneira que, Césaire aponta para o
colonialismo destacando-0 enquanto “um regime de exploragdo desenfreada de imensas massas
humanas que tém sua origem na violéncia e s se sustenta pela violéncia (CESAIRE, 1978, p.
7). Uma estrutura fundada na, e para a, operacao da pilhagem, que tem no epistemicidio elitista
sua logica estruturante.

Assim, penetrar nas raizes “ocultas” do colonialismo e afrontar 0S mecanismos de
silenciamento que estruturam sua légica de exploracao, para desmonta-los, é o horizonte desta
elaboracdo. Onde se busca “desvelar” no ambito material, as contradices fortificadas pelo
pensamento burgués, sobre subjetividades outras. O que € uma logica colonial transformada em
estratégia capitalista. De maneira que, se necessita da construcdo de vias que permitam triunfar
sobre 0 mesmo.

Se entende que as questBes ressaltadas pelos(as) autores(as) relacionados neste
momento ndo ddo conta da complexidade dos processos, uma vez que nas sombras de suas
casas as mulheres se negavam ao silenciamento (SENNETT, 2016). Em um “mundo obscuro”,
que se opunha a “luz” masculina, elas construiam a protecdo necessaria para o0 exercicio da
“liberdade”, afastadas do mundo dos sacerdotes.

Com rituais proprios, as mulheres no mundo antigo respondiam ao desprezo e a
opressdo, construiam sociabilidades outras, produziam um comportamento ativo e
contrapunham a razdo através de uma forma outra de ritualidade. Uniam-se, mesmo diante da

opressao, produzindo relagdes nas brechas. Caminhos que devem ser percebidos, encontrados,
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e percorridos, na protecdo das sombras, por aqueles(as) que buscam pelos (des)caminhos da
cidade.

1.5 QUINTO INTERSTICIO: VERACIDADE: VER-A-CIDADE

Né&o nos livraremos facilmente dessas cabegas de homens, dessas orelhas cortadas, dessas casas queimadas,
dessas invasdes goticas, deste sangue fumegante, dessas cidades que se evaporam pelo fio da espada®*.

Todos os nossos problemas procedem da injustiga. O privilégio foi o estigma deixado pelas circunstancias do
povoamento e da colonizagéo, e de sua perversidade ndo nos livraremos, sem a mobilizacdo da consciéncia?

Recuperam-se entdo, alguns marcos conceituais sobre 0s quais anteriormente se
discorreu, para uma melhor compreensdo de como 0s eventos que serviram para fundar a ideia
de “cidade”, possibilitaram mais que a estruturacdo de balizas geogréaficas e instituicdes.
Fundaram um modelo de organizacdo social com regras e preceitos morais que se expandiram
a partir de estratégias de legitimacdo do saber, através da religido e da politica. Questdes
entendidas de impacto sobre as transformacgdes nas relagdes sociais, metabolizadas pelas
mudangas nos modelos de producéo e pela transformacéo da economia.

Um trabalho longo, consubstanciado por diversos niveis de violéncia material e
simbolica, responsavel pela estruturacdo de um saber e um ser, que legitimaram a extensao de
uma forma de poder (QUIJANO, 2009). Como ja descrito, sdo dinamicas complexas sobre as
quais € necessaria uma abordagem em profundidade, mas transdisciplinar, que se faca valer de
diferentes referenciais e perspectivas analiticas, sem se ater a defesa de determinada perspectiva
tedrica enquanto verdade absoluta, mas tratando as ciéncias e os discursos por ela validados em
sua dispersdo, para que possamos perceber e descrever o que tem sido ocultado e o que se pode
encontrar através dos "saberes” reproduzidos (FOUCAULT, 2008). Deste modo, buscou-se por
uma mobilizacdo ao nivel da consciéncia para que se possa reconhecer e denunciar as praticas
de perversidade.

Posteriormente, serdo tratados os resultados encontrados quando se buscou trabalhar o
termo cidade em sua relagdo com os conceitos regularizacdo fundiaria, remocao e planejamento
urbano, bem como das variaveis de cada conceito em lingua inglesa e espanhol. Um
procedimento que acabou por evidenciar a urgéncia de se construir esta reflexdo, de fazer

intersec¢do das categorias para construcdo de uma outra abordagem sobre a questdo da cidade,

24 AIME CESAIRE (1978), Discurso sobre o Colonialismo.
% Pronunciamento do Deputado Ulysses Guimardes durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte.
(DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987, p. 22).
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bem como quanto aos instrumentos comumente apresentados enquanto capazes de solucionar
0s problemas urbanos, naturalizados e significados nesse sentido, mas que em sua materialidade
constituem-se como ferramentas de regulacdo do e no espaco da cidade, para manutencao da
razdo euroceéntrica.

Antes, se retornara ao espaco e tempo no qual tais elaboracGes foram estruturadas, para
que se possa consolidar 0s nexos que sdo necessarios para a reflexdo sobre os acontecimentos
que ligam o passado ao presente. Para tanto, se volta a um periodo do qual nos distanciamos
mais de vinte séculos, e la encontraremos um novo repouso.

Trata-se do periodo no qual ocorreu a fundacdo das primeiras escolas gregas.
InstituicOes que possibilitaram a estruturacdo de uma forma de percepgéo e validagdo do saber.
Estas que tiveram sua génese na fundagdo da Academia de Platdo, em Atenas, por volta do ano
387 a.C. (REALE; ANTISERI, 2003), que € considerada a mais antiga instituicdo de ensino
superior do mundo ocidental, que se distancia ao longo, espacial e temporalmente, das escolas
contemporaneas.

Um campo no qual se desenvolveram inicialmente as reflexdes constituintes de uma
forma especifica de conhecer e validar o conhecimento, de modo que as ciéncias e saberes la
edificados passaram a ocupar o imaginario de intelectuais e fundamentar reflexdes que tiveram
influéncia sobre as producdes desenvolvidas posteriormente. Produces que impactaram
diretamente as praticas modernas, desdobradas na negacgédo a vida daqueles ndo so rejeitados
em tal estruturacdo, mas por ela silenciados, tornados enquanto objetos para o desenvolvimento
de continuos processos de assujeitamento. S&o corpos, saberes e territdrios que se tornaram alvo
de apropriacdo, através de praticas violentas de estigmatizacéo e classificacdo para excluséo.

A frente dessa racionalidade, ou seja, dessa forma de pensar e estruturar o saber,
estiveram primeiramente grupos que se fizeram valer da reorganizacdo das estruturas de
parentesco e de uma ideia de propriedade, como se pode observar na elaboracdo de Engels
(1979), da religido (COULANGES, 1961), das questdes econdmicas (SPOSITO, 1988), e do
poder militar (VERNANT, 1984), para impor suas vontades. Estes, acabaram sendo seguidos
pelos filosofos classicos, que ndo romperam totalmente com esta razdo, mas que a
reproduziram, utilizando-a de maneira instrumental para consolidacdo de interesses préprios.
Deste modo, acabaram sendo seguidos por uma série de outros agentes que, operando da mesma
maneira, tomaram para si 0s instrumentos que Ihes eram necessarios para o desenvolvimento
de formas especificas de controle. Através do controle e da producdo do saber, passaram a
manifestar um poder. Poder para controlar grupos humanos através da instituicéo de praticas e

teorias a serem reconhecidas engquanto cientificas. Forma como atuaram aqueles diretamente
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relacionados com as elites, ou parte delas, de cada periodo histérico. Estes, foram os Fildsofos,
os operadores do direito, das ciéncias medicas, arquitetos, economistas, gedgrafos,
historiadores, urbanistas, etc.

Tedricos e profissionais que, a partir das reflex6es que organizaram ou reproduziram,
estabilizaram uma “verdade”, uma ideia que passou a rondar, povoar e, de certo modo, a
perturbar o imaginario daqueles que se debrucam sobre o tema da cidade. Influenciando, assim,
as elaborac@es posteriores, através das quais acabaram impactando as racionalidades coletivas
e orientar as agdes desenvolvidas neste campo. Campo no qual se problematiza o fato dos
processos de planejamento urbano, regularizacdo fundiaria e remocdo formarem uma rede
interconexa, através da qual se tem materializado a regulacdo dos espacos e nega¢do a vida.

Para os estudos e praticas com incidéncia sobre a cidade e questdo urbana, é
imprescindivel questionar os fundamentos das “verdades”, instituidas e perpetuadas. ldeias
produzidas em muitos periodos, nos quais ndo houve a problematizacao devida, ou que, quando
estas foram feitas, acabaram por incorrer na manutencdo e reproducdo de pressupostos da
atomizacdo para fragmentacdo dos territorios e das relagcdes sociais, fortalecendo a razdo
colonial.

As implicacOes e impactos dessas articulagdes sobre a estrutura contemporanea do que
se conhece, se percebe, entende e imagina ser a cidade, desdobram-se sobre a forma como nos
relacionamos com e neste espago/estrutura, que é atravessado pelo tempo. E até mesmo quanto
ao que se questiona em relacdo a este campo de estudos e acoes.

A construcdo de linhas de reflexdo para acdo que nos permitam, atraves dos sentidos
produzidos, reconhecer acontecimentos para falsear as ideias cristalizadas — a partir da
revisitacdo aos primeiros tedricos que sao reconhecidos enguanto elaboradores dos conceitos
sobre o termo cidade — apresenta-se, entdo, como estratégia para desestabilizacdo das questdes
solidificadas sobre teorias com impacto na materializacdo da estrutural e sistémica dinamica de

producdo e reproducéo da violéncia, que se desdobra no tempo presente.

1.5.1 Linhas de encontro e descontinuidades

Anteriormente foram apresentados os fundamentos do pensamento do historiador
francés Fustel de Coulanges (1961), relacionando ao trabalho da gedgrafa brasileira, Maria
Sposito (1988) e do teodrico alemao Friedrich Engels (1979). Escritores relevantes para este
trabalho, pelo fato de se apresentarem enquanto defensores de distintas perspectivas tedricas,

mas que, no entanto, guardam em suas elabora¢des mais aproximacdes que distanciamentos.
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Estes serdo trabalhados agora em relacdo com os estudos do especialista em Grécia
Antiga, antropologo e historiador francés, Jean-Pierre Vernant (1984), do mesmo modo que
Richard Sennett (2016), socidlogo e historiador norte-americano, para que possamos, frente as
suas ponderagdes, visualizar as aproximagdes e distanciamentos destes, aos escritos dos
filosofos gregos classicos, bem como dos(a) demais escritores(a).

Vernant (1984) e Sennett (2016) apresentam-se como tedricos que buscaram rememorar
nas origens do pensamento grego e ocidental a célula madre do modelo de organizacdo social
fundante do universo da polis, estruturante das balizas sobre e entre as quais a cidade ira se
desenvolver e se transformar. Resgatam as ideias que moldaram através das pedras (cidade) o
controle dos corpos. O primeiro, Jean-Pierre Vernant (1984), desenvolve sua reflexd@o a partir
do fim do sistema micénico e da aboli¢cdo do modelo organizacional que chama de palaciano —
século XII a.C. Para o autor (VERNANT, 1984), isso ocorreu quando a figura do rei (anax) foi
substituida pela vida politica, com o nascimento da cidade e da estrutura necessaria para a
organizagdo e controle da vida, o pensamento racional. Situagdo decorrente do
reestabelecimento das relagdes econdmicas dos gregos com o oriente e da troca e assimilacéo
de culturas e valores que sao responsaveis pelos fundamentos do regime da polis, responsavel
por redefinir o espaco urbano.

Nesse contexto, Atenas é lida como a unica cidade onde a estrutura micénica nao foi
brutalmente rompida depois da queda do poder de anax, de modo que se seguiu um modelo
lento, mas constante de divisdo dos poderes, que se da a partir de uma normatizacdo que
impedira a ascensdo daqueles que previamente foram lancados em uma subcondicdo frente aos
grupos dirigentes.

Assim, dispende-se um modelo de divisdo de poderes e reestruturacdo das formas de
sociabilidade. Ao lado do anax, surge entdo a figura do polemarca, reconhecido enguanto o
chefe dos exércitos. Deixando o anax de ser o comandante direto das forcas militares, ocorre
uma reorganizacdo das forcas sociais. Processo no qual sera instituido o modelo do arcontado
(VERNANT, 1984). No qual, a partir da figura do arconte, passam a reunir-se em assembleia,
0s nobres que iriam legislar e decidir sobre os rumos da vida na cidade.

Desta maneira, inaugurar-se-a4, no periodo anterior ao nascimento da filosofia, um
modelo de relacdes voltado para a ruptura com a ideia de escolha divina, o qual tem na figura
do arconte um magistrado com poder de legislar, uma peca fundamental para a ruptura com o
pensamento anterior. Uma vez que este serd delegado por decisdo humana, “uma escolha que
supde confronto e discussdao” (VERNANT, 1984, p. 29), no periodo em que a estrutura de

organizagdo social passava a afastar-se do castelo, e a vida ndo mais se dava em virtude desta
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estrutura. No mesmo movimento, surgia a ideia de se fazer enfrentamento entre os homens por
meio do debate. Nele, os candidatos ao cargo de magistrado enfrentavam-se, apresentando para
uma plateia suas virtudes, e por esta, eram escolhidos para o cargo. Formando um poder, que
se organizava nao para ser exercido nos palacios, mas sim, na e sobre a, cidade, que se torna
em territdrio de governo, do exercicio da liberdade, espaco de protecdo para sua populacéo.

TransformacOes destacadas por Vernant (1984) como derivadas de uma crise que se
alastrava sobre o territério grego, impondo a necessidade do desenvolvimento de um processo
de reestruturacdo econdmica, que ocorreu entre os séculos VII e VI a.C., mobilizando uma
imensa mudanca na estrutura social. Sennett (2016), por sua vez, aborda tal quest&o apontando
que foi a partir da crise, resultante da reaproximacao dos gregos aos povos orientais, que 0S
gregos por inspiracdo na ornamentacao e opuléncia dos orientais, passaram a toma-los enguanto
referéncia e a adotar seus costumes. Dentre eles, a ostentacao de riquezas, através da utilizacéo
de objetos que simbolizavam prestigio, fator com peso sobre o surgimento de novos
personagens no seio da histéria, que aparecem também, fracionando a nobreza. No mesmo
movimento, para além da ornamentacéo, a racionalidade dos povos do oriente passa também a
impactar e transformar a estrutura de pensar e os modelos de organizacdo social grega,
principalmente em Atenas.

Um periodo marcado pela grande concentragédo de terras em pouquissimas méaos, onde
a questdo agraria se torna um problema capital, avivando uma oposi¢cdo entre 0S grupos
considerados partes da urbe incipiente e aqueles encontrados nos territorios rurais. Conflito
entre 0s nobres urbanos, que assumem o controle sobre os caminhos da cidade, e os aldedes,
que sdo impedidos de participar dos processos decisorios. Conflito entre a cidade e as aldeias
periféricas (SENNETT, 2016).

Problema este que Aristoteles (2002) busca contornar na obra “Politica”, onde busca
demonstrar que a cidade deve ser como uma familia, que se forma pelo agrupamento das
aldeias, ou reunido de nucleos familiares. Caminho, conforme ja apresentado, que foi
recuperado e aprofundado, guardadas as preocupacdes tedricas sociologicas, pelo pensamento
e obra de Fustel de Coulanges (1961). Que estrutura sua reflexdo sobre a trilogia religido,
familia e propriedade, dispensando um largo espaco em sua producdo para refletir e recuperar
0s movimentos que tornam a familia um nacleo estruturante deste modelo de organizacao
social. Fato que o aproxima das elaborac6es de Engels (1979), em seus estudos sobre a familia,
a propriedade e o Estado. Instituicdes abordadas enquanto promotoras do aparato social e
historico fundante das bases do pensamento greco-romano, na e a partir da cidade. Uma causa

e efeito da gens dos modos de agir ocidentais, moldados a partir de uma lei geral do progresso.
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Agrupar, dividir e governar. Continuidades processuais em descontinuidades temporais.
TransformagGes descontinuas que cooperam para construcao de leituras lineares e evolutivas,
que naturalizam mudancas sociopoliticas e econdmicas, geradas através da intervencdo dos
agentes histéricos que as impuseram. Utilizando-se de crencas antigas que separam e
aproximam corpos, se constroem leituras unidirecionais sobre a instituicdo de um modelo de
familia. Sdo criados desenhos e estruturas de organizacao, definindo lugares sobre e abaixo da
terra. Espacos para sacralizacdo da alma e prosperidade da vida. Espacos de seguranca,
garantidos a partir da instituicdo de normas. Leis, garantidas quanto a propriedade e ao direito.
Rituais que voltam a imprimir sobre a paisagem da cidade a separacdo de corpos para
imortalizacdo das almas. Imagens de um territério observado e exaltado, enquanto a suprema
obra humana, sua exceléncia, o apice de sua evolugdo (COULANGES, 1961; ENGELS, 1979;
VERNANT, 1984; SENNETT, 2016; ARISTOTELES, 2002).

Sobre os conflitos que se desdobravam entre as novas classes sociais que se formavam
e a compreensdo quanto as relacdes de género, surge um modelo determinado e determinante
para 0s modos de organizacdo da vida no norte global, fundado supostamente em principios
comuns, como a seguranca e prosperidade. Apoiados aparentemente em elementos
discordantes, ou seja, as estruturas e personagens que seriam capazes de garanti-las, é que se
institui o terreno para manifestacdo da gloria humana e imposicao de poder. Em principio no e,
para o, ocidente.

Richard Sennett (2016), ao se debrucar sobre tais questdes, faz alusdo a uma oracéao
proferida pelo lider militar ateniense, Péricles. Na busca de demonstrar a relevancia que o
modelo de organizacdo social da polis tinha para os gregos atenienses no século 1V a.C, durante
a guerra do Peloponeso?®.

Uma oracdo que ndo € dirigida aos deuses, mas as pessoas. Buscando encorajar e
fortalecer seus comandados, o comandante militar ateniense, Péricles, destaca o fato de que 0s
atenienses mortos em combate tombavam enaltecendo as glérias da cidade, daquilo que
consideravam um espaco de liberdade, aberto ao mundo, e desconhecido por seus adversarios,
que sdo tratados como cegos e estupidos, limitados ao cumprimento de ordens.

Barbaros?’, que necessitavam cobrir seus corpos por nio ter a protegdo da pedra, assim
eram chamados os adversarios de Atenas, também considerados cegos. Incapazes de

compreender que em Atenas crescia uma Grécia civilizada, que fazia do corpo exposto, nu, um

26 “ym conflito social e militar, em que se contrapunham a vida militarizada de Esparta e a sociedade aberta de

Atenas” (SENNETT, 2016, p. 29).
27 Bérbaro = barbaroi ou estrangeiro (SENNETT, 2016, p. 32).
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objeto de admiracdo e distingdo entre os fortes e os vulneraveis. Adverséarios chamados de
estUpidos, pois eram impossibilitados de compreender o valor da democracia ateniense, fundada
na liberdade de pensamento, onde o embate se dava no campo das ideias. (SENNETT, 2016).

Uma sociedade na qual a ciéncia do calor corporal ditava as regras, e a partir delas
distinguiam-se aqueles que eram para a subordinagédo e para a dominacédo. Era deste modo que
se tornavam justificadas as desigualdades de direitos entre os considerados cidad&os da polis e
as demais pessoas.

Assim também se regulava o acesso aos espacos da cidade. Moralmente, o comandante
distinguia os civilizados, que morriam exaltando a cidade, dos invasores, barbaros, que
preteriam o discurso. Fisiologicamente eram separados e selecionados os corpos, frios e
quentes, aqueles que se cobriam e se desnudavam. Uma divisdo que ndo separava somente
cidad&os e barbaros, mas ainda, os proprios habitantes de Atenas. As mulheres atenienses, por
serem consideradas como partes frias dos homens, deviam se manter cobertas e resguardadas,
tinham sua movimentacdo e participacdo social controlada. Do mesmo modo que oS
estrangeiros e aqueles que se vestiam de peles, que também tinham seus direitos sociais e 0
acesso aos espacos da polis restritos, junto aos escravizados, considerados de baixa temperatura
corporal (SENNETT, 2016).

A ciéncia do calor corporal ditava regras, e a partir delas distinguiam-se aqueles que
eram para a subordinacéo e para a dominacdo. Era deste modo que se tornavam justificadas as
desigualdades de direitos entre os cidaddos, os demais habitantes da polis e estrangeiros. Assim
também se regulava o acesso aos espacos da cidade.

A articulacdo de uma estrutura que se desenvolvia por séculos, a partir dos conflitos e
transformacdes, conforme apresentada por Sposito (1988), quando na instituicdo do modelo de
organizacgdo provocado pela polis, recebe novos contornos. De modo que se passa a reorientar
a materializacdo de uma estrutura social fundada em modelos anteriores de organizacéo, que
serdo trabalhados agora através de uma classificacdo diferenciada, entre os sujeitos, seus
saberes, e a outorga de poder, que reestruturard e reposicionard as pessoas dentro da
organizacdo. Uma estrutura na qual os homens deterdo privilégios sobre as mulheres, e 0s
escravizados serdo relegados a condicdo de executores dos trabalhos necessarios a manutencéao
das necessidades dos livres. Em que os estrangeiros sao alvo de desconfianca e vigilancia. Uma
sociedade na qual o trabalho sera sinbnimo de involucdo e o 6cio, de libertacdo. E pelo labor
das mulheres e dos escravizados é que sera garantido, entdo, para 0s homens, proprietarios, a

cidadania. O direito a desfrutar do 6cio, de ocupar os espagos publicos e participar das
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discussbes, de construir reflexdes. Situacdo responsavel ainda, pela garantia a um grupo
pequeno, do status de fildsofos (ARENDT, 2010).

Para Aristoteles (2002), essa cidade/polis € um locus privilegiado para o exercicio do
6cio e da contemplacdo, mas somente para aqueles que anteriormente haveriam de ter se
libertado da luta cotidiana para manutencdo de suas necessidades basicas. Atributos que
garantirdo a possibilidade do alcance da transcendéncia ou imortalidade, através da obra que
estes terdo a possibilidade de materializar, a polis. Para Reale e Antiseri (2003), a cidade
pensada pelos filésofos gregos classicos é o espago/estrutura, horizonte de todos os valores
morais daquela sociedade, e a Unica forma possivel de desenvolvimento para estes.

Aristételes e Platdo, que estdo entre os primeiros pensadores a lancar reflexdo sobre a
cidade, ainda que divergindo em algumas questdes, trazem uma apreensao geral desta estrutura,
proposicdes responsaveis por suscitar uma serie de outros debates que passaram a ser
desenvolvidos nos ultimos séculos sobre o tema e que 0s destacam enquanto referéncias.

Na obra Republica, Platdo (2002), apresenta uma sintese de suas elaboracdes teoricas.
Tratando de questdes referentes a vida, ao homem ideal, a justica, ao encargo do filésofo, ao
Estado e a cidade. Promove discussdes a serem ainda suscitadas e, até certo ponto, aprofundadas
por Aristoteles (2002), autor engrandecido como o primeiro tedrico a construir uma
sistematizacédo ocidental do saber (REALE; ANTISERI, 2003). Debate no qual, encontrar-se-
4, para 0 momento, um ponto de inflexdo, uma vez que das reflexdes filoséficas dos séculos V
e IV a.C. surgiram as ideias que solidificaram a apreensdo contemporanea sobre a cidade. De
modo que devemos entdo nos voltar para este lugar, quando nosso desejo € o de falsear tais
“verdades”, que proporcionam a estrutura que traz sustentacao das ideias, assim como quanto
ao modelo de relagdes sociais que a partir delas se cristalizam. Nesse l6cus, encontra-se
alicercado o imaginario que se instituiu sobre a cidade, ou a polis, modelo de Cidade-Estado
grega. Esta, reconhecida e exaltada pelos pesquisadores contemporaneos enquanto um espacgo
de exceléncia para o estabelecimento das relac6es politicas — polis/politica (ROLNIK, 2009).

Considerados os devidos cuidados ao se lancar reflexdo quanto as elaboracdes
desenvolvidas ha mais de vinte séculos sobre uma sociedade e cultura muito distintas das atuais,
mas buscando encontrar os dispositivos de ignicao, propulsdo e articulacdo estruturantes das
cidades e sociedades modernas, através das ferramentas tedricas e metodoldgicas que estamos
utilizando, assevera-se que acabou por se instituir neste campo uma ideia que passou a ser
legitimada por diversas areas de producdes cientificas, que se debrugam sobre o tema. Através

de uma apreensdo que aponta para 0 modelo grego enquanto um conceito sequestrado e
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corrompido pelas relacbes econdmicas capitalistas (SPOSITO, 1988; MARICATO, 2015;
ROLNIK, 2009 e 2015).

Deste modo é que estudos elaborados nos mais diversos campos legitimados para
producdo do conhecimento, ao longo dos Ultimos séculos, passaram a reverberar ser a polis o
fundamento para a estruturacao de relagdes politicas. Fator que, conforme observado nos textos
contemporaneos até aqui abordados, fez com que as teorias e praticas que se desdobraram
construissem um alicerce para a ideologizacdo de um caminho voltado para os fins que foram
de maneira prética e tedrica elaboradas pelos filosofos gregos. Ou seja, 0 modelo de cidade que
hoje conhecemos, e que de certo modo se tornou em objeto de critica, ndo se distancia da polis,
ou da cidade antiga, mas, sim, materializa em diversos aspectos a estrutura social pensada e
edificada para a sociedade grega do século V a.C.

Sobre tais questfes se destaca que é compreensivel a fundacéo de balizas que fossem
capazes de oferecer sustentacdo a tal racionalidade, tendo em vista as multiplas influéncias com
impacto sobre sua formacdo. Uma sociedade que era tomada por preceitos morais e biologicos,
atraveés dos quais buscava a naturalizacéo das desigualdades para manutencao de uma estrutura
de poder.

Na Grécia classica, religido e mitologia estavam profundamente arraigadas ao poder
micénico, organizado em torno do palacio e a partir do qual se instituia toda sua organizacao
social (VERNANT, 1984). Tal modelo, reconhecido enquanto sociedade palaciana, sobre o
qual se inaugura a cidade, era o fruto de influéncias culturais e sociais de diversos povos do
oriente e ocidente que, em inter-relacdo, fundavam a sociedade grega, organizando-se a partir
das familias, fatrias, curias e tribos, em torno de uma religido tornada comum e de seus deuses.

Nessa estrutura, que definia o pertencimento de cada membro a totalidade da sociedade,
0 governo depositava-se nas maos do pater, ou sacerdote, figura que passa a ser reconhecida

COMmo rei ou anax.

No dia em que se fez essa alianca, a cidade comecou a existir [...JAs vezes a unido foi
voluntéria, as vezes foi imposta pela forca superior de uma tribo, pela vontade
poderosa de um homem [...] o culto constituiu o vinculo dessa nova associagdo. As
tribos que se agruparam, para formar uma cidade, jamais deixaram de acender o fogo
sagrado e de instituir uma religido comum (COULANGES, 1961, pg. 111).

A vida religiosa em grupo em que subsistiam 0s pequenos cultos passa a organizar um

modelo de relagdes sociais, sobre o qual se institui a ideia de cidade, o espaco de culto comum.
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Enquanto a organizacdo politica se desenvolvia do mesmo modo, pequenos governos, pater
familias® organizavam-se, e acima destes elevava-se um governo comum.

Retornando a reflexdo provocada quando se discorreu sobre 0 modelo de sociedade
projetado pelos gregos, Giovane Reale e Dario Antiseri (2003) apontam que a Cidade-Estado
significava o horizonte de todos os valores morais e unica forma possivel de sociedade. Nesse
sentido, construir a cidade significava conhecer o homem e seu lugar no universo, de modo que,
em sentido estrito, a cidade ndo € outra coisa sendo o engrandecimento da alma humana.
Engrandecimento buscado na materializacdo da polis, a suprema obra humana (ARENDT,
2010).

O modelo de organizacdo social estruturante desta cidade pressupunha que cada um de
seus cidad@os ndo eram autarquicos, ou que ndo se bastavam em si mesmos, de modo que eles
precisariam uns dos servigos de outros. Primeiramente, necessitariam daqueles que seriam
responsaveis por prover as necessidades materiais basicas da populacdo (alimento, vestes,
habitacdes); em segundo lugar, da protecdo. Por fim, precisariam daqueles que sabiam como
governar, isto é, daqueles que dominavam a técnica através da qual uma cidade poderia ser
governada, em que se destaca a libertacdo da luta cotidiana para manutencédo da subsisténcia.
Este deveria ser um pequeno grupo (MARCONDES, 2007).

Pensamentos mantidos preservados quando Foucault (2008b) recupera o relato de
Alexandre Le Maitre?®, que dedicava sua obra ao rei da Suécia. Em La Métropolitée, Le Maitre

destaca ser a cidade um edificio cujas fundagdes encontram-se na terra e abaixo da terra,

gue ndo vemos mas que asseguram a solidez do conjunto, sdo é claro os camponeses.
As partes comuns, as partes do servico do edificio, s&o é claro os artesdos. Quanto as
partes nobres, as partes de habitacdo e de recepcéo, sdo os oficiais do soberano e o
proprio soberano (FOUCAULT, 2008a, p. 18).

Perspectivas que apontam para a cidade enquanto construcdo edificada por trés classes:
a dos lavradores, artesdos e comerciantes; a dos guardas; e a dos governantes (FANTICELLI,
2014), ou, no século XVII, dos camponeses, dos artesdos e dos nobres (FOUCAULT, 2008a).
Um célculo através do qual eram separados e excluidos grupos, de modo que se justificavam as
desigualdades entre os homens cidaddos da polis, as mulheres, os escravizados e 0s

estrangeiros. Uma reproducéo da divisao entre os corpos frios e 0s corpos quentes (SENNETT,

2016), os dominados e os dominadores, 0s servos e 0s senhores.

28 aquele que tinha “autoridade sobre uma familia ou sobre um dominio” (COULANGES, 1961, pg. 75).
29 LE MAITRE, Alexandre. La Métropolitée. Amsterdam, B. Bockholt, 1682 ; reed.
Editions d’histoire, 1973.
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Observando a partir de Platdo (2002), se tem ainda trés classes que seriam necessarias
ao funcionamento desta cidade. A primeira seria a classe dos trabalhadores: aquela em que
predomina o aspecto concupiscivel da alma; classe que é boa quando nela prevalece a virtude
da temperanca, o dominio dos prazeres e dos desejos; uma classe que deve ter autocontrole e
submeter-se as superiores. A segunda, a classe dos guardibes, era formada por aqueles em que
prevalece a forca irascivel da alma, dotados de ousadia e mansid&o. Sua virtude seria a coragem,
que os leva a permanecerem vigilantes para os perigos que podem advir do exterior ou também
do interior da cidade. A terceira, a dos governantes, que teria enquanto virtude a sabedoria
(PLATAO, 2002).

Trilogias que apontam para uma cidade ideal, onde se tem o prevalecimento em cada
classe de sua virtude correspondente. Como aponta Fanticelli (2014) e reforcam Reale e
Antiseri (2003), o que € o cerne do conceito da justica platonica “a harmonia que se estabelece
entre essas trés virtudes” (REALE; ANTISERI, 2003, p.159), ou o desempenhar, cada um, a
sua tarefa (FOUCAULT, 2008a; FATICELLI, 2014).

A felicidade na cidade depende entdo de cada um desempenhar a sua fungcdo e néo
interferir na do outro, mantendo uma ordem pre-estabelecida. Ordem fundada nos preceitos
organizacionais da familia, da religido, da protecdo e da garantia da propriedade
(COULANGES, 1961; ENGELS, 1979; SPOSITO, 1988; VERNANT, 1984).

Ordem advinda, ainda, da ciéncia do calor corporal, da paixdo erotica pela cidade, das
regras de subordinacdo e de dominacéo, que justificam as desigualdades no acesso aos espacos
e ao direito de governar (SENNETT, 2016). Seja através do poder politico de anax, religioso
do sacerdote, familiar do pater, ou do 6cio, contemplacédo e oratdria dos filésofos, uma ordem
instituinte eleva uma figura a um patamar mais alto de controle/governo e, a partir deste
“detentor do poder”, uma divisdo é imposta. Nos casos até aqui relatados, a figura do homem
proprietario.

Este homem, aliado a seus pares, serd o responsavel por moldar as pedras, uma relacao
estética, simbdlica e politica, um instrumento e estratégia para o entalhe das racionalidades,
controle e adestramento dos corpos. Colocado desta forma, o “nascimento” da cidade torna-se
simbolo de elevacdo do pensamento racional, que define ou redefine os espagos e desse modo
se controlam os corpos. O surgimento dos “novos” personagens que se dedicardo a
concentracdo de poder e acirramento das oposi¢Ges dar-se-a a partir de sua obra suprema, o
entdo simbolo mé&ximo de evolugdo. Lastreado pelo resgate de ideias anteriores utilizadas para
moldar padrdes e determinar relagbes de poder, que metamorfoseadas ndo seréo extintas, apenas

transformadas e repartidas entre aqueles que a controlam.
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A cidade protetora, protegera aqueles ja encontrados envoltos no manto das antigas
trilogias — religido, familia e propriedade; Civilizados, barbaros e selvagens; homens, mulheres
e escravizados; trabalhadores, guardifes e governantes, etc. A partir dos quais se reconfiguram
as leis de causa e efeito que permanecem imutaveis. Uma lei geral do progresso dos modos de
agir, moldados a partir da disperséo.

Os contornos exatos de tal racionalidade podem ainda ser vislumbrados entre os livros
dois e cinco de “Reptiblica” (PLATAO, 2002), em que o autor lanca reflexdo sobre a
necessidade de tal estrutura e sobre quem seriam 0s responsaveis por manté-la, bem como de
gue modo esta deveria operar. Destaca, ainda, o papel das mulheres em tal estrutura social, do
matrimonio e da educacdo. Mas ndo é somente Platdo (2002), quem discorrerd sobre esta
questdo. Seu discipulo, Aristoteles, trabalha sobre os mesmos fundamentos na obra “Politica”
(ARISTOTELES, 2002), ao acrescentar a questio dos escravizados e dos estrangeiros.

Seja no debate estatico feito na Academia, ou atraves das reflexdes em movimento
promovidas no Liceu®, o reconhecimento quanto & manutencéo de tais estruturas para o atual
periodo histdrico é vibrante. Incorre que se acaba por ter uma reproducao na contemporaneidade
de formas e estruturas de organizacéo social que ndo foram pensadas para a sociedade atual,

mas que foram transportadas e perpetuadas se preservando vivas.

A [cidade] também deve ter um papel moral e difundir até os confins do territério tudo
0 que é necessario impor as pessoas quanto a sua conduta e seus modos de agir [...]
deve dar o exemplo dos bons costumes [...] deve ser também a sede das academias,
pois as ciéncias e a verdade devem nascer ai [...] deve ser o lugar do luxo para que se
constitua um lugar de atracdo para as mercadorias [...] deve ser o ponto de
redistribuicdo (FOUCAULT, 2008a, p. 19).

Dessas chaves, vemos o surgimento de questbes e funcdes essencialmente urbanas,
como as relacBes econémicas, a moralidade, a regulacdo dos modos de agir e as funcdes
administrativas e de controle da producdo do conhecimento. Ideias encontradas nos trabalhos

sobre as cidades antigas e também sobre as contemporaneas. Espaco de superposicao do Estado

sobre o territdrio e de controle deste sobre toda a circulacéo.

30 Apreender caminhando entre perspectivas e tedricos de modo algum apresenta-se enquanto uma novidade nesta
e para esta escrita. Que propdem o caminhar por escritos tedricos, refletindo e tensionando sobre os mesmos. Tal
ideia era trabalhada ja no Liceu de Aristoteles (384/383 a.C.) (REALE; ANTISERI, 2003) por volta do ano 335
a.C. Quando o filosofo “ministrava seus ensinamentos passeando pelas veredas do jardim anexo aos prédios”
(REALE; ANTISERI, 2003, p. 189). Local conhecido enquanto Peripato, que da origem a alcunha através da qual
os seguidores de Aristételes ficaram conhecidos, os peripatéticos. Caminhando um peripatético apreendia em
movimento.
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Espacos artificiais para promogao e controle de relagdes artificiais. A cidade é pensada
para possibilitar uma dominacao primeira sobre limites geograficos, sobre o territorio, e a partir
de entdo promover um tratamento disciplinar do espaco e daqueles que nele circulam.

O espaco e estrutura da polis possibilitaram a emergéncia de forcas que ressignificaram
0 jogo de dominagdes. Funcionando como um estabilizador para 0 modelo e como uma
estrutura social contemporanea. Sendo esta, a raiz da separacdo fundacional que institui a cidade
moderna, carregada de preconceitos e exclusdes, manifestos sobre a estrutura que foi idealizada
e se materializou.

Deste modo, se afirma que as ideias combatidas na contemporaneidade quanto aos
diversos niveis de exclusdo que se manifestam no espaco urbano, abordadas a partir do conflito
entre capital e trabalho, ancorada na modernidade®?, encontram-se e estdo enraizadas em formas
anteriores. Discursos que passaram a estruturar muito mais que um caminho para o dominio
das relacbes econdmicas sobre as politicas, estas compreendidas como inter-relagdes. Na polis
encontram-se, naturalizam-se e se elaboram teoricamente os fundamentos da diferenciagéo e
do escalonamento social, uma estrutura que, se colocada em inter-relacdo com a questdo
econdmica a partir da divisao do trabalho, também é fundamentada teoricamente neste campo.

Assim, ndo somente a simplificacdo da sujeicdo do politico pelo econémico deve ser
repensada, mas a referéncia da polis enquanto ponto de partida ou ancoragem, como modelo a
ser recuperado pelas reflexdes contemporaneas sobre a cidade, a ndo ser quando o desejo seja
0 de refutar tal estrutura.

Na polis encontram-se alicerces ndo somente do modelo de segregacdo socioespacial
manifestos na cidade, mas ainda a proveniéncia®? das separagdes por género, classe e etnia, bem
como a diferenciacdo escalonar dos saberes. Situacdo que se manteve difundida, reestruturada

e reproduzida nos séculos seguintes.

31 Aqui, o termo modernidade ndo é compreendido nos termos e efeitos abordados por parte dos autores que tem
suas reflexdes problematizadas, ou seja, no tripé do iluminismo (1715-89), revolucdo francesa (1789-89) e
industrial (1760-1840), marco sobre o qual se debrugam Rolnik (2009), Santos (1982), Sposito (1988) Vainer
(2013) entre outros, para estruturar suas reflexdes quanto aos problemas hoje enfrentados neste campo. A
apropriacdo que se faz deste conceito concorda com Henrique Dussel (1993) e Anibal Quijano (2009) que
constatam que a Modernidade capitalista, origina-se e mundializa-se a partir da conquista colonial da América
Latina, reconfigurando a ordem e as caracteristicas através das quais se manifesta o poder na atualidade e emergem
as “novas identidades societais da colonialidade”, a partir de um “universo intersubjectivo” que foi “elaborado e
formalizado” no intuito de se “produzir conhecimento que dava conta das necessidades cognitivas do capitalismo”
(QUIJANO, 2009, p. 71). A Modernidade assim exposta, € um mito, criado para a justificativa da violéncia
colonial. Néo diz respeito apenas a aspectos econdmicos ou as transformagdes ocorridas entre os séculos dezoito
e dezenove, mas encravasse no ano de 1492 (DUSSEL, 1993), na introdugdo colonialista de um modelo de poder
calcado na classificacdo social da populacdo mundial, a partir do desenvolvimento da ideia de raga enquanto um
de seus eixos fundamentais (QUIJANO, 2009).

32 Por proveniéncia se entende “a qualidade de um instinto, seu grau de desfalecimento, e a marca que ele deixa
em um corpo (FOUCAULT, 2014b, p. 16).
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Sua estrutura social funda-se através de uma forma de organizacédo através da qual os
homens mantinham privilégios sobre as mulheres. Os grupos escravizados trabalhavam para
garantir que fossem supridas as necessidades dos livres, para a manutencdo do status dos
filosofos, recebendo em troca a preservacdo de suas “vidas”. O estrangeiro, por sua vez, nao
gozava dos mesmos direitos do cidaddo da polis, 0os ndo-proprietarios tinham direitos reduzidos
e deveres potencializados, e os proprietarios formavam uma casta de privilegiados, protegidos
(ARENDT, 2010).

Neste lugar, os homens que haviam se libertado da luta cotidiana para satisfagdo de suas
necessidades basicas, como apresenta Aristoteles (2002), eram aqueles que tinham o privilégio
do 6cio, da contemplacdo e o poder decisério. Um grupo gue mantinha sua posicéo, enquanto
detentores do saber, do poder e do ser, ao custo da subalternizacdo e da escravizagdo dos demais.

Na reflexdo sobre este modelo de Cidade-Estado, encontra-se a ideia de que alguns
poucos serdo aqueles aptos para o governo dos homens, acdo com reflexo sobre o espago onde
se congregam as pessoas (PLATAO, 2002). Aqui temos as formas de um padrdo de
racionalidade excludente, que estruturara a pavimentacdo de uma sociabilidade fundada em
niveis diversos de violéncia potencializador da segregacdo. Funda-se um caminho que sera
trilhado nos séculos seguintes, seguido da elaboracdo dos demais conceitos utilizados para as
abordagens sobre a cidade, como se encontra no caso da civitas, 0 modelo de cidade romana.

A civitas ¢ mais um modelo de cidade enraizante da estrutura que se solidifica enquanto
racionalidade para cidade moderna. Ela reforca a identidade da polis, reverbera a ideia da
participacao politica dos considerados “cidaddos” na esfera da vida publica, avancando no
caminho no qual se concretiza a dimensdo politica da cidade a partir do chancelamento a um
pequeno grupo — os cidaddos: homens livres e proprietarios do poder de tomar as decisdes
guanto ao cotidiano do territorio e da vida.

E reconhecida assim, que esta na origem ou no DNA do modelo, alicercada neste
fundamento, a estrutura ocidental de cidade através do qual se imp&em a diferenciacdo social
enquanto sua principal caracteristica. Consolida-se a separacdo por género, por classe, bem
como a mistificacdo sobre o que é o saber, ou que saber sera validado. Situacdo que fundamenta
o dominio no e a partir do territorio. Sobre essa base, desenvolve-se a estrutura que tornara
possivel a centralizagdo do poder, originaria da criagdo da “necessidade” enquanto um produto
através do qual se tornara necessaria a organizagdo da vida em um determinado espago
(SPOSITO, 1988).

A autoridade que emergira para se encarregar da administracdo desta cidade tera em seu

poder o controle para além do que se constitui enquanto espaco geogréfico. As existéncias
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politica, material e intersubjetiva da cidade estdo imbricadas e sdo indissociaveis (ROLNIK,
2009). Sua estrutura, fundada no escalonamento, baseada na excluséo, ndo poderia materializar
uma sociedade que fosse diferente do que esta em suas raizes, que ndo tivesse enquanto
principio nuclear ser excludente.

Hoje, diante das lutas travadas por coletivos e movimentos sociais diversos e frente as
violéncias sofridas por estes grupos, esta situagdo torna-se uma questdo que passa a exigir
reflexdo e debates tedricos aprofundados. Debates que se entendem necessarios dentro e fora
dos muros universitarios. Sendo indispensavel a compreenséo de que foi dessa forma que um
“real” se produziu, e que este ainda se mantém, por vezes escapando e, em outros momentos,
sendo até mesmo minimizado pelos estudos e reflexdes que se desdobram a posteriori dos

eventos narrados.

1.5.2 E preciso se livrar dos simulacros contemporaneos

Em “Capitalismo e Urbanizagdo”, Maria Sposito (1988) traz reflexdes sobre a origem
das cidades que se oferecem de forma pertinente ao debate colocado. Nesta obra, € destacado
que “a existéncia da cidade pressupde uma participagdo diferenciada dos homens no processo
de producdo e de distribuicao” (SPOSITO, 1988, p. 14). A partir de tal afirmativa, a autora
apresenta a existéncia de uma sociedade de classes que se configura para suportar tal estrutura
—a se desenvolver para a producdo e distribuicdo de mercadorias — de modo que, neste terreno,
se constituiriam espacos para a potencializacdo da expansdo dos fluxos de mercadorias. No
mesmo sentido, um dos mais importantes tedricos brasileiros a refletir sobre o tema, o0 gedgrafo
Milton Santos (1982), estudioso com substancial producdo na area, aponta que, como resultado
destas articulacdes, as cidades de paises subdesenvolvidos acabam por aparecer enquanto
corpos estranhos em processos descontinuos de tempo e espaco.

Santos (1982) afirma que as cidades sao territorios superimpostos ndo integrados, que
acabam nascendo para servir a interesses econdmicos distantes. Lugares onde o espaco passa a
ser organizado e modificado de modo dependente de relacdes externas, conectados a partir dos
sistemas de transporte modernos, que servem ao escoamento de mercadorias e solidificam o
carater exploratorio da relacdo estabelecida entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
impulsionando a estabilizacdo de mercados dependentes onde se desdobram relacdes
econdmicas de modo interdependente. S&o, assim, um campo de prolongamento dos mercados

estrangeiros que buscam a ampliagdo de suas redes para um maior acumulo de capital.
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Analisamos, entdo, a formacgéo das primeiras aldeias que originaram as cidades segundo
a concepcao das/os tedricos aqui abordados, bem como a ordem reflexiva proposta por Santos
(1982).

Sposito (1988) destaca a busca dos homens pela construcdo de lugares estaveis,
caracterizados por proporcionarem melhores condi¢des de vida ao serem comparados as formas
anteriores. Sua investigacdo, que trata de fazer um resgate histérico quanto ao surgimento das
cidades, acaba por apontar para as primeiras aglomeracGes urbanas constituidas a partir de
centros comerciais e vinculadas a organizacdo politica e religiosa a partir da instituicdo da
realeza. Assim teriam se formado, de acordo com a autora, as primeiras cidades, relacionadas
ao poder de organizacdo e aglutinacdo das relacdes econdmicas, e tendo em sua fundagéo a
contraposicao entre o espaco rural e o urbano, a partir do qual se manifestaria o que se denomina
como “uma clara divisao social do trabalho” (SPOSITO, 1988, p. 19).

Este processo, permitiu o exercicio da dominacgdo de classes a partir de uma estrutura,
na qual o poder se relacionaria ao ter. Ter as condi¢cGes materiais ou subjetivas para colocar
grupos humanos em posicdo de subalternidade, subserviéncia e dependéncia. De modo que
nUMerosos grupos seriam assujeitados, colocados na mera condicdo de trabalhadores —
escravizados, servos, operarios. Tudo para a producéo, reproducdo e manutencgéo das vantagens
de pequenos grupos privilegiados.

Na mesma direcdo de Sposito (1988) trabalha Raquel Rolnik (2009), autora que busca
a partir de uma reconstrug¢do historica apresentar “O que ¢é a cidade”. Neste livro, Rolnik
constrdi um estudo sobre a polis, atraves do qual busca avancar na compreenséo sobre o tema,
mas acaba reafirmando o anteriormente destacado.

O caminho percorrido por Rolnik (2009), mesmo diferente do trilhado por Sposito, traz
conclusdes convergentes ao que € destacado pela Ultima. Apontando, enquanto marca no
modelo grego, a construcdo de uma estrutura que possibilitou a imposicdo da questdo
econdmica sobre a politica. Deste modo, Rolnik (2009) reverbera os discursos anteriores,
relacionando o nascimento e o desenvolvimento das cidades a questdo da propriedade.

A autora destaca em seu processo de rememoracao que na polis grega, somente aqueles
que detinham propriedade é que tinham o direito a participacdo nas discussées que se
desenvolviam em seu l6cus decisorio. Ou seja, na Cidade-Estado grega, as praticas politicas se
resguardavam aqueles considerados cidaddos, conceito utilizado para distinguir os proprietarios
de terras dos demais habitantes da polis. Expressdo que ainda acabaria por denotar o
pertencimento a cidade, fazendo referéncia aos direitos e deveres destes para com sua estrutura.

Raquel Rolnik (2009) toma enquanto elemento central para o desenvolvimento tedrico de suas
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analises, a recuperacdo ou identificacdo na origem do debate sobre as cidades modernas do gene
da relacdo conflituosa entre capital e trabalho. Este, apresentado atraves das relacdes de
producdo e de manutencdo da propriedade, que serviram para estruturar uma organizagdo
seletiva — que garantiu direitos as elites ao passo que afligiu as demais camadas da populacéo
com deveres e proibi¢oes — colocando-os assim na condigdo de dependéncia microestrutural
que, potencializadas e elevadas as macro relaces e macroestruturas, assentam-se na esfera das
abordagens de Santos (1982) e Sposito (1988).

A preocupacdo nesta esfera de abordagem repousaria na busca por se evidenciar o
dominio das relacbes econdmicas sobre as politicas, levando para essa esfera toda a sorte de
violéncias que se desdobrariam sobre os grupos e espagos colocados em relagdo de
dependéncia, que seriam aqueles “desprovidos” de poder e assim excluidos.

Ao discorrer sobre 0 modelo romano de cidade, Rolnik (2009) reforca seu discurso,
tratando a civitas enquanto espaco fundamentado na participacao dos cidaddos na vida publica
— dimensdo politica, onde o conceito de cidaddo ndo é uma referéncia ao local de moradia, mas
sim o fato de se possuir propriedade — dimensdo econbmica. Desta forma, compreende que
desde sua origem as cidades representam de maneira concomitante uma forma de organizacao
das relacGes politicas subordinadas as relagcdes econdmicas atraves do qual ird se manifestar a
diferenciacéo social e a centralizacdo do poder. Neste campo, a economia mercantil é entendida
enquanto redefinidora do papel da cidade no periodo medieval — século V d.C, pois a
intensificacdo das relagdes comerciais, ao afetar o crescimento das cidades, teria gerado presséo
sobre os senhores dos feudos na potencializacdo do desenvolvimento das atividades
econdmicas. Fato que possibilitou um movimento de migracdo daqueles colocados em situacéo
de serviddo para os centros urbanos, deslocando-se de méos o poder, criando as condicdes para
estruturacdo do processo de acumulacdo primitiva do capital (ROLNIK, 2009).

A partir de tal referencial, sera trabalhado tanto o processo de acumulagédo primitiva do
capital quanto da organizacdo social das cidades, e do poder que atraves delas se exerce. Esse
aspecto é o que se impde a ordem feudal, que é nesse movimento superada, ao passo que
transforma a cidade em obra e a terra, em mercadoria, subordinando todas as demais relac6es
que se materializam na cidade ao desdobramento da apropriacdo econdmica das relacdes
politicas. A segregacdo passa a ser um contribuinte para o aprofundamento das diferenciacdes
ou um reflexo das condigdes estruturais. Sobre esta base € que os discursos, no campo da teoria
critica tradicional contemporanea, irdo se fundamentar.

Desdobramentos com impacto na mesma escala sobre as cidades

contemporaneas/modernas. Sendo 0s processos de mercantilizagdo, industrializacdo e
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financeirizacdo, os responsaveis pela reorganizacdo da estrutura e ordem socioespacial nas
cidades.

Carlos Vainer (2013) e Erminia Maricato (2013; 2015) sdo outros autores que discorrem
sobre os desencadeamentos deste processo, apontando a emergéncia, sobretudo nas ultimas
décadas, de uma nova questdo urbana, que é centrada na competitividade e voltada para o
mercado. Questdo essa que teria alterado a morfologia dos espacos a partir de uma base
cognitiva de transformacdo da polis, entendida enquanto espaco onde se desenvolvem as
relacBes politicas e sociais, em city, a ultima fronteira de objetificacdo da cidade, na qual a
mercadoria — objeto concreto, toma a forma de relacéo financeira e se dissolve no ar.

Enquanto isso, 0s autores contemporaneos constroem grandes esfor¢os para recuperar a
ideia da polis — baseado no pensamento de espaco para o exercicio das relacGes politicas e da
democracia. Problematizando as relacbes na esfera econdmica a partir da divisdo social do
trabalho (SPOSITO, 1988; SILVA, 1989; ROLNIK, 2009). E necessario chamar a atengio para
0 que os pesquisadores do tema da cidade ndo tém atentado, ou ndo tém dado o destaque que
se acredita devido, sobretudo no tocante a obra de Platdo (2002), que é tido como uma de suas
principais referéncias.

O texto de Platdo (2002), que tem enquanto interlocutor principal a figura de Socrates,
personagem que caminha e conversa sobre temas diversos com amigos, fora produzido em um
periodo no qual o império grego era dominado por um poder tirdnico. Assim, é sob uma
estrutura de opressao que o autor busca lancar reflexdo sobre um outro modelo de organizagédo
social, fundado em um homem ideal para uma organizacdo — Cidade-Estado — ideal. Deste
modo, a realidade vivida pela populacdo naquele periodo historico é atacada e falseada pela
elaboracao tedrica sobre uma estrutura outra, concreta e possivel, pois era vivida em territorios
diferentes.

A estrutura de opressdo materializada sobre 0s gregos nao € analisada, criticada ou
refutada por Platdo (2002), sua presenca € quase imperceptivel na obra. O exercicio construido
pelo autor é o de tirar os olhos daquilo que se apresenta enquanto realidade Unica e apontar para
uma forma outra. E esta é a dimensdo que na literatura contemporanea se perde, quando 0s(as)
autores(as) buscam na projecéo feita ha mais de dois mil anos um modelo ou uma sombra para
a estruturacdo de outras formas de relacdes sociais e politicas para o tempo presente.

O que se considera necessario de ser extraido dos ensinamentos do filésofo grego
(PLATAOQ, 2002), para 0 nosso tempo, ndo é sua ideia sobre a polis, democracia ou formas de
organizacdo politica, mesmo que essas sejam de extrema relevancia para que se possa

compreender o desenvolvimento dos processos naquele periodo. Para hoje, entretanto, cabe a
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analise quanto ao Mito da caverna, apresentado no livro sete de “A Republica”, (PLATAO,
2002). Uma vez que, é na idealizagdo do modelo de relagGes politicas estabelecido pela polis
na literatura contemporanea, que se tem um dos principais responsaveis pelo encarceramento
intelectual a “caverna”. Espago onde se € levado a contemplacdo de sombras enquanto se
permanece acorrentado. Limitado de enxergar e projetar outras formas de relagdes sociais,
politicas e econdmicas que ndo estejam colocadas dentro dos limites estabelecidos.

A polis, considerada para a reflexdo tedrica proposta por autores como Rolnik (2002),
Vainer (2013) e Maricato (2013), apresentada como objetivo, ou semblante para a cidade
contemporanea, é a caverna na qual a literatura critica tem buscado emancipagdo. Uma distopia.
A caverna é uma prisdo intelectual. E tem sido o espaco onde se tem buscado pela
materializacdo de relacdes politicas que foram idealizadas para serem vividas dentro dela.
Aprisionando deste modo as suas algemas, a caverna impossibilita que seja alcancado qualquer
tipo de transformacao que possibilite emancipacéo, ou libertacdo de si.

De modo que 0 modelo de relag6es sociais inaugurado pela polis ndo pode ser exaltado
a partir da reflexdo sobre o que ela é, ou deveria tornar-se. A estrutura de relacdes de poder, ali
alicercada, deve ser combatida a partir da dendincia ao que ela é, e do que ela representa.
Denuncia feita de um caminho e/ou perspectiva que possibilite um distanciar-se dela,
libertando-se e afastando-se, permitindo um sair da cavernal

Abandonar a polis, enquanto obra suprema, como objetivo a ser buscado, entdo, torna-
se um primeiro convite para 0s que buscam se desprender dessa estrutura, com seus conceitos,
simbolismos e significagbes, de sua segregacéo. E buscar pelo “descortinar” do que existe, para
aléem do modelo no qual se é mantido prisioneiro, no qual se é condicionado a viver de forma

programada.

1.5.3 Asestruturas fundadas e seus desdobramentos

Agora, cabe destacar, antes de adentrar no préximo capitulo que, foi a partir do advento
da colonialidade, que os processos sobre os quais até aqui se discorreu, passaram a ser
transmutados e espraiados, conforme destaca Enrique Dussel (1993). Projecao feita através de
um sistema potencializador de violéncias em escala global, instituido por e a partir da estrutura
estabilizada pela polis. Uma estrutura passivel de ser observada quando se lanca reflexdo sobre
a estrutura contemporanea da cidade.

Tal realizagdo, € quem cobra 0 preco no tempo presente de se recuperar 0 que € ou 0

que significou a estruturacdo ideoldgica da polis. Espaco estruturado por e para a separagao
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fundacional sobre a qual foram instituidas as cidades modernas. Onde a classificag&o social se
d& a partir da inter-relagdo dos grupos com os territorios. Sistemas e estruturas de atomizagdo
das diferencas, desenvolvidos para a extorsao, que coloca em operacao a violéncia sobre os
colonizados. Estes, vitimados por diversos niveis de exclusdo e espdlio, estabelecidos por uma
estrutura que, sistematizada, ganhou ares de ciéncia, sendo legitimada pelas maquinas de
(re)producéo de conhecimento que moldam subjetividades — a religido e as ciéncias/academia,
perpetuadas pela modernidade colonial.

As ideias combatidas na contemporaneidade quanto aos diversos niveis de exclusdo
manifestos no espago urbano, abordadas a partir do conflito entre capital e trabalho e ancoradas
na idealizacdo da modernidade, entendidas a partir do no tripé do Iuminismo (1715-89), da
Revolugdo Francesa (1789-89) e da Revolugdo Industrial (1760-1840)3. Marco sobre o qual
tém se debrugado diversos autores contemporaneos para estruturar suas reflexdes quanto aos
problemas hoje enfrentados neste campo, que tem em suas raizes elaboracfes tedricas que
necessitam ser incessantemente revisitadas.

Para as ciéncias sociais aplicadas, para todos que se debrucam sobre estas questdes e
buscam a transformacéo da estrutura imposta, o questionamento das fundac6es do pensamento
sobre a cidade e a estrutura de relagdes que tem sido reproduzida e imposta, através de uma
razdo pautada por principios de hierarquizacdo e dominio dos corpos e territorios é essencial.
Trata-se, pois, de uma razdo difundida através de conhecimentos locais e especificos, traduzidos
enquanto “verdades” absolutas, por terem sido (re)produzidas ao longo dos séculos por aqueles
que sdo legitimados pela estrutura para serem produtores de saber, 0s cientistas.

O saber foi validado, as questdes passaram a ser disseminadas pelo universo académico,
um espaco de conflito, mas que historicamente reproduz normas de conduta e padrdes de
sociabilidade das elites. Grupos que acabam tomando para si, em cada periodo historico, a
autoridade e a legitimidade de serem o0s Unicos aptos para chancelar a (re)producéo do
conhecimento. N&o se trata apenas de uma maneira “simples” de apresentar o “real”’, mas de
produzi-lo e de intervir no mundo através deste. Criando e manipulando hierarquias que sao
estabilizadas sobre saberes e praticas concretas, praticas impossiveis sem tais hierarquias, que
foram naturalizadas na historia.

Da Grécia até Roma. De Roma a razdo capitalistica. Ciéncias moldam padr6es, planos

e planejadores mantem a todos cativos de uma razéo de liberdade. Uma ideia de render-se a um

33 Ver nota de rodapé 48.
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processo de padronizacgéo/regularizagdo ou morrer diante da exclusdo/remocéo. Para que todos
0s espacos venham a ser polis, tornarem-se civitas, e serem transformados em city.

Um universo de estruturas que precisa ser descortinado e denunciado, ter suas bases
expostas para que possam ser falseados e desnaturalizadas tais elaboracgdes. Isso, sem qualquer
pretensdo de aproximacgdo a alguma forma de messianismo, ou com ideias e perspectivas
pautadas por um progressismo evolucionistas. Pois estas, se encontram no bojo das imagens
criadas para disseminacdo de perspectivas lineares e escalonares, entendidas enquanto
promotoras de um modelo de sociedade fragmentado, onde ndo héa respeito sobre as diferencas,
que acabam por ser tratadas de maneira diminuida e atacadas para (re)producéo de relacdes de
controle.

Quer abordada a partir de perspectivas funcionalistas, critico-materialista ou pds-
estruturalistas, caso dos autores que tiveram suas elaboracfes apresentadas, as abordagens
produzidas sobre a cidade, historicamente, tém se voltado para a reafirmagéo de perspectivas
reducionistas, binarias e evolutivas produzidas em outras latitudes, norte-centristas. Mesmo
quando este espaco venha a ser apresentado e até reconhecido como “o campo” para 0
desenvolvimento de relagbes sociais outras, ou lécus no qual se tornaria possivel a
materializacdo da transformacéo das relacdes sociais. No entanto, as mudancas que podem ser
percebidas voltam-se cada vez mais a concretude de um modelo de sociedade orquestrado sobre
fundacBes opressoras e excludentes. Situacdes pré-definidas ainda no embrido dessa estrutura.

Para pesquisadores e comunidades, instituicbes de ensino e movimentos sociais
encontrados ao Sul, de um pais do Sul global — caso da cidade de Pelotas, este € um trabalho
fundamental. Uma vez que se encontram, pois, em um espaco de conflito, sendo atravessados
por inter-relacBes a partir das quais se tem buscado trabalhar a reflexdo e a analise sobre as
politicas sociais, para a garantia de direitos a ampla maioria da populacdo. Assim, é que as
estratégias e estruturas que possam estar impedindo as pessoas de desfrutar de seus direitos e
da vida, sdo revisitadas, revistas e denunciadas.

Processos e acles que se apresentam pautados pela garantia de direitos fundamentais,
materializados no lastro de conceitos, preceitos e estruturas que fundam um modelo de negacéo
a vida. Politicas que deveriam voltar-se ao trato de questdes que dizem respeito aos grupos
lancados em situacdo de vulnerabilidade, a solucdo de problemas que os afetam, materializam-
se de forma inversa, servindo para o aprofundamento da segregacdo, da excluséo, da
vulnerabilizacdo e promovendo a morte. Sdo praticas e estruturas que se tornam objeto de
reflexdo. E sua razdo promotora de questionamento, bem como aqueles que possam estar

reproduzindo-as. Para que a partir do conhecimento das raizes da problematica, se possa pensar
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a proposicgéo de rotas alternativas, seja para os problemas experimentados localmente, ou para
questBes mais amplas — relacionadas a efetivacdo de estratégias politicas e (re)producéo de
saberes.

Desta forma, na préxima contribuicdo, se seguird no reconhecimento de vias para
compreensdo dos processos, refletindo sobre os dispositivos de poder articulados, sobre o
dominio do “saber” e 0s discursos sobre as cidades e as relacbes que sobre este tecido se
estabelecem. Separando e cruzando as categorias de analise em uma diversidade de estudos,
sobre as elaboracdes cientificas atuais, nos quais se reconheceu relagdo entre os termos. Para, a
partir da consideracdo das abordagens e compreensdo do trato das questbes, abrir novos
horizontes de trabalho. Trazendo-se, assim, na bagagem as histérias e memorias, os caminhos

percorridos, 0s passos e teorias que auxiliam nesta trajetoria.
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2. SEGUNDA CONTRIBUICAO: UM OUTRO ROTEIRO CONTRA OS METODOS
E O PROGRESSO DA MODERNIDADE

Construir vias para compreensdo dos processos na busca pelo rompimento com a
historiografia de imposi¢do colonial, de reconhecimento enquanto Unico saber ao qual se
outorga validade, Unica verdade, aquela que é comumente reproduzida e apresentada, é o
horizonte desta contribuicdo. Uma vez que, se reconhece, ser a partir desta historiografia que
serd imposta a sujei¢do e repeticdo “irracional” de dogmas epistemoldgicos que moldam sobre
todos racionalidades que ndo os sdo proprias. Razdes outras, externas, em que muitas vezes o
fazer de sua reproducdo eleva, como ao velho sargentoii** de “O triste fim de Policarpo
Quaresma” (BARRETO, 1997), a posicao de alferes. Titulados por e para a estrutura, em um
ciclo de repeticbes que impede o vislumbrar de qualquer transformacdo e de alcancar alguma
emancipacdo, sendo dentro de seus marcos. Este é o propdsito dessa escrita. Uma vez que

entende

a peca representada nesse teatro sem lugar € sempre a mesma: € aquela que repetem
indefinidamente os dominadores e os dominados. Homens dominam outros homens e
é assim que nasce a diferenca dos valores; classes dominam classes e € assim que
nasce a ideia de liberdade [...] Nem a relagdo de dominagdo é mais uma ‘“relagdo”,
nem o lugar onde ela se exerce é um lugar. E € por isto precisamente que em cada
momento da histéria a dominacdo se fixa em um ritual; ela impGe obrigacdes e
direitos; ela constitui cuidadosos procedimentos. Ela estabelece marcas, grava
lembrancas nas coisas e até nos corpos (FOUCAULT, 2014b, p. 16, 17).

Em sua busca pela “verdade”, os tedricos do século XIX operaram sobre a base dos
revezamentos de uma multiplicidade de componentes tedricos e praticos, e a partir da pratica
do discurso (re)produziram teorias locais, colocando-as enquanto formas globais. Uma
romantizacdo das linearidades evolutivas que em sua mantenca perpetuaram ndo somente o dito
sobre as cidades e os corpos, mas também o ndo dito. As formas que ndo cabem nos discursos,
gue escapam ou que sdo excluidas das palavras pronunciadas tornam o ndo dito tdo importante
no discurso quanto o constante em sua enunciacdo. Uma relacdo através da qual sdo produzidos
sentidos e memorias, inscritas nas formacdes discursivas ideologizadas. O que ndo impede que
as mesmas sejam sentidas e percebidas, mesmo que tenham sua emergéncia impedida por

fatores sociais, politicos e econémicos externos (FOUCAULT, 2008). A reproducdo de

340 velho sargento reformado, elevado a posicio de alferes, ¢ um personagem que atravessa a crénica de Lima
Barreto (1987), sendo um instrutor “um tanto coxo, e admitido no batalhdo com o posto de alferes, que gritava
com uma demora majestosa: "om — brd"... armas!” (p. 87) no patio da antiga estalagem transformada em quartel
instruindo as turmas de novos recrutas. Personagem de repeticdo irracional que instrui cada novo soldado na
obediéncia as normas que lhes foram impostas.
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estruturas de saber que mantém e institucionalizam apagamentos enquanto formagéo natural,
ndo impede que as pessoas vivenciem e interpretem o que se procura ocultar.

Os rastros seguidos, da terra em que 0s pés pisam e nossos olhos observam até a
mesopotamia neolitica®®, possibilitam a analise das dispersdes. Isto pode ser observado ao
trilhar este caminho pelas maos de tedricos da perspectiva critica, nos passos da arqueologia do
saber®®, seguindo através dos termos e conceitos que estruturam a teoria da colonialidade
(QUIJANO, 2005).

De tal modo, possibilitam a construcdo de um muro tedrico que torna possivel, a partir
da projecdo de luz sobre 0 mesmo, a criacdo de territérios de sombra, sobre 0s quais se anda.
Pisando na sombra é possivel observar as possibilidades de reconhecimento e até mesmo de
criacdo de brechas e fendas imperceptiveis ao se contemplar o muro em seu lado iluminado.
Entendendo que, ao se atentar para 0 mesmo, estando do lado das sombras, podem-se visualiza-
las, uma vez que a luz ao encontrar-se com uma barreira se esguia e invade qualquer fissura,
deixando todas as brechas visiveis, essas que podem se tornar em linhas de fuga. Uma tenséo
para encontrar luz na sombra, fissuras na pedra®’ e para desterritorializar®® as representacdes,
0s campos consolidados pela estruturacéo escalonar do conhecimento. Para, em um movimento
de reterritorializacdo (GUATTARI; ROLNIK, 1986), (re)orientar mudancas de paradigma,
falseando verdades solidificadas pela tinta através de séculos, na “pedra polida” e no “vil
metal”® (SENNETT, 2016).

E possivel observar um processo, uma possibilidade de reconexdo do passado com o
presente, ou um encontro no passado presente, atraves do muro que € ponte, para ressignificacéo
do futuro do agora. Se a leitura do presente se torna um processo complexo pela falta do
distanciamento temporal necessario, se muda o lugar de visao, saindo da luz, para entender o

que do passado ndo esta somente la. O que se encontra no presente deste tempo que se foi.

3 perfodo conhecido como Pré-Histéria. Expressdo que aponta para uma divisdo cronoldgica do tempo ao qual os
autores Fustel de Coulanges (1961) e Jen-Pierre Vernant (1984) dedicam parte de seus trabalhos de rememoracéo
histérica, sociolégica e filoséfica.

% Tratado metodoldgico e historiografico de investigagdo, que permite trabalhar a partir das regras de formagcoes
discursivas e sistemas de pensamento e conhecimento, as epistemes constituintes de um saber determinado
(FOUCALT, 2008; BAREMBLITT, 2002).

37 Ciéncias/conhecimento cristalizado.

3% Para os autores o conceito de territorio é trabalhado de maneira complexa, sendo constituido por multiplas
dimensdes e sendo portador de sentidos diversos. Pode ser um espago, um processo, uma composicao, etc. Aparece
em documentos, estd presente no planejamento de acdes. E uma construcio provisoria encontrada sempre em
relacdo a processos, movimentos atraves dos quais dele se sai: desterritorializacdo para se reterritorializar em outra
parte (GUATTARI; ROLNIK, 1986).

39 A “pedra polida” aponta para uma representacdo da cidade enquanto produto, objeto inanimado, enquanto o “vil
metal” representa o artefato que gera morte. Ver Richard Sennett (2016), “Carne e Pedra: o corpo e a cidade na
civilizagdo ocidental”.
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Trazendo de volta o futuro que tem se colocado distante do alcance. N&o se fala, e tdo pouco se
trata, de tempo somente, mas de interconexdes ndo lineares, que sdo ou podem ser percebidas
e experimentadas agora.

Interconexdes que fazem entender quais sdo 0s lagos que precisam ser rompidos, quais
0s que precisam ser reconhecidos e visibilizados, quais devem ser seguidos e reconectados.
Ressignificados para se reestruturar relagcbes espaco-temporais, sociais e com a terra. Um
exercicio pratico em campo teorico, epistémico, essencialmente de reorientacdo, de
descentralizacdo das perspectivas nortes centristas para resgate de cosmologias outras.

Ir contra as lentes neutras da ciéncia, é de fundamental importancia, revisitar a
historiografia*® na historia para compreender o que € ou 0 que sdo as cidades, como séo tratadas
as suas “origens”, para fazer oposi¢cao a unicidade da narrativa historica que trata das origens
das coisas. Entender como se estrutura esse espaco, atraves do qual sdo moldadas as
subjetividades, as formas de pensar e de se relacionar com o mundo, histérica e filosoficamente,
indexando a teoria da colonialidade as nossas balizas, para visualizarmos como estas foram
impostas as superadas limitacGes geograficas, € preciso. Interrogando o papel historico e
politico dos saberes e tratando da “impossibilidade” de libertagdo de uma condigdo propria e da
historia, para “fazer aparecer todas as descontinuidades que nos atravessam" (FOUCAULT,
2014b, p. 35).

Esse é 0 nosso ponto de partida para identificar e falsear a razdo (re)produzida sobre 0s
conceitos de regularizacdo fundiaria, de remocao e de planejamento urbano. Termos encontrado
nas estruturas de teorias basilares para agdes abordadas enguanto epistemicidas, que
materializam préaticas de morte.

A investigacdo provocada, como anteriormente introduzido, pela experimentacdo
vivida, no estudo e no trabalho que instigou esta escrita. Um esfor¢o construido em alianga com
grupos diversos, insurgentes, que resistem e irrompem contra as fundacgdes entrincheiradas,
enfrentando o passado herdado para construir o novo (HOLSTON, 2013), tensionando contra
as forcas que operam a negacdo de direitos. Distende-se em uma busca por libertacdo, para uma

vez livre, tornar a esta relacdo de muatua libertacéo.

2.1 SEXTO INTERSTICIO: UM OUTRO TRATADO METODOLOGICO

Os dispositivos de poder articulados sobre o dominio do “saber”, que outorga validade

aos discursos sobre as cidades e as relag0es que sobre este tecido se estabelecem, podem ser

40\/er nota de rodapé 10, pagina 13.
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relacionados aos espacos e veiculos de enuncia¢do, como as catedras, revistas cientificas, livros
técnicos etc., ferramentas oportunamente utilizadas para a difusdo e inculcamento de saberes
sobre tais questdes (FOUCAULT, 2008). Os procedimentos metodoldgicos e a linguagem
técnica também podem funcionar como estratégia de autorizacdo para se falar acerca da cidade,
estabelecendo desta forma um controle sobre a “verdade” que se diz, ao passo que outros
saberes sdo marginalizados. Desse modo, aponta-se para a existéncia de grupos e pessoas que
serdo legitimadas para emitir pareceres e fazer abordagens sobre o tema.

Assim, devem ser questionados ndo somente os dispositivos, mas também os processos
que tém sido desenvolvidos e apresentados enquanto solucdo para os problemas sociais
contemporaneos, mantendo a defesa de que ndo se pode abordar questdes complexas com
interferéncia de maltiplos fatores e atores a partir do isolamento e ocultamento dos fatos. Tdo
pouco ndo se pode construir ou reproduzir perspectivas que preservem a ordem linear e
evolutiva dos processos historicos, pois se trata de mecanismos para mantenca de uma ciéncia
masculina e eurocéntrica apresentada enquanto “luz”, que divide e propicia o tratamento destes
de forma distanciada de suas questdes causais. Se assim for feito, incorre-se no risco de
mistificar situacdes, encobrindo modos de vida potentes, auxiliando no aprofundar das raizes
de tais problemas, reproduzindo e perpetuando desigualdades, justificando exclusdes.

A anteriormente referida ACP, e sua problematizacdo, foi em seu tempo um ponto de
partida. Agora, dos processos, trazemos 0s conceitos que se colocam enquanto possibilidade
para o0 desenvolvimento de reflexdes mais amplas para nossa problematizacdo, que se
compreende necessaria na busca de meios para a compreensdo das questdes que tém influéncia
sobre a (re)producdo e apropriacdo dos modos de vida no espaco urbano. Estes que hoje,
segundo Erminia Maricato (2015), tém se desenvolvido de forma inter-relacionada, entre as
acOes do Estado e do mercado, pavimentando caminhos de espoliacdo de vidas, refletindo
conflitos que transformam as formas de habitar e os territorios.

Reitera-se que a andlise do desenvolvimento socio-histérico destes processos,
observado a partir dos atravessamentos*! das questdes religiosas, politicas, econdmicas e sociais
que se desenvolvem, tem se dado através dos vinculos estabelecidos com a comunidade do
Corredor da Estrada do Eengenho, por conta da construcdo anteriormente desenvolvida nos

espacos de trocas, de debates e reflexdes. Entretanto, agora se voltam para uma analise da

41 “interpretagdo ao nivel da fungdo, do conservador, do reprodutivo” (BAREMBLITT, 2002, p. 33).
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ontologia do que consideramos axiomas*? que foram ao longo dos tempos a legitimacéo de um
saber pré-definidos.

Promover esta discussdo ao nivel académico da-se a partir da compreensdo de que a
universidade, enquanto reprodutora e produtora de saber, é espaco politico de embate entre
forgas sociais (PAPALEOQ, 1991). Um universo de reproducio de subjetividade e controle, em

que

os intelectuais como corpo especializado e profissionalizado sdo construidos em sua
funcionalizacdo, mercenarizacdo pelo Estado [...] esses intelectuais portadores do
saber-ciéncia tornam-se funcionarios do Estado pelo préprio mecanismo que faz dos
funcionarios deste Estado intelectuais (BAPTISTA, et. al. 1999, p. 31).

Sem deixar de ser, entretanto, um territorio organizante*® de praticas de resisténcia, de
producdo de utopias associadas a praxis transformadora, relacionadas as “visdes sociais de
mundo que expressam interesses sociais correspondentes aos lugares onde 0s grupos sociais se
encontram” (STRECK; ADAMS; MORETTI, 2017, p. 69), na reinvengdo de praticas e
producdo de paradigmas outros, cosmopolitas desde o Sul (SANTQOS, 2006).

Se por um lado as elites sdo autorizadas a reproduzirem segregacao e legitimacdo para
seu poder através do conhecimento cientifico, instituindo leis, normas, saberes que imprimem
regras aos aspirantes a sua organizagdo (BAREMBLITT, 2002), os corpos marginais*, aqueles
que habitam um lécus fraturado*®, voltam-se para a producéo de processos de singularizacio?®,
subjetificagdo?’, pelo entendimento da necessidade da producao de resisténcias e enfrentamento

a tal logica. Fazem isso, a partir do reconhecimento e/ou producdo de novos conhecimentos,

42 “provérbio, maxima, postulado, sentenca; Evidéncia cuja comprovacio é dispensavel por ser dbvia; principio
evidente por si mesmo. Expressdo que contém um sentido moral ou geral; provérbio, maxima ou sentenca”
(RIBEIRO; NEVES, 2020).

“Do grego axioma, consideracdo, estima, opinido, dogma [...] Diz-se das verdades gerais, aceitas sem discussdo
ou consideradas evidentes por si proprias, como na Filosofia e na Matematica” (GREGORIO, 2020).

43 O termo organizante faz referéncia a acdo ou poder inspirado pela utopia (BAREMBLITT, 2002).

4 \/er nota de rodapé 19.

45 Locus fraturado inclui a dicotomia hierarquica que constitui a subjetificagdo (ver Subjetificacio, nota de rodapé
28). “Locus fraturado de enunciagdo a partir da perspectiva subalterna define o pensamento de fronteira como
resposta a diferenca colonial. E também o espaco onde a restitui¢io do saber subalterno esta tomando lugar e onde
0 pensamento de fronteira esta emergindo” (LUGONES, 2014, p. 947).

46 Processos de singularizacdo = Forma de recusa aos codigos preestabelecidos, modos de manipulagio e comando,
para producdo de sensibilidades e modos de relagcdo com o outro para uma subjetividade singular (GUATTARI;
ROLNIK, 1986).

47 processos de subjetificacdo: processo de adogao/internalizacdo da dicotomia e oposicéo resistente. Movimento
rumo a coalizdo que impulsa a conhecer e construir relagfes e sociabilidades alternativas, alicer¢adas na tenséo e
criatividade. Inclui a dicotomia hierdrquica dos/as colonizados/as, resistindo, “a subjetividade ativa dos/as
colonizados/as contra a invasdo colonial de si proprios/as na comunidade desde o habitar-se a si mesmos/as”
(LUGONES, 2014, p. 943).
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que sejam capazes de banir a exclusdo, em qualquer nivel, através da inclusdo neste campo,
para além das dimensGes econdmicas, culturais e sociais, dos corpos e grupos que
historicamente tém sido alvo de segregacéo, dos instrumentos que podem estar sendo utilizados
no desenvolvimento de tais processos.

As problematizacfes que tém sido apresentadas, e que serdo ainda aprofundadas,
surgem envoltas nessa tensdo, vivenciada em dinamicas préximas, alcangaveis no olhar e ao
toque das maos deste pesquisador. Que carrega essas questdes em sua bagagem, como um
viajante, que leva em sua mochila o que considera indispensavel para sua vida quando esta
longe do conforto de seu lar. Ao passo que no campo subjetivo distancia-se do mesmo,
encontrando na inquietacdo do desconhecido, em que se descortinam mais duvidas que certezas.

A construcdo da reflexdo parte entdo da busca pela compreensdo de como se da o
desenvolvimento dos encadeamentos que estruturam a sociedade moderna/colonial, a partir do
estabelecimento e mundializacédo da ideia de cidade, e dos termos de pesquisa compreendidos

enquanto potenciais mecanismos utilizados para o controle.

2.1.1 Aproximacoes entre a Colonialidade e a Arqueologia do Saber

Como ja destacado, metodologicamente, o caminho é construido a partir de um trabalho
em aproximagdo do tratado metodologico e historiografico de Foucault (2008) sobre a
perspectiva descolonial. Esta ultima aponta para a impossibilidade de se desconsiderar tudo que
vem da Europa, pois mais de quinhentos anos de exposicdo e imposicao de sua racionalidade
nos impossibilitam agora de reconhecer tudo o que € exterior as sociedades ou os frutos da
colonialidade. Assim, falar em descolonialidade, ndo diz respeito a se procurar romper
completamente com as producdes do norte global (LUGONES, 2014), mas, sobretudo,
compreender e criar possibilidades para a construcdo de um programa de liberacdo da
racionalidade que orienta o modelo capitalista. Desse modo, é preciso reconhecer que a
ontologia moderna se fundamenta na perspectiva do progresso humano, tendo como referéncia
0 homem branco, europeu, e o controle de tudo o que passa a ser considerado ndo humano,
operando a partir da articulagdo das dimensdes do saber (ciéncia), poder*® (Estado) e sujeito
(homem branco europeu), constituintes do modelo analitico que tornou possivel a associacdo

entre desenvolvimento capitalista e colonizacdo global. A critica a tal perspectiva hegemdnica

48 Destacamos sobre 0s conceitos nos quais estamos trabalhando e que foram alvo de reflexdes por parte dos
autores Anibal Quijano e Michel Foucault, e que estes desenvolveram analises distintas, construindo diferentes
percepgdes, iremos apresentar no memento devido, suas diferencas e territorios de aproximacao.
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se da a partir da recuperacao de seus processos fundantes, tendo enquanto articulador o conceito
que nos auxilia na compreensdo desta ontologia, a colonialidade (QUIJANO, 2005).

Deste modo, os conceitos chaves desta pesquisa, “regularizagdo fundiaria, remogao e
planejamento urbano”, bem como suas variaveis, sdo trabalhados a partir das dimensdes que
estruturam a perspectiva descolonial: colonialidade do saber, do ser e do poder, tratadas a partir
da aproximagdo com os eixos articulados no trabalho de Foucault, sobre 0s mesmos termos,
abordados em trés etapas distintas de sua trajetéria. De modo que o eixo saber vincula-se a
arqueologia; o poder, a genealogia; e o ser, enquanto sujeito, a ética (YAZBEK, 2015). Assim,
a busca por seu reconhecimento dar-se-4 no desenvolvimento das analises, partindo das
pesquisas bibliograficas e documentais, nos termos propostos pela arqueologia do saber
(FOUCAULT, 2008). Meétodo de investigacdo voltado a compreensdo da ordem interna
constituinte de um saber determinado, que busca no deslocamento do olhar da superficie para
a profundidade converter aquilo que foi alvo de processos de invisibilizacdo em formas visiveis,
a partir da anélise das camadas de problemas e na descricdo dos discursos. Nao a partir das
realizacOes individuais, mas nas escalas mais amplas e gerais do pensamento pela busca do que
jaz em oculto das opinides individuais expressadas, partindo das teorias dos individuos para ir
além das descobertas cientificas, debates e teorias, indo ao encontro de niveis arqueoldgicos do
pensamento.

Sendo nosso objetivo buscar por uma “libertagcdo das verdades” encontradas
cristalizadas contemporaneamente, que materializam processos que atentam contra a vida,
indagando os processos que tendem a naturalizacdo dos conceitos de planejamento urbano,
remocdo e regularizacdo fundiaria. Expressdes entendidas enquanto instrumentos Uteis para
reproducdo de estruturas e de praticas epistemicidas.

Instrumentos da fabrica da colonialidade Uteis a submissdo dos grupos humanos e seus
territorios, estratégias de dominacdo através dos enunciados, afrontadas pela perspectiva
decolonial, que torna possivel a compreensdo do funcionamento dos mecanismos. Permitindo
um vislumbrar do desenvolvimento das estratégias e a traducdo de respostas aos desafios
impostos, seja para questdes praticas ou tedricas, oferecendo caminhos para o entendimento e

enfrentamento das mentiras, uma vez que

[...] discutem e analisam criticamente os sistemas de produgdo de conhecimentos,
procurando estudar os saberes e experiéncias silenciados pela relagdo colonial-
capitalista. As perspectivas [...] se caracterizam pela tentativa de valorizagdo de
narrativas outras que ndao a narrativa totalizadora eurocéntrica. Nesse sentido, €
através da visibiliza¢do da pluralidade que os estudos [...] conformam propostas de
teorias contra-hegemonicas (MARTINS, BENZAQUEN, 2017, p. 15).
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Assim, o pensamento decolonial ou de descolonizagio*® é tomado enquanto uma
estratégia significativa para o desenvolvimento da critica & colonialidade, contribuindo para o

enfrentamento aos discursos (re)produzidos e impostos, uma vez que

[...] descolonizar é colocar-se contra as diferentes formas de dominacéo que existiram
e existem e que nos impdem uma légica de pensar. Descolonizar é construir légicas
diferentes (MARTINS, BENZAQUEN, 2017, p. 15, 16).

Caminho sobre o qual temos ainda o auxilio de Boaventura de Souza Santos (2006), que

nos propde a construcdo de uma outra perspectiva, propria, desde o Sul.

O meu apelo a aprender com o Sul — entendendo o Sul como uma metéfora do
sofrimento humano causado pelo capitalismo — significava precisamente o objetivo
de reinventar a emancipacdo social indo mais além da teoria critica produzida no
Norte e da préxis social e politica que ela subscrevera (SANTOS, 20086, p. 27).

Uma epistemologia do Sul nos ajuda deste modo a buscar uma tradugéo descolonial a
partir dos elementos constitutivos de tal teoria, a saber, a colonialidade do poder, do saber e do
ser (QUIJANO, 2009). Isso possibilita organizar um arcabouco operativo a partir das
formulacdes tedricas que oferecem uma contraposicdo a formulacdo epistémica que
inviabilizam o reconhecimento de praticas outras que se colocam em favor da recuperacéo dos
modos de vida e rela¢cbes com o tempo e 0 espaco.

Os elementos constitutivos da colonialidade serdo apreendidos enquanto dimensdes
ontoldgicas que servirdo de balizas para este estudo, a partir da compreensdo de que estas
operam nos trés niveis apresentados a seguir significados. A colonialidade do poder € a estrutura
através da qual se desenvolve a dominacéo, a partir da instauracdo de uma logica hierarquica,
que opera a exclusdo e opressdo nas relaces sociais. Imposta tanto no ambito da economia
guanto da politica, a partir da construcdo de verdades. Uma estrutura disseminada por praticas
de dominacdo, concretizada por meio de ac¢Ges autoritarias e discriminadoras. A colonialidade
do saber, por sua vez, diz respeito a logica operada a partir da hierarquizacao do conhecimento.
E encontrada nos niveis filosoficos, cientificos, epistémicos e na relacdo lingua-conhecimento,
permitindo deslegitimar certos saberes, para legitima¢do da ‘“superioridade” de outros,
produzidos por aqueles que ocupam lugares diferenciados na escala hierarquica produzida pela
colonialidade, em que a ideia de eurocentrismo solidifica-se e se desenvolve. Este, revestido

por um espectro de neutralidade, que oculta o fato de que todo conhecimento é local, produzido

49 Ressaltamos que os termos comumente tem sido utilizados para demarcar filiagGes tedricas apresentadas
enquanto distintas, mas que para nds ndo sdo apreendidas enquanto significativas, por ndo se tratarem de
perspectivas divergentes, encontrando-se mais relacionadas as formas de traducédo destes do espanhol.
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a partir de um corpo politico, e, assim, pode e deve ser contextualizado. Por fim, a colonialidade
do ser é a diferenciacdo que se torna possivel através do exercicio do poder, constituida a partir
da hierarquizacdo do saber. Faz emergir categorias de classificacdo social que servem para
identificar grupos, sujeitos e territdrios como superiores e inferiores. Uma marca estrutural da
colonialidade moderna, que a partir do conceito de raga criou a estrutura para o controle das
populagbes mundiais, através da instituicdo do conceito de humano (QUIJANO, 2005;
LUGONES, 2014; FOUCAULT, 2014).

Dimensdes que aparecem como realidade instituida e instituinte, operando na descrigao
do real, mas também enquanto forma de imaginacéo socioldgica e politica (CASTORIADIS,
1995), possibilitando (re)conhecer condigdes e praticas de esperanca (LUGONES, 2014). Desta
forma, delibera sobre acBes que sejam capazes de promover a materializacdo dessas condicoes,
promovendo, no ambito da realidade instituinte, uma descolonizacdo ontoldgica, a partir da
contextualizacdo dos saberes, questionando o hegemonicamente imposto, 0 ser e 0 saber
eurocéntricos, permitindo-nos fortalecer epistemologias outras.

Compreende-se que tais categorias no contexto hegeménico tém se colocado a servico
da legitimacéo de teorias, que justificam escolas de pensamento e, a partir da atomizagéo e
engendramento dos conceitos, apontam para o desenvolvimento social, politico e econémico
em uma perspectiva evolucionista. Cria-se uma estrutura cognitiva hierarquica e moralizante
de conhecimentos sobre distintas formas de organizacdo da vida (MARTINS, BENZAQUEN,
2017)

Para o enfrentamento de tais processos serdo necessarias outras epistemes, a partir de
uma cosmovisao que proporcione instrumentos para a identificacdo das armadilhas e capturas
que os conceitos historicamente (re)produzidos pela razdo colonial capitalista criaram.
Questionar saberes apresenta-se neste contexto enquanto uma estratégia. Recuperar 0S
acidentes, restaurar o existir, (re)inventar modos de vida dentro de parametros que assegurem
bons conviveres a partir do reconhecimento de que “existem memorias, experiéncias e praticas
de sujeitos comunitdrios que exercitam estilos de vida ndo inspirados no tradicional”
(ACOSTA, 2016, p. 96).

Entende-se que o0s instrumentos e ferramentas, técnicas e tedricas, que tém sido
utilizados até entdo para a critica a tal estrutura, devem ser (re)avaliados e, se necessario,
substituidos. Novos caminhos precisam ser trilhados reconhecendo que a industria da
modernidade colonial se apropriou das bases instituidas pelo pensamento filoséfico classico

para produzir um caminho unidirecional e excludente, através do qual impGe a busca pelo
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progresso, produzindo uma meta narrativa quanto & seguranca e ao bem-estar, que movimenta
as engrenagens da razdo desenvolvimentista.

Lancados sobre os sentidos de convivéncia socioespacial comunal, abriu-se espaco para
0 pensar e sentir a desordem, oculta no préprio conceito de ordem. Produto intrinsicamente
relacionado as aspiragdes coloniais. Forjado por um sistema de significacdes onde a aparente
auséncia de acgdo estatal, bem como a func¢do politica dele, servem para condicionar formas de
reproducdes sociais, politicas e econdmicas. Através de movimentos de rotinizacdo do
cotidiano, “subordinacdo dos recursos do territdrio a objetivos politicos e a perspectiva de
tecnocratizacao da sociedade [...] movimento [que] tem como animador o Estado” (MARTINS,
2011, p.51).

E a ideia lefebvriana de reinterpretacdo da cidade politica/relacional, que é seguida por
diversos autores(as) contemporaneos aqui apresentados(as) que trabalham sobre a perspectiva
da producdo social do espaco e que se colocam em posicdo de recusa as instituicdes
capitalisticas, produtoras da cidade tecnocratica estatizada. Alicer¢ada no preceito de que este
campo acaba por operar em uma perspectiva contraria a loégica que a produz, torna-se aqui
também um objeto de questionamento. Uma vez que ndo se entende tais questbes em
discordancia, mas sim, enquanto engrenagens Uteis a mantenca da estrutura e ideia original
operada sobre a cidade, que se tornou uma obra humana suprema e irrefutavel.

Diante das elaboracdes e problematizacdes que foram até aqui apresentadas, se atesta
entdo que os processos de regularizacao fundiaria, remocéo e planejamento urbano podem ser
percebidos em inter-relacéo, enquanto dispositivos de Poder, acionados por um Ser e seu Saber,
para ativacao de mecanismos disciplinares e de seguranca sobre um campo artificial — a cidade,
historicamente preparada para suporta-los.

Assim, cabe o destaque sobre o fato de que, em se tratando da apreensao do conceito de
poder, vale separar que a reflexdo de Michel Foucault (2013), difere-se da apreensao feita por
Quijano (2009), sem, no entanto, excluirem-se, por se encontrarem como parte de um jogo.

Anibal Quijano (2009), e Michel Foucault (2013), se mostram tedricos proficuos para o
debate, uma vez que auxiliam no desestabilizar dos conceitos e teorias cristalizadas, auxiliando
a compreender como este constructo, que permeia as relacées sociais, foi e tem sido Util para a

colonizacéo dos sentidos.
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Figura 1: Representacdo das distintas, mas ndo excludentes, formas de perceber e interpretar as relacdes de poder
entre Anibal Quijano (2009), e Michel Foucault (2013).

Poder em Quijano (2005)
N

\ %
< >

Poder em Foucault (2013)

Fundamento/base para o exercicio do poder:
corpos, territorios, organizagoes e etc.

Fonte: Elaborado pelo autor

Enguanto Quijano (2005) aborda o poder enquanto constructo Util para a colonizacéo a
partir de sua imposigdo vertical para a determinacdo de formas especificas de dominagéo,
Foucault (2013) trabalha o poder enquanto uma relacdo horizontal, que permeia as relacGes

sociais. Para ele

O que esta em questdo é o que rege os enunciados e a forma como estes se regem entre
si para construir um conjunto de preposicOes aceitaveis cientificamente e,
consequentemente, susceptiveis de serem verificados ou infirmadas por
procedimentos cientificos. Em suma, problema de regime, de politica do enunciado
cientifico [...] Se o poder fosse somente repressivo, se nao fizesse outra coisa a ndo
ser dizer ndo vocé acredita que seria obedecido? O que faz com que o poder se
mantenha e que seja aceito é simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma forca que
diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber,
produz discurso (FOUCAULT, 2014, p. 5, 7).

Desse modo, ndo se trata da construcdo de abordagens que coloquem tudo a um certo
plano, mas de se considerar os escalonamentos presentes em diferentes acontecimentos que
necessitam ser distinguidos para que se possam observar 0s lacos que os ligam e os engendram.
Sua referéncia sdo os conflitos que determinam e dominam a historicidade, uma relagcdo de
poder e ndo de sentido. O saber/verdade deste modo néo existe fora do poder, ou sem este, pois
é produzido a partir de multiplas coercbes que produzem efeitos normalizados de poder

enraizados profundamente na sociedade.

Foucault (2014b) ainda acrescenta:

N&o tenho de forma alguma a intencéo de diminuir a importancia e a eficicia do poder
de Estado. Creio simplesmente que de tanto se insistir em seu papel, e em seu papel
exclusivo, corre-se o risco de ndo dar conta de todos os mecanismos e efeitos de poder
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que ndo passam diretamente pelo aparelho de Estado, que muitas vezes o sustentam,
o reproduzem, elevam sua eficacia a0 maximo [...] minha hipétese é de que o
individuo ndo é o dado sobre o qual se exerce e se abate o poder. O individuo, com
suas caracteristicas, sua identidade, fixado em si mesmo, é o produto de uma relagao
de poder que se exerce sobre corpos, multiplicidade, movimentos, desejos, forcas (p.
91).

Assim, para 0 autor, ndo devemos apreender 0s mecanismos de poder como de
propriedade exclusiva do Estado, fato que ndo ignora sua importancia na qualidade de produtor
e reprodutor de maquinas que manipulam sua circulagdo. A delimitacdo de territorios, a criacdo
de campos, de instrumentos, taticas, estratégias e dispositivos intervém “em uma racionalidade
e organizagao” (FOUCAULT, 2014b, p.139) da institui¢do de comportamentos coercitivos etc.

O desenvolvimento de uma ciéncia de governo, de uma arte de governar fundada sobre
a soberania — ou no poder de um soberano, respaldada por aparatos juridicos e institucionais
que a levavam a ser reconhecida como poder de Estado, e apoiada no modelo de familia
previamente instituido, sobre o qual a economia era entendida enquanto estratégia de gestdo
deste pequeno grupo, possibilitara entre os séculos XV e XVI a emergéncia de uma
governamentalidade. Nesse periodo, a ideia de populacao langa a familia para um “segundo

plano”, a partir do qual se torna elemento interno, fundamental, a populacao, sobre a qual ira se

desdobrar a ciéncia de gestdo do Estado, recuperando 0s instrumentos anteriores.

governamentalidade [...] conjunto constituido pelas instituicGes, procedimentos,
analises e’ reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante
especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populagéo, por forma principal de
saber a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de
seguranca [...] a tendéncia que em todo o Ocidente conduziu incessantemente, durante
muito tempo, a preeminéncia desse tipo de poder [...] e levou ao desenvolvimento de
uma série de aparelhos especificos de governo e de um conjunto de saberes [...]
resultado do processo através do qual o Estado de justica da Idade Média, que se
tornou nos séculos XV e XVI Estado administrativo, foi pouco a pouco
governamentalizado ( FOUCAULT, 2014b, p. 171).

Trazemos a baila tais questdes pelo fato de que elas nos ajudam a compreender como se
fecha o circulo, qual a importancia e incidéncia do Estado sobre as relagdes de poder. Deste
modo, destacamos que, seja a partir de uma ou outra apreensdo (FOULCAULT, 2013; 2014;
2014b; QUIJANO, 2005; 2009), o poder necessita de territdrios, de corpos e estruturas para que
possa se manifestar. Aqui, tomamos a cidade enquanto campo para sua materializacdo, um

corpo sobre o qual a dominacéo fixa-se de diversas maneiras, produzindo individuos através de

uma multiplicidade de dispositivos de seguranca que assumem a tarefa de administrar a vida.
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Forc¢as, movimentos, campanhas desdobram-se para a emergéncia de uma biopolitica, um poder
sobre o “fazer viver",

Esse "poder sobre a vida" desdobra-se em duas frentes na andlise foucaltiana: a partir
de técnicas disciplinares sobre um corpo maquina®, um nicleo atomizado, biologizado; e
através de dispositivos reguladores sobre a populacdo, apreendida enquanto corpo-espécie
(FOUCAULT, 2013, p. 151). Tecnologias que agem de maneiras distintas sobre 0s "espacos de
existéncia", aplicadas de forma difusa para administracao de coletividades — na religido, familia,
medicina, politica, através da educacdo nas escolas e etc.

Constitui-se, assim, a cidade em um campo fixo, composto por ritos, espacos e
temporalidades sobre os quais sdo constituidas redes de relagdes produtoras de memdrias,
historias, trabalho e luta pela libertacdo, onde serdo produzidas as diferengas. Sobre ela sdo
constituidos procedimentos através dos quais se impdem direitos e obrigagbes para com ela,
formando-se deste modo um ciclo de dependéncia.

Por ora, abandonemos as elaboracfes destes autores para que possamos avangar no
reconhecimento do trato que os(as) pesquisadores(as) especialistas da cidade tém dado a esta.
Ressalta-se que, envoltos(as) nesses espectros, estamos inseridos em um campo de inter-
relagGes, no qual as formulages teodricas sobre o problema de pesquisa tém sido desenvolvidas,

onde ciéncias tém sido produzidas e padrées moldados.

2.2 SETIMO INTERSTICIO: O INICIO COMO MEIO: CAMINHANDO ENTRE
OS DISPOSITIVOS NA CIDADE

Recuperam-se, entdo, alguns marcos que tém servido de fundamentos para o
desenvolvimento das problematizacdes, para além dos estudos ja expostos e das situacdes que
provocam e conduzem até aqui, reflexdes e experiéncias relacionadas a complementaridade e a
dependéncia produzida entre os territdrios apreendidos como rurais e urbanos; sobre a producao
e circulacdo de mercadorias; sobre a relacdo da execucdo de politicas pablicas com processos
de exclusdo social; sobre justica ambiental e direito a cidade, entre outros. Questdes levantadas
junto a coletivos e movimentos sociais, onde sempre se buscou questionar as diversas
estratégias de apropriacdo e uso do solo no espa¢o urbano, bem como os processos de excluséo

(re)produzidos por esta dindmica.

%0 "3 entrada dos fendmenos proprios a vida da espécie humana na ordem do saber e do poder - no campo das
técnicas politicas” (FOUCAULT, 2013, p. 154).
51 «a anatomo-politica do corpo humano” (FOUCAULT, 2013, p. 151).
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Questdes que levaram ao reconhecimento de um grande nimero de tedricos que tém
desenvolvido estudos sobre a cidade. E imperativo, entretanto, que se lembre que néo é
rejeitada a producdo teorica que conduziu até aqui, mas se compreende que tais trabalhos
necessitam ser revisitados para que se possam observar se tém ocorrido processos de
silenciamentos e até de imposi¢do de verdades a partir da producéo de saber cientifico. Entende-
se que estes necessitam ser recuperados, para que posteriormente se possa reconhecer 0s nexos
e reaver o que pode estar sendo mantido em invisibilidade pelo processo de pavimentacdo da
razdo colonial, eurocéntrica ocidental.

Assim, se ampliard o nUmero de autores com os quais se busca construir didlogo para
além do que ja foi apresentado, primando pela aproximacdo méxima do debate que tem sido
construido sobre os termos do tema desta pesquisa. Voltamos aos padrées que podem ser
perseguidos e identificados, mesmo quando ainda ndo sdo perceptiveis no plano concreto ou
enquanto se desenvolvem as articulagGes para sua materializacdo (TRINDADE, 2012). Questao
destacada por Danila Battaus (2016) ao abordar a aparente desordem dos processos articulados
sobre as cidades. Percebida por Milton Santos (2008) enquanto fabrica de perversidades,
administrada através de uma rede de interesses traduzidos em aflicdo para as populacées pobres,
para os trabalhadores, para a maioria absoluta da humanidade.

Milton Santos (1982; 2008), Maria Ozanira Silva (1989), Raquel Rolnik (2009) e Henri
Lefebvre (2001) séo alguns dos estudiosos que se voltaram ao rememorar da historia das
cidades. Reconhecidos por seus trabalhos, onde abordaram o desenvolvimento de politicas
publicas, as formac0es territoriais, as organizacfes espago-temporais etc. Ndo somente pelo
reconhecimento alcangado, mas por terem obras especificas sobre as cidades, nas quais buscam
trabalhar o que elas sdo, qual sua importancia, os problemas, a influéncia e quais as
possibilidades abrigam este espaco. Questfes que ajudaram a aprofundar as problematizacdes
e balizas tedricas.

Maria Sposito (1988) afirma que a cidade hoje por todos(as) reconhecida, € um resultado
cumulativo de cidades anteriores, transformadas e engendradas por relacdes de poder. Questdo
que provoca a reflexdo quanto a complexidade dos eventos constituintes deste corpo/espaco,
criado e lancado sobre distintas formac@es e variadas areas geogréaficas. Imagens sobrepostas,
fronteiras, saberes e desejos, que provocam olhares distintos a se langarem sobre esta ideia,
instigando a tentativa de desnuda-la, disseca-la, compreendé-la ou interpreta-la. Uma
inquietacdo que, no tempo presente, exige que se renuncie as verdades prontas e aos conceitos

cristalizados.
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Pensar a cidade, como producdo, suas transformacdes e representatividade, é penetrar
em conflitos. Questionar ideologias, a prépria modernidade e suas ideias quanto a liberdade, a
seguranga, a globalizacdo, ao futuro. Afinal, o que é a cidade? S&o as ruas? As pessoas, 0S
bairros, as comunidades que nela se organizam? Sdo os prédios, equipamentos, servigos, as
vilas, pracas, o transito, os transeuntes? E o Estado, seus aparatos, as relagdes promovidas por
e para estes sobre um determinado territorio?

Tem-se de concreto, que seria impossivel a construgcdo de um conceito de cidade sem
distanciamento, mas ndo total, das elaboracdes ja produzidas. No entanto, é preciso recuperar
nestas elaboracfes os registros que possam servir de fundamento ao reconhecimento das
emergéncias, dos principios e das leis que regem os aparecimentos.

Enguanto ideia e producéo, para Rolnik (2009), a cidade nasce de inter-relagdes entre
forcas e ideologias. RelacGes sociais estabelecidas no campo que a produz, onde €
“indissocidvel a existéncia material da cidade [...] sua existéncia politica” (p. 8). A autora
reconstroi o percurso historico para afirmar a importéancia da Cidade-Estado grega — polis, no
percurso de desenvolvimento humano, buscando destacar que nas experiéncias participativas
dos citadinos € que se encontra mais que uma funcdo integradora, mas um objetivo a ser
recuperado por, pela e para a cidade.

Importante relembrar que em suas primeiras formas de organizacdo, as aglomeragdes
mesopotamicas consolidaram campos dindmicos para (re)producdo de sociabilidades e de
racionalidades. Deram-se através da organizacdo teocratica, atraves da qual as elites buscavam
garantir sua prépria seguranca e 0 dominio sobre os grupos e espacos do qual se apropriavam
(VERNANT, 1984). Dominio que se dava de forma “material e ritual” (ROLNIK, 2009, p. 13).
Nas palavras de Sposito (1988), uma estratégia tanto para “facilitar o intercAmbio das ideias
(que permitiam o exercicio da dominagdo sobre as outras classes sociais), como para elas
ficarem menos expostas aos ataques externos” (p. 19).

Sob a égide da construcdo de um projeto para dominacgéo, é necessario destacar que dois
fendmenos se desenvolveram de forma quase que simultdnea, a cidade e a escrita
“impulsionados pela necessidade de memoriza¢do, medida e gestdo do trabalho coletivo”
(ROLNIK, 2009, p. 16). Projetos que permitem o estabelecimento de uma nova relacéo entre
0s homens e a natureza.

Sposito (1988) destaca, ao observar o “cardter urbano” das cidades antigas, que essas
forneciam “servicos politicos e religiosos, reais ou imaginarios, em troca do excedente
alimentar produzido pelo campo” (SPOSITO, 1988, p. 31). Enquanto Rolnik (2009) aponta que

“de todas as cidades ¢ provavelmente a polis, Cidade-Estado grega, a que mais claramente
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expressa a dimensao politica do urbano” (p. 22). Um espago que se dividia territorialmente em
acropole®? e agora®, nao percebidos enquanto “lugar geografico”, mesmo o sendo, mas sim,
como “pratica politica exercida pelos cidaddos” (ROLNIK, 2009, p. 22). De maneira que, ser
citadino na Grécia antiga significava pertencer a uma polis, uma referéncia a direitos e deveres
para com este espaco.

Observe como 0s conceitos se separam, mas nao se distanciam. Ferramentas como a
escrita, campos como a acrépole e a agora, na cidade, estratégias como 0s servicos politicos e
religiosos e a democracia ateniense. Constructos, categorias atomizadas, naturalizadas e
cristalizadas no tempo. Formas de exercicio do poder para controle.

Na polis politica de Rolnik (2009), o termo citadino distinguia aqueles que poderiam ou
ndo acessar 0 locus decisorio. Separava 0s proprietarios dos ndo proprietarios. Os nao
proprietarios, os estrangeiros, as mulheres e os escravizados eram, deste modo, impedidos de
participar das decisbes. N&o podiam receber o titulo de citadino, eram excluidos,
impossibilitados de participar da vida politica (ARISTOTELES, 2002; PLATAO, 2002).

Na civitas/cidade romana, modelo de cidade igualmente apresentado enquanto
alicercado na participacdo dos cidadaos na vida publica (COULANGES, 1961; VERNANT,
1984; ROLNIK, 2009; SENNETT, 2016), o termo cidaddo também ndo apontava para uma
referéncia ao local de moradia, mas distinguia aqueles que teriam o direito de gozar na plenitude
da participacao nas decisdes cotidianas referentes ao territorio e a vida politica.

Na métropolitée de Le Maitre (FOUCAULT, 2008a), do século XVII, a cidade era
apresentada como um territério com a fungédo de possibilitar o exercicio da soberania (cidade,
soberania, territorio). Na cidade, a disposicdo das ruas, dos prédios, a circulacdo do ar, das
mercadorias etc. tratava de arquitetar um espaco artificialmente disciplinado, seguro,
hierarquicamente dividido e funcional.

Para os(as) autores(as), as cidades representavam de forma concomitante uma estrutura
de organizacdo territorial, de relacGes politicas, de diferenciacdo social, de mistificacdo e
centralizagao do poder, onde, sob o discurso de protegao e da “necessidade” de organizagao da
vida sobre um determinado espaco, emerge a autoridade que se encarregard de sua
administracdo. Desse modo, cidade e Estado autoproduzem-se, criando a necessidade um do
outro. Necessidade de regulacdo, de organizacdo, de manutencao reciproca.

Assim, os(as) autores(as) testificam que as cidades s&o espacgos de seguranca para o

intercambio e circulacdo de ideias, mercadorias e poder. Um espaco de circulagdo para a

°2 Acrépole: centro religioso (ROLNIK, 2009, p. 22).
53 Agora: local aberto de reunido (ROLNIK, 2009, p. 22).
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populacdo, um mercado onde as relages politicas, sociais e econdmicas em cada periodo
transformardo este campo. Do Estado, responsavel pelo controle de tudo que acontece no
territorio sob sua gestdo, exigir-se-a que se encarregue de garantir a protecdo dos interesses
colocados em jogo, privilegiando as relagcdes econdmicas.

Deste modo, a partir das atividades econdmicas do periodo medieval, operada entéo
pelos burgueses, expressdo que é uma referéncia ao lugar de moradia dos comerciantes —
burgos (SPOSITO, 1988) — espacos circunvizinhos as cidades, sdo criadas as condi¢des para
estruturacdo do processo de acumulacdo primitiva do capital, através de um movimento de
migragdo de servos e, “pouco a pouco, também do poder” (ROLNIK, 2009, p. 35). Um periodo
em que 0 comércio era tomado enquanto uma agdo pecaminosa e desonrosa, sobre a qual
haveria de sobrevir condenacdo. “O mercador era objeto de ridiculo desprezo e mesmo 6dio”
(TIGAR; LEVY, 1978, p, 20). Era perseguido por cavaleiros e desprezado pelos senhores
feudais, suas operacBes culminaram na transformacdo das relacdes de poder. Através do
acumulo de capital, estes passam a buscar a justificacdo ideologica de suas acOes atraves da
transformacgdo de instrumentos juridicos. Um conflito entre “verdades” que faz emergir um
poder paralelo ao feudal para protecdo de interesses proprios. Os burgueses criam assim
estratégias e espacos para arrancar concessdes dos principes. Dos estudos sobre o direito passam
a questionar as leis, criam tribunais outros e novas legislacfes para protecao de zonas de livre
comeércio e transpassam 0S muros que os separavam das cidades.

O “direito” ndo representava um significado Unico para a burguesia que ascende.
Transmutava-se de acordo com 0s interesses e as situacdes, podendo representar preceitos
elaborados por aqueles que detinham poder para apoiar-se na violéncia, regras para facilitacéo
do intercAmbio de mercadorias, até formulaces para a manutencdo de um governo (TIGAR,;
LEVY, 1978).

Para a legitimacdo de seu poder, os mercadores contratam advogados para buscar em
diferentes instrumentos o aporte legal para fundamentacdo de um novo pensamento juridico.
Dessa forma, a defesa do comércio reafirmava a garantia da propriedade privada, influindo e
formatando o pensamento juridico medieval. A propriedade tornava-se o mais fundamental dos
direitos naturais, mais sagrado e mais importante que a propria liberdade (RUIZ, 2014).

Uma construcdo desenvolvida a partir do Direito Romano, fazendo uso do Direito
feudal, Direito candnico e real, para criar um Direito comercial. Forma de relacGes legais para
conciliar e promover o comércio e (re)definir as estruturas para dominagdo e exploracéo,

utilizando-se do direito natural reinterpretado a luz do humanismo e da filosofia renascentista,
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combinando histéria e ideologia e justificando o uso da aplicacdo de violéncia (MIAILLE,
1994).

Séculos de embates, acimulo de capital e desenvolvimento de um sistema juridico
préprio permitiram as burguesias inglesa e francesa o desenvolvimento de uma sélida base
contratual. N&o era mais a propriedade, exploracéo e defesa feudal que mediavam as relagdes,
mas 0s contratos que solidificavam a propriedade, a exploracdo etc. Desde os enlaces
matrimoniais, as relacdes de comércio e trabalho, tudo passava a ser mediado através dos
contratos (RUIZ, 2014).

A refinada teoria contratual burguesa, por si, ndo poderia transformar as relagdes sociais,
pois seu campo de atuacdo limitava-se a estrutura das relagdes econdmicas, que necessitavam
de um conjunto de relacdes de forca para colocar em vigor a dindmica contratual. Assim, a
condicao necessaria a tal transformacéo pode ser trabalhada na gradual assimilacdo do direito
burgués por parte de advogados que se aliancaram a esta classe. O direito surge, entdo, como
estrutura que se impde sobre bases de relacbes de poder (TIGAR; LEVY, 1978). Um estopim,
combustivel e oxigénio para o desenvolvimento e posterior manutencao do sistema capitalista
nas cidades. Por sua vez, as transformacdes nas relacdes de propriedade tornam-se responsaveis
pelas transformacdes histdricas do periodo.

A estrutura de regras juridicas traz legitimacdo na instituicdo das formalizacdes e dos
ritos processuais para aplicacdo da violéncia, em parte, desdobrando-se em aspecto mistificador
do direito. Isso, através da disseminacdo de ideologias que o apresentam enquanto um sistema
de regras que possibilita o alcance das aspiracdes, dos objetivos e valores individuais e
coletivos, quando ndo véo além da representacdo dos anseios de um determinado grupo social
(MIAILLE, 1994).

Processo que torna possivel a criacdo das bases para o desenvolvimento do discurso
ideologico de ser a cidade um “lugar de liberdade”, que passa a atrair para si os trabalhadores
advindos dos feudos, apontando que ao afluirem para as cidades, na busca de melhores

condi¢des de vida e trabalho, esses camponeses se “libertariam” do regime de servidao.

A partir do processo de construgdo de uma classe social — a burguesia, com base na
atividade comercial, a producdo ndo visava apenas satisfazer as necessidades
humanas, mas por seu carater de mercadoria, propiciar o lucro e, por conseguinte, a
acumulacdo através do comercio (SPOSITO, 1988, p. 34).

Para os(as) autores(as) de perspectiva marxista, é na redefinicdo destas relagdes que se
instituem as bases para a transformagdo das cidades. No periodo antigo, apresentavam-se ou

eram percebidas enquanto espagos cosmopolitas, territérios de exercicio das liberdades. No
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periodo medieval, constituiam-se como espaco de moradia para elites dominantes, lugar de
gestdo politica e administrativa, bem como de exercicio do poder. Durante o periodo colonial,
organizam-se com carater “politico-administrativo, militar-defensivo” (SPOSITO, 1988),
diferenciando-se das cidades anteriores por ser também o lugar de producdo e circulacdo de
mercadorias, espaco para instituicdo de um arcabouco juridico normativo, de especializagédo e

divisao social do trabalho.

Quando esta divisdo do trabalho se estabelece, a cidade deixa de ser apenas sede da
classe dominante, onde o excedente do campo é somente consumido para se inserir
no circuito da produgdo propriamente dita. Desta maneira, o trabalho de
transformacdo da natureza € iniciado no campo e completado na cidade (ROLNIK,
2009, p. 27).

Se os primeiros aglomeramentos/aldeias se instituiram pela divisao social do trabalho e
pela expropriagdo do excedente de producgdo em troca da protecdo militar e divina, as cidades
transformam-se, a partir dos séculos XII e XIII, em territérios de operacdo de um vigoroso
arcabouco juridico através do qual sdo (re)definidas as estruturas de dominacao e exploracao.
Espaco para circulacdo e acumulacdo de capital, justificativa da manutencdo de formas
especificas de governo, poder e ideologizacédo do uso da violéncia.

O modelo que se apresenta neste periodo é trabalhado, assim, como resultado do
desenvolvimento comercial-econémico e juridico-normativo. Desenvolvimento que propicia a
classe dos comerciantes burgueses o territério para a articulacdo de um novo processo, através
do qual se reorganiza a ordem socioespacial e como ja visto se transforma a “obra” grega, o
signo de poder romano, em uma mercadoria, a city (ROLNIK, 2009; 2015).

A partir do século XV, depois de ter passado por uma série de processos que resultam
em sua reconfiguracdo, que ndo a fazem perder sua esséncia, tal arquétipo passa a ser descrito
como “modelo urbano de cidade” e exportado pela Europa para o desenvolvimento de um novo
paradigma de acumulacdo (SPOSITO, 1988). Para Rolnik (2009), Miaille (1994) e Tigar e Levy
(1978), ¢ nesse periodo que no continente Europeu fortalece-se a ideologia da cidade enquanto
espaco de liberdade. Momento em que se iniciam as violentas invasfes sobre o continente da
América do Sul segundo Enrique Dussel (1993).

Assim, as cidades passam a ser pensadas e planejadas a partir “de um certo nimero de
coisas precisas e concretas” (FOUCAULT, 2008a, p. 24). Suas ruas tomam a funcdo de
assegurar o arejamento — higiene —, garantir o0 acesso ao comércio no interior das cidades, a

circulagéo das mercadorias e:
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[...] possibilitar a vigilancia, a partir do momento em que a supressdo das muralhas,
tornada necessaria pelo desenvolvimento econémico, fazia que ndo fosse mais
possivel fechar a cidade de noite ou vigiar com rigor as idas e vindas durante o dia;
por conseguinte, a inseguranca das cidades tinha aumentado [...] em outras palavras,
tratava-se de organizar a circulagdo, de eliminar o que era perigoso nela, de separar a
boa circulagdo da ma (FOUCAULT, 2008a, p. 24).

Langadas as bases para o desenvolvimento de um outro formato de relagdes juridicas e
socioecondmicas, retoma-se a organizacdo disciplinar da cidade, através de técnicas de
planejamento. Deste modo, o grande impacto causado pela Revolucéo Industrial (1760-1840)
altera de maneira rapida e direta este tecido. Acelerando ainda mais o crescimento populacional,
transforma as paisagens e fortalece o desenvolvimento do modo de producgéo de acumulacdo de
capital estruturante das cidades contemporaneas (SPOSITO, 1988).

Deve-se lembrar que o movimento que permite as transformacGes narradas pelos(as)
autores(as) fundamenta-se na insurreicdo burguesa, que lancou as bases do liberalismo
alcangado na Revolugdo Francesa (1789-89). Processo encontrado vinculado as ideias do
movimento iluminista (1715-89), que pressupunha a igualdade entre os homens e tinha
enquanto caracteristica a defesa do individualismo (SENNETT, 2016).

Por sua vez, este acabou cristalizando a imagem de que o interesse da sociedade, ou do
coletivo que busca alcancar o bem comum, deve se voltar para o individuo. Dessa forma, resta
ao Estado o papel de fornecedor das bases legais para o desenvolvimento destas relagdes,
concedendo uma maior liberdade ao mercado e desenvolvendo os instrumentos atraves dos
quais essa liberdade sera pactuada. Além disso, trabalha com vistas a garantir um futuro no qual
este campo nao sera planejado a partir de uma ideia estatica de controle, “mas de criar um
ambiente em funcdo dos acontecimentos [...] ou de elementos possiveis [...] regularizar num
contexto multivalente e transformavel (FOUCAULT, 2008a, p. 27).

A democracia burguesa gerada a partir de uma apreensdo individualista de sociedade
pautando-se nos conceitos de razdo, liberdade, igualdade, apresenta o Estado enquanto interesse
de individuos que estdo colocados em posicoes de igualdade, sem que os problemas do modelo
de organizacao social calcado na diferenciacdo escalonar dos sujeitos fossem tocados (RUIZ,
2014). Os dispositivos de seguranca irdo criar um meio planejado, organizado para circulagéo.

Tal modelo, ao passo que ird4 assegurar a estrutura na qual um determinado grupo
controla as decisdes da sociedade politica, mantém excluidos “das esferas decisorias a
totalidade dos cidados, presentificando desta forma o controle do poder” (PAPALEO, 1991,
p. 143), mantendo a esfera de representatividade politica em espaco de representacdo de

interesses. Nesse modelo, a cidade aparece como artificio para o atingir de toda a populacéo, o
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meio, o campo de intervencdo sobre o qual os multiplos individuos existem ligados a
materialidade em que estdo inseridos.

Desde os filosofos do século V a.C, passando pelos tedricos que no século XVI
trabalharam a origem e as formas de organizacdo do Estado, até a fundagdo das estruturas
modernas de poder, este modelo sempre carregou o discurso da “seguranga” e do “bem-comum”
para fundamentacéo de teorias e agcdes. Tal campo de acdo e aparatos de exercicio da hegemonia
sdo equipamentos para moldar a partir da individualidade e singularidade dos sujeitos postos
em inter-relacdo modelos para reproducdo social (MARTINS, 2011).

Da rememoracdo dos textos classicos sobre a cidade, passando pelos escritos
contemporaneos, as elaboragdes produzidas, problemas apresentados e ideias atualmente
combatidas, destacam os diversos niveis de exclusdo manifestos no espago urbano, quando
abordados a partir da semiologia funcionalista, que se preocupa em tentar produzir narrativas
pautadas em um positivo-evolucionismo apaziguador. Bem como a partir da dialética do
conflito entre capital e trabalho, que se ancora na idealizacdo da modernidade. Marco sobre o
qual muitos autores tém estruturado suas reflexes quanto aos problemas hoje enfrentados neste
espaco e que tém suas raizes em processos sociais e politicos anteriores e interiores.

As transformacdes operadas por movimentos segregacionistas no espaco privado das
casas, ou no espaco publico da cidade, tomadas por Rolnik (2009) e Da Matta (1997) enguanto
pratica adotada para demarcar posicdes de poder e autoridade sobre os corpos das mulheres e
sobre as populacdes a serem segregadas. Fato que torna o espaco publico territério de desordem,
colocado em oposicédo ao lugar da seguranca e dominio. Espaco de controle e domesticacdo no
qual se reproduz a divisdo colocada sobre o territorio urbano, seio das aspira¢fes burguesas,
antitese dos territérios populares de sobrevivéncia, em que o Estado se reorganizou atraves das
relacBes socioecondmicas emergentes para (re)configuracdo do poder. Possibilitaram o
surgimento de um novo processo para a acumulacdo, através do qual o ente estatal torna a cidade
uma oportunidade para potencializacdo de negocios. Imagens igualmente encontrados em
processos e configuragdes anteriores.

A diferenca estd na potencializacdo dos processos de acumulacdo de riquezas e sua
decorrente pressdo antrépica, consequéncia da idealizacdo discursiva da cidade enquanto
espaco capaz de proporcionar melhores condicdes de vida aos trabalhadores campesinos, que
vai ter impacto sobre 0 aumento dos fluxos migratérios e levar ao agravamento dos problemas
sanitarios (SPOSITO,1988). Um problema da “naturalidade” humana langada sobre um meio

politico produzido artificialmente para controle das relagcdes de poder. De qualquer forma, o
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que se coloca em xeque ndo é uma alteragdo na estrutura, mas sim, uma mudanca nas dindmicas
superiores ao campo que séo por este possibilitadas.

S&o novos acontecimentos que fazem o capitalismo emergente buscar expansdo para
outras escalas, por conta do anseio por expansdo e do desenvolvimento de bases tecnoldgicas
que o suportaram. Sem se ocultar o fato de que as grandes poténcias se viam “impossibilitadas
de continuar a investir somente internamente, em decorréncia das pressdes contra a poluicdo do
seu meio ambiente” (SILVA, 1989, p. 19).

As mas condicbes de trabalho que pesam sobre a salde da populagdo e que passam a
afetar a producdo levam o Estado a intervir, metabolizando os processos de planejamento do
espaco urbano para atender as necessidades das elites dominantes (ROLNIK, 2009). Para o
aumento da producdo, desenvolve-se o discurso de reaproveitamento do espaco e melhoria das
condicdes de vida para a classe trabalhadora etc. Para a autora, € da involugdo da estrutura
associada ao desenvolvimento do capital que se desdobram os problemas urbanos. Ressaltamos
mais uma vez que as desigualdades e violéncias reconhecidas nos processos anteriores a este
periodo € que passam a ser potencializadas pelo desenvolvimento de novas tecnologias de

seguranca. Lastro que nos faz concordar com Erminia Maricato ao afirmar que:

E impossivel esperar que uma sociedade como a nossa, radicalmente desigual e
autoritaria, baseada em relacdes de privilegio e arbitrariedade, possa produzir cidades
gue ndo tenham essas caracteristicas (MARICATO, 2001, p. 51).

Na cidade enraizada sobre a triade dominacéo/segregacdo/controle, a manutencéo e a
producdo destas relacdes e espacos reforcam uma organizacdo que esta fundamentada na
exploracdo para manutencdo de privilégios, o que permite transformar tudo, inclusive a
producdo material, em poder.

As raizes de tal problema podem ser observadas ainda na reflexdo sobre o modelo
orquestrado por um “sistema mundial” de Santos (1978, p. 22), que guarda em si um gene do
mal. E somente a partir do seu estudo em profundidade que poderemos “fazer uma analise
correta e estar em condi¢des de fornecer solu¢des adequadas” (SANTOS, 1978, p. 22).

Lembra-se que Lefebvre (2001), autor que compreende a cidade moderna enquanto
constructo que fundamenta o predominio do capital sobre o trabalho, ao transmutar-se em
produto, em obra que deve ser consumida, e sobre a qual se ergue o poder centralizador do

Estado, destaca:
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a vida urbana pressupde encontros e confrontos das diferencas, conhecimentos e
reconhecimentos reciprocos (inclusive no confronto ideolégico e politico) dos modos
de viver, dos “padrdes” que coexistem na Cidade (LEFEBVRE, 2001, p. 22).

Encontros e conflitos sobre os quais a cidade se desenvolve, causados pela sobreposicao
de processos de negacgdo e exclusdes, estabelecidos a partir da mediacdo dos poderes que a
administram em cada periodo. Processos nos quais a “comunidade deixa de ser uma elaboracao
conceitual e se confunde com a dimensdo de localidade, resumida a coordenadas geograficas”
(MARTINS, 2011, p.55), e que habitar — participar de uma vida social, de uma comunidade
(LEFEBVRE, 2001) — que diz respeito a um modo comunal, ecoldgico, essencial para a
constituicdo da vida, é reduzido a habitat — cidade propriedade, funcional as abstracfes
plésticas, com margens de liberdade condicionada a partir de uma soma de coacbes que
modelam as subjetividade coletivas no espaco (ROLNIK, 2009; 2015).

Lefebvre, na busca por desenvolver um processo de reflexdo teorica que defende estar
voltado a acédo pratica, a partir de uma concepcdo considerada estratégica do conhecimento,
desejando “romper os sistemas [...] para abrir o pensamento € a acdo na direcdo de
possibilidades que mostrem novos horizontes ¢ caminhos” (LEFEBVRE, 2001, p. 9) para
superacdo do sistema capitalista. No entanto, baseia-se em uma meta-teoria local, relativa a um
campo determinado e se coloca na esfera discursiva enquanto aplicavel a outros dominios,
reproduzindo a ideia do intelectual universal portador da consciéncia coletiva (FOUCAULT,
2014b), sem considerar que 0os mecanismos disciplinares e de seguranca que sdo ativados
integram continuamente novos elementos (FOUCAULT, 2008a).

A reflexdo de Lefebvre (2001) esta pautada no fato de que somente no nivel de um
combate universal ao sistema — leia-se relacGes de trabalho e producédo, poder-se-a encontrar as
solucgdes para os problemas urbanos. Para o autor, as ideologias produzidas a partir deste tendem
a nos levar a aceitar acdes isoladas como suficientes para a solucdo dos problemas. Como se o
proprio discurso ndo pudesse estar inserido em estratégias anteriores de culpabilizacdo daqueles
que sdo vitimados pelo mesmo, podendo se tornar uma engrenagem para perpetuacdo do
enfraquecimento e potencial segregacdo das populacdes, conservando e transfigurando as
formas de dominio.

Assim, entende-se a partir do pensamento desse autor que, se do especifico ndo se pode
oferecer resisténcia ao universal, as mudancas que poderiam resultar em melhores condicdes
de vida para os segregados tornam-se inatingiveis. Estes estdo impedidos de se relacionarem
em uma outra dimensdo, como propdem as teorias da revolucao proletaria (MARX; ENGELS,
2012) e urbana (LEFEBVRE, 2008).
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Sobre a Gltima cabe destacar ainda que ela pressupde uma urbanizacdo completa da
sociedade, o que tornaria possivel, nas palavras do autor, a emergéncia de uma “sociedade
urbana” (LEFEBVRE, 2008, p. 17). Momento que nao deixamos de estar vivendo, entretanto,
a suposicao de uma urbanizagdo completa deve levar em conta os interesses que se colocam em
conflito para seu alcance. Se recuperarmos que o sistema atual — modo de producao capitalista,
opera a partir da geracdo de tal negativo para se retroalimentar, sendo a
urbanizagdo/planejamento urbano uma ferramenta prdpria, esta ndo poderia por si mesma
alcangar a plenitude.

O autor argumenta que a sociedade do final da década de 1960, que se caracterizava
enquanto “burocratica de consumo dirigido” e deveria tornar-se uma sociedade urbana real, por
meio de uma “urbanizacdo completa”, naquele periodo, encontrava-se apenas ‘“‘virtual”

(LEFEBVRE, 2008, p. 13), por estar em gestagédo. Estrutura em sua apreensdo dialética

[...] das transformacgBes que a sociedade contemporénea atravessa para passar do
periodo em que predominam as questdes de crescimento e de industrializacdo
(modelo, planificacdo, programacdo) ao periodo no qual a problematica urbana

prevalecerd (LEFEBVRE, 2008, p. 17).
Uma hipétese que apontava para uma sociedade em vias de realizagcdo. Contexto
embasado no fato de que na cidade, ao longo da historia, concentraram-se as riquezas, as ideias,
as pessoas, 0s objetos, as técnicas, fazendo desta o lugar da acumulagéo das riquezas originadas

no campo, uma dialética da cidade ou do fendmeno urbano.

[...] cada época suscitou (produziu) sua prépria centralidade: centro politico,
comercial religioso etc. Atualmente, a centralizacdo se quer total. Ela concentra as
riquezas, o poder, os meios de poder, a informacdo, o conhecimento, a “cultura”.
Numa palavra: tudo (LEFEBVRE, 2008a, p. 124).

Como ja discorremos, a ideia de producdo do espaco e concentracdo da producao
material e simbdlica na cidade ndo € novidade. As elites de cada periodo produziram saberes e
espacos que lhes eram peculiares para imposicdo de formas de dominacdo. Para Lefebvre
(2008), a inovagao seria no periodo dos anos de 1960/70 “a producdo em escala global” do
espaco social. (LEFEBVRE, 2008, p. 140). Situacdo também destacada por outros(as)
autores(as) que compartilham de sua perspectiva analitica, como Santos (2013a), que em suas
observagdes quanto a expansao “técnico cientifica” superp0e de forma desigual cartografias
que remodelam territorios de acordo com as necessidades de producdo hegemaonicas a partir de

uma imposicdo globalizada dos equipamentos proprios do sistema. Assim, tornando 0s espacos
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“mais articulados as relagdes funcionais, e mais desarticulados quanto ao comando local das
acdes que nele se exercem” (SANTOS, 20013a, p. 49).

Dessa forma, a ideia de revolucdo urbana apresenta-se como estratégia de producéao de
um novo espaco, redutor das contradigdes. Um espaco de possibilidades de encontros e da festa
das diferengas (LEFEBVRE, 2008; HARVEY, 2014). Para Santos (2013a), um espaco para o
desenvolvimento de uma racionalidade oposta & do Estado, responsdvel pelo planejamento
urbano, ou seja, pela maneira como o espaco € organizado, ndo adequado a toda sociedade, mas
voltado a concentracao das atividades comerciais e sociais em espacos determinados, cercados
por uma elite, afastando os trabalhadores, expressando deste modo a influéncia da classe
dominantes.

Todavia, lembramos que tais situa¢fes — de imposicao de equipamentos e saberes sobre
formas outras de organizacgéo social, ja foram ha séculos iniciada, de maneira que tal processo
pode representar ao largo uma ‘“nova” estratégia de colonizacdo, resguardadas as
temporalidades e avancgos tecnologicos.

Assim, nos resta a interrogacdo quanto a concep¢do considerada ‘“‘estratégica do
conhecimento”, voltada para o romper do sistema a partir da abertura do pensamento e da agao
direcionada (LEFEBVRE, 2001), fundada no produzir de uma outra centralidade oposta a
centralidade capitalista (LEFEBVRE, 2008). Do mesmo modo, quanto ao desenvolvimento da
critica sobre as latitudes produtoras destas formas de saber e 0 alcance de sua repercusséo.

Como ja destacado, ndo se rejeitam completamente as elaboracGes dos autores,
entretanto os processos de negacao e exclusdo ja estabelecidos e abordados por suas criticas,
sdo anteriores a intervencdo do Estado moderno, estes se enraizam sobre bases outras,
encontradas em dindmicas ocultas as perspectivas comumente utilizadas para a andlise de tal
questdo. Nao se se tem duvida de que “cada modo de produgao ‘produziu’ (ndo como uma coisa
qualquer, mas como uma obra privilegiada) um tipo de cidade” (LEFEBVRE, 2008, p. 31-32).
Tampouco, que a propria ideia de cidade, ou “a palavra ‘cidade’, parece um lugar definido e
‘definitivo”” (2008a, p. 25), imposto através de um processo de colonizagdo material e imaterial
global.

A cidade como representacdo ideoldgica das aspiracGes das elites, equipamento para
submissdo dos grupos colocados sob seu dominio, € o horizonte de sua prépria fundacéo, e ndo
uma captura de sua funcdo real que pode ser reconfigurada a partir dos equipamentos que
disponibiliza, como observam os autores. A ideia de modelagem de cidaddos homogéneos,
desconfiguracdo dos processos de exploracdo e redefinicdo da condicdo dos trabalhadores

encontram-se no jogo de interesses e conflitos que a fazem emergir.
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Sim, o urbano é um espaco de reproducgdo de capital, mas ndo somente financeiro e, de
classes sociais, que do mesmo modo, ndo se separam exclusivamente por conta da disposicéo
dos trabalhadores na estrutura, mas, ainda, por demarcadores de raca e género. A urbanizacdo,
por sua vez, enquanto componente essencial para 0 aumento da produtividade, além de ser lugar
de concentracdo de producdo e espaco que atende as exigéncias de dominio da instancia
econdmica sobre a estrutura social, que o tornam espaco/mercadoria (MARICATO, 2002;
ROLNIK, 2009), é uma reconfiguracdo de seu principio singular, marcada para tanto. Ndo um
desvio de fungéo.

A estrutura para que o Estado se torne um guardido do processo de acumulagéo
capitalista, que se preocupa, “no maximo, em conseguir que as medidas usuais, que representam
um paliativo superficial, sejam aplicadas em toda parte de maneira uniforme” (ENGELS, 1987,
p. 157), acdo de captura através da execucdo de politicas, estd colocada em seu ponto de
surgimento.

As crises e as saidas apresentadas em todo tempo por especialistas e agentes de governo
devem ser colocadas no centro da discussdo. A institui¢do arquitetonica, ideologica do “lar”
burgués, garantido através do “poder da familia” no horizonte do cumprimento das leis,
fundamenta a hegemonia da acdo do Estado mediador, protetor das elites de cada periodo
historico.

A configuragdo de um “modelo habitacional” representa um importante produto para
manutencdo da ordem, pois carrega um poder simbolico que, para além de se alinhar ao status
social da propriedade, padronizacao posta em uma forma de habitat ideologizada, que iré castrar
o direito de contrapor-se a estrutura, traduz um mecanismo disciplinar® muito importante.
Concentra, centra e encerra em um espago grupos de pessoas para serem ajustadas a seus
limites.

Se 0 processo de segregacao cria possibilidades de organizacdo de territorios populares
e bases de luta por apropriacdo do espaco, o Estado, enquanto mediador das relagdes sociais na

13

cidade, através do desenvolvimento e execucdo de “politicas publicas”, consideradas

dispositivos de seguranca®, coloca-se constantemente em posi¢do de “integragio” — leia-se

54 Dispositivos disciplinares funcionam a partir do isolamento; ndo deixam escapar; isolam todas as coisas a partir
de um cddigo, o proibido e o permitido; determina o que é proibido e o que é obrigatério; buscam a correcao;
impede o detalhe. “Em outras palavras, ¢ tomando do ponto de vista da desordem que se vai analisar cada vez mais
apuradamente, que se vai estabelecer a ordem — ou seja: é o que resta. A ordem é o que resta quando se houver
impedido de fato tudo o que é proibido (FOUCAULT, 2008a, p. 60).

% Dispositivos de seguranca sdo centrifugos; se ampliam e integram novos elementos constantemente; buscando
organizar o desenvolvimento; apoiam-se no detalhe; “a lei proibe, a disciplina prescreve, e a seguranca, sem proibir
nem prescrever, mas dando-se evidentemente alguns instrumentos de proibicdo e de prescrigdo, a seguranga tem
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regulacdo, dos instrumentos de resisténcia disponiveis a sociedade civil, tomando para si e
subvertendo as possibilidades dos trabalhadores para construcéo de hegemonias.

Assim, ndo é de forma desordenada que os investimentos e as a¢des do Estado ocorrem
nas cidades, ao contrario do que poderia pensar alguém desavisado ao se deparar com a
construgdo de um bairro em uma localidade sem infraestrutura, ou com um processo de
remocao.

Estratégias introduzidas a segregacdo sustentam-se em solidas bases historicas,
filosoficas, cientificas, sociais, politicas e econdmicas. As violéncias, opressdes e segregaces
sdo acoes resultantes de formacgdes histéricas, sdo preventivas ao encontro, a organizacdo de
formas outras de sociabilidade que oferecem resisténcia ao hegemonicamente imposto.

Um constructo que tem sua emergéncia a partir de movimentos e deslocamentos
precisos. Uma campanha, uma batalha pela instituicdo de uma forma para o controle da
circulacédo do poder. De relagdes que existem e resistem sobre campos de dominio onde o saber
funcionou e funciona como um poder e reproduz seus proprios efeitos.

Tratamos de um campo no qual os discursos se transformaram em praticas de saber e
configuraram formas de poder, de mecanismos colocados ao alcance de grupos previamente
selecionados para o controle das praticas politicas. Da utilizacdo de técnicas de administracao,
de uma ideia quanto a segurangca — auséncia de perigo; e da lei — protecdo; que impdem
disciplina. Disciplina para manutencdo da ordem, e da ordem para promoc¢éo da seguranca. Da
formacao de “consensos” produzidos por aqueles que buscam o exercicio da dominagao, através
dos quais se induziu a defesa do “direito”” de dominadores, para o alcance de objetivos diversos.
Se fala de mecanismos e de instrumentos usados. Se aborda uma questdo que sempre aparece
em destaque: “a opg¢ao do Estado [¢] clara” (SPOSITO, 1988, p. 75). O cendrio posto manifesta
todas as suas aspira¢oes. A presenca de um “Estado” inscrito no urbano, em sua gestao, revela
a funcdo da cidade.

Do mesmo modo se atesta sobre a questdo do direito, da ideia, do conceito, da
instituicdo, que se encontra profundamente enraizada no pensamento humano. O que lhe
permite transmutar-se em uma ‘“realidade” que aparece como inerente a todos, naturalizada
parte da paisagem e da vida cotidiana. Seja la onde se estiver, uma concep¢do quanto aos
direitos e deveres Ihes acompanhara. Uma ideia de cidade, sem que se necessite refletir muito

sobre ela.

por funcdo responder a uma realidade a que ela responde — anula, ou limite, ou freie ou regule. Essa regulacdo no
elemento da realidade € que ¢, creio eu, fundamental nos dispositivos de seguranca” (FOUCAULT, 2008a, p. 61).
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Sem esperar por teoria cientifica sobre o Estado, o juiz ou a troca, 0s homens fazem
viver o Estado, colocam juizes, estabelecem relagbes convencionais. Ndo sabem, no
entanto, o que é o Estado, a justica ou a troca. Basta-lhes poder pratica-los e, em
qualquer caso, poder falar deles. Assim, todos os dias, nomeamos estas realidades que
sdo o Estado, o juiz, o contrato, sem saber, no fundo, de que é que falamos
exactamente (MIAILLE, 1994, p. 45).

Pela cidade, a seguranca e o direito se metamorfoseiam. A partir de ideias evolucionistas
surgem contratos, institutos juridicos, que promovem transformagdes. A “evolugdo do
feudalismo para o capitalismo fora realizada através do artificio do contrato [0], contrato fora a
mola propulsora da revolugdao burguesa” (TIGAR; LEVY, 1978, p. 211). O poder pode, em
determinadas circunstancias, “mudar” de maos. Mudangas que recodificam e disparam
dispositivos. Manipulados no controle dos saberes aos quais se outorgam validade, permitindo
que as estruturas que antecedem 0s jogos ndo sejam tocadas. Situacdo que permite uma
atualizacdo constante das dinamicas, que se reconfiguram, transformam e retornam a assentar-
se sob a tutela das elites em cada periodo, pois em suas bases sdo preservadas as reservas
necessarias.

Na complexidade encontrada na genealogia da composicdo deste tecido, caracterizado
por ser uma estrutura que torna possivel a divisdo e classificacdo dos grupos através de
marcadores especificos, 0s quais operam processos de estratificagdo, encontram-se os rituais de
producdo das desigualdades. Estes que instituem os processos histéricos de exclusdo, dos quais
a urbanizacdo sera herdeira, uma vez que precede a cidade, tornando-se um dos equipamentos
responsaveis pelo desenvolvimento de estruturas, aparelhos e servicos para a restauracdo de
padrdes e alteracdo dos modos de vida. O urbanismo €, assim, fruto da razdo constituinte da
cidade. Um subproduto criado para responder a aspiracbes previamente determinadas,
moldando, organizando e condicionando a estrutura.

Uma dualidade formal, que apresenta no plano concreto uma “simbiose e uma
organicidade, uma unidade de contrarios” (OLIVEIRA, 2013, p. 32), em que as ideias de
seguranca, protecao, desenvolvimento, satisfacao etc. crescem e se alimentam da (re)producéo
da inseguranga, violéncia, desprotecdo, subdesenvolvimento, exclusdo etc. Autoproducdes, do
mesmo modo que cidade e ndo-cidade, o moderno e atrasado, inclusdo e excluséo.

Em toda a historia, cada modo de producdo guardou um respectivo modelo de regulagéo,
uma forma de se organizar o “Estado”, para que se pudesse dar sustentacdo ao sistema vigente
(ENGELS, 1979), apds o desenvolvimento do modelo capitalista — pds-revolucéo burguesa — o
modelo liberal, que durante determinado periodo apresentou-se enquanto o mais adequado para

atender as necessidades da classe dominante dentro do sistema. O que ndo ocorreu de maneira
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diferente nos regimes anteriores. As cidades sob a égide do modo de produgao capitalista “como
objeto de disputa e dominagdo (...) das relagdes sociais de produgao” (DEMATTEIS, 2005,
p.15), campo de relagGes entre sujeitos, que acaba por se tornar centro de operagdes para as
corporagdes (SANTQOS, 2008), ndo séo apenas palco de processos, mas determinante, uma vez
que sobre elas opera a geografizagdo dos equipamentos e valorizacdo dos espagos. Aqueles que
controlam a polis — cidade-Estado tém sob sua tutela um constructo fundamental para o controle
sobre do espago no tempo.

Assim, muitos tém sido levados a apreender a cidade enquanto espaco de constante
disputa, palco da proliferacdo do capital, espaco de exercicio da dominagdo, determinante para
0s processos de exclusio, entre outros. E apresentada enquanto agente posto em inter-relago
com o todo social, abrigo de potencialidades contra hegemdnicas, que podem vir a se tornar
resistentes a imposicao vertical dos valores colonializantes (SANTOS, 2008), ainda que as
transformagdes histéricas, cientificas, econdmicas e tecnoldgicas acabem impactando as
perspectivas de apreensdo sobre esta — tornando deveras complexa sua leitura —, fazendo com
que os sistemas classicos de apreensdo tragam explicagdes incompletas.

A cidade € o espaco onde as condi¢gdes quantitativas e qualitativas reinem-se em cada
momento histérico para a materializacdo de formas especificas de dominagdo manifestas
através dos modos de producdo dominantes e seus equipamentos, que, para compreensao das
conexdes e metamorfoses neste/deste tecido, seu estudo deve buscar toméa-lo objeto concreto,
material, a0 mesmo tempo em que € sintético e virtual.

Por isso, é imprescindivel recuperar e aprofundar a reflexdo sobre a atual estrutura que
possibilita a sujeicdo das vidas, as relagdes econdmico-politicas. Sem que se mantenham, no
entanto, a submissao de todas as relacdes a questdo econémica. Uma vez que, tal préatica, tem
fundamentado a defesa da ideia de que o Unico alicerce de estruturacdo do modo de producéo
capitalista é o seu modelo de propriedade, lastreado pela divisio social do trabalho. E necessario
que se destaque que os mecanismos disciplinares e de seguranca, os processos de classificacdo
social pautados por artificios de racializacdo dos grupos humanos e a imposicao do patriarcado
— formas de organizacdo para dominacdo social —, que sdo estruturadas sobre um saber-poder,
sdo tdo fundamentais e tdo estruturantes deste modelo quanto as relagdes econémicas. Desta

forma ponderamos sobre as relagdes econdmico-politicas como relacdes de poder-saber.
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2.3 OITAVO INTERSTICIO: APROFUNDAR E PRECISO: O
CONHECIMENTO DOS SABIOS ACHADO NO CHAO

Anteriormente, o trabalho dedicou-se a reconstruir e apresentar uma rememoragao
historica do que se tem considerado até entdo enquanto processos estruturantes do problema
enfrentado, bem como os marcos conceituais fundantes da proposta de tese. Agora, tratamos de
resgatar através das pesquisas desenvolvidas, como a producdo cientifica tem abordado os
conceitos.

Assim, adentra-se e se aprofundam as analises sobre o0s conceitos através dos quais
buscou-se identificar, a partir da intersec¢édo das categorias, como tem ocorrido a expanséo dos
processos coloniais a partir de seus trés niveis operantes na formacao das racionalidades e sua
dispersdo sobre o campo desenvolvido para seu dominio, as cidades.

Um processo que reverbera a urgéncia de se construir uma outra abordagem sobre tal
questdo, bem como dos instrumentos que tém sido comumente invocados para a regulacédo neste
e deste espaco. Conforme anteriormente explorado, a atomizacdo dos conceitos, grupos e
territorios acabam por se tornar ainda mais evidentes quando se faz a busca dos referenciais
para essa construcdo. Reitera-se que tal procura deu-se primeiramente a partir da releitura e
analise de textos sobre os quais haviam sido desenvolvidos trabalhos de pesquisa anteriores,
estes destacados nas contribuicGes anteriores. Agora, a partir da identificacdo das bases de
dados do norte e sul global que possibilitaram o cruzamento das palavras chaves deste trabalho,

tendo em vista que os termos sao tratados em inter-relacéo se aprofunda a explanacéo.

2.3.1 Uma arqueologia descolonial sobre a sistematizacdo do
conhecimento

Primeiramente cabe destacar que, historicamente, as formas através das quais ocorrem
a manifestacdo da questdo social tém sido multiplas, sendo digna de destaque a utilizacdo dos
processos de “regularizacdo fundidria”, “remocdo” e “planejamento urbano” enquanto
estratégias de silenciamento, aprofundamento da desprotecdo social, negacdo de direitos e
epistemicidio. Ainda, que os termos que nos possibilitam aprofundar nestas analises, mesmo
sendo alvo de diversos trabalhos de pesquisas, a partir de diferentes areas dedicadas a producéo
de conhecimento, tém colaborado para o desdobramento de préaticas de morte, mesmo tendo 0s
conceitos recorrente uso e diferentes interpretacfes, uma vez que sdo evocados em contextos

de disputa e apropria¢do no espaco das cidades.
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Desta forma, iniciemos descrevendo de que modo se deu a revisdo sistematica da
literatura, esta, construida para trazer fundamento a essa reflexdo (TRANFIELD; DENYER,;
SMART, 2003). Tal trabalho se deu a partir de uma revisdo da producéo cientifica em bases de
dados consolidadas, utilizando as expressdoes “regularizagdo fundidria”, ‘“remocdo”,
“planejamento urbano” e suas variaveis em portugués e em inglés. A coleta e analise de um
conjunto amplo de artigos, teses e dissertagdes, foi feita, sendo excluidos os trabalhos que ndo
correspondem ao tema gerador da pesquisa, bem como aqueles encontrados indisponiveis para
download ou duplicados.

A partir da busca realizada, os resultados foram mapeados, codificados de maneira
numeérica e alfabética e, posteriormente, classificados de acordo com suas caracteristicas, para
que se pudesse sistematizar o conhecimento disponivel e avaliar as lacunas de pesquisa. A
analise preliminar dos textos deu-se baseada no estudo de Prietro-Sandoval, Jaca e Ormazabal
(2018).

Utilizou-se o aplicativo Cisco AnyConect Secure Mobility Client®® para identificacdo
das bases de dados que tornam possivel o cruzamento dos termos de pesquisa, e assim se chegou
aos seguintes bancos de armazenamento: Science Direct, Web of Cience e Scopus, plataformas
de acesso a revistas e periddicos cientificos publicados no Norte global. Além desses,
utilizaram-se os sitios da Biblioteca Nacional de Teses e Dissertacdes e da Rede Ibero-
americana de Inovacdo e Conhecimento (REDIB), que armazenam publica¢6es no Sul global.
Destaca-se que outros bancos de dados foram trabalhados, como o catadlogo de teses e
dissertacdes da CAPES e os portais REDALYC, DOAJ e LATINDEX, entre outros. Entretanto,
as buscas nestes sitios ndo foram aprofundadas pelo fato de que eles ndo permitem o cruzamento
dos termos chave, permitindo somente o trabalho a partir do refinamento de busca.

A sistematizacdo desenvolvida se baseou em uma revisdo de literatura, através da qual
se explorou os termos: “regularizagdo fundiaria” - land regularization, “remogéo” — removals,
“planejamento urbano” - urban planning. Juntamente com as variaveis: “expulsdo” —
expulsions, “organizac¢do territorial”, “planejamento territorial”, “organiza¢do do espago
urbano” - urban planning / territory planning / organization of urban space / land use planning.
Obtiveram-se como categorias para o refinamento das buscas: “direito a vida”, “gentrificagdo”,

“segregacdo urbana” e “direito a cidade”.

% O referido aplicativo é um instrumento de acesso pago, que possibilita o transito em diferentes bancos de dados
nacionais e internacionais, tornando possivel fazer o levantamento através das ferramentas disponiveis, das
plataformas que se deseja utilizar para acessar os principais periédicos do mundo, além de bases que armazenam
teses e dissertagdes.
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As expressdes foram organizadas e codificadas do seguinte modo. Quanto aos termos
da busca, foram codificados de forma numérica: 1. Regularizacdo fundiaria — land
regularization; 2. Remogéo — removals; e 3. Planejamento urbano — urban planning. Enquanto
variaveis, cada termo de busca foi feito a partir de sua codificacdo: 1. Sem variavel; 2. Variavel
expulsdo — expulsions; e 3. Variaveis: organizacao territorial / planejamento territorial /
organizagdo do espaco urbano — urban planning / territory planning / organization of urban
space / land use planning.

Ao final das buscas, foram encontrados 28.384 artigos no portal Web of Science,
codificado como portal “A”, em que 0s termos eram abordados sem relagdo, como se expressa

a seguir, partindo da codificacéo deles:

1. 22 textos em lingua portuguesa e 65 em inglés;
2. 2.423 textos em lingua portuguesa e 9.953 em inglés;

3. 210 textos em lingua portuguesa e 15.711 em inglés.

Feita a busca de maneira individual sobre cada termo, destacando-se que
aproximadamente 80% da producéo (com referéncia a lingua portuguesa), encontrada no portal
A, foi publicada em inglés.

A partir do cruzamento dos termos de dois em dois, foram identificadas 67 producdes,

todas em lingua inglesa, como se apresenta a seguir, partindo da codificacdo dos termos:

1 e 2. Nenhum trabalho em lingua portuguesa e 1 em inglés;
1 e 3. Nenhum trabalho em lingua portuguesa e 2 em inglés;

2 e 3. Nenhum trabalho em lingua portuguesa e 64 em inglés.

Com o cruzamento dos trés termos de busca, nenhuma producao foi identificada no
portal “A”.

Ja no portal codificado como “B”, Science Direct, foram encontrados 18.883 artigos,
quando se fez a busca pela producao sobre cada conceito de maneira isolada, como se apresenta

a seguir, partindo da codificacdo dos termos:

1. 5 textos em lingua portuguesa e 95 em inglés;
2. Nenhum trabalho em lingua portuguesa e 18.783 em inglés;

3. Nenhum trabalho em lingua portuguesa e inglés.
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Nesta etapa, menos de 0,1% da producéo foi publicada em portugués.
A partir do cruzamento dos termos de dois em dois, estrutura padréo de organizacéo das
buscas, foram identificadas 2 produgdes no portal “B”, como se apresenta a seguir, partindo da

codificagdo dos termos:

1 e 2. Nenhum trabalho em lingua portuguesa e inglés;
1 e 3. 2textos em lingua portuguesa e nenhum em inglés;
2 e 3. Nenhum trabalho em lingua portuguesa e inglés.

O cruzamento dos trés termos de busca no portal “B” ndo encontrou nenhuma produgao.

Em um universo de 18.883 publicagdes, somente em duas foram encontradas relacao
entre 0s termos, estas, escritas em portugués.

No portal codificado como “C”, Scopus, foram encontradas 870.475 produgdes quando
se fez a busca dessas a partir da inclusao de cada conceito de maneira isolada, como se apresenta

a seguir, partindo da codificacdo dos termos:

1. 11 textos em lingua portuguesa e 46 em inglés;
2. 478 textos em lingua portuguesa e 814.820 em inglés;

3. 28 textos em lingua portuguesa e 55.092 em inglés.

Novamente, se observa o fato de que menos de 0,1 da producdo identificada foi
publicada em portugués.
O cruzamento dos termos de dois em dois, trouxe 377 produgdes, como se apresenta a

seguir, partindo da codificacdo dos termos:

1 e 2. Nenhum trabalho em lingua portuguesa e 1 em inglés;
1 e 3. Nenhum trabalho em lingua portuguesa e 5 em inglés;

2 e 3. Nenhum trabalho em lingua portuguesa e 371 em inglés.

Quando feito o cruzamento dos termos, todas as publicacdes encontradas foram
publicadas em inglés.
No portal “C”, a partir do cruzamento dos trés termos de busca, encontrou-se a producao

de 1 trabalho, este, publicado em portugués.
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Nos portais A, B e C, sitios de publicagdo do Norte global, quando as buscas se deram
a partir do isolamento de cada termo, mais de 92% das publicagcdes encontradas foram feitas
em lingua inglesa. Com o cruzamento dos termos, mais de 99%.

Quanto aos bancos de dados encontrados hospedados em sitios de paises do Sul global,
na Biblioteca Nacional de Teses e Dissertagdes, portal codificado como “D”, foram encontradas
11.790 produgdes quando se fez a busca dessas a partir da incluséo de cada conceito de maneira

isolada, como se apresenta a seguir, partindo da codificagdo dos termos:

1. 284 textos em lingua portuguesa e 150 em inglés;
2. 6.662 textos em lingua portuguesa e 340 em inglés;
3. 3.062 textos em lingua portuguesa e 1.292 em inglés.

Nesta etapa de busca, 34% da producéo foi publicada em inglés.
Com o cruzamento dos termos de dois em dois, foram encontradas 199 producdes, 30%
aproximadamente, em lingua inglesa. Como se apresenta a seguir, partindo da codificacdo dos

termos:

1 e 2. 5textos em lingua portuguesa e 1 em inglés;
1 e 3. 73 textos em lingua portuguesa e 40 em inglés;

2 e 3. 68 textos em lingua portuguesa e 12 em inglés.

O cruzamento dos trés termos de busca no portal “D” ndo encontrou nenhuma produgao.
Quanto ao ultimo portal sobre o qual se trabalhou, codificado como portal “E”, o portal
REDIB, foram encontradas 6.268 producdes, quando se fez a busca destes a partir da inclusdo
de cada conceito de maneira isolada, como se apresenta a seguir, partindo da codificacdo dos

termos:

1. 131 textos em lingua portuguesa e 133 em inglés;
2. 471 textos em lingua portuguesa e 2.100 em inglés;

3. 1.351 textos em lingua portuguesa e 2.082 em inglés.

O cruzamento dos termos de dois em dois, apresentou 50 produgdes, como destacado a

sequir, partindo da codificagdo dos termos:
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1e 2. 2textos em lingua portuguesa e 3 em inglés;
1e 3. 11textos em lingua portuguesa e 14 em inglés;
2 e 3. 7textos em lingua portuguesa e 13 em inglés.

O cruzamento dos trés termos de busca apresentou 1 producao em lingua portuguesa e
1 em inglés, sendo estes 0 mesmo texto, e o mesmo anteriormente encontrado no portal “C”.
Desse modo, em um universo de mais de 900 mil producdes cientificas que abordam nossos
termos de pesquisa, em somente uma os trés conceitos encontram-se relacionados.

Concluida a busca no portal “E”, 65% da produgdo onde os termos foram reconhecidos
individualmente e 60% da qual foram encontrados em relacdo foi publicada em inglés.

Nos portais D e E, sitios de publicacdo do Sul global, quando as buscas se deram a partir
do isolamento de cada termo, mais de 49% das publicacfes encontradas foram feitas em lingua
inglesa. Com o cruzamento dos termos 45%.

As buscas procuraram identificar os termos de pesquisa ou categorias chaves nos titulos;
nos resumos; e palavras-chave das producées, em lingua portuguesa e inglesa - title, abstract,
keywords, sempre fazendo de modo que se pudesse explorar ao maximo a potencialidade de
cada banco de dados. Em todos os casos, deixaram-se 0s campos de refinamento primeiramente
em aberto, na tentativa de se explorar na totalidade as bases de dados oferecidas por cada portal
(revistas, jornais, anais e etc), buscando pelo acesso em bases de todos os continentes.

Em cada uma das etapas buscou-se por teses, dissertacoes, artigos publicados, revisdes
e artigos no prelo. Apos esta procura, se voltou ao reconhecimento dos textos que tinham
identificacdo com o tema de pesquisa proposto, a partir do cruzamento dos conceitos chaves
com as variaveis e categorias de refinamento de busca.

A partir destas cinco bases de dados, foram entdo efetuadas as buscas, procurando
identificar os termos de pesquisa ou categorias chaves. Como ja apontado, as palavras-chave
sd0 0s conceitos que balizaram a pesquisa, com suas variaveis e categorias de refinamento.
Termos trabalhados em portugués e inglés, exceto quando se identificou a utilizacdo de mais
de um termo para a busca na lingua inglesa, de modo que os termos nao foram repetidos em
portugués.

O processo de busca deu-se primeiramente atraves da pesquisa sobre os termos chaves
isolados, e a partir do cruzamento destes com suas variaveis construiu-se o refinamento, que
aponta para a forma como as categorias tém sido trabalhadas. Um exercicio preliminar que
possibilitou tracar um panorama sobre a produgédo do conhecimento, através do qual se desvelou

e se reafirmou um processo de atomizacdo dos conceitos, que tém sido a légica de operacao
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tanto para o Norte, quanto para o Sul global. A interseccdo mostrou que 0s processos de
planejamento urbano, ainda que minimamente, tém sido relacionados a processos de remogao
ou regularizacdo. Somadas a isso, a remocao e regularizacdo, frente ao universo apresentado,

sdo categorias que ndo se encontram na producéo cientifica.

Quadro 1. Numero de produgdes nas quais as categorias foram encontradas em interseccao.

Termos NUmero de producgoes
3el 147
3e2 535
le2 13

Fonte: Elaborado pelo autor.

No demais, se pdde observar que apenas 8% das publicagdes encontradas nos portais do
Norte global sdo de autoria e tratam de questdes relativas a cidades do Norte. Quanto as
publicacbes encontradas nos portais do Sul, menos de 1% séo de autoria ou tratam de temas
relacionados a cidades do Norte Global. Enquanto isso, mais de 90% das publicacdes
encontradas nos portais do Norte sdo em lingua inglesa e, mais de 50% daquelas encontradas
nos paises do Sul. Quadro que revela um processo de Colonizagédo da lingua e dos sentidos
produzidos. Uma vez que se trata de questdes vividas e exploradas majoritariamente por autores
do Sul, em cidades do Sul, mas que precisam se valer de um idioma distinto para encontrar
espaco nos sitios de publicacéo, tanto do Norte quanto do Sul Global.

O preco cobrado pela colonialidade para o adentrar na esfera do intelectual universal
(FOUCAULT, 2014b), é o da reproducdo de suas estruturas, da adocdo de suas praticas,
relativas a um campo determinado, langcada na esfera discursiva enquanto aplicavel aos outros
dominios. De maneira que se reproduz ndao somente a linguagem, mas as ideias, ignorando-se
os mecanismos disciplinares e de seguranca que reativados integram continuamente novos
elementos (FOUCAULT, 2008a).

Na cidade enraizada sobre a triade dominacdo/segregacéo/controle, sdo conservadas e

transfiguradas as formas de dominio.

2.4 NONO INTERSTICIO: O “REAL” E SEUS DISPOSITIVOS

Como ja destacado, os elementos constitutivos da colonialidade apreendidos enquanto

dimensGes ontoldgicas servem de balizas para este estudo, que compreende sua operacao a
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partir dos trés niveis anteriormente trabalhados®’, relacionados aos termos de pesquisa —
planejamento urbano, regularizacdo fundiaria e remocdo — interseccionados sobre as
elaboracgdes tedricas e metodoldgicas nos permitem perceber as formas de manifestacdo dos
produtos desses desencadeamentos, a triade dominacao/segregacdo/controle, sobre as quais se

desenvolvem a manifestacdo do poder em escalas variadas.

Figura 2. Estrutura de encadeamento dos dispositivos, das dimens@es e de seus produtos.

Sab Dominio
aber
Planejamento Urbano (QUIIANO, 2005)
Segregacao
Regularizagdo Fundiéria Poder B
« Controle
Remogao Ser

(FOUCAULT, 2008a)

Fonte: Elaborado pelo autor.

De modo que os termos sdo percebidos enquanto dispositivos de acionamento para
engrenagens — constituintes da teoria da colonialidade — colocando em funcionamento
estruturas ndo ocultas e tampouco visiveis de producdo e reproducdo de estratégias de
colonizacdo. Estruturas de encadeamentos das transformacdes nas relacfes de poder/saber.

Assim percebidas, as estruturas de producdo do saber/poder que nos ultimos séculos
receberam status de ciéncia, outorgaram seus possuidores com o titulo de técnicos. Um signo
de autoridade para emissao de pareceres sobre questdes diversas que envolve seus detentores
em um espectro de neutralidade, justificados para produzir as diferenciac@es entre os territérios,
individuos e grupos que tém sido alvo das problematizagdes apresentadas.

Dimens6es gque, ao aparecerem como verdade, se tornam instrumentos para descricao
de um “real”, enquanto, quando tomadas como imaginacdo sociolégica e politica

(CASTORIADIS, 1995), uma vez que possibilitam um (re)conhecer de condi¢es e praticas de

57 A colonialidade do poder, estrutura através da qual se desenvolve a dominagdo, a partir da construcio de
verdades. A colonialidade do saber, que diz respeito a légica operada a partir da hierarquizacdo do conhecimento.
Na relagdo lingua-conhecimento, que permite o deslegitimar de certos saberes, para legitimagéo da “superioridade”
de outros. E a colonialidade do ser, que € a diferenciacdo instituida através do exercicio do poder.
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esperanca (LUGONES, 2014). Estas permitem o deliberar sobre agdes que possam ser capazes
de promover no &mbito da realidade instituinte, uma descolonizag¢do ontoldgica, a partir da
contextualizacdo dos saberes e questionamento do hegemonicamente imposto.

Como a aparente auséncia de acdo estatal e da funcao politica dele, sobre determinados
territérios, que faz pesar sobre tais areas uma ideia pejorativa de desordem. Esta que, por sua
vez, condiciona a producéo e reproducgéo de imagens que sdo desassociadas da vida que pulsa
sobre eles. Imagens desconfiguradas, uteis a subordinacdo dos espagos as acdes de sequestro,
dos territérios e dos corpos que neles habitam. Pratica politica, com impacto sobre as
organizacdes sociais consideradas “inadequadas” aos padroes impostos. Modelo espraiado,
para captura primeiramente das subjetividades coletivas, e posteriormente, dos territorios e
comunidades, por forcas econémicas descomprometidas com as formas de organizacéo
anteriormente colocadas. Um processo que se da a partir da rotinizagdo do cotidiano, permitindo
a criacdo de ambientes funcionais as estratégias epistemicidas coloniais. E também dessa
forma que funcionam as categorias que estdo sendo analisadas no contexto hegemdnico. Estas
que sdo colocadas a servico da legitimacédo de ac6es de governo e teorias sociais, que justificam
determinadas escolas de pensamento. Criando uma estrutura cognitiva hierdrquica e
moralizante sobre distintas formas de organizacao da vida (MARTINS, BENZAQUEN, 2017).
Sua denuncia se torna instrumento para o enfrentamento de tais processos, uma vez que, quando
se questionam tais saberes e sdo recuperados os acidentes, criam-se brechas para restauracéo de
diferentes modos de existir.

Os processos de remocdo, de regularizacdo fundiaria e de planejamento urbano,
produtos da mesma razdo que legitima o poder dos técnicos, passam a acionar dispositivos de
poder que, instrumentalizados pelo saber “técnico/cientifico”, autorizam seu possuidor a
manipular os espacos e controlar vidas, reproduzindo préaticas epistemicidas.

Traduzem-se em ac@es politicas de dominacao sobre as populagdes classificadas como
inferiores, impedidas de acessar 0S recursos necessarios para a garantia e manutencao da vida.
Questdo transformada por marcos regulatorios e estatutos juridicos em direitos fundamentais.
Retdricas de encobrimento da evolucdo dos processos de dominagédo e controle, que no &mbito
do “ser”, refletem formas de mutacdo das percepgdes dos grupos que ocupam territorios e, em
geral, passam a ser tratados, ou rotulados, como infratores da ordem legal. Sujeitos aos quais a
regularizacdo trara dignidade, ‘“humanidade” para aqueles a quem o adjetivo fora
historicamente negado. Apresentando-se finalmente enquanto mecanismo para emancipacao,
enquanto impdem a regulacdo. Uma reproducdo que se atualiza e fortalece os processos de

segregagcao.
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Propor rotas de fuga, alternativas para uma “libertagdo” da maquina colonial, moderna,
capitalistica e eurocéntrica, é assim ir contra as lentes “neutras” da ciéncia, denunciando esta
quimera, pela possibilidade de ressignificagdo do espaco no tempo, interrogando seus
promotores e defensores sobre uma resposta a historica divida que estes tém tornado perpétua.
Para deste exorcizar aqueles embriagados pelo sangue, entorpecidos pelas distrac6es abstratas,

artificiais e sintéticas, adormecidos pelas fabulagdes coloniais.

2.4.1 Um caminho, caminhante: estradas metodoldgicas

Antes de adentrar o proximo capitulo e analisar em profundidade os estudos e as
entrevistas realizadas, cabe destacar que o processo arqueoldgico se desenvolve em territorios
sobre os quais sdo criados “mapas”, estruturas para orientar a busca, o caminhar. E que nenhum
“mapa” pode ser tomado enquanto figura estanque, signo de verdade. Uma vez que as paisagens
se alteram e sdo alteradas constantemente. Cabe compreender 0s contextos nos quais se dao
cada producéo, para gque se possa perceber as descontinuidades e invizibilizagdes ocorridas.

No mais, mapas, sdo paisagens fixadas a partir do olhar de quem vé. Quando se muda o
observador ou os desejos daqueles que buscam compreender, explorar e até controlar as
geografias, alteram-se 0s mapas. Eduardo Galeano (2015), escreve sobre alteracGes feitas na
cartografia por aqueles encontrados enquanto controladores dos jogos de poder, na Europa do
século XI11°8, para que estes alcangassem seus objetivos. Alteragdes que causam impacto sobre
0s sentidos até o tempo presente.

Muda quem explora, quem caminha, transforma-se a observacdo. Outros desejos
despertam diferentes olhares. Um novo andante carrega novos anseios, que se, libertos dos
mapas prontos, das imagens estanques, das tintas mortas pode se encontrar com outros acidentes
e realizar novos caminhos. Diferentes encontros que podem guardar potencialidades
transformadoras.

Assim sdo percebidos 0s termos, suas dimensées e produtos, constitutivos das categorias
de analise desenvolvidas nesta tese, bem como os marcos tedricos e metodoldgicos tracados,
que apresentam/representam a possibilidade de uma “nova” cartografia. Um caminho do
caminhante, sobre um olhar de perplexidade produtiva, de imaginacdo sociolégica exercitado

pelo e através do espanto (ALVES, 2004). Entendido como necessario para a abordagem das

58 Até o século X111, mapas arabes colocavam o sul em cima do norte, Neste periodo entretanto a Europa estabelecia
uma ordem “natural” para o universo. Ordem ditada por Deus, onde o norte aparecia em cima e o sul, embaixo. O
norte olhava para o céu, estava proximo de Deus. J& no sul, estavam as sujeiras, 0s excrementos. O deus do sul era
o Diabo.
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fungdes dos termos que se constituem como estratégia para o passar da disperséao a regularidade.
Através da descricdo dos discursos relacionados a seus eventos e acontecimentos nao
discursivos, uma caminhada para se alcancar horizontes novos no passado presente.

De modo que a cada passo, cada termo, expressdo, conceito com o qual se ocupa, é
tomado com cuidado, uma vez que séo acidentes, questdes que geram aflicdo a milhares de
pessoas no Brasil e fora do pais. Um tropeco, uma avaliagdo equivocada, um passo ndo muito
bem refletido, pode colaborar para a manutengdo de um sistema de negagdo da vida para
populacdes que tém sofrido por conta da violéncia cotidiana a que sdo submetidas por agdes
estatais e dispositivos que se colocam ao seu alcance.

Assim se busca pela construcéo de possibilidades, na medida em que se caminha, pondo
em teste teorias e metodos. Problematizando as ideias instituidas sobre a(s) cidade(s), uma
estrutura consolidada sobre uma base escalonar de conhecimento.

Revisitando a historiografia na histéria, para compreender como foram moldadas as
subjetividades. Estruturas de pensamento, modos de se relacionar com o mundo, histérica e
filosoficamente, impostas as superadas limitagdes geogréaficas, de modo que se instituiu um
campo no qual foram desenvolvidas teorias basilares para acdes epistemicidas.

A rememoracdo historica sobre a(s) cidade(s) levou ao reconhecimento de como a
literatura especializada sobre o tema pode auxiliar na cristalizacdo de racionalidades. Que se
buscam desestabilizar, para reconhecer 0s possiveis processos de silenciamento produzidos pela
pavimentacdo da razdo moderna, ocidental e eurocéntrica, formulada sobre a (re)producéo de
uma légica binéria de categorizacdo e do uso de dicotomias hierarquicas, produtoras de modelos
de classificacdes social, politica, econémica e juridica, sobre espacos e grupos humanos
fundados na elevacdo de um saber ao qual se outorgou validade.

Um processo fundamentado sobre bases discursivas diversas, servindo para estruturar
um saber produtor de um apreender sobre as dindmicas. Fato percebido na revisitacdo dos
documentos, na analise das metamorfoses e perpetuacdes provocadas por essa pavimentacdo —
ser/saber/poder — manifesta na contemporaneidade.

Nesse campo, se volta a analise dos dispositivos de poder que possam estar articulados
sobre o dominio do “saber”, que outorga validade aos discursos sobre a(s) cidade(s), se
deparando com a existéncia de grupos e pessoas legitimadas para emitir pareceres sobre o tema.

Questionam-se assim, 0s dispositivos e 0s processos desenvolvidos e apresentados
enquanto solucao para os problemas sociais contemporaneos. Os mecanismos de manutengéo
desse “fazer ciéncia” eurocéntrico, mistificador de situagdes, inibidor de poténcias e

justificativa para as desigualdades e exclusfes. Alcangando, neste primeiro momento, o
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entendimento de que para se afastar deste estado de exclusdes, € necessaria a libertacao da polis.
A construcdo de caminhos diferentes dos comumente trilnados passa, entéo, pela superagdo da
racionalidade instituida naquele lécus, espaco onde a colonialidade firma raizes e encontra
subterflgios para a potencializacdo da violéncia disseminada em escala global.

Trabalhando sobre uma perspectiva funcionalista, critico-materialista ou pds-
estruturalista, se percebe que as abordagens construidas sobre a cidade se voltam, de certo
modo, a reafirmacdo de estratégias reducionistas, binarias e evolutivas, pautadas por uma razao
norte-centrista. As mudangas percebidas reafirmam um modelo de sociedade fundado na
opressdo e na exclusdo, em que a cidade surge de maneira artificial para o alcance da
multiplicidade dos individuos, conectados & sua materialidade, enraizados sobre uma triade,
dominacéo/segregacao/controle, em um espaco onde é reforcada a exploracéo para manutencéo
de privilégios.

As estratégias introduzidas para segregacdo aparecem sustentadas por sélidas bases, e
as violéncias apresentam-se como resultado de formacdes histdricas. Relacfes que existem e
resistem sobre campos de dominio onde o saber funciona como um instrumento de poder. O
dominio dos discursos, das praticas discursivas, configura-se em mecanismo que coloca em
acdo o poder, instrumento disponibilizado para aqueles que alcancaram nesta légica um estagio
maior de evolucao, que “conquistaram” um saber que lhes outorga poder.

Uma dinamica de relacdo entre espacgos e veiculos de enunciacdo, em que 0s canais de
repercussao dos discursos, os procedimentos metodologicos, a linguagem e os titulos tém
funcionado como ferramentas para autorizacao do discurso, estabelecendo um controle sobre a
“verdade”.

Até aqui, a interseccdo dos conceitos, das teorias e dos métodos, mostrou como estes
interagem. Adiante, se aprofundara na compreensdo dos eventos, tratando das lacunas, dos
processos de invisibilizacdo, buscando recuperar na vida que pulsa, nos discursos produzidos
ocultados ou ndo, fundamentos estratégicos para uma possivel ruptura com tais dinamicas.

Diversas fontes ddo subsidio para o desenvolvimento das elaborag6es, para o encontrar
de respostas que de alguma forma se acheguem as necessidades daqueles que tém sido tratados
e percebidos por diversos autores(as), enquanto objetos nos jogos de poder. Grupos
selecionados, perseguidos, segregados, espoliados e abandonados, entregues a morte, como se
viu, diante da pandemia do “novo coronavirus”, denominado SARS-CoV-2, causador da
doenca COVID-19”, que acarreta infec¢des respiratorias com alta capacidade de contagio e

efeitos letais (LANA, et al., 2020, p. 1), e que ainda ndo possui cura. Um virus com rapida
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disseminagéo em escala global®®, que colocou em xeque as estratégias historicamente adotadas
para o trato com as diversas dimensdes da questdo social. Em especial, com a questdo da
moradia.

Isto porque, devido a capacidade dos sistemas de salde em lidar com a taxa de
contaminacdo pelo virus a curto prazo ser limitada, e 0s recursos, finitos (leitos hospitalares,
nimero de profissionais de salde, entre outros), o nUmero de pacientes tratados tornou-se
menor que a demanda necessaria (SILVA, 2020, 579). Essa realidade deixou muitos pacientes
infectados com condig¢des pulmonares deterioradas sem nenhum tratamento, resultando na
necessidade de politicas dréasticas de distanciamento fisico (GOURINCHAS, 2020).

Em outras palavras, a recomendacdo “Fique em Casa”, que partiu de liderangas
internacionais, entre as quais se destaca a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), tornou-se
slogan da campanha contra a disseminagdo da COVID-19. Contudo, como ficar em casa quando
ndo se tem moradia, ou quando essas condicOes sdo precarias?

Como ficar em casa, quando entre 50 e 60% da populacéo brasileira (RIBEIRO, 2019;
CUNHA, 2019) acabou se tornando em potente alvo para o contagio e transmissédo da COVID-
19 (SROUGI, 2020), por acessarem a moradia de forma precaria, por habitar em areas
irregulares. Quando 9.156 familias foram colocadas em situagdo de desabrigo por conta da
ocorréncia de casos de despejos coletivos durante a pandemia. Quando no Brasil, 64.546
familias ainda se encontram sob ameaca de despejo (BANDEIRA, 2021).

Estas também sdo questdes que levam a buscar tratar com diligéncia e responsabilidade
a tarefa de pesquisador, enquanto agente comprometido ética, estética e politicamente com os
grupos acompanhados, com os quais se faz alianca em trabalho.

Envoltos por todas essas situacfes € que se atenta para 0s espagos e tempos dos quais
emergiram as estruturas que tornam possivel a disseminacdo de racionalidades incompativeis
com as diversas formas de manifestacdo da vida no Sul global. A partir de uma linearidade
coberta por acidentes, desniveis, que alteram mapas e alicercam fundacGes para manifestacao
de poder e controle sobre 0s corpos.

Para a continuacdo desse trabalho ndo se pode manter preso, nem tampouco movimentar
em uma Unica direcdo. Faz-se necessario também o aprofundar nas camadas do terreno, nos

niveis que se manifestam, ou que sdo manifestos, indo em busca do que tem sido despercebido.

5 Detectado em 31 de dezembro de 2019 em Wuhan, na China, e em 16 de janeiro em territorio japonés, foi
declarado pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS) emergéncia internacional (PHEIC) em 30 de janeiro,
quando diversos paises ja haviam confirmado importacdes de caso, incluindo Estados Unidos, Canada e Australia.
No Brasil, em 7 de fevereiro, havia 9 casos em investigagdo (LANA, et al., 2020).
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Se reafirma que ndo € abandonada a verticalidade, mas que existe uma procura
estratégica, através de um estudo qualitativo desenvolvido a partir das dispersdes, para o
interrogar do saber tido enquanto legitimo, como verdade, em sua constituicdo, voltando a
percepcao das relagdes entre os tipos enunciativos (FOUCAULT, 2008). Entende-se, assim,
que “na esfera discursiva a arqueologia busca por condigdes de enuncia¢do do discurso — e de
sua eleigdo como ’discurso verdadeiro” (YAZBEK, 2015, p. 41).

O que impulsiona o andar e a busca por um geografar de dispositivos, relacdes, formas
e producdes, estabelecendo-se um objetivo a ser alcancado através de analises bibliogréficas e
documentais, onde a arqueologia do saber e a teoria da colonialidade, em uma procura “de” ou
“des”colonial, apresentam-se como ferramentas/possibilidades de recuperacdo e alcance
imprescindiveis. Sdo percebidas como teorias que partem da critica para o enfrentamento as
matrizes discursivas reprodutoras de formas de monocultura do saber, abrindo possibilidades
para o encontro da emergéncia de uma ecologia de saberes e viveres (SANTOS, 2013).

Vai-se ao encontro e relacionam-se conceitos até entdo tidos como categorias e
subcategorias, formas escalonadas, que séo trazidas a um mesmo nivel de tratamento e
relevancia, lécus da problematizacdo, espaco onde se encontram e interagem 0s conceitos.
Planejamento urbano, regularizacdo fundiaria e remocao sdo percebidos entdo como estratégias
consideradas em inter-relacdo, fundadas sobre as bases de um ser/poder/saber, reprodutores da
dominacéo/segregacao/controle.

Engrenagens, mecanismos, dispositivos que se continuaram trabalhando a partir da
analise dos textos encontrados e separados, onde os termos de pesquisa foram reconhecidos.
Nexos a analisar ainda nas entrevistas realizadas. Fios e amarracdes ndo ocultos e tampouco
visiveis.

Como dito, ndo existe pretensdo de construgdo de uma outra “verdade”, 0 que move é 0
conhecer, entender para descrever. Encontrar respostas, alcancar saidas para as
problematizacdes que instigam e poder mudar a forma como sdo percebidos 0s eventos no
presente, reconhecendo vias de libertacdo das verdades prontas e dos discursos cristalizados.
Para tanto, caminhar, geografar, ¢ fundamental®®. Geografar, uma arte de reconhecimento e
producdo de registros sobre a terra. O tempo pode encobrir 0 espaco e até apagar marcas que
foram deixadas. Entretanto, a articulacdo das teorias apresentadas e da metodologia a

disposicao, possibilita recupera-las.

50 Geo, do grego ge, ges, terra, um elemento de composicio, que exprime uma noc¢do e uma relagdo com o solo
(PRIBERAM, 2021), do mesmo modo que grafia, do verbo grafar, escrever. Do grego grafé, -és, escrita, elemento
de composi¢do que exprime a nogao de escrita, ou registro (PRIBERAM, 2021a).
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2.4.2 Perplexidade: uma metodologia de espanto

Deste modo, pensar a metodologia de pesquisa € um processo de reconhecimento de
caminhos que permitam trilhar o alcance de respostas para as inquietacbes que provocam
questionamentos. E andar sobre a terra viva, latente, pulsante, a partir dos discursos,
(re)construindo trilhas, ressignificando horizontes, erguendo muros e edificando pontes.
Reconhecendo estratégias que tornem possivel encontrar saidas para as problematizacdes que
no tempo presente instigam e que se impdem. Afli¢cdes, desconfortos, agitacdes, que estimulam
a busca por respostas, nunca definitivas, mas no atual momento, urgentes.

A situacdo atual brasileira € um desses casos. Vive-se uma crise devastadora, com
efeitos mais visiveis no campo econdémico, mas que se refletem em todas as esferas da vida
cotidiana, na politica, na esfera juridica, nas relacbes humanas e ambientais. Questfes com
raizes para além das fronteiras nacionais, que ao se manifestarem localmente alimentam a
historica e promiscua relacdo entre agentes publicos e os setores privados (VAINFAS, 2007).
A alianca entre as elites coloniais e o capitalismo financeiro centrada em formas de rentismo
(KRUGER, 2018; ROLNIK, 2015), que desrespeita a vida, ao se colocar a favor do lucro, ergue
estruturas cada vez mais solidas. A terra, tornada um instrumento para materializacdo de
estratégias de poder, subjuga os modos de existir, transformados em signos classificatorios e
categorizacGes numéricas, mapas mortos.

O silenciamento de historias, culturas e sociabilidades, na imposicdo de saberes
instituidos para serem instrumentos fragmentarios, descaracterizantes, transformam agentes
historicos em objetos a serem incorporados ao sistema moderno colonial, a partir da imposicédo
da violéncia que os transforma em subgrupos, rebaixados e expulsos através de distingdes
bioldgicas, (re)incorporados apds o sequestro de suas subjetividades.

As resisténcias tornam-se alvo de contrarreformas ideoldgicas e militares para
perpetuacdo da hegemonia das elites. Um modelo perverso, indiferente aos problemas sociais,
gue acentua a tendéncia neoliberal de ampliacéo das classificacoes.

Um jogo através do qual imperialismo e dependéncia atualizam-se de forma complexa,
aprofundando desigualdades e enraizando a desordem social urbana. Tatica recorrentemente
utilizada para a manutencao dos processos de expansdo da espoliacdo (SASSEN, 2016), que
necessita ser contraposta.

Para este trabalho faz-se necessario um modelo analitico fundado em teorias que
proporcionem, quando necessario, a possibilidade de ser “mais simétrico e dialdégico”

(MARTINS, BENZAQUEN, 2017, p. 21), a0 mesmo tempo que os acidentes e irrupgoes nao
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sejam despercebidos, os “deslocamentos e transformacdes [0s] varios passados, varias formas
de encadeamento, véarias hierarquias de importancia, vérias redes de determinagdes, vérias
teleologias, para uma tnica e mesma ciéncia (FOUCAULT, 2008, p. 4-5). Uma elaboracdo pela
qual se tem buscado e, até mesmo, testado, como demonstramos nesse processo, ha recuperacao
¢ analise da “historia da(s) cidade(s)” ¢ intersec¢ao de conceitos utilizados por diferentes
correntes tedricas entre si e com 0s termos de pesquisa. Uma questdo sobre a qual ainda se ira
debrucar, através dos tedricos com os quais se tem trabalhado e aqueles que ainda se somaram.

Boaventura Santos (2006) é um dos autores convidados para a proposicdo da reflexao
sobre uma perspectiva decolonial, pois sua defesa ao reconhecimento de epistemologias outras,
que adjetiva como epistemologias do Sul, é bastante interessante para a critica a ideia
hierarquica de constituicdo do saber. Ao considerar valido o conhecimento que resistiu a
dominagéo, a epistemologia do Sul permite ao Sul pensar em conhecimentos e formas de
producdo que ndo sejam importados, mas sim, adequados a cada realidade. Deste modo, Santos
(2006) caracteriza o Sul enquanto uma metafora para o sofrimento causado pelo capitalismo
aos seres humanos, e objetiva a reinvencdo da emancipacdo, para além da teoria critica
produzida pelo Norte.

Outro autor de importantes consideracdes nesse contexto é Walter Mignolo (2003), que
propdem a diferenciacao de “lugar de enuncia¢cdo” do conceito de “perspectiva”. Para Mignolo,
perspectiva “nao € o produto da dor e da raiva dos despossuidos em si, mas sim de quem, mesmo
nao sendo despossuido, assume a perspectiva desses” (MIGNOLO, 2003, p. 28). Enquanto a
ideia de lugar de enunciagédo aponta para lugares de histdria, de dor, para memdria e saberes.

Retomando a concepcdo de Maria Lugones (2014), se entende que ndo é possivel
desprezar tudo que vem da Europa, pois quinhentos anos de imposic¢do da modernidade colonial
impossibilitam de reconhecer tudo o que é exterior as sociedades ou frutos da colonialidade.
Assim, falar em uma descolonizacdo ndo diz respeito somente a um projeto anticolonial, mas a
construcdo de um programa de liberacdo do capitalismo. Reconhece-se que a ontologia
moderna se fundamenta na perspectiva do progresso humano, tendo como referéncia o homem
europeu e o controle de tudo o que passa a ser considerado ndo humano, operado a partir da
articulacdo das dimensGes do saber (ciéncia), poder (Estado) e ser (homem europeu),
constituintes do modelo que tornou possivel a associa¢do entre desenvolvimento capitalista e
colonizacdo global. A critica a ontologia hegemdnica a partir da ideia de construgdo de uma
descolonialidade, parte do conceito que auxilia ha compreensdo da ontologia hegeménica, a
colonialidade desenvolvida Quijano (2009). Esta traduz a imposicdo do sistema classificatorio

hierarquico dos conhecimentos, grupos e espagos, relacionando-o a opressdes diversas.
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Assim, o Ultimo autor convidado nesta contribuicdo, que auxilia na constru¢do das
analises sobre 0s conceitos chaves e dimensfes propostas pelo método, como ja anunciado, €
Michael Foucault (2008). Ser&o utilizados os instrumentos propostos por ele em sua construgédo
teorica sobre a “arqueologia do saber”, um tratado metodologico através do qual se busca
compreender a ordem interna constitutiva de um determinado conhecimento, ou a “emergéncia
de praticas discursivas”, bem como os processos continuos ¢ descontinuos de desenvolvimento
das ciéncias e as conexdes “entre as relacdes de poder e a formagao do conhecimento cientifico”
(OKSALA, 2011, p. 63). Desloca-se a observacao da superficie para a profundidade, para tornar
visivel o que fora invisibilizado por “um sistema de dispersao regulado” (FOUCAULT, 2014b,
p. 86), posto em pratica através de uma permanente transformacéo dos conceitos e dos jogos de

poder, para a arqueologia do saber,

[...] o que importa ndo é compreender o passado, mas mudar a maneira como vemos
o presente. O objetivo ¢ “libertar” ndo s6 grupos marginais [...] mas também o resto
de nos, mostrando as contingencias em jogo na formacédo do que consideramos como
verdades cientificas (OKSALA, 2011, p. 70).

Se a histdria epistemoldgica se volta a investigacao da producéo de verdades através da
ciéncia, a arqueologia auxilia, a partir dos discursos, a descrever praticas e interrogar
“verdades” no nivel de sua existéncia. Cada formacéo discursiva € constituida por um conjunto
de préticas discursivas que possibilitam o surgimento de objetos, conceitos e lugares
diferenciados em uma trama hierarquica para os titulares do discurso.

Para Foucault (2008), a ordem do discurso € uma ordem de dispersdo, que para ser
compreendida requer a organizacdo das relacdes entre tipos enunciativos, estratégias e
conceitos que tornam possivel a passagem de seu estado original para a regularidade. A analise
arqueoldgica deve voltar-se a descri¢do dos discursos sem se prender ao discurso, relacionando-
0 a0 evento ou acontecimento no qual se desenvolve.

Para 0 método arqueoldgico, trés conceitos sdo fundamentais: 1) Enunciado; 2)
Positividade; 3) Arquivo. O primeiro carrega a funcdo enunciativa, permitindo aos signos, a
partir da descontinuidade, atualizarem-se e libertarem-se do campo geral do discurso. Assim,
fazer a descri¢cdo de um enunciado é definir as condi¢cdes nas quais se apresentam sua funcéo,
entendendo que 0s signos ndo estdo ocultos e tdo pouco visiveis. O segundo conceito que
recuperamos € o de positividade. Este nos remete ao papel histérico do enunciado, ndo um papel
formal. Ele desempenha a funcdo de construir o conjunto de regras que caracterizam a préatica
discursiva. E a condicdo de realizacdo dos enunciados, em que se descreve o conjunto como

uma expressdo retalhada, lacunar, como na dispersdo de uma exterioridade, “Analisar
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positividades é mostrar que, segundo regras, uma pratica discursiva pode formar grupos de
objetos, conjuntos de enunciagdes, jogos de conceitos, séries de escolhas tedricas”
(FOUCAULT, 2008, p. 218). Esses sistemas proporcionam o arquivo, terceiro conceito, que
ndo protege o acontecimento, mas também ndo o registra em uma linearidade continua.

Inscreve-se na singularidade e ruptura, na descontinuidade.

O arquivo é, de inicio, a lei do que pode ser dito, 0 sistema que rege 0 aparecimento
dos enunciados como acontecimentos singulares. Mas o arquivo &, também, o que faz
com que todas as coisas ditas ndo se acumulem indefinidamente em uma massa
amorfa, ndo se inscrevam, tampouco, em uma linearidade sem ruptura e ndo
desaparegam ao simples acaso de acidentes externos, mas que se agrupem em figuras
distintas, se componham umas com as outras segundo relagdes mudltiplas, se
mantenham ou se esfumem segundo regularidades especificas (FOUCAULT, 2008,
p. 158).

Deste modo, a estrutura proposta possibilita a construgdo do instrumento para o
desenvolvimento do trabalho de pesquisa, sobre como se constitui a partir da classificacdo um
determinado saber que se volta para a deslegitimacdo de outros saberes. Torna-se possivel a
emergéncia de categorias que, ao construir signos sobre territorios e grupos, possibilitam a
formacdo de estruturas hierarquicas de poder, opressoras e excludentes, impostas sobre as
relagBes sociais, permitindo a reflexdo e critica sobre a concepgéo epistemologica hegeménica

de ciéncia no limiar da cientificidade.

Empreender nesse nivel uma historia das ciéncias ndo é descrever formacgdes
discursivas sem considerar estruturas epistemologicas; € mostrar como a instauracéo
de uma ciéncia, e eventualmente sua passagem a formalizac8o, pode ser encontrada
sua possibilidade e sua incidéncia em uma formagcao discursiva e nas modificacoes de
sua positividade (FOUCAULT, 2008, p. 229).

A proposta analitica da episteme — campo de dominio da analise histdrica das ciéncias
e tributério da concepcdo ocidental de ampliacdo universal da razdo, que ndo investe nos
“comegos silenciosos” de um saber, ou mesmo em seus precursores — torna possivel o
vislumbrar das coacdes e limitacdes impostas através do discurso em momentos especificos. A
partir das descontinuidades, praticas e controvérsias, permite-se que a historia nos siga, ao
analisarmos os discursos em suas dispersdes, sem a pretensdo de construir verdades, mas

rompendo com a inércia da historia. Busca-se no devir a totalidade inacabada do presente, para

um recuperar da centralidade da vida, na vida, rebelde e pulsante.
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E desta forma que tem sido analisados os discursos produzidos e registrados nos
documentos acessados, do mesmo modo como sera com as entrevistas61 realizadas. Estes que
sdo agrupados de maneira a permitirem ser pensados dentro da estrutura proposta
(FOUCAULT, 2008).

Assim, se atesta que este é um trabalho qualitativo, desenvolvido sobre uma densa base
de estudos bibliograficos e documentais, onde se busca perceber nas estruturas de (re)producédo
do saber/poder como 0s processos de remocdo, regularizacdo fundiaria e planejamento urbano
podem se tornar dispositivos de acionamento de mecanismos reprodutores de praticas
epistemicidas. Sem abandonar, também, o campo empirico de pesquisa, terreno do qual partem
as provocacdes que instigam e para o qual se volta através da realizacdo de entrevistas.

Quanto aos artigos cientificos e teses nos quais 0s termos de pesquisa foram encontrados
durante a construcdo do estado da arte, se trabalhou da seguinte forma: em um primeiro
momento, foi feita a leitura em profundidade dos textos buscando destacar em cada um o
periodo de escrita, 0 ano de publicacdo e contexto de sua producéo; em seguida, o local de
producdo da escrita, a nacionalidade do pesquisador ou mesmo instituicdo a qual seu trabalho
se vincula, fazendo separacdo entre as producgdes do Norte e Sul Global; posteriormente, se trata
do local de publicacdo, em qual o periodico este foi publicado, onde o mesmo se localiza
geograficamente; para, por fim, mostrar como as dimensdes e categorias sdo manifestas; como
os termos chaves sdo abordados; e qual metodologia de analise foi utilizada.

No segundo momento, os documentos analisados foram submetidos ao Software NVivo
11, e, partindo da analise prévia, através do software, se fez uma contagem de palavras dos
documentos para se analisar mediante os contextos de producéo das escritas a frequéncia com
que cada palavra aparece nos mesmos, buscando reconhecer os fatores-chaves para cada
producdo nos diferentes cenarios. Sdo analisadas as congruéncias e divergéncias colocadas
entre os(as) pesquisadores(as) do tema, as dendncias, 0s silenciamentos. Atraves da contagem
de palavras, se identificara os indicios das questdes materiais na pesquisa (KAEFER; ROPER,;
SINHA, 2015). Para tanto, foram excluidos da analise dos documentos as preposicoes,
advérbios, conjuncdes e verbos que ndo apresentem significado no contexto.

A partir destas informacdes se elaborou quadros descritivos e nuvens de palavras para
andlise e representacdo dos documentos, fazendo a circunscri¢do dos enunciados, definindo as

condigdes nas quais se apresentam suas fungdes. Recuperando o papel historico dos enunciados,

51 Como apresentaremos adiante (p. 152-153), para realizacdo das entrevistas se buscou através do Conselho
Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul por representantes dos grupos considerados de interesse para
a pesquisa.
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observando o conjunto de regras que caracterizam as praticas discursivas, demonstrando sobre
quais regras as praticas podem estar formando grupos de objetos, jogos de conceitos e conjuntos
de enunciacGes. Além de observar como estas tém sido organizadas, protegidas e reguladas,
segundo a estrutura e instrumento que edificamos, percebendo como determinados saberes
operam para a deslegitimacdo de outros, e como a instauracdo de uma ciéncia pode gerar
possibilidades de modificacdes da positividade, através das formacgdes discursivas, arena onde

a teoria descolonial e 0 método da arqueologia do saber interseccionam-se.

Figura 3. Sintese do processo de analise sobre a produgdo tedrica.

Etapas para o desenvolvimento do estudo com base em revisdo sistematica da literatura.

ETAPA1 ETAPA 2 ETAPA3 ETAPA 4

Submissdo ao

Software NVivo Observagdo da

Leitura em relacéo ser-
rofundidade 1L, 5
P . Elaboragéo dos saber-poder; das
d0s textos reconhecimento o
quadros possiveis
) dos fatores-
selecionados, descritivos. modificacdes da
chaves,
destaques e congruéncias positividade — do
categorizacio. papel historico

divergéncias,
L dos enunciados.
denuncias e

silenciamentos.

Fonte: Elaborado pelo autor

Findas as analises das producdes teoricas, a realizacdo das entrevistas tera seus
resultados cruzados com aqueles obtidos da analise das elaboracdes teoricas, resultando em
novos quadros de analiticos.

Por fim, se recupera que a ordem do discurso é uma ordem de dispersdo, que necessita
para ser abarcada, de uma organizacdo das relacdes entre tipos enunciativos, as estratégias e
conceitos que tornam possivel a passagem de seu estado original para a regularidade a partir de
um relacionar deste ao evento ou acontecimento no qual se desenvolve.

Dentro de um discurso, encontram-se praticas que possibilitam o aparecimento de
objetos, de conceitos e de lugares para seus titulares, permitindo aos jogos de poder/saber

atualizarem-se e se libertarem do campo geral do discurso. Aqui jaz a importancia de se fazer
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a descricdo dos enunciados, de definir as condig¢des nas quais se apresentam suas fungdes, como
estes passam a ser percebidos como “verdadeiros”. Desse modo, podemos interseccionar agora
a relacdo dos tipos enunciativos (FOUCAULT, 2008), das estratégias que colocam um
saber/poder em um campo de regularidade, relativo a acontecimentos sobre os quais se
desenvolvem, a ideia de um “lugar de enunciagdo”, relativo a lugares de historia € memoria,
também de dor e de saber (MIGNOLO, 2003).

Do mesmo modo que a ideia de arquivo, que ao se inscrever na singularidade e ruptura,
na especificidade, este organiza, protege, regula e autoriza os discursos, apresentando-se
enquanto a lei do que pode ser dito, que administra quem pode dizer, um sistema que rege 0s
enunciados. Em seu limite, na fronteira onde se encontra com a positividade, que apresenta o
papel historico do enunciado, que tem como funcdo construir o conjunto de regras que
caracterizam as praticas discursivas, que tornam possiveis o aparecimento de objetos, conceitos
e lugares aos titulares do discurso, apresentados como universais, obrigatdrios e necessarios,
sdo cruzados agora pela “perspectiva”. Um caminho que também se torna fim quando capturado
por aqueles que, ndo sendo “despossuidos”, buscam assumir a perspectiva desses na ordem do

discurso (MIGNOLO, 2003).
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3. TERCEIRA CONTRIBUICAO: GEOGRAFIA DA PRODUCAO DO
CONHECIMENTO E REFINAMENTO DA PESQUISA

Colocadas as problematizagdes necessarias, neste capitulo se passa a decupar 0s escritos
e depurar os conceitos, partindo das pesquisas e apreciacdes anteriores, que fundamentam o
desenvolvimento desta analise. De maneira articulada serdo tratados os achados nos textos
encontrados nas bases de dados do Norte e Sul global, sobre os quais anteriormente se
introduziu a apresentacao. E assim, aprofundando as reflexdes, sera possivel passar a analise e
ao trato da influéncia dos termos sobre a constituicdo da raz&o que tem orientado as acfes em
nosso campo de pesquisa. Findas as analises, apresentar-se-d0 as consideraces fruto da
elaboracdo deste trabalho.

Nesse contexto, serdo analisados documentos que tratam dos conflitos manifestos nas
cidades e serdo problematizadas as elaboracgdes tedricas sobre a funcéo e a relacdo da cidade
com 0s processos contemporaneos de regularizacdo fundiaria, remocao e planejamento urbano.
Procedimento de recuperacdo das producgdes a respeito dos termos de pesquisa para trazer
entendimento sobre o0 uso corrente dos mesmos e suas relagcdes e aproximages com 0 campo

sobre o qual se desenvolvem.

3.1 DECIMO INTERSTICIO: REFINAMENTO DAS BUSCAS

Primeiramente, cabe explorar os contornos de tal problematica e suas configuracdes,
tanto para o Norte quanto para o Sul global. Reflexdo que se acredita necessaria para o tempo

presente, por nos permitir visualizar de forma ampla a sua relevancia para cada latitude.

Quadro 2. Namero de producdes nas quais as categorias foram encontradas em intersec¢do nos bancos de dados
do Norte e Sul global.

Norte global Sul Global
446 249

Fonte: Elaborado pelo autor.

Anteriormente se apresentou metodologicamente como a pesquisa foi produzida, quais
ferramentas foram utilizadas para identificacdo das bases de dados que possibilitam o
cruzamento dos termos de pesquisa, quais bancos de armazenamento foram pesquisados no
Norte global e no Sul global. Nos sitios nos quais as pesquisas ndao foram aprofundadas, isso se

deu pelo fato de ndo permitirem o cruzamento dos termos chave — como a sistematizacéo foi
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desenvolvida, os termos, suas variaveis e as categorias de refinamento das buscas e, ainda, pelo
modo como as expressoes foram organizadas e codificadas.

Agora, finda a apresentagdo do numero total de achados e identificados os escritos que
podem auxiliar neste processo, se parte para o aprofundamento da pesquisa, onde serdo
apresentados como 0s termos tém sido abordados; se existe diferenca de abordagem nas
distintas areas geogréficas; qual o periodo em que tais elaboracdes tém sido produzidas e
quando se tornaram relevantes; e quais 0s peridédicos que tém se voltado a dar visibilidade a
estas produgdes.

Antes, no entanto, se destaca que, no primeiro refinamento das buscas, quando foram
cruzados o0s termos com as varidveis, se reconheceram 150 trabalhos que poderiam ter uma
relagdo proxima com as problematizagfes desenvolvidas. Se trabalhou sobre estes, no intuito
de elucidar o problema de pesquisa, bem como os demais questionamentos que surgiram no
desenvolvimento das reflexdes. Destas escritas, 112 produgdes sdo artigos cientificos e 38 séo
teses e dissertacdes, textos que foram agrupados e organizados considerando a base de dados
na qual cada um foi acessado.

No segundo processo de analise e triagem a que foram submetidas tais escritas, foi feita
a leitura dos resumos, analise de tema e palavras-chave de cada um, na intencao de identificar
quais textos teriam ou ndo relacdo com a proposta de estudo. Nesta etapa, os textos foram,
ainda, submetidos a uma leitura panoramica, técnica de rapida leitura, através da qual se 1€ o
inicio e o final de cada paragrafo, permitindo identificar os textos a serem separados para que
se passe de uma leitura de superficie para uma leitura em profundidade (BINS, 1990). Isso
permite a observacdo de questdes gerais sobre como cada escrita foi produzida, quais areas de
producdo do conhecimento tém se dedicado a este estudo e como cada trabalho pode contribuir
com o desenvolvimento das formulages tedricas.

Deste modo, destaca-se que, considerando o portal “A”, 18 artigos haviam sido
previamente separados. Neste refinamento, 15 foram descartados, por tratarem de temas sem
aproximacao com a pesquisa, e 3 textos foram selecionados, deixando de ser agrupados
conforme seu banco de dados, sendo reagrupados e organizados agora por continente de origem
de cada escrita. Este fato foi identificado a partir do reconhecimento da instituicdo com a qual
os/as pesquisadores/as mantém vinculo, da mesma maneira como se fez com as demais
publicagdes.

Ao final, no portal “A”, foram identificadas 3 producbes com origem de autores

vinculados a institui¢cdes do Sul global e nenhuma com origem no Norte global.
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Quanto ao portal “B”, 18 artigos foram selecionados. Posteriormente, 6 foram
abandonados, pelos mesmos motivos que ocorrera no portal “A”. Os 12 textos selecionados
foram organizados da mesma maneira, sendo reagrupados conforme as latitudes. Assim, foram
identificadas 7 producdes originadas em paises do Sul e 5 do Norte global.

No portal “C”, 43 artigos foram selecionados. Apds serem trabalhados, 23 textos foram
abandonados e 20 foram selecionados. Foram reorganizados também por latitude de origem,
onde identificaram-se 16 producdes originarias de paises do Sul e 4 do Norte global.

No portal “D”, ndo foram encontrados trabalhos de autores do Norte Global. Este
armazena 32 manuscritos que foram inicialmente identificados com possivel relagdo com este
trabalho. Entretanto, apds o a leitura inicial, 10 foram reconhecidos enquanto tendo relagdo com
0 campo de abordagem.

Por tltimo, o portal “E” reservou 43 escritas que foram inicialmente separadas. Destas,
14 foram selecionadas, 13 destas produzidas por autores vinculados a instituigdes do Sul global
e uma Unica escrita produzida por autor do Norte.

A partir desta reorganizacdo das escritas e com auxilio do software NVivo 11, que
auxilia no arranjo do processo de pesquisa, tornando possivel a identificacdo e categorizacao
das questdes relevantes para a pesquisa, 0s trabalhos foram organizados tendo como base a
proposta de Jabbour (2013), que sugere que o0s estudos sejam categorizados de acordo com o
contexto da pesquisa, foco, método, entre outros. Desse modo, foram elaborados elementos
visuais a partir das producdes tedricas trabalhadas (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011), ou
seja, tabelas, graficos e nuvens de palavras que serdo apresentados a seguir.

Como se vera na Figura 4, a seguir, existe uma diferenciacdo quanto as principais areas
de producdo do conhecimento que se debrucam sobre o estudo das categorias nas distintas
latitudes. Quando se observam as areas com menos trabalhos, essas acabam por se aproximar,

cabendo o destaque a concentracdo das producdes nas areas das humanidades.
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Figura 4. Nuvem de palavras resultante da analise quanto as areas de produgdo do conhecimento nas publicacdes
do Norte (A) e Sul global (B).
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto aos estudos elaborados por pesquisadores vinculados a instituicdes do Norte
global, os trabalhos concentram-se sobretudo nas areas da Sociologia e da Ciéncia Politica,
diferente das producdes advindas do Sul global que, por sua vez, concentram-se sobretudo na
Arquitetura e Urbanismo e no Direito. Essa € uma questdo que aponta para diferentes
perspectivas analiticas sobre os processos de regularizacao fundiaria, remocdes e planejamento

urbano, impactando na abordagem e entendimento quanto aos conceitos.

Figura 5. Nuvem de palavras resultante da analise dos termos de pesquisa utilizados para o alcance da produgéo
do conhecimento nas publicagdes do Sul (A) e Norte global (B).
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a nuvem de palavras resultante da analise dos termos de pesquisa utilizados para
o0 alcance da producdo do conhecimento nas distintas latitudes, representada pela Figura 5,
pode-se perceber uma maior aproximacdo. O conceito de Planejamento Urbano em lingua
inglesa — Urban Planning — € o termo sobre o qual existe uma maior producdo em ambos,

seguido pela expressdo Regularizacdo Fundiaria no Sul e Organization of urban space no Norte.
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Este ultimo termo é uma varidvel usada tanto para Planejamento Urbano quanto para
Regularizacdo Fundiéria.

A inversdo que pode ser observada quanto a relacdo entre os termos no resultado das
buscas, é que na identificacdo da producéo tedrica sobre os termos chave apontava para uma
maior aproximagé&o entre os termos 3 e 2 — a saber, Planejamento Urbano e Remogéo — e, neste
processo, se volta para uma maior aproximacao entre os termos 3 e 1 — Planejamento Urbano e
Regularizacdo Fundiaria. Essa situacdo que ocorre pelo fato de que o termo 2 — Remocgao —,
destaque antes do refinamento das produces tedricas, ndo é relacionado a questdo fundiaria,
de moradia e de direito a cidade, mas sim a questdes relativas as areas clinicas e médicas, do
mesmo modo que ao meio ambiente (#).

As expressdes encontradas indicam, ainda, quais sdo as principais preocupagdes que tém
rondado os pesquisadores: Uma busca pelo aprimoramento do planejamento ou pela
“organizacdo” das cidades.

A proxima figura, a de nimero 6, mostra que os temas Regularizacdo Fundiaria e, em
menor grau, Remocao, sdo conceitos muito encontrados nas palavras chaves das produgdes
teoricas elaboradas no Sul global (A). Enquanto no Norte (B), por sua vez, as expressoes de
maior evidéncia sdo aquelas relacionadas ao direito de propriedade. Situacbes que ndo se
excluem, uma vez que o trato sobre a regularizacdo fundiaria se volta, sobretudo, para a garantia
de tal direito. Assim, as producdes acabam convergindo para um mesmo lugar e/ ou objetivo:

organizar, planejar e garantir um modelo Unico e exclusivo de propriedade.

Figura 6. Nuvem de palavras resultante da andlise das palavras chave encontradas nas publicagBes do Sul (A) e
Norte global (B).
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Nos gréaficos 1 e 2, a seguir, é possivel observar quando cada producéo foi publicada,
para deste modo perceber a partir de qual periodo o tema passou a despertar o interesse dos(as)
pesquisadores(as) e dos paises de origem de cada elaboracéo.

Graéfico 1. Divisdo temporal e espacial nos paises do Sul Global da producdo do conhecimento sobre os termos
pesquisados.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréfico 2. Divisdo temporal e espacial nos paises do Norte Global da producédo do conhecimento sobre os termos
pesquisados.
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A observacdo dos gréficos permite reconhecer que é a partir do ano de 1994 que
comegam a surgir algumas problematizac6es sobre os termos no Norte global, com a publicacdo
de artigo produzido por pesquisadores(as) vinculados a instituicbes do Canada. Ap6s 0 ano
2000, surgem producdes nos Estados Unidos da América, Alemanha, Espanha etc.

Nos paises do Sul global, as publicagdes comegaram a surgir no periodo em que 0s
temas passaram a ganhar destaque no Norte, a partir do ano 2000, tendo como expoente as
publicacOes de pesquisas e trabalhos desenvolvidos por autores(as) vinculados(as) a instituicdes
brasileiras, seguidos por mexicanos, argentinos, colombianos etc.

Pode-se destacar, a partir dessas elaboracfes, que o interesse pelos temas é recente. Tais
formulacGes se ddo em um periodo de expansdo do mercado imobiliario nos paises do Norte,
principalmente no que diz respeito aos Estados Unidos da América, onde este mercado entra
em crise no ano de 2008. Ja nos paises do Sul, trata-se de um momento de reorganizacao politica
e econdmica, onde a questdo imobiliaria passa a ser utilizada enquanto estratégica para o
desenvolvimento e, posteriormente, para o enfrentamento da crise econdmica que passa a
assolar a regido (ROLNIK, 2015).

Para o Brasil, pais de destaque quanto as publica¢6es do Sul global, o periodo é marcado
pela reestruturacdo de seu sistema juridico para o campo da moradia. Ocorre a aprovacdo de
um conjunto de leis para regular o desenvolvimento urbano e garantir direitos constitucionais
para seus cidaddos®®. Ainda se deve destacar que volumosas somas de recursos foram
disponibilizadas pelo Estado ao mercado construtor (KRUGER, 2018). No pais, ainda ocorreu
a organizacao de dois grandes eventos esportivos internacionais®, onde para a realizagdo destes,
as cidades passaram por verdadeiras cirurgias urbanisticas.

Em seguida, sdo apresentadas informag6es adicionais sobre as obras exploradas. Estas,
que a partir do trato em profundidade, auxiliam na compreensdo de como o0s(as) autores(as)
compreendem e tratam cada termo a partir de seus territorios, do conhecimento “adquirido” e

reverberado através de suas producdes.

62 Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), Resolucéo n.° 369 do Conama (BRASIL, 2006), Programa Minha Casa
Minha Vida (BRASIL, 2009), novo Codigo Florestal (BRASIL, 2012), Lei Federal n° 13.465 de 2017 — Reurb
(BRASIL, 2017), entre outros.

8 Trata-se da copa do mundo de futebol, realizada no ano de 2014, e dos jogos olimpicos de 2016.
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Quadro 3. Escritas produzidas a partir do Sul global arquivadas para o aprofundamento das analises.

Continua
Termos utilizados na Titulo Local Autores(as)
busca
Resultado do Integrated Management of Brasil Gabriela Camboim Rockett; Luana
cruzamento dos 3 Coastal Conservation Unit — Portz; Samanta da Costa Cristiano;
termos de busca em Itapeva, State Park, Torres-RS, Eduardo Guimarées Barboza;
Inglés Brazil Nelson Luiz Sambaqui Gruber
Variavel: Ordenamento  Governanca territorial € os Planos ~ Argentina Matias Agustin Dalla-Torre
territorial do Ordenamento do Territorio: o
caso da provincia de Mendoza,
Argentina
Variavel: Ordenamento Ordenamento Territorial: Neo- Brasil Brenda Baletti
territorial developmentalism and the
struggle for territory in the lower
Brazilian Amazon.
Variavel: Ordenamento Ordenamiento costero Colémbia Rodrigo Hidalgo; Voltaire
urbano metropolitano en Chile: de la Alvarado; Pascal Volker; Federico
expectativa de regulacion a la Arenas; Alejandro Salazar
planificacién cooptada (1965-
2014)
Regularizacéo Regularizacdo Fundiaria — Nova Brasil Jodo Aparecido Bazolli; Olivia
fundiaria Lei — Velhas Praticas: Caso de Campos Maia Pereira; Mariela
Araguaina — Amazonia Legal Cristina Ayres Oliveira
Variavel: Planejamento A regularizacdo fundiaria urbana Brasil Emilien Vilas Boas Reis; Marcio
territorial e rural: Luis de Oliveira
necessidade de marcos tedricos e
de politicas
publicas distintas
Regularizacédo Regularizacdo fundiaria de Brasil Antonio Hilario Aguilera Urquiza;
fundiaria comunidades quilombolas em Lourival dos Santos
Mato Grosso do Sul/Brasil
Regularizacdo Metodologia do direito, teorias da Brasil Helton Junio Da Silva; Rafhael
fundiaria posse e a posse na nova lei de Frattari Bonito; Renata Aparecida
regularizacdo fundiéria de Oliveira Dias
Regularizacdo A dimensdo ambiental da Brasil Rosana Denaldi; Luciana Nicolau
fundiéria e urbanizacdo em favelas Ferrara
planejamento urbano
Regularizacdo Democracia participativa na Brasil Ana Maria Isar dos Santos Gomes;
fundiaria regularizacdo fundiéria urbana: o Marilia Steinberger
projeto Lomba do Pinheiro, Porto
Alegre
Regularizacdo Repensar a regularizacdo Brasil Rafael Soares Gongalves
fundiaria fundiaria como politica de
integracdo socioespacial
land tenure Are urban land tenure regulations Nanibia Walter de Vries; Joe Lewis
regularization / in Namibia the solution or the
regularizacdo fundiéria problem?
Land tenure Constructing ordinary places: México Melanie Lombard
regularization / Place-making in urban informal
regularizacdo fundiéria settlements in Mexic
Regularization (Re)constructing Informality and México Priscilla Connollya; Jill Wigleb
“Doing Regularization” in the
Conservation Zone of Mexico
City
Urban planning /land ~ Rwanda’s political settlement and ~ Africa do Tom Goodfellow
reform the urban transition: Sul

expropriation, construction and
taxation in Kigali
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Quadro 3. Escritas produzidas a partir do Sul global arquivadas para o aprofundamento das analises.

Continuaco

Termos utilizados na
busca

Titulo

Local

Autores(as)

Urban planning / land
tenure regularization

Land regularization;
Urban Removal

Urban Planning and
Removal

Urban Planning and
Removal

land regularization

Urban Planning

Variavel: land-use
planning

Organization of urban
space
Territory planning;
Organization of urban

space

Expulsdo / Segregagdo
urbana

Land use planning

Regularizacdo
Fundiéria; Remocéo

Regularizacao
Fundiéria; Remocéo

Regularizacao
Fundiéria; Remocao

Spatial data in the Global South: a
case study of alternative land
management tools for cities with
limited resources
Remocao de favelas

Por tras da vitrine de um
megaevento: remocdes, despejos
e reassentamento de comunidades
Spatial practice, conceived space

and lived space: Hong Kong’s

Community involvement in land
regularization for informal
settlements in Tanzania: A

strategy for enhancing security of

tenure in residential
neighborhoods

Evolution of informal settlements

upgrading strategies in Egypt:

From negligence to participatory

development
Governing the gaps in water
governance and land-use planning
in a megacity: The example of
hydrological risk in Mexico City
Regularizing housing land
development during the transition
to market-led supply in Tanzania
Self-help or public housing?
Lessons from co-managed slum
upgrading via participatory
budget
Territorial exclusion and violence:
the case of the state of S&o Paulo,
Brazil
The future of informal
settlements: lessons in the
legalization of disputed urban
land in Recife, Brazil
Processamento de imagens
alos/palsar aplicado a
regularizacdo fundiaria na
Amazonia
Ocupagcio Urbana em Areas de
Fragilidade Ambiental: Estudo de
areas de risco socioambiental no
Setor Sol Nascente — DF
Desenvolvimento humano e a
regularizacdo fundiaria urbana:
Andlise da Lei Federal n°
13.465/2017

Brasil

Brasil

Brasil

China

Tanzania

Egito

Meéxico

Tanzania

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Leticia Palazzi Perez; Raphael
Bischof dos Santos; Guadalupe M.
J. A. de Almeida; Guilherme
Carpintero Carvalho
Ricardo Cesar Pereira Lira

Ernandy Luis Vasconcelos de Lima
Mee Kam Nga; Wing Shing Tangb;

Joanna Leec; Darwin Leung

Majani Wakuru Magigi,

Marwa A. Khalifa

Amy Lernera; Hallie Eakinb;
Elizabeth Tellmanb ; Julia Chrissie
Bauschb; Bertha
Hernandez.Aguilara,
Wilbard Kombe,

Ana Paula Pimentel Walker,.

Raquel Rolnik,

Flavio de Souza.

Luz Marilda de Moraes Maciel

Alice Cunha Lima

Barbara de Oliveira Souza Pacheco
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Quadro 3. Escritas produzidas a partir do Sul global arquivadas para o aprofundamento das analises.

Continuacgo

Termos utilizados na Titulo Local Autores(as)
busca
Regularizacio O papel dos indicadores de Brasil Tatiana Mamede Salum Chaer
Fundiéria; desempenho dos programas
Planejamento urbano federais: o caso da regularizacéo
fundiéria de interesse social
Regularizacio Entre ruinas e resisténcias: Brasil Marcelo Oliveira Damasceno
Fundiéria; (r)emocGes em porto alegre de
Planejamento urbano 2013 a2 2015
Regularizacio O Projeto Linha Verde e a Brasil Erika Lopes
Fundiaria; remogdo de cinco vilas: um
Planejamento urbano estudo de caso da pratica do
desfavelamento de novo tipo no
espaco urbano de Belo Horizonte
Land regularization; Sobre como o poder publico Brasil Luis Renato Nogueira da Rocha
Urban planning resolve a questdo da moradia: a
urbanizacéo, a remocéo e o
reassentamento de favelas em
Natal/RN (2001 - 2017).
Land regularization; “ESPERANDO, ESPERANDO”: Brasil Pedro Wilson Oliveira da Costa
Urban planning Segregacdo e subalternidade nas Junior
remogBes habitacionais na
implantagdo do VLT em Fortaleza
Land regularization; Remocdes biopoliticas: o habitar Brasil Clarissa Pires de Almeida Naback
Urban planning e a resisténcia da Vila Autédromo
Regularizacédo Comentarios Acerca da Brasil Thiago Alves Henrique da Costa;
Fundiaria; Remocdo Regularizacdo Fundiaria Urbana Roselane Gomes Bezerra
do Pirambu
Land regularization; Remocao de favelas Brasil Ricardo Cesar Pereira Lira
Removal; Urban
planning
Land regularization; ESSA E NOSSA RUA: O design Brasil Anna Ldcia dos Santos Vieira e
Removal social em iniciativas Silva; Vitor Vieira Araujo;
interdisciplinares de pesquisa e Frederico Leite Gongalves; Livia
extensao. Saraiva Freire
Land regularization; Depois do estatuto da cidade: Brasil Betania de Moraes Alfonsin
Urban planning ordem juridica e politica urbana
em disputa
Land regularization; Planejando habitacdo social no Brasil Gladys Rebeca C. Magalhaes
Urban planning Brasil: "Em que pé estamos?"
Land regularization; A exclusdo social e as favelas na Brasil Marconi do O Cato
Urban planning cidade do rio de janeiro
Land regularization; A luta pelo acesso a Moradia na Brasil Gerdnimo Leitdo; Jonas Delecave
Urban planning Regido Metro-Urbis:politana do
Rio de Janeiro: a Vila Getulio
Cabral
Land regularization; Direito urbanistico e Brasil Janaina Rigo Santin; Rafaela
Urban planning regularizacdo fundiéria Comiran
Land regularization; Planificacion y redistribucion de  Argentina  Beatriz Cuenya; Eduardo Gonzalez
Urban planning beneficios del desarrollo urbano:
la contribucion compensatoria en
Rosario, Argentina
Land regularization; La informalidad en el desarrollo Coldmbia Beltran de Jesus Restrepo

Urban planning

urbanistico de la ciudad de
Medellin

Arredondo
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Quadro 3. Escritas produzidas a partir do Sul global arquivadas para o aprofundamento das analises.

Conclusédo
Termos utilizados na Titulo Local Autores(as)
busca
Land regularization; As ldgicas por tras das politicas Brasil Paulo Sergio Ferreira Filho
Urban planning de regularizagdo fundiaria: a
alteracdo de paradigma pela lei
13.465/2017
A remocéo dos moradores da vila Brasil Diogo Oliveira Muniz Caldas

Remocao;
Planejamento Urbano

autddromo: a gentrificagdo como
caracteristica do governo Eduardo

Paes

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 4. Escritas produzidas a partir do Norte global tratadas em profundidade.

Termos utilizados na
busca

Titulo

Local

Autores(as)

Regularization

Regularization

Urban planning; Spatial
regularization

Urban planning;
Organization of urban
space
Organization of urban
space; Land use
planning

Ordenamento
territorial; Direito a
cidade

Urban planning;
Organization of urban
space

Land regularization;
Urban planning

Land and property rights: some
remarks on basic concepts and
general perspectives
Legal Authority in an Extralegal
Setting: The Case of Land Rights
in Jakarta, Indonesia
Spatial regularization, planning
instruments and urban land
market in a post-socialist society:
The case of Belgrade
Voicing noise: Political agency
and the trialectics of participation
in urban Malawi
Violent visions of an ownership
society: The land administration
project in Petén, Guatemala

Is legalized land tenure necessary
in slum upgrading? Learning from
Rio’s land tenure policies in the
Favela Bairro Program
Environmental and gender
impacts of land tenure
regularization in Africa: Pilot
evidence from Rwanda
Community-based land reform:
Lessons from Scotland
The origin of the earliest Roman
cities in Catalonia: An
examination from the perspective
of archaeology

Alemanha

Canada

Servia

Noruega

EUA

Canada

EUA

EUA

Espanha

Jurgen Oestereich

Michael Leaf

Slavka Zekovi; Sevi Miodrag Vujo;
Tamara Maricic

Hilde Refstie; Cathrine Brun

Megan Ybarra

Kenan Handzic

Ayalew Daniel Ali; Klaus
Deininger; Markus Goldstein

John Bryden; Charles Geisler

Josep Guitart

Fonte: Elaborado pelo autor.

O processo de sistematizacdo desenvolvido seguiu as propostas de trabalho de Tranfield,
Denyer e Smart (2003), Prietro-Sandoval, Jaca e Ormazabal (2018), Jabbour (2013) e Mozzato

e Grzybovski (2011), de modo que, no periodo de 34 meses, foram feitas pesquisas, separacdes,
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analises, revisdes, reorganizacOes e tabelamento dos dados apresentados. Nesse tempo, as
producbes foram submetidas a processos multiplos de refinamento, para que pudessem ser
selecionadas aquelas com maior aproximagédo do tema de pesquisa. Vale destacar que muitos
foram os questionamentos suscitados no processo, questdes que o tempo nos impede de tratar
em sua plenitude. No entanto, as situacGes pertinentes para o tempo presente foram
aprofundadas, e continuaram a ser aqui tratadas. Dessa maneira, reitera-se que, a amplitude do
campo e a opcdo pelo aprofundamento das andlises em questBes especificas impdem a
impossibilidade de seu esgotamento em um Unico trabalho. Ainda, expdem a densidade deste,

bem como a necessidade de se continuar neste trabalho reflexivo.

3.2 DECIMO PRIMEIRO INTERSTICIO: EPISTEME E REDUPLICACAQ® :
UMA DESCOLONIALIDADE ARQUEOLOGICA DOS CONCEITOS

O trabalho até aqui construido, nos fundamenta agora para o contemplar de como a
literatura especializada sobre o tema da cidade pode auxiliar na cristalizacdo de ideias. Para
tanto, recuperam-se de forma rapida as elucidacdes ja alcancadas.

Os caminhos percorridos para a concretizacdo da atual estrutura de organizacéo social
desenvolveram-se a partir da organizacdo de um modelo nuclear de familia. Este que serviu
como base para a instituicdo de um padréo de propriedade que exigiu uma forma ou composicéo
que legitimasse tal armacdo. Assim, emerge o0 palco sobre o qual tais relacbes se
desenvolveriam de maneira tutelada. Carregada de retdrica sobre a protecdo dos grupos
humanos, tem inicio neste teatro a peca que ird repetir indefinidamente a relacdo entre
dominadores e dominados. Relagdo em que, a partir da organizacdo das formas de circulacdo
do poder por meio da religido, da politica, da evolucdo das relacBes de trabalho e do comércio,
do controle da economia e da producdo do saber, mdltiplas formas de opressdo passaram a
operar.

De qualquer modo, a partir de um periodo que ndo se pode especificamente datar,
comecam a ser edificadas suas primeiras estruturas e instituicGes sintéticas que, transportadas
no tempo e espaco, sao implantadas sobre diferentes territérios, povos, culturas. Em principio,
adotando e/ou alterando as formas de organizacdo encontradas em cada espaco, passam a causar

a reorganizacdo dos modos de habitar, impondo um habitat que é subproduto das exclusdes e

54 Para Foucault (1979), episteme é entendida enquanto uma ordem interna, anterior & ordenagao do discurso, deste
modo, constitutiva do mesmo. Fazendo com que 0 mesmo possa ser entendido, como, e a partir dele mesmo, e, em
relacdo ao periodo/época ao que fora pronunciado. Enquanto a reduplicacdo serve para ligar uma ideia sobre algo
a outra coisa. As determinacdes ndo evidentes (FOUCAULT, 2002a).
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segregacdes, reflexo das materializagOes de estruturas de poder. Assim, polis, civitas e city
acabam por se tornar expressoes que apontam para este modelo e estrutura de organizagdo que
é imposta sobre as diversas civilizagbes diminuidas, tratadas enquanto atrasadas, ndo
desenvolvidas.

Uma vez fundadas, as cidades consolidaram um outro modelo de organizacdo, a
sociedade, a partir da imposicdo de estruturas de poder, alicercadas sobre um ser e seu
monopdlio sobre a construcdo do saber/verdade. Promovem-se, assim, maltiplas formas de
dominacgéo. Primeiro sobre este espacgo e, posteriormente, com o advento da colonizagdo dos
povos do Sul global, mais especificamente das Ameéricas, ocorre a tentativa de apagamento dos
saberes tradicionais, tornados alvo de ocultamento para destruicdo, ou, por vezes, para
assimilacdo (DUSSEL, 1993; QUIJANO, 2009).

Corpos e mentes passam a ser controlados a partir do sequestro dos territérios, e cidades
passam a ser edificadas nos espacos. Através do seu controle, se passam a dominar os jogos de
poder. Impdem-se a qual tipo de saber se concedera validade, a quem, ou a que, se dara valor,
quem podera viver, quem deverd morrer (SENNETT, 2016). Com inversdes e deslocamentos,
torna-se possivel a proliferacdo de tecnologias politicas sobre os espacos e as formas de
existéncia, sobre as condi¢des de vida.

Uma peca considerada importante para o funcionamento desta quimera, tanto sobre os
territorios europeus quanto sobre aqueles colonizados, é a transformacao das relacdes de poder
através da manipulacdo das tecnologias de governo, que ainda anterior ao periodo da
antiguidade grega e romana, ja eram possiveis de serem observadas nos tratados que
condicionavam a circulacao do poder. Neste momento, entretanto, ocorre a emergéncia de uma
série de estruturas distintas que irdo se ocupar de teorizar, validar, construir espacos de
hegemonia sobre a producéo dos conhecimentos.

Através das escolas, das bibliotecas, daqueles a quem se outorga a autoridade para
proferir discursos publicos, vem os conselhos quanto ao comportamento que deve ter cada
pessoa colocada dentro desta estrutura. A estas questfes somam-se as elaboracdes apresentadas
no item interior, onde pudemos contemplar como tem se dado contemporaneamente ndo s a
elaboracdo e organizacdo do conhecimento, mas ainda, sua geografizacéo.

Vimos que, nos sitios de publicacdo do Norte global, mais de 95% das publicacbes
encontradas foram feitas em lingua inglesa. E nos portais de publicacdo do Sul global, pouco
mais de 47%. Acrescenta-se agora que, mesmo sendo a lingua inglesa dominante nos textos
publicados nas bases de dados do Norte global e muito relevante nas publicagdes encontradas

nas bases do Sul, a producdo destes trabalhos tem sido feita majoritariamente por autores
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vinculados a instituicdes do Sul global, bem como os espacos onde os trabalhos foram
desenvolvidos. Uma vez que cerca de 86% das publicagdes foram produzidas por autores(as)
do Sul global, espaco no qual tal questdo tem se encontrado mais sensivel. Terreno de estudos
e analises de situacOes cotidianamente vividas.

Tal questdo, permite a percep¢do de que: 1) a colonizacdo da lingua no universo de
producdo cientifica esta colocada; 2) a problematica explorada diz respeito, majoritariamente,
a paises vitimados pelo processo de exploracdo colonial; 3) as ideias defendidas de
desenvolvimento e progresso, articulagdes percebidas enquanto estratégias coloniais de captura,
estdo colocadas no horizonte de aspiracGes daqueles(as) que tem se dedicado a reflexdo sobre
tais processos. Situacgdes que fazem urgente o aprofundamento da problematizacao sobre tais
questdes.

Por conta disso, se dara mais um passo na compreensdo destes eventos, decupando 0s
textos encontrados e depurando os conceitos abordados para resgatar entdo a compreensao
dos(as) autores(as) sobre o0s processos. Sem perder 0 horizonte que aponta desde os primordios
as cidades sofrendo por conta de tramas complexas e quase silenciosas. Tramas produtoras de
dindmicas escalonares que materializam, em diversos niveis, acfes violentas de negacao,
opressdo, segregacdo, exclusdo, invisibilizacdo e morte, sobre corpos previamente
selecionados. AcOes materializadas na cidade, a partir de retoricas (re)produtoras de
equipamentos que lhes sdo proprios. Que forjam operacfes que atentam contra a vida, através
de estratégias capitaneadas por interesses difusos em cada periodo historico.

Muitos tém sido os instrumentos utilizados para promocdo desta trama, que na
contemporaneidade submete todos que se colocam em inter-relagdo com a cidade aos ditames
de razBes hegemdnicas. Fundada sobre a gene do evolucionismo e do desenvolvimentismo,
técnicas determinadas foram articuladas por pequenos grupos que se apresentam como
legitimos produtores de saber. Formas especificas que sdo reduplicadas ligando a ideia ou a
imagem de uma coisa a outra, para que se alcancem objetivos.

Saberes que afirmam autoridades, e que acabam em sua materialidade
(des)configurando relacGes sociais, fissurando territorios, atravessando modos de viver, que
passam a ser ofuscados, para tornar possivel a imposicdo de estruturas de poder outras, sobre

latitudes, povos e culturas.
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3.2.1 Andlise dos discursos sobre planejamento urbano, remocdo e
regularizagdo fundiaria

Em tempo, justifica-se a realizacdo das entrevistas pelo fato de que, na construgéo do
referencial tedrico, foi percebido que os termos, para serem conceituados pelos(as)
pesquisadores(as), em muitos casos, acabaram por ser trabalhados a partir das dimensdes que
0s constituem enquanto politicas publicas. Mecanismos através dos quais entende-se que este
foram transformados em legislagdes que passaram a aciona-los enquanto dispositivos de Estado
para regulacdo das relacdes sdcio territoriais, politicas e econdmicas. Desta forma, se procurou
ouvir e apreender, a partir de agentes que trabalham na elaboracéo e execucdo destas leis, suas
percepcdes quanto aos termos. Além disso, quanto ao campo sobre a qual estes sdo
materializados. Do mesmo modo como foi feito com técnicos, também foi feito com
pesquisadores e militantes de organizacdes sociais.

Assim, foi solicitado ao Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul®®
a indicacdo daqueles a serem entrevistados, uma vez que este € um 6rgédo publico, colegiado e
independente, de carater deliberativo, normativo, consultivo e controlador da politica de
direitos humanos no Estado, constituido por 18 conselheiros que representam os trés grupos
considerados de interesse para pesquisa.

Através de e-mail e mensagem por whatsapp®, é que se buscou estabelecer contato com
este conselho informando sobre o trabalho e solicitando que ele fizesse a indicacdo dos
representantes a serem entrevistados, deixando a cargo do conselho os critérios de selecéo.

Uma vez estabelecido o contato e tendo recebido a indicacdo dos entrevistados, se deu
inicio nas tratativas para o desenvolvimento das entrevistas. Realizadas de maneira remota,
através do envio de um documento — roteiro de entrevista, por e-mail e whatsapp — ao conselho,
gue encaminhou aos participantes da pesquisa. No documento — que esta no apéndice “B” — a

carta de autorizacao para a divulgacédo das falas bem como o roteiro elaborado.

3.2.1.1 A vida da teoria

E necesséario destacar que para a apreciacdo das entrevistas se empregou a mesma

estrutura analitica utilizada sobre a producéao tedrica. Desse modo, neste item se busca pelo

8 https://cedhrs.wordpress.com/institucional/

Contato: cedh@sjcdh.rs.gov.br
5 WhatsApp é um aplicativo de mensagens instantaneas e chamadas de voz e video para smartphones. Além de
mensagens de texto, 0s usudrios podem enviar imagens, videos e documentos em formatos diverssos.
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aprofundamento do exame de ambos a partir de da intersec¢do entre entrevistas e pesquisa
documental.

Quanto as entrevistas, a analise se deu a partir da leitura das respostas as questdes
enviadas aos entrevistados, buscando reconhecer: o contexto de cada fala; como as dimensées
foram abordadas; e como os conceitos foram tratados. Por fim, do mesmo modo como
anteriormente descrito, foram elaborados quadros analiticos e descritivos dos documentos
produzidos.

No segundo momento, as entrevistas foram também analisadas através do Software
NVivo 11, sistema que fez a contagem das palavras e reconhecimento da frequéncia com que
cada uma aparece nas entrevistas. Desse modo, é possibilitado o reconhecimento — a partir dos
termos de maior destaque — de: qual a relevancia de cada questdo posta em pauta; qual a
percepcao de cada agente quanto aos dispositivos; como os termos, dimensdes e seus produtos
interagem; quais sdo as emergéncias e as auséncias (re)produzidas; quais os silenciamentos;
quais os desejos que podem ser manifestos; e quais 0s jogos se materializaram. Além disso,
também, quais as congruéncias e divergéncias colocadas entre cada entrevistado. Na Figura 7,

a seguir, mostra-se a sintese do processo de analise das entrevistas.

Figura 7. Sintese do processo de andlise das entrevistas.

Etapas para o desenvolvimento da analise e estudo sobre as entrevistas.

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4
Leiturae
analise dos Submisséo ao Analise da
Perguntas documentos Software NVivo (re)producéo do
foram enviadas produzidos 11, discurso; dos
aos agentes segundo a reconhecimento poderes
selecionados estrutura dos termos de conjurados e
para o apresentada no destaque, da dos perigos.
levantamento processo de relevancia das Interrogacéo
empirico do analise sobre a questdes postas das “verdades
estudo. produgio em pauta e da ao nivel de sua
tebrica. percepcéo sobre existéncia.
0S Mesmos.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para o desenvolvimento das entrevistas, se trabalhou com representantes de trés grupos
considerados de interesse: especialistas, gestores publicos e liderangas comunitérias ou de
movimentos sociais. Quanto ao primeiro, foram considerados especialistas os professores e
pesquisadores vinculados a instituicdes de ensino superior que trabalham o tema. O segundo
grupo, gestores publicos, foi dividido em trés categorias: vinculados ao poder executivo (ex-
prefeito, ex-governador etc.); vinculados ao poder legislativo (ex-vereador, ex-deputado etc.);
e vinculados a cargos de administracdo publica (ex-secretarios e ex-ministros). A opcdo por se
trabalhar com agentes encontrados sem vinculo de trabalho na gestao publica, se dé& na intencéo
de desvincular a pesquisa de qualquer estratégia de promocao politica institucional.

A analise seguiu os caminhos e ferramentas que foram apresentados, para que se possa
compreender teoricamente 0s processos através dos quais questbes aparentemente
despercebidas poderiam estar materializando praticas epistemicidas. Questbes ocultas por
elaboracdes tedricas e acdes de Estado com impacto sobre conflitos percebidos como
inexistentes®’, mas que criam a possibilidade para o surgimento de processos que passam a ser
apresentados como necessarios para a protecdo da vida e do ambiente — os dispositivos de
disciplina e seguranca. Estes, que desassociados das diversas manifestacdes da questéo social,
passam a aprofundar a desprotecéo e degradacdo dos grupos e territérios.

Trata-se de abordar os processos de planejamento urbano, remoces e regularizacéo
fundiaria enquanto dispositivos, estratégias interconexas e complementares. Procedimentos
relacionados a processos historicos, amparados por bases estruturadas sobre um
ser/saber/poder, reprodutor de relagcdes de dominacgédo/segregacao/controle, que devem ser alvos
de questionamento. Sendo assim, 0s termos chaves desta pesquisa sao trabalhados a partir das
dimensdes que estruturam a perspectiva descolonial (QUIJANO, 2009) e tratadas em

aproximacao aos eixos articulados no trabalho de Foucault (2008).

3.2.1.2 Andlise interseccional das entrevistas e pesquisa documental

Por fim, apos a leitura e andlise dos documentos produzidos, seguindo a estrutura
anteriormente apresentada quando do processo de analise sobre a producdo tedrica, continua-
se a analise da (re)producdo dos discursos; dos poderes conjurados, dos perigos e a interrogacdo
das “verdades” ao nivel de sua existéncia. Processo desenvolvido com auxilio do Software

NVivoll, que contribuiu para organizagdo do processo de investigacdo (MOZZATO,;

57 Caso dos conflitos destacados por tedricos e pesquisadores entre a Polis e city, citadins e citoyens, cidade legal
e ilegal, entre outros aqui abordados. E ainda aqueles manifestos em legislacdes, como a integracdo dos ndo
integrados, o ajustamento dos desajustados, regularizacdo dos irregulares entre outros.
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GRZYBOVSKI, 2011), permitindo o reconhecimento dos termos de destaque, relevancia das
questdes postas em pauta e a percepcao dos entrevistados sobre tais questoes.
O tratamento dos dados pelo software e a contagem de palavras permitiram verificar a

frequéncia da erupgédo de cada termo, evidenciando a preocupagéo de cada entrevistado.

Figura 8. Nuvens de palavras resultantes das analises das respostas aos questionarios aplicados.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O resultado do tratamento dos dados apresentados, revela uma fotografia da razdo que
orienta cada participante da pesquisa, mas ndo somente. Para a Lideranga comunitaria, “a cidade
deveria ser 0 espaco onde toda e qualquer pessoa que nela reside tivesse o direito ao espaco
publico com liberdade de escolhas”, lugar onde fosse garantido o direito as pessoas de serem

protagonistas, que possibilitasse a todos aqueles(as) que ocupam este espago terem a

responsabilidade de pensar as questdes fundamentais para o desenvolvimento desta.
Deveria ser o lugar onde o direito & moradia e saneamento basico fossem respeitados,
onde os espacos de cultura e lazer sejam realmente para todos e onde o bem viver de
todos que nela habitam fosse pauta permanente (LIDERANCA COMUNITARIA).

Representagdes reduplicadas que servem para ligar a ideia de “uma coisa” a ideia de

outra. A urbe enquanto local de liberdade, de garantia de direitos que jamais sdo manifestos em
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sua plenitude. Como o(a) Gestor(a), que acaba por representar esse local ao discorrer sobre a

cidade enquanto espaco de planejamento, de identificacdo de areas de irregularidade e

organizagdo da vida, para o enfrentamento aos problemas pela mesma causados (GESTOR).
O sentido atribuido ao planejamento urbano pelo(a) Especialista se caracteriza como

planejamento deve mapear areas subutilizadas que possam cumprir sua funcéo social,
bem como definir a possibilidade de regularizacdo ou ndo, de acordo com as
caracteristicas das areas com ocupagdes consolidadas (ESPECIALISTA)

Se criam formacdes discursivas que tornam visiveis a manutencdo dos conjuntos de
acontecimentos que se mantém em funcionamento, dando continuidade a uma histéria que se
transforma sem que se alterem as estruturas de poder, metamorfoseando-se apenas 0s discursos.

A nuvem de palavras resultante da analise das entrevistas, representada pela Figura 8,
permite distinguir e conectar como cada entrevistado percebe a tessitura desta trama, ou como
eles imaginam e reconhecem esse tecido. A cidade enquanto espaco de garantia de direitos
(LIDERANCA COMUNITARIA); de planejamento e desenvolvimento  social
(ESPECIALISTA); de disputa (GESTOR). Como se v€ na nuvem “D”, onde se tem o resultado
do cruzamento das entrevistas, um territorio de, e para, o planejamento, um espago de
organizacdo, de ordem, de garantia de direitos.

Organizacao de qué? Ordem e direitos para quem? Questdes que podem ser respondidas
na recuperacgdo da interpretacdo de cada conceito feita pelos pesquisadores sobre o tema e sua
relacdo com a perspectiva produzida ou adotada pelos(as) entrevistados(as).

Assim, seguindo os rastros deixados pelos escritos acessados, para o0s estudiosos do
tema da regularizacdo fundiaria, esta expressao € vista e apreciada primeiramente enquanto uma
secdo de titulo de transferéncia de propriedade, uma acdo do poder publico que se volta para o
conferir de titulacdo em reconhecimento de posse, convertido em um segundo momento em
direito, questdo relacionada principalmente a perspectiva atribuida pela Lideranca Comunitaria
e Gestor(a).

Direito de propriedade, que serve para legitimar a posse. Um ato que remonta o trato do
direito Romano, onde o termo “posse” ¢ uma derivagdo de possessio, que provem de potis,
poder em latim. Acrescido do sufixo sessio, de sedere, que traduzido significa assentado ou
estar firme (DA SILVA; BONITO; DIAS, 2017). Assim, a a¢cdo aponta para uma se¢do de poder
sobre algo, uma determinacdo de exclusividade que representa uma contraposicdo a ideia de

comunidade ou comum-unidade.
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Sendo um tratado voltado a legitimacdo, sua funcdo seria a de garantir o poder de
propriedade atraves da titulacdo — Regularizacdo fundiaria. Deste modo, a regularizacdo
fundiaria € vista como uma acdo/instrumento que, a partir da recuperacdo de postulados
externos as formas de vida dos povos colonizados, impBe as estruturas colonialistas a
organizacdo dos espacos/territorios segundo sua prépria ordem. Onde um ente (Estado) que se
torna indiferente aos modos de habitar tradicionais toma para si a exclusividade de uso do
instrumento.

Assim, enquanto agente dotado de poder para tanto, 0 Estado aparece enquanto um
administrador totalitarista para fazer uso desta atribuicdo (DA SILVA; BONITO; DIAS, 2017),
adaptada do regime fundiario romano/ocidental, imposta sobre os paises do Sul global
(OESTEREICH, 2000).

Uma estratégia para a organizacdo dos territérios impositiva de manutencdo para uma
estrutura anteriormente estabelecida, retroalimentada e atualizada, infiltrada ao arcabougo legal
de paises como o Brasil, que passam a modernizar a “romanizagdo” dos espacos.

Cabe lembrar que as cidades romanas e suas legislagcdes sobre o ordenamento territorial,
desenvolvidas nos primeiros anos do século 1 d.C, que foram amplamente difundidas, tinham
como objetivo a expansdo do império sobre o globo (GUATTARI, 1990). A atividade
urbanizadora romana, foi deste modo, planejada para a expansdo do império e, como se Ve,
acabou impactando o tempo e 0 espaco. Suas bases e estrutura para tal razdo marcam nao so o
periodo romano, permanecendo nos séculos seguintes e mantendo-se até os dias atuais pela
incorporacdo dos discursos.

Para Michael Leaf (1994), a regularizacdo fundiaria é uma estratégia para o fim do
"estado de direito fora da lei" presente nos paises de terceiro mundo, que deve ser substituido
pela instituicdo ou legalizacdo dos mercados de terras. Uma vez que, para o autor, os problemas
decorrentes da irregularidade sdo benéficos para aqueles que formulam as politicas e para o

mercado.

Incorporadores imobiliarios privados podem se beneficiar da alta proporcéo de terras
ndo registradas, pois essas terras sdo geralmente adquiridas com um desconto
consideravel quando comparadas as parcelas totalmente registradas. Terras ndo
registradas constituem um imenso recurso de baixo custo, cujo valor de mercado
aumenta imediatamente & medida que as parcelas sdo registradas (LEAF, 1994, p. 12).

Segundo Leaf (1994), atuar na regulagdo das irregularidades através do

desenvolvimento de um mercado de terras permitiria ao Estado atender a dois grupos com
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necessidades distintas, ao enfrentar a venda e transferéncia extralegal de direitos que ocorre nos
pontos de conflitos, espagos de interacdo entre 0 mercado imobiliario e os residentes.

Neste sentido, a “a¢do administrativa” se daria para organiza¢ao da distribuigdo de
terras, perspectiva também adotada pelo Especialista e pelo Gestor(a). A acdo se daria para
além da cessao de titulacdo, executada de maneira autoritaria, sem didlogo com as comunidades,
que acaba servindo, na maioria dos casos, como estratégia para realizacdo dos intentos de
apenas um dos grupos.

O mesmo autor (MICHAEL LEAF, 1994), ndo enfrenta a questdo da influéncia dos
interesses privados dos grupos hegemonicos sobre o ente estatal, que tornam tal relacéo
complexa e dificultam o alcance dos interesses da coletividade, tampouco 0s pressupostos
colocados no radical do debate sobre o conceito e sua utilizacdo. Isso faz com que 0s espacos
alienados a estes poderes, que atuam para o desenvolvimento de movimentos seletivos na
organizagéo dos territdrios, aumentem cada vez mais as desigualdades.

Enquanto ldgica estabelecida pelo Banco Mundial que vincula os processos de
urbanizacao a proviséo de titulos (HANDZIC, 2010), a regularizacdo fundiaria passou a refletir
uma visdo de mundo especifica do capitalismo ocidental, a da concessdo da propriedade
individual.

Frente a essas condicdes, aqueles que foram excluidos no processo primeiro, por terem
sido colocados em condicdes de fragilidade frente ao Estado e de precariedade diante do
mercado, para evitar sua expulsao/remocédo dos espacos em que habitam — uma vez que essa se
tornou uma condicdo imposta sobre 0s mesmos — por conta da situacdo da falta de titulacao e
da inseguranca juridica, comunidades que constroem sociabilidades em areas nas quais o Estado
ndo reconhece sua posse, se tornam irregulares.

Elas sdo, entdo, colocadas em uma condi¢do de ndo ter alternativa para a garantia de seu
anseio basico, a protecdo de seus territorios e moradias, de modo que sdo forcadas a aceitar 0s
modelos impostos através dos processos de regularizacdo (COSTA; BEZERRA, 2017), uma
razdo que orienta os discursos dos entrevistados. Engquanto isso, este campo é mantido enquanto
arena de dominio do poder privado, que impde dificuldades as comunidades, impedindo os
processos através de fundamentos legais (HANDZIC, 2010).

Como apresenta 0 pesquisador aleméo, Jurgen Oestereich (2000). Apontando para a
imposi¢do da adocdo de medidas universais para o trato da questdo fundiéria nos paises do Sul
global. Esta que teve como base o fato de que a teoria econémica ocidental, além de ajudar a
entender tal questéo, traduz solugdes para mesma. Arguicdo sustentada pelas estruturas do

regime fundiario romano. Tratado por Oestereich, como globalmente aceito, por supostamente,
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traduzir vantagem frente ao regime comunal anterior. Que foi substituido pelo regime
individual, por razdes “funcionais” a mais de 2 mil anos. Estrutura que foi adaptada apenas, nos
paises do Sul global, a partir dos processos de colonizacéo.

Nesta esteira, para Reis e Oliveira (2017), autores do Sul global — independentemente
das concepgdes que irdo justificar a propriedade ou a ocupacao irregular, uma vez que se intente
viabilizar o direito ao territorio e consequentemente a moradia — a regularizacao fundiaria é tida
como fundamental. Uma vez que a regularizacdo fundiaria, ao legalizar a propriedade e sua
insercdo na estrutura de regulacdo do Estado para as cidades, vem a garantir a seguranca para
aqueles que a acessam.

Urquiza e Santos (2017), concordando com Reis e Oliveira (2017), acrescentam que a
regularizacdo fundiaria seria um procedimento administrativo através do qual se garantem
direitos, sendo através destes que comunidades teriam a garantia da possibilidade de
permanéncia sobre os territdrios, 0 que acarretaria uma maior autonomia e conscientizacdo aos
grupos “beneficiarios” em tais processos. Um catalizador de transformacdo com vistas a
melhoria das condicdes de vida, uma condigdo para materializacdo de outros direitos (COSTA;
BEZERRA, 2017).

Ainda que, em sua maioria, 0s procedimentos acabem nao sendo concretizados na vida
pratica das comunidades conforme reconhecem Urquiza e Santos (2017), o entendimento
colocado se torna a ténica do discurso adotado e reproduzido pelos entrevistados da pesquisa.
Um mesmo fluxo é seguido pelos estudos que apresentam os aspectos da inadequabilidade dos
instrumentos usuais do modelo de “planejamento urbano” vigente, que sdo colocados em
contraposicdo a dindmica de crescimento urbano. Erminia Maricato (1997), Otto Ribas (2003),
Marcelo Souza (2003) e Edésio Fernandes (2006) sdo autores que, nesta esteira, vdo apontar
para as questdoes de “forma” e “conteudo” postas a ordem urbanistica atual. Estas, que se
traduzem em “atuacdo e nao atuagdo”, (re)produtoras de disfungdes nas cidades, que tornam a

informalidade e a irregularidade frutos de uma mesma dinamica.

[...] uma legislacdo urbanistica elitista, baseada em critérios técnicos irrealistas [...]
tém tido um papel fundamental na determinac&o dos pre¢os da terra urbana, bem como
a dindmica segregadora do mercado imobiliario [...] os pobres no Brasil tém pago um
prego cada vez mais alto — em muitos sentidos — para viverem em condicOes precérias
(FERNANDES, 2006, p. 307, 308).

Ac0es que priorizam a regulacéo e a manipulagdo “convencional” do solo; legislagdes
detalhistas, determinadas pelo mercado; questdes econbmicas priorizadas frente aos interesses

sociais; politicas para defesa de interesses privados; “auséncia” de a¢do do Estado, que ignora
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a formacdo de areas ilegais e contribui para o crescimento da cidade, compreendida por este
enquanto irregular/ilegal; seriam situacfes responsdveis pela imposicdo de condicbes de
dificuldade a um amplo estrato da populacdo no acesso a cidade dita regular/legal.

Até parte dos anos de 1980, a regularizacdo fundiaria era vista com reservas no Brasil,
uma vez que se contestava que esta poderia criar expectativas quanto a investimentos publicos
e valorizar imoveis encontrados vazios. Discutia-se se tal processo ndo realimentaria a
ilegalidade e potencializaria a especula¢do imobiliaria (GOMES; STEINBERGER, 2016). Na
contramao desses argumentos, paulatinamente se fortaleceu o discurso de que a regularizacéo
fundiaria poderia contribuir para a garantia do acesso a moradia, desempenhando um papel
importante para que a populagdo urbana pudesse desfrutar de uma “vida digna” (GOHN, 1991),
conceito construido nesse contexto.

De tais discursos e tensionamentos produzidos a partir da organizacdo de movimentos
sociais®®, e mesmo pelas diferentes perspectivas tedricas em conflito, € que surgem os debates
que terdo como sintese o0s textos inseridos nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988, regulamentados na promulgacéo do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), chancelando as
proposi¢cdes ndo incluidas no texto constitucional, que tratam da regularizacdo fundiaria de
areas ocupadas por populacdo de baixa renda, do uso e da ocupacéo do solo e etc.

Assim, desde o ano de 2001, no Brasil, marcos e estatutos juridicos foram estabelecidos
na esteira do discurso de avanco para as cidades, apresentado por Costa e Bezerra (2017),
Urquiza e Santos (2017) e Reis e Oliveira (2017) entre outros(as). O principal marco regulatorio
da politica urbana foi entdo o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), marco que definiu esse
procedimento como uma questdo de direito e permitiu a criacdo de Zonas Especiais Interesse
Social (Zeis) como instrumento para sua promoc¢do. Do mesmo modo, a Lei n.° 11.977/2009
instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida (BRASIL, 2009), que buscou avancar no trato
dos procedimentos de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social, estabelecendo instrumentos
para sua promocdo, dos quais podem ser destacados a Demarcacdo Urbanistica e a Legitimacéo
de Posse. AcGes/instrumentos que possibilitam aos executivos municipais a realizacdo de tal
acdo, que até entdo era tida como atribuicdo exclusiva do poder judiciario.

No Brasil, a regularizacdo fundiaria ganha novos contornos na promulgacdo da Lei
Federal de n° 13.465/2017 (BRASIL, 2017). Legislacdo essa, que prevé além da titulacdo
estrita, medidas outras para inser¢do social urbana, apontando para a melhoria das condicoes

de vida para a populacéo. Desse modo, configura-se entdo um arcabougo politico-legislativo e

8 \er Erminia Maricato (1988; 2010).
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juridico de instrumentos que deveriam voltar-se a remocdo das barreiras para 0
“desenvolvimento humano” nas cidades (PACHECO, 2018). Como salienta Paulo Filho (2018),
fundamentado na legislacéo brasileira, a politica de regularizacdo fundiaria para familias de
baixa renda no pais, configura-se, desde entdo, como um processo de intervencdo publica,
voltado a legalizacdo da permanéncia de populacbes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei — um processo juridico, fisico e social para o resgate da cidadania e
da qualidade de vida (BRASIL, 2001).

Questbes como essas, colocadas dentro do ordenamento juridico brasileiro, ajudam a
compreender a perspectiva adotada e defendida por cada um dos(as) entrevistados, bem como
a logica a partir da qual cada um tem operado.

As politicas de regularizacao fundiaria devem ser planejadas e executadas, indo aléem da
titulacdo de propriedade — sendo acompanhadas pelo implemento de redes de servicos e
infraestrutura — para refletirem mudangas sociais para as comunidades beneficiadas. Uma vez
que a logica de concessao de titulos individuais tende a aumentar a vulnerabilidade daqueles
alcancados, isso acarreta uma maior inseguranca de posse, o que para Paulo Filho (2018)
sinaliza o fracasso da politica publica.

Fracasso reconhecido por Geronimo Leitdo e Jonas Delecave (2012), ao analisarem o
processo de ocupacdo da Vila Getdlio Cabral, em Duque de Caxias, RJ, onde concluem que 0s
processos de regularizacdo fundiaria ndo avancam ao limite da titulacdo. Eles levam os
assentados a se reconhecerem enquanto proprietarios legitimos, reforcando a légica da
seguranca e integracdo a partir da propriedade privada, sem que o0s titulos promovam reversdo
nos quadros de exclusdo e seus precarios possuidores continuem mantidos em um quadro de
segregacao.

O conceito adaptado as particularidades de paises do Sul global, acaba tendo um
impacto “negativo” sobre eles, se considerados os discursos que os orientam. Sua ineficacia é
manifesta na auséncia de mudancas concretas nos territérios, pela falta de execucdo de obras
de infraestrutura, pela desatencdo social e pela inclusdo precaria dos beneficiarios de baixa
renda em um mercado de terras predador e extremamente desigual. Situacdo que ndo diminui
0s problemas gerados pela habitacdo ndo regulamentada (ou ndo planejada), que domina a
maioria das vilas e cidades e a extensao da terra encontrada nessa condi¢cdo. Mas coopera com
tal questdo ao retroalimentar sua estrutura.

A falta de relagdo do termo ao contexto e latitude no qual fora produzido, acaba por

impedir que se vislumbre o objetivo colocado no mesmo, prevenindo que seja rompida a légica
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que orienta sua dispersdo. Uma reduplicagdo observavel, tanto nos objetos de denuncia, quanto
nas defesas apresentadas como solucgdo para os problemas colocados.

Desta forma, em linhas gerais, existe um consenso na conversdo em beneficios aos
ocupantes “irregulares” quando se trata das estratégias e legislacdes que apontam para a
regularizagdo fundidria como um conjunto de medidas de ordens juridica, urbanistica,
ambiental e social, voltadas a regularizacdo de assentamentos irregulares através da titulacdo
dos seus ocupantes. Processos que envolvem o planejamento do uso da terra para que seja
atualizada e legalizada a posse sobre ela. Como aponta o(a) Especialista entrevistado, a
regularizagdo fundiaria trata “do levantamento fisico da situagdo existente, mapeamento ¢
descricdo dos terrenos a serem levados ao cartorio de registros” (ESPECIALISTA).

Sendo este, um caminho voltado a garantia do acesso ao direito social @ moradia.

[...] um processo que reline medidas a garantir regularizar a situacdo de assentamentos
irregulares, dando a titulagdo do espago, garantindo o direito a moradia digna aos seus

ocupantes (LIDERANCA COMUNITARIA).
A incorporacdo de comunidades a procedimentos de regularizacdo fundiaria €, assim,
percebida e apresentada enquanto uma alternativa estratégica e de planejamento para cidades
que, por conta de rapidos processos de urbanizacdo, acabaram se desenvolvendo de maneira

desarticulada, sem garantir seguranca e condic6es dignas para o desenvolvimento da vida.

S8o0 processos que buscam dar legalidade juridica a posse da terra, colocar
infraestrutura no local, como &gua, energia elétrica, pavimentacdo e busca de
equipamentos coletivos que possam atender a comunidade, qualificando a vida das
familias que ali residem (GESTOR).

Contexto de concepcdo de assentamentos onde ndo se goza de um padrdo de vida
adequado, onde as populacBes encontram-se expostas a riscos por ndo terem o acesso a direitos
garantidos (MAGIGI, 2006), que torna fundamental a execucdo de tal acdo, sustentando a
multiplicacdo das legislacfes urbanisticas elitistas, que ndo rompem, e ainda potencializam a
informalidade e irregularidade anterior, através de modelos de enquadramento que sdo impostos
as formas de ocupacdo e de uso da terra tradicionais. A regularizacdo fundiaria €, desse modo,
legitimada engquanto uma atividade técnica voltada a seguranca.

Uma estratégia para intervencdo sobre espacos autoproduzidos, onde na ordem dos
discursos, esta seria operada para insercdo destes na cidade legal. Um estimulo ao sentimento

de pertencimento das populagfes-alvo ao lhes fornecer um endereco, atraves da qual ocorre
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uma atualizacdo da transposicdo dos foris-burgos, guardadas as diferencia¢fes histéricas e
econdmico-politicas, para o interior dos muros das cidades.

Uma maneira de tornar as familias e comunidades dependentes da estrutura, de
deslegitimar as formas de organizacdo que ndo obedecem as normas impostas pelo Estado e as
forcas que o influenciam, forgcas hegemdnicas em cada periodo, e ainda, um modo de subjugar
a todos(as) ao seu poder. Sem que as garantias ou promessas anteriormente apresentadas sejam
cumpridas, sem que haja mudanca que possibilite transformagdo, uma vez que a medida se
encontra, como ja destacado, limitada a transferéncia de titulos fundiarios, sobretudo os de
propriedade privada. Situacdo essa, preconizada tanto pelas legislagcdes quanto defendida por
pesquisadores(as) e entrevistados(as) como solucdo para problemas urbanos deveras
complexos.

A regularizagdo fundidria que tem se efetivado, de maneira a “legalizar” o solo,
entendimento expresso ndo sO pelos(as) entrevistados(as), mas ainda nos documentos
acessados, para Goncgalves (2009), poderia tornar-se “uma politica publica de integragao
socioespacial das camadas mais desfavorecidas da popula¢do urbana” (p. 237). Sendo assim,
um instrumento para liberacdo do solo da pressé@o do mercado imobiliario, sobre os chamados
“beneficiarios” do processo. Discurso este, encontrado nas legislacGes brasileiras desenvolvidas
nas ultimas décadas, como se viu. Cabe ressaltar, no entanto, que as populacdes, antes dos
processos serem executados, encontram-se relativamente protegidas, justamente por conta de
sua ilegalidade.

Mesmo diante de algumas incongruéncias, para 0s(as) pesquisadores(as), autores(as) e
entrevistados(as), a regularizacdo fundiaria é vista como o principal instrumento capaz de
transformar a situacdo de ilegalidade nas cidades e promover integracdo. O que ndo se
consolidaria por conta da inadequabilidade dos instrumentos frente a dindmica de crescimento
urbano. Este fato faz da segregacdo urbana um subproduto derivado das leis pautadas pelo
mercado e pela falta de acdes de regularizacdo por parte de Estado — que deveria se voltar a
reducdo da inseguranca que afeta as relacdes fundiarias — ao invés de se atender a logica
mercadologica (LIDERANCA COMUNITARIA).
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Vale recuperar, ainda, que este debate se funda em questdes preconizadas por
instituicbes internacionais como a UN-Habitat®®, Banco Mundial”® e Fundo Monetéario
Internacional, sendo os ultimos responsabilizados, por Harvey (2009), Davis (2006) e,
indiretamente, pela UN-Habitat (2004), por tornar a vida insustentavel para milhdes de pessoas
que, por conta da imposicdo de ajustes estruturais, tém de abandonar o espaco rural e mudar
para 0 urbano em busca de melhores condi¢cbes de vida. Mudanca que resulta em uma
urbanizacdo explosiva, que multiplica nas cidades as possibilidades de criacdo de excedentes
cada vez maiores de trabalhadores desprotegidos.

Estratégias diferentes, estruturadas sobre novas tecnologias politicas e econémicas, que

atualizam processos historicos.

Em vez de serem um foco de crescimento e prosperidade, as cidades tornaram-se o
deposito de lixo de uma populacdo excedente que trabalha nos setores informais de
comeércio e servicos, sem especializacdo, desprotegida e com baixos salarios (DAVIS,
2006, p. 175).

As mudancas nos regimes de propriedade iniciadas nos anos de 1960, operada por
agéncias de desenvolvimento e pelo Banco Mundial em todo mundo (YBARRA, 2007), e que
impactaram sobremaneira o desenvolvimento das legislacGes brasileiras apresentadas
(KRUGER, 2018), traduzem estratégias de atualizacio dos processos historicos voltados a
criacdo de uma sociedade de proprietarios, ou de propriedade, apresentando um novo conjunto
de recursos aperfeicoados pelo mercado.

Uma continuacdo dos processos de imposicdo violentos da colonizagcdo que, ao serem
impostos, transformam as relagdes sociais. "A violéncia [...] seja ela realizada ou implicita, é

importante para a legitimacdo, fundacdo e operacdo do modelo de propriedade ocidental”

(YBARRA, 2007, p.52), questdo que necessita da construcdo de uma reflexdo mais profunda

8 “E uma pré-condicdo para o investimento local. Ninguém investe se se sente inseguro, e a experiéncia
internacional mostra que até os pobres investem o que podem se tiverem uma seguranca razoavel. A seguranca é
em parte uma questdo de percep¢do” (UN-HABITAT, 2004, p.32).

70“Q processo histérico e gradual da criagdo da estrutura de governanga fundidria do pais alcangou um momento-
chave com o reconhecimento pela Constitui¢do de 1988 da funcéo social da

propriedade, da subsequente aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001 e da mais recente Lei Federal n°. 11.977
que criou uma estrutura generalizada de regularizacéo de terras e gestao das terras publicas [...] Contudo, é possivel
perceber que essas inovacdes legais ainda ndo estdo devidamente apoiadas pelas ferramentas espaciais de gestdo
de dados, processos de registro, mobilizacéo de recursos e capacidade adequada no ambito municipal (com excecdo
de alguns 6rgdos estaduais e cidades excepcionais) para solucionar os problemas de disponibilidade de terras para
moradia a preco acessivel, regularizacdo de terras, gestdo ambiental, expansdo de infraestrutura e competitividade
sustentada em uma economia global em transformacéo” (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 21).



152

sobre sua evolucdo e ramificacdes. 1sso se da porque a formalizagdo de “direitos” através de
estatutos juridicos, cria regimes, mas ndo garante a fixacéo de direitos no tempo ou espaco.

As relagdes de propriedade sdo em todo tempo relacGes de poder, onde a violéncia é
usada como mecanismo de adestramento sobre grupos para o favorecimento das elites,
resultando em processos de acentuacdo das desigualdades, respaldados por discursos que se
proliferam desde as catedras aos estatutos juridicos, da linguagem técnica até a orientacdo dada
por gestores publicos, impregnando a interpretacdo até mesmo daqueles(as) que se colocam em
luta contra esta dindmica e estrutura.

A existéncia de uma compreensdo amplamente difundida quanto aos processos de
regularizacdo fundiaria, apresentados como estratégia para a garantia de direitos e
desenvolvimento social, econdmico e politico das nagdes, faz com que estes sejam percebidos
enquanto acédo estatal, desenvolvida para a melhoria das condigdes de vida nas cidades, tém
servido, deste modo, para adaptar aos termos modernos grupos e territorios, tornando possivel
o alargamento da sociabilidade capitalistica. Sociabilidade contra a qual muitos(as) dos(as)
pesquisadores(as) e entrevistados(as) estudados apontam que se devem colocar em luta 0s
trabalhadores e 0s movimentos sociais.

Escapa, no entanto, que a segregacdo no territorio urbano é mais que um produto ou
processo, funciona como dispositivo de um projeto a muito iniciado. Um jogo de aparéncias,
reprodutor da sociabilidade oriunda de outras latitudes. As ideias produzidas e disseminadas
sobre 0 modelo de organizacdo social atualizam interesses e jogos de poder que acabam
escapando a compreensdo e, que precisam ser descortinados para que se possa enfrentar os
métodos e a moral impostos pela modernidade colonial.

Ao produzir uma contraposicéo a cidade legal, a cidade ilegal ou irregular apresenta-se
ndo s6 como resisténcia, mas também como desordem. Sendo assim, um espaco para 0
desenvolvimento de uma acdo disciplinar, de modo que os mecanismos do Estado irdo
funcionar para impedir que o “proibido” permanec¢a. O mecanismo disciplinar ird incidir, entdo,
a respeito da pratica a ser executada sobre o espaco. Sendo o irregular proibido, a disciplina
ordena a remocdo. Portanto, estamos diante de um jogo de poder, de modo que as forcas e 0s
interesses encontrados em tenséo é que decidirdo qual serd realmente a medida a ser aplicada,
podendo a situacdo ser transformada em uma acdo de regularizacdo fundiaria, mediante a
utilizacdo de dispositivos de seguranga. Conflito este, arbitrado pelo Estado.

Nesta esteira, como se V€, o procedimento ndo se desenvolve a partir da ideia de
proibicdo e impedimento, mas busca distanciar-se o suficiente para alcangar uma outra

percepcdo. Busca observar de um ponto através do qual seja possivel (re)aprender, reconfigurar
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0 controle a partir da realidade efetiva, fazendo seus mecanismos atuarem em correlacéo,
anulando e regulando em um determinado limite. O dominio da terra tornada propriedade,
constituida como um objeto inanimado através dos processos de titulacdo e documentacdo, faz
desaparecer a apropria¢ao de uma terra “vida”, necessaria a todos os seres. Torna-se um objeto
de seguranca, um titulo, um ativo que pode ser colocado no mercado, que tem um valor de
comércio. Enquanto a ideia de bem comum, de partilha, de habitar, de vivéncia, de espaco de
interacdo e integracao se perde, a disciplina se torna aceita.

O conceito de regularizagdo fundiaria, nos moldes ofertados, reforca a ideia instituida
sobre uma cidade-corpo, nos espacos atomizados, robustecendo o juizo de pequenos nucleos
que devem ser unidos para formar um todo funcional. Uma regra, um registro, ativado por um
saber/verdade’ para a articulagdo e a reproducéo de racionalidades, reforcadas pelo trabalho
de intelectuais “universais”, que fundam suas reflexdes em experiéncias proprias, que se tornam
incompletas quando se busca, a partir delas, a traducdo de problemas especificos de outras
latitudes (FOUCAULT. 2014).

Em outras palavras, a adocao da préatica de regularizacdo fundiaria torna-se para os(as)
pesquisadores(as) e entrevistados(as) uma estratégia para o alcance da “urbanizagdo completa”
(LEFEBVRE, 2008; 2008a), a seguranca total e, um passo para a revolucdo dos proprietarios!
Uma tatica intelectual de conquista das consciéncias coletivas. Entretanto, sua materialidade
coloca em funcionamento um mecanismo de reativacdo e restauracdo de acontecimentos
anteriores, e ndo de descontinuidade e conflito — dialética.

Nesse bojo, a “remog¢do” surge como uma acao, por vez necessaria: “retirada de
ocupantes em areas de risco, transferindo as comunidades para locais de moradias dignas”,
como interpreta a Lideranca Comunitéria.

Para o(a) Gestor(a),

processo de retirada de populagéo de locais onde residem em areas de risco, ou por
conta do dono do terreno que consegue uma reintegracdo de posse, ou do poder
publico que determina alguma obra que se faga necessario (GESTOR)
Para o(a) Especialista, “situagdo onde proprietarios de areas subutilizadas reivindicam
a retirada de pessoas que as ocuparam”. Ou seja, uma estratégia para manuten¢do da

propriedade colocada a disposicdo daqueles adaptados ou que adaptam aos seus designios a

estrutura.

1 “Por “verdade”, entender um conjunto de procedimentos regulados para a producdo, a lei, a reparticdo, a
circulacdo e o funcionamento dos enunciados. A “verdade” esta circularmente ligada a sistemas de poder, que a
produzem e apoiam, e a efeitos de poder que ela induz e que a reproduzem” (FOUCAULT, 2014, p. 11).
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N&o enquanto estratégia atraves da qual € manifesta a expulsdo dos indesejados, apenas
como uma atuacéo intrinsecamente relacionada ao conceito anterior, carregada sobre a retdrica
da manutengdo e/ou instituigdo da “seguranga”, do desenvolvimento e do progresso, para todos
aqueles envolvidos nos processos. Uma operagdo despendida por aqueles que detém o poder
em cada periodo histérico para manutencdo e alargamento do controle e dominagé&o.

Uma vez que o termo ndo é conceituado, torna-se importante que ele seja reavaliado,
relativizado e tratado em maior profundidade. Para tanto, se utiliza a expressao incluséo, tida
enquanto objeto dos procedimentos de regularizacdo fundiaria, que encontra seu negativo na
remocao. 1sso se da, uma vez que a regularizacao se torna um objeto de desejo para os excluidos
no processo de pavimentacdo da razao historicamente operante sobre o espa¢o da cidade.

A ideia de integracdo dos ndo integrados aparece, assim, em comum destaque na
literatura especializada sobre este campo, revelando, a0 mesmo tempo, uma pratica e uma
estratégia, uma espécie de contador social, que revela uma obsessdo por se ajustar 0s
desajustados. Materializa-se um produto historico do processo de pavimentacdo da razdo que
suporta a cidade, metamorfoseado pelo modo de producéo capitalista.

Como uma reduplicacdo, a remocao aprece enquanto processo Necessario para correcao
dos problemas causados pela falta de planejamento urbano. Em outras palavras, na auséncia de
planejamento néo se teria seguranca, na auséncia de seguranca, a disciplina deve ordenar o que
deve acontecer. Isolando o fato do todo, a disciplina circunscreve o campo para a manifestacéo
plena e sem limites dos mecanismos de poder. A disciplina ira, entdo, corrigir uma infracao.

O mecanismo de seguranga suporta a proveniéncia da proliferacdo dos acontecimentos
gue desviam a atencdo tedrica sobre a emergéncia dos conflitos entre grupos sociais postos em
inter-relacdo nas cidades. Uma disputa essencial, que instaura enquanto base para os conflitos
a apropriacdo dos territdrios, de modo que a polis como raiz nao é tratada desta forma, tampouco

como um fundamento, mas como um horizonte a ser restaurado.

A cidade deveria ser o espaco onde todo e qualquer pessoa que nela reside tivesse 0
direito ao espaco publico com liberdade de escolhas, incluo ai o direito ao cidaddo ao
seu protagonismo, 0 que, na minha opinido, possibilita este cidaddo a responsabilidade
de pensar as questdes fundamentais para o desenvolvimento desta. Deveria ser o lugar
onde o direito & moradia e saneamento basico fossem respeitados, onde os espacos de
cultura e lazer sejam realmente para todos e onde o bem viver de todos que nela
habitam fosse pauta permanente (LIDERANCA COMUNITARIA).

Como defende Lefebvre (2008), as cidades perderam seu carater de polis, de espacos
percebidos e vividos como territorios de criacdo. Uma utopia — que acaba funcionando em

sentido inverso, para as elaborages teoricas e articulagbes praticas que apresentam as cidades
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enquanto espacos que devem ser seguros, inclusivos, integradores etc., como se a mantencga de
tais jogos ndo fosse justamente sua fungéo.

Tornar citadins os citoyens, integrar os ndo-integrados, incluir os excluidos, regularizar
os desregulados, impedir a remoc¢do daqueles que ja estdo removidos. Sejam quais forem as
expressoes que se usem para traducdo desse modelo, elas se encontram e representam partes de
um mesmo corpo de enunciados. Um passo a mais em direcdo a producdo de “verdades”
carcerarias, que ocultam a racionalidade constituinte deste espago.

A inclusdo, enquanto estratégia para impedimento das remocdes, se materializa através
da regularizacdo fundiaria, e encontra-se, ou pode ser compreendida, como parte de um
processo ao qual Santos (1978) categoriza como “dialética infernal”, que move o
funcionamento deste “corpo”. Um sistema unico que se divide em subsistemas superiores e
inferiores (p. 34), nos quais as relagdes se autoproduzem através do fendmeno da urbanizagéo.

O mesmo autor, em diferente obra, salienta que estes processos servem para penetracéo
nos territorios, levantamento de riquezas, acumulacao de recursos e de poder (SANTOS, 1982),
cabendo a estrutura responsavel por sua organizagdo, ou scja, ao Estado “o papel de
“institucionalizar” as regras do jogo” (OLIVEIRA, 2013, p. 37). Quem sai, quem fica, quando
sai e quando fica.

As intervenc0es estatais e 0s dispositivos instituidos criam as bases para a planificacao
das estratégias das elites. A alteracdo dos territorios volta-se, entdo, para o gerar de “novas”
condicBes de controle com fins diversos. O poder de controle sobre a terra, sobre o
desenvolvimento da urbanidade, através de acdes de cunho politico-econdmico, serve para
direcionar o desenvolvimento, ao passo que condiciona o subdesenvolvimento, fundamentando
a expropriacdo e a exploracao. Define quem e quando se esta dentro ou se esta fora.

N&o sdo processos ou conceitos que se excluem, mas que se combinam para a
perpetuacdo de uma natureza artificialmente criada. Assim, compreende-se que qualquer acéo

que intente voltar-se sobre tais processos, deve buscar demarcar os acidentes, as inversdes,

as falhas na apreciacdo, os maus calculos que deram nascimento ao que existe e tem
valor para nés; é descobrir que na raiz daquilo que n6s conhecemos e daquilo que n6s
somos — nao existe a verdade (FOUCAULT, 2014, p. 15).
Isso, para voltarmo-nos a construcdo da denincia das raizes, dos ritos criados e seus
desdobramentos: a cidade, seus registros e marcadores.
A separagéo e a atomizacao dos grupos humanos e de seus espacos de relagédo, estdo no

mesmo tronco de inclusdo e exclusdo, regularizagdo e remocdo. Alimentar o sonho da
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inclusdo/regularizacdo no excluido, é satisfazer o desejo do dominador de manter seu poder.
Ldgica que hoje se percebe posta na busca pela legitimacdo da propriedade, expressa nos
desdobramentos da Acéo Civil, sobre a qual ja se discorreu.

A regularizacao dos excluidos, como no caso dos moradores que ocupam o Corredor da
Estrada do Eengenho historicamente e que tiveram de organizar um processo de luta para
mantenca de direitos por conta da ameaca de remocao. A desregulacdo do territorio enquanto
APP, combinada com a nédo-exclusdo dos grupos economicamente abastados enxertados no
altimo periodo ao territdrio. Ou, por fim, a legitimacdo das acGes das elites, nos demonstram a
complementariedade dos conceitos de remocao e regularizacdo, bem como dos mecanismos de

seguranca e disciplina.

Num primeiro momento, as realidades que, em sua complexidade ontoldgica, ndo
podem ser abrangidas completamente pelo capital sdo excluidas do contexto
argumentativo; em seguida, sdo reduzidas a puras determinaces quantitativo-
econdmicas e incluidas novamente no processo, porém ja com outro status ontoldgico.
O capital, portanto, para se confirmar como principio oniparente, precisa operar um
ato de transubstanciacdo. Dito de modo mais breve, a perspectiva critica é alcancada
revelando-se que a l6gica do capital inclui a exclusdo (OLIVEIRA, 2004, p. 110).
Para além, na estruturacao racional da l6gica operante no modo de producdo capitalista,
na logica posta sobre a estruturacdo das cidades, inclui-se a exclusdo/remogdo em seus
mecanismos de regulacdo, nos discursos proferidos na agora e na letra pesada da lei. As
inversdes e 0s deslocamentos que seguem, possibilitam o surgimento e proliferacdo de novas
tecnologias politicas e o desenvolvimento e institucionalizagao de “novos” 6rgaos para regéncia
da vida nos espacos de existéncia. Estes que, por sua vez, passam a intervir sobre o habitar.
Uma alteracao sobre os territorios através da inser¢do de novas tecnologias que vem a
tornar o espaco fluido no tempo, possibilitando o avango de processos de modernizacao
generalizada e seletiva, sempre renovadora e restauradora da hegemonia das elites em cada
momento histérico. A colonialidade, neste arcabouco, instrumentaliza e reproduz uma
intencionalidade especifica, a colonizacdo racional-territorial. O territorio torna-se um objeto
funcional, “desarticulado quanto ao comando local das agdes que nele se exercem” (SANTOS,
2008, p. 49), por conta de uma dependéncia légica do ser, do saber e do poder oriundos de
outras latitudes.
Nas pesquisas conduzidas e nos estudos realizados para o trabalho sobre a apreensdo
dos autores do Norte global, pouco se localizou de producéo sobre o termo “remoc¢éo”. Quando
este apareceu, as elaboragdes reforcaram tal processo, que pouco se alteram nos trabalhos dos

autores do Sul global. Situacdo que vem a consolidar as reflexdes e questionamentos propostos.
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Correntemente aceito enquanto agdo necessaria sobre espacos considerados

“problema”, também pelos entrevistados,

sdo processos de retirada de populacgdo de locais onde residem em areas de risco, ou
por conta do dono do terreno que consegue uma reintegragdo de posse, ou do poder
publico que determina alguma obra que se faca necessario (GESTOR).

A prética/estratégia de remocao impede que 0S espacos e seus ocupantes se percebam e
sejam percebidos enquanto solugdo. Uma vez que a moradia, ainda que se ignorem os modos
de habitar e seja vista apenas enquanto precéria, esta sendo garantida para populagdes diversas.
A remocdo como razdo, estratégia e acdo, gera uma percep¢do altamente negativa,
potencialmente desastrosa sobre os espagcos e grupos. Enquanto isso, abre oportunidades
diversas para aqueles que buscam controlar a vida no espaco, “o desenvolvimento das cidades”,
a custa do desmanche de formas de sociabilidades outras. Ratificando, assim, um modelo de
divisdo espago-temporal, sociopolitico e econdmico encontrado no nucleo das elaboragdes
sobre a cidade. Materializa-se, também, o controle sobre o centro e a periferia, e a separagédo
como condicdo socioespacial de manutencdo da ordem e do desenvolvimento. Retroalimenta-
se a ideia de que existe um lugar para aqueles anteriormente colocados em situacao de exclusédo
e, que este ndo pode causar interferéncia ou impedimento ao progresso. Enraiza-se, por fim,
como fato, que as periferias serdo sempre fronteiras moveis e 0s corpos encontrados nesses
espacos objetos ajustaveis e reajustaveis.

Os espacos diferentes e/ou divergentes daquilo que fora considerado enquanto ideal para
0 urbanismo em cada periodo, significaram e, ainda significam uma heterotopia, uma
anormalidade. O trabalho sobre producdes tedricas de distintos campos reconhecidos enquanto
legitimos produtores de conhecimento sobre o tema possibilitam a verificacdo de diferentes
respostas ao "problema™ destas formas outras de organizacdo socioespacial. Despendidas
principalmente mediante a adoc¢do de estratégias de planejamento orquestradas por aqueles a
guem se outorga a legitimidade para a producdo do conhecimento e 0 poder para a operacao
sobre esta base.

Nestas formas outras de producdo de sociabilidade e espacialidade se constituem
diferentes redes de relacGes e afetos, de trabalho, histdrias, lutas e memorias. De possibilidades
de producéo da diferenca no campo "subterraneo™ das necessidades e desejos que envolvem a
vida/resisténcia.

De tal modo que os processos de remogdo se tornarem naturais em alguns espacos e

sobre grupos especificos, diferentemente do que vem a ocorrer em outros, sao um reflexo de
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Como esses grupos e espacos tém sido vistos e tratados pelos pesquisadores, técnicos, gestores
e, de certo modo, até mesmo por aqueles que se organizam para enfrentar tal situacdo, como
objeto para acgdes de readequacgéo. Afinal, a remogdo “¢ a retirada de ocupantes em areas de
risco, transferindo as comunidades para locais de moradias dignas” (LIDERANCA
COMUNITARIA), ndo é mesmo?

N&o! No decorrer dos tempos, esse modelo/estratégia para o desenvolvimento das
cidades, pautado por intervengdes que preveem a remocgao e o reassentamento involuntario, se
tornaram parte de uma estrutura de modernizacdo generalizada, pensada e propalada pelos
especialistas em espago urbano, incorporada pelos agentes detentores do capital e, aceita
mesmo, por parte da populacdo, como processo necessario para se alcancar a seguranca € 0
progresso. De maneira que esta estrutura captura até mesmo grupos alvo de remogédo. Uma vez
que as remogdes sdo tradas pelos representantes do Estado e especialistas diversos como uma
acao necessaria a saude publica, para manuten¢do de um “meio ambiente” equilibrado, para a
viabilizacdo de determinados projetos urbanos. Uma justificativa bastante difundida nos paises
do Sul global a partir do final do século XIX para a promoc¢do da remocéo involuntaria de
familias encontradas em areas passiveis de intervengdo. A qual, soma-se a ideia de
desenvolvimento econémico para as cidades, vinculada a execugédo de obras (LOPES, 2010).
Dessa maneira, 0s processos de remocdo se tornam justificados pelo pressuposto da
naturalizacdo de seu carater e enquanto uma necessidade para o desenvolvimento e progresso
das cidades. Assim, possibilitando o referendo das agdes por aqueles que sdo alvo dos
processos, levando a cabo interesses de atores difusos que sujeitam espacos pulsantes, coletivos,
de vida, a desejos estaticos, privados, estéreis. Pensamento com o qual corroboram Rafael
Goncalves (2009), Ricardo Lira (2018) e Ernandy Lima, (2018), ao abordar a remocao enguanto
questdo a ser evitada através dos processos de regularizacdo fundiaria, sem relacionar a
complementariedade dos processos. Da mesma forma como o(a) Especialista entrevistado(a),
que ao tratar da relacao entre os conceitos aponta para o planejamento e regularizacdo enquanto

estratégia.

0 planejamento deve mapear areas subutilizadas que possam cumprir sua funcéo
social, bem como definir a possibilidade de regularizacéo ou ndo, de acordo com as
caracteristicas das areas com ocupacdes consolidadas (ESPECIALISTA).
Para Erika Lopes, (2010), tal base discursiva auxilia no antever das ideias de que, para
as cidades alcancarem certo nivel de desenvolvimento, comumente orientado por paises do

Norte global, devem passar por etapas e seguir “manuais e/ou receitas” de efici€éncia na
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administracdo para o alcance desse almejado lugar. Uma perspectiva etapista e evolucionista
de crescimento.

Tem-se por obvio que as transformagdes do espaco nas cidades sdo levadas a cabo em
contextos histdricos distintos, do mesmo modo como sao variadas suas finalidades e propoésitos.
Entretanto, o ato de deslocar familias ou popula¢des colocadas em situacao de vulnerabilidade
é uma préatica constante na historia da formacdo espacial das cidades, principalmente no
contexto contemporaneo, de maneira que se tornou “natural”.

A remocdo enquanto agdo, surge como forma de intervencdo para remodelagem do
espaco urbano, uma préatica do poder publico desenvolvida no processo de formacgdo das
cidades, pouco abordada, chegando a ser naturalizada pela literatura especializada. Tal fato se
da, uma vez que se voltam para as causas e consequéncias do processo, sem reflexdo sobre o
porqué das acbes. O que torna o questionamento a funcdo e razdo sobre a qual tal acdo se
desenvolve proficuo. Da mesma forma como sobre a estrutura desenvolvida para seu respaldo,
um saber fruto da modernidade colonial.

Tal saber, transmutado em ci€ncia, estratégia para afirmag¢ao de um “ser” respaldado
para operacdo sobre esta base, ratificara a eclosdo de um modelo de fragmentado para os
territorios e sociedade, onde séo produzidas cidades artificiais, racialmente atravessadas, nas
quais maquinas de operacdo de morte espraiam-se a partir da producéo controlada do discurso,
redistribuidas por certos procedimentos que conjuram poderes e perigos que dominam sobre os
acontecimentos aleatorios (FOUCAULT, 2014a).

A exemplo, Marcelo Oliveira Damasceno (2018), trabalha as praticas de remo¢do como
contradi¢do no processo de intervencao sobre o espaco urbano. Uma vez que os direitos sociais
e universais estabelecidos nos estatutos juridicos sdo suprimidos, desrespeitados, pelo ente que
deveria ser o responsavel por ser o garantidor dos direitos — o Estado — se produz a légica da
manutencdo da propriedade privada. Discurso apresentado em contraposicdo a estrutura, mas
que ndao rompe com tal l6gica.

Foi a partir um conjunto de saberes especializados, sobre a populacdo e, de ideias
disciplinares, que os responsaveis pela administracdo dos espacos passaram a exercer as
remocdes. Estes saberes foram respaldados por legislagdes e tutelados por agendas de “saude
publica”, para moralizagdo de trabalhadores em seus espagos de trabalho, até em sua inscri¢do
em conjuntos habitacionais racionalizados. De modo que os deslocamentos forgados ndo se
restringiram estritamente ao registro da soberania-juridica, mas se utilizaram da mesma.

Esquadrinhamentos operados no espaco que constituiram um horizonte de condigdes praticas
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as remocdes e reassentamentos, dispositivos de normalizacdo ao considerado "problema”
(NABACK, 2015).

Na Europa, a partir do século XVIIlI (FOUCAULT, 2008) e no Brasil, no final do século
XI1X, agentes de seguranca, engenheiros e médicos que ostentavam cargos publicos passaram a
expressar “uma preocupacdo”. O que fazer com os espagos marcados pela “auséncia” das
instituicdes publicas, espacos que abrigavam “pessoas de habitos imorais e perigosos”
(VALLADARES, 2005).

Questdes que ajudam a compreender que as remoc¢des ndo sdo um fendmeno novo, que
sdo uma pratica desenvolvida e metamorfoseada ao longo dos séculos, transformada e
aperfeicoada, ganhando intensidade em determinados periodos, como em fungdo da expansdo
da industrializacdo no século XVIII, reconfigurando as estratégias de intervencdo estatal,
readequando territdrios para expansdo do modo de producdo capitalista. Para Henri Lefebvre,
“os expulsos para as periferias desurbanizadas sdo aqueles considerados os incoémodos, os
inconvenientes, ou mesmo ameacadores” (Lefebvre, 2008, p.10). Grupos considerados de risco
aos projetos e desejos dos planejadores, controladores do Estado.

Inversdes e deslocamentos que possibilitaram a proliferacdo de tecnologias politicas
sobre as condicOes de vida e os "espacos de existéncia”. Mudancas sobre as formas de habitar,
morar, de se alimentar. Sobre o trato da salde, sobre 0s corpos e outras tantas. Dispositivos de
seguranca através dos quais o poder tomou para si a tarefa de gerir a vida. Controlar os espacos,
0s nascimentos, a longevidade, a mortalidade.

Para Foucault, a emergéncia de uma biopolitica, de um poder para "fazer viver" que traz
a baila “fendmenos proprios a vida da espécie humana na ordem do saber e do poder — no campo
das técnicas politicas” (FOUCAULT, 2013, p. 154). Que faz surgir instituicdes de geréncia
sobre a vida nos espacos. Orgdos e procedimentos que se transformam e so transformados,
assumindo outras formas. O saber sobre a ordem publica, a divisdo populacional, as limitacdes
e as fronteiras geograficas. Sobre a higiene publica, os “problemas” sociais, o policiamento € a
medicalizacdo da populacdo. Saberes instituidos por aqueles legitimados para sua producao que
estruturam um poder sobre a vida. Colocados em funcionamento através de técnicas
disciplinares e dispositivos reguladores, ou, de seguranga, sobre um corpo-maquina — anatomo-
politica do corpo, ou corpo-espécie — biopolitica da populacdo (FOUCAULT, 2013, p. 151).
Tecnologias de acdo para formas distintas, sobre os "espacos de existéncia"”, aplicadas de forma
difusa sobre a familia, na policia, nas escolas, na medicina, etc., possibilitando a alteracéo e o
surgimento de modelos outros para administracdo das coletividades, intervindo no pré e no pés

colonialismo, refletindo nas estruturas e formas de dispersao e hierarquizacgdo sobre a vida e as
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transformagdes econdmico-politicas e sociais, potencializando hegemonias. Possibilitando,
desse modo, 0 aumento e a expansdo da maquina colonial, assim como distribuindo uma
valoragédo e uma utilidade da vida e corpo no espaco.

Fatores que tornaram as remocOes praticas mais complexas, atreladas a mecanismos
"subterrdneos”, a discursos e estratégias politicas com incidéncia direta sobre corpos e espacos
que as tornam possiveis, por conta de sua composi¢do nas relacdes de poder, para gestdo da
terra e da vida nela contida. Que tornam os “espagos de exclusdo” — periferias, vilas, favelas —
efeitos de uma trama de poder e resisténcia.

Vinculando ao crescente interesse estrangeiro e até mesmo de setores da classe média
sobre os espacos em favor de estratos privilegiados, Caldas (2017), trata da negacao ao acesso
de servicos publicos basicos para estas populagdes como “taticas de remogdo” e
“gentrificagdo”. 1SS0 seria a supressdo de direitos coletivos em privilégio de interesses privados.

Tomando como referéncia a imagem das relacoes de poder partir do “edificio
complexo” (FOUCAULT, 2013), podemos entender as remog¢des enquanto efetuadas a partir
de mecanismos outros, e ndo somente a partir do quadro juridico da soberania a da visao urbano-
legal, onde espacos de exclusdo sdo percebidos exclusivamente através dos procedimentos
formais.

As estratégias de planejamento urbano surgem entdo enquanto o saber, ou a arte de
tornar possivel a modernizacdo das estratégias a serem operadas através dos instrumentos e
acOes anteriormente descritos, fundamentados na ideia de existéncia de um conhecimento
superior — ao qual todos devem estar submetidos.

Para o(a) Especialista, o “estudo da cidade e definicao de diretrizes para sua ocupagao™.
Para a Lideranga Comunitaria “processos de planejamento da ocupacdo do solo nos espacos
urbanos”. Para o(a) Gestor(a) o “pensar e definir como ocupar, de que forma, intensidade,
determinado espaco, territorio, cidade, regido.”

Importadas dos paises colonizadores, tal razdo chega ao Brasil seguindo conhecimentos
vernaculares, baseados em um “saber-fazer”, definidos por uma ideia de ‘“ser”. Padrdes
previamente estabelecidos por acontecimentos e experimentacdes passadas levaram a
composicao de paisagens estranhas as morfologias e formas de sociabilidade que sobre outros
territorios foram impostas. Uma acdo violenta através da qual passam a ser introduzidos os
modelos de cidades portuguesa, espanhola, francesa, holandesa e etc., sobre as paisagens
colonizadas a partir da introdugdo de ideais eurocéntricas.

No final da década de 1970, quando emergem uma série de criticas marxistas aos

modelos de planejamento urbano, Milton Santos escreveu:
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[...] o “bom” planejador € aquele que apresenta as chamadas solugdes “objetivas” e
“viaveis” dentro do sistema, de maneira a ndo abalar a sua continuidade e a afastar as
solugdes abrangentes, com a alegacdo de serem inviaveis (SANTOS, 1978, p. 67).

Em outras palavras,

Havendo um adequado planejamento urbano, a distribuicdo da populacdo no espago
territorial com sua consequente formalizagdo, havera regularizacao fundiaria e

evitariam-se remogdes populacionais” (LIDERANCA COMUNITARIA).
Objetividade e viabilidade dentro de um sistema que ndo pode ser abalado. Nesta eira
duas correntes teoricas distintas lancam o olhar e passam a produzir criticas as estratégias de
planejamento urbano. A partir da teoria marxista, Manuel Castells (1983) volta a historicizar o
desenvolvimento do espaco urbano e de seus problemas manifestos na cidade, de modo que o
autor ira traduzi-los enquanto decorréncia das relacfes de producdo e estruturas de poder
capitalistas. Questdes com as quais ainda David Harvey (1985) ira lidar e, concordando com
Castells, fara denuncia do poder do qual os planejadores sdo revestidos e das agdes provocadas.
Instrumentos para manipulacdo e manutencdo do sistema capitalista, bem como da

racionalidade por este produzida.

[...] a tarefa do planejador é contribuir para os processos de reproducdo social e, ao
fazé-lo, o planejador é dotado de poderes frente a producdo, manutencdo e gestdo do
ambiente construido que lhe permite intervir a fim de estabilizar, para criar as
condigBes para um “crescimento equilibrado”, para conter conflitos civis e lutas
faccionais por repressdo, cooptacdo ou integracdo’® (HARVEY, 1985, p. 186.
Traducdo do autor).

Por outro lado, no mesmo periodo eram manifestas as criticas por parte dos teoricos
conservadores aos processos de planejamento’. Essas eram carregadas por uma certa
“frustracdo” quanto aos resultados das agdes e enfraquecimento da ideia de planejamento diante

da emergéncia da gestao.

[...] gestdo significa, a rigor, a administracdo dos recursos e dos problemas aqui e
agora, operando, portanto, no curto e no médio prazos, o hiperprivilegiamento da ideia
de gestdo em detrimento de um planejamento consistente representa o triunfo do
imediatismo e da miopia dos idedlogos ultraconservadores do “mercado livre”
(SOUZA, 2020, p. 31).

2 Traduzido de: “‘planner's task is to contribute to the processes of social reproduction and that in so doing the
planner is equiped with powers vis-a-vis the production, maintenance, and management of the built environment
whick permit him or her to intervene in order to stabilize, to create the conditions for balanced growth, to contain
civil strife and factional struggles by repression, cooptation, or integration’’ (HARVEY, 1985, p. 186).

3 \er Margit Mayer (2000), e Tim Brindley (1989).
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Cabe contextualizar que o periodo emergente destas criticas € 0 mesmo em que estd em
andamento a transi¢do, nos paises da Europa e Estados Unidos, do modelo de intervengédo
liberal, pautado em estratégias keynesianas’™® de crescimento, para o modelo neoliberal de
Estado minimo. Cenéario do qual emergem duas importantes liderancas internacionais que irdo
trabalhar fortemente sobre esta perspectiva, Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e Margareth
Thatcher, na Inglaterra (KRUGER, 2018). Fato que ocorre com impacto sobre as
transformacgdes ocorridas nos paises do leste da Europa, como destacam Slavka Zekovic;
Miodrag Vujosevic e Tamara Maricic (2015).

A transi¢cdo do sistema de planejamento pds-socialista, para 0 modelo destacado como
de suburbanizacdo, quando da adoc¢do de um modelo econémico voltado aos interesses do
mercado, resultou na privatizagdo do espaco urbano e da habitacdo. O discurso sobre o
planejamento urbano nessas cidades, focado na transformacéo do planejamento socialista para
0 planejamento baseado na economia de mercado, ou, num mercado urbano liberal, coloca em
conflito perspectivas distintas: a tomada de decisdo descentralizada e centralizada; o
planejamento abrangente e incremental; o planejamento de mercado e pautado pelo interesse
social etc.

Essas criticas eram orientadas ao modelo adotado no periodo dos anos de 1970 e 1980,
incapazes de altera-lo, mas sim leva-lo a uma aproximacdo ainda maior as formas de
administracao pautadas na légica e formulas do mercado.

Vale recuperar que as mudancgas ocorriam pautadas por um discurso de liberdade e
desenvolvimento, estruturado sobre uma perspectiva reguladora, que apresentava enquanto
solucdo o planejamento enquanto forma de sobrepor os problemas de infraestrutura ou de
auséncia dela. De modo que surgem a¢des direcionadas a questdes pontuais a partir de medidas
universais que desconsideram os condicionantes fisicos — como as caracteristicas de cada
populacdo e ambiente — e sdo traduzidas em desequilibrio entre as “questfes urbanas” e os
espacos de vivéncia (LIMA, 2018).

Assim, € traduzida a ideia tradicional de planejamento urbano, uma perspectiva
incialmente difundida por especialistas da area da saude médica, a partir do final do século XIX
nos paises do Sul global, lastreada por discursos higienistas, colocada a servigo das elites para
a remocdo dos grupos considerados perigosos. Segundo Alice Lima (2018), esta
metamorfoseada entre 0s anos de 1930 — 1960, se voltava as necessidades dos mesmos grupos

urbanos, espraiada por acdes de embelezamento das cidades, excluindo os grupos de baixa

74 As ideias keynesianas sdo aqui entendidas como a intervengdo estatal para o estimulo e sustentacdo do
“desenvolvimento”.
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renda. Situagdes que em cada periodo acabou por incorrer em novos e diversos problemas
relacionados as ocupagdes de areas consideradas ambientalmente sensiveis durante e apds cada
momento.

Ao tratar das ideias de planejamento urbano estratégico e/ou gerencial, campo no qual
temos a aproximacéo das ideias de planejamento e gestdo, Ernandy Lima (2018), expande a
perspectiva de apreensdo sobre este, destacando que ele se volta a regulagdo do uso e do
parcelamento do solo, a partir do zoneamento do uso do solo urbano e da definicdo de
perimetros. Fundamento para a articulacdo de legislacdes e estratégias voltadas a garantia dos
interesses de governantes e do setor privado, carregadas de retdrica quanto a participacdo
popular nas direcdes das cidades. Procedimentos desenvolvidos diante das lutas e mobilizagdes
populares, sem romper, no entanto, com o instituido pela ideia tradicional de planejamento.

A partir de tal contexto é que os debates quanto ao controle da chamada “cidade
irregular” passam a ganhar destaque nas discussdes sobre politica urbana no pais, voltando a
atencdo as demandas apresentadas pelos movimentos sociais, que reivindicam melhores
condicbes de vida nestes espacos. A busca por integracdo dos assentamentos ilegais
proporciona a base para criagdo de instrumentos e diretrizes reguladoras legais.

Aqui, o planejamento torna-se uma estratégia voltada a (re)organizacdo das estruturas
percebidas como “desajustadas”, transformando a regularizagcdo fundiaria em um processo de
desenvolvimento de acdes instituido sobre as bases do discurso da multidisciplinariedade,
permitindo a criacdo de uma ideia de possibilidade de construcdo coletiva dos processos. 1sso,
através do trabalho articulado de “saberes diversos”, que lhe concede legitimagdo. Desse modo,
o0 planejamento, através de suas técnicas e de seus instrumentos, pode assumir a
responsabilidade de promover a (re)organizacao e (re)integracao dos diferentes aspectos da vida
na cidade, anteriormente excluidos em sua composi¢do (SOUZA, 2020).

Henri Lefebvre (2001) também nos auxilia na compreensdo desse conceito e desses
movimentos. O autor apresenta o planejamento urbano enquanto uma ideologia que se oferece
como verdade absoluta através de métodos terroristas. Tornando fundamental o
desenvolvimento de uma reflexdo critica — como a promovida por Harvey (1980) e Castells
(1983), voltada a analise dos processos que fundamentam esta racionalidade, uma vez que sua
imposicao (re)produz modos de percepcao e formas de apropriacdo sobre os territorios.

Para Carlos Vainer (2013), o planejamento urbano apresenta-se enquanto “processos”,
que tém como fundamento a producgdo de necessidades. Ldgica estruturante da perspectiva de
administracdo tecnicista da maquina publica sobre as cidades. Base para a entrega da gestdo das

cidades nas maos do mercado privado. Razao de ser do “planejamento estratégico” (VAINER,



165

2013, p. 75), modelo responséavel ainda por impor aos grupos e territdrios uma competicao entre
si.

Competicdo por investimentos, por obras, por tecnologias. Competicdo que amplia a
diviséo e abre as cidades ainda mais para a implantagédo de modelos de gestéo e planejamento
que tratam os territdrios enquanto mercadorias, de modo que estes devem ser planejados para
serem negociados, privatizados, vendidos para aqueles encontrados em condicGes de competir
nesse mercado. A cidade torna-se compravel e vendavel, consumivel, a partir de uma ldgica
relacional que institui a mercantilizacdo dos territorios como uma questdo necessaria para seu
desenvolvimento. O valor passa a ser medido de acordo com os niveis de infraestrutura em cada
espaco ofertado.

Assim, quando um determinado territorio deve ser desvalorizado, o Estado o
“abandona”, mantendo-0 na irregularidade. Nao sdo desenvolvidas obras de infraestrutura, ndo
séo construidas escolas, postos de atendimento meédico, ndo se faz calgamento, ndo se faz coleta
de lixo, ndo se trata 0 saneamento, ndo se faz a ligacdo de agua, de luz. Quando a intengédo é
valoriza-lo, o Estado age de forma contraria.

Tanto uma quanto a outra a¢do funcionam sobre uma “economia politica da verdade”,
constituida por caracteristicas historicamente importantes. Primeiro, o Estado ou as elites de
cada periodo — controladores do mercado; governantes; estudiosos, pesquisadores e tedricos
produtores de saber — centram seus discursos sobre uma “verdade”, que pode ser econdmica,
politica ou cientifica, com respaldo das instituicbes os (re)produzem, tratam de limitacdes
legais, da falta de recursos financeiros, de aporte técnico, de tecnologia e etc. Em segundo lugar,
essa “verdade” ¢ mantida a uma “constante incitagdo econdmica e politica”, uma discussao
sobre possibilidades e impossibilidades. Em terceiro lugar, ela se torna objeto de variadas
formas de difusdo e consumo — producdo, difusdo e reproducdo deste saber/poder através da
imprensa e dos aparelhos de educacdo. Em quarto lugar, sua producdo e transmissao sao
mantidas sob um controle dominante, por parte de aparelhos econdmicos e politicos, ndo sendo
necessariamente exclusivo a estes. Por Gltimo, é transformada em objeto de debate politico e
social (FOUCAULT, 2014, p. 11).

Assim, o processo, por vezes, abre portas para uma “inclusdo” de pequenos grupos na
cidade. Na maioria dos casos, somente na esfera da discussao sobre 0s mecanismos, 0 que €
suficiente para fazé-los sentir como parte do processo, entendedores da razdo, mesmo sendo
mantidos “fora da cidade”. Nesse hibrido de inclusdo excludente, a populacao é conservada sob
controle, sendo permitida circular em areas que o debate ndo alcanga. Em outras palavras, onde

ndo existe interesse momentaneo do mercado. Nesses espacos, ja tomados por tal racionalidade
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e sua logica, sdo levados/forcados a desejar que as articulagbes de regularizacdo/regulacéo
ocorram sobre eles. Questdo constantemente repetida e ativada no processo historico de
pavimentacao desse “real” imaginario.

Para Vainer (2013), uma redefinicdo do que é a cidade, transformada em governo, em
empresa, em fabrica, ndo sendo mais a polis, uma vez que a mentalidade empresarial adentrou
o “poder publico”, levando consigo para esta esfera a figura do empresario. Os
empresario/proprietarios e socios de empresas, vinculados aos diversos setores da construcéo
civil, passam a ocupar cargos publicos no lugar dos técnicos.

De modo que, ao fim, a racionalidade de administracdo politica sobrepde a city sobre a
polis. O planejamento mercantilista impde a necessidade da politizacdo daqueles que habitam
0s territdrios, ao custo da perda de direitos (VAINER, 2013). Retornamos, entdo, a ideia de
uma dialética puramente das coisas. Conflitos materiais para a conquista das mentes. Luta pela
garantia de direitos que nunca séo alcangados. Imagens reconfiguradas para ocultamento de
estruturas. Citadins tornam-se citoyens’; polis transforma-se em city; remocdo, em
regularizacdo; o planejamento, em solugéo, ou néo.

Dos rituais e da mistificacdo dos discursos, surge a objetificacdo dos territérios, uma
passagem do virtual ao concreto. Obras para expropriacdo, criminalizacdo, opressdo e
segregacdo, que silenciam a histdria, despolitizam os discursos e (re)produzem simbolicamente
as imagens que inferiorizam os grupos humanos e seus assentamentos. Acontecimentos que
devolvem o concreto ao virtual. Estratégias de dominacao impressas sobre a paisagem urbana,
a partir de padrées de discurso que rejeitam as diferencas e impdem a uniformidade
homogeneizante hegeménica.

Uma perversidade sistémica (SASSEN, 2016), enraizada nos fundamentos da
“evolu¢cdo” humana, que sustenta a “bondade” dos presentes processos através da ideologizacao
macica do caminho Unico; do discurso Unico; da protecdo; da seguranca; do desenvolvimento;
do progresso; da libertacdo que vem dos filésofos; da salvacdo religiosa; do iluminismo
cientifico; da governabilidade empresarial. Fabulaces fragmentéarias, que ndo dao espaco ao
gue ndo esta explicito na mecanica dos jogos. Apontam, antes, para um sonho de cidadania
universal, nas palavras de Santos (2013), irrealizavel.

Praticas de “poder”! “Saber” para dominar os acontecimentos, “ser”, para direcionar o

controle. A cidade objeto de poder do qual se deve apoderar.

75 Citadins: habitantes da cidade em sua totalidade, com direitos e deveres para com a mesma. Citoyens: aqueles
aos quais o Estado reconhece o status de portadores de direitos (LEFEBVRE, 2001).
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Neste jogo sdo selecionados aqueles podem falar, esta colocada a rejei¢do e a separacao
sobre estes. Uma sele¢do que institui portadores da ‘“verdade”, reprodutores da logica.
Percebida na obra de Lima Barreto (1997), na necessidade da comunidade do Corredor da
Estrada do Eengenho em ter representantes dos grupos vinculados a instituicdes de ensino
superior enquanto interlocutores, na reprodugdo dos discursos encontrados nos documentos
levantados pela pesquisa documental por parte do(a) Gestor, do(a) Especialista e da Lideranca
Comunitéria entrevistados.

A “vontade de saber” determina o discurso que orienta aqueles(as) que desejam ser
revestidos de autoridade para produzir conhecimento. Enquanto isso, a “vontade de verdade”
assegura a manutencao da estrutura a partir da repeticdo das formas de classificacdo. A ciéncia
instituida ampara a forma para se reconhecer a “verdade” na modernidade colonializada

(FOUCAULT, 2008).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A razdo colonial formatou o mundo. O poder capitalista, colonial/moderno e
eurocentrado, a partir da imposicéo violenta de sua razdo e estruturas, replicou e forcou a
naturalizacdo de uma logica que Ihe é propria. Tornando, ao passar do tempo, aqueles que foram
mantidos sob sua pesada mdo em espécies de computadores. Que sdo programados para receber
informacdes, processa-las e apresentar solucfes que ja estdo definidas dentro de seu sistema.

Predefinidos por e para agir de acordo com suas regras gerais, a partir de subjetividades
produzidas artificialmente e impostas como necessidades. Desse modo se passou a construir
caminhos em busca de “seguranca”, agir no sentido de manter uma ordem e perseguir o
progresso, a qualquer custo.

Os espacos de organizacdo social, foram transformados em cidades. Estas, foram
arquitetadas para serem tabuleiros, onde cada peca desse jogo se movimentaria segundo 0S
padrdes pré-existentes. Espagos, que também sdo um palco, uma peca teatral no qual as relagdes
sociais, politicas e econdmicas se desenvolvem de maneira dirigida.

Cidades sinteticas, cercadas e guardadas por sujeitos organizados de forma escalonar,
onde os saberes, instituidos para serem condicionadores dos modos de pensar e agir serdo
tutelados aqueles que melhor se adaptam a estrutura. Territérios nos quais, a partir da regulacéo,
se limitam as possibilidades de visdo, impossibilitando o enxergar de como se desenvolvem as
dinamicas que materializam sobre esse tecido tais processos. Préaticas epistemicidas! Processos
de silenciamento e apagamento de vozes e historias, de destruicdo e assimilacdo da diferenca.
Praticas que materializam a morte, em diversos niveis e escalas.

Né&o se ignoram as acOes disruptivas, as rebeldias e resisténcias. No entanto, para esse
processo, nesse tempo, nas reflexdes promovidas por esta pesquisa e, exposta nesta escrita,
mostram que tais estruturas tem sido (re)produzidas e, concretizadas a partir das estratégias e
acOes de planejamento urbano, regularizacdo fundiaria e remocao.

O presente texto, como ja foi descrito, foi gerado a partir do encontro e da semeadura
de sonhos, assim como da colheita de afetos. Na aproximagdo entre a academia e 0S grupos
colocados em uma posicdo de vulnerabilidade frente as estruturas de poder do Estado.
Outrossim, se buscou por um compreender tedrico de conflitos sociais para construcao de acoes
praticas para os conflitos.

De tal modo, se buscaram solugdes concretas, através da producdo de um conhecimento
proprio. Que tornam o trabalho traduzido em escrita mais que um exercicio tedrico, mas uma

via de enfrentamento as abordagens fragmentarias do todo. Essa tese é uma virgula em tal
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processo. Um intersticio! Uma ponte! N&o apresenta ou representa uma verdade. N&o é um
ponto. Um final. Mas sim, é um objeto que deve ser alvo de reflexdo e problematizacgdo, para
construgdo de caminhos outros.

Esse trabalho/movimento, buscou um compreender/intervir sobre acontecimentos
vividos junto a comunidade do Corredor da Estrada do Eengenho, da qual se emancipou para
problematizar questdes ndo percebidas. Agora pode apresentar, ndo s6 como se desenvolveram
as relacdes de producdo e apropriacdo do espaco urbano na cidade de Pelotas/RS, a partir da
Acdo Civil Publica (ACP) n° 022/1.14.0007280-6, mas como tais processos tém se dado em um
contexto geral de colonizagdo dos sentidos que fundam as instituicdes, organizam as
legislagdes, estabelecem e orientam as agOes de Estado, capturam e condicionam reflexdes
tedricas, que passam a ser apresentadas enquanto ciéncia como verdades universais. Esses
processos resultam na negacdo ao acesso de direitos tidos como fundamentais a uma ampla
maioria da populacdo, ao passo que satisfaz os desejos de pequenos grupos avidos por poder.

Questionar o fato de o territorio ter se tornado objeto de interesse do mercado imobiliario
e 0 impacto sobre as formas de se pensar 0 espacgo e 0S grupos, neste ha muito residentes, a
partir das estratégias usadas para sua privatizacdo. Problematizando e refletindo sobre as
expressdes que O atravessaram, 0s conceitos de regularizacdo fundiaria, remocdo e
planejamento urbano, se tornou possivel a visualizacéo da articulacdo entre o passado e o futuro
presente em cada etapa de transformacdo, nas acdes coordenadas pelos grupos dominantes em
cada periodo histdrico, bem como nas estratégias adotadas pelo Estado. Possibilitou ainda,
perceber como se deram articulagdes com as maquinas reprodutoras de saber oriundas de outras
latitudes, que trouxeram respaldo para cada movimento.

Permitindo o reconhecimento dos projetos de sociedade que se confrontam nesta escrita,
0s modos de habitar em oposi¢do materializam a vida na cidade. O comprometimento politico
somado ao conhecimento técnico-operativo, provedor dos instrumentos e métodos
interventivos utilizados, que deram o lastro necessario para o trabalho e o aporte teorico-
metodologico que auxiliaram na elaboracdo das reflexGes sobre o problema, permitiram
visualizar, como o0s processos desencadeados reforcaram historicos processos de
aprofundamento das desigualdades socio territoriais, econémicas e politicas.

A recuperacdo dos processos histéricos ofereceu subsidios para a apreensdo dos fatos.
Ainda, a incidéncia dos modelos de abordagem comumente adotados, tornou instrumentos
juridicos, legislacbes e as ciéncias fruto da modernidade colonial em mecanismos de

criminalizacdo da pobreza, permitindo a prosperidade de projetos de sociabilidade opressores e
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espoliadores dos mais pobres. Uma estrutura de pavimentacdo da razdo social e politicamente
instituida, impositiva de uma “verdade” digna de aceitagdo universal.

A busca do compreender/traduzir/intervir sobre o cotidiano, a partir dos conflitos
vividos (LEFEBVRE, 2001), desvelou a irrupcdo da singularidade no espaco e tempo de sua
producdo, acontecimentos operantes para reativacao e projecdo da historia. Escalonamentos e
efeitos permeados por relagdes de poder que atravessam o cotidiano de individuos e coletivos.

As problematizagdes que impulsionaram a construcdo desta tese de doutorado, 0s
estudos e as ag¢Oes produzidas, lancaram um tensionamento sobre as decisdes e permitiram o
alcance de mudancas aparentemente positivas nos rumos do processo. Situacdo em principio
encarada enguanto conquista, por se ter evitado a remoc¢do da comunidade, mas que alavancou
um aprofundamento no processo de exploracédo e ampliacdo das desigualdades relativas, frente
a parcial “garantia” de direitos. Tornou explicitos os dispositivos de poder articulados sobre o
dominio do “saber”, que outorga validade aos discursos sobre 0 espaco.

Estes, que relacionados aos seus espacos e aos veiculos de enunciagdo — como as
catedras, as revistas cientificas, os livros técnicos etc. —, ferramentas utilizadas para a difuséo
e inculcamento de saberes, que funcionam como estratégia de autorizagdo para se falar acerca
da cidade, estabelecendo um controle sobre a “verdade” que se diz e também a marginalizagao
de outros saberes. Revelam a existéncia de grupos de pessoas que sdo legitimadas para emitir
pareceres e intervir sobre o tema.

Os processos, ao isolarem questdes e aborda-las de forma isolada, ignorando a
complexidade dos eventos e interferéncia de multiplos fatores e atores, se tornam estratégias de
ocultamento dos fatos. A mistificacdo da situacdo encobre os modos de vida potentes,
aprofundando as raizes deles, reproduzindo e perpetuando as desigualdades, bem como
justificando exclusdes.

As perspectivas lineares e evolutivas dos processos historicos, apresentada enquanto
“luz”, reproduz a apropriagdo dos modos de vida no espaco urbano. Deste modo, sair da luz
permitiu entender quais os lacos que precisam ser rompidos e quais 0S que precisam ser
reconhecidos e visibilizados, seguidos e reconectados.

Contra as lentes neutras da ciéncia, permitiu-se compreender 0 que é ou 0 que S0 as
cidades, assim como sdo tratadas as suas “origens”. Como se estrutura esse espaco, como foram
e continuam sendo moldadas as subjetividades, as formas de pensar e de se relacionar com 0
mundo, histérica e filosoficamente. Como o0s processos de coloniza¢do impostos as superadas
limitagBes geograficas continuam operando atraves de estruturas jamais superadas. Como se

reconhecem os conceitos de regularizacdo fundiéria, remocéao e planejamento urbano. Termos
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encontrado nas estruturas de teorias basilares para as a¢cdes abordadas enquanto epistemicidas,
que materializam préticas de morte constantemente reativadas.

Compreender os processos de imposi¢cdo colonial, denunciar a imposicdo de verdades
Unicas, comumente reproduzidas e apresentadas, por uma sujeicdo e repeticdo quase que
“irracional” de dogmas epistemoldgicos, ajudou na formacdo de racionalidades proprias para
manutencdo de estruturas de poder. Instituidas sobre a base dos revezamentos de uma
multiplicidade de componentes tedricos e praticos, bem como da prética do discurso, que
auxilia na reproducédo de teorias locais, que sdo elevadas como formas globais. Estruturas de
poder/saber que se reproduzem, mantém e institucionalizam apagamentos enquanto formacéo
natural.

Jogo manifesto quando da manutencdo da comunidade do Corredor da Estrada do
Eengenho sobre o territdrio, através de uma acao que abriu a possibilidade para a tomada do
controle total do espaco pelo mercado, senhor desse tempo. O processo de regularizacdo que
garantiu a manutencdo da comunidade no local fora garantido através de sua realocacdo em
area proxima com titulacdo de propriedade. Processo de regulagdo que abre a comunidade para
as estratégias do mercado, permitindo a capilarizacdo do modelo de sociedade atual, através de
suas formas de reconhecer e validar o poder. Estrutura que manifesta maltiplos processos de
dominacéo.

O estudo sobre as estratégias anteriores, sobre os saberes que fundam as retdricas e
lastreiam os instrumentos que possibilitaram tal acdo, levou as interconexdes desapercebidas
no processo, suas relacdes, a interacdo e o reconhecimento do alicercamento das estratégias
responsaveis por um padrdo de intervencdo tecnicista, insensivel as variaveis sociais.
Planejadas as sombras, em oculto da razdo que resiste, materializada a partir das intervencoes
“estatais”.

Os acidentes, os fios e as engrenagens que engendram e proporcionam a insurgéncia dos
processos de transformacéo sobre as relacdes de saber e poder, mostrou como de dé a interacéo
e a influéncia dos processos e dos discursos sobre o planejamento urbano ou a falta deste. Como
se condicionam o desenvolvimento das cidades e 0 dominio sobre 0s corpos neste campo.

O fim, encontrado em cada decisdo tomada, nas descobertas e nas frases encerradas,
oportunizaram a abertura a construcdo de outras realidades, de novos caminhos. Desestabilizar
a submisséo de todas as relacfes ao econdmico e a defesa da propriedade enquanto fundamento
Unico de estruturagdo do capitalismo, refutando a l6gica binaria de categorizacdo e o uso de
dicotomias hierarquicas. Permite restaurar questdes como a classificagdo social e juridica sobre

espacos e grupos humanos, a elevacao de um saber enquanto superior e até mesmo unico, digno
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de aceitacdo. Visualiza-se a “colonialidade do poder” enquanto estrutura tdo fundante do modo
de producéo e validagéo capitalista quanto as demais relagdes.

Olhar para as ideias produzidas sobre o conceito de cidade ao longo dos tempos, ajuda
a compreender como foram instituidas e organizadas as subjetividades transplantadas. Como
foram cristalizadas dindamicas sistémicas, que fundam conhecimentos que estruturam um
caminho para o dominio dos corpos a partir de conjuntos de regras impostas sobre os territorios.
Colocando em inter-relacdo niveis diversos de sequestro e exploracdo, visiveis quando
analisados através dos monumentos, os conceitos de “regularizacdo fundiaria”, “remog¢ao” e
“planejamento urbano” em suas manifestagdes na cidade. Através deles, foram colocados em
operagdo uma estrutura para o espraiamento da dominagéo.

Um modelo de classificagdo mantido e difundido, reestruturado nas descontinuidades
temporais, repetido por séculos, atraves da reproducdo da atomizacdo e da classificacdo
dicotdmica de grupos, territorios e conceitos.

A atomizacdo, a categorizacdo homogénea e separavel dos termos balizadores do
estudo, reproduzido por abordagens simplistas sobre eles torna-se, entdo, objeto para o
desenvolvimento de problematizacdes e reflexdes, relacionadas as possibilidades de
epistemicidio (re)produzidas pela e através da academia, refletindo em processos de negacgéo
da vida substanciados muitas vezes por acoes estatais.

Regularizacdo fundiaria, remocdo e planejamento urbano, sdo reconhecidos agora
enquanto estratégias de silenciamento, de aprofundamento da desprotecéo social, de negacéo
de direitos e de epistemicidio. Nessa peca, encenacao, nesse teatro sem lugar, ou manifesto em
todos os lugares, indefinidamente. Manifestacdo de uma légica, uma racionalidade de dominio
dos homens sobre seus pares. Objetos de um ritual repetido e alargado em cada momento
historico.

Nesse teatro, a diferenca é manifesta para a criacdo de relacGes escalonares, fazendo
com que a dominagdo ndo seja mais uma relacdo e tampouco o espaco onde se manifesta.
Cuidadosos procedimentos impdem ideias de direitos e obrigacdes sobre 0s corpos nos espacos.
Memorias sobre uma liberdade nunca alcancada. Marcas, como as manifestas pelo alferes da
cronica de Lima Barreto (1997) e como as denunciadas por Aimé Césaire (1978).

A cidade se mantém nos caminhos trilhados pelos filosofos classicos. A meta-teoria
local, algada na esfera discursiva enquanto aplicvel a outros dominios através de mecanismos
disciplinares e de seguranca, faz com que este campo continue sendo apreendido e apresentado
enquanto horizonte de valores e enguanto Unico meio possivel de desenvolvimento.

Desenvolvimento? Desenvolvimento € l6gica de pensar, estratégia de dominagdo contra o qual
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se insurge o descolonizar. A destruicdo das logicas unidirecionais que abre caminho para
construcdo de ldgicas diferentes.

Da triade, dominacdo/segregacdo/controle manifesta pela colonialidade do poder, do
saber e do ser, através do planejamento/remocéo/regularizacdo no espaco da cidade. Imposicdo
tanto no &mbito da economia quanto da politica, que se faz valer das ciéncias para construgdo
de verdades. Fazendo emergir categorias de classificacdo que servem para identificar grupos,
sujeitos e territdrios como superiores e inferiores. Uma estrutura de controle sobre as
popula¢cdes mundiais colonizadas.

Os documentos acessados e produzidos, 0s questionamentos e as reflexdes aqui
desenvolvidos, permitem apreender a regularizacdo fundiéria enquanto um processo através do
qual “pequenos” nucleos devem ser unidos para formar um todo funcional para a matriz
colonial. Uma regra, um registro, ativado por um saber articulador e reprodutor de sua
racionalidade especifica que, fundada sobre uma concepg¢édo de seguranga, passa a expressar
uma tatica de conquista de territorios, atraves dos quais consciéncias sdo moldadas.
Mecanismos de (re)ativacdo e (re)stauracdo de acontecimentos anteriores.

NoO mesmo escopo, a remog&o, que Ndo aparecia Como conceito, € agora vista enquanto
pratica intrinsecamente relacionada ao termo anterior, aregularizacdo fundiaria. Acontecimento
de expulsdo dos indesejados para a manutengdo da “seguranga” dos grupos protegidos pela
estrutura. De maneira que se volta para o alargamento dos processos de dominacao.

Maquinas de alteracdo dos territorios que criam as condicdes para o estabelecimento do
controle, firmado sobre uma modelo especifico de saber, que institui um poder sobre a terra.
Articulado através de acdes politico-econémicas e juridicas que servem para direcionar o
desenvolvimento, condicionando o subdesenvolvimento. Definem-se grupos, sentenciando
quem deve ser mantido “fora” para manuten¢do de privilégios daqueles que estdo dentro da(s)
cidade(s).

O planejamento organiza e reorganiza tais estruturas e torna possivel a execucdo de cada
estratégia. De modo que, todos 0s processos conexos, instrumentalizados pelo projeto colonial,
espelham as logicas proprias de sua racionalidade. Trazendo-se, assim, a existéncia um
conhecimento superior, ao qual todos devem se submeter. Articulando o “saber-fazer” ao “ser”
e ao “poder” em uma cidade panodptica, funcional a dialética do privilégio e da opressao. Incapaz
de apresentar alternativas validas a solucéo dos problemas sociais por esta estrutura causados,
questdes que servem para moldar a vida nesse espaco.

Desse modo, se afirma que, na cidade 0s processos que cooperam com a naturalizagéo

das ideias/verdades produzidas sobre os termos de planejamento urbano, remocédo e
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regularizacdo fundiaria tém servido enquanto estratégias de reproducdo para as estruturas
coloniais. Estas, que materializam instrumentos e praticas epistemicidas sobre corpos
previamente selecionados, historicamente sentenciados.

Desta forma, se sugere para todos(as) aqueles(as) que intentam transpor os limites
colocados pela razdo estruturada, esquivar-se desse campo. Abandonar a cidade e seus
predicados, enquanto razéo, objeto e horizonte de realizagcdo. Quem sabe, voltando-se para os
descaminhos, para as formas sociais rejeitadas pela razéo colonial, marginalizadas, esquecidas,
as organizacdes comunais. Observar as cosmologias indigenas, refletir sobre os modos de vida
quilombolas, sobre as praticas que resistem as formas de sociabilidade coloniais modernas. Para
0S grupos que se mantem isolados.

Pensar em um futuro para as cidades pressupdem tirar os olhos das cidades. Abandonar

a polis, de uma vez por todas!
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APENDICE — A: Uma historia de luta

O envolvimento com o tema de pesquisa e perspectiva tedrica em questdo foi despertado
a partir do envolvimento com um grupo de profissionais e académicos que trabalham no
mapeamento das areas de ocupacdo irregular no municipio de Pelotas e com a oferta de apoio
técnico gratuito a comunidades ameacadas pelo Estado em processos de remocao, visando a
garantia de seus direitos fundamentais.

No decorrer de tais trabalhos, tomou-se conhecimento, e posteriormente foi acessada a
Acdo Civil Publica (ACP) n° 022/1.14.0007280-6 (RIO GRANDE DO SUL, 2016), um
processo juridico ha mais de dez anos aberto e que ainda corre, através do qual se exige a
remocdo da comunidade que habita o territério anteriormente citado. A partir da anélise do
processo juridico observou-se que o instrumento ndo abordava as historias e a relacbes da
populacdo ocupante do territorio do Corredor da Estrada do Engenho com o espaco, do qual a
mesma depende para subsisténcia. Tdo pouco eram problematizados os diversos atores e
interesses colocados em conflito sobre o espaco que havia se tornado alvo de interesse do
mercado imobiliario, que se encontrava, no periodo, em expanséo.

A ACP é um processo movido pelo Ministério Publico Estadual (MPE) contra Prefeitura
Municipal de Pelotas (PMP), em que a Ultima € acusada de negligéncia na fiscalizacdo das
ocupacdes sobre Areas de Preservacdo Permanente (APP). Enquadrado em seguida o territorio
a estes termos, 0 processo juridico passa a exigir a remocdo das familias que ocupam a area,
sob a alegacdo de que a comunidade ocupa uma APP, encontrando-se sob risco e causando
danos ao meio ambiente (#)’°. Deste modo, o processo fundamenta-se sobre estes trés pilares:
a ocupacdo de APP; ocupacdo de area de risco; e danos ao meio ambiente (#) (RIO GRANDE
DO SUL, 2016). Acusagbes que pesam sobre a populacéo residente no territorio de maneira

muito mais contundente do que sobre a PMP.

76 Utilizamos o simbolo de diferenca (#) para destacar que o termo “meio ambiente” est sendo
utilizado conforme apresentado na Ac¢do Civil Publica, sendo diferente da compreensédo que temos
guanto ao mesmo.
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Imagem 1 — Procedimento Administrativo n°, 1.29.005.000200/2009-95

MINISTERK) PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORRA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PELOTAS

Portaria MPF/PRM-PEL/GAB-MCS n.° 090/2010

Objeto; CONVERSAD DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM INQUERITO CIVIL
Clssificagio Temdtica: 4.° CCR/MPF — MEIO AMBIENTE
Represercante/nteressado; VELEIROS SALDANHA DA GAMA

PORTARIA

0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio co Procurador ca Repdtica
signatario, kotado e em exercicio ns Procuradoria da Replblica no Muncipio de Palotas/RS,
PO Uso de Suas Atribuiches constitucionals (artigos 129, capud, o Indso 111, da Constituichio
Federal), legais (artigo 8.9, § 1.9, da Lei n.® 7.347/1968; e, artigas 1.9; 5.; 6.9, incisos VIT;
7.9, incs0 1; &, 38, incso 1; da Le Complementar n.© 75/1993) e regulamentares (artigo 1.°
e seguintes da ResclugBo CSMPF n.© B7/2006 e artigo 1.2 ¢ saguintes da Resolugdo ONMP
ne 23/2007); @ ...

CONSIDERANDO que se encontra em trimite na Procuradors da Repdblics
no Municipio de Pelotas/RS o Procedimento Administrativo n.® 1.29.005.000200/2009-95

o objeto & apwrar possive’s danos ambientals dos por o g i
margens do Canad S50 Gongaly, nas imediagies do Oube Veleros Saldanha da Gama, no
Bairro Balss, em Pelotas/RS;

CONSIDERANDC que o mferido procedimento preparatdtia ainda nio se
encontra instruido com dacos suficentes a permit a adoglo Imediata de quaisquer das
medidas judiciais ou extrajudicals csbivels (propositura de acio oMl plblica, expedicio de
recomendagio etc), sendo necessdria 3 realizagio de novas dilgéngias, como a reguisicio
de informagiies efou documentos;

Fonte (RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Para a elaboracdo de tais formulacdes, a ACP usou o artigo 155, paragrafo 1, da
legislacdo ambiental estadual (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2012), no qual é
destacado que areas alagadicas e em beira de rios e canais sdo areas de preservacdo. Sem
observar, entretanto, o fato de que no mesmo territério”, no Gltimo periodo, passou a ocorrer a
construcdo de grandes empreendimentos comerciais e imobilidrios, que, para sua
materializacdo, tiveram todas as autoriza¢des necessarias disponibilizadas. Situacdo que pbe 0s

dois primeiros eixos fundantes da ACP em conflito com os processos desenvolvidos.

Quadro 1: A) Vista aérea do territorio onde situa-se a Estrada do Engenho, datada do
més de junho, do ano de 2010, apresentando o territdrio antes do aterramento dos banhados; B)

Vazios Urbanos; C) Vista aérea do territdrio onde situa-se a Estrada do Engenho, datada do més
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de outubro, do ano de 2016, apresentando o territorio depois do aterramento dos banhados; D)
Vista aérea dos Empreendimentos construidos entre os anos de 2010 e 2016, bem como dos

vazios urbanos encontrados no territério.

. Novos Empreendimentos

Vazios Urbanos

3 . Comunidade

Fonte (GOOGLE, 2017). Fonte (GOOGLE, 20174, editada)

O terceiro ponto pode ser, e foi, problematizado pelo fato de ndo haver tratamento de
esgoto no municipio, pois as estacdes de tratamento existentes ndo se encontram em
funcionamento. Desse modo, todos os residuos produzidos pelos seus mais de 340 mil
habitantes acabam sendo despejados in natura nos canais, rios e corregos que cercam e cortam
a cidade, inclusive o canal que margeia a localidade alvo da ACP. Assim, os danos causados ao
territorio ndo sdo apreendidos como de responsabilidades das familias ocupantes, mas da falta
de um trabalho efetivo do poder pablico sobre tal questao.

Néo fora observado pelo processo juridico que, desde o ano de 2001, a PMP tem
desenvolvido projetos para o territdrio, planejado urbanisticamente o local, sem contar com a
presenca da populagdo & residente, apos a implementacdo de suas estratégias (KRUGER,
2018). N&o aparece na ACP, ainda, que na altera¢do ocorrida no ano de 2008 no Plano Diretor
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Municipal (PDM) o local passou a ser trabalhado enquanto espaco para onde deve ocorrer a
transferéncia do centro urbano da cidade (PELOTAS, 2008).

Imagem 2: Projeto de 2001 para requalificacdo da orla do canal e criacdo do Parque Sao
Goncalo.

Fonte (RIBEIRO, 2017).

Vamos aprofundar o olhar sobre o 1l PDM (PELOTAS, 2008), este que surgiu
reforcando os avancos do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), apontando para o
cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade. Documento que se voltou para o
reconhecimento da multidimensionalidade das potencialidades do municipio, reiterando a
garantia do direito a cidade, entendido como “direito a terra urbanizada, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer” (PELOTAS, 2008, p 2). Ainda reforcou a importancia da gestdo democratica e
participativa na execucdo das politicas territoriais.

Em seis artigos distintos o documento tratou das questdes referentes ao Corredor da
Estrada do Eengenho; explicitou os procedimentos a serem desenvolvidos para a integracdo do
territorio a cidade. No artigo 88, paragrafo 2, destaca que se deveria “evitar a expulsao de seus
moradores, mediante a utilizacdo de instrumentos juridicos” (PELOTAS, 2008, p. 36),
reconhecendo tal territorio como uma Area Especial de Interesse Social (AEIS) de tipo 1. Que
estd localizada em “drea de preservacdo ambiental, ocupada por popula¢do de baixa renda”

(PELOTAS, 2008, p. 38).
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Mapa 1 — Areas de Especial Interesse Social
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Fonte (PELOTAS, 2008b).

Classificando-a como uma Area de Preservacdo Permanente Ocupada (APPO) tipo C,
na qual se deve adequar a propriedade de uso do solo a sua funcdo social, onde se poderéo
desenvolver estudos especificos para regularizacdo fundiaria das populacdes de baixa renda.

Mapa 2 - Areas de Preservaco e Especial Interesse Ambiental
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Fonte (PELOTAS, 2008b).
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Em cada um dos seis artigos que abordam a situagdo do Corredor da Estrada do Engenho
— 60, 87, 88, 90, 91, 92, 93 (PELOTAS, 2008) — a legislacdo apresenta uma série de acdes
especificas a serem desenvolvidas, que vao da materializacdo de estratégias para geracdo de
trabalho e renda, regularizacdo fundiaria, desenvolvimento de infraestrutura urbana,
disponibilizacdo de recursos para recuperacdo das moradias até a recuperacdo ambiental das
areas degradadas.

Desta forma, defendeu-se que as questdes apresentadas pela legislacdo deveriam ter sido
levadas em consideracgdo pelo processo juridico, pois teriam incidéncia direta sobre as questdes
elencadas pela ACP, sendo sua ndo observacdo responsavel pela criminalizacdo de um grupo
colocado enquanto refém dos problemas causados pela negligéncia de consecutivos gestores
municipais. O processo sequer questionava os interesses privados daqueles que ofereceram a
denuncia ao MPE, como se pode observar na imagem 1, que sdo os diretores do Veleiro
Saldanha da Gama, clube vizinho a comunidade, que tem seu trabalho voltado a prestacéo de
servicos a populacéo de alta renda do municipio.

E importante observar, no tocante ao processo juridico provocado pela denincia
apresentada pelos representantes do clube vizinho a comunidade ao MPE, que foram estes quem
acusaram primeiramente a comunidade de estar a causar danos ao meio ambiente (#) e ocupar
uma area de preservagdo ambiental, de sorte que o0 MPE abriu primeiramente um Procedimento
Administrativo — protocolado com o nimero 1,29.005.000200/2009-95 — para apuracéo dos
fatos. Este se desdobrou em um Inquerito Civil, em que foi solicitado ao denunciante que
apresentasse 0s documentos que comprovariam a regularidade do clube, como permissées da
Marinha e etc. Ao que o clube denunciante respondeu dizendo ndo obter de imediato a
“documentagio referente a posse/propriedade do terreno onde se localiza” (RIO GRANDE DO
SUL, 2010, p. 43). Assim, foi concedida dilatacao de prazo para apresentacao da documentacdo.
Sem gue a mesma fosse cumprida dentro do processo, o clube denunciante retirou a dendncia
anteriormente feita e ndo foi mais citado no processo juridico. Este passou de um Processo
Administrativo a um Inquérito Civil, vindo a se tornar uma ACP, onde a PMP foi indiciada.

Pode-se perceber, concordando com Foucault (2008a), a emergéncia neste processo do
que considera como mecanismos de seguranca constitutivos da racionalidade do Estado
moderno. Mecanismos que se encontram fundados sobre o modelo de organizacéo politica e
territorial do Estado, que se voltam a legitimagdo da “arte de governar” (p. 39).

Considerando a formagdo das cidades como um meio artificial de operacdo técnico-
politico frente a “naturalidade” da espécie humana, 0 despertar de interesses diversos sobre o

territorio faz emergir o acontecimento através do qual emergem os dispositivos de seguranga.
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Dispositivos em que o Estado é chamado a interferir através de seu representante — MPE, que
se utiliza do sistema de legalidade e de seus regulamentos para impedir o conflito e manter o
equilibrio através da producdo e fabricacdo do privilégio da paz urbana, ou seja, a seguranca
das cidades, mantida por um Estado de policia contra os mais pobres.

Desta forma, o dispositivo — ACP seguira retaliando fatos, fragmentando um vasto
universo. Um sistema de presséo sobre a populacdo a partir do procedimento que leva o MP a
imputar culpa e pena sobre a comunidade sem sequer lastrear a complexidade da dinamica que
se desenvolvia, seguindo a (re)produzir imagens estanques do real, do vivido no territério,
criando reducionismos assimétricos e atomizando’’ os fatos. O processo juridico, deste modo,
colocou-se em uma posicdo de defesa da remocdo das familias ocupantes e, assim, acabou
facilitando a materializacdo e aprofundamento de acdes de violéncia e de exclusdo social e
territorial.

Desdobrou-se desses eventos a firmacdo de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) entre as instituicbes — MPE e PMP, sem a participacdo da comunidade. Este que
apresentou enquanto solucdo para tal problema a remocdo e reassentamento das familias
residentes ao Corredor da Estrada do Engenho, em uma area a dez quilémetros de distancia de
sua localizacdo, espaco onde a PMP disponibilizaria alguns lotes de sua propriedade para os
interessados. Entretanto, a area encontrava-se distante do canal e mais ainda da regido central
da cidade, espacos dos quais 0s moradores da comunidade dependem para a manutencéo de sua
subsisténcia, uma vez que se tratam de pescadores e coletores de residuos solidos, trabalhadores
que desenvolvem suas atividades laborais nestes territorios.

Assim, a comunidade que tem tido seus direitos fundamentais negligenciados ha
décadas no municipio, seja por conta de articulacbes politicas e econdmicas, pelas exigéncias
impostas pelo mercado imobiliario, ou pelas condicionalidades das politicas publicas voltadas
para habitacdo e trabalho, tornou-se, ainda, objeto de um processo voltado para o alargamento
da razdo colonial que estrutura a modernidade neoliberal (KRUGER, 2018).

Uma realidade que ndo € excecdo em um contexto geral/global, mas uma regra, pois a
condicao de vulnerabilidade diante das agdes movidas por agentes representantes do Estado,
imposta as populacdes colocadas em situacdo de dependéncia ou sujeicdo a légica da
colonialidade moderna capitalista, que estrutura processos violentos de classificacdo para

operar a espoliacdo e exclusdo, diz respeito a maior parcela da populagdo mundial. Uma

7 A expressdo utilizada faz referéncia a separacdo de questdes complexas, correlacionadas,
gue acabam por ser tratadas como pequenos nucleos sem interconexdo. Forma de abordagem que
credita-se a ACP.
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condicdo atualmente reconfigurada pelos processos de financeirizagdo da terra que tém sido
denunciados por diversos autores, entre 0s quais podemos citar Milton Santos (1982), Erminia
Maricato (2015), Lucio Kowarick (1983), Nabil Bonduki (1998), Raquel Rolnik (2015), entre
outros.

A ACP ndo considerou 0s documentos que se voltam a protecdo e garantia dos direitos
da populagdo, como o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) e mesmo o 111 PDM (PELOTAS,
2008), e o poder publico ndo foi questionado por ndo executar a legislacdo, ou executa-la em
descompasso. Dessa maneira, nenhuma das normativas, que se voltariam para a protecdo e
garantia dos direitos da populacéo, foi identificada e tdo pouco planificada sobre a localidade.

Estas foram algumas das questfes levantadas durante o trabalho desenvolvido junto a
comunidade, que tornaram a ACP alvo de intensas problematizacdes, sobre as quais foram
desenvolvidas manifestaces de rua a audiéncias publicas na cadmara legislativa. Por conta dos
tensionamentos diversos promovidos, foi entdo construido um espago de didlogo entre as
familias e seu grupo de apoio, com os representantes da PMP e do MPE. Assim, a comunidade
e seus apoiadores passaram a ser ouvidos e seus projetos para a localidades, considerados, sendo
possivel a construcdo de estratégias outras que impedissem a execuc¢ao do processo de remocao
nos termos inicialmente propostos pela acdo juridica. Firmou-se, desse modo, no ano de 2017,
um novo acordo judicial, no qual se passou a trabalhar a estratégia construida e apresentada de
forma coletiva por apoiadores e comunidade para a regularizacao da situacdo dos habitantes no
local.

Os tensionamentos produzidos levaram a comunidade e o grupo de apoio a se tornarem
parte no processo juridico. Desse modo, as reflexdes resultaram em um novo TAC, no qual
foram acolhidas as alternativas apresentadas, de modo que a PMP assumiu 0 compromisso de
fornecer o material necessario para o desenvolvimento das obras de infraestrutura basica, e o
MPE disponibilizou recursos financeiros para a construcdo de novas moradias para as familias.
Este acordo foi oficializado no dia 5 de mar¢o do ano de 2020 (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

No arcabouco do conjunto técnico-operativo caracteristico da arte de governar do
Estado, emerge 0 MPE como um aparelho regulador com um conjunto de meios pelos quais faz
0 poder do Estado crescer, mantendo uma ordem interna, dominando as condutas a partir de
valores como a seguranc¢a e conservando uma estrutura de comodidade. Assim, assegurando
dentro de um campo restrito de liberdade um sentimento de bem-estar social (FOUCAULT,
2008).
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Imagem 3 — Ato solene de celebragdo do convénio entre o Ministério Publico Estadual

e Prefeitura Municipal de Pelotas’®

FEeI0Las T et e »

Pelotas as Pelotas »

Fonte (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

A analise dos acontecimentos e dispositivos a partir dos estudos desenvolvidos, as
reflexdes instigadas pela comunidade e equipe técnica, bem como os debates travados nos
espacos institucionais com a PMP e o MPE, despertara-nos, entretanto, para um outro processo
que poderia estar se alastrando a partir do que Saskia Sassem (2016) chama de “formagoes
subterraneas”’®, mudancas imperceptiveis até entdo. A relagdo instrumental entre as praticas
coloniais de planejamento urbano, as ferramentas e 0s processos de remocéo e regularizacao
fundiaria.

Até entdo a questdo colocada era aparentemente simples, uma situacdo que era
apresentada enquanto de ordem prética pelo processo juridico e mesmo para 0s representantes
da PMP. Grupos que abordavam os processos de ocupacdo irregular enquanto frutos da falta de
planejamento urbano, que incorria em um modelo de desenvolvimento nao planejado, logo, se
despendia uma cadeia de problemas a ser resolvida através da remocao e reassentamento de
maneira “ordenada” das familias em outras localidades. Ao que, comunidade e equipe de apoio
respondiam dizendo que a questdo era de negligéncia historica por parte do poder publico, que

sequer comprometia-se com a planificacdo das legislacdes ja promulgadas ou instituidas.

"8 Na foto estéo a Prefeita de Pelotas, Secretarios Municipais, Promotores do Ministério Publico
Estadual, Representantes das Universidades e do grupo de apoio dos moradores. Entenda o processo
de autorizacado/aprovacao para construgdo do novo loteamento acessando:
https://www.mprs.mp.br/noticias/50756/

®Ver nota de rodapé 13, pagina 17.
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Um processo que, aparentemente, naquele momento, s6 poderia ter “dois” resultados. O
instituido pela agdo juridica, que seria a remocéo das familias sem a garantia minima de seus
direitos, e que poderia ocorrer a partir de uma acdo policial, multiplicando a violéncia que ja
vitimava a comunidade. Ou, pelo desenvolvimento e aceitacdo por parte do poder publico de
um projeto alternativo que “garantiria” os direitos da populagéo, e foi nesse sentido que a equipe
técnica/apoio e a comunidade trabalharam. Foi construido um tensionamento sobre o poder
publico para que os direitos da comunidade fossem garantidos, de modo que se desenvolveu
um projeto de reassentamento e regularizacdo da forma de ocupacéo®.

Um processo no qual os conceitos ndo receberam o devido trato, sendo abordados de
maneira “naturalizada”, ou cristalizada, de modo que agora se problematiza se 0s mesmos nao
podem estar a servigo da reproducéo de estruturas e praticas epistemicidas, que podem nos ser
impostas por uma subjetividade e uma razéo colonialista.

O conflito que se desenvolveu na intencdo de evitar a remocao e garantir os direitos da
populacdo foi resolvido com a assinatura de um novo acordo que garante a permanéncia da
populacdo em area proxima a que ocupa. Para a execucéo de tal projeto, o MPE disponibilizou
significativa soma de recursos, a serem utilizados para a construcdo de novas moradias e
materializacdo de um projeto de adequacdo que foi elaborado pelo grupo de apoio da
comunidade.

O projeto que esta sendo implementado pela PMP, responsavel pelo desenvolvimento
da infraestrutura necessaria a execucdo das obras, foi acompanhado pela alteracao da legislacéo
municipal — 111 PDM, operada pela municipalidade sem que se fossem observados 0s processos
de participacdo social preconizada pela legislacdo que regulamenta os procedimentos a serem
desenvolvidos para operacionalizacdo de tais alteracGes, a lei Federal n°® 10.257/01 (BRASIL,
2001) como destaca Marcela Simdes (2018). Desse modo, o territério acabou por ser
desregulado enquanto AEIS e também como APPO, situacdo que tornou possivel a elaboracédo
e materializacdo de projetos outros sobre a localidade. Projetos que até entdo estavam
impedidos e eram inviabilizados por conta dos marcos regulatérios, alterados na aprovacgéo da
Lei Municipal n® 6.636/2018 (PELOTAS, 2018).

Para melhor compreensdo desse processo, foram solicitadas informagdes quanto aos
procedimentos com base na Lei de Acesso a Informacdo, para o Conselho do Plano Diretor
(CONPLAD), férum definido nos termos do art. 31 do Il PDM, no qual deveriam ser

800 projeto foi denominado de: PLANO POPULAR ESTRADA DO ENGENHO: proposta de um
plano de a¢éo habitacional e urbano da comunidade. Este foi elaborado pela comunidade e grupo de
apoio, que construiam o “Movimento Estrada do Engenho Resiste”.
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incorporadas para participacdo todos os setores da sociedade, que deveriam acompanhar 0s
processos de planejamento. O que ndo se observou, e sobre o qual ainda se atesta que o0s
documentos/atas que deveria ser publicos e de féacil acesso, como orienta a lei Organica
Municipal, ndo se encontrava a disposicao.

Apos a solicitacdo, foram disponibilizadas apenas cdpias das atas e convocatorias de
reunido do conselho. Nem todas assinadas pelos conselheiros, e conforme se observou também,
e se afirma, concordando com Simdes (2018), os documentos se mostram incompletos quando
se atenta para as convocatorias e as pautas que se apresentam discutidas.

Quanto aos pontos e discussdes apresentados pelas atas, no tocante a preparacao para a
revisdo do Il PDM, no qual ocorrera as alteracfes sobre as quais se discorre, destaca-se que
estas ndo sdo apresentadas, de modo que se entende ndo terem sido alvo de debate. Marcela
Simdes (2018) trata 0 processo de alteracdo do 111 PDM, a partir da analise dos documentos,
enquanto um continuo de segregacdo social e politica que se materializou “no processo de

revisdo do plano diretor em Pelotas”, e ainda acrescenta:

O processo de revisao do plano diretor necessita ser feito a luz da ordem constitucional
e das disposicfes do Estatuto da Cidade, isto €, com uma gestdo democrética,
participativo e com amplo debate técnico e politico [...] o processo de revisao foi o
oposto. Foram disponibilizadas 11 atas e em nenhuma delas hd mencéo da retirada
das Universidades do processo por discordarem da forma arbitraria e impositiva, sem

o devido debate técnico e popular sobre as alteracdes (SIMOES, 2018, p. 134).

O processo desdobrado sem a devida divulgacdo manteve-se restrito ao ambiente do
conselho inadequadamente composto, o qual constitui-se apenas com entidades de produtores
e usuarios, grupos com interesse financeiro na gestao do espaco na cidade. Assim, as alteracdes
trabalhadas nesse ambito foram encaminhadas pelo poder executivo ao legislativo, solicitando
sua aprovacdo com urgéncia, na data de 11 de dezembro do ano de 2017. Data prdxima ao
recesso parlamentar. Ressalta-se que o documento possuia 142 paginas.

Sem tempo habil para que se criassem comissGes para analisar tais alteracdes, este
passou a ser alvo de denlncias sobre 0 modo como o processo se dava. E através do qual foram
revogados os artigos que tratavam sobre as Areas de Preservacio Permanente Ocupadas e Areas
de Especial Interesse Social. Testamentos sobre os quais sdo enquadrados o territério do
Corredor da Estrada do Engenho. Originalmente protegida, a acdo se deu sem garantir 0s
interesses da comunidade e tdo pouco os interesses publicos e sociais, voltando-se ao

beneficiamento direto dos grupos ligados ao setor da construcéo civil.
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Desrespeitando 0s processos de gestdo democrética previstos em lei, a revogacdo dos
artigos que tratavam da protecéo de Areas de Preservacdo Permanente Ocupadas bem como das
Areas de Especial Interesse Social (PELOTAS, 2018), o que prevaleceu foi um processo de
silenciamento do debate, no qual houve participacdo quase que exclusiva dos grupos com
interesses econdmicos privados tutelados pelo poder ptblico municipal (SIMOES, 2018).

Reconhece-se que no tensionamento pela garantia dos direitos da comunidade surgiram
“novas” legislagdes e politicas para cidade, que se solidificam a partir do sequestro da luta
travada e sdo metabolizadas por um Estado que se coloca a servico do mercado. Desta forma,
0 estudo da relacdo possivel entre 0s processos de remogdo, com a pavimentacao de um modelo
tenebroso de regulacdo, calcado em estratégias e praticas de planejamento, no qual os agentes
do processo sdo tomados por uma estratégia de metabolizacdo das praticas estatais, coloca-se
agora enquanto possibilidade para se compreender como se desenvolvem estes
desencadeamentos em uma escala macroestrutural. 1sso, a partir da analise do tratamento
dispensado sobre esses termos por estudos académicos de variadas correntes e latitudes.

Para Rolnik (2015), tal situacdo desenvolve-se por conta do modelo dual de
desenvolvimento da cidade, uma perspectiva amplamente explorada por Francisco Oliveira
(2013) em sua abordagem sobre a perpetuacdo do modelo de desenvolvimento urbano desigual
e combinado, que coloca sobre as areas nobres o bénus do processo de urbanizacdo, enquanto
sobre regides periféricas, como o Corredor da Estrada do Engenho, opera o énus. Uma dindmica
onde aspectos avangados da razdo colonial fundamenta a producéo capitalista, que se nutre da
promocdo de formas de atraso, retroalimentadas de forma simultanea.

Desta forma, a negacdo do acesso a cidade e aos beneficios da urbanidade cria um
negativo, a ndo cidade, espacos onde faltam equipamentos, servicos e a infraestrutura, que
sustentam uma das contradi¢es intrinsecas da modernizacdo colonial capitalista. Um negativo
ao desenvolvimento que retroalimenta e impulsiona seu Gltimo, aprofundando as desigualdades
(OLIVEIRA, 2013).

Uma questdo que, em nivel nacional, mesmo ap6s mais de quarenta anos de embates
entre movimentos sociais organizados e Estado, teve, enquanto resultado, o desenvolvimento
de estruturas de participacdo coletiva para os processos decisorios e originou conferéncias,
conselhos, féruns. Espacos amplos de debate, nos quais se deve ter a participacdo da sociedade
civil assegurada, pois assim sdo tratados no ambito legal pelo Estado brasileiro. Conflitos
resultantes em um substantivo arcabouco juridico, que ndo foi capaz de romper com a légica
hegemonica que a estrutura e, através dessa, passa a capturar para manipular e, assim, se

reafirmar.
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Desse modo, compreende-se que as cidades, ideologizadas enquanto espago para o
desenvolvimento e progresso das inter-relagdes humanas, territdrios politicos de aglutinagdo de
forgas para a transformacdo social, continuam a se manter em um horizonte distante. Sdo
materialmente um subproduto para articulagdo do “poder”, a partir das esferas de “saber” e
“ser”®, que se voltam & dominacio das populacdes globais, impulsionando a lucratividade dos
mercados transnacionais.

Espacos onde a promoc¢do da inclusdo ndo se realiza, sendo de modo parcial e
fragmentado, nos quais a democracia € restrita, pois toda organizacdo do Estado esta calcada
na relacdo entre os bens e servicos urbanos, relacionada as empresas privadas, de modo que
processos decisorios se mantém imbricados na relacdo estabelecida entre o Estado e o capital
econémico (ROLNIK, 2015). Uma relacdo que promove a captura dos sentidos para o beneficio
do mercado, com o qual tem um compromisso endémico.

Para a ndo-cidade, também reconhecida pela literatura especializada enquanto irregular,
onde a “falta” de planejamento, ou a cidade que (re)existe, que insiste, ndo existe auséncia de
planejamento. O caso exposto e a literatura até entdo acessada mostram que essa
estratégia/instrumento volta-se consecutivamente para a exclusdo, um equipamento de dialogo
e efetivacdo de designios colocado a disposicdo de castas. Minorias que desenvolvem suas
acOes em beneficio proprio, construindo, a partir dos territorios, espacos de manifestacdo das
relacBes de poder, estruturados pela imposicdo de um saber, produzido por aqueles a quem se
outorga o status de serem seus legitimos produtores.

No trabalho de dissertacdo desenvolvido a partir da relagdo com a problematica vivida
no Corredor da Estrada do Engenho (KRUGER, 2018), essa estrutura foi detalhadamente
trabalhada e pode ser observada em sua concretizacdo em ambito local — na cidade de Pelotas.
Processo semelhante construido por Raquel Rolnik (2015) para a abordagem de suas fundacdes
em uma perspectiva global. A autora aponta como as decisdes pautadas na perspectiva do
progresso urbano sdo tomadas ndo para o beneficio das populagdes, sobre suas necessidades e
demandas, mas a partir das possibilidades que elas tém de gerar lucro para o capital.

Nestes trabalhos (KRUGER, 2018; ROLNIK, 2015), observa-se como as politicas
urbanas incidem sobre processos de transformacdo das relac@es sociais a partir da introducdo
de mecanismos econdmicos de expulsdo que operam na cidade, tornando as periferias, espacos
“autoproduzidos” ou programados para deste modo se desenvolverem, uma estrutura de

relagbes que se pode abordar enquanto dual com as regides centrais. Espagos de excluséo,

81 Conceitos da colonialidade. Ver Quijano (2015).



201

desprovidos de servicos e equipamentos, que exigirdo a materializacdo dos mesmos. Assim,
quando estes ocorrem, reconfiguram-se 0s espagos, que se tornam reprodutores da légica
perversa da modernidade colonial, ao mesmo tempo em que se consolidam enquanto territorios
estratégicos de resisténcia. Uma trama complexa que as cimenta enquanto alvo para violentas
acOes que sdo hoje adotadas pelo mercado e executadas pelo Estado.

Foi a observagdo desta estrutura na qual operam os processos de negacao aos direitos
de diversas populacdes, aqui trabalhados com grupos tradicionais e originarias, que despertaram
0s questionamentos que orientaram o desenvolvimento deste trabalho. Bem como seu empenho
em buscar compreender, através de uma pesquisa bibliografica e documental, como se enraizam
e desenvolvem os processos que podem ser observados empiricamente e aqui relatados. A partir
dos processos desenvolvidos, idealizados pelo grupo de apoio a comunidade enquanto solucéo
para problemas sociais, passaram a ser reconfiguradas as manifestacfes dos problemas sociais,
econémicos e ambientais que sobre o territério historicamente se desdobram, por conta do
sequestro da pauta e do tratamento de questdes complexas a partir da atomizacdo dos fatos
capturados e rearticulados na operacdo do Estado.

Desse modo, o0s problemas desenvolvidos a partir da inter-relacdo das acGes estatais e
mercadologicas, atacados pelos grupos que se colocam em oposicéo a tal I6gica metabolizaram-
se, mantendo as populacbes em situacdo de risco e vulnerabilidade perante o mercado,
encoberto agora pela l6gica da propriedade imposta no processo de regularizacdo. Logica que
reestrutura a espoliacdo de vidas, em diversos niveis, multiplicando as possibilidades de
adaptacdo dos territorios e das formas de habitar.

Assim, a atomizacdo e abordagem simplista dos conceitos de remocéo, regularizacéo
fundiaria e planejamento urbano tornaram-se, objeto para o desenvolvimento de mais profundas
e complexas reflexdes, sendo relacionadas as possibilidades de epistemicidio que poderiam
estar sendo (re)produzidas pela academia, as quais podem refletir processos de negacéo da vida,

substanciado por acdes do Estado.
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APENDICE — B: Formularios para entrevistas

Identificacéo

1) Nome:

2) Formacéo:

3) Profisséo:

4) Local de trabalho:

5) Vocé ja desenvolveu trabalho junto ao poder publico?

6) Em caso de resposta afirmativa a questdo anterior. No espa¢o abaixo vocé pode relatar

como foi, ou em qual fung¢éo?

Balizas tematicas

7) O que € a cidade?

8) Como vocé percebe a cidade de ontem e de hoje?

9) Voce ja viveu processos de remocdo, regularizacdo fundiaria ou planejamento urbano?

10) O que &, ou 0 que sdo, os processos de regularizacdo fundiaria?

11) O que &, ou 0 que sdo, 0s processos de remo¢ao?

12) O que &, ou 0 que sdo, 0s processos de planejamento urbano?

13) Vocé acredita que exista relacdo entre a remocgdo, a regularizacdo fundiaria e o
planejamento urbano?

14) Como voceés percebe a funcdo ou influencia destes processos para o desenvolvimento

das cidades?
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15) Vocé acredita que possa existir diferenca nos paises da Europa e Estados Unidos para
os paises da América Latina e Africa no trato com 0s processos de remogio,
regularizacdo fundiaria ou planejamento urbano?

16) A pandemia da COVID-19 tem levado aos noticiarios de circulacdo nacional o problema
da negacgdo ao acesso da moradia para diversos grupos no pais. E mesmo diante deste
cenario milhares de familias tem sido alvos de processos de remocao que as tem deixado
sem protecéo diante do virus®. Vocé acredita que possa haver relagdo entre 0s processos

de planejamento urbano, regularizacdo fundiaria e remog¢do com estas acdes?

82 No Brasil 9.156 familias foram colocadas em situacéo de desabrigo por conta da ocorréncia
de casos de despejos coletivos durante a pandemia, e 64.546 familias ainda se encontram sob ameaca
de despejo. Fonte: Agéncia de noticias da Comissdo Nacional de Justica. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/justica-deve-evitar-despejos-coletivos-de-vulneraveis-durante-a-pandemia/>
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS

Este documento visa solicitar sua participacdo e o consentimento em pesquisa que
tem como objetivo evidenciar como 0s possiveis processos que tendem a naturalizagdo dos
conceitos de regularizacdo fundiaria, remocéo e planejamento urbano, podem estar servindo
enquanto instrumentos Uteis a reproducdo de estruturas colonialistas epistemicidas. A
pesquisa estd sendo desenvolvida por Nino Rafael Medeiros Kruger, aluno regular do
doutorado em Politica Social e Direitos Humanos da Universidade Catdlica de Pelotas.

Os dados serdo coletados mediante entrevista individual e semiestruturada, que por
conta da pandemia de COVID-19, podera ser feita atraves de e-mail, whatsaap, conversa por
video ou de maneira presencial, previamente agendada de acordo com sua disponibilidade e
0, avanco ou retrocesso da pandemia de COVID-19.

Durante a realizacao da entrevista dada a circisntancia, se podera utilizar um gravador
de voz ou fazer gravacdo através dos aplicativos disponibilizados pelas plataformas de
streaming, para que, posteriormente as respostas sejam transcritas e 0s dados obtidos sejam
analisados e tratados. Os resultados deste estudo serdo usados exclusivamente para fins
cientificos e os obtidos poderdo ser divulgados em eventos académicos e/ou em revista e
outros meios de divulgacéo de estudo desta natureza.

Por meio deste termo vocé, como participante, tem garantido os seguintes direitos:

- Solicitar, a qualquer momento, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa;
- Ampla possibilidade de negar-se a responder a quaisquer questdes;
- Deixar de participar da pesquisa, a qualquer tempo.

Declaro estar ciente das informacdes constantes neste Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido e entender que poderei pedir, a qualquer tempo, esclarecimentos sobre esta
pesquisa, deixar de dar informacgdes que julgue prejudiciais a minha pessoa, solicitar a ndo
inclusdo em documentos de quaisquer informacfes que ja tenha fornecido e desistir, a
qualguer momento, de participar da pesquisa. Fico ciente também de que uma copia deste
termo permanecera arquivada com a Pesquisadora do Mestrado em Politica Social e Direitos
Humanos da Universidade Catdlica de Pelotas.

DATA: 13 /02/ 2022
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Assinatura do Participante
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Assinatura do Pesquisador

Pesquisador: Nino Rafael Medeiros Kruger

E-mail: contatorafaelkruger@gmail.com /

Telefone: (53) 98412-6855

Orientadora: Doutora Cristine Jaques Ribeiro

Comité de Etica— UCPEL — cep@ucpel.edu.br / telefone: 21288050
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ANEXO: Parecer consubstanciado do CEP

UNIVERSIDADE CATOLICA DE Plataforma
PELOTAS - UCPEL asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Pera uma descolonizag@o do pensamento sobre a cidade: contra as lentes neutras da
ciéncia.

Pesquisador: Nino Rafael Medeiros Kruger

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 55988722.0.0000.5339

Instituicao Proponente: SOCIEDADE PELOTENSE DE ASSISTENCIA E CULTURA(SPAC)

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.717.072

Apresentacgao do Projeto:

Trata-se de projeto de tese intitulado “Para uma descolonizagao do pensamento sobre a cidade: contra as
lentes neutras da ciéncia”, vinculado a0 PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICA SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS e a linha de pesquisa Questao Social, Trabalho, Sociabilidades e Resisténcias
Politicas da UCPEL orientado pela prof. Dra. Cristine Jaques Ribeiro. Em linhas gerais a pesquisa busca
compreender como diferentes grupos entendem questoes relacionadas ao direito, a cidade e a moradia
partindo de um estudo sobre a Agao Civil Publica 022/1.14.0007280-6 e do acompanhamento a comunidade
alvo do processo de remogao que trata tal agao.

Objetivo da Pesquisa:

Como objetivo geral pretende evidenciar como os possiveis processos que tendem a naturalizagao dos
conceitos de regularizagao fundiaria, remogao e planejamento urbano,

podem servir enquanto instrumentos Uteis a reprodugao de estruturas epistemicidas?

Enderego: Rua Felix da Cunha, 412

Bairro: Centro CEP: 96.010-000
UF: RS Municipio: PELOTAS
Telefone: (53)2128-8291 Fax: (53)2128-8298 E-mail: cep@ucpel.tche.br
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Continuagdio do Parecer: 5.717.072

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que sera desenvolvida sobre uma densa base de estudos
bibliograficos e documentais, buscando perceber nas estruturas de (re)produgao do saber/poder como os
processos de remogao, regularizagao fundiaria e planejamento urbano

podem se tornar dispositivo de acionamento de mecanismos reprodutores de praticas epistemicidas. Com
relagado ainda a coleta de dados preveé a realizagao de entrevistas com gestores publicos (5),especialistas
(5), liderangas comunitarias ou de movimentos sociais (10), totalizando 20 participantes. Sobre os riscos 0s
pesquisadores referem que evitarao “todo e qualquer risco mantendo em sigilo a identidade de todos
pesquisadores”.

Sobre os beneficios referem que “indo contra as lentes “neutras” da ciéncia, voltamos para um denunciar
desta quimera, para construgao de possibilidades de ressignificagao do espago no tempo, cobrando de seus
promotores e defensores uma resposta a histérica divida que estes tém tornado perpétua. Para que
possamos exorcizar aqueles embriagados pelo sangue, entorpecidos pelas distragoes abstratas, artificiais e
sintéticas, adormecidos pelas fabulagoes coloniais"

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
De acordo com as normas do CEP

Consideragoes sobre os Termos de apresentacgao obrigatéria:
Apresentados

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Aprovar

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Enderego: Rua Felix da Cunha, 412

Bairro: Centro CEP: 96.010-000
UF: RS Municipio: PELOTAS
Telefone: (53)2128-8291 Fax: (53)2128-8298 E-mail: cep@ucpel.tche.br
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Continuagao do Parecer: 5.717.072

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

=

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 18/10/2022 Aceito
do Projeto ROJETO_1874938.pdf 22:42:32
Orgamento orcamento.pdf 18/10/2022 |Nino Rafael Medeiros| Aceito
22:41:12__|Kruger I

Outros resposta.pdf 18/10/2022 |Nino Rafael Medeiros| Aceito
22:37:43 |Kruger

Outros questionario.pdf 17/02/2022 |Nino Rafael Medeiros] Aceito
22:23:59 | Kruger

Cronograma cronograma.pdf 17/02/2022 |Nino Rafael Medeirosl Aceito
22:22:05 | Kruger

Solicitagao CEPnino.pdf 01/02/2022 |Nino Rafael Medeirosl Aceito

reqistrada pelo CEP 19:02:47 | Kruger

TCLE / Termos de  |termonino.pdf 01/02/2022 |Nino Rafael Medeiros| Aceito

Assentimento / 19:01:45 |Kruger

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto folhaderostonino.pdf 01/02/2022 |Nino Rafael Medeiros| Aceito
19:00:47 |Kruger

Projeto Detalhado / |projeto.pdf 16/12/2021 |Nino Rafael Medeiros| Aceito

Brochura 22:32:57 |Kruger

Investigador

Outros Lattes.pdf 16/12/2021 |Nino Rafael Medeiros| Aceito
22:31:51 | Kruger

Outros orientadora.pdf 16/12/2021 |Nino Rafael Medeiros| Aceito
22:31:36 |Kruger

Situagao do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao
PELOTAS, 23 de Outubro de 2022
Assinado por:
Luciana de Avila Quevedo
(Coordenador(a))
Enderego: Rua Felix da Cunha, 412
Bairro: Centro CEP: 96.010-000
UF: RS Municipio: PELOTAS
Telefone: (53)2128-8291 Fax: (53)2128-8298 E-mail: cep@ucpel.tche.br
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