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RESUMO

A escrita dessa dissertacdo € resultado da sintese da experiéncia da campanha Periferia Viva
enquanto estratégia politica dos movimentos populares, frente a grave crise econémica e
politica agravada no contexto da pandemia covid-19. Tém como centralidade o tema da
solidariedade ativa, empreendida na ética das organizacBes sociais no combate as mazelas
sociais, reconhecendo a fome como um projeto politico do capitalismo e atuando na defesa da
Soberania Alimentar como um projeto oposto ao hegemonico. A campanha consiste em ser um
espaco de articulacdo de forcas organizativas e politicas do campo popular na constitui¢do de
eixos de atuacdo e organizagdo de acbes conjuntas em resposta ao contexto politico, econdmico
e social brasileiro de intensas contradicdes e lutas sociais. Nosso interesse foi investigar como
a experiéncia da Campanha Periferia Viva articulou for¢as sociais do campo e da cidade para a
criacdo de um novo sentido politico de solidariedade. Metodologicamente, a pesquisa foi
desenvolvida a partir da Pesquisa-Acéo, que, por sua vez, esta circunscrita na praxis teorico-
politica da Educacdo Popular na América Latina. Os procedimentos do exercicio da pesquisa
passam por leitura e analise dos documentos (circulares e cartilhas) produzidos pela campanha,
do acompanhamento das ferramentas comunicativas e dos posicionamentos nas redes sociais
da campanha, e por entrevistas semiestruturadas feitas com militantes envolvidos na concepcéo
e execucdo desta acdo: camponeses organizados em movimentos sociais que produziram o0s
alimentos e partilharam o fruto de seu trabalho, e com moradores/as das periferias que foram
contemplados na Campanha Periferia Viva. Para tal, fizemos um recorte espacial para o
municipio de Pelotas/RS, com delimitacdo temporal nos anos de 2020 e 2021. Desta forma,
teoricamente as principais categorias tedricas foram: Soberania Alimentar e Seguranca
Alimentar e Nutricional; Movimentos Sociais e Solidariedade. Para além da relagdo direta com
o alimento, a campanha produziu distintas experiéncias em diferentes localidades, que
culminaram na convergéncia de espacos de organizacdo popular na luta por direitos respaldados
pelo horizonte de um projeto politico. Delimitou-se a analise em trés eixos de sinteses dos
processos vivenciados, considerando todos seus avancos e limites, a campanha atuou na
formacdo de uma politica de solidariedade, na concepcdo de trabalho de base e na batalha de
ideias em um conjunto de acGes que sinalizam a necessidade da construcéo de um outro projeto
de sociedade, mais justo, mais igualitario, mais humano e mais soberano.

Palavras-chaves:Soberania_alimentar.Movimentos_populares.Solidariedade.

Pandemia_covid19.
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ABSTRACT

The writing of this dissertation is the result of the synthesis of the experience of the Periferia
Viva campaign as a political strategy of popular movements, in the face of the serious economic
and political crisis aggravated in the context of the covid-19 pandemic. They have as their
centrality the theme of active solidarity, undertaken from the perspective of social organizations
in the fight against social ills, recognizing hunger as a political project of capitalism and acting
in defense of Food Sovereignty as a project opposed to the hegemonic one. The campaign
consists of being a space for the articulation of organizational and political forces from the
popular field in the constitution of axes of action and organization of joint actions in response
to the Brazilian political, economic and social context of intense contradictions and social
struggles. Our interest was to investigate how the experience of the Periferia Viva Campaign
articulated social forces from the countryside and the city to create a new political sense of
solidarity. Methodologically, the research was developed from Action Research, which, in turn,
is circumscribed in the theoretical-political praxis of Popular Education in Latin America. The
procedures for carrying out the research involve reading and analyzing the documents (circulars
and booklets) produced by the campaign, monitoring the communicative tools and positioning
on the campaign's social networks, and semi-structured interviews with militants involved in
the conception and execution of this action. : peasants organized into social movements that
produced food and shared the fruit of their work, and with residents of the peripheries who were
contemplated in the Periferia Viva Campaign. To this end, we made a spatial cut for the
municipality of Pelotas/RS, with a temporal delimitation in the years 2020 and 2021. Thus,
theoretically the main theoretical categories were: Food Sovereignty and Food and Nutrition
Security; Social Movements and Solidarity. In addition to the direct relationship with food, the
campaign produced different experiences in different locations, which culminated in the
convergence of popular organization spaces in the struggle for rights supported by the horizon
of a political project. The analysis was delimited in three axes of syntheses of the experienced
processes, considering all its advances and limits, the campaign acted in the formation of a
policy of solidarity, in the conception of grassroots work and in the battle of ideas in a set of
actions that signal the need to build another project for society, one that is fairer, more
egalitarian, more humane and more sovereign.

Key words: Food_sovereignty.Popular_movements.Solidarity. Pandemia_covid19.
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1. INTRODUCAO

A neutralidade frente ao mundo, frente ao historico, frente aos valores, reflete
apenas 0 modo que se tem de revelar o compromisso. Este modo quase sempre
resulta de um ‘compromisso’ contra os homens, contra sua humanizag@o, por parte
dos que se dizem neutros. Estdo ‘comprometidos’ consigo mesmos, com seus
interesses ou com os interesses dos grupos aos quais pertencem.

Paulo Freire *

A escrita desta dissertacdo inicia pela afirmacéo do posicionamento ético e politico
desta autora respaldada por opcles tedricas e metodolégicas compromissadas com a
compreensdo e o enfrentamento necessario para a transformacdo das desigualdades e
injusticas de ordem econbmica, politica, social e cultural ainda presentes no Brasil.
Inicialmente, gostaria de destacar que em alguns momentos, a escrita serd conduzida em
primeira pessoa, a fim de identificar a pertenca da investigadora ao objeto/sujeito social
investigado; como “presen¢a que se pensa a si mesma, que se sabe presenga, que intervém,
que transforma, que fala do que faz, mas também do que sonha, que constata, compara, avalia,
valora, que decide, que rompe” (FREIRE, 2005, p. 20).

Essa pds-graduacdo académica teve duracdo de dois anos, e sobretudo vivenciei uma
formacdo pessoal e militante concomitante a este processo. Essa é a linha temporal que me
acompanha nessa formacdo, e é a perspectiva a qual irei introduzir essa dissertacdo, que é
resultante do esfor¢o de estudo, reflexdo e acdo que aqui € compartilhada e ndo se encerra. O
compromisso com a ciéncia e com o fazer ético-politico que carrego enquanto projeto
profissional e de vida busca construir uma ciéncia que nao teme intervir no processo de
mudanca social.

A primeira fonte de interesse e preferéncia pelo tema parte de minha trajetdria
pessoal, que se entrelaca, em muito, com os caminhos desta escrita. Assim, € indissociavel
pensar a atuacao da militante e pesquisadora ou pesquisadora-militante. Por isso, entendendo
que a analise da realidade deve servir para avancar em direcdo a transforma-Ila, este exercicio
perpassa minha historia, como sujeito-historico que sou, e com 0s sujeitos com quem
estabeleci relagcbes, com as organizacOes das quais fiz e faco parte, com as teorias que
perpassam pelas minhas méos.

A curiosidade epistemoldgica expressa no desenrolar desta pesquisa € resultante de
vivéncias, interesses, dividas que acompanharam no viver a experiéncia aqui descrita, foi

pertencendo a espacos coletivos que a conexdo com as tantas histdrias de luta e de

1 (Educagdo e Mudanca, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979).
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demonstragcdo de compromisso com o povo brasileiro marcaram a minha histéria e por isso
que 0 cCOmMpromisso com essa escrita, por meio de uma escuta atenta e sensivel do relato de
quem vivenciou os males da fome, fruto de um processo de desumanizagdo produzida pela
pobreza e forjada nas relacdes de opressdo social, étnica, racial, de género, do viver na
periferia urbana e dos relatos de quem buscou alternativas para conseguir vencer as barreiras
impostas pelo momento historico.

Essa dissertacdo se coloca como uma convocagao para pensar a fome enquanto um
problema coletivo, que pode ser referido e abordado como expressao da violacdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e presente nos territérios vulnerabilizados,
especialmente em tempos de pandemia. E parte de nossa discusséo tratar-se de reconhecer o
enunciado da fome como forma de visibilizar o grito de milhGes de brasileiros que vivem na
incerteza da préxima refeicao.

A discussdo sobre a fome, Seguranca e a Soberania Alimentar nas Campanhas de
Solidariedade em tempos de pandemia covid-19, também atravessa meu acumulo teorico e
profissional enquanto Assistente Social, que no seu exercicio profissional defende o
compromisso com um projeto ético-politico, firmado na defesa da vida e na garantia e
ampliacdo dos direitos em defesa dos interesses da classe trabalhadora.

Ao considerar essa interlocucdo entre o Servigo Social e a discussdo sobre
Seguranca Alimentar e Soberania Alimentar, manifesta-se a construgdo de uma préatica que
historicamente dispde sobre a defesa do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
enguanto um direito essencial e sua violacdo é uma das expressées mais violentas da questéo
social. Sendo assim, ao considerar o compromisso da profissdo com a defesa do DHAA, a
compreensdo destes elementos possibilita a elaboracdo de estratégias para a atuacao
profissional e para a construcdo de didlogos de forma articulada intersetorialmente; criando

um vinculo entre as necessidades concretas e 0s objetivos de defesa dos direitos.

Enguanto um direito, a alimentacdo ndo passa apenas pelas politicas publicas. Este
direito se conquista em conjunto com o fortalecimento dos movimentos sociais e as
pautas da luta agréria e camponesa, a afirmacéo da cultura alimentar e territorial de
povos e comunidades tradicionais (DE JESUS et al., 2018, p. 198)

A fome é uma das manifestacdes da Questdo Social, elemento central da intervencao
do Servico Social, sustentada pelas relagdes de desigualdade e exploracdo que o modo de
producdo vigente reproduz na sociedade. Esse flagelo foi por muito tempo justificado como
um efeito natural, o que fez a sociedade e especialmente seus gestores direcionarem seus

esforgos ao setor produtivo, no intuito de aumentar a producdo alimentar ignorando o fato de
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que na verdade esse investimento era impulsionado pelos interesses da elite agraria
conservadora e servindo a ambicdo do grande capital (DA ROCHA, 2019).

No entanto, apesar do fato de no Brasil se ter significativos avan¢os no combate a
fome e a pobreza, € importante, ainda, olhar mais de perto a formacéo histérico social do
nosso pais e os dados estatisticos que apresentam nesse contexto histérico uma realidade
marcada pela miséria, pela violéncia, pelo exterminio dos povos originérios e pelo flagelo da
fome, posto que milhdes de brasileiros ainda ndo tém acesso regular a alimentos.

O pensar a fome carece necessariamente de uma analise multidisciplinar sobre o
fendmeno, para dar conta da complexidade do problema e evidenciar os seus elementos
estruturantes e reprodutores. Josué de Castro foi fundamental para a histéria brasileira e
mundial modificar seu entendimento sobre a fome, e modificar a concepcao utilizada pela
fome, sobretudo por desvelar que a causa da fome seria devido aos impactos causados pelo

préprio homem e pela estrutura socioecondmica implantada no pais (NASCIMENTO, 2022).

O que caracteriza por exceléncia o subdesenvolvimento € o desnivel, é a disparidade
entre 0s niveis de producéo, de renda e de capacidade de consumo entre diferentes
camadas sociais e entre diferentes regifes que compdem 0 espaco sociogeografico
da nagdo. (CASTRO, 1968b, p. 66)

Denuncio nessa escrita que a fome advém da formacdo socioecondmica brasileira,
forjada sobre o tripé da mao de obra escrava, monocultura e do latifandio, convertendo a
fome enquanto um projeto complexo, que se trata principalmente da relacdo com a realidade
de um pais subdesenvolvido fruto de um capitalismo atrasado e periférico e que produz um
discurso de naturalizacdo das desigualdades e injusticas sociais.
Os dados atuais da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional - PENSSAN (VIGISAN, 2022) comprovam que o direito humano a alimentagédo
adequada vem sendo sistematicamente violado através da continuidade do desmonte de
politicas publicas e da intensificacdo da crise econdmica. O aumento das desigualdades sociais
condiciona nossa discussdo as experiéncias geradas nesse contexto, dado o abandono
governamental e a necessidade da atuacdo dos movimentos populares. Para a efetivacdo da
luta contra as desigualdades, as acGes de solidariedade assumem a perspectiva dialdgica e

mobilizadora de

Iniciativas de diversos matizes, algumas com viés caritativo e filantrdpico,
caracterizadas pela passividade, onde um da e o outro recebe e acaba ai a relagéo
estabelecida; outras apresentam carater de solidariedade intraclasse, manifesta nas
relagBes cotidianas de forma ativa, efetivada pelo reconhecimento e responsabilidade
subjetiva e coletiva, do respeito mutuo, cada um cuidando de si e de todas e todos.
(VAN DEURSEN VARGA et. al., 2020, p.295)
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A campanha de solidariedade para a qual se volta esta pesquisa, consiste em um espaco
de articulacdo das forcas organizativas e politicas dos movimentos populares do campo
politico do projeto popular, e aqui € importante definir a conformacéo do Campo politico do
Projeto Popular como o conjunto de organizagdes, com direces organizativas proprias mas
com um histérico comum de organizacdo popular, vinculados a luta social e que reivindicam
enquanto estratégia politica geral o Projeto Popular para o Brasil. Como exemplos de
organizacdes que compdem o Campo politico do Projeto Popular estdo: Consulta Popular, os
Movimentos Sociais da Via Campesina (MST?, PJR, MMC, MAB, MAM, MPA, CONAQ e
MPP); frentes de massa como o MTD, Levante Popular da Juventude, e forgcas que estdo em
espacos de articulacdo amplas como a Frente Brasil Popular. Essa unido constitui-se de um elo
em comum de eixos de atuacdo e acdes conjuntas em resposta ao contexto politico, econémico
e social brasileiro, de intensas contradi¢des e lutas sociais. Desenvolvendo-se em territorio
nacional, consiste em uma iniciativa de movimentos sociais do campo e da cidade, que, através
de acdes de enfrentamento a fome e fortalecimento de ferramentas e iniciativas coletivas, que
culminou no processo que se torna objeto central desta pesquisa, a Campanha Periferia Viva:.

No caminhar da historia, a campanha acumula esforcos desde a producéo de alimentos,
até a doacdo para as periferias urbanas. No compromisso ético com a defesa da vida, a
solidariedade humana semeia um florescer coletivo que projeta um novo modelo de
desenvolvimento com democracia e justica social em oposi¢do aos males individualistas da
ganancia do capital, que foi aprofundado pela pandemia.

O pressuposto principal dessa escrita € a existéncia de uma relacdo direta da campanha
nacional Periferia Viva com a construcdo de um instrumento capaz de aglutinar forcas, desde
os bairros, cidades, regifes, em nivel estadual e nacional, unificando as linhas de agdo em
uma identidade comum para o trabalho politico nesse periodo. Também, a construcdo de
estratégias de resisténcia, a partir de uma concepcao de Solidariedade diferenciada, mesmo
persistindo acBes assistenciais necessarias, importa observar e analisar estas conexdes para
acOes de emergéncia e acdes de construcdo de processos politicos comunitarios, de médio e
longo prazo. Trata-se de analisar, diferenciar e aproximar a noc¢do tedrica da construcéo
pratica, ressignificando a solidariedade.

Nessa perspectiva, a pesquisa volta-se a apresentar e analisar a experiéncia da

2 MST — Movimento Sem Terra / PJR — Pastoral da Juventude Camponesa / MMC — Movimento de Mulheres
Camponesas / MAB — Movimento das atingidas por barragens / MAM — Movimentos dos Atingidos por
Mineragdo / MPA — Movimento dos Pequenos Agricultores / CONAQ - Coordenacdo Nacional de Articulacdo
de Quilombos / MPP — Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais.

3 Maiores detalhes sobre a Campanha serdo apresentados no proximo item.
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Campanha Periferia Viva, considerando o contexto de precarizacdo da vida da populacao
brasileira. A partir dos dados atuais € possivel afirmar que a inseguranca alimentar esta mais
presente entre as familias brasileiras. Esta realidade pode ser observada sob a 6tica do género,
cor, escolaridade e renda, aliada a outros fatores que afetam diretamente a situacdo da
seguranca alimentar, impondo a necessidade de discutir as politicas de Seguranca e Soberania
Alimentar (VIGISSAN, 2021).

Esse projeto das elites condicionou o sistema alimentar brasileiro, fortalecendo os
complexos agroindustriais € 0s monopolios da producéo, assim extinguindo a possibilidade

de crescimento de uma producéo que

garante a soberania alimentar; protege o patriménio cultural, e genético; reconhece
amemodria, a estética, os saberes, os sabores, os fazeres e os falares, a identidade,
os ritos envolvidos, as tecnologias autdctones e suas inovacdes. E aquela que
considera a agua em alimento. E produzida em condig@es dignas de trabalho. E
socialmente justa. [..] ndo estd sujeita aos interesses do mercado. (Boletim
FBSSAN, 2016)

Desta forma, teoricamente, a analise do objeto tem como principais categorias teoricas:
Soberania Alimentar e Seguranca Alimentar e Nutricional; Movimentos Sociais; e
Solidariedade. Conforme referéncias criticas do leito teérico materialista-historico-dialético,
a investigacdo se nutre dos debates dos préprios sujeitos historicos aos quais se volta esta
pesquisa, quais sejam: 0s movimentos sociais populares que produzem conhecimento e fazem
ciéncia através de suas editoras, ferramentas de mobilizacdo, assim como seus sites oficiais.

A escrita e organizacdo desse projeto se referem as seguintes tematicas e autores/as.
Num primeiro capitulo intitulado - “Inseguranca alimentar - a fome chegou antes do virus”
buscamos abordar o historico da Fome no Brasil pelas trilhas de Josué de Castro (1967),
Carolina Maria de Jesus (2019); Miralha, 2012, José Graziano (2018); Sandro Pereira da
Silva (2014); Maria Fernanda Frutuoso e Cassio Viana (2021); informes de organismos
internacionais (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2021, FAO, 2016). Na sequéncia, para
tratar das consequéncias do projeto neoliberal e de seu aprofundamento no contexto da
pandemia de Covid-19 utilizaremos pesquisas da FAO e da rede Penssan (FAO, 2021 e 2022;
VIGISAN, 2021 e 2022). Assim, essa discussdo se entrelaga com a trajetoria da Politica de
Seguranga e Soberania Alimentar (BURLANDY, 2007. CASTRO, 2019. STEDILE e
CARVALHO,2012. OXFAM, 2018); compreendendo-os como concepgdes fundamentais
para a nossa discussdo. No curso do projeto, para o debate em torno das principais concepcoes
sobre a Solidariedade transitaremos pelas contribuicGes de Paulo Freire (1967, 1979 e 2004).
Com o objetivo de compreender a experiéncia, da Campanha Periferia Viva, enquanto

estratégia dos movimentos populares, utilizaremos as reflexdes de Maria da Gloria Gohn
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(2004); Ricardo Prestes Pazello (2010) e Breno Bringel (2012). Estas categorias serao
indispensaveis na compreensao das dimensdes de solidariedade da Campanha.

Para esse proposito, buscarei dissertar sobre os eixos centrais dessa discusséo divididos
em trés capitulos iniciando por uma contextualizacédo historica sobre a fome e das politicas de
alimentacéo e producéo agricola, no Brasil e ao redor do mundo, e em que medida as tentativas
de implementacéo se relacionam com o contexto de fome vivido ao longo da histéria no Brasil
e de seus determinantes, configurando como um problema social grave.

No segundo momento abordo a experiéncia em si, da Campanha Nacional Periferia
Viva, e enquanto recorte metodoldgico também dissertar sobre a campanha de arrecadacdo em
combate a fome e em defesa da Seguranca e Soberania Alimentar — Periferia Viva em
Pelotas/RS enquanto estratégia dos movimentos populares de conectar iniciativas, campanhas
e demandas da sociedade que podem contribuir e fortalecer uma rede de solidariedade com
potencial organizativo e pedagogico.

O terceiro e ultimo capitulo refere-se as particularidades apresentadas por essa
experiéncia da plataforma Periferia Viva - Solidariedade para combater o CoronaVirus,
entendemos dividir a analise da pesquisa em 3 eixos, a saber: 1) A politica da solidariedade -
esperancar uma nova pratica; 2) Trabalho de base é educacdo popular 3) Batalha de ideias -
plantar solidariedade, colher resisténcia. Esses eixos nos servem enquanto sinteses extraidas
de experiéncias.

A presente dissertacdo € desenvolvida no ambito do Programa de P6s-Graduacao em
Politica Social e Direitos Humanos (PPG-PSDH) vinculado a linha de pesquisa Questédo
Social, Trabalho, Sociabilidades e Resisténcias Politicas. Tém como tema a centralidade da
solidariedade ativa, empreendida na 6tica das organizacdes sociais no combate as mazelas
sociais, reconhecendo a fome como um projeto politico do capitalismo e atuando na defesa da
Soberania Alimentar como um projeto oposto ao hegemaonico.

Justifica-se a relevancia desta dissertacao sob trés aspectos: sua pertinéncia cientifica,
para a producédo do conhecimento na area das ciéncias humanas e sociais como também, para
0 Programa de Pds-Graduacao em Politica Social e Direitos Humanos, visto que, na conjuntura
atual, as ciéncias sociais e humanas atuam na particularidade das experiéncias humanas, ou
seja, dando rosto, reconhecendo as histdrias de vida e vivéncias aos nimeros estatisticos. Do
mesmo modo, sua relevancia para os proprios movimentos populares objeto de estudo dessa
escrita; e por fim, sua relevancia politica, na defesa do reconhecimento destas estratégias
enquanto necessarios, no entanto evidencia a necessidade da construcdo de politicas publicas

e sociais que efetivamente combatam as raizes da fome.
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Viver a historia com tantas incertezas sobre o futuro nos faz pensar que € nosso
compromisso concebé-lo. Assim, nessas paginas encontraremos teorias, relatos, e narrativas
que expressam que esse texto tem lado: o da esperanca de que outro mundo é possivel e de
que é imperativo lutar por ele. Trata-se de assumir uma dimensdo politica e existencial que
deve ser garantida pela luta, pela indignacéo, pela contestacéo e pela imensa vontade de manter

viva a solidariedade e a esperanca.

1.1 Caminhos metodoldgicos

O contato com tantas historias e trajetorias sobre a construcdo das experiéncias dos
movimentos populares me provocaram a tentar compreender a riqueza das potencialidades
desta experiéncia. Sentimentos que também agucam a compreensdo dos limites e
insuficiéncias da construcdo de formas de resisténcia e sobrevivéncia em um contexto de
abandono por parte do Estado, principalmente com relacdo as politicas sociais para 0 povo
brasileiro. Nesse sentido, pretendo responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como a
experiéncia da Campanha Periferia Viva articula forgas sociais do campo e da cidade para a
criagdo de outra forma de solidariedade? Este estudo tem o intuito de reunir elementos que
ajudem a identificar, em que medida, a solidariedade praticada pela Campanha Periferia Viva
se diferencia e se aproxima das a¢6es de solidariedade comumente empregadas.

A metodologia escolhida para o desenvolvimento dessa pesquisa fortalecera a
relacdo inerente entre a pesquisadora e 0 objeto estudado, tendo o propdsito de aprimorar a
relagdo entre teoria e pratica para formular e analisar a realidade. Essa insercdo contribuir
para encontrar os sentidos e razdes do estudo e do proprio objeto.

Metodologicamente, a pesquisa serd desenvolvida a partir da Pesquisa-Acdo, que,
por sua vez, esta circunscrita na praxis teérico-politica da Educacdo Popular na América
Latina. Os procedimentos do exercicio da pesquisa passaram por leitura e andlise dos
documentos (circulares e cartilhas) produzidos pela Campanha Periferia Viva, do
acompanhamento da comunicacdo e dos posicionamentos nas redes sociais da campanha, e
por entrevistas semiestruturadas feitas com militantes envolvidos na concepcao e execucao
desta agdo: camponeses organizados em movimentos sociais, que, produziram e partilharam
o fruto de seu trabalho e com moradoras das periferias que foram contempladas e de alguma
forma se envolveram na Campanha Periferia Viva. Para tal, faremos um recorte territorial
para 0 municipio de Pelotas/RS relatando a experiéncia da campanha de arrecadagdo em
combate a fome e em defesa da Seguranca e Soberania Alimentar — Periferia Viva em
Pelotas/RS.
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A metodologia escolhida para o desenvolvimento dessa pesquisa sera de ambito
qualitativo e fortalecera a relagdo inerente entre a pesquisadora e o objeto, tendo o objetivo
de aprimorar a relagdo entre teoria e préatica para formular e analisar a realidade. Assim, de
modo geral se tem até o0 momento a aparéncia do nosso objeto, no entanto, o objetivo é
entender seus movimentos e o0s determinantes que constituem a real esséncia do objeto em
relagdo ao problema de pesquisa (NETTO, 2011). Desse modo, Minayo (2002), contribui
para a compreensdo da realidade na perspectiva da abordagem qualitativa, “trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas e atitudes, 0 que corresponde a um
espaco mais profundo das relagcdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacédo de variaveis" (MINAYO, 2002, p. 22).

E oportuno afirmar que as técnicas escolhidas tém o objetivo de facilitar o processo
de construgdo do conhecimento e estabelecer o dialogo na constru¢do do caminho do saber.
Nos interessa esclarecer o porqué das coisas, €, para isto, é necessario compreender e explicar
as relagdes que constituem o objeto de estudo, analisando as relagdes do global com o local.

Dentro deste universo tedrico e metodoldgico esta a Pesquisa-a¢do como préatica de
producdo de conhecimento de forma coletiva e critica. Esta, serve para descobrir em conjunto
com 0s sujeitos pesquisados, ap6s o diagnostico da situacdo, o que fazer para transforma-la.
Relaciona-se diretamente com o processo de pesquisa, especialmente em seus momentos ‘de
campo’, com um processo de troca entre as vivéncias. Assim, ¢ possivel compreender que a
dindmica estabelecida pela campanha percorre ciclos de rupturas e continuidades,
experienciando um processo dialético, justificando o seu desenvolvimento metodoldgico.

A reconstituicdo das tramas acerca do nosso objeto e do reconhecimento do contexto
politico, social, econémico e pandémico trata de abordar com maior sensibilidade o conjunto
de encontros que produz o cotidiano, aqui definido enquanto uma mescla de socialidades e
materialidades, e que abre um universo de possibilidades, parte de um processo continuo de
significados, resisténcias e imposicdo de sentidos coletivos, conforme afirmo a seguir
(SPINK, 2008).

Os micros lugares e seus diferentes horizontes sdo produtos e produtores de varios
processos sociais e identitarios: nds, eles, os temas a serem debatidos, com quem
conversamos, como e onde vivemos. Denso, o cotidiano se compde de milhares de
micro lugares; ndo é um contexto eventual ou um ambiente visto como pano de
fundo. Os micros lugares, tal como os lugares, somos nds; somos nés que 0s
construimos e continuamos fazendo numa tarefa coletiva permanente e sem fim.
(SPINK, 2008, p. 71)

No caminho para o que centralmente orienta a concepgdo e elaboragdo desta

pesquisa, retomo o compromisso do pensamento e acdo dialética, que, assumindo posi¢ao ou
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perspectiva de mundo, alinham-se no processo de pesquisa com um processo de
aprendizagem. Como BRANDAO (1984, p. 8) aponta ao dizer que (...) “a 16gica, a técnica e
a estratégia de uma pesquisa de campo dependem tanto de pressupostos tedricos, quanto da
maneira como o pesquisador se coloca na pesquisa, e, através dela, e a partir dai, constitui
simbolicamente o outro que investiga”.

Busco, através da metodologia de uma pesquisa-acao, em que 0s sujeitos da pesquisa
séo seres ativos, desenvolver um olhar amplo e reflexivo sobre a experiéncia da Campanha
Periferia Viva, que como o proprio nome sugere é um fendmeno vivo. Assim, tenho
concordancia com BRANDAO e STRECK (2006), ao sugerir esse entrelacamento entre 0s

atores da pesquisa.

Uma pesquisa que é também uma pedagogia que entrelaca atores-autores e que é um
aprendizado no qual, mesmo quando haja diferencas essenciais de saberes, todos
aprendem uns com os outros (p.13).

A partir da estratégia de pesquisa-acdo, agregando a utilizacdo de técnicas de analise
documental e realizag&o de cinco entrevistas semiestruturadas, abordaremos a campanha em
diferentes dimens@es. A primeira dimensdo se dara com militantes/dirigentes envolvidos na
concepcao e execucdo desta acdo; a segunda dimensdo formada por camponeses organizados
em movimento social que produziram e partilharam o fruto de seu trabalho; e a terceira com
trabalhadores urbanos moradores das periferias que foram contemplados na Campanha
Periferia Viva. Para tal, faremos um recorte espacial para o0 municipio de Pelotas/RS, com
delimitacdo temporal nos anos de 2020 e 2021. Quanto aos procedimentos, para atender ao
objetivo geral da pesquisa, a mesma articula-se entre o trabalho teérico e o trabalho empirico.
Temos o objetivo de explorar o conteido em potencial no discurso do/a entrevistado/a, no

contexto e nas informac6es das pessoas ou grupos envolvidos na pesquisa. Assim,

Numa pesquisa qualitativa, s6 um pequeno nimero de pessoas € interrogado. S&o
escolhidas em funcdo de critérios que nada tém de probabilistas e ndo constituem de
modo algum uma amostra representativa no sentido estatistico. [...] Tenta-se
apreender o sistema, presente de um modo ou de outro em todos em todos os
individuos da amostra, utilizando as particularidades das experiéncias sociais dos
individuos enquanto reveladores da cultura tal como é vivida (MICHELAT, 1980,
p.199).

Para trazer uma experiéncia e referéncia na pratica de Pesquisa-acéo, a reflexdo de
Thiollent considera que “(...) a pesquisa-agdo Nnao e constituida apenas de acdo ou pela
participacdo. Com ela € necessario produzir conhecimentos, adquirir experiéncia, contribuir
para a discussé@o ou fazer avancar o debate acerca das questdes abordadas “(p.22) com o que
tenho acordo. Assim, como a pesquisa-agao “[...] deve permitir aos participantes expressarem

a percepcédo que tém da realidade do objeto de sua luta ou de sua emancipagdo” (BARBIER,
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2002, p. 57) em seu arcabouco a Pesquisa-Acao traz uma dupla proposta: a transformacéo da
realidade investigada e a produgéo do conhecimento.

E nessa concepcdo, apoiada nas leituras e vivéncias pessoais/coletivas, que a
pesquisa-acao se apresenta enquanto uma pergunta sobre o lugar do sujeito enquanto ser
coletivo e atravessado por sua interacdo com a natureza e sobre a forma de organizacédo
que Ihe d& sentido, buscando significancia no contexto social do grupo a que pertence,
sendo uma forma de construcdo da ciéncia através do compromisso com a classe trabalhadora
como afirmo a seguir, “a fungédo politica da pesquisa-acdo € frequentemente pensada como a
colocacgédo de um instrumento de investigacdo e acdo a disposicdo dos grupos e classes sociais
populares.” (THIOLLENT, 1998, p.46) Para tanto, analisando os documentos produzidos pela
prépria organizacdo, 0s posicionamentos nas redes sociais da campanha, assim como a
reflexdo dos diferentes sujeitos sobre suas praticas e o papel destas na construcdo desta
estratégia politica.

Para Streck e Adams (2014, p. 47), “o processo participativo na dindmica da pesquisa
estimula a postura de sujeitos ativos reconhecendo e reforgando seu papel protagonista na
producdo do espaco sociocultural, onde o conhecimento ja ndo busca mais a certeza, mas a
criatividade”. Considerando um processo de aprendizagem entre ambos os sujeitos
envolvidos.

Para fins de compreensdo da campanha, a anélise documental sera muito importante
para visitarmos os documentos que ndo foram analisados e sistematizados, ampliando as
nossas opcoes de busca sobre a tematica. Esta técnica de pesquisa consiste em selecionar e
tratar informacéo, com a finalidade de compreender a interagdo com sua fonte. Como aponta
Gil (2008, p.51)

Existem, de um lado, os documentos de primeira mao, que ndo receberam qualquer
tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
contratos, diarios, filmes, fotografias, gravagdes etc. De outro lado, existem os
documentos de segunda méao, que de alguma forma ja foram analisados, tais como:
relatérios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas etc.

Para a execucdo de tal proposta, a coleta de dados e de narrativas se deu a partir de
entrevistas semiestruturadas, mediante a assinatura do termo de consentimento (em anexo).
O convite e participacdo sera determinado pelo critério de ter vivenciado/participado da
campanha em diferentes dimensdes. Foi constituida uma lista de atores envolvidos no
processo de ambas experiéncias, aqui vale destacar a majoritaria participagdo feminina nos
depoimentos obtidos, por essa razdo demarco a utilizacdo do pronome feminino.

As definigbes das entrevistadas foram se dando a partir do interesse e
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disponibilidade de cada uma. Dessa maneira inicia-se o periodo de entrevistas com o didlogo
com uma dirigente, militante de um movimento social urbano que recapitula a experiéncia
desde sua concepc¢do a nivel nacional, abordando os desafios de engendrar as orientacdes
politicas, saldos e desafios em meio a tantas incertezas e riscos até as avaliagdes do estagio
atual. Da mesma forma, foi importante obter o relato de uma das militantes que construiu a
campanha em Pelotas/RS, militante de uma organizacdo urbana com foco na formagéo
politica, a partilhar sobre as especificidades da experiéncia local e encontrar conexdes com a
campanha a nivel nacional. Outra perspectiva entrevistada foi a de um agricultor, militante
de um movimento rural que forneceu alimentos agroecol6gicos em ambas campanhas
instigando o debate sobre a superacdo do modelo hegeménico de producéo do agronegdécio e
de todo o sistema agroalimentar que produz a fome. Quando falamos de fome e pobreza é
fundamental falar que a fome tem cor no Brasil e também tem género. A maioria das familias
que se envolveram no projeto sdo chefiadas por mulheres negras e que enfrentam todos os
desafios diarios para cuidar de suas familias e sustentar seus filhos e essa afirmacao se
estendeu as duas beneficiérias entrevistadas, que compartilnaram as dificuldades da vida
cotidiana e do alivio dos encontros com a campanha.

Os encontros foram remotos e gravados em audio e video para garantir que nao se
perca a esséncia das falas, apos as gravacOes foram transcritas, editadas e selecionadas e estao
compondo o capitulo trés. Na conducdo das entrevistas, entenderemos as perguntas do roteiro
como temas geradores, permitindo a espontaneidade, atenuando uma possivel inducdo de
respostas, possibilitando resgatar informacdes.

Ap0s a coleta de dados, estes serdo esmiucados por meio de uma andlise de contetido
(MICHELAT, 1980). Esta metodologia permite uma analise das comunica¢des do que foi
dito ou observado, possibilitando uma classificacdo de acordo com 0s temas ou categorias

que surgirem dos proprios discursos analisados.

O procedimento adotado vai consistir em ler e reler as entrevistas disponiveis para
chegar a uma espécie de impregnacdo. [..] As leituras repetidas vao
progressivamente suscitar interpretacdes pelo relacionamento de elementos de
diversos tipos. Por interpretacdo compreendemos, como o0s psicanalistas, o
“destacamento, pela investigagdo analitica, do sentido latente a partir do conteudo
manifesto.” (MICHELAT, 1980, p. 204)

Para aprofundar a analise de contetdo das questdes advindas do campo de pesquisa

foi utilizado o método de analise de contetdo que, segundo Bardin (2011), consiste em:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagfes, visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicGes de producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2011, p.47).
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Ainda segundo Bardin (2011) o método divide-se em trés fases: pré anélise,
exploracdo do material, tratamento dos resultados e inferéncia e interpretacdo. Como trata-se
de uma pesquisa qualitativa, o intuito é proporcionar espacos de reflexao sobre a experiéncia
da campanha Periferia Viva, assim, esse processo as entrevistas semiestruturadas foram
guiadas a partir de eixos norteadores referentes a nossa discussdo, e a atencéo serd voltada
para cada uma das falas/narrativas. Esta metodologia integra uma busca pratica e tedrica,
portanto uma praxis com um significado especifico na pesquisa social.

Este trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Catélica de Pelotas (UCPel) sob parecer de numero 5.725.539 (Anexo A). Os dados somente
foram coletados mediante autorizacdo e assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) (Anexo B), garantindo o carater voluntario de participacdo, a autonomia
e 0 anonimato dos participantes do estudo. Nos relatos dos participantes foi preservada a
esséncia da fala e o anonimato dos sujeitos, sendo feita apenas algumas correcOes

ortograficas.
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2. INSEGURANCA ALIMENTAR - A Fome Chegou Antes do Virus.

Nossa derrota esteve sempre implicita na vitéria dos outros. Nossa riqueza sempre
gerou nossa pobreza por nutrir a prosperidade alheia: os impérios e seus beleguins
nativos. Na alquimia colonial e neocolonial o ouro se transforma em sucata, 0s
alimentos em veneno. (Galeano, 1970)*

O fenébmeno da fome, para além de um indice social que trata da condic¢ao do acesso da
populacdo ao alimento, revela o desenho de uma organizacdo societaria que tem como
prioridade o acumulo de riquezas alicer¢ado na desigualdade social. N&o obstante, os avangos
em indices econdmicos ndo garantem, por si, a diminuicdo dos indices de inseguranca alimentar
e fome, porque trata-se de um processo demandante de reformas estruturais, que altera
profundamente a concentracdo da terra e da renda no Brasil. Neste capitulo, serdo apresentadas
as teorias que amparam a discussdo deste texto - ou dissertacao - acerca da fome enquanto um
fendmeno multidimensional, especialmente acerca das suas causas, consequéncias e impacto
no cotidiano dos povos. Assim, na sequéncia, serdo abordados os principais momentos da
histéria de combate a fome no Brasil a partir de politicas pablicas, discutindo sobre sua
capacidade de impactar efetivamente no combate a essa chaga que € a fome na nossa historia,
especialmente no contexto durante e pds pandemia, um cenario de agravamento das mazelas

sociais, tratadas nesta escrita.

2.1 Um flagelo fabricado pelos homens contra outros homens - Histérico da fome
A fome, um problema tdo antigo quanto a prdépria humanidade, ainda persiste e atinge

um grande contingente de pessoas. A ldgica de producdo capitalista tem por natureza
mercantilizar os processos de vida, presentes nas relacbes humanas e ndo humanas. Dessa
forma, o alimento é mais um produto a circular no mercado sob a légica do capital, como um
valor de troca e ndo de uso, deixando parte da populacéo desfavorecida e sem acesso, sendo 0

alimento um direito inerente a dignidade humana, além da subsisténcia.

Considerando, que o direito humano a alimentacdo adequada € uma necessidade basica
do individuo e vital para a garantia e acesso pleno de todos os demais direitos, torna-se
necessario debater esse tema no contexto dos direitos humanos. Isto é uma questdo complexa
na medida em que a fome rompe com a dignidade humana, por isso, € dever politico, ético da
sociedade e academia pauta-la no sentido da exigéncia ao Estado, frente sua responsabilidade

constitucional em termos de planejamento de politicas publicas para a alimentacdo e nutrigéo,

4 GALEANO, 1970, p.19
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assim como saude e a assisténcia social.

A0 passo que o debate em torno da questdo da fome torna-se cada vez mais evidente,
revelam-se contradi¢des intrinsecas do processo de colonizagédo do Brasil, sendo este um dos
paises com maior concentracdo de terras do mundo. A heranga colonial do latifundio,
combinada com monocultura para exportacao, somada a raiz escravocrata, é responsavel por
manter um projeto de fome no Brasil que persiste h séculos. A forma histérica de ocupacéao
e divisdo das terras brasileiras durante o periodo da colonizacdo foi preponderante para
estabelecer as raizes da desigualdade social que, demarca os indices de pobreza e de
inseguranca alimentar alarmantes até os dias de hoje. Aqui concebemos desigualdade a partir
da reflexdo apresentada por DIAZ (2007)

(...) adesigualdade é concebida como um fendmeno de carater multidimensional em
que intervém fatores de tipo econdmico, politico, social e cultural. Mais ainda, a
desigualdade é uma situacdo que foi se construindo e reproduzindo no campo das
interagdes sociais, estabelecendo mdltiplas diferencas tanto individuais como
coletivas em todos os ambitos da vida humana ( p.129)

A fome cronica e coletiva no Brasil, € uma producdo histdrica que possui distintos
significados, tanto no contexto mais amplo da sociedade como no universo particular das
pessoas atingidas. A luz de Josué de Castro (1963) buscamos compreender sobre a
profundidade e o siléncio em torno do tema

Em examin&-lo mais a fundo, ndo s6 em seu aspecto estrito de sensacdo — impulso
e instinto que tem servido de forca motriz a evolugdo da humanidade (Espinosa) —
como em seu aspecto mais amplo da calamidade universal. Sob este Gltimo aspecto,
se fizermos um estudo comparativo da fome com as outras grandes calamidades
que costumam assolar 0 mundo — a guerra e as pestes ou epidemias —
verificaremos, mais uma vez, que a menos debatida, a menos conhecida em suas
causas e efeitos, é exatamente a fome (CASTRO,1963, p.19).

Assim, recuperar a obra e a luta de Josué de Castro contra a fome é fundamental ao
tentar entender a complexidade de um contexto grave, a fome é um fenémeno gque ndo pode
mais ser identificado como um fantasma do passado e é esta realidade a qual buscaremos
aprofundar ao longo deste capitulo. Josue de Castro tratou a fome em muitos de seus escritos,

refletindo sobre as conexdes constitutivas desse fendbmeno, como questdo econdmica, politica

e social e trouxe luz a um assunto historicamente silenciado

O assunto deste livro € bastante delicado e perigoso. A tal ponto delicado e perigoso
que se constituiu num dos tabus de nossa civilizagdo. E realmente estranho, chocante,
o fato de que num mundo como 0 nosso, caracterizado por tdo excessiva capacidade
de escrever-se e publicar-se, haja até hoje tdo pouca coisa escrita acerca do fendbmeno
da fome, em suas diferentes manifestacdes.

Quais sdo os fatores ocultos dessa verdadeira conspiracdo de siléncio em torno da
fome? Trata-se de um siléncio premeditado pela propria alma da cultura; foram os
interesses e 0s preconceitos de ordem moral e de ordem politica e econémica de
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nossa chamada civilizag@o ocidental que tornaram a fome um tema proibido, ou pelo
menos pouco aconselhavel, de ser abordado publicamente. (CASTRO, 1963 p.19).

Durante o século XX, a teoria que guiava a compreensdo do fenébmeno da fome era a
teoria Malthusiana, ou seja, 0 ndo acesso a comida estava relacionado a explicacdes
naturalistas, que relacionava a producdo de alimentos e a sua disponibilidade a populacéo.
Tal teoria, foi desenvolvida no contexto da Primeira Revolucdo Industrial, marcada pelo
desenvolvimento da urbanizacdo no periodo da revolucdo industrial que ocasionou a
automacao dos processos produtivos, o que elevou a capacidade de producéo, e transformou
definitivamente as relacGes de trabalho no interior das fabricas. Esse periodo acarretou um
crescimento exponencial da populacdo nas zonas urbanas, como consequéncia do éxodo da
vida rural, que apesar do desenvolvimento de novas tecnologias agrarias ndo era o bastante

em termos de producdo, pois seu crescimento ndo era suficiente.

O malthusianismo era fundado na relagdo homem-natureza e considerava a fome e a
miséria como resultantes da violéncia contra a lei natural da vida, motivada pelos
préprios pobres (MALTHUS, 1996). Segundo essa teoria, viver a condi¢éo de fome
é uma escolha intencional da pessoa, por ser esta incapaz de adquirir alimentos em
suficiéncia, ou por desconhecer a importancia dos alimentos necessarios ao corpo.
Por muito tempo essa teoria figurou como principal causa da fome no mundo. No
entanto, ndo é incomum nos dias atuais nos depararmos com esse tipo de discurso
que vé€ no “excesso de populagdo” e na “escolha da pessoa em ser pobre” a principal
causa da fome e da pobreza, num discurso que culpabiliza o pobre e o faminto
(BLUMKE apud MALTHUS, 2017, p.27).

Ou seja, a teoria Malthusiana defendia que a possibilidade de crescimento da populagao
era infinita, enquanto a capacidade de producédo de alimentos era limitada e néo seria capaz
de atender a todos. E como resultado dessa disparidade, a disponibilidade de alimentos seria
sempre inferior, instalando um cenario de miséria e fome, assim a desigualdade, a
desestruturacdo na vida social seria um efeito natural ocasionado pela evolucéo bioldgica da
populacdo (BLUMKE, 2017).

Por muito tempo essa teoria figurou como principal causa da fome no mundo. No
entanto, ndo é incomum nos dias atuais nos depararmos com esse tipo de discurso
que vé no “excesso de populagdo” e na “escolha da pessoa em ser pobre” a principal
causa da fome e da pobreza, num discurso que culpabiliza o pobre e o faminto. Na
perspectiva malthusiana, todas as populacGes pobres estariam condenadas a miséria
e a fome, ja que a natureza no daria suporte as populag@es futuras (BLUMKE, 2017,
p.27).

Essa teoria norteou 0 pensamento referente a fome e defendeu como resposta a essa

problematica a necessidade de um controle de natalidade, principalmente voltado para as
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populacdes mais pobres. Felizmente, a teoria Malthusiana foi sendo refutada ao longo do
tempo e abrindo espaco para novas discussdes - como as ja referenciadas - a partir da década
de 1940, pelo brasileiro Josué de Castro, que identificou que a fome é resultado de um
fendmeno complexo, que tem causas diferentes, dentre elas, fatores de cunho politico,
econdmico, estrutural e climatico.

No contexto latino-americano, a fome sempre foi um fendmeno constante, a realidade

da miséria, das sobras e do estigma de subdesenvolvidos.

Muito mais terrivel do que o surto epidémico e do que o flagelo periddico das secas
que dizimam de uma vez algumas centenas ou milhares de vidas, € esta desnutricéo,
esta subalimentagdo permanente que destréi surda e continuamente toda uma
populacéo, sem chamar nossa atencdo, nem despertar nossa piedade (CASTRO,
1963, p.88).

Josué inicia sua discussao com o reconhecimento de um fendmeno multidimensional,
e é em Geografia da Fome que o termo fome é refletido a partir de trés pares conceituais
explicativos, a Fome endémica (sempre presente) ou epidémica (ocorrendo em surtos);
parcial (oculta) ou total (inanicao):

N&o é esse tipo excepcional de fome, simples trago melodramatico no emaranhado
desenho da fome universal, que interessa ao nosso estudo. O nosso objetivo é analisar
o fendmeno da fome coletiva - da fome atingindo endémica ou epidemicamente as
grandes massas humanas. N&o s6 a fome total, a verdadeira inani¢do que os povos
de lingua inglesa chamam de starvation, fendmeno, em geral, limitado a areas de
extrema miséria e a contingéncias excepcionais, como o fenbmeno muito mais
frequente e mais grave, em suas consequéncias numéricas, da fome parcial, da
chamada fome oculta, na qual, pela falta permanente de determinados elementos
nutritivos, em seus regimes habituais, grupos inteiros de populagdes se deixam
morrer lentamente de fome, apesar de comerem todos os dias (CASTRO, 1963, p.
26).

E, como recorte crucial na abordagem do tema, deve-se falar obrigatoriamente da
pobreza e da condigdo econdmica da grande massa populacional brasileira, e da reproducéo
dessa condicdo passada de geracdo para geracdo, reafirmando que a manutencdo do status
quo € determinante para a permanéncia do capitalismo e para o controle efetivo dos povos.
Fazemos eco as palavras de Josué de Castro no relato de uma das entrevistadas que reflete
sobre a necessidade da comida, e por consequéncia sua auséncia, “a fome parcial”, como uma
forma de gerenciamento da vida e controle dos povos®, que atinge principalmente os

desempregados e despossuidos®, aqueles que sobram do sistema.

Vocé gerencia a barbarie no nosso tempo, a partir dessas ondas neoliberais vocé vai
produzindo uma massa de gente que sobra do sistema, é descarte humano. O sistema
vai explorar mais um pouco que for possivel de méo de obra, no caso e outro pedago

5 Para tanto ver MBEMBE, Achille. Necropolitica. 3.ed. So Paulo:n-1 edi¢des, 2018.
® Estes comp@em, segundo Florestan (1975), a massa de espoliados, condenados da terra. Sendo milhdes de
miseraveis que compdem aqueles que vivem “fora do sistema” estando dentro dele.
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disso ela vai explorar pelo Estado que vai comprar medicalizagdo, remédios em
massa para manter por mais um tempo o corpo sem reagdo, com um nivel da vida
pronto para ir para o exterminio, para ir para eliminagdo mesmo. Porque vocé tem
um ser que ndo da, ndo faz o giro da energia pulsante da vida. Entéo se vocé come
mal, se vocé estd intoxicada de produtos quimicos de toxinas e que se vocé come
uma coisa que é muito perto de plastico tipo essas margarinas baratas, massas mais
baratas, se vocé vive um carboidrato muito vazio mas barato se vocé se entope de
gordura péssima que é azeite de soja isso tudo produz uma bioquimica que nao
gera um raciocinio, ndo gera uma uma conexao efetiva para o processo entio é
uma letargia. E uma arrastar-se a obesidade morbida, t4 todo mundo desnutrido todo
mundo ou obesa arrastando com sono, com pregui¢a, com cansaco uma fadiga
gigantesca, quem luta na fadiga? (Entrevistada 1)

Assim, compreender a trajetoria tanto no processo de formacao historica do Brasil,
chegando na anélise dos dias atuais, auxilia compreender a fome enquanto este fenémeno
complexo, e, desta forma, 0 que € necessario para enfrentar suas mazelas. Assim, dialogamos
com a afirmacéo

[...] o combate a fome é pré-condigo para a inserc&o dos individuos na convivéncia
social. O ser humano com fome é pré-politico, ndo estd em condi¢des de agir
socialmente, de projetar ac6es futuras, de pensar a boa sociedade, mesmo porque ele
estara todo o tempo procurando matar a fome” (Nabuco; Souky, 2004)

No entendimento da formacdo social do Brasil, Caio Prado Janior (1981), afirma que
nossa formac&o brasileira estruturou sua economia sobre o tripé da méo de obra escrava, ha
monocultura e do latifandio. Assim sendo, nossa producédo de alimentos esteve ligada muito
mais ao abastecimento das na¢des europeias do que a producdo de alimentos para distribuicdo
no mercado interno. Desse modo, em concordancia com Miralha (2012), que discorre sobre

a temética como podemos ver a seguir.

O modelo colonial no Brasil se constituiu por meio de trés componentes
fundamentais na organizacao social, quais sejam: a grande propriedade fundiaria, a
monocultura de exportacdo e o trabalho escravo. Nesse contexto, é importante
destacar que a forma familiar de producdo agropecuaria sempre esteve presente
desde o processo de ocupacéo do Brasil, no entanto, a producdo familiar existia de
uma forma subordinada a grande propriedade, produzindo principalmente produtos
alimenticios, como cereais para a subsisténcia e para 0 consumo de pequenos
mercados locais, pois, as grandes lavouras, na época, s6 produziam cana-de-agucar
para ser escoado para Portugal (MIRALHA,2012, p.152).

Contudo, esse processo ndo aconteceu de forma pacifica, havendo formas de
resisténcia e de enfrentamento do povo do campo. Em vista disso, compreendemos que a
resisténcia de trabalhadores e trabalhadoras do campo € histérica. Mesmo com imposic¢des
estruturais sobre o processo produtivo que prioriza o investimento nas grandes propriedades
- estas produtoras de agUcar para abastecer o mercado internacional - o os trabalhadores do
campo resistiram e insistiram na ocupac¢ao do restante de terra “disponivel” para produzir a

propria alimentagdo e em maiores possibilidades para produzir o necessario a alimentacéo da
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populacdo (MIRALHA, 2012). Aqui, encontramos consonancia mais uma vez com 0S
escritos de Castro que busca aprofundar a compreensdo acerca da fome e de maneira

necessaria compreender o caso brasileiro em sua complexidade

A fome no Brasil (...) é consequéncia, antes de tudo, de seu passado histérico, com
0s seus grupos humanos, sempre em luta e quase nunca em harmonia com os quadros
naturais. Luta, em certos casos, provocada e por culpa, portanto, da agressividade do
meio, que iniciou abertamente hostilidades, mas, quase sempre, por inabilidade do
elemento colonizador, indiferente a tudo que ndo significasse vantagem direta e
imediata para os seus planos de aventura mercantil. Aventura desdobrada, em ciclos
sucessivos de economia destrutiva ou, pelo menos, desequilibrante da salde
econdmica da nacédo: o do pau-brasil, o da cana-de-agUcar, o da caca ao indio, o da
mineragéo, o da “lavoura némade”, o do café, o da extracdo da borracha e, finalmente
o de certo tipo de industrializacdo artificial, baseada no ficcionismo das barreiras
alfandegarias e no regime de inflagio. E sempre o mesmo espirito aventureiro se
insinuando, impulsionando, mas logo a seguir corrompendo 0s processos de cria¢do
de riqueza no pais (...). E aimpaciéncia nacional do lucro turvando a consciéncia dos
empreendedores e elevando-os a matar sempre todas as suas “galinhas de ovos de
ouro”. Todas as possibilidades de riqueza que a terra trazia em seu bojo. Em Gltima
andlise, esta situacdo de desajustamento econdmico e social foi consequéncia da
inaptiddo do Estado Politico para servir de poder equilibrante entre os interesses
privados e o interesse coletivo (Castro, 1963, p. 280-281).

No Brasil, nem mesmo as transformacdes politicas e econdmicas para 0
desenvolvimento do capitalismo foram capazes de alterar a concentracdo de terras, a0 n0sso
ver esse € um elemento central para a producdo da fome. As grandes oligarquias nunca
estiveram interessadas em extinguir a fome, a formacéo historica brasileira comprova que o
pacto das elites tinha outro proposito.

Corroboramos com o entendimento de Minayo (1985), em que a fome pode e deve
ser compreendida enquanto determinante das relacGes sociais de dominagdo econdmica e
politica entre as nacOes e entre as classes dentro de cada nacdo. Assim, necessitando uma
abordagem multidisciplinar para analise profunda e enfrentamento a esse flagelo, sendo
consideradas contradi¢Ges geradas pelo processo de acumulacéo de capital, fruto da Questéo
Social. Deste modo, refletindo sobre a producéo, disponibilidade e consumo de alimentos, a
autora infere que a fome € estabelecida entre a vida e a morte, sendo uma doenca de muitas
faces biologica, fisica, social e historica.

Na obra, Geopolitica da Fome (1946), encontramos apontamentos de Josué de Castro
que destacam a relacdo entre corpo e alma do homem faminto, que provoca a aproximar o

fendmeno de uma dimensédo de maltiplos sentidos

[...] sejam em formas isoladas, sejam associadas, as fomes especificas [parciais]
atuam poderosamente sobre os grupos humanos, marcando o corpo e alma dos
individuos. [...] Mas ndo é agindo apenas sobre o corpo dos individuos, degradando-
lhes o tamanho, mirando-lhes as carnes, roendo-lhes as visceras e abrindo lhes
chagas e buracos na pele, que a fome aniquila 0 homem. E também atuando sobre
0 seu espirito, sobre sua estrutura mental, sobre sua conduta social (CASTRO, 1963,
p. 122 e 124 grifos nossos)
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Nesta referéncia, cabe evidenciar que, mesmo em diferentes tempos histéricos, a fome
habita diferentes corpos, entretanto, incide em corpos de cor negra e de género feminino de
forma mais violenta. E, parafraseando Castro, aniquila a mulher, sobrando aos corpos
femininos as pressdes por mediar os conflitos da panela vazia e da sobrevivéncia de sua
familia. A mulher negra est& na base ou centro da exploracdo da sociedade e a fome torna-se
uma das manifestagdes do encontro violento entre machismo, racismo e capitalismo
(CARNEIRO, 2011).

Carolina Maria de Jesus aponta, em seu livro/depoimento Quarto de Despejo (1960)

“A tontura da fome é pior do que a do alcool. A tontura do alcool nos impele a
cantar. Mas a da fome nos faz tremer. Percebi que é horrivel ter s6 ar dentro do
estdbmago” (p.163)

Partimos do principio que o problema da fome € estrutural, uma vez que é resultado
da estrutura econdmica profundamente desigual reproduzida ao longo da histéria no acesso
a terra, renda e direitos basicos. Um importante marco desse carater estrutural que produz
fome, é a Lei de Terras de 1850 que assegurou a posse privada das terras num periodo critico
de esgotamento do regime escravagista. Dessa forma privilegiando e mantendo a estrutura
agraria, utilizando mecanismos legais para reorganizar a massa de trabalhadores, antes
escravizados e agora excedentes de mao de obra, agrupando a massa de imigrantes que ja
estavam preparados para ocupar os postos de trabalho no Brasil (Darcy Ribeiro, 2015).

Assim, pressentimos que, mesmo no periodo pds- aboli¢do, a legislacao brasileira ndo
garantiu a populacdo negra nenhuma condicdo concreta - terra, moradia e emprego - para
garantir os minimos direitos necessarios para a reproducdo da vida e da autonomia dessa
populacdo. Como aponta MIRALHA (2012) sobre a distribuicdo do territorio brasileiro a

partir da lei das terras:

Desse modo, com a Lei de Terras passava-se do cativeiro do homem (escravo) para
o cativeiro da terra, pois a terra no Brasil a partir dessa lei ja ndo tinha mais “livre
acesso”, era restrito a quem tinha condig¢des de paga-las, e esse ndo era 0 caso hem
dos escravos, prestes a serem libertos, e nem dos imigrantes colonos, que vieram
para trabalhar no regime de colonato nas lavouras de café (p.154).

Na sequéncia da formacéo historica brasileira, a concentracdo de terras se manteve
enquanto um elemento de negociacdo apenas entre as elites, sendo um fator determinante
para a manutencdo do poder entre a burguesia industrial e a oligarquia agréria em territorio
brasileiro. A democratizagdo da terra nunca foi projeto das elites, como aponta Martins
(1997)
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Entre as velhas elites e as novas elites estabeleceram-se uma espécie de compromisso
politico, mediante o qual os industriais e os grandes comerciantes tornaram-se
grandes clientes politicos das oligarquias, as quais delegaram suas responsabilidades
de mando e direc¢do, reproduzindo os mesmos mecanismos politicos que vitimaram
todo o povo e impediam um efetivo desenvolvimento da democracia entre nés (p.
20).

Em outras palavras, a formagdo sdcio-histérica brasileira foi determinada pelo
colonialismo, que se iniciou com a invasao portuguesa e, reproduziu as estruturas desiguais
da col6nia. A formacdo do Estado-nacdo brasileiro encobriu e operou a reproducdo das
estruturas responsaveis pela fome,e assim, o sofrimento social do povo brasileiro foi se
consolidando. Por consequéncia, afirmamos, o nosso capitalismo é colonial e racial, e 0 nosso
sistema de abastecimento agroalimentar, fruto desse sistema, também assume essas
caracteristicas (AZEVEDO, 2021). Alias, Josué de Castro ratifica essa tal problematica,
considerando as manifestagcdes da fome diversas, entretanto afirma que suas causas estavam
diretamente ligadas as estruturas socioecondmicas herdadas do colonialismo e ele referiu-se
a realidade presenciada no desenvolvimento socioecondmico do Nordeste, como vemos a
sequir:

Muito mais do que a seca, 0 que acarreta a fome no Nordeste é o pauperismo
generalizado, a proletarizacdo progressiva de suas populagdes, cuja produtividade é
minima e estd longe de permitir a formacdo de quaisquer reservas com que seja
possivel enfrentar os periodos de escassez (...). Tudo é pobreza, é magreza, é miséria
relativa ou absoluta, segundo chova ou ndo chova no sertdo. Sem reservas
alimentares e sem poder aquisitivo para adquirir os alimentos nas épocas de carestia,
o0 sertanejo ndo tem defesa e cai irremediavelmente nas garras da fome (CASTRO,
1963, p. 242).

Mesmo que as tensdes politicas que se desenvolveram durante os diferentes periodos
politicos, década de 1930 e 1964, exigissem que as elites agrarias se reposicionassem frente
as diferentes conjunturas, estas mantiveram-se no velho pacto das elites pela manutencdo da
oligarquia rural, do poder politico aliado as forcas de desenvolvimento industrial nos centros
urbanos. Juntos, mantiveram-se intervindo nos caminhos decisérios do pais, expressando a
polarizagdo que sempre foi presente e a ndo vontade politica de encaminhar uma possivel
reforma agréria, diferente do movimento adotado em diversos outros paises com o objetivo

de uma modernizacao do pais, como afirma MIRALHA (2012)

Assim, ao invés de promover uma reforma na estrutura fundiaria brasileira e
instaurar no pais uma modernidade econdmica e principalmente social, as elites
brasileiras optaram por manter a desigual estrutura fundiaria, e realizar uma
modernizacao tecnoldgica na grande propriedade através de escandalosos subsidios

(p.157).
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As condicdes de reproducéo da forca de trabalho mantiveram-se determinadas pelas
elites agrérias, assim como, a determinacdo de toda a producdo, esta que sempre ocupara
espacos de poder significativos no cenério institucional do Estado, e que implicava num
controle direto da populacao rural que por estes e outros diversos fatores ndo influenciou nas

decisbes diretas, como exemplifica SORJ (1986)

A participacdo dentro do novo jogo institucional por parte dos grupos rurais
dominados era praticamente nula, ja que a grande maioria da populacéo rural era
analfabeta, ndo votava e aquela que o fazia era geralmente orientada diretamente
pelos seus patrdes. A capacidade dos grandes proprietarios de terra em manter o
controle politico das massas rurais (cuja contrapartida era a fraqueza dos
movimentos camponeses), é um elemento central na compreensdo da permanéncia
dos latifundiarios no bloco do poder durante o periodo populista (grifos originais do
autor. p.14).

Este cenério implica em um novo ciclo da politica e do desenvolvimento econdmico
brasileiro. A partir de 1964 com a instauracdo de um golpe militar, o Estado brasileiro passa
a arregimentar diversas medidas de controle da sociedade brasileira, permitindo avancar nos
projetos de seu interesse como de modernizacdo e reconhecimento de forgas conjuntas de
uma burguesia industrial e das oligarquias agrérias, periodo esse que ficou conhecido como
milagre economico. Conforme aponta Sorj (2008, p. 19), “(...) no caso do Brasil p6s-1964,
essas forcas eram fundamentalmente o grande capital monopolico ao qual se associaram, em
posicdo secundaria, os grandes proprietarios de terras”. Assim, chamando a atengdo para os
problemas do campo provocados pelo regime militar, sobretudo, centrado na politica de
modernizacdo da agricultura, e de como se deu esse desenvolvimento.

Essa unido determinou os caminhos dos processos de modernizacdo, que ocorreram
de forma desigual como aponta a seguir trecho do relatério Terrenos da Desigualdade - Terra,
agricultura e desigualdades no Brasil rural realizado pela OXFAM Brasil

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira na década de 1960 provocou o
aumento da producdo e da produtividade, mas foi um processo profundamente
desigual e contraditério. Mais do que conservadora, essa modernizagdo foi permeada
pela repressdo politica do periodo ditatorial e pela desigual distribui¢do dos recursos.
Os investimentos governamentais em infraestrutura (especialmente a abertura de
estradas) e os incentivos fiscais tornaram rentavel a compra e/ou apropriacdo de
grandes extensbes de terras, materializando uma alianga entre militares e
latifundiarios (OXFAM, 2016, p.4).

No final dos anos de 1970 e comeco da década de 1980, comecgou um intenso debate
em torno dos efeitos negativos da modernizacdo agricola no Brasil. Tendo em vista, que ela
ndo alterou a estrutura agraria e nem tdo pouco solucionou o problema da fome no Brasil,
pelo contrario, constitui-se no Brasil um sistema agroalimentar hegemonico, excludente e
predador. O avanco dos interesses capitalistas for¢ou a criacdo de novos postos de trabalho

subalternizados, como salienta Miralha
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O processo de modernizacdo da agricultura provocou a expansdo do modo de
producéo capitalista no campo, com o aumento massivo da mdo-de-obra assalariada
nas grandes propriedades modernizadas, surgindo assim os trabalhadores volantes
(“boias-fria”) que normalmente moram nas cidades, em sua maioria nas periferias, e
sdo transportados diariamente para o local de trabalho, as grandes lavouras,
trabalhando sob condic8es precérias de contratacdo e de seguranca no servico (2012,
p.158).

A aceleragcdo do crescimento populacional e a intensificagdo do fenbmeno de

urbanizagdo, em um contexto de desigualdades socioecondémicas tornou-se central na questao

do abastecimento alimentar. As cidades passaram a ser vistas como moedas de compra e

troca, espacos mercantis que ndo se solidarizam com a vida humana.

O processo brasileiro de urbanizacdo revela uma crescente associacdo com o da
pobreza, cujo locus passa a ser, cada vez mais, a cidade, sobretudo a grande cidade.
O campo brasileiro moderno repele os pobres [...]. A indUstria se desenvolve com a
criagdo de pequeno nimero de empregos, e o terciario associa formas modernas a
formar primitivas que remuneram mal e ndo garantem a ocupagdo (SANTOS, 2013,
p.11).

Se o impacto da globalizacdo sobre o mundo desenvolvido foi forte, o que podemos

dizer do impacto que sofreram e sofrem as na¢cdes em que a maior parte da populacdo nunca

conheceu o0s direitos universais:

emprego, previdéncia, saude, educacdo, habitacdo

(MARICATO, 2020). Estas foram atravessadas por transformacdes profundas no seu modo de

habitar, descobrindo a duras penas a vida em grandes metropoles, onde a esperanca de novos

dias e novas oportunidades ndo chegaram a dobrar a esquina. Na sequéncia apresentamos uma

tabela sobre a variacdo da populagéo urbana, influenciada pelo processo de urbanizacéo.

Tabela 01 — Variacao da Populacdo Urbana do Brasil de 1940 — 1980.

Ano Variacao da pop. (%)
1940 - 1950 72, 46%
1950 - 1960 70,13%
1960 - 1970 65,55%
1970 - 1980 55,01%
1940 a 1980: 653, 03%

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados de Santos (2013), em A Urbanizacao Brasileira.

A urbanizacdo brasileira é fruto de um movimento fragmentado, marcado por um

processo acelerado e devastador, provocando a migracao das populagdes rurais e do espaco do

campo como um todo, produzindo transicdes e desequilibrios e promovendo uma
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desterritorializacé@o da populacao rural. Transformac6es que se manifestaram empiricamente de
variadas formas, pois foi (e ainda €) gerador de uma ampla gama de exclusdes e re-inclusdes
sociais que, concretamente, se cristalizam como as formas e desequilibrios regionais, urbano-
rurais e urbano-urbano (SANTOS, 1993).

A fim de contextualizar o cenario nacional desse periodo, faz-se necessario
compreender a ebulicdo da luta de classes nas décadas de 70 e 80 promovendo o
enfrentamento ao regime militar. Dessa forma, esse processo culmina na organizagdo dos
movimentos sociais do campo questionando a ditadura, a concentragcdo de terras e a

desigualdade no campo.

No final dos anos 70 surgiram os primeiros sinais do esgotamento do regime militar.
O chamado “milagre econdémico” se acabara. Diversos setores da sociedade
empreendiam formas de luta que tornavam mais visiveis as contradi¢cGes que se
acumularam nos anos mais obscuros. Reapareceram as greves, muitos sindicatos
renovaram suas praticas, trazendo ndo sé novas formas de expressdo como também
uma critica radical a estrutura sindical. A luta pela anistia e a condenag&o econdmica
e politica ao regime ganharam félego. Nesse quadro, as lutas no campo se
diversificaram e se intensificaram, trazendo a cena politica ndo s6 a sempre renovada
luta pela terra, mas também greves de assalariados em diversas regides, lutas dos
pequenos produtores modernizados e integrados por melhores precos para seus
produtos ( MEDEIROS, 1989 p. 15).

Nesse periodo, foram muitos os questionamentos de ordem social e ambiental sobre
a questdo agraria no Brasil, ademais, elas vieram combinadas com o debate sobre a
redemocratizacdo no Pais. Um marco determinante da nossa discussdo € promulgacdo da
nova Constituicdo (1988) que garantiu importantes direitos sociais, resultado de um periodo
de intensas manifestacdes ap6s o fim do periodo ditatorial, mesmo com forte influéncia dos
militares para serem promulgadas um conjunto de normativas que passariam a ser referéncia
para a gestdo da nacdo (MARTINS, 2022).

Um dos parametros importantes que o documento promulgado apresenta é sobre a
funcdo social da terra, considerando que a terra deve atender as necessidades da sociedade,
fazendo-a produzir para cumprir a finalidade social, porém, de uma maneira que conserve
um ambiente ecologicamente estavel para as geracgdes futuras - esse artigo é utilizado como
um parametro para julgar conflitos fundiarios.

Neste momento, temos um cenario onde varios presos politicos foram anistiados,
partidos politicos foram criados, mesmo que na ilegalidade, e, nesse interim, 0 camponés
surge novamente como um ator politico de extrema importancia no debate sobre a questdo
agraria. Que para o interesse das elites se configura na concentragdo da terra, a captura de
recursos naturais e bens comuns, a degradacdo do meio ambiente e como aponta José
Graziano da Silva (1980)
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(...) Do outro lado - da parte daqueles que ndo a podiam esquecer, porque a questdo
agréria faz parte da sua vida diaria, os trabalhadores rurais - ela fora silenciada. Para
isso foi necessario fechar sindicatos, prender e matar lideres camponeses, além de
outra série de violéncias que todos conhecem ou pelo menos imaginam (p.4).

Nessa conjuntura, a igreja catolica progressista através da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), teve um papel essencial no final dos anos 1970 e no comeco da década de 1980. Nesse
contexto, também surgem os principais movimentos sociais e organizagdes politicas que
tinham como bandeira de luta e referéncia politica a luta pela terra e a defesa da reforma
agréaria.

Essa luta se apresenta na contramdo dos processos histéricos de concentragdo de
terras, ao afirmar como principio ideoldgico a compreensdo de que a producdo e distribuicdo
de alimentos fazem parte da soberania de um povo (STEDILE; CARVALHO, 2011). Assim,
como correspondem as reflexdes abordadas em entrevistas, a reforma agraria busca expor a

matriz de um dos grandes problemas da sociedade, como vemos a seguir:

Os principais objetivos é lutar pela terra e pela reforma agraria, entdo essa é uma das
questBes centrais. Qual é a matriz dessa luta? A matriz é de que um dos grandes
problemas que a sociedade brasileira tem aqui na terra seja ela rural seja ela urbana, e
a gente chama de questdo agraria, e quando se fala da questéo agraria ela implica em
ser um fator gerador de problema e gerador de conflitos que geram desigualdades.
(entrevistado 4)

De modo que, a luta pela terra esta intrinsecamente ligada a questdo do combate as
desigualdades e por sua vez ligado ao combate a fome, ao passo que esses importantes atores
emergem no cenario nacional, a correlagdo de forcas permanece desfavoravel. O agronegdcio
brasileiro, nesse periodo, passou por um grande impulso e alavancou o seu desenvolvimento,
avancando na ampliacdo do controle das terras e na monocultura para a exportacdo, cada vez
mais se conformando enquanto um projeto de poder.

Dito isto, 0 agronegdcio esta longe da sua roupagem de imagens coloridas e modernas

™ O sistema do agronegocio fomenta que o Brasil retorne

como na campanha “Agro € pop
ao que pesquisadores configuram, como a reprimarizacdo da economia, ou seja, uma
economia pautada em produzir matérias-primas e importar produtos industrializados
construindo uma relacdo de subalternidade do Brasil com relacdo ao mercado internacional
(MITIDIERO; GOLDFARB, 2021).

Em sentido inverso, aonde permanece a terra concentrada e com contingentes
elevados de trabalhadores rurais e suas familias sem-terra, é grave a situacdo de
inseguranca alimentar. [...] O Brasil é o exemplo mais vivo desse Ultimo caso, ndo
tendo ainda realizado uma ampla reforma agraria, como requer sua situagdo

" Em referéncia as campanhas de marketing veiculadas pelo maior conglomerado de midia e comunicago desse
pais, o sistema Rede Globo desde 2016 e que defendem uma ideia do agronegécio como o motor do pais.
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fundiaria. A determinagdo de uma 16 situacdo de inseguranca alimentar esta
diretamente relacionada com essa situagdo de conflito e exclusdo no campo.
(MALUF, MENEZES E MARQUES, 2000, p.16/17)

Diante do contexto apresentado, existe uma grande contradi¢ao, contradi¢ao essa que se
expressa, de um lado, nos recordes de exportacdo e lucros do agronegocio e, de outro, no
aumento de pessoas com fome no Brasil. Por isso, corroboramos com a afirmagao a seguir da
fome como um projeto:

No “tudo” que o Agro invoca para si entra a fome, com isso, 0 Agro ¢, também, fome.
O Agro molda, defende e planeja uma estrutura politico-econémica de producédo de
alimentos que desdgua no aumento da fome. Por isso, a inseguranca alimentar no
Brasil ndo é uma consequéncia inesperada de uma pandemia ou uma falha do sistema
econdmico, mas, sim, projeto (MITIDIERO, GOLDFARB, p.33.2021).

Essa discussao aponta que a crise no abastecimento alimentar mundial esta diretamente
relacionada com a questdo agraria e a concentracdo de terras no Brasil. Em outro contexto,
avaliamos as reflexdes de José Marti, ja no inicio do seculo XX, em relacdo a dependéncia da
América Latina face aos capitais estrangeiros: “Um povo que nao consegue produzir seus
préprios alimentos, é um povo escravo. Escravo e dependente do outro pais que deve Ihe fornece
as condigdes de sobrevivéncia!”. Assim, fica evidente compreender e associar os efeitos
estruturais do sistema econdmico as condigdes reais do acesso ao alimento, e principalmente a
um alimento diverso e saudavel.

No decorrer desta escrita, apontamos a fome enquanto um projeto politico complexo
e a concentracdo de terras como responsavel por esse projeto. Josué de Castro expressa esse
projeto da seguinte forma: "o fendmeno da fome assume diversas configuracdes, mas &,
sobretudo, um produto direto do subdesenvolvimento economico e social” (CASTRO, 1963,
p. 32-33). E, os principais indicadores do processo historico de um sistema hegemonizado e
colonizado que condena, a fome e a miséria, a parcelas significativas da populacdo advem,
como ja referido, de uma formacao resultante da mao de obra escrava, da monocultura e do
latifandio, num projeto privado das elites, que exclui o povo brasileiro.

A fome sempre esteve vinculada as desigualdades, a pobreza e a dependéncia. No
entanto, nem sempre a fome foi avaliada sob a perspectiva da desigualdade. A teoria
naturalista influenciou, e, ainda influéncia, na concepcdo sobre o flagelo da fome e suas
consequéncias, diluindo a compreensdo da esséncia do problema e atravessando as
proposi¢coes de medidas para seu enfrentamento.

Ao longo da historia alguns atores emergem nesse cenario de enfrentamento a essa
problematica complexa. Os movimentos populares do campo, responsaveis pela defesa da

terra, defesa da producéo de alimentos saudaveis, e luta pelo acesso a terra e a efetivacdo de
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sua funcao social, resgatam a promulgacdo da Constituicdo de 1988. E os movimentos
populares urbanos enfrentam cotidianamente a pauperizacdo da vida, com ampla defesa e
criacdo de estratégias na construcdo de um projeto de combate a fome. Contudo, as
experiéncias dos movimentos populares apresentam limites, uma vez que ¢é de
responsabilidade das politicas de Estado as condi¢cdes para o combate a fome e seus
mecanismos de reproducdo. Josué de Castro ja afirmava que a fome "[...] é a mais tragica
expressdo do subdesenvolvimento econdémico” (Castro, 1963), ou seja, o combate a fome se
daria pelo enfrentamento de suas dimens@es estruturais. Nesse sentido, entendemos que €
preciso combinar iniciativas de assisténcia alimentar com aquelas que podem levar a
mudancas estruturais, como politicas de educacdo, saude, geracdo de renda , apoio a
agricultura, entre outras. E esse serd o proximo item da nossa discusséo, considerando o foco

na discussdo alimentar, e na formulacao do conceito de fome e seus derivados.

2.2 Seguranca Alimentar - Entre o passado e o futuro da questéo alimentar

“Metade da humanidade ndo come; e a outra ndo dorme, com medo da que ndo
come” (Josué de Castro)

Os termos "Seguranga Alimentar" e “Inseguranga alimentar” tém sido uma referéncia
no que tange a terminologia oficial de organizagdes internacionais para compreensao e
determinac6es do fendbmeno da fome, relacionado inicialmente aos aspectos nutricionais,
passando por diversas revisdes teoricas e politicas.

Essa discussdo comecou a ser retratada apos o fim da Primeira Guerra Mundial (1914
-1918). Com a traumaética experiéncia da guerra, vivenciada sobretudo na Europa, quando se
evidenciou que a seguranca nacional de um pais dependia da seguranca alimentar, ou seja,
dependia da producdo e estoque de alimentos. Evidenciou-se assim o poder de dominacao do
abastecimento alimentar sobre os paises, ou seja, 0 controle do fornecimento de alimentos
tornou-se uma estratégia de guerra (BLUMKE,2017). Posto isto, essa afirmacéo dialoga com

as seguintes reflexdes

A alimentacdo seria, assim, uma arma poderosa, principalmente se aplicada por uma
poténcia em um pais que ndo tivesse a capacidade de produzir por conta propria e
suficientemente seus alimentos. Portanto, esta questdo adquiria um significado de
seguranga nacional para cada pais, apontando para a necessidade de formagao de
estoques "estratégicos" de alimentos e fortalecendo a idéia de que a soberania de um
pais dependia de sua capacidade de auto-suprimento de alimentos. (MALUF,
MENEZES e MARQUES, 2000, p.1, grifos nossos)

A consequéncia desses eventos foram as grandes crises econdémicas no continente

Europeu, acarretando em impactos desastrosos em todo o sistema econdémico mundial,
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situacdo agravada com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial. A grande preocupacédo com o
combate a fome pairou no cenédrio mundial, todavia, tal discussdo detinha o poder de

influenciar numa guerra de posi¢des travada entre paises

[...] Nessa guerra de posicGes, a fome e a pobreza deveriam ser combatidos por meio
de cooperacdes internacionais, para evitar que se configurassem quadros de
instabilidade social e politica em paises pobres que pudessem desencadear processos
revolucionarios. Portanto, o combate a fome em escala internacional passou a ser um
elemento estratégico importante no jogo de disputas pelo controle geopolitico
mundial. (SILVA, 2014, p.9)

Esse cenario influenciou a problematica da fome e provocou as primeiras articulacoes
internacionais integradas para combaté-la “[...Jsurgiram ao longo dos anos diversas
organizacbes multilaterais e acordos internacionais que abordavam temas como comeércio
internacional, desenvolvimento da agricultura, ajuda humanitéaria.” (SILVA, 2014, p.9). E
assim surgiram estratégias diante do cenario de retrocesso e da necessidade de alternativas,
como a cria¢do da Organizagédo das Nagdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura (FAO),
em 1946.

A falsa justificativa do crescimento demogréafico dissimulou por muito tempo as reais
causas do fendmeno da fome e por consequéncia afetou diretamente nas concepcdes sobre a
fome e nas suas consequéncias como a producdo de politicas para o seu enfrentamento. Assim
como aponta o trecho a seguir sobre as transformacdes sobre o conceito de entendimento

sobre a fome

Nas ultimas décadas o conceito de fome vem sendo cada vez mais substituido por
desnutri¢do e mais recentemente por inseguranca alimentar, o que acaba por suavizar
0 conceito de fome, uma vez que esses outros termos ndo tém a mesma capacidade
explicativa, diluir e minimizar os seus dados por meio dos graus de inseguranga
alimentar. (BLUMKE,2017 p. 34/35)

Os problemas globais referentes ao abastecimento de alimentos seguiam se
intensificando e as articulacdes internacionais buscavam alternativas. Um dos marcos iniciais
de propagacéo do termo Seguranca Alimentar se deu na Conferéncia Mundial de Alimentacao,
realizada em Roma, em 1974 que determinou que a Seguranca Alimentar pode ser entendida
“[...] como a garantia de adequado suprimento alimentar mundial para sustentar a expansao do
consumo e compensar eventuais flutuagdes na produgdo e nos pregos.” (CUNHA,2005,p.1)
fomentando a concepcdo de que o problema da questdo alimentar esta estritamente ligada a
capacidade de producéo, e a partir desse entendimento, politicas de desenvolvimento agrario.
O aumento da necessidade de modernizacdo do setor agricola, principalmente em paises em
desenvolvimento, fortalecido pelas inovagfes da indastria quimica (agrotoxicos) e em

maquinarios mais ageis que reduzissem o custo humano, esse processo foi chamado de
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Revolucéo Verde (MALUF, MENEZES E MARQUES, 2000).

Mesmo com altos investimentos internacionais e com recuperagdo da producdo

mundial de alimentos nos anos seguintes, embora numa menor propor¢ao que a promessa da

revolucdo verde, o problema da fome ndo deixou de existir e seguia atingindo uma parcela

importante da populacdo mundial, de forma violenta a populacéo brasileira, que passa a habitar

os centros urbanos aprofundando as contradi¢6es da questdo social,

[...] em nome de um sistema de producéo agricola moderno e eficiente, a diversidade
de culturas alimentares foi gravemente afetada e grande contingente de agricultores
familiares precisou migrar para os centros urbanos, gerando graves problemas de
desemprego e precarizacdo social nas periferias das grandes cidades. (SILVA, 2014,
p.10)

E nesse contexto que os estudos de Josué de Castro ganham eco e referéncia a nivel

mundial, e reafirmam que o flagelo da fome nédo estd relacionado a disponibilidade dos

alimentos e sim a um conjunto de fatores sociais, culturais, econdémicos e principalmente

politicos.

A fome no Brasil, que perdura, apesar dos enormes progressos alcangados em varios
setores de nossas atividades, é consequéncia, antes de tudo, de seu passado historico,
com 0s seus grupos humanos, sempre em luta e quase nunca em harmonia com 0s
quadros naturais. (...) expandiu-se no pais uma agricultura extensiva de produtos
exportaveis ao invés de uma agricultura intensiva de subsisténcia, capaz de matar a
fome do nosso povo (CASTRO, 1963, 266-7).

Como as medidas adotadas ndo trataram de reduzir 0s niveis de pobreza e ma nutricdo

no planeta, o levaram a uma redefinicdo de seguranca alimentar. Em 1983, a Organizacao das

Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo alterou o conceito de Seguranca Alimentar

The Eighth Session of the Committee on World Food Security (CFS), held at FAO
Headquarters in April 1983, reappraised the concept of worldfood security and set
out new approaches for the 1980s. Under thebroadened concept, the ultimate
objective of world food security is toensure that all people at all times have both
physical and economic accessto the basic food they need. CFS also spelled out three
specific aims offood security: ensuring adequate production of food, maximizing the
stability of food supplies, and ensuring access to them, particularly on thepart of

those in greatest need. (FAO,1983, p.14)8

Desta forma, o conceito passaria a compreender a garantia do acesso fisico e

econdmico das pessoas a alimentacdo basica. A vista disso, ampliava-se a compreensdo deste

fendmeno em que, a auséncia do alimento ndo esta associada apenas a disponibilidade e sim a

capacidade de acesso aos alimentos, e isto envolve poder aquisitivo da populagdo o que, por

sua vez, envolve enfrentar as mazelas da pobreza (SILVA, 2014).

8 Tradug&o propria: o objetivo final da seguranca alimentar mundial é garantir que todas as pessoas, em todos 0s
momentos, tenham acesso fisico e econdémico aos alimentos basicos de que precisam. O CSA também definiu trés
objetivos especificos da seguranca alimentar: garantir a producdo adequada de alimentos, maximizar a estabilidade
dos suprimentos de alimentos e garantir o acesso a eles, principalmente por parte dos mais necessitados.
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Nos anos seguintes permanece em ambito mundial o debate sobre a fome e a busca de
acOes, campanhas e articulagdes que pudessem reduzir o impacto desse problema. Em 1986,
um relatério do Banco Mundial introduziu uma distingdo entre as tipologias entre inseguranca
alimentar transitdria, decorrente de desastres naturais, colapsos econémicos ou conflitos
bélicos, e inseguranca alimentar crénica, associada a problemas estruturais de pobreza e de
baixa renda (BLUMKE,2017). Assim, torna-se central aos paises incorporar a concepgéo de
politica de Seguranca Alimentar, afirmando posic¢Ges de pesquisadores sobre a centralidade do

debate da seguranca alimentar para o desenvolvimento de uma nacao.

A proposicdo de colocar a seguranga alimentar como um eixo estratégico de
desenvolvimento, pressup8e o reconhecimento de que ha uma questao alimentar nos
processos de desenvolvimento que se deve a trés fatores. Primeiro, estar
adequadamente alimentado constitui um direito humano bésico enquanto condicao
vital da existéncia. Segundo o conjunto de atividades ligadas a produgdo, distribuicao
e consumo de alimentos (o sistema alimentar) desempenha um papel central na
configuragdo econdmica, social e cultural dos paises. Terceiro, as questdes ligadas
aos alimentos e a alimentacdo sempre foram fonte de preocupaces e de
mobilizagdes sociais, e objetos permanentes das politicas puablicas. (MALUF,
MENEZES, MARQUES, 2000, p.5)

Por conseguinte, na década de 1990 a concep¢do de seguranca alimentar passa a ser
reconhecida e abarca ainda mais a dimensdo individual do que de nagéo, evoluindo para uma

discussdo

O acesso passou a envolver também alimentos suficientes, indicando preocupacédo
com a desnutrigdo energético-protéica, mas também com o equilibrio nutricional, ou
seja, com a composic¢ao dos alimentos e exigéncias nutricionais 65 minimas para
uma vida ativa e saudavel. As preferéncias alimentares, os aspectos social e cultural
passam a ser considerados. Desse modo, ambos o0s conceitos anteriores (formulados
em 1974 e 1983) tinham perdido sua simplicidade, ndo sendo uma meta em si, mas
um conjunto de intermediacdo de acBes que contribuem para uma vida ativa e
saudavel (BLUMKE,2017 p. 64/65).

Esse processo desencadeou uma série de documentos internacionais que estabeleceram
uma relacéo direta sobre a seguranca alimentar na perspectiva dos direitos humanos, como foi
0 Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) de 1994, e em 1996 representantes de 185 paises reuniram-se na
Cupula Mundial da Alimentacdo realizada em Roma (BLUMKE,2017).

Nesse encontro, o0 Comité de Seguranca Alimentar Mundial (Committee on World
Food Security) da FAO incluiu em seus documentos definitivamente a esfera nutricional na
interpretacéo oficial da definicdo de seguranca alimentar, no sentido de reconhecer a questao
do risco a saude, seguranca do alimento e essa terminologia incorporada desde entdo. Nesse
encontro foi aprovado uma declaracdo e um plano de acdo contra a inseguranca alimentar e

nutricional e tomou como definicdo o conceito de seguranca alimentar, considerando um



43

paralelo direto entre eles

O primeiro deles é que a seguranca alimentar e a seguranca nutricional sdo como
“duas faces da mesma moeda”, ndo podendo se garantir uma delas sem que a outra
também esteja garantida. O segundo principio esta no fato de que somente sera
assegurada a seguranca alimentar e nutricional através de uma participagdo conjunta
de governo e sociedade, sem que com isto se diluam os papéis especificos que cabe
a cada parte. (MALUF, MENEZES e MARQUES, 2000, p.3)

A Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e o Plano de Acéo da
Cupula Mundial da Alimentacdo estabelecem as bases para diversas trajetorias, de maneira a
atingir um objetivo comum, garantir seguranga alimentar a nivel individual, familiar,
nacional, regional e mundial, tendo como horizonte realizar essa meta até o ano 2015. Essas
discussGes ampliam os horizontes da compreensdo da definicdo de seguranca alimentar ao

afirmar os pilares desse entendimento:

Desse modo, a definico vigente de seguranca alimentar baseia-se nessas quatro
dimensdes, entendidas como: 1) Disponibilidade: alcangada quando quantidades
suficientes de alimento séo fornecidas por meio da producdo, comércio e ajuda
humanitaria em géneros alimenticios; 2) Acesso: alcancada quando individuos tém
acesso a recursos adequados, direitos (entitlements) para adquirir alimentos
apropriados para uma dieta nutritiva; 3) Utilizacdo: de alimentos por meio de uma
dieta adequada, agua potavel, saneamento e salide para se atingir um estado de bem-
estar no qual todas as necessidades fisiologicas sdo atendidas; 4) Estabilidade: a
unidade familiar ou o individuo devem ter acesso a alimentagdo adequada a todo
tempo (BLUMKE,2017 p. 66).

Considerada enquanto uma evolucéo do conceito de seguranca alimentar surge o termo
seguranca alimentar e nutricional, esse termo tem sido usado com maior frequéncia em
discussoes atuais e tem sido defendido, especialmente, por vincular uma maior integracdo da

nutricdo nas politicas e programas de seguranca alimentar

[...] é usado de forma a combinar os dois conceitos citados anteriores, sendo especialmente
utilizado com énfase numa abordagem socioecondmica pelas comunidades da alimentacéo
e agricultura em reconhecimento as dimensdes de disponibilidade, acesso e estabilidade de
alimentos. Além disso, reconhece a importancia das principais preocupagdes nutricionais,
tais como: cuidados e préaticas alimentares, saneamento e salde publica. Essa terminologia
indica que a seguranca alimentar € uma condicéo prévia para uma nutricdo adequada e que
diferentes acbes complementares sdo necessarias para atingir os objetivos de seguranca
alimentar e nutricional (BLUMKE,2017 p. 67/68)

Alimentar-se € um direito social previsto no artigo 6° da Constituicao de 1988, que s
foi inserido ap6s a Emenda Constitucional 64/2010. E definido como sendo um direito
inalienavel traduzido pelo Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e esta previsto
no artigo 25.1 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Entretanto,
historicamente esse direito € negado aos povos, e nesse sentido, compreende-se a fome

enquanto produto de um projeto estrutural resultado dessa negacao ao direito basico, forjado
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a partir de decisdes de cunho e de interesses politico ao ter conhecimento sobre os relatos
dramaticos daqueles que estdo sofrendo com a fome, é fundamental entender o que se fez ou
deixou de ser feito para que isso aconteca.

O DHAA esté expresso no artigo 6° da Constituicdo Federal, e afirma que o Estado é
responsavel pela alimentacéo do povo, exigir a sua viabilidade s&o preceitos fundamentais para
garantir que o poder publico seja mais justo e efetivo com as politicas que viabilizem esse
direito. O texto promulgado se expressa na seguinte redagéo:

[..] "Art. 6° Séo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do."

No caso brasileiro, a primeira década do novo milénio apresentou avangos
significativos na constru¢cdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA),
consolidados na construcdo e aperfeicoamento de uma Politica Nacional de Soberania,
Seguranca Alimentar (PNSAN), constituindo-se uma referéncia internacional, inclusive com
significativos resultados na articulacéo intersetorial. Incluindo na Il Conferéncia Nacional de
SAN de 2004, ao estabelecer que a:

Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e
que seja ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentavel (Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, art. 3°, 2006)

O conceito de Seguranca Alimentar tem sido essencial no Gltimo periodo como agédo
estratégica na defesa de quais/como as medidas publicas sdo necessarias com vistas a discutir
e diminuir a vulnerabilidade e dificuldade dos paises em produzir sua propria alimentacéo e
garantir o minimo necessario de atendimento as necessidades basicas nutricionais para a

sobrevivéncia digna aos povos.

Ao longo da década passada, a Politica de SAN ganhou impulso no Brasil por meio
do reforgo de marcos legais; da criagcdo de um ambiente institucional que facilitou a
cooperacao e a coordenacdo entre 0s ministérios e as diferentes esferas de governo,
com responsabilidades definidas; de maiores investimentos em &reas como
agricultura familiar; e do forte envolvimento da sociedade civil no processo politico.
(FAO, 2014)

Seguranca alimentar, inseguranca alimentar, desnutri¢do, subnutricéo, sdo alguns dos
termos acionados para abordar o mesmo elemento. Diante de tantos indicadores ja
referenciados, faz-se necessario compreender e reconhecer o conceito da fome como uma
dimensao de totalidade e um apelo a compreender um fendmeno concreto e complexo, e que

nédo pode se deter apenas as compreensdes técnicas do meio académico


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art6.
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Nomear a fome ndo somente como conceito, mas experiéncia, nos parece ser um dos
caminhos de resisténcia para 0s conceitos técnicos, as teorias conformistas ou as
producbes colonialistas daqueles que comem. Ora, 0 que nos parece interessante
travar é uma luta para a (re)sensibilizacdo da palavra, para o confronto com esse
vazio, reconhecendo o0s avangos na construcdo de politicas que interferiram
estruturalmente na questdo. A baixa prevaléncia da fome nos diz de um lugar de
leitura: o lugar dos nimeros. Qual tem sido nossa relacdo com outros lugares de
leitura, o da convivéncia com essa experiéncia ou com agueles que carregam a
responsabilidade da fome injustamente? (FRUTUOSO, VIANA, 2021, p.2)

Ao longo desse topico mostramos como a fome atinge principalmente as populagdes
mais pobres, ja que esta relacionada as desigualdades econdmicas e sociais nas mais diferentes
escalas - de global a regional. Portanto, a fome é um problema de classe, uma vez que resultado
da desigual estrutura de acesso aos meios de producdo e dos mecanismos de reproducao social
de desigualdades - empregos precarios entre outros - realidade que atinge de forma diferenciada
a populacdo negra e as mulheres.

Sendo assim, o0 seu enfrentamento precisa ser um eixo central no desenvolvimento de
politicas publicas, necessario para a prosperidade de qualquer individuo, pais ou nacéo.
Entretanto, consideramos que esse conceito ndo é um consenso em todas as instituicdes de
referéncia (FAO/The State of Food Insecurity in the World/Committee On World Food
Security), ou seja, ainda € um conceito em disputa e em constante transformacéo, que, para
além da conceituacdo da terminologia referida, cabe seguir questionando sua relacdo direta na
explicacdo e no combate dessa relacdo estrutural da fome, a semelhanca do que dispomos a
fazer no proximo item, que busca articular a trajetoria das politicas publicas para o combate a

fome no Brasil.

2.3 Politicas Publicas para o combate a fome no século XX e XXI
Aqui nessa terra tudo que se
Planta nasce, cresce e floresce
Deixa 0 povo plantar.
Deixa o povo colher.
Deixa o povo ser feliz.
O Brasil ndo pode ter miséria!®

As diferencas entre o crescimento econdmico e social do pais existem ha muito tempo
no Brasil. O sistema econdmico adere ao paradigma da modernizagdo conservadora, 0 que 0
torna menos favoravel para uma proposta de igualdade social e possibilidade de cidadania
plena. Como resultado, pode-se observar uma parcela considerdvel da populagdo com

dificuldade de acesso a alimentos em quantidade e qualidade.

9Em referéncia a musica - Brasil 500 - Mauricio Tizumba,
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Esta escrita tem por objetivo relembrar os marcos das politicas publicas de assisténcia
alimentar no Brasil. Para passar da escassez de alimentos a seguranca alimentar, o Brasil
precisou criar uma nova cultura que reconhecesse a alimentagdo como um direito humano.

Enquanto uma producéo histérica, a fome no Brasil € um fendmeno cronico e coletivo.
E uma forma de degradaco social resultado de processos historicos de exclusdo, dominagio
politica e econdmica. Os aspectos mais fundamentais das dimensGes da vida humana s&o
afetados por condi¢des precarias de sobrevivéncia e ndo podem ser definidos e quantificados
de forma direta sem compreender os significados subjetivos e associacfes de expressdes
humanas que envolvem o drama de conviver com tal violéncia.

Deste modo, encontramos concordancia nos pensamentos de Carolina Maria de Jesus,
para a autora, “os géneros alimenticios devem estar ao alcance de todos”. Sua reflexdo ¢
indissociavel de sua experiéncia como uma mulher que era mée, negra e pobre. Em suas
palavras: “Como ¢ horrivel ver um filho comer e perguntar: “Tem mais?” Esta palavra “tem
mais” fica oscilando dentro do cérebro de uma mae que olha as panela e ndo tem mais” (DE
JESUS, 1960, p.38).

Como relatado anteriormente, a fome € essa producdo multifacetada pela historia
brasileira, partindo da questdo agraria como raiz da desigualdade até a producdo excludente
do espaco urbano, enquanto parte do processo de acumulagéo do sistema capitalista, baseado
nos principios do lucro e da acumulacdo. Isso é perceptivel ao analisar a ocorréncia da
urbanizacdo que decorre das grandes transformacdes estruturais que o pais sofre, mudando a
cadeia produtiva que migra do campo para a cidade. Em Marx e Engels vamos buscar uma
explicacdo, no qual os autores elaboram uma concepg¢ado preambular de cidade, como sendo “a
realidade da concentracdo da populacdo, dos instrumentos da producdo, do capital, dos
prazeres, das necessidades” (1984. P. 64.).

Como resultado, fica claro que a cidade evoluiu para uma expressdo da divisdo da
populacdo em duas grandes classes, 0 que esta diretamente relacionado a diviséo do trabalho
e dos instrumentos de producgdo. A producdo da cidade depende das formas existentes de
propriedade evoluindo para o capital industrial, ou, para citar Karl Marx, "os varios estagios
de desenvolvimento da divisdo do trabalho sdo apenas outras tantas formas diversas de
propriedade” (Marx, 1981, p. 118).

E nesse centro social, que concentra profundas interagcdes nas contradi¢fes, onde se
acentuam e expdem as mais perversas consequéncias dessa “evolucao” das cidades, que
consiste na exclusdo da enorme massa marginal de pobres do centro e o0 abandonando-os nos

quartos de despejos. Ou melhor, dito nas palavras de Carolina Maria de Jesus:
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Em 1948, quando comecaram a demolir as casas térreas para construir os edificios,
nos, os pobres que residiamos nas habitagOes coletivas, fomos despejados e ficamos
residindo debaixo das pontes. E por isso que eu denomino que a favela é o quarto de
despejo de uma cidade. Nés, os pobres, somos os trastes velhos. (JESUS, 1961, p.
17).)

O intuito até o presente momento, contornou-se a nossa problematica sobre a producao
do fendmeno da fome e suas consequéncias concretas que atravessaram historicamente (e
atravessam) a vida do povo brasileiro. E essa transicdo da fome de flagelo social para a
seguranca nutricional e alimentar tem a ver com politicas de ganhos sociais, redistribuicdo de
renda que possibilita ao sujeito a dignidade de se alimentar minimamente durante o dia.
Durante a historia brasileira as politicas que trataram a questdo alimentar foram fruto de
continuidades e descontinuidades em um movimento dialético com a realidade.

Somente a partir da década de 30 estabeleceram-se iniciativas estatais voltadas para a
questdo da alimentacdo da populacdo, fundamentando-se na transformacéo do individuo para
0 sujeito de direitos através do trabalho (TELLES, 2001). Isto posto, correspondendo ao
periodo de emergéncia dos primeiros instrumentos dessa modalidade de politica social
considerando correlacéo de forcas e recebendo delineamentos de acordo com a forma que o

Estado assumia em determinadas conjunturas.

[...] as distintas formas de intervencéo estatal na &rea de alimentagdo e nutricdo séo
construidas, desconstruidas e/ou reconstruidas a partir do jogo de interesses
econdmicos, sociais e politicos que se opera entre os distintos segmentos sociais de
cada conjuntura examinada (VASCONCELOQOS, 2005, p.440)

Nesse periodo, ocorreu a instituicio do salario minimo°, e estabeleceu-se a politica da
“ragdo essencial minima”*! a qual discorria sobre os alimentos adequados para as necessidades
nutricionais de um trabalhador adulto, tanto em quantidade quanto em qualidade, além de
outras medidas como a criacdo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) e da
Comissao Nacional de Alimentacdo (CNA). Como resultado, é importante demarcar que, ao
longo de sua histéria, o salario minimo, em tempo algum foi suficiente para cobrir as
necessidades basicas do empregado e de seus dependentes, tratando-se de uma estratégia de
poder, exigindo uma troca em que o trabalhador precisaria aumentar significativamente a
quantidade necessaria de tempo de trabalho para adquirir o rendimento minimo essencial para
a reproducéo da vida (VASCONCELOS, 2005).

10 Decreto-Lei no 2.162, de 10 de maio de 1940
11 Decreto-Lei no 399, de 30 de abril de 1938
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O SAPS®? - Servigo de Alimentagéo da Previdéncia Social foi outra politica instituida
em 1940, sendo subordinado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, o SAPS fazia
parte de um programa estatal de melhoria da situacdo de vida dos trabalhadores, a medida s6
valia para quem tinha formalizacdo, 0 que ndo representava a maioria da populacéo a época.
O programa tinha acdes em diferentes areas, como a¢des de educacédo alimentar, entretanto,

seu fim foi instituido nos primeiros periodos da ditadura militar

No decorrer de sua vigéncia (1940 a 1967), foi responsavel por uma infinidade de
acBes no campo da nutricdo. Na area da assisténcia nutricional promoveu a instalacao
dos restaurantes populares no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outras cidades, com o
objetivo de oferecer aos trabalhadores urbanos uma alimentacdo equilibrada e por
preco acessivel. Na &rea de abastecimento alimentar promoveu a criagdo dos postos
de subsisténcia destinados & comercializagdo de géneros de primeira necessidade a
preco de custo. (VASCONCELOS, 2005, p.441)

No inicio daquela década, pesquisas de Josué de Castro apontavam indicadores sociais
de que a fome se alastrava pelo pais, considerando que “[...] A falta de renda foi diagnosticada
por ele como uma das mais sérias ameagas a capacidade das familias em suprir suas
necessidades alimentares (SILVA, 2014, p.16). Tais afirmacbes foram referéncias as
discuss@es nacionais e internacionais fomentando politicas de enfrentamento a fome.

Para comandar as politicas de alimentacdo, foi constituida a Comissdo Nacional de
Alimentacdo (CNA)®, e essa instituicdo foi responsavel pela elaboragdo do I Plano Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo, em 1952, fundamentado em uma pesquisa sobre os héabitos
alimentares e o estado nutricional da populacédo brasileira, essa estratégia péde ser vista como

uma fuséo do planejamento nutricional brasileiro e suas acdes.

Na seqiiéncia, entre o Plano SALTE (salde, alimentagdo, transporte e energia) de
Gaspar Dutra (1946-1950), o retorno do populismo de Getulio Vargas (1951-1954),
o0 desenvolvimento rapido do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (1955-1960)
e as reformas de base de Jodo Goulart (1961 - margco de 1964), a questdo da
intervencdo estatal em alimentacdo e nutricdo materializou-se pela continuidade das
acles do SAPS; da criagdo, em 1954, do embrido do atual Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e do inicio dos programas de assisténcia nutricional as
gestantes, nutrizes e criangas menores de cinco anos de idade desenvolvidos pela
CNA. (VASCONCELOS, 2005, p.442)

Nos anos seguintes 0s programas e a¢des que constituiram o campo das politicas de
desenvolvimento social e combate a fome destacaram-se pela adesao de paises ao debate sobre
a fome no contexto mundial. Especialmente no Brasil, com a criacdo das primeiras

organizagOes ndo governamentais (ONG) tal como a criagéo da Associagcdo Mundial de Luta

12 Decreto-Lei no 2.478, de 5 de agosto de 1940
13 Decreto-Lei no 7.328 de fevereiro de 1945.
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Contra a Fome, em 1957, a entidade foi criada com o0s objetivos de articular acdes com
propositos humanitéarios de combate a fome a nivel internacional sob a presidéncia de Josué
de Castro (VASCONCELOS, 2005).

Ainda em 1952, Josué de Castro integrava o segundo governo de Getulio Vargas e
apontou 10 pontos necessarios para vencer o combate a fome na realidade brasileira. Ele, por
sua vez, alerta as elites responsaveis que a alternativa seria uma reorganizagdo estrutural da
questdo agraria a modo a encararem o problema em suas devidas propor¢des e propde eixos

do que seria por ele considerada uma politica alimentar:

a) Combate ao latifundiarismo, principalmente nas contingéncias em que grandes
extensfes de terra permanecam improdutivas;

b) Combate & monocultura em largas extensfes sem zonas de abastecimento
alimentar dos grupos humanos utilizados no monocultivo;

c¢) Aproveitamento racional de todas as terras cultivaveis circunvizinhas dos grandes
centros urbanos para agricultura de sustentagéo;

d) Intensificacdo do cultivo de alimentos sob a forma de poli-agricultura, nas
pequenas propriedades, limitando-se tanto quanto possivel, a producdo especializada
intensiva de um s6 produto;

e) Mecanizacao intensiva de nossa lavoura, da qual dependem os desafios produtivos
de toda nossa economia agricola;

f) Controle e orientacdo da producdo total, tendo como primeira etapa a satisfacéo
das necessidades alimentares minimas de nosso povo, como segunda etapa, a
satisfacdo de suas necessidades 6timas e como terceira etapa, a exportacdo de
substancias alimentares para cooperacdo com a politica internacional de
alimentacéo;

g) Financiamento bancario adequado e suficiente da agricultura assim como garantia
da producdo, pela fixagdo do preco minimo compensador, procedendo-se de outra
parte & progressiva diminuigdo, sendo absoluta isencdo, de impostos da terra,
destinada inteiramente ao cultivo de produtos de sustentacdo;

h) Amparo e fomento ao cooperativismo, que podera servir de alavanca a nossa
incipiente agricultura de produtos alimentares desde que se estabeleca em base de
sadia cooperacao dos interesses de produtores e consumidores. (Castro, 1963, p. 302-
303).

As intervencgdes do Estado Novo (Era Vargas) atingiram objetivos sociais, econdmicos
e ideoldgicos, considerando que a instituicdo do salario minimo como uma forma de garantia
de seguranca alimentar para as familias, contribuiu para um processo que amenizou conflitos
sociais gerados pelo processo de urbanizacéo acelerado e exploracao do trabalho, porém sem
discutir profundamente as raizes da questdo. Ainda assim, por meio da Geografia da Fome,
escrita por Josué de Castro e seus contemporaneos, o Estado Populista brasileiro, sobretudo na
era Vargas, adotou a questdo da alimentacdo como um de seus principais temas
(VASCONCELOS,2005).

Os escritos de Josué de Castro também impactaram as discussdes sobre a problematica
da fome em ambito internacional, o que contribuiu para tirar da obscuridade o quadro tragico
da fome em que o Brasil se encontrava em um periodo que pouco se era dito. Com essa

conjuntura, Josué de Castro foi um dos primeiros brasileiros a serem exilados pela ditadura
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militar no Brasil, perdeu seus direitos politicos e foi proibido de voltar ao territorio nacional,
por ser considerado, em 1964, um “agitador comunista”, se exilando na Franga, onde faleceu
em 1973.

A énfase da discussdo em torno da temaética da fome no periodo vai se dando por meio
das intervencGes na area do abastecimento alimentar. A partir da década de 1960, o Estado
assume a tarefa de distribuir e garantir que os alimentos necessarios cheguem ao consumidor,
tendo o combate a carestia dos alimentos como eixo central desta politica, “A preocupacao
principal ndo era combater diretamente o problema da fome, mas sim dar uma resposta a
sociedade que exigia pregos mais baixos” (BELIK, SILVA, TAKAGI, 2001, p.121).

A politica de Estado a época — mais especificamente no periodo da Ditadura Militar -
estava mais preocupada em garantir suportes de diversas ordens a indudstria, com
financiamentos, isenc¢des fiscais e equipando as areas industriais com infraestrutura e servicos.
As mas condicdes de vida foram intensificadas pela falta da regularidade dessas acdes, pelo
foco insuficiente na agricultura familiar e na produgdo para o mercado interno e por

preconceitos estruturais, faltando subsidios para o cuidado com a populacéo.

A degradacdo das condi¢des de vida das massas trabalhadoras excluidas do processo
de crescimento econdmico foi atestada por véarios estudos. Em 1974/1975, o Estudo
Nacional de Despesas Familiares (ENDEF) atestava que 67,0% da populacdo
apresentava um consumo energético inferior as necessidades nutricionais minimas
recomendadas pela Organiza¢do Mundial de Saide (OMS) (VASCONCELOS,2005,
p. 444).

Neste contexto de Estado a servico de um projeto liberal, o crescimento da pobreza
era uma realidade no Brasil e na América Latina, portanto as politicas de bem estar social eram
residuais. Mario A. Navarro Ruvalcaba (2006), a partir dos modelos de bem estar propostos
por Esping-Andersen, afirma que o Brasil se caracteriza como um regime de tipo dual — liberal
e conservador - onde “Las politicas sociales han girado basicamente en torno a la incorporacion
focalizada de grupos vulnerables” (RUVALCABA, 2006, p.132).

Uma das medidas instituidas pela estratégia conservadora do governo militar ditatorial
foi a extingdo da CNA 1972 e a criagcdo do Instituto Nacional de Alimentagéo e Nutricdo
(INAN), que atuou no objetivo da racionaliza¢do do sistema de producéo e comercializagéo
de alimentos (SILVA, 2014).

As politicas de enfrentamento direto elaboradas pelo INAN estabeleceram a dimenséo
ideoldgica da Seguranga Alimentar, ndo referenciam a “fome” ou o “desemprego” em seus
discursos e assim, atuaram com foco a protecdo aos grupos bioldgica e socialmente vulneraveis

a desnutri¢do, no trecho a seguir temos as principais linhas de atuacdo do INAN
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Ao longo desse periodo, o INAN pautou- -se no desenvolvimento de trés linhas de
atuagdo: 1) Suplementaco alimentar a gestantes, nutrizes e criangas de zero a seis
anos; a escolares de sete a catorze anos e a trabalhadores de mais baixa renda; 2)
Racionalizacdo do sistema de producéo e comercializa¢do de alimentos, com énfase
no pequeno produtor; e 3) Atividades de complementacdo e apoio
(VASCONCELOS, 2005, p.444).

Longe de atender as demandas fundamentais da populagdo e promover superacao das
desigualdades, o Estado age no sentido contrério as politicas de superagao, promovendo mais
desigualdades e endossando conceitos e praticas que minimizam o debate da Seguranca
Alimentar no seu sentido amplo. Como afirma Melissa C. Alabarce (2015), “Al contrario, deja
actuar la desigualdad, garantizando el minimo vital a quienes no puedan asegurar su propia
existencia” (ALABARCE, 2015, p.33).

Um modelo econdémico estrutural que mantém altos niveis de capitalizacdo do campo
e industrializacdo com poucos empregos gerados € um dos fatores que contribuem para a

degradacéo social dos setores mais pobres da sociedade brasileira.

Ao longo da segunda metade do século XX, 0s rumos que as estratégias de politicas
de assisténcia alimentar no Brasil tomaram indicaram muito bem seu papel marginal
em termos de objetivo de governo, estando sempre subjugadas ao processo de
crescimento econdmico e ao aumento da produtividade da agricultura por meio da
modernizacéo do setor (SILVA, 2014, p.18).

Com isso, uma grande parcela da populacdo ndo participa dos lucros do sistema
agroalimentar excludente e de sua industrializacdo precéria. Existem relacGes diretas entre a
disponibilidade regular de produtos alimenticios no mercado, a quantidade de dinheiro que as
pessoas tém em maos e 0s precos cobrados no mercado varejista. A vista disso,0s pre¢os dos
alimentos continuam elevados e a questdo da fome se agrava, em outras palavras informacoes,
habitos e praticas alimentares combinam-se entre esses trés fatores para formar um
ordenamento, que determina 0 que comprar, quanto comprar e quando comprar, restando para
as populacdes de baixo poder aquisitivo o que de pior tem na escala alimentar.

Posto isso, mais uma vez encontramos reflexos da teoria do cotidiano da década de 60
relatada por Carolina Maria de Jesus, um cotidiano marcado pelo custo de vida que escraviza
e em que a especulacdo produz a fome, temos uma combinacdo que deixa em suspenso a

prépria dignidade humana.

7 de janeiro ... Hoje eu fiz arroz e feijdo e fritei ovos. Que alegria! Ao escrever isto
vao pensar que no Brasil ndo ha o que comer. N6s temos. S6 que 0s pre¢os nos
impossibilita de adquirir. Temos bacalhau nas vendas que ficam anos e anos a
espera de compradores. As moscas sujam o bacalhau. Entdo o bacalhau apodrece e
os atacadistas jogam no lixo, e jogam creolina para o pobre ndo catar e comer
(JESUS, 1960, p. 145, grifos nossos).
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A partir da década de 1980, uma nova perspectiva de organizacdo social se instala,
dando inicio a um novo contexto, presidido por Tancredo Neves em 1985. Com isso, originam-
se novas possibilidades de atuacdo em relacdo ao combate a fome, apresentadas pelo

surgimento do movimento popular de apoio ao retorno da democracia no pais.

[...] observa-se que a intervencdo estatal na &rea de alimentacdo e nutrigdo
apresentou-se como uma das prioridades politicas nos dois primeiros anos da Nova
Republica; sofreu algumas alteragGes operacionais e constituiu um dos principais
instrumentos de legitimidade do projeto de transicdo democratica
(VASCONCELOS, 2005, p.446)

Ao examinar as Prioridades Sociais desenvolvidas na Nova Republica, fica claro que
suas estratégias operacionais seguem com 0s mesmos objetivos anteriores, entretanto, é
notdvel a incorporagdo de novas categorias discursivas, como igualdade de direitos,
universalizacéo, cidadania, erradicacdo da pobreza e prioridade do social sobre o econémico
(VASCONCELOS, 2005).

A mudanca mais significativa nas politicas brasileiras relacionadas ao combate a fome
e & alimentagio adequada teve inicio no periodo da redemocratizagdo. A vista disso, pode ser
claramente observado, a partir da atencao as politicas que foram implementadas e aquelas que
foram interrompidas nos anos que seguiram, o processo de abertura democratica, marcado por
uma crescente guinada neoliberal (PELIANO, 2010).

A situacdo econdmica do periodo da redemocratizacdo era de elevada inflagdo e um
dos principais efeitos disso era um cendrio de inseguranca alimentar da populacéo brasileira.
Nesse contexto, uma iniciativa da sociedade civil marca a histdria do Brasil, em defesa da
solidariedade, descentralizacdo de recursos e da autonomia, a década € marcada pela gestacao
de um novo estado de mobilizacdo social. A iniciativa é do soci6logo Herbert de Souza, o
Betinho. (VASCONCELOQS, 2004).

Em 1992, a semente plantada passou a germinar e com referéncia em entidades da
sociedade civil, se constitui o chamado Movimento pela Etica na Politica, com o simples
objetivo de “Aglutinar as esperangas e agdes de todo 0 povo na direcdo de uma politica guiada
por valores éticos em favor da justica social, da solidariedade e da vida” (Agdo da
Cidadania, 1993, p. 1). Surge entdo o movimento Ag¢do da Cidadania Contra a Miséria e pela
Vida (VASCONCELOS,2004, p.261).

Neste contexto, foi publicado um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
- IPEA com a estimativa de 32 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, isso
significava mais de 20% da populagéo brasileira sem renda suficiente para adquirir uma cesta

bésica por més (PELIANO,1993). O Movimento Acao da Cidadania fundamentado nos dados
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da recente pesquisa afirma em seu discurso que “O governo anunciou que se perdem 20% da
producdo de gréos entre a colheita e o transporte. Joga-se fora alimento que seria suficiente
para alimentar 18 milhdes de brasileiros” (Ac¢do da Cidadania, 1993, p. 2). Esse discurso
comprova que ndo é de hoje que o paradoxo da fome existe em um pais que possui condi¢bes
plenas para garantir uma oferta abundante de alimentos, no entanto produz “Uma verdadeira
industria da fome” (Acdo da Cidadania, 1993, p. 2).

Aos olhos da sociedade politica, as dentincias da A¢ao da Cidadania sob os slogans “A
fome tem pressa” e “Fome: ndao da pra esquecer” junto ao estudo do IPEA (1993),
sensibilizaram uma parte significativa da populacio brasileira, e desse modo dialogos* sobre
a temética comecaram a ser priorizados, chegando até Presidente da Republica Itamar Franco,
que criou a primeira versdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), atendendo aos apelos da sociedade civil sobre a necessidade de politicas publicas

de enfrentamento a fome.

A criagdo do CONSEA politizou o problema da fome; contribuiu para mobilizar a
sociedade civil de forma rara na historia recente; ampliou a participagdo cidada na
formulacdo e no controle das politicas publicas; e criou um espago inédito para
discutir a exclusio social (AVILA, DA COSTA, 2015, p.51)

A visdo da SAN (Seguranca Alimentar e Nutricional) para o governo Itamar
proporcionou a atuacdo em duas frentes: em termos de estratégia, ser a forca motriz do
alinhamento da politica agricola e da reforma agraria, mesmo que ténue sob um ethos mais
descentralizado; e em uma outra direcdo no curto prazo, garantir respostas emergenciais a
fome sem abrir mdo da necessaria fiscalizacdo da qualidade dos alimentos e incentivo a
habitos alimentares saudaveis. A instituicdo do CONSEA, enquanto uma estratégia coletiva
de enfrentamento a fome foi determinante para o delineamento da estratégia governamental
de atuacdo nessa area (SILVA, 2014).

Em 1995, logo no inicio do governo Fernando Henrique Cardoso, 0 CONSEA foi
extinto pelo Decreto n°® 1.366. Como medidas de transferéncia de responsabilidade, foram
criados os Programas Comunidade Solidaria (PCS) e o Conselho do Programa Comunidade
Solidaria. No entanto, os projetos instituidos a partir dos programas criados por FHC
resultaram em uma transformacdo das acbes de combate a fome. E por conta disso, a
sociedade civil sustentou uma constante mobilizagdo em torno da temaética e resultou em uma

ativa participacéo nas proposic¢des do periodo seguinte. Assim como afirma o trecho a seguir:

14 |ideres do Partido dos Trabalhadores (PT) solicitaram o desenvolvimento de uma politica de seguranca
alimentar a partir da formacéo de um conselho nacional em carta apresentada ao presidente Itamar Franco em
fevereiro de 1993 (SILVA, 2014).
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Uma das iniciativas nesse sentido foi a constituicdo de um Comité de Seguranca
Alimentar e Nutricional, formado por representantes dos varios ministérios
envolvidos em acGes nessa area. Esse continuo do engajamento da sociedade civil
culminou com a criagdo do Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional
(FBSAN), em novembro de 1998. (AVILA, DA COSTA, 2015, p.52)

Em sequéncia, a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) foi publicada
em 1999 e hoje faz parte da Politica Nacional de Saude (PNS). O texto elaborado na
formulagdo da politica, discute os fatores sociais que influenciam o acesso a alimentagéo
adequada e de qualidade e destaca a necessidade de politicas intersetoriais que garantam esse
direito no pais.

Em 2003, época em que o debate da fome retorna com poténcia ao cenario nacional,
o inicio do governo Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores apresenta ja em
seu primeiro mandato politicas em que a fome passa a ser vista como problema publico de
primeira ordem (AVILA E COSTA, 2015). No discurso da ceriménia de posse, o presidente

Luis Inacio Lula da Silva afirma um compromisso coletivo com o combate a fome

[...] Por isso, defini entre as prioridades de meu governo um programa de seguranga
alimentar que leva o nome de “Fome Zero”. Como disse em meu primeiro
pronunciamento apés a eleicdo, se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros
tiverem a possibilidade de tomar café da manhd, almocar e jantar, terei cumprido a
missdo da minha vida. E por isso que hoje conclamo: Vamos acabar com a fome em
nosso Pais. Transformemos o fim da fome em uma grande causa nacional, como
foram no passado a criacdo da Petrobréas e a memoravel luta pela redemocratizacéo
do Pais. Essa é uma causa que pode e deve ser de todos, sem distingdo de classe,
partido, ideologia. Em face do clamor dos que padecem o flagelo da fome, deve
prevalecer o imperativo ético de somar forgas, capacidades e instrumentos para
defender o que é mais sagrado: a dignidade humana (SILVA, 2003, p.8)

E assim, em seu primeiro mandato institui-se a criagdo do programa Fome Zero, sendo
uma experiéncia que coroa uma sucessdo de iniciativas registradas ao longo da histdria
brasileira que buscaram enfrentar com énfase o combate a fome. Junto a criacdo do Fome
Zero, inumeros programas foram restabelecidos, vistos como pilares de uma politica de
abastecimento alimentar, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), a merenda
escolar foi requalificada pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o
CONSEA foi recriado e vinculado a Presidéncia da Republica com o objetivo de avaliar,
mobilizar e discutir com a sociedade a agenda da fome no Brasil (PELIANO, 2010).

O programa Fome Zero concebe sua origem na defesa do direito basico a vida, dando
eco a milhdes de brasileiros que passavam fome e estavam destituidos de seus direitos
humanos fundamentais. Assim, foi concebido enquanto um programa de Estado que busca
dar um status de dignidade a condicdo humana, entoando em sua mensagem central o

combate a um dos flagelos mais antigos da humanidade, a fome. Nesse sentido, ressaltamos
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a importancia de uma politica que atribui a fome em seu enunciado principal, isso possibilita
sensibilizar, impressionar e tocar em dimensdes profundas e de maneira a trazer a urgéncia

necessaria para o confronto com essa problematica.

Né&o nos parece coincidéncia que os avangos nas politicas publicas de combate a
fome no Brasil estejam, também, relacionados ao apelo do Programa Fome Zero, que
enunciava o problema da fome, sua magnitude e a complexidade das politicas
publicas de SAN no pais. Pontuamos aqui o fato de que nomear o problema da fome
como fome é uma deciséo politica do debate visibilidade/enunciacdo que, no caso do
Programa Fome Zero, ao escolher o termo fome em detrimento de outros termos,
como desnutricdo ou inseguranca alimentar, pode ter acarretado um alcance e uma
eficacia diferente de outros programas com a mesma tematica. Qual o apelo e os
significados que as ac¢Ges politicas podem gerar para a populagdo com base na forma
com que sdo nomeadas? O apelo e os significados seriam 0s mesmos se esse
programa fosse chamado de "Desnutricdo Zero" e/ ou "Inseguranca Alimentar
Zero"? Nomear a fome remete a algo que muitos brasileiros sabem o que significa -
como experiéncia - 0 que ndo necessariamente acontece quando usamos outros
termos e/ou conceitos. (FRUTUOSO, VIANA, 2021, p.8)

Nesse periodo, 0 Fome Zero era vinculado ao Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome - MESA e tinha a proposicéo de que todas as politicas sociais
convergissem para 0 mesmo objetivo. Assim, o Programa Bolsa Familia (PBF) tornou-se o
maior programa de transferéncia de renda do mundo, unificando outros programas: Bolsa

Escola, Cartdo Alimentacdo, Auxilio-Gas e Bolsa Alimentacdo. (EIRO, 2017).

Entre as metas do programa Fome Zero, em 2003, foram definidas: a implantagéo de
restaurantes populares; a realizacéo de sacoldes e investimentos em hortas e cozinhas
comunitérias; a implantagdo do repasse de merenda na pré-escola, nas creches e nas
escolas indigenas; a distribuicdo de cestas bésicas a grupos especificos, acampados
sem-terra, quilombolas e indigenas; a institui¢cdo, em parcerias com 0rgdos nacionais
e locais, do servico do registro civil gratuito; a criacdo do programa de aquisigéo de
alimentos da agricultura familiar; a realizacdo de convénios para implantagdo do
programa de aquisicao e incentivo a distribuicdo de leite; a realizagdo de convénios
para construcdo de cisternas; e a criacdo de banco de alimentos, uma iniciativa para
reducdo do desperdicio dos alimentos

A proposta original do Fome Zero consistia na articulagdo de um conjunto de politicas
intersetoriais com o foco a seguranca alimentar que provocaram a construcdo de um
instrumento voltado para as causas profundas da fome e da pobreza reproduzindo um
processo de dinamizacdo da economia ao passo que vinculava um sistema de gastos a compra
de alimentos. Como vemos a seguir na sintese de Graziano (2003) sobre a importancia do
conjunto de programas integrados e no esquema a seguir que apresenta a extensa articulagédo

de acdes governamentais em diferentes niveis de atuag&o.

O Programa Fome Zero quer ao mesmo tempo combater a fome e estimular a
producéo de alimentos, gerando mais ocupagdo e renda na agricultura familiar. Essas
caracteristicas o0 tornam ndo apenas mais um conjunto de acBes meramente
assistencialistas, mas um programa de ampla cobertura social, um "guarda-chuva
social" (GRAZIANO, 2003).



2: Quadro das Propostas do Projeto Fome Zero:
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FONTE: Uma proposta de politica de seguranca alimentar para o Brasil. In: PROJETO FOME ZERO. Verséo
n. 3, 2001. p. 84. Disponivel em: http://www.icidadania.org.b

O Cadastro Unico dos Programas Sociais, plataforma de dados ou base de dados de

uso obrigatério dos municipios para acesso a um conjunto de politicas sociais, a exemplo do
PBF ou Minha Casa Minha vida (MCMV), entre outros é a ferramenta utilizada desde 2004,

para articular as informacdes individuais e familiares, sendo registradas as caracteristicas da

residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, entre

outras informagdes. E a referéncia para o acesso e acompanhamento de mais de 20 programas

sociais, sendo um instrumento que identifica as familias de baixa renda, e acompanhando as

condicionalidades de cada programa, permitindo que o governo conheca melhor a realidade

socioecondmica de cada uma delas.

Além das condicionalidades de execucao do PBF, a politica prioriza as mulheres como

responsaveis pelo recebimento do beneficio financeiro, sendo elas as responsaveis pelo

controle e acompanhamento das condicionalidades impostas.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é a principal estratégia do Brasil com o objetivo
de combater a pobreza extrema, a fome e a desigualdade social. Para isso, o Programa

articula trés  dimensfes de atuagdo:

a

transferéncia direta de

0

atendimento as condicionalidades e a¢fes governamentais complementares. Para
acesso a este beneficio, as familias devem assumir o compromisso das
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condicionalidades definidas especialmente na area da sadde e educagao, tendo como
objetivo basico promover o acesso a rede de servigos publicos de salde, assisténcia
social e educacdo (SANTOS et. al., 2019, p. 2234)

A integracdo das acOes e recursos de cada Ministério - em um esforco planejado e
coordenado - criou melhores oportunidades para garantir acesso a alimentagdo, ampliagcdo da
producdo e consumo de alimentos saudaveis, geracdo de emprego e renda, melhorias na
educacdo, saude e indicadores sociais em geral, acesso ao abastecimento de agua e
infraestrutura municipal, tudo de acordo com os principios da cidadania. Cabe ressaltar, que o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) se tornou referéncia para a
operacionalizacdo do PBF, tanto para o cadastramento quanto para 0 acompanhamento das
familias em situacédo de fragilidade social. (ARANHA, 2010).

Em 2006, é registrado outro marco politico no que tange as politicas de combate a
fome, é aprovada a lei de n°® 11.346 chamada Lei Organica da Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN). O
objetivo foi o de promover o direito humano a alimentacédo adequada em todo o pais por meio
de politicas plblicas articuladas, intersetoriais e participativas (BLUMKE,2017). Esta lei
apresenta a definicdo de SAN, vigente até o0 momento:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realiza¢do do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras da salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006, Art. 39).

Segunda avaliacdo da ONU (ano), o Brasil superou o flagelo da fome pela primeira vez
em sua histéria, alcancando o patamar de 98,3% da populacdo com acesso regular a
alimentos®. Dentre os principais motivos apontados pela ONU est&o: as politicas de estimulo
a producdo e aumento de oferta de alimentos, o aumento real da renda dos trabalhadores
através da valorizagdo do salario minimo, o programa Bolsa Familia e o redimensionamento
da merenda escolar, através da legislacdo que estabelecia 0 minimo de 30% de comprar da
agricultura local, com valores compativeis, induzindo a producdo e assegurando uma

alimentacdo de maior qualidade. Esse resultado sé foi possivel com politicas comprometidas

15\/er mais em: <http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2014/setembro/brasil-sai-do-mapa-da-fome-das-
nacoes-unidas-sequndo-

fao#:.~:text=1ss0%20significa%20que%2098%2C3,estrat% C3%A9gia%20brasileira%2C%20salienta%20a%20
ministra.>



http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2014/setembro/brasil-sai-do-mapa-da-fome-das-nacoes-unidas-segundo-fao#:~:text=Isso%20significa%20que%2098%2C3,estrat%C3%A9gia%20brasileira%2C%20salienta%20a%20ministra
http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2014/setembro/brasil-sai-do-mapa-da-fome-das-nacoes-unidas-segundo-fao#:~:text=Isso%20significa%20que%2098%2C3,estrat%C3%A9gia%20brasileira%2C%20salienta%20a%20ministra
http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2014/setembro/brasil-sai-do-mapa-da-fome-das-nacoes-unidas-segundo-fao#:~:text=Isso%20significa%20que%2098%2C3,estrat%C3%A9gia%20brasileira%2C%20salienta%20a%20ministra
http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2014/setembro/brasil-sai-do-mapa-da-fome-das-nacoes-unidas-segundo-fao#:~:text=Isso%20significa%20que%2098%2C3,estrat%C3%A9gia%20brasileira%2C%20salienta%20a%20ministra
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que compreenderam a estrutura que produz a fome e a possibilidade de construir alternativas

essenciais a esse enfrentamento, assim como Patrus Ananias'®

O combate a fome exige radicalidade. Ndo ha como negociar com uma das condicGes
mais indignas ja produzidas pela espécie humana. “A alma da fome ¢ politica”, disse,
certa vez, Herbert de Souza, o Betinho, que puxou um forte movimento nacional
contra o flagelo da fome e continua como uma das importantes inspiragdes, ao lado
de outros tantos, como Josué de Castro e Dom Hélder Camara. Betinho dizia,
corretamente, que a fome ¢ exclusdo: “Quando uma pessoa chega a ndo ter o que
comer é porque tudo o mais ja lhe foi negado. E uma espécie de cerceamento
moderno ou de exilio. A morte em vida”. O combate a fome é também o combate a
miséria humana. Isso demonstra a dimenséo e a centralidade de uma politica de
seguranca alimentar e nutricional na organizacdo social e politica de um pais.
Continuando com Betinho, “a fome é também o atestado de miséria absoluta e o grito
de alarme que sinaliza o desastre social de um pais”. Por isso ele defendia,
corretamente, que reconhecer a alimentacdo como direito fundante e trabalhar para
isso faz parte de um projeto de reconstrucdo nacional

O sucesso desse conjunto de politicas pablicas, fez com que, em 2014, o Brasil enfim
deixasse de figurar no Mapa da Fome formulado pela ONU. Isso deve-se a acdes especificas
que dentro do periodo de 2003 a 2014 propiciaram uma sistematica reducdo da pobreza e da
inseguranca alimentar no pais. De acordo com o “Relatério Brasil”, publicado em 2014 pela
FAO/Brasil, menos de 5% da populacéo brasileira estava em situacéo de inseguranca alimentar
grave; entre 2002 e 2013, o numero de brasileiros em situacdo de subalimentacdo havia caido

em 82% (CAMPELLO, 2022). E assim organizaram-se as politicas tangentes ao tema

Assim, é langado, em 2012, o Brasil sem Miséria, que se articulou em torno de trés
eixos: i) garantia de renda, para alivio imediato da situagdo de pobreza; ii) acesso a
servigos publicos, para melhorar as condi¢es de educagdo, salde e cidadania das
familias; e iii) inclusdo produtiva, para aumentar a capacidade e as oportunidades de
trabalho e geragdo de renda entre as familias mais pobres do campo e da cidade.
(BEGHIN, 2022,p.16)

Seguindo esse mesmo objetivo de governo, potencializado por extensa pesquisa
estatistica e agdes efetivas, o combate a fome se mantinha na agenda politica do pais. A partir
de 2015, os cortes nos chamados “gastos estatais”, que intervieram em diferentes areas da
politica social, comecaram como resultado do aumento das tensdes politicas que precederam as
eleigbes parlamentares de 2016 e um periodo de recessdo econdmica. Com o impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff em agosto de 2016, iniciou-se um dos periodos de maiores cortes
de investimentos sociais desde o inicio do primeiro governo do Partido dos Trabalhadores, o
que pode ser caracterizado como uma quebra do projeto politico instituido até o presente

momento. Abordaremos com maior énfase esse contexto no topico a seguir.

16 patrus Ananias, Direito a alimentagéo, assunto de politica. Disponivel em:
http://www.fomezero.gov.br/artigo/direito-a-alimentacao-assunto-de-politica-patrusananias

I7\/er mais em: < http://gl.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/> acesso 25/11/2022.
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A avaliacdo da politica de alimentacdo e nutricdo do Brasil ao longo do periodo
analisado (1930-2015) revela mais do que apenas mudancas na concepcéo, direcdo, gestao e
implementacdo das politicas e programas do pais de combate a fome. A par dessas mudancas,
é possivel identificar aquelas que afetaram a estrutura de morbidade da populacéo, o tecido

social , a estrutura e o contetdo do Estado brasileiro.

A importéncia das politicas publicas para garantir que a populagdo tenha um minimo de
necessidades de sobrevivéncia € o que procuramos demonstrar com este breve panorama da
evolucdo do conceito de sujeitos de direitos, no processo dialético da historia fica evidente que
a construcdo de politicas comunitérias deve ser instituida a do préprio Estado, em garantir
acesso pleno aos direitos basicos das populacbes mais vulneraveis — mulheres, a populagéo
negra, indigena, quilombola, LGBTQIA+, entre outras que sdo excluidas dessa categoria de
cidaddo.

A longa lista de planos e programas que tiveram como objetivo o combate a fome (ou a
melhoria da alimentacdo da populacdo) néo deixa de ser uma evidéncia de que a auséncia do
acesso aos alimentos nunca deixou de fazer parte de nossa realidade. Como buscou-se trazer a
tona neste capitulo e subitens anteriores, a disputa no ambito do Estado é um passo importante
na tentativa de reducdo de desigualdades e reconhecer os reais flagelos que adoecem e
condenam nossa populagdo e que sdo, muitas vezes, perpetuados pela prépria estrutura estatal.
Nosso desafio posterior € conceituar as rupturas e continuidades da acéo estatal no combate a
fome e qual o novo contexto que o cenéario de enfrentamento a pandemia da covid-19 nos
apresenta, em vista de todo o apresentado até reafirmamos novamente: A fome chegou antes do

virus!
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3. DOS ACHADOS EMPIRICOS AS CONEXOES TEORICAS - A EXPERIENCIA
DA CAMPANHA PERIFERIA VIVA - Solidariedade para manter a Periferia
Viva —

Minha terra é dor, fome, miséria, é esperanca também de milhdes, igualmente
famintos de justica!
Paulo Freire?®

Da fome a fome! Essa afirmacéo anuncia o proprio curso da historia da humanidade
e de forma bem especial, a histdria brasileira. Entre avangos, retrocessos e desmonte das
politicas publicas nos Gltimos seis anos, o Brasil voltou ao mapa da fome em 2022 e assim
como Josué de Castro proclama em seus escritos “denunciei a fome como flagelo fabricado
pelos homens, contra outros homens” vemos que a descontinuidade de diversas politicas foi
ocasionada por um conjunto de interesses politicos, econémicos e sociais. No primeiro
momento da escrita, identifico que a fome advém de um projeto secular de dominagéo,
exploracdo e que a fome ndo é uma realidade imposta pela pandemia da covid-19, por isso,
reafirmo no capitulo anterior que a fome chegou antes do virus.

O presente capitulo propde contextualizar o periodo da pandemia de covid-19,
dissertando sobre as politicas implementadas e destituidas no periodo entre 2018 a 2022.
Também, visa situar as iniciativas de solidariedade que surgiram no percurso, atravessadas
por uma dimensédo politica e existencial garantida pela luta popular, pela indignacao, pelo
inconformismo, pela capacidade de transcender e manter viva a esperanca de movimentos e
sujeitos que clamam a necessidade de manter a Periferia Viva.

Encadeadas pela teoria produzida no periodo, essa escrita se nutre essencialmente dos
debates dos proprios sujeitos historicos aos quais se volta esta pesquisa. Escrevo traduzindo
as vivéncias que a campanha Periferia Viva produziu, seja pela narrativa de dirigentes que se
voltaram a enfrentar com criatividade e coragem no cotidiano da organizacdo da campanha a
nivel nacional, seja pela vivéncia pessoal, acompanhando na linha de frente as acbes de
solidariedade. Ou ainda, por meio de uma escuta atenta e sensivel do relato de quem vivenciou
os males da fome, de um processo de desumanizacdo produzida pela pobreza e forjada nas

relacbes de opresséo social, étnica, racial, de género, do viver na periferia urbana.

3.1 Que fome é essa? A vida no contexto da pandemia

O direito de se alimentar é algo inegociavel ao ser humano, no entanto, segundo
dados dos Relatérios da FAO e VIGISSAN - 2022, 49,4 milhGes de pessoas na Ameérica Latina

18 FREIRE, Paulo. A sombra desta mangueira. 3ed. S3o Paulo:Ed.Olho d’ Agua, 200b.
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neste momento nao tém o que comer, e destes, 33,1 milhdes se encontram no Brasil (FAO,
2022. VIGISAN, 2022). Na sociedade brasileira, tais contradi¢fes se aprofundam por conta
do seu processo histérico de colonizacéo e desigualdade, ainda mais quando nos deparamos
com o cotidiano de desmontes das politicas no campo e na cidade.

Tendo como marco os acontecimentos no Brasil a partir de 2016, especialmente o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, pode-se dizer que demarcou-se a derrota de um
ciclo desenvolvimentista no Brasil que encabecavam politicas de combate a fome, e que
resumidamente, ndo apenas promoveram aclGes emergenciais e assistenciais, mas também
acOes estruturantes, voltadas ao desenvolvimento de capacidades produtivas e o sistema
agroalimentar brasileiro.

As cercas, as grades e as desigualdades sociais, frutos da concentracdo da terra e de
renda, sdo marcas ainda presentes na realidade de brasileiros e brasileiras, que ha tdo pouco
tempo atrés desfrutaram da retirada do Brasil do mapa da fome (2014), momento que significou
comida no prato e a saida de muitas familias da condicdo de miséria. O governo constituido na
sequéncia abandonou os projetos em andamento no combate a fome e a miséria.

De acordo com os dados produzidos nos ultimos seis anos, o Brasil, considerado um
dos celeiros na produgdo mundial de alimentos, ndo consegue abastecer sua populacdo
adequadamente. A partir do golpe, deu-se inicio ao processo de desmonte da institucionalidade
instituida nos governos anteriores para a promocao do direito humano a alimentacdo adequada
e da SAN. O governo representado pelo presidente Michel Temer foi responsavel por ter
estruturado uma politica de desmontes que:

[...] esvaziou a maior parte dos programas e acdes que integravam o Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional por meio de substantivos cortes de recursos. A
politica fiscal contracionista decorreu da implementacdo de uma agenda econdmica
ultraliberal associada a aprovacdo da EC no 95/2016 pelo Congresso Nacional,
conhecida como Teto de Gastos, que congelou em termos reais os gastos publicos
primarios da Unido por vinte anos. Ainda que a gestdo Temer ndo tenha extinguido as
instdncias de participagdo social, foi progressivamente enfraquecendo esses espagos
(BEGHIN, 2022,p.19).

A saida utilizada por Michel Temer passou pelo encolhimento do Estado, com a
flexibilizag&o dos direitos trabalhistas, e pela austeridade fiscal em forma de desinvestimento
do poder publico na protecdo social. O governo seguinte ndo prometia romper com a
decomposi¢do do Estado, ndo eram boas as expectativas em torno da presidéncia de Jair
Bolsonaro. Um momento simbélico disso aconteceu quando no primeiro dia de mandato o
governo Bolsonaro extinguiu o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
atraves da Medida Provisoria 870/2019, seguindo ao desmonte da institucionalidade federal de

SAN, mesmo diante do reconhecimento dos avangos desta politica no cenério internacional e
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todas as manifestacGes o de movimentos sociais, organizacfes da sociedade civil contraria ao

ato.

A situacdo piorou quando Jair Bolsonaro assumiu a Presidéncia da Republica em
2019. O Consea foi extinto no primeiro dia do governo, assim como foi desmontada
a institucionalidade federal de SAN. Sobraram algumas acfes que, além de
desconectadas de uma politica nacional, tiveram seus modus operandi alterados ou
enfraquecidos, comprometendo sua efetividade. Assim, por exemplo, as verbas
alocadas ao PNAE, ao PAA, a Politica de Garantia de Pregos Minimos, ao Bolsa
Familia, entre outros, diminuiram em termos reais. Este Gltimo foi extinto e
substituido pelo Auxilio Brasil, que entrou em operagéo no final de 2021 (BEGHIN,
2022,p.20).

O governo Bolsonaro é marcado por um rastro de desmantelamento de diversas politicas
nos Ultimos anos, e assim cresceram as desigualdades sociais, histéricas e estruturais, e medidas
absurdas e debilitantes foram propostas, como alimentar os pobres com restos de comida dos
restaurantes, como sugerido pelo ministro da economia Paulo Guedes'®. Medidas que n&o
consideram a estrutura dos problemas brasileiros e nem propdem uma melhor distribuicéo de
renda e riqueza que é produzida pelo proprio pais, condenando o povo pobre a uma condicao

de miséria como informam os dados a seguir.

Em 2018, ao final do governo de Michel Temer, o pais ja apresentava 6,5% de sua
populacéo abaixo da linha de extrema pobreza, chegando a 13,5 milhGes de pessoas
nessa condicdo. Estimativas apontam que, em 2019, esse numero chegou a 13,88
milhGes de pessoas. Projecbes do Banco Mundial apontam que até o final deste ano
esse nimero deve chegar a 14,7 milhdes, o que representa 7% da populagdo brasileira.
(MELITO, 2020)

E nesse contexto de desmonte de politicas e retirada de direitos, que o Brasil é atingido
pela pandemia do Sars-COV-2 em 2020. A postura adotada pelo presidente Jair Bolsonaro,
neste momento, € a de operar através da necropolitica (Mbembe, 2018). Tendo como exemplo,
a decisdo do Estado como o produtor de iniquidades e a forma como adotou posturas contrarias
as recomendacdes feitas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), discursou na indicacao
de medicamentos questionados pela ciéncia ,e sobretudo, com a utilizacdo das chamadas fake
News, em oposicdo a obrigatoriedade da vacinacao contra a Covid-19, indicou como eficaz no
tratamento de doencas além de articular contra governadores e prefeitos no que tange as

politicas de isolamento e investimento em combate a covid-19 (OLIVEIRA, 2021).

Assim, 0 governo Bolsonaro acaba por ratificar e aprovar suas necropraticas
absolutamente discriminatérias, racistas e Igbtfébicas que sempre estiveram presentes
desde o Brasil colonial, mas que atualmente tém a anuéncia e aprovacdo de uma parte
consideravel da populagdo que acaba sendo envolvida numa trama que tece a teia de
sua morte, sem perceber que esta sendo aniquilada (CASTILHO, LEMOS, 2020,
p.272)

19 CRUZ, José. Paulo Guedes defende utilizar sobras de restaurantes para alimentar pobres. Brasil de Fato: Rede
Brasil Atual. S&o Paulo, 18 jun. 2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/06/18/paulo-
guedes-defende-utilizar-sobras-de-restaurantes-para-alimentar-pobres. Acesso em: jul. 2021


https://www.brasildefato.com.br/2021/06/18/paulo-guedes-defende-utilizar-sobras-de-restaurantes-para-alimentar-pobres
https://www.brasildefato.com.br/2021/06/18/paulo-guedes-defende-utilizar-sobras-de-restaurantes-para-alimentar-pobres

63

Vivenciamos uma aceleracdo do projeto autoritario e neoliberal j& em curso, e nos
deparamos com um problema mais complexo que a prépria pandemia de covid-19. Os
desmontes se intensificaram, e nesse contexto, aprofundaram o quadro das desigualdades
econémicas e sociais do Brasil, escancarando a gravidade dos retrocessos causados pela
superposicao das maltiplas crises enfrentadas. Além dos indicadores de SAN no Brasil, vimos
a atual imposicéao inflacionéaria na economia brasileira intervir diretamente no custo de vida,
essa alta decorre de condicionantes conjunturais e decisfes da politica econdmica (DIEESE,
2022).

No Brasil, esses choques sobre o nivel geral de pregos foram amplificados pela
politica econdbmica desastrosa do governo: a politica cambial, que permitiu forte
desvalorizacdo especulativa do real diante do délar (mesmo com confortavel situagdo
do balan¢o de pagamentos); auséncia de politica de estoques reguladores para evitar
escassez na oferta interna de produtos agricolas; subordinacéo da politica de pre¢os
da Petrobras politica de lucros e dividendos para os acionistas, nacionais e
estrangeiros; falta de politica de administracdo da crise energética, que permitiu o
desabastecimento dos reservatérios das principais hidrelétricas e colocou no radar
um risco real de apagdes (DIEESE, 2022)

Desde fevereiro de 2020, com a confirmacao do primeiro caso de infeccdo pelo virus
Sars-CoV-2 no Brasil, o pais e 0 mundo tém buscado medidas de reducdo dos impactos
causados pela pandemia, como, medidas de protecdo sanitéaria e de diminuicdo dos prejuizos
econdémicos e sociais agravados nesse contexto. Entretanto, os esforcos mundiais nédo
encontraram suporte no governo brasileiro, Bolsonaro assumiu uma a narrativa negacionista e
ostentou uma politica de morte pelo estdmago. No fim de 2020, 19,1 milhGes de brasileiros/as
conviviam com o flagelo da fome. Em 2022, esse nimero aumentou assustadoramente e foi
constatado o nimero de 125,2 milhGes de brasileiros e brasileiras que estdo acometidas de
algum nivel de inseguranga alimentar, como vemos a seguir no mapeamento feito pela | e Il
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no
Brasil (VIGISAN,2022).

Figura 1: Distribuicdo dos niveis da populagédo de acordo com a escala de inseguranca alimentar.
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33,1
milhdes

DE BRASILEIROS/AS ESTAO
PASSANDO FOME

Mais da metade da populagéo do pais —

125,2 milhGes de pessoas — vive com
algum grau de inseguranca alimentar

. Seguranga
ali
n

VIGISAN

Fonte:VIGISAN,2022.
Em entrevista, José Graziano, ex-diretor da Organizacdo das Nacbes Unidas para

Alimentacio e Agricultura (FAO), expde que as contradi¢des da gestido Bolsonaro?® podem
condenar a populagdo brasileira a duras penas, seja pela fome ou pelo virus.

Tratar o tema da agricultura familiar e combate a fome como tema de menor
relevancia, de menor importancia, tratar politicamente como de menor importancia é
dizer que ndo é prioritario do governo. Exatamente essa falta de prioridade que atinge
0 pais no momento dessa pandemia, até remontar, reconstruir esse sistema, até fazer
voltar as engrenagens funcionarem adequadamente, azeitar esse mecanismo todo,
pagaremos um prego alto, altissimo, de muita gente que vai morrer de fome se nao
morrer do coronavirus. (MELITO, 2020)

E impossivel afirmar que as crises enfrentadas pela populacio brasileira sdo frutos
exclusivos da pandemia da Covid19, entretanto, com a chegada do coronavirus percebemos um
acirramento das contradicBes expressas na luta de classes. A pandemia atravessa essa divisao
em proporcdes acentuadas e incide de modo diferenciado e desigual entre a populacdo
brasileira, causando efeitos devastadores nas populagdes mais vulneraveis e empobrecidas, ao
mesmo tempo que, identifica-se um aumento expressivo no nimero de bilionarios durante a

pandemia, numa escala global.

Segundo a revista Forbes (DOLAN, 2021), 22 brasileiros entraram ou retornaram a
lista de pessoas com pelo menos 1 bilhdo de ddlares em patrimdnio, em 2021. No
total, sdo 65 brasileiros na lista e 2.755 em todo 0 mundo (660 a mais que no inicio de
2020). (DIEESE, 2021)

Esses dados, apontam indices de desigualdade gigantescos entre as classes, num sistema
hegemonizado pelo Capital financeiro que tém no neoliberalismo sua face mais cruel e isso

agrava a condicéo brasileira. As dindmicas entre as classes sédo determinantes para as relagdes

20 “Falar que se passa fome no Brasil ¢ uma grande mentira, diz Bolsonaro™, disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/19/falar-que-se-passa-fome-no-brasil-e-uma-grande-mentira-diz-

bolsonaro.ghtml.
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estabelecidas ao longo da histdria, que de forma mais incisiva define as condi¢bes que temos
vivenciado na realidade brasileira.

Mesmo com a ampliagdo do atual debate a nivel mundial, inclusive sendo uma meta da
ONU aos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel(ODS):, que se compromete em “até 2030
acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas
em situacdes vulneraveis, incluindo criancas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes
durante todo o ano”, os indices ndo expressam uma mudanca no cenario de curto prazo na
realidade atual, ao contrario, esse desafio tém se ampliado. O Estado da Seguranca Alimentar

e Nutricional no mundo ¢ a primeira avaliacdo global desse tipo na era da pandemia.

En el informe de este afio se estima que en 2020 padecieron hambre en el mundo
entre 720 y 811 millones de personas, 161 millones mas que en 2019. Casi 2 370
millones de personas carecieron en 2020 de acceso a alimentos adecuados, un
incremento de 320 millones de personas en solo un afio. Ninguna region del mundo
se ha librado. A raiz del elevado costo de las dietas saludables y de la persistencia
de los altos niveles de pobreza y desigualdad de ingresos, las dietas saludables
siguieron resultando inasequibles para unos 3.000 millones de personas en todas
las regiones del mundo. Ademas, conforme al nuevo anélisis realizado en este
informe, el hecho de que las dietas saludables sean cada vez menos asequibles se
relaciona con mayores niveles de inseguridad alimentaria moderada o grave (FAO
et. al. 2021, p.xi)

Aqui é fundamental demarcar a nossa discordancia com relacdo as metas estabelecidas
pela ONU, gue historicamente ndo colocam a fome enquanto um problema politico e estrutural
do capitalismo. Essa afirmacdo parte da critica de que a forma pautada a nivel internacional
pela ONU encara a alimentagdo de forma isolada pelo modelo de “multiplas partes
interessadas”, incluindo as transnacionais na discussdo sobre o problema. Jos¢ Graziano,
considera que uma das suas contribui¢cbes na gestdo da FAO, reivindicando o papel da

instituicdo na concepcao e suas contribui¢cdes no combate a fome

O primeiro foi ter centrado no tema da alimentacdo. Quando eu cheguei a FAO
cuidava do agricola e do rural, como eu chamava era o gueto, poucas pessoas estdo no
rural agricola hoje no mundo. Eu procurei colocar a alimentagdo como o eixo central,
para fazer jus ao nome, eu sempre repetia que a FAO chama Food and Agriculture
[Alimentacdo e Agricultura] e ndo o contrério. [...] o segundo legado foi ter
descentralizado a instituicdo. Quando eu cheguei os técnicos da FAQO estavam todos
em Roma, é muito bonito ficar sentado em frente ao Circo Maximo no prédio do QG
central da FAO. Quem precisa da FAO sdo os paises da periferia, da Africa, Asia e
América Latina. Fazer a FAO se voltar pra isso de maneira prioritaria acho que foi
uma grande contribuicdo (MELITO, 2020, p.8)

A alimentacéo esta no centro da organizacao da sociedade e da nossa vida em comum.
Quando as corporagdes transnacionais se organizam para controlar todo o sistema alimentar,
elas querem controlar a sociedade e a vida, se relacionando de forma diferente de como os
povos, camponeses, indigenas e mulheres historicamente produzem alimentos e, sobretudo, na

relacdo com a natureza e na sua distribuicéo.
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A pandemia do coronavirus mais uma vez revela as conexdes entre a salude humana e a
natureza, exigindo uma reconsideracdo dos fundamentos de nosso sistema alimentar.
Recentemente, apresentamos estudos sobre os impactos do agroneg6cio e a variedade de efeitos
negativos da agricultura industrial na vida humana e ambiental, ja degradada e contaminada.
Essa técnica promove a disseminacdo de doencas e desumaniza ao violar os direitos a terra e ao
territorio de agricultores familiares, povos originarios e comunidades tradicionais que respeitam
a natureza.

O enfrentamento da crise sanitaria do coronavirus se desdobrou em muitas frentes de
atuacdo, ao nivel politico a politica implementada pelo governo Bolsonaro divergia das decisdes
do restante do mundo, enquanto diversos paises implementavam uma série de restricGes de
circulagdo (lockdowns) e distanciamento social, medidas de refor¢o aos sistemas de salde e
alternativas de reducdo do impacto econémico na vida das pessoas, o presidente Bolsonaro se
torna alvo de criticas pelo negacionismo implementado em seu governo. Bolsonaro defendeu
isolamento apenas em casos “especiais”, foi publicamente contra medidas de isolamento social
além da ampla divulgagdo de um kit-covid que indicava o uso de um tratamento precoce com
medicacdo ndo reconhecida pela OMS (Organizagdo Mundial de Salde)?:. Essas decisdes
politicas impediram a reproducdo da vida de sua maneira integral, impedindo o circuito de
trabalho e forgcando grande parte da populacgéo a precarizacdo da vida.

Nessa condicdo secular de produzir matéria prima com objetivo prioritario da
exportacdo, esse sistema ndo produz alimento com foco na distribuicdo interna, conclui-se
assim que “o pais bateu recordes de producdo agricola e pecudria, ao passo que os pregos dos
alimentos subiram de forma avassaladora ¢ a fome voltou a ser uma realidade cotidiana”
(MITIDIERO, GOLDFARB, p.32, 2021).

A configuragdo dessas crises apresenta diferentes dimensdes, se por um lado existe a
manifestacdo da crise de reproducdo do capital, por outro, uma crise sanitaria se instala com a
pandemia de COVID-19. A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional (Rede PENSSAN), por meio de comprovacgOes cientificas, produziu um dos
estudos mais completos sobre a realidade social brasileira no contexto da pandemia, através do
I e 1l Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19

no Brasil, pondo luz sobre o drama silencioso pelo qual passa o pais.

O atual contexto, em que uma crise sanitaria se sobrep0s a crise econdmica e politica
que lhe ¢ anterior, impGe a necessidade de monitoramento frequente da condicéo
alimentar e nutricional da populacdo brasileira. Tal necessidade ficou comprovada

21 \VVer mais em:< https://oglobo.globo.com/politica/bolsonaro-defendeu-uso-de-cloroguina-em-23-
discursos-oficiais-leia-as-frases-25025384 > Acesso em 18 de dezembro de 2022.
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pela amplitude e velocidade com que se agravaram, no inicio de 2022, as varias
manifestagdes de Inseguranca Alimentar (IA) no Brasil [...] (VIGISAN, 2022, p.6)

Em 2022 foi constatado pela REDE PENSSAN que, a realidade brasileira era o
desdobramento da fome em muitas dimensdes da vida. Apenas 4 a cada 10 domicilios no Brasil
conseguiriam manter o mesmo padréo de acesso aos alimentos em condi¢fes que garantem a
seguranca alimentar??, ao passo que 6 a cada 10 familias passaram a enfrentar algum nivel de
inseguranca alimentar e nutricional. Padecendo em um cenério de desmantelamento de politica
publicas e pela perda de poder aquisitivo dos/as trabalhadores/as informais precarizados e até
trabalhadores/as empregados/as na CLT, ambos atestam o cotidiano aflito pela incerteza e as
dificuldades enfrentadas pelas familias brasileiras em assegurar um padrdo nutricional
adequado.

Metallrgicos empregados com carteira assinada dizem em voz baixa,
envergonhadamente que estdo cortando na comida porque sendo ndo fecha o més. E
cortar na comida ndo ¢ cortar carnes “nego6cio que é sonho de consumo”. E cortar na
qualidade dessa comida e ai voltamos a discussdo sobre quais os tipos de alimento
acessivel, qual é o alimento mais barato? Qual alimento é mais barato na géndola do
mercado? 0 mais acessivel? O mais acessivel é aquele alimento vazio, que te causa
uma sensacdo de saciedade, por um tempo, mas ndo quer dizer que esta nutrido. VVocé

ndo estd com salde ou com vigor com esse tipo de alimentacgdo, entdo vocé tem uma
parte da populag@o que "ndo tem fome” porque ela come todos os dias, mas ndo quer

dizer que ela esteja com sadde e disposicdo. (entrevista)

Visto que vivemos em uma sociedade capitalista altamente monetizada, ndo é de se
estranhar que exista uma forte correlagéo entre renda, disponibilidade de alimentos e fome nos
lares brasileiros, como consequéncia da crise econdmica e dos reajustes do salario minimo
abaixo da inflacdo. A realidade do desemprego aprofunda o nimero de pessoas em situacdo de
extrema pobreza. E Segundo dados do DIEESE em julho de 2021

A pandemia aprofundou a desigualdade social, aumentando o [u]mero de pessoas em
situacdo de extrema pobreza, segundo dados do Cadastro Unico para programas
sociais (CadUnico). Em margo de 2020, inicio da pandemia no Brasil, havia cerca de
13,5 milhGes de pessoas nessa condicao, contingente que, em margo deste ano, havia

aumentado em 784 mil pessoas, 0 que representa um crescimento de 5,8%. (grifos
Nnossos)

A incerteza do alimento vira rotina na vida de 125,2 milhdes de brasileiros que sofrem

em algum nivel com a divida de qual refeicdo “pular” durante o dia. A fome muda suas

22 Aqui nos guiaremos pela escala utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) usa a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (Ebia) para classificar o problema em trés niveis: Inseguranca alimentar leve
- quando ha receio de passar fome em um futuro préximo; Inseguranca alimentar moderada - quando ha restricéo
na quantidade de comida para a familia; Inseguranca alimentar grave - nos casos de falta de alimento na mesa.
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caracteristicas, atravessa novos grupos e se multiplica, apenas reforcando sua permanéncia, tal

qual visita inconveniente, a fome insiste em ficar na realidade brasileira.

Nesse sentido, niveis alarmantes de IA e de fome integram o contexto de crises que
seguem vulnerabilizando um crescente contingente populacional, agora incorporando
segmentos das camadas médias antes socialmente mais protegidas. Por outro lado, ao
avanco desse ambiente de degradacdo social se juntaram 0s progressivos processos de
desmonte de politicas publicas e a fragilizacéo das instituicdes que formam a rede de
protecdo social, tanto no campo da alimentacdo, como no de outras condi¢des exigidas
para que se tenha uma vida digna e saudavel. [...] Tais fatos levaram ao aumento das
desigualdades no pais que, somado a elevada inflagdo, em particular nos precos dos
alimentos, impactou com mais intensidade o poder de compra dos mais
vulnerabilizados, uma vez que quanto menor a renda familiar maior a proporcéo dela
destinada a alimentacdo. Assim, esses grupos sociais foram deslocados para a borda
inferior da sobrevivéncia, desprovidos de renda suficiente, de moradia adequada, de
Servigos sanitérios, de acesso a educacéo e aos servicos de sadde, passando, também,
em seu cotidiano, a conviver com a fome (VIGISAN, 2022, p.20/21)

Com base no Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil, constata-se que vivemos 0 que se convencionou chamar de
SINDEMIAZ?, que inclui tanto os efeitos da crise sanitaria, quanto os fatores determinantes da
condicdo social, e, portanto, determinantes da situacdo de seguranca alimentar (VIGISAN,
2021). Esse conceito nos interessa por reconhecer que a crise sanitaria ndo € um fenémeno
isolado de um contexto de profunda sinergia entre as vérias crises pelas quais o pais passa. Em
seguida, identificamos um modelo na perspectiva Sindémica que apresenta a interacdo com

outros fatores atravessados pelos contextos sociais, econdmicos e ambientais.

Figura 3 - Perspectiva sindémica

Perspectiva sindémica

Contexto social e econémico (habitagdo, emprego e renda, educagdo, acesso aos servicos de
saude, dentre outros)

DCNT —> Saude mental

Outras DIP

DCNT: doengas cronicas nao transmissiveis; DIP: doencas infecciosas e parasitarias. Fonte: adaptado de
Rod & Rod

23 «“Sindemias sdo caracterizadas pela interacdo entre duas ou mais doencas de natureza epidémica com efeitos
ampliados sobre o nivel de satde das populagdes. Ainda de acordo com a teoria, 0s contextos social, econdmico e
ambiental, que determinam as condi¢fes de vida das populacBes, potencializam a interacdo entre as doencas
coexistentes e a carga excessiva das consequéncias resultantes [...] A consequéncia mais importante de considerar
a COVID-19 como uma sindemia é sublinhar suas origens sociais”
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Longe de ser um problema relativo, a situacdo que temos hoje no terceiro maior produtor
de comida do mundo € fruto de uma gestdo governamental, voltada aos interesses do
agronegocio exportador, em paralelo com o desmonte de politicas publicas, que em governos
anteriores garantiram a comida no prato. Resultado disso € 0 aumento da inseguranca alimentar
em todos os niveis, e expansdo do modelo agroindustrial que lida com o alimento como uma
commodity.

O agronegdcio € responsavel pela manutencdo de uma producdo baseada na
monocultura vegetal e no enclausuramento em massa de animais, responsavel por uma série de
danos ambientais, econdmicos, sociais e como podemos afirmar, também no gue tange a saude
humana, conforme aponta Silvia Ribeiro, no trecho a seguir sobre a responsabilidade do
agronegocio na origem e propagacdo das grandes endemias/pandemias

Existem trés causas, concomitantes e complementares, que produziram todos os virus
infecciosos que se propagaram mundialmente nas Ultimas décadas, como a gripe
avidria, a gripe suina, as cepas de coronavirus, entre outras. A principal é criacdo
industrial e extensiva de animais, principalmente frangos, perus, porcos e vacas. A
isto soma-se o contexto geral da agricultura industrial, na qual 75% da terra agricola
de todo o planeta € utilizada para a criagao de animais em massa, principalmente para
criagdo de pastos com essa finalidade. A terceira é o crescimento descontrolado da
mancha urbana e das industrias que a alimentam e que por ela subsistem. As trés juntas
s80 a causa do desmatamento e da destruicdo de habitats naturais em todo o mundo,
fato que também implica a expulsdo das comunidades indigenas e camponesas que
vivem nessas areas. Segundo a Organizacgéo das Nagfes Unidas para a Alimentagéo e
a Agricultura (FAO), mundialmente, a expansdo da fronteira agropecuéria é
responsavel por 70% do desmatamento, mas em paises como o Brasil, esta expanséo
é responsavel por 80% do desmatamento. (RIBEIRO, p.1, 2020)
Antes da pandemia, ja se associava 0 avanco do agronegocio com o aumento da pobreza,
e esse vem sendo tido como responsavel pelas riquezas brasileiras e assim, segue
comprometendo os investimentos publicos nas industrias agroalimentares, que recebem grande
poder por parte do Estado por serem consideradas pelos governos como industrias basicas para
a sobrevivéncia. O que é uma inverdade, pois desde a formacéo social do Brasil € a producao
camponesa, indigena e de pequena escala, que reivindica a diversidade na producdo e o
fornecimento interno, segundo o Censo Agro (2017) mesmo com diminuicdo na area total de

terra, 76,8% correspondem a agricultura familiar.

Hoje no Brasil, hd um motivo pelo qual o meio rural é onde se concentra a maior parte
da inseguranca alimentar: “as formas mais severas de IA estavam presentes em cerca de 38,0%
dos domicilios de agricultores(as) familiares/produtores(as) rurais. A prevaléncia de IA grave
era de 21,8%” (VIGISAN, 2022). Faltam incentivos financeiros e técnicos para os pequenos
agricultores, assim como condi¢fes basicas, como sementes, dgua e espaco para plantar. Vale

lembrar que os/as produtores/as da agricultura familiar, também sobrevivem de parte de sua
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producdo, quando a plantacéo fica inviavel, se encontram em situacéo de inseguranca alimentar
parando de se alimentar e deixando de fornecer o excedente de sua producdo. Esse € 0 comego
de um ciclo muito perverso conhecido como o ciclo da extrema pobreza rural. Portanto, a pauta
da reforma agraria ainda € central para o desenvolvimento do setor responsavel pelo
abastecimento alimentar brasileiro, reside nela a capacidade de obstruir as estruturas sociais

alicercadas na concentracdo da terra e desigualdades.

O modelo de producéo e exploracdo do agronegdcio provocou drasticas alteracdes
sociais e ambientais e hoje nos mostra “que estamos todos diante da iminéncia de a Terra nao
suportar nossa demanda” (KRENAK, 2019, p. 45). Desse modo, encontramos concordancia na
leitura da realidade feita pelo MST?4, em especial, na citada a seguir, sobretudo, no que se refere
a pandemia e ao agravamento das condicdes atuais de desigualdades no Brasil e sua correlacédo

direta com estrutura fundiaria brasileira:

A pandemia do novo Coronavirus agravou tais condi¢fes de pobreza e precariedade,
marcas da extrema desigualdade geografada no espaco nacional, descortinando a crise
estrutural do capitalismo que é, a0 mesmo tempo, uma crise agréaria, pois, o cerne das
desigualdades estd no chdo, ou seja, na apropriacéo arbitraria do territorio brasileiro
(MST, p.1, 2020).

Essa situacdo ocorre porque operamos sob o principio do sistema de trocas, na relacdo
do dinheiro pelo trabalho e reduzimos tudo, inclusive a nossa natureza, a condicdo de
mercadoria. A convergéncia entre as crises evidencia uma distribuicdo desigual dos efeitos da
COVID -19 entre grupos socialmente vulneraveis, ndo é concebivel analisar a pandemia e seus
resultantes sob o mesmo prisma social. Ela assume proporgdes acentuadas e incide de modo
diferenciado e desigual entre a populacdo brasileira, causando efeitos devastadores nas
populacdes mais vulneraveis e empobrecidas, sobrevivendo sem o suporte adequado e efetivo
de acbes do Estado. Quando se examina a garantia (ou a falta dela) do direito humano a
alimentacdo suficiente e de qualidade género e raca sdo determinantes pertinentes ao

conhecimento sobre a realidade social brasileira

Enquanto a SA foi encontrada em 47,9% dos domicilios com responséveis homens,
naqueles onde as mulheres eram a referéncia apenas 37,0% apresentaram a mesma
classificagdo. Ou seja, mais de 6 em cada 10 (63,0%) domicilios com responsaveis do
sexo feminino estavam em algum nivel de IA. [...] Semelhante ao que foi observado
na desigualdade de género, neles, 6 de cada 10 domicilios cujos responsaveis se
identificavam como pretos ou pardos viviam em algum grau de IA, enquanto nos
domicilios cujos responsaveis eram de raga/cor de pele branca autorreferida mais de
50,0% tinham SA garantida (VIGISAN, 2022, p.50/51)

24 \/er mais em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/06/09/artigo-reforma-agraria-ja-solidariedade-no-
enfrentamento-a-pandemia-estrutural> acesso em 05 de dezembro de 2022



https://www.brasildefato.com.br/2020/06/09/artigo-reforma-agraria-ja-solidariedade-no-enfrentamento-a-pandemia-estrutural
https://www.brasildefato.com.br/2020/06/09/artigo-reforma-agraria-ja-solidariedade-no-enfrentamento-a-pandemia-estrutural
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Essas informacdes subsidiam os gigantescos indices de desigualdade e frente a essa
realidade se condiciona duas perspectivas, enquanto a classe trabalhadora recorre a esforcos
desmedidos por sua sobrevivéncia, a classe burguesa defende a manutencdo e ampliacdo dos
seus privilégios, sobretudo do seu patrimodnio. Artimanhas essas, que ndo somente ampliam a
faixa de desigualdades, mas legitimam o sistema capitalista enquanto um sistema que tem por
base a estratégia de manutencdo do poder, historicamente construido como atestamos no
capitulo anterior. Como afirmam estudos (DIEESE, 2021), trata-se de uma situacdo
aprofundada pelas escolhas politicas e econdmicas que estdo sendo feitas hoje no pais, como o
desmonte do Estado, desemprego® e precarizagio, desindustrializagio, aumento da exploracéo
dos(as) trabalhadores(as), desmonte das estatais, privatizacdo, reprimarizacdo da pauta
exportadora.

Durante a pandemia se criou a ilusdo de que “estamos todos no mesmo barco”, ao passo
gue mantém privilégios, essa desconexdo das problematicas enfrentadas de suas origens reflete
a cegueira de classe e uma limitacdo na compreensdo da organizacdo social que encobre as
desigualdades estruturais definidas por raca, etnia, género e classe com o intuito de justificar a
crise mundial.

Enquanto parte da populacdo vive na condi¢do de extrema pobreza, precarizacdo e
inseguranca alimentar, pode-se considerar o fendbmeno da instalagdo da precariedade e
desenvolvimento da cultura do aleatério, pessoas que vivem com o foco na conducdo do dia
ap6s dia “(...) com alternancias de periodos de atividades, de desemprego, de trabalho
temporario, de ajuda social (...)” (CASTEL, 2000.p.253). Ou seja, interpreta-se que O
desemprego estrutural e a precarizacdo das relagcdes sociais no mercado de trabalho sdo parte
de um processo global e amplo de transformacdes, necessarias a reinvencdo e manutengdo do
poder do Capital. De acordo com dados recentes do relatério da CEPAL a realidade brasileira
de enfrentamento as desigualdades ainda perdura e dentro os paises da América Latina

apresentou aumento das taxas de pobreza e extrema pobreza

El Brasil fue el Gnico pais que presenté un apreciable aumento de la pobreza extrema
y la pobreza en 2021, tras haber sido también el Unico en que ambos indicadores
cayeron en 2020. Pese a las disminuciones observadas, en la regién la pobreza y la

pobreza extrema siguen siendo mas altas que antes de la pandemia (CEPAL, 2022)

Estamos sinalizando a auséncia de uma protecéo social, algo que esta relacionado ao

Estado de direito, ao Estado de bem-estar social. Essa é uma condicdo de desenvolvimento do

25 “Em um ano de pandemia, 377 brasileiros perderam o emprego por hora”, disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/07/24/em-um-ano-de-pandemia-377-brasileiros-perderam-o-
emprego-por-hora.ghtml.



https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/07/24/em-um-ano-de-pandemia-377-brasileiros-perderam-o-emprego-por-hora.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/07/24/em-um-ano-de-pandemia-377-brasileiros-perderam-o-emprego-por-hora.ghtml
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capitalismo de maneira dependente em relacdo aos paises de capitalismo hegem®onico. Posto
isso, a realidade permanece registrando indices alarmantes que demonstram a disparidade entre
miséria e concentracdo de renda, enquanto as Politicas Sociais implementadas pelos governos
latinos, historicamente ndo tiveram éxito para constituir um Estado de Bem-estar social e téo
pouco para transformar as estruturas sociais conservadoras desses paises. MOTTA (2012)

apresenta

Sé&o incontestaveis o crescimento econdmico e a reducdo da pobreza no subcontinente
latino-americano, particularmente no Brasil. Todavia, as evidéncias recentes revelam
um ambiente no qual as classes dominantes operam uma “renovag@o” da sua estratégia
de poder (hegemonia) e incorporam, via mecanismos politicos, parte das
reivindicagdes e lutas populares, a dar andamento a formacéo de uma cultura na qual
0 crescimento econdmico se faz com o combate & pobreza. Ao tempo que criam
mecanismos de intervencdo sobre as situacBes emergenciais de pobreza, sem
configurar direitos universais nem as instituir como politica publica, sendo como
programa de governo, dinamizam o mercado interno, priorizam o trabalho, expandem
o crédito ao consumidor e promovem espacos de mercantilizacdo dos servigos sociais
na esfera da educacdo, da saide e da seguranca social [...] (p.1)

A necropolitica aplicada por Bolsonaro instrumentaliza-se do Estado para dominar
qualquer possibilidade de vida ao poder da morte, definindo assim inclusive as politicas de
protecdo social dirigidas a populacao brasileira. “A op¢ao pela violéncia e morte neste governo
é incorporada aos processos institucionais, numa espécie de industrializacdo da morte, como a
que estamos presenciando neste contexto da pandemia” (CASTILHO, LEMOS, 2021, p.271)

A auséncia de medidas de protecdo social adotadas pelo governo Bolsonaro também se
conforma como necropraticas que se instalaram sob o suporte de muitas promessas politicas,
no entanto, na pratica revelam a escassez do papel do estado que impde seu ultraneoliberalismo
e projeto de genocidio perpetrado pelo Estado (CASTILHO, LEMOS, 2021). Posteriormente a
um contexto de pressdes politicas que exigiam acdes por parte do estado foi definido medidas

explicitas abaixo:

O consenso formado em todas as esferas da sociedade a respeito da necessidade de
atuacdo do Estado somado a pressdo popular levou o governo brasileiro a adotar
medidas que se dirigem a dois segmentos: 1) trabalhadores formais; 2) trabalhadores
informais, Microempreendedores Individuais (MEI), desocupados e beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (TROVAO, 2020, p.15)

Destaca-se a criagdo do Programa Auxilio Brasil, que substituiu um dos maiores
programas de transferéncia de renda, o Bolsa Familia. O Auxilio Brasil foi resultado de uma
forte pressdo da sociedade civil, no entanto o governo ao invés dos cuidados com protecéo
sanitaria promoveu forte apelo e propaganda em torno dos valores das parcelas a serem pagas
as familias beneficiarias.

a criagdo de uma renda minima emergencial de R$ 600, durante trés meses, para
trabalhadores informais, autdnomos, desempregados e microempreendedores
afetados pelo coronavirus. Para familias com dois ou mais trabalhadores e mées
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solteiras, o valor sera de R$ 1.200. Aqueles que ndo tém filhos receberdo (SAMPAIO,
2020, p.1)

Apesar da tentativa atual de Bolsonaro de adota-lo como obra sua, o debate partiu de
uma proposta feita pelo governo de que o auxilio fosse de R$200,00 limitado a trabalhadores
informais, durante somente trés meses e a partir de uma articulagdo de mediacdo junto a
proposta apresentada por membros dos partidos da oposi¢do (PCdoB, PDT, PSB, PSOL, PT e
REDE), que defendiam o auxilio no valor de R$1000,00 para que as pessoas pudessem ficar
em casa com dignidade e evitassem sairem as ruas trabalharem e contrairem o virus.

Posteriormente o beneficio foi acessado por diferentes perfis e 0 pagamento foi feito por
bancos publicos federais, como a Caixa Econdmica Federal, por meio de uma conta poupanca
social digital, criada automaticamente no cadastro. Porém a burocratizacdo, por exemplo, para
acesso ao auxilio emergencial € um exemplo explicito de como estes mecanismos institucionais
acabam contribuindo para dificultar o acesso.

Foram negados a concessdo de Auxilio Emergencial a aproximadamente 43 milhdes de
pessoas?® e outras tantas padeceram na espera de uma atualizagdo de um sistema fragil, sendo
identificados quatro dificuldades apresentadas pelo acesso: auséncia de documentacédo
requerida; exclusdo digital (seja pela falta de informacédo, pelo sistema on-line instavel, seja
pela dificuldade de acesso a internet); limitacdo de acesso a justica; e bases de dados
desatualizadas e erros cadastrais. Além disso, o auxilio emergencial atua de forma isolada e ndo
se articula com o restante da rede de protecéo social, uma vez que o Cadastro Unico gerou filas
por todo pais além da falta de recursos humanos no centro de assisténcia social indicaram as
barreiras para garantir a cidadania e 0 acesso a assisténcia em momentos de crise sanitaria
(MARINS, 2021).

A instauracdo do auxilio emergencial atuou de forma necessaria, porém insuficiente,
atuando somente a ideia de que um programa isolado de transferéncia de renda basta para
resolver as complexidades dos dilemas brasileiros, num contexto de carestia e sem uma rede de
protecdo articulada, tal qual era o antigo programa Bolsa Familia. Assim, discordamos da
conducdo politica que determinou envolver os direitos sociais em um processo de
mercantilizacdo, em alguma medida esses direitos séo terceirizados ou privatizados, para que
assim possam ser acessados via mercado e aquisi¢do, sem autonomia da populacgéo que o acessa.

Por fim, este subcapitulo proporcionou uma reflex&o sobre os impactos do desmonte de

28Dados oficiais da Caixa Econémica Federal, disponiveis em:
<https://caixanoticias.caixa.gov.br/noticia/20795/auxilio-emergencialclique-aqui-paraver-os-ultimosnumero>
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politicas publicas para a agricultura familiar e dos espacos de participacdo social que
intensificaram o flagelo da fome. Nossa analise segue desde o processo de golpe demarcado
pelo impeachment da entdo presidenta Dilma, onde é estruturado um projeto de austeridade
fiscal para os pobres, e que apresenta um ritmo de crescimento, que se intensificou de 2018 a
2020, produzindo um cenario de destruicao dos direitos sociais que se intensificou na pandemia.

Se o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional ndo entra no orgamento,
ndo ha como garantir o Direito Humano a Alimentagcdo Adequada, considerando que o modelo
agroindustrial do agronegécio baseado na exportacdo de commodities, monocultivo e
concentracdo de terras, produz fome ao invés de acabar com ela. No decorrer da escrita, iremos
fazer o contraponto apresentando a sintese da acdo dos movimentos populares, que produziam
e partilhavam na campanha Periferia Viva por meio de a¢fes que evocaram a justica social, a

solidariedade e a defesa da vida como valores centrais.

3.2 Campanha Nacional Periferia Viva - experiéncia concreta: a partir do lido, ouvido e
vivido )

[...]E certo na incerteza

Socorro no meio da correnteza

Tao simples como um grdo de areia

Confunde os poderosos a cada momento

Amor é decisdo, atitude

Muito mais que sentimento

Alento, fogueira, amanhecer

O amor perdoa o imperdoavel

Resgata a dignidade do ser?’

Vivenciamos uma crise estrutural do capitalismo resultando na convergéncia de crises -

politica, econdbmica, ambiental e social - que antecedem a condi¢do da pandemia causada pelo

novo coronavirus (TRICONTINENTAL, 2022). Assim, nessa conjuncdo de fatores se

desenvolve esta escrita, onde os elementos da vida concreta condicionam a acdo de atores

importantes no contraponto ao projeto das elites, construindo o projeto de soberania. Minhas

palavras sdo costuradas por narrativas vivenciadas nesse intenso periodo e vao tecendo uma

trama de acdo-reflexdo, em unidade dialética da praxis da teoria e pratica (FREIRE,1976) e,

desse modo se da a descrigdo/analise deste subcapitulo.

Esse contexto de pandemia, escancarou a situagdo permeada por desigualdades e

culminou, talvez, na maior crise sanitaria ja vivenciada. Ja nesse comeco era possivel perceber

0 quanto a infeccéo por Covid-19 se daria de formas diferentes entre os brasileiros. A escalada

da crise econdmica, politica e social que ja se fazia sentir no Brasil, se intensificou com o estado

27 Trecho em referéncia a musica Principia - Emicida
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de calamidade em funcéo da disseminacéo do virus. Em menos de dois meses tivemos 30.716
casos confirmados e 1.926 Gbitos (PAINEL CORONAVIRUS BRASIL, 2020). E como aponta
o documento “A fome como prato principal” ainda ndo sabemos 0s reais impactos.
Saberemos o qudo profunda foi a consequéncia da pandemia neste periodo daqui a
algum tempo ainda, mas o que vemos de miséria pelas ruas e comunidades Brasil

afora ndo nos deixa enganar: vivemos a maior crise humanitaria das Gltimas décadas.
(SEFRAS, 2020)

Relembramos que, desde o resultado das urnas de 2018 com a vitdria da extrema direita
no pais, 0s movimentos populares afirmam que se deu um giro organizativo desse campo
politico para o acimulo em torno da linha politica de trabalho de base urbano popular. Entre
a militancia envolvida na tarefa de construcédo de forca social urbana, 0s movimentos populares
construiram a compreensdo de que o ciclo de lutas e possiveis conquistas econdmicas seria
dificultoso ou mesmo invidvel no periodo Bolsonaro. Os movimentos estabeleceram como

tatica o conceito de Defesa Ativa para acumular forcas e ampliar sua base social (CNPV 2020).

O contexto da pandemia agravou de modo subito as condi¢Ges de vida do povo, que ja
eram ruins. O Instituto Trata Brasil estima que 35 milhdes de brasileiros ndo tém servico de
abastecimento de agua e quase 100 milhdes ndo tém acesso a esgoto?, logo, as periferias
urbanas estdo mais vulneraveis a contaminacdo por coronavirus. As condicdes enfrentadas
individualmente e coletivamente, aumentam o temor pela fome, miséria, falta de emprego e

renda

Nestes tempos pandémicos, ar, agua, teto, roupas e 0 acesso a salde sdo focos de
angustia coletiva. Entretanto, todos eles j& estavam ameacados pelas mudancas
climaticas. O fato de alguém viver ou ndo uma vida vivivel ndo é uma mera questao
existencial privada, mas uma questdo econdémica urgente, incitada pelas
consequéncias de vida ou morte da desigualdade social: existem servicos de salde,
abrigos e agua limpa suficientes para todos aqueles que tém direito a uma parte igual
deste mundo? (BUTLER, p.12021)

A pandemia atingiu as cadeias produtivas globais e, a0 mesmo tempo, realgou o lado
perverso da globalizacdo em funcdo da dependéncia de determinados paises no seu processo de
producdo. Somado a isso, as medidas necessarias para conter a disseminacao do virus geraram
também uma queda na oferta (reducdo da producdo) e na demanda (reducao do consumo, fruto
do aumento do desemprego, da precarizacdo do trabalho e perda do poder aquisitivo dos
salarios). Esses sdo alguns dos fatores que explicam o porqué a pandemia aprofundou a crise

econdmica que ja estava em curso no mundo.

28 \/er mais em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2022-03/trata-brasil-35-
milhoes-de-brasileiros-nao-tem-acesso-agua-tratada>
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De modo que, esse contexto passou a alertar para uma tragédia anunciada - a fome se
instaurando novamente na realidade brasileira, em que, cada novo dado atualizado em nimeros,
representa a vida de milhares de pessoas que atualmente (2022) padecem com a fome
(VIGISAN,2022). Logo, o Brasil passou a conviver com novos e crescentes numeros de
inseguranca alimentar, realidade essa que ja se apresenta nos primeiros dias da pandemia, no

cenério descrito em entrevistas

(...) também fomos vendo no nosso trabalho de base minimo, e também
acompanhando os dados e as coisas, em 15 dias a classe trabalhadora ndo tinha o
que comer. Na pratica uma boa parte da classe trabalhadora, que foi defenestrada do
seu trabalho, a noticia é teu patrdo, o teu trabalho precarizado auténomo fechou. Entéo
assim, as familias passam a pedir, e ndo ter comida na geladeira, ndo tem comida para
botar na panela (Entrevista 1)

Nessa conjuntura, é fundamental haver politicas publicas e investimento publico em
iniciativas que garantam o direito a vida e dignidade das parcelas mais pobres da populacéo.
No entanto, como descrito no subcapitulo anterior, o enfrentamento brasileiro a pandemia é
marcado pelo negacionismo e desprezo pela vida. Frente a essa realidade, ja nos primeiros
meses da pandemia 0s movimentos sociais deram inicio a acGes orientadas e coletivas, que
ganharam forca e repercussao. Assim, a organicidade da Campanha foi se forjando no fazer,
reunindo diversas iniciativas de trabalho popular como o Congresso do Povo?,

Assim, constituiu-se a coordenagdo nacional da Campanha, traduzindo na pratica a
urgente necessidade de o campo politico pisar de forma coordenada em territdérios comuns,
organizando a mais ampla rede de parceiros com o intuito de “Para este cenario de desilusao,
as nossas campanhas foram desenvolvendo formas de dialogar e construir ferramentas para que
O POVO CUIDE DO PROPRIO POVO” (CNPV, 2020, p.2). Dentre as organiza¢des sociais,
compdem a Campanha os seguintes movimentos: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Movimento de Trabalhadores por Direitos (MTD), Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), Movimento pela Soberania Popular na Minera¢do (MAM), Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), Levante Popular da Juventude e Rede de Médicos
Populares. Considerando que cada territorio possibilitou uma especifica articulagdo, como foi

observado ao analisar a experiéncia do Periferia Viva em Pelotas/RS no decorrer do capitulo.

290 congresso do povo foi uma iniciativa realizada em 2018 pelas mais de 80 organizacdes que compdem a Frente
Brasil Popular no intuito de convocar e instituir o préprio Congresso, como parte de um grande processo
pedagogico das massas populares. Assim, “O Congresso do Povo é um rico momento de formagao popular. Por
meio da organizacdo das etapas do Congresso almejamos contribuir na formacdo do povo brasileiro, e para que na
luta despertemos a nossa consciéncia politica” (Cartilha para formadores - Congresso do povo, 2018, p.4)
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Para ilustrar um pouco mais sobre, trazemos um organograma do funcionamento da
campanha Periferia Viva, presente no balango de agosto de 2020, compartilhado com esta
pesquisa

Figura 3: organograma Organicidade da campanha Nacional Periferia Viva
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Fonte: PERIFERIA VIVA, 2020

No inicio dessa organicidade, os primeiros encontros do coletivo de militantes do campo
politico do projeto popular®® foram construidos e realizados de forma remota, superando os
desafios e costumes dos recursos de trabalho “a gente vem de uma tradigdo de muita reunido
muita preparagdo muito planejamento muito assim, a gente quer desenhar para dai fazer”
(entrevistada). Ainda sendo um desafio vencer o desuso das plataformas digitais, esse espago
foi sendo forjado para debater sobre 0 momento histérico e analisar a necessidade de se
construir a disputa politica em torno dos rumos e das praticas da solidariedade. Enquanto isso,
as forcas conservadoras também se apropriam da “pratica da solidariedade” e trabalham para
fortalecer a passividade do povo como forma de controle.

Desse modo, a identidade disputada pelos movimentos sociais tornou-se um elemento
central para essa narrativa e, como compartilhado em entrevista, foi uma identidade que
demarcou o projeto por detras, a defesa da vida do povo:

[...] a coisa da gente também criar uma marca como uma campanha de a Periferia
ficar viva porque tinha todo um contexto que era a morte [...] vocé ndo tem uma
casa adequada, ventilada; como é que vocé faz isolamento social dentro de um
ambiente cheio de gente? Vocé ndo tem as condigdes ideais de higiene. Vocé t& no
bairro que estd faltando agua, vocé tem que se higienizar, vocé tem que sair para
trabalhar [...] enfim como é que se fica vivo no meio de uma pandemia que a cada dia
tem mil, dois mil, tem pico de cinco mil mortos por dia. Entéo acho que a gente acertou
nessa identidade. [...] a ideia de campanha e vai para uma ideia de rede de articulagéo,
uma rede de trabalho de base que tem nessa chave uma periferia viva. E viva no
sentido completo e complexo. Viva porque estamos vivos, mas viva também na
politica, na vida, na luta em tudo mais (Entrevistada 1, grifos nossos)

%0 Destaca-se que na introdugéo do trabalho expusemos nossa percepgéo sobre a definicdo do campo politico do
projeto popular
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Assim, a mensagem sobre o significado da campanha foi entendida. Ao entrevistar
beneficiarias que participaram da campanha, é notavel os sentidos subjetivos que se identifica
ao questionar sobre a compreensdo acerca do nome da campanha e qual a mensagem que elas

recebem:

Eu entendo que Periferia é gente, é pessoas, e pessoas em extrema pobreza,
vulneravel, periféricas e que moram em bairros mais necessitados, é gente que precisa,
e Periferia viva significa que a periferia ndo morreu, a periferia ta ali firme e forte
e que as pessoas estdo ali lutando pra sobreviver. (Entrevistada 3, grifos nossos)

Figura 4 - Logotipo oficial da campanha Periferia Viva
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Fonte: Facebook Periferia Viva, 2022

Nosso pressuposto principal, em certa medida explicitada anteriormente, consiste na
existéncia de uma relacdo direta do surgimento da campanha nacional Periferia Viva com a
construcao de um instrumento capaz de aglutinar forcas, desde os bairros, cidades, regides, em
nivel estadual e nacional, unificando as linhas de acdo em uma identidade comum para o
trabalho politico nesse periodo. Como aponta as primeiras sinteses sobre a configuracao e 0s

impactos da pandemia:

Logo todos estamos cientes que se abriu um quadro de “guerra” entre ricos e pobres
em nosso pais. Uma guerra coroada por um virus, contagioso, poderoso, silencioso,
que exige de nossa parte a preparagdo de um esquema de defesa da vida do povo, a
altura do problema, ou seja, temos de trabalhar da maneira mais coordenada,
planificada e organizada possivel. (CNPV, p.1. 2020)

Diante desse quadro, podemos dialogar com a experiéncia do movimento da Acao da
Cidadania contra a Fome, que ficou logo conhecida como Campanha contra a Fome ou
Campanha do Betinho®!. Esta, iniciou o processo de formagdo dos chamados Comités de
Combate a Fome, sendo tarefa primordial de cada comité organizar dois tipos de agéo publica:
acOes imediatas para combater & fome e atividades de formagédo de opinido puablica, como

campanhas informativas (A¢éo da Cidadania, 1993). A meu ver, € notavel que existem “lagos”

31 Herbert José de Sousa, conhecido como Betinho, foi um socidlogo e ativista dos direitos humanos brasileiro.
Concebeu e dedicou-se ao projeto A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida.
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que se entrelacam em combinac6es entre os aprendizados do passado e a urgéncia do momento
presente.

A campanha Periferia Viva emerge na cena politica num cenario onde a fome era um
problema urgente, como estratégia de resisténcia, a partir de uma concepc¢éo de Solidariedade
diferenciada expressada pela pratica dos movimentos populares, além de oferecer respostas
concretas a procura de provocar a indignacdo em torno da questdo da fome. Esse intuito é parte
do resgate de experiéncias de solidariedade em territorio nacional, e como aponta o trecho a
seguir: “encontramos na Politica de Solidariedade novas possibilidades de abertura de portas
na relagdo com o povo e os diversos territorios Brasil afora” (CNPV 2022, p.1).

Mesmo persistindo acfes assistenciais necessarias, importa observar e analisar estas
conexdes para agdes emergenciais, “essa experiéncia do Periferia Viva nos exigiu alguma coisa
qgue a gente ndo tinha experiéncia, que é resposta rapida” (Entrevistada 1) e acdes de
construcao de processos politicos comunitarios rapidos, mas que projetasse acimulos de médio
e longo prazo. E esse desafio de sobreviver a pandemia de coronavirus alterou além das relacoes
humanas, econdmicas, transformou em um novo desafio a cultura politica desenvolvida

historicamente pelos movimentos populares

[...] a pandemia de novo coronavirus que exigiu procedimentos de distanciamento
fisico que alterou comportamentos e relagbes entre pessoas, familias e populagdes.
Mas também alterou a dindmica do trabalho, da economia e da politica, afetando de
forma profunda o jeito e os processos de organizagdes e movimentos sociais que, em
sua metodologia, tem como tradigdo a cultura da proximidade, das reuniBes, dos
debates, do afeto e da amizade. (VAN DEURSEN VARGA et. al., 2020, p.291)

Legitima-se entdo a Campanha por emergir uma importante experiéncia, que foi
protagonizada pelos movimentos populares no decorrer do enfrentamento a pandemia Covid-
19. Destaca-se ainda, por construir uma plataforma nacional organizada por diferentes
iniciativas e sujeitos, unificando as linhas de acdo em uma identidade comum para o trabalho,
com as estratégias de resisténcia, a partir da dentncia do agravamento da fome e na producéo
de uma nova concepcdo politica de Solidariedade nesse contexto brasileiro, buscando

contrapor um projeto estrutural de desmantelo do Estado e individualismo

Esse € um trabalho que mexe com a cultura desenraizada pelo bolsonarismo, toca na
cultura de uma visdo de mundo, e essa visdo dele é a visdo do Capitalismo,
neoliberaliberalismo escroto, mas que produz uma identificacdo. O cara cré que o
empreendedorismo que ele vai tentar vai resolver tudo, e é na chave individual. E ai
vai produzindo uma ideia geral sobre tudo, escola vocé pode ter escola em casa, vocé
pode dar seguranca, cada um tem sua arma, saude publica ndo precisa vocé paga se o
negdcio da salde e pronto. Ele defende que o individualismo que tem a solucédo para
as coisas e a solidariedade exatamente o contrério dessa chave cultural dessa chave
dessa leitura de mundo nossos seres sociais nés somos e chegamos até aqui porque
somos seres de grupo, coletivos de sociedade nés vivemos em sociedades [...] o preco
dessa cultura, dessa ldgica é loucura, é a depressao é um adoecimento, ndo tem vida
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nisso entdo nds temos que disputar essa forma de ver o mundo e nds temos que
disputar os valores (Entrevista 1).

Desse modo, elaborar sobre a Campanha Nacional Periferia Viva € reconhecer as
experiéncias que incidem no cotidiano das comunidades, onde diversos atores em um cenario
de auséncia de alternativas institucionais, partiram da criatividade e do acimulo histérico, e
elaboraram o que consideramos, enquanto estratégias de sobrevivéncia, “[...]Na auséncia de
politicas publicas por parte do governo federal, a populacdo foi empurrada para pensar em
saidas para ndo morrer de Covid-19 nem de fome” (...)

A experiéncia da campanha Periferia Viva tem provocado a producdo de novos
conhecimentos, acOes e formas de organizacdo. Atestando assim que, a fome é um problema
coletivo e exige uma acdo conjunta de diversas frentes de atuacdo. A Campanha descreve-se
como

[..] uma iniciativa dos movimentos populares, sindicais, estudantis, do campo e da
cidade, que diante da situacdo dramatica da pandemia somaram esforgos para semear
uma concepcdo de solidariedade orgénica, ja presente nos valores e préticas dos

mesmos, mas atualizada pelo contexto da pandemia do novo coronavirus (CNPV,
p.12020).

Portanto, a solidariedade nesse momento se faz junto a defesa dos direitos sociais,
compreende lutar pelo acesso aos meios basicos de subsisténcia e por politicas publicas que
concretizem esse direito e garantam condicGes adequadas de isolamento social. No primeiro
periodo de atuacdo, as acGes focaram em produzir experimentacfes que visassem a garantia

dos itens basicos as necessidades de sobrevivéncia, como vemos a seguir

A primeira vista a mochila carrega alimentos, cuidados, mascaras, alcool em gel,
celular para tirar fotos, colher contatos, montar grupos de “zap” e fazer registros.
Num olhar mais apurado, ela também carrega medo, angustia, expectativas, davidas.
Ao mesmo tempo, leva também sementes da organizacdo popular que precisam ser
regadas e adubadas para que possam se desenvolver e florescer, como é o caso dos
Agentes Populares. Muita coisa foi sendo experimentada e semeada nesse processo.
(CNPV, p.7 2021)

Fundamentando-se no método do Materialismo Historico-Dialético para a leitura da
realidade, é necessario considerar a realidade em permanente tensdo e disputa, em intenso
processo de luta, assim se d& o processo de formacdo da Campanha Periferia Viva, €, em
especial, a disputa em torno das diversas apropriac0es sobre o tema da solidariedade. Nesse

sentido, a campanha defende que

A solidariedade ativa que disputou ideologicamente com a solidariedade liberal no
momento de emergéncia quando fomos surpreendidos pela pandemia do
coronavirus. Pudemos constatar nas entrevistas como que a Solidariedade da
Campanha Periferia Viva se diferencia na préatica da solidariedade S.A. ou liberal,
por ser um processo ativo de ampla participacdo. Solidariedade é um método de
trabalho popular para autonomia dos territdrios. Solidariedade é presenca constante,



81

é capacidade criativa do nosso povo. Solidariedade é uma ferramenta de luta a partir
de uma relacéo dialdgica. (CNPV, 2021)

Trata-se de analisar, diferenciar e aproximar a nocdo teorica da construcdo pratica,
ressignificando a solidariedade. O primeiro documento oficial da campanha, circular 01/2020:
OrientacGes para os/as militantes das organiza¢@es do campo politico do projeto popular para
0 Brasil sobre a politica de solidariedade, aponta que:

Uma situacdo qualitativamente nova, exige que ajustemos a nossa forma de
organizacdo. Ndo ha como organizarmos a defesa da vida do povo sozinhos e nem do
jeito que faziamos antes. Agora, é preciso a construcdo de uma direcdo coletiva do
campo politico do Projeto Popular, capaz de aglutinar as nossas forcas, desde 0s
bairros, cidades, regides, em nivel estadual e nacional, unificando as linhas de acdo
em uma identidade comum para o trabalho nesse periodo. (CNPV, p.1 2020)

E conforme foi se estabelecendo uma relagdo entre o acimulo tedrico e conceitual
sobre a solidariedade e o fazer e incentivando a criatividade, que as primeiras experiéncias da
Campanha Periferia Viva vdo sendo sintetizadas em balancos que transparecem um pouco do

impacto das agdes, CoOmo vemos a seguir:

No ano de 2020, por meio da Campanha Periferia Viva, essas mochilas chegaram
em 17 estados do Brasil, abrangendo mais de 48 mil familias. Formou-se mais de
dois mil Agentes Populares de Salde, resultado de 115 turmas de processos de
formag&o. Foram 260 territdrios alcangados, por meio de doagdes da sociedade, de
articulagdes com sindicatos e organizacdes politicas, além da producédo de alimentos
pelos movimentos populares. Foram distribuidas 34.780 cestas bésicas, 6.300 litros
de leite, 2.190 cestas verdes com alimentos da reforma agraria e 40 toneladas de
alimentos, além de aproximadamente 6.740 kits de higiene e 21.385 méascaras. Com
0 objetivo de construir experiéncias de soberania alimentar nos territérios em que a
Campanha Periferia Viva acontece, foram construidos cinco bancos de alimentos,
guatro cozinhas populares, seis hortas comunitarias e trés farmacias vivas, para o
plantio de ervas medicinais. As comunidades também avangaram no
desenvolvimento da comunicagdo, que pudesse fazer chegar noticias, dicas de
cuidado em salde e discussdes tematicas. Desse modo, foram formados oito
coletivos de comunicagdo, quatro “radios-zap” e uma biblioteca comunitaria.
(CNPV, p.8 2021)

Nesse sentido, dentre as diferentes experiéncias construidas em meio a pandemia, e as
diferentes concepcdes de solidariedade forjadas no periodo, ao conectar iniciativas, dendncias
e demandas da sociedade, pdde-se construir e fortalecer redes de solidariedade com potencial
organizativo e pedagdgico. A solidariedade atravessa o campo das ideias e valores, se
concretiza através de acdes, incluindo os diferentes sujeitos com multiplos niveis de

envolvimento e participagdo na agdo, como exemplificado em nossas entrevistas:

Vocé constroi propostas, constrdi uma espécie de plataforma onde como vocé pode
entrar e comegar a atuar. Essa pessoa ndo vem pronta, ela ndo vem assim vamos
planejar? Ela vem e pergunta “Entdo qual é a tarefa?” ela chega querendo saber da
acdo “Qual ¢ atarefa?”. E a solidariedade a partir dos alimentos, das cestas, tudo isso
€ muito concreto. Qual é a tarefa que eu tenho que fazer? Ah eu tenho que botar 0 meu
carro para fazer esse periodo que se esse trajeto nesses bairros eu vou juntar todas as
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caixas de comida que usa edificios da classe média recolheram, entdo eu faco. E essa
pessoa dedica parte do seu dia pra isso. (Entrevistada 1).

Em outro exemplo, aparece a agdo concreta através da experiéncia das Cozinhas
Solidarias, uma estratégia politica dos movimentos sociais de recriar formas e reorganizar os
espacos coletivos para produzir refeicdes a serem distribuidas diariamente para as populacoes
vulneraveis, e para tal, se demonstra a articulacdo de uma engrenagem social que concretiza a

solidariedade e qualifica o trabalho de base

[...] a questdo é que para vocé fazer 500 quentinhas para 0os moradores de rua vocé
tem que arrumar dinheiro, apoiador, amigo, voluntario, e nés vamos preparar muito
mais as 100 mulheres que vao trabalhar na cozinha em revezamento e sim véo ser
nossas militantes. (Entrevistada 1).

Os movimentos populares e organizagbes comunitarias que compdem 0 campo
politico do Projeto Popular buscaram acumular forcas, resgatar experiéncias e
experimentacOes alternativas, referenciadas em um leito historico latino-americano de
organizacdo comunitaria. Bem como, desafiaram-se em construir uma politica de
solidariedade ativa através da Campanha Periferia Viva. Essa acdo produz em seus envolvidos
um singular cotidiano, provocando uma leitura de mundo, que Freire conceberia como um
direito subjetivo, dominado por signos e sentidos cravados por experiéncias no saber-

sobreviver (FREIRE,1994). A passagem abaixo também reforca tal compreenséo

A experiéncia cotidiana empreendida e vivida por pessoas comuns repercute e se
agiganta nesse mesmo dia-a-dia, transformando os preceitos € as ideias socialmente
difundidas de que a mudanca pertence apenas as esferas da vida as quais, nds,
pessoas comuns, ndo temos acesso. (NOBREGA, 2013, p. 22)

Parte das inspiracbes para o desenvolvimento da campanha tiveram origem na
referéncia histérica da educacdo revolucionaria na América Latina. Considerando uma
conjuntura extremamente acelerada a época, as experiéncias latino-americanas partiram de
acOes concretas, e levando em consideracdo processos organizativos, viabilizaram respostas

rapidas dentro de seus contextos historicos

Revisitamos um pouquinho aquela experiéncia cubana da alfabetizacdo em massa,
la em uma escala muito rapida também eles fizeram um processo, juntou preparou
gente e foi dali que a gente tirou algumas coisas como a mochila do militante e o
que que a gente leva na bagagem (Entrevistada 1, grifos nossos)

Os documentos oficiais fazem mengédo a campanha de alfabetizagéo realizada em Cuba
em 1961, campanha essa que possibilitou a mais de 700 mil cubanos®? aprendessem a ler e
escrever em um curto espaco de tempo — e desenvolveu um processo com alfabetizadores

populares, professores voluntarios, organizados em brigadas. Tinham como instrumentos de

32 \ier mais em: < https://pt.granma.cu/cuba/2016-12-29/0-merito-indiscutivel-de-uma-geracao>
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luta suas a cartilha, o0 manual e o lampido e se dedicaram a um processo coletivo. Assim,
professores e estudantes trabalharam na capacitagéo dos trabalhadores da ilha, em sua maioria
camponeses pobres — que aprenderam a ler e a escrever. A acdo foi responsavel por tornar a
pequena ilha territério livre do analfabetismo e apostando na Educacdo como forma de

organizacdo das massas, como aponta o trecho a seguir

[...] a educacdo penetra nas massas e a nova atitude preconizada tende a converter-
se em habito; a massa vai incorporando-a e pressiona quem ainda ndo se educou.
Essa é a forma indireta de educar as massas. (GUEVARA, 1965, p. 6)

Essa campanha foi uma, entre tantas iniciativas da Revolugdo Cubana, contribuindo
para a mobilizacdo de forca social para libertar o povo e o pais do dominio colonial e da
ignoréncia, colocando seu povo enquanto sujeito de sua histéria. Tal como, podemos citar as
acOes assistenciais dos Panteras Negras no contexto norte americano, demonstrando eficiéncia
na organizacdo de sistemas de acdes solidarias e atuando no ambito da solidariedade
internacional e da sua comunidade (MESSERE, 2021). Semelhante as experiéncias
internacionais, o leito histérico do conceito de solidariedade praticado na campanha nacional
Periferia Viva, parte do reconhecimento as estratégias de acesso mais identificadas
historicamente, a solidariedade a partir do estabelecimento de uma rede de apoio e de ajuda
alimentar de amigos, vizinhos e familiares.

Atualmente, fazemos o paralelo com a crise da pandemia que colocou o desafio de
defender a vida do povo e através da Solidariedade no sentido de tornar o povo sujeito de sua
histdria; e a partir do trabalho de militantes de diversos movimentos populares se deslocar para
a pratica da solidariedade nos bairros e periferias dos centros urbanos (CNPV, 2021).

Essa reflexdo estad presente no conjunto da sociedade, e este é tema de interesse e
reflexdo dessa escrita. A nova concepcao politica de Solidariedade forjada nesse contexto
brasileiro é recapitulada ao reencontrar-se com a historia de formacéo social brasileira como

destacada a seguir

A solidariedade ¢ de fato um pilar da nossa histéria, da Senzala que repartiu prato de
mandioca, d& a migracdo infame da populagdo rural para a popula¢do urbana. Em
meio século, em 50 anos tivemos o que a Franca levou 170 anos para fazer. A maioria
do povo do campo para a cidade sé foi possivel pela solidariedade entre a classe, se
adaptar a industrializacdo fordista periférica. E ai tem um fator importante, por que as
mulheres seguram na solidariedade? Essa é a retaguarda da reproducdo social da
classe trabalhadora, entéo assim séo 0s nossos. Entdo a nossa histéria é cheia quando
a gente olha para tras com esse olhar a gente enxerga vivamente, a luta de 79 das
greves, a luta contra a carestia, o que que era aquela mulherada sustentando meses de
pressdo dos patrdes sobre os trabalhadores de corte de salério, segurando repartindo
comida, repartindo tudo, especialmente nas cidades, nas periferias urbanas entdo
guando a gente comega a olhar e com esse olhar dar nome para esse conteddo, tanto
de agora como para nossa historia (Entrevistada 1)
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Com abrangéncia nacional, essa iniciativa surgiu para fortalecer os movimentos
populares, unir e agregar o campo e a cidade, desenvolvendo ac¢des de solidariedade junto as
comunidades mais vulneraveis, através de diferentes eixos de atuacao, além da relacdo direta
com o alimento. A formacdo de agentes populares (saude, direitos, educagdo), bancos de
alimentos, cozinhas comunitarias, a producdo de marmitas solidarias, feiras e hortas urbanas
(CNPV, 2021) culminando no processo que se torna objeto central desta pesquisa, a Campanha

Periferia Viva.

No campo da distribuicdo de alimentos, em relagdo a crise emergencial deflagrada
pela Covid-19, a Periferia Viva atua de trés maneiras: doando alimentos vindos
diretamente dos movimentos populares do campo, de pequenos agricultores,
assentados, de grupos de mulheres camponesas e de apoiadores das cidades, com
engajamento financeiro e doagdo direta de alimentos; organizando bancos populares
de alimentos, nos quais as pessoas podem doar ou trocar alimentos em sedes de
associacBes de moradores ou mesmo numa garagem cedida por voluntarios; e
estimulando e organizando a disseminacdo de hortas comunitarias, iniciativa que
desperta um potencial organizativo muito grande entre os participantes. (SEFRAS,
2021 p.

A escalada da fome durante a pandemia nédo é de responsabilidade de um virus, nem tao
pouco se iniciou durante esse momento pandémico, conforme vimos até aqui. Faz parte de
escolhas politicas e de um projeto politico de negacdo e da auséncia de medidas efetivas de
protecdo social. Nesse sentido, ao compreendermos o Direito Humana a Alimentacdo Adequada

€ um direito inerente a sobrevivéncia dos cidadaos.

entdo alimentacdo é um eixo fundamental do debate de soberania, mas é o mais
fundamental para o debate da luta de classes se n6s ndo sair desse lugar do aplasta
mento da Fadiga do adoecimento n6s ndo temos energia para lutar (Entrevista 1)

Cabe questionar entdo 0 modelo de incentivo e garantia da producéo, comercializagdo
e consumo desse alimento, com vistas a bandeira da Soberania Alimentar é a demonstracao de
algumas estratégias organizativas empregadas pelos movimentos populares na busca pela

transformacéo societaria.

Como € que a gente enfrenta o problema da alimenta¢do? Entdo tem um guarda-chuva
de coisas aqui arrecadacdo, cestas, a relagdo para reforma agréria e a agricultura
camponesa, as cozinhas populares e aqui entra a formacéo. Aqui entra a construcdo
em si e ai a disputa de qual alimento, como prepara-los, como cozinha-los, como
absorvé-los. Trazer a comida em si para um processo reflexivo, e, portanto, colocar
0 debate da nutrigdo no debate da luta para acessar esta comida e ndo qualquer comida
(Entrevistada 1)

O alimento na perspectiva da solidariedade atua enquanto uma bandeira pelo direito a
alimentacédo saudavel, advindo de uma producédo saudavel e no combate a fome. Ainda, revela
delineamentos que ora expressam prazeres, ora expressam angustias. Assim, dialogamos com

a reflex&o a seguir
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retrata a vivéncia cotidiana das quest8es sociais dominantes em cada época histdrica,
especialmente a dor que surge da situacdo social de ser tratado como inferior,
subalterno, sem valor, apéndice indtil da sociedade. Ele revela a tonalidade ética da
vivéncia cotidiana da desigualdade social, da negacdo imposta socialmente as
possibilidades da maioria apropriar-se da producdo material, cultural e social de sua
época, de se movimentar no espaco publico e de expressar desejo e afeto. (SAWAIA,
1999, p. 104-105)

E visto que a pauta da alimentagao se insere politicamente no cotidiano dos movimentos,
seja através da formacao, da base e da militancia, seja pela criacdo de instrumentos que ajudem

a orientar a acdo politica com vistas a bandeira da soberania alimentar

N&o basta ter seguranca alimentar, fazer com que o alimento chegue a todas as partes
do mundo. E necessario que ele seja saudavel, tenha uma boa relagido com o meio
ambiente, que as pessoas sejam respeitadas, que quem produz alimentos tenha
direitos. A soberania alimentar € um principio da vida camponesa (MST,2021, p.1).

E notavel o quanto as experiéncias de solidariedade do Periferia Viva ampliaram a rede
de contatos - no discurso de apelo a solidariedade - foi se agregando diversos atores sociais
dispostos a contribuir na campanha com vistas a ampliar a capacidade de resposta a pandemia

do coronavirus.

Segundo dados computados no final do més de junho, a campanha j& esta presente em
mais de 100 cidades, com mais de 2500 militantes envolvidos em atividades que
acontecem diariamente desde o inicio do periodo de isolamento social. Além dos
militantes destacados para essas atividades, também contamos com a participacéo das
e dos voluntérios que se somam nas agBes. S&o muitas maos, pernas, mentes e,
principalmente, coragdes para chegarmos até aqui. (Agentes populares

As reflexdes do grupo dirigente que conduziu o processo da Campanha Periferia Viva,
consente que com o avango da pandemia o desafio da elaboracdo dos préximos passos se
complexificou, e precisamos repensar 0 nNosso agir no territério. Nesse sentido, guiado pelo
pensamento Freiriano, a relacdo de integracdo com o territdério é que possibilita a sua

transformacéo, como apresenta o trecho a seguir

A integragdo ao seu contexto, resultante de estar ndo apenas nele, mas com ele, e néo
a simples adaptacdo, acomodagdo ou ajustamento, comportamento préprio da espera
dos contatos, ou sintoma de sua desumanizacdo, implica em que tanto a viséo de si
mesmo, como a do mundo, ndo pode absolutizar-se, fazendo-o sentir-se um ser
desgarrado. A sua integracdo o enraiza. (FREIRE,2014, p.42)

Rapidamente, as ac¢des solidarias de distribuicdo de alimentos se expandiram e deram
origem a outras frentes de organizacdo, como os Agentes Populares de Salde: que objetivava
capacitar moradores locais para atuarem como agentes de saude, liderangas comunitarias e
moradores da area de atuacdo. A principal intencdo da formacdo dos Agentes, era a de que "
cuidar ¢ um ato politico” e que toca no mais sensivel do cidaddo comum, principalmente sob

um contexto pandémico, sendo a preservagdo da vida - sob orientagdes de salude em meio a
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desinformacdo - a tarefa mais importante desse coletivo. Eles incentivaram iniciativas
comunitarias de prevencdo e combate a pandemia, além de distribuir alimentos e planejar a
horticultura comunitéria. O destaque a esse eixo de acdo cabe no sentido de reconhecer que 0s
agentes desempenharam um papel significativo na rede de solidariedade e continuam a
promover acoes e reflexdes em prol dos direitos fundamentais.

Em 2021, a comogéo pelos efeitos da pandemia diminuiu consideravelmente, apesar do
namero diario de mortes ter sido maior do que o registrado em 2020. Ainda que ja constatado
a existéncia da vacina, nao foi possivel a retomada da “vida normal”, pois persistiram
campanhas de desinformacdo e fake News sobre a vacinacdo, com aporte do governo
Bolsonaro®. Aa falta de uma campanha nacional massiva de vacinacdo também implicou no
aumento dos casos e das mortes, que comprovadamente poderiam ter sido evitadas®. Por
consequéncia, a crise econdmica se acentuou e as contradi¢des se intensificaram, o nimero de
famintos aumentava e em contrapartida ndo se tinha mais o volume de doacGes iniciais da
campanha, assim como, ndo se dispunha mais de tantos recursos e alimentos para manter o
ritmo inicial.

Dado os desafios do periodo, a politica de solidariedade aplicada as a¢des passa a ter
por objetivo avancar na construcdo de vinculos criados desde as acdes de solidariedade,
buscando construir formas de relagdes mais estaveis e processuais com os beneficiados. Aa
organizacdo de cursos direcionados para lideres comunitarios e moradores dos territorios
periféricos passa ter o objetivo de formar agentes para a disseminacdo de informacdes sobre o
novo coronavirus, bem como, meios de prevencdo e cuidado e articulacdo de uma rede de

solidariedade para ampliar as possibilidades de “ficar em casa” no contexto da pandemia.

esse movimento de envolver as pessoas, de abrir espaco foi que a gente comegou a
observar o que funciona em diferentes situagdes, assim comega aparecer um outro tipo
de gente, lidamos com o tal do voluntério, voluntariado e surge a dlvida sobre esse
sujeito, quem é? é militante? sdo simpatizantes? Como uma pessoa que larga as suas
coisas e da 2/3h no seu dia para fazer alguma coisa, no minimo é alguém que tem uma
sensibilidade alguém que ta afim de fazer alguma coisa e fica o desafio como é que a
gente ganha esse voluntario? Como a gente agrega esse sujeito? (Entrevista 1)

Em Séo Paulo a experiéncia dos Agentes Populares de Saude funcionou junto a Escola
Nacional Paulo Freire. Durante o periodo da pandemia, organizou-se um curso chamado

“formacao de formadores” com as referéncias dos territdrios de atuacdo da Campanha, com o

objetivo de desenvolver capacidades e fortalecer novas alternativas de respostas coletivas e

33 Ver mais em: <https://www.poder360.com.br/governo/relembre-declaracoes-de-bolsonaro-sobre-a-
vacinacao/> acesso em 01/12/2022
34 Ver mais em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56774966 > acesso em 01/10/2022
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comunitarias, frente a pandemia. O curso foi elaborado compreendendo o modelo de ensino de
alternancia, por meio de atividades presenciais (Tempo-Escola) e na modalidade de disperséo
(Tempo Comunidade), com atividades a serem realizadas nos territérios de moradia/atuacao. O
curso estava previsto para acontecer em trés modulos tematicos: Modulo 1 - Quem somos nés?
O que conhecemos sobre o virus? Modulo 2 - Como cuidar da minha Comunidade? Modulo 3
- Sem direitos ndo d& pra ficar em casa! (Cartilha agentes populares de satde/SP)

A vista disso, compreende-se que a Campanha Periferia Viva abre diferentes
possibilidades para a atuagéo do trabalho voltado a organizacéo popular e criou uma plataforma
coesa de acdes envolvendo diferentes sujeitos na busca por respostas concretas a uma
conjuntura alarmante, em que, o contraponto produzido pelos movimentos populares,
especialmente na acdo de doacgdo de alimentos saudaveis assumem um papel fundamental ao

trazer a questdo do alimento como centro do debate.

eu acho que essa sintese que a gente formulou, né o encontro da comida com a panela,
com panela vazia da cidade o encontro dessa comida com essa panela vazia esse
encontro é um potencial, porque quando esse encontro ele é construido no nivel
superior, ou seja, quando essa solidariedade vai para organica é quando essa panela
tem acesso conhecimento de como essa comida se produziu, ela é fruto da luta, ela é
fruto da organizagdo, quem produziu isso aqui é um igual a mim (Entrevistada 1)

Assim, é visto a necessidade de pensar formas de (re)existir as consequéncias do sistema
capitalista hegemonico que produz violéncias no campo e na cidade. E entende-se que a
Campanha Nacional Periferia Viva produziu uma experiéncia potente do encontro de acdes,
intengdes e valores cultivados entre os movimentos populares do campo e a cidade. Esse
encontro produziu um compromisso ético e de responsabilidade coletiva para com a denuncia
do projeto das elites e indicaram a superacdo da fome e da miséria através da defesa de um

projeto de solidariedade, justica social e soberania alimentar.

3.3 Campanha de arrecadacdo em combate a fome e em defesa da Seguranca e

Soberania Alimentar — Periferia Viva em Pelotas/RS
Tudo, tudo, tudo, tudo que nés tem é nds
Tudo, tudo, absolutamente tudo que nos tem é
Tudo que nds tem € isso, uns ao outro
Tudo o que noés tem € uns ao outro, tudo®®

Para avancarmos no tema da Soberania Alimentar e Solidariedade, é importante
compreender, antes de tudo, as iniciativas que deram origem ao nosso objeto de estudo, a

Campanha Periferia Viva. E no sentido de aprofundar tal analise, abordarei nesse subcapitulo a

35 Trecho em referéncia a musica Principia - Emicida
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experiéncia da Campanha de arrecadacdo em combate a fome e em defesa da Seguranca e
Soberania Alimentar — Periferia Viva em Pelotas/RS. Tratou-se de um espago articulado pelo
Forum em Defesa da Soberania e Seguranca Alimentar Nutricional, um espaco de articulacdo
importante na luta para constituir a politica de seguranca alimentar, na cidade de Pelotas/RS.

Para compreendermos melhor, um breve contexto da cidade de Pelotas que esta situada
na Regido Sul do Estado do Rio Grande do Sul, distante 250 km da capital Porto Alegre.
Segundo dados do IBGE, € a terceira cidade mais populosa do estado, com estimativa de
343.826 mil habitantes em 2021, e é a maior e mais populosa cidade de sua microrregido. De
acordo com dados do IBGE do ano de 2020, cerca de 23,4% da populacdo estava ocupada,
recebendo rendimentos formais na média de 2,8 salarios minimos, e, de acordo com dados do
2° trimestre de 2022 divulgados pelo Instituto, 1,9 milh&o de pessoas estavam ocupadas
informalmente no RS — sendo mais de 32% do total da populacdo galcha. Estes séo
trabalhadores e trabalhadoras (em grande maioria, mulheres*®) sem carteira assinada ou vinculo
empregaticio que, muitas vezes, atuam de forma autbnoma, por conta propria e sem um
rendimento fixo. Ainda que, conforme dados do IBGE, mais de 80% dos domicilios dispunham
de esgotamento adequado, a higienizacéo, orientacdo principal no combate a COVID-19 ainda
é uma problematica na realidade de muitas familias com esgotamento improvisado, e além disso
ha um elevado déficit habitacional na cidade.

Ha um processo histdrico de producdo de desigualdade que a cidade traz no seu bojo, e
esta se reflete inclusive em termos espaciais. A COVID-19 e a necessidade de isolamento social
— da chamada “fique em casa" evidenciam ainda mais tal desigualdade, que se desdobrou em
um agravamento das condi¢fes de vulnerabilidade social de parcelas significativas da
populacdo, especialmente aquelas que vivem nas areas periféricas.

O Forum se constitui como um espaco plural, composto por vérias entidades,
organizagfes e movimentos sociais populares e surge com o objetivo de pautar agdes em torno
do debate da Seguranca e Soberania alimentar apontando a importancia de se instituir uma
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional regional e o Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional (COMSEA-Pelotas). O Forum é composto por mais de 40
organizag0es, movimentos sociais e instituicdes da sociedade civil, como a Associagdo
Regional de Produtores Agroecologistas da Regido Sul (ARPASUL), Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Escola Familia Agricola da Regido Sul (EFASUL),
integrantes do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar (CONSEA), do Movimento dos

36 https://gl.globo.com/dia-das-mulheres/noticia/2022/03/08/mulheres-sao-a-maioria-dos-desempregados-
457percent-das-que-tem-idade-de-trabalhar-estao-ocupadas.ghtml
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Pequenos Agricultores (MPA) e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST),
Caritas Arquidiocesana de Pelotas, retine o Povo indigena Kaingang, membros do Grupo de
Agroecologia (GAE-UFPel), Grupo de pesquisa Emancipagéo: trabalho, saberes, outras
economias e movimentos sociais (UCPel) e Grupo de estudo e pesquisa Questdo Agraria,
Urbana e Ambiental/ Observatério dos Conflitos da Cidade (UCPel), Ndcleo de Economia
Solidaria e Incubacédo de Cooperativas (NESIC), Associacao de Produtores Rede Bem da Terra,
Comunidade Beneficente Tradicional de Terreiro Caboclo Rompe Mato Ile Axé Xangd Oxala
— CBTT (integrantes referenciados em redes sociais). A histdria, apds conformacédo do férum
em defesa da Seguranca e Soberania Alimentar enquanto um espaco de articulacdo entre
diversos setores e que se entrelagcam por muitas pautas, se forja em meio a resisténcia e defesa
do alimento enquanto um direito humano e da necessidade de espagos para essa discussdo se

manifestar, como referéncia a passagem a seguir:

Passados mais de 10 anos de esparsas atividades, as organizacBes e movimentos
populares que vinham participando das a¢des deliberaram, em 2017, a criacdo do
Foérum, que surge como manifestacdo da luta em defesa do alimento enquanto direito
humano, entendido como pauta essencial e aglutinadora de outras tantas bandeiras
como a defesa da Reforma Agraria; o direito a resisténcia e permanéncia nos
territorios das comunidades tradicionais indigenas, quilombolas e de pescadores/as
artesanais; o direito a agua publica e universal; a agroecologia; a Economia Solidaria
e as Outras Economias; o direito a cidade e a Reforma Urbana (RIBEIRO, NUNES E
BENDER, 2021, p.197).

O objetivo de consolidar uma politica de Seguranca Alimentar em Pelotas e na regido
segue em pauta. Foi através da pressdo social que o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (COMSEA-Pelotas), importante instrumento de participacdo social,
surgiu. Mesmo que com tardio movimento de sancao pelo poder executivo 0s grupos envolvidos
seguiram organizados, na defesa de um espacgo necessario e propositivo de a¢fes voltadas para
a transformacdo de realidades que negam o acesso a alimentacdo saudavel e suficiente as
populacgdes. E assim, seguiu com o objetivo de contribuir para a mobilizacdo da sociedade civil

na luta por Soberania e a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

A partir da pressdo social realizada pelo Forum e pelas organiza¢es que o compdem,
somente em 2018 foi aprovada a Lei Municipal de criagdo do COMSEA/ Pelotas (Lei
municipal n° 6.623 de 2018). No entanto, sua san¢do e implementa¢do custaram a
ocorrer, devido, especialmente, pela falta de interesse e vontade politica do poder
executivo local. No ano seguinte (2019), a partir de uma comissdo mista composta por
representantes do Poder Executivo e da Sociedade Civil, foi realizada a Primeira
Conferéncia Municipal de Soberania, Seguranca Alimentar e Nutricional de Pelotas,
com o lema: “Seguranca Alimentar: pela vida saudavel e contra a fome e miséria”
(RIBEIRO, NUNES E BENDER, 2021, p.197).

Assim, ap0s a massiva mobilizacdo para participacdo no evento e no embate para a

criagdo do COMSEA/Pelotas, este é aprovado e aponta diretrizes para a formulagdo de uma
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politica, contudo pouco avanco houve dado o contexto de desmontes das politicas de SANS ja

referido.

a campanha sé foi possivel por conta da atuacdo em rede que o férum de soberania e
seguran¢a alimentar j& propunha dentro dessa trajetoria que antecede também a
pandemia ja havia um trabalho organizado anterior a esse contexto da pandemia, mas
isso ja era uma realidade de trabalho para muitos coletivos e para alguns deles que eu
participava (Entrevistada 2)

Neste sentido, surge da necessidade concreta a presente experiéncia - articulada pelo
Forum pela Soberania Alimentar (Pelotas), junto a diversas entidades e movimentos sociais
locais. Inicialmente a campanha centra-se na aquisicéo e doacdo de alimentos agroecoldgicos,
produtos de higiene, limpeza e protecdo (como mascaras), que foram distribuidos para
familias/comunidades em vulnerabilidade social organizadas em oito bairros/regides
previamente mapeados por movimentos sociais, liderancas comunitarias e organizacGes da
sociedade civil da periferia da cidade: regido da Balsa e Doquinhas, Vila das Corujas e Vila
Governaco, bairros Dunas, Pestano, Getulio Vargas e Navegantes.

Cabe ressaltar que a aquisicao de alimentos e produtos de higiene e limpeza foi realizada
majoritariamente por meio da compra direta de agricultores familiares (garantindo assim a
manutencdo do trabalho e renda destas familias), cooperativas da reforma agraria e
empreendimentos de economia solidaria. Esse foi um elemento central identificado na
campanha pelo histérico do grupo ao problematizar relacGes de organizacdo social que estdo

intrinsecas ao sentir/pensar/agir e consumir no mundo como relato a seguir

Pensar na producéo de alimentos saudaveis e pensar em quem necessita de alimentos
saudaveis também implica pensar na relacéo de trabalho, porque a relagdo de trabalho
ela vai pressupor uma relagcdo uma organizacdo social e parece que tem um ambiente
da producdo e do consumo que tem duas dimens@es politicas ou talvez do ndo s6
consumo, nesse caso é a falta do consumo é a fome. A gente pode definir o acesso a
alimentos de baixa qualidade ou alimentos industrializados e pra isso tem um universo
politico que atua e investe nesse ambiente da producdo quando h4, do outro lado uma
producdo digamos assim baseadas em elementos de solidariedade elemento de
coletividade. Existe de fato a produgéo e organizacdo de espagos de producdo nédo
capitalista e essa relacdo de alguma forma vai incidir 1a naquele universo das pessoas
que ou ndo acessam alimento ou acesso com alimento de uma qualidade muito. muito
guestionavel, ndo atendendo elementos fundamentais para a sobrevivéncia
(Entrevistada 2)

Neste sentido, as a¢cdes também contemplaram o reconhecimento do alimento enquanto
elemento central no abastecimento da campanha como além do aporte as iniciativas de geracao
de trabalho e renda e de valorizacdo dos produtores locais. Além da aquisicao e distribuigdo
emergencial de alimentos e produtos de higiene, foram previstas a¢des de sensibilizacdo destas
comunidades e da populacdo em geral através de campanhas e distribuicdo de materiais
informativos e educativos acerca do COVID e de praticas adequadas de prevencdo e combate

ao virus.
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Da mesma maneira que a campanha nacional a chegada do coronavirus estabelece um
novo protocolo nas relagcbes humanas, como relatado o periodo ndo impunha apenas protocolos

sanitarios, ele incitava o novo modo de coexistir em isolamento social

A organicidade da campanha foi atravessada por uma dificuldade que foi imposta,
especialmente pela pandemia. Como a gente organiza esse processo sob a égide de
digamos assim, do medo e de toda a dificuldade de contato social que naquele
momento era um dos componentes mais importantes, mais visiveis que se da a partir
do isolamento social (Entrevistada 2)

A campanha incentivou a formagdo de uma rede de solidariedade articulada entre
diversos atores sociais diferentes, e une e fortalece o trabalho (trabalhadores/as) do campo e da

Producdo regional e o trabalho (trabalhadores/as) da cidade.

Ent&o a gente foi experimentando, justamente como forma de minimizar o impacto da
pandemia que j& era descontrolada por si s6 [...] entdo assim pensar sobre organizar,
0 Se encontrar, se comunicar com pessoas, articular pessoas que talvez diante de um
universo de tanta necessidade vdo ajudar a pensar como remotamente, como ainda
nesse ambiente hostil que era 0 ambiente pandémico, como que a gente poderia
articular produtores pessoas que poderiam disponibilizar alimentos, como que a gente
poderia organizar esse circuito de entrega e fazer chegar a pessoas que efetivamente
precisam e especialmente, como a gente vai conseguir dimensionar uma campanha
que ela se pautava pela arrecadacdo pela solidariedade pelo pela contribuigdo. [...] a
gente fez sabendo que essa contribuicdo ela ndo seria suficiente ela ndo resolveria
digamos assim o impacto de tudo aquilo que 0 momento nos colocava. Havia uma
demanda muito superior (Entrevistada 2)

E a campanha parte do principio de que, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA), e da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN), sejam entendidos e
atendidos pelos governos nas esferas federal, estadual e municipal, pois a campanha desde
sempre apresentou limites no que representa a real demanda. A campanha atuou na defesa
acerca da importancia da construcdo no ambito das politicas publicas que atendam as reais
necessidades da populacéo brasileira. Outro debate importante ao longo da campanha local é a
denuncia sobre o papel do Estado no enfrentamento a fome, sendo fundamental também que, a
defesa de que o Estado adquira produtos de cooperativas da agricultura familiar e da Reforma
Agréria, através do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), na modalidade Compra Direta, reforcando através da
solidariedade que a campanha ndo assume o papel do Estado, importéncia da luta por politicas

publicas®’.

37 Férum de Seguranca Alimentar e movimentos sociais distribuem leite em
Pelotas<https://mst.org.br/2020/04/15/forum-de-sequranca-alimentar-e-movimentos-sociais-distribuem-leite-em-

pelotas/ >



https://mst.org.br/2020/04/15/forum-de-seguranca-alimentar-e-movimentos-sociais-distribuem-leite-em-pelotas/
https://mst.org.br/2020/04/15/forum-de-seguranca-alimentar-e-movimentos-sociais-distribuem-leite-em-pelotas/
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Seguindo as orienta¢fes nacionais (Campanha Periferia Viva) essa articulacdo atuou de
forma répida a transformar a internet em um instrumento de organizacdo da solidariedade,
tornando-a uma ferramenta concreta de luta pela sobrevivéncia e de luta politica.

A campanha teve uma metodologia principal o trabalho desenvolvido em GTs- Grupos
de trabalho e com uma periodicidade estabelecida entre os encontros remotos de organizacao e
preparacao das etapas de arrecadagdo, comunicacao, logistica da produgdo e transporte, limpeza
e separacao e por fim as entregas. Assim, a partir de um mapeamento de territérios/comunidades
e de nossos recursos, foram selecionadas cento e vinte familias (em torno de 540 pessoas), que
passaram a receber alimentos, produtos de higiene, protecdo e limpeza de forma periddica.
Como observamos no relato, foi um grande desafio integrar as diferentes frentes de trabalho,

mas que dado o contexto a campanha traduziu-se num compromisso ético pela vida.

Entdo o proposito da campanha era de uma forma a aplacar ou minimizar naquilo que
era 0 alcance da campanha a fome, e a necessidade de familias, e especialmente as
familias que tinham como chefe de familia mulheres, familias com um ndmero
significativo de criangas e que, portanto, tinham uma necessidade social, econdmica
e humana. Parece que o desafio passava por isso, por articular todas as dimensdes que
influenciam a producdo, o consumo e a prépria arrecadacéo da campanha, que era um
ambiente muito dificil, a gente também tentou promover a interacdo e a integracdo
das acBes. A gente também ia entendendo que havia uma necessidade imposta e que
de alguma forma né a gente se sentia na tarefa, nem incumbéncia, na obrigacdo de
provocar, de promover algo que buscasse de alguma forma a minimizar esses efeitos
todos que essas pessoas completamente (Entrevistada 2)

A partir da analise documental e das entrevistas, sistematiza, 0s a atuacdo da campanha

em diferentes dimensdes como veremos a segulir:

a) Doagdes: A partir da campanha de aquisicdo de recursos em redes sociais, em
busca ativa de parceiros a campanha pode adquirir alimentos advindos de produtores e
produtoras da Reforma Agraria e da agricultura familiar e produtos de higiene e protecdo
individual. Foram distribuidos para familias e comunidades que, de forma geral, priorizando 0s
sujeitos que ndo sdo atendidos por outras politicas publicas ou contemplados de forma mais
efetiva pela rede de atencao basica municipal.

Os grupos e comunidades a serem atendidos foram mapeados a partir de uma rede de
movimentos populares ja existente e que compdem o espectro de iniciativas e projetos do Férum
em Defesa da Soberania Alimentar e do dialogo com liderangas ou pessoas de referéncia
naqueles territorios. Foi possivel perceber que a campanha de solidariedade Periferia Viva
mesclou quatro critérios de escolha dos territdrios: onde ja existia trabalho territorial; locais em
que era estratégico abrir trabalho; territérios em que ja havia militantes morando; ou locais cujas

liderancas e outros grupos procuraram algum movimento presente na campanha.
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A partir do mapeamento feito inicialmente junto a liderancas locais, foi realizado um
cadastro das pessoas/familias a serem inseridas no Projeto e atendidas em cada local, cada local
criou sua dindmica propria de organizacdo das familias, a entrega dos alimentos e
acompanhamento das familias, no entanto o critério comum a quase todos os territorios, as
beneficiarias: mulheres, mées solo de criancas pequenas e que foram atingidas pela pandemia,
seja pela perda do emprego ou pela dificuldade no acesso ao auxilio emergencial. O cadastro
permitiu um acompanhamento mais qualificado junto as familias atendidas pela iniciativa.

Dentre as vivéncias destacadas, € notdvel o sentimento de gratiddo presente nas
narrativas das beneficiarias quando questionadas sobre a importancia da campanha e das
doacdes e da esséncia de receber um alimento saudavel, e isso é fruto de um posicionamento
politico que marca a defesa da Soberania Alimentar como principio de organizacdo do seu modo
de producdo. O sistema de abastecimento alimentar brasileiro ndo demonstra sinais de
desabastecimento de produtos, mas a irregularidade entre os precos praticados reforca a
situacdo de inseguranga alimentar vivenciada por um grande nimero de mulheres, chefes de
familia que veem nas doagcbes uma esperanca e alivio, nesse sentido as doagOes de alimentos

significaram um encontro, como referido anteriormente da panela vazia com o alimento.

Tenho nem palavras pra agradecer, na pandemia muitas pessoas perderam o servico,
e tinha filhos pequenos e ndo tinha ninguém pra poder cuidar e aquelas cestas
ajudavam muito, o pouco que vinha ajudava muito, um kg de cada coisa ja
ajudava na semana. Vinha arroz, feijdo, leite, vinha verdura as vezes abdbora, as
vezes cebola, vinha café. Os alimentos vinham do MST, a gente separava. E eu ja
tinha convivio 14 na casa e ai ele pediu pra eu organizar as cestas pra ca e eu fui
selecionando as pessoas que precisavam mesmo das coisas [...] a minha vizinha
perdeu o marido e perdeu o filho um més depois, e ai perdeu a renda da familia e tem
mais trés filhos pra sustentar. Botei uma outra vizinha com filhos pequenos, entéo
todas as familias tinham um motivo, tinha filhos pequenos e crianga a gente sabe que
come. Mulheres, chefes de familia que estavam necessitando. (Entrevistada 3, grifos
N0ssos)

A fala de outra entrevistada destaca a qualidade dos alimentos distribuidos.

E sempre muito boa, quando vinha o feijdo entdo nossa é outro gosto, outro nivel o
alimento diferente que o que a gente compra no supermercado. O arroz bem soltinho,
a verdura também nédo tem o mesmo gosto, a gente nem comprova verdura, era s6 0
grosso do mercado, mas tendo filho a gente precisa e era outro gosto, comida boa.
(Entrevistada 5)

E no contexto apresentado, alimento era o elo fundamental para quem fornecia do
campo parte de sua producdo e para quem recebia nos centros urbanos. Outra dimensao

manifestada durante as entrevistas foi o afeto como acéo politica que se materializa e se
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concretiza na pratica cotidiana, a alegria diante das possibilidades do reencontro com pessoas

proximas
Rever os amigos foi uma coisa que eu lembro, durante a pandemia a gente nao via
ninguém, antes a gente organizava as festas ali, tinha a producdo e a gente perde o
contato de uma hora pra outra e ai na entrega das cestas a gente se via todo mundo de
novo, ficava ali, organizava os alimentos, entregava as cestas e se via sempre. Era
todo mundo desconhecido e sairam amigos pra vida. E é muito bom trazer pra casa
um alimento saudavel, sem veneno e sem agrotéxico que tu conheces e és produzido
pelos MST. 3)

Além do ato da entrega das cestas, os relatos apontam a participacdo ativa das
beneficiarias no cotidiano da campanha, além de auxiliar outras familias, participaram de
recepcao e separagao de alimentos, entregas ¢ de espagos, “tudo era feito com muito cuidado, a
gente recebia, limpava e separava e cuidava pra ir certinho os alimentos para nenhuma familia
ficar com menos. E no final é so6 alegria, € um alimento bom para uma familia” (Entrevistada 5),
as acOes geram uma satisfacdo individual e coletiva, e além disso as beneficiarias eram
incentivadas de organizacdo dos proximos passos da campanha, como reunifes remotas

ampliadas.

b) Compra direta e entrega comunitaria: a partir dos recursos arrecadados, por meio
de doagdes individuais, projetos financiados por entidades nacionais; doacOes de entidades
locais foram adquiridos produtos da agricultura familiar e de cooperativas de agricultores
familiares, da reforma agraria e de economia solidaria. Os produtos foram adquiridos dos
seguintes empreendimentos, cooperativas de agricultores familiares, da reforma agréaria e de
economia solidaria: Quilombo do Algod&o, Grupo Silveira/MPA, Germinar, Cidadania e Vida,
Tranca Rua, MST (Cooperativas COOPAVA, COOPAN, COOTAP, COOPAT e Terra Livre);
Floresta e Cooperativa UNAIC. Vale ressaltar que a regido sul do Rio Grande do Sul sofreu
por uma intensa estiagem®, o que afetou de forma significativa as familias camponesas. Com
a pandemia essa situagédo se agravou ainda mais, tendo em vista as limitacGes para o escoamento
de seus produtos. Nesse sentido, esse aporte de recursos foi fundamental para a sobrevivéncia
destas familias e dos seus empreendimentos de agricultura familiar, assim como para grupos da

economia solidaria.

38 \/er mais em: <https://amanha.com.br/categoria/brasil/estiagem-afeta-economia-gaucha-no-segundo-trimestr>
acesso em:15 de novembro de 2022.
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A solidariedade e a ajuda mutua sdo ferramentas histéricas das relacfes sociais do
campo e da cidade. Kelli Mafort, da direcdo nacional do MST, relembra a historia do

movimento.2?

Nos anos 70 e inicio dos anos 80, quando nds estdvamos formando a nossa
organizagdo, contamos com muita solidariedade da sociedade brasileira nas
ocupacOes de terra, debaixo da lona preta. E agora estamos tendo a condicdo de
devolver essa solidariedade, porque conquistamos 450.000 familias assentadas
debaixo da bandeira da Reforma Agraria. Sdo 90 mil familias acampadas em luta, mas
que estdo num pedacinho de terra e que também conseguem produzir seu proprio
alimento.

Assim como, também encontramos reflexdes dessa solidariedade quando abordamos
produtores que forneceram seu alimento durante a campanha e que perceberam a solidariedade

como elemento constitutivo do MST.

Esse trabalho de solidariedade é uma forma também de retribuir toda a solidariedade
gue a sociedade d& ao movimento. No sentido da existéncia do movimento ela é fruto
de muita solidariedade, tanto dos povos internacionais, quanto da sociedade de modo
geral, das periferias, da sociedade civil organizada que nas grandes lutas sempre nos
acolheu né o espago com apoio articuloso [...] né ela forma de retribui¢do a sociedade
pelo fato da existéncia do movimento (Entrevistado 4)

C) Batalha de ideias: No que se refere as acdes educativas e de sensibilizacdo das
familias beneficiadas pelo Projeto, uma série de iniciativas foram desenvolvidas. Juntamente
com a distribuicdo de alimentos e produtos de higiene, protecao e limpeza, foi estabelecido um
didlogo e entregues materiais informativos acerca da COVID com dados atualizados e

linguagem acessivel.

Nesse sentido, entende-se como acles educativas aquelas dirigidas as pessoas,
diretamente, adaptadas culturalmente e adequadas as necessidades reais. Deve partir
darealidade local, exige explicagdo, problematizagédo e uma construgdo compartilhada
do conhecimento (DE ALBUQUERQUE, MILENA, 2021, p.79)

Nestes materiais, criados pelo GT de Comunicacdo da Campanha, foram
disponibilizadas informacg6es acerca do contagio, das estratégias de prevencdo e cuidado, dos
servigos e locais de atendimento a casos suspeitos, bem como informagdes disponibilizadas
pela rede de saude publica de Pelotas, etc. Os folders foram distribuidos diretamente para as
familias beneficiadas, enquanto os cartazes foram disponibilizados pelas liderangas
comunitarias em diferentes locais dos territorios (postos de salde, sede de associacdes

comunitarias e de moradores, sede de entidades que atuam nos bairros mapeados,

39 V/er mais em:<https://mst.org.br/2021/10/06/cultivando-solidariedade-jornada-de-luta-mobiliza-familias-sem-
terra-em-todo-o0-pais/> acesso em 01 de dezembro de 2022.
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https://mst.org.br/2021/10/06/cultivando-solidariedade-jornada-de-luta-mobiliza-familias-sem-terra-em-todo-o-pais/
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empreendimentos comerciais, etc.). Outra ferramenta de comunicacdo direta com as familias

foi a criacdo de grupos de WhatsApp, que permitiram a troca de informag6es mais pontuais.

Figura 5 e 6: folder entregue junto as cestas de alimentos

CAMPANHA DE AIRICADAC‘O PARA O COMBATE A FOME E EM DEFESA DA :’mnw‘ m'm"ﬂu ll‘
SEGURANCA E SOBERANIA ALIMENTAR - PELOTAS/RS PREcls‘Hns uu! tu" su r‘n u‘
[) " CUMPRA AS RECOMENDAGOES DE

PREVENCAO:
\lss PRECISAR SAIR, MANTENHA DISTANCIA DE § <

PASSOS ENTRE AS PESSOAS.

adal 'l ) \"4“ |
\‘LAVE AS PALMAS E ATRAS DAS MAOS, DEDOS,

b &3l
I \ UNHAS, PULSOS E ANTEBRACOS. CONTE 20
a SEGUNDOS DURANTE A LAVAGEM.
K‘CONSIDERE QUE A SUA MAO ESTA SEMPRE SUJA, NUNCA
ENCOSTE A MAO NA BOCA, OLHOS, NARIZ E CABELOS.

E sta cesta é o resultado do esforgo de muitos movimentos, DICAS DE USO DA HASOARA
sindicatos e organizagdes populares. Lutamos por direitos, v
terra, alimentagdo sauddvel e trabalho. N O
S SEU USO DEVE EVITE TOCAR NA SE PRECISAR MEXER
N o estd nos sobrando, é 0 nosso gesto soliddrio e SRR G ABAL MASCARA DURANTE SEU  FAGA ISSO PELAS
necessdrio, quando aqueles que deveriam fazer ndo fazem. USO. AMARRAGOES
Entendemos que cabe aos governos a garantia do direito a Ba
alimentagao W
P NAO USAR POR MAIS DE PARA LAVAR SUA MASCARA:
ara proteger nossa familia, precisamos ficar em casal E 2HORAS, TROCAR DEIXAR DE MOLHO NA CLOROFINA

QUANDO ESTIVER UMIDA POR 20 MINUTOS E DEPOIS LAVAR
COM AGUA E SABAO

T —
22/ T\ SOBERAMIA E
AMOS PRECISAR CONSEA 1, ALIMENTAR E NUTRICIONAL

depois, construiremos um mundo sem medo do desemprego
e da pobrezal JUNTE-SE A NOS!

o<

el

Fonte: Campanha de arrecadacdo em combate a fome e em defesa da Seguranca e Soberania Alimentar — Periferia
Viva em Pelotas/RS - 2020.

d) Sementinha: Outra ferramenta importante de sensibilizagdo foi a criacdo de um
material educativo direcionado para criancas, intitulado Sementinha produzido pelo GT
comunicacdo com a contribuicdo de parceiros. O Sementinha, constituido em forma de um
livreto impresso, trazia uma série de informacGes sobre a pandemia e dicas de cuidado, entre
outros temas relevantes, partindo de uma narrativa permeada de jogos, brincadeiras e atividades
de colorir. Os materiais educativos voltados para as criancas, compreendendo que a educacao
foi uma das areas mais afetadas durante a pandemia“. Para as a¢es de sensibilizacio, percebe-
se 0 cuidado em estimular o protagonismo das proprias comunidades, que sdo atores
fundamentais no processo de enfrentamento a pandemia.

Foram elaboradas quatro edi¢bes do Sementinha: a primeira apresentou informacoes
sobre os alimentos e produtos que estavam sendo distribuidos as familias e quem os produzia,
contando a histéria de um quilombola, de uma agricultora assentada pelo MST, de uma
costureira que atua em um empreendimento de economia solidaria e de um estudante da UFPel
(para tratar do estudo produzido pela Universidade sobre o Coronavirus). A segunda edi¢do

apresentou uma discussdo sobre cooperativa, assentamento, ocupacgéo e quilombo. A terceira

40 ver mais em: <https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/pesquisas/impactos-da-
pandemia-na-educacao-no-brasil>
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edicdo, intitulada “Vamos brincar de aprender?”, trouxe uma série de dicas de cuidado e
informagdes sobre distanciamento social a partir de jogos e outras brincadeiras. A Ultima,
distribuida em novembro ¢ intitulada “novembro Negro — Super Mulheres”, apresentou uma
abordagem sobre a histdria de mulheres negras, de forma a marcar o Dia da Consciéncia Negra.
Como vemos abaixo alguns exemplares:

Figura 7 e 8:Primeira edicdo do livreto Sementinha
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Fonte: Campanha de arrecadacdo em combate a fome e em defesa da Seguranca e Soberania Alimentar — Periferia
Viva em Pelotas/RS

Figura 9 e 10:Segunda edic&o do livreto Sementinha
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Fonte: Campanha de arrecadacdo em combate a fome e em defesa da Seguranca e Soberania Alimentar — Periferia
Viva em Pelotas/RS
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Os livretos foram uma estratégia importante de apresentar de uma forma ludica a defesa
de uma alimentacdo saudavel, da ciéncia, dos cuidados como também, o material educativo
incentiva exercicios de motricidade fina e de ldgica, orientacbes de prevencao na linguagem
infantil entre outros temas importantes.

A campanha de arrecadacdo em combate a fome e em defesa da Seguranca e Soberania
Alimentar — Periferia Viva em Pelotas/RS possibilitou avancar num método de trabalho

organizativo, colaborativo e complexo, estendido as diferentes frentes de atuacéo, cultivando
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como horizonte a Soberania Alimentar, e assim avaliando a logica do sistema alimentar desde
a dimenséo da producéo, distribuicdo do consumo de um alimento de qualidade destinado a

quem precisa.

Outro destaque importante € que a iniciativa possibilitou a construcédo de uma rede de
resisténcia durante o periodo e durante as vivéncias a percepcao sobre a diferentes formas que
as desigualdades sociais atravessam a vida das pessoas e dos limites concretos da campanha

ilustram o relato a seguir

Entdo acaba que as multiplas necessidades emergem quando tu tens uma necessidade
alimentar, sdo sim necessidades que envolvem moradia digna, moradia apropriada e
tem a questdo dos proprios territérios, das ocupacdes e das familias que acabam
estruturando a sua residéncia em territorios vulneraveis e assim por diante. Entéo a
campanha acabou identificando essas multiplas necessidades, entretanto todas elas
passam sim por uma estruturacdo de politicas, que deem conta da educacdo, deem
conta da moradia, deem conta da salde, da alimentacéo. Algumas dessas acdes, essas
coisas a campanha tentaram minimizar, tentou incidir, mas a gente sabia que nossa
acdo seria insuficiente diante de uma demanda crescente. (Entrevistada 2)

Ao inicio desta pesquisa, trago o contexto da Inseguranca Alimentar na Pandemia da
Covid-19 no Brasil, em que 14 milhGes de pessoas, entre 2021 e 2022, passaram a conviver
com a realidade assustadora da fome, terminamos o relato com a teoria do cotidiano produzida
por Carolina Maria de Jesus, citada anteriormente nessa escrita. A mesma realidade vivida por
Carolina assombra a realidade de muitas mulheres, maes solos, desempregadas, uma realidade
em que a fome produz uma cicatriz profunda nos corpos por ela atravessados. E no Brasil 125,2

milhdes de brasileiros vao dormir sem certeza da proxima refeicdo (PENSSAN, 2022).

Ta tudo muito caro, antigamente tu compravas muita coisa com R$50 hoje em dia tu
compra 3 coisas, Carne, a gente deixou de comprar aqui em casa, & muito dificil de
comprar, a gente compra as vezes guisado ou carne de porco que sdo 0s mais baratos,
até o salsichdo é o de frango € o mais barato. Esse més nem comprei carne de porco,
estava muito caro. E tem as outras contas, tem internet porque a gente tem filho
pequeno, tem luz, tem agua. Querendo ou ndo a gente tem que se vestir. E t4 tudo
muito caro (Entrevistada 5)

Toda essa teia de formas de encontros e didlogos nos ajuda a refletir sobre as
experiéncias vivenciadas e narradas durante estd escrita, foram as tarefas organizativas e
politicas que esse tempo historico atribuiu aos envolvidos. Evoca-se a solidariedade que
significa responsabilidade coletiva, empatia e respeito pelo outro. Sendo este um valor oposto
ao individualismo, tdo presentes na sociedade atual. Se por um lado ha a caridade piedosa,
que aqui também denominamos de solidariedade passiva, onde o povo so recebe, sem espacos

de expressao e participacao, reforcando o silenciamento diante da negacao de direitos, 0s
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movimentos populares constroem como alternativa ao contexto imposto a campanha Periferia
Viva defendem uma solidariedade ativa.

As acles do presente da Campanha articulada pelo Férum, se estenderam durante
todo o ano de 2020, contando com doac6es individuais, de entidades (sindicatos, associagdes,
atléticas, etc.) e toneladas de alimentos do Movimento de Trabalhadores e Trabalhadoras Sem
Terra, contou com o trabalho de dezenas de voluntarios e voluntarias que atuaram em rede.
Essa articulagcdo garantiu que a aquisicdo e distribuicdo de alimentos/produtos tivesse
regularidade e continuidade até o final de dezembro de 2020, permitindo nesse recorte um
acompanhamento efetivo das familias beneficiadas.

Por fim, cabe destacar a percep¢do de que, em alguns territérios, onde estdo mais
enraizados os trabalhos de base e o didlogo com entidades, associagdes e liderangas locais,
foi possivel perceber o desenvolvimento de um trabalho mais significativo no que se refere
as acOes de sensibilizacdo, com maior envolvimento da comunidade. Em outros locais, as
acOes da Campanha se restringem, de forma geral, a entrega dos produtos e a um didlogo
mais pontual, o que exige de n6s uma reflexdo qualificada de forma a construir alternativas
que nos permitam desenvolver acdes que ultrapassem a entrega de alimentos, que, embora
fundamental no contexto da pandemia, ndo permitiu a autonomia dessas
familias/comunidades e seu acesso ao direito a alimentacdo. Portanto, essa € uma discussdo
ainda em aberto, com muitas perspectivas, ferramentas, experiéncias e acimulos que ndo se

limitam a essa escrita.
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4. A SOLIDARIEDADE E SOBERANIA ALIMENTAR: um projeto social, politico e
alimentar

Os resultados das campanhas de solidariedade ainda sdo pouco mensurados. No
entanto, as experiéncias podem apontar indicios sobre 0s proximos passos. Ao passo que a
organizacdo Popular ganha centralidade enquanto uma ferramenta importante, o trabalho
desenvolvido nos territorios da inicio a diferentes frentes de trabalho de base, tendo como
principio essa relacdo dialdgica entre os movimentos e as comunidades. Diante disso, se
justifica a necessidade de dedicar esforcos na reflexdo e sistematizacdo das campanhas de
solidariedade.

Por esse motivo, nosso ultimo capitulo é sobre as particularidades apresentadas pela
experiéncia da “Campanha nacional Periferia Viva - Solidariedade para combater o
CoronaVirus” e pela “Campanha de arrecadacdo em combate a fome e em defesa da
Seguranca e Soberania Alimentar — Periferia Viva em Pelotas/RS”. Entendemos que entre
limites e possibilidades ambas experiéncias se conectam com a realidade produzindo
experiéncias de referéncia para repensar a atuacdo dos movimentos populares. Para melhor
compreensdo optamos por dividir a exposi¢do em trés eixos de analise, a saber: 1) A politica
da solidariedade da Campanha; 2) Aposta no Trabalho de Base nos territorios e 3) Batalha de

ideias.

4.1 A politica da solidariedade - esperancar uma nova prética

Partindo da experiéncia do Periferia Viva, debruco-me a verificar esse processo de
formacdo, organizacdo e acdo, com 0 objetivo de compreender como a experiéncia da
Campanha Periferia Viva produz em seu processo cotidiano uma politica de solidariedade
como linha politica dos movimentos do campo do Projeto Popular, tanto para abrir, como
para engajar e manter trabalhos de base nos grandes centros urbanos com diferentes acoes e

relacdes.

A Politica de Solidariedade, por meio da campanha Periferia Viva, assumiu a
centralidade pelo compromisso ético e moral da militdncia do Projeto Popular com
0 povo brasileiro. Em defesa da vida, da necessidade de fortalecer a organizacdo
popular nos territérios, do combate a violéncia, a defesa do SUS, da educacao publica
e da producdo cientifica, se imp0s a necessidade de travar a Batalha de Ideias em um
contexto em que a fome agrava a situacdo nas periferias antes mesmo da chegada
massiva do virus. (CNPV, 2021)

A solidariedade faz parte da pratica do povo na defesa de sua sobrevivéncia. Como
visto anteriormente, esta faz parte das estratégias da formacgéo social brasileira, enquanto

estratégia de sobrevivéncia da classe trabalhadora. As ac¢Ges de solidariedade empregadas
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nesse contexto pandémico, produziram uma nova pratica politica que se forjou no
comprometimento dos movimentos populares com as necessidades concretas do povo
brasileiro, da dimenséo ético-politica ancorada na préatica que materializa o esperancar que
reanima um povo proibido de sonhar. Reconhecendo e qualificando a compreensdo sobre a
solidariedade popular enquanto uma ferramenta de sobrevivéncia das classes
populares/periféricas, a Campanha reivindica sua pratica através do conceito de
Solidariedade Ativa:

A Solidariedade Ativa foi ganhando contornos de estratégia porque diz respeito a
construcdo de forca social urbana. E corresponde a uma tatica acertada na perspectiva
da defesa ativa a medida em que diz respeito a retomada do vinculo com o povo e a
possibilidade de enraizar o método da Educagdo Popular e inovar nas metodologias.
(CNPV, 2021)

A partir dos documentos oficiais compreende-se que a campanha buscou
engendrar um territrio comum de analise e reflexdo sobre o conceito de Solidariedade,
experienciando a producédo de uma Politica de Solidariedade com o enunciado em defesa das
raizes na Educacdo Popular, no leito histérico latino-americano, situado em um contexto em
que o Trabalho de Base era a principal ferramenta de organizacdo popular. Um dos caminhos
que perpassa a construcdo de uma politica de solidariedade entre o campo e a cidade é
entender a solidariedade ndo somente como um valor e um principio, mas também um guia
concreto de linhas politicas e organizativas.

Solidariedade ndo é um conceito novo no campo politico do projeto popular. Ele sempre
foi considerado como um principio fundante. Sendo assim, a solidariedade é apresentada com

0s seguintes elementos de concepcgédo presente nas orientacdes da CNPV (2020):

a. O compromisso ético e moral da militincia do Projeto Popular com o povo
brasileiro;

b. A defesa da vida;

¢. A defesa do isolamento social e os cuidados em salde para 0 povo e para as aces
militantes;

d. Processo de médio e longo prazo;

e. Fortalecer organizacdo popular;

f. A defesa do SUS, da educacdo publica e da produgdo cientifica;

g. A batalha das ideias;

Essa afirmativa permanece até a atualidade nos documentos oficiais da campanha
como referéncia de organizagdes do Campo do Projeto Popular conformando uma estratégia

para além da campanha:

[...] Além do que a solidariedade contribuiu para ativar uma espécie de movimento
comunitario de um novo tipo, com diferentes formas organizativas. O resgate da
solidariedade como valor da esquerda e seu apontamento como paradigma de futuro
é o verdadeiro patriménio do qual essas mochilas militantes sdo portadoras (CNPV,
2021, p.9).
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H& uma dramaética deterioracdo das condi¢des de vida da populacdo trabalhadora e
como resposta dos movimentos populares se apresenta o valor da “solidariedade de classe”,
que desafia o valor liberal da teoria mercantil da vida que mobiliza a classe trabalhadora em
um conflito entre vencedores e perdedores e desperta a ideia de que administrar a prépria

sobrevivéncia é uma tarefa individual, tarefa do seu empreendedorismo. No entanto,

Na auséncia de politicas institucionais, os elos comunitarios se fortalecem tendo
como terreno a amizade politica, como elemento fundamental de protecéo social.
(OLIVEIRA, 2022, p.27)

Neste sentido, a campanha se esforca em contrapor a mensagem neoliberal para

construir a ideia da gestdo da sobrevivéncia de forma democrética, educativa e organizada.

A experiéncia do Periferia Viva empenha-se para produzir uma Politica de
Solidariedade no contexto da educacdo e organizacdo popular onde a luta popular
esta na origem da pauta; com novas possibilidades de abertura de portas na relacdo
com o povo em diversos territérios. E podemos aprofundar e criar meios de fazer
com 0 povo, e a solidariedade Periferia viva nos mostrou pistas para isso. (CNPV,
2021)

No proprio fazer, o debate sobre Solidariedade provoca a discussao sobre a reconstrugdo
dos pontos de partida da organizacdo comunitaria. Nesse sentido, dentre as diferentes
experiéncias construidas em meio a pandemia e as diferentes concepcdes de solidariedade
forjadas no periodo, os movimentos populares e organizagdes comunitarias do Campo
Politico do Projeto Popular buscaram acumular forcas, resgatar experiéncias e
experimentacOes alternativas de um leito historico latino-americano de organizacéo

comunitéria. A Periferia Viva se autodefine como:

um conjunto de estratégias determinadas pelo campo politico dos movimentos
sociais do Projeto Popular que através da combinacdo das acdes de solidariedade
com a luta politica buscam disputar o sentido, a intencionalidade e o sentido
ideoldgico das campanhas de solidariedade, passa a dar respostas concretas as

necessidades dos territdrios negligenciados pelo Estado (CNPV, 2020).

Em tempos de retrocesso de direitos sociais, as agdes populares de resisténcia tém uma
oportunidade histdrica, pois ao conectar iniciativas, denuncias e demandas da sociedade, pode
contribuir e fortalecer redes de solidariedade com potencial organizativo e pedagdgico. E o
encontro de sujeitos distintos do campo e cidade, que tem no alimento um elo de encontro e
sentido. Alem disso, processos concomitantes se encontram com o fortalecimento dos vinculos
entre 0s movimentos populares e a classe trabalhadora e em contrapartida, as familias se
deparam com um espaco de fraternidade, amorosidade e de partilha de suas angustias. A
solidariedade destas campanhas é produzida por sujeitos reais, que se inspiram na histéria do

povo, do povo em movimento e fazendo revolugéo.
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Na mochila do militante também cabem livros de teoria social e de poesia. Os
ensinamentos de Paulo Freire, Ranulfo Peloso, Celso Furtado, Florestan Fernandes,
Darcy Ribeiro, Sérgio Buarque. Zuleide de Paula foi lembrada em Pernambuco, ela
escreveu dois livros sobre Peixinhos. As letras de Concei¢do Evaristo, a arte, a
mistica. A montanha é algo mais que uma imensa estepe verde, e até amanh3,
camaradas, de Manuel Tiago. Na mochila estdo as tantas mulheres que estiveram no
cotidiano de luta daqueles territérios, nos campos e nas cidades, as liderancas
populares lembradas nas histérias contadas e vividas pelo povo. (CNPV, 2020, p.15)

Por conseguinte, faz-se imprescindivel estudar a trajetdria dos Movimentos Sociais do
campo politico do Projeto Popular, por isso faz-se necessario o debate sobre a categoria
Movimentos Sociais, enquanto atores centrais da discussdo sobre a solidariedade. Pondero que
o reconhecimento da categoria “movimento popular”, ¢ retomada como uma espécie
pertencente ao género ‘“movimentos sociais”. Por suas caracteristicas especificas e por ser
capaz de ampliar o entendimento sobre formas nao-tradicionais de resisténcia social. Assim,

reflito que a analise sobre essa ferramenta social € fundamental por acreditar que

Na realidade histdrica, os movimentos sempre existiram e cremos que sempre
existirdo. Isto porque eles representam forgcas sociais organizadas, porque
aglutinam as pessoas ndo como forga-tarefa de ordem numérica, mas como campo
de atividades e de experimentacdo social, e essas atividades sdo fontes geradoras
de criatividade e inovages socioculturais (GOHN, 2004, p.141).

Em sentido amplo e genérico é possivel definir um movimento social como sendo
“um esfor¢o coletivo, continuo e organizado que se concentra em algum aspecto de mudancga
social” (JOHNSON, 1997, p. 155). E digno de destaque a questdo da “mudanga social” de
forma ampla, em que se considere também a existéncia de movimentos de reforma — por
melhorias nas condigdes materiais de um sistema social -; movimentos revolucionarios ou
contestatorios — cuja finalidade é alterar as caracteristicas estruturais ou culturais basicas de
uma sociedade -; ou um movimento de resisténcia ou de ante reforma, organizado para
combater a mudanca social ou ainda assegura-la. Outra interpretacdo que corrobora para a
acdo transformadora dos movimentos sociais é o entendimento do seu papel a partir de
TARROW (2009):
[...]Jem primeiro lugar, preparar os desafios coletivos; em segundo, instigar redes
sociais, objetivos comuns e quadros culturais; e, em terceiro, construir a

solidariedade através das estruturas de ligagdo e das identidades coletivas para
manter a agéo coletiva (p. 20).

Iremos aprofundar ainda mais a relagéo direta dos movimentos sociais com a
execucéo das acOes de solidariedade, enquanto um conjunto de agdes de reflex&o e intengdo
coletiva. A reflexdo sobre o potencial desse instrumento de produzir e conduzir uma Politica

de Solidariedade em comum a um conjunto de organiza¢des e movimentos sociais, posiciona
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a Campanha na disputa de uma das concepcdes em torno da Solidariedade, alinhando teoria

e pratica para formular e analisar a realidade em torno dessa proposta.

Quanto a atualizacdo da concepcdo de solidariedade, a compreendemos em disputa
na sociedade. A classe dominante educa para a solidariedade passiva, para o
assistencialismo, reforcando seu método de silenciamento do povo, mantendo-o
longe da democracia, sem espacgos de expressdo, de participacdo, mergulhado no
ndo-dialogo, alimentado por respostas magicas para seus enormes problemas
objetivos e subjetivos. Nesse momento histoérico, entendemos a solidariedade como
um valor organizador de nossas praticas politicas, como um pilar do projeto popular,
que parte da defesa incondicional da vida do povo, da classe trabalhadora mais
explorada. Solidariedade como dimenséo do cuidado com as nossas vidas e as vidas
de todas as pessoas, compreendendo que esta crise e pandemia se agravaram
exigindo das organizacbes populares uma pratica planejada do trabalho de
solidariedade de médio e longo prazos. Um trabalho aberto para as articulagdes para
além do nosso campo, de organizacdo leve e dindmica, dinamizada por militantes
gue buscam estar em equilibrio fisico e emocional. Solidariedade como método de
construcdo de lagos com a classe trabalhadora urbana, desde seus territorios de
moradia, de trabalho e de estudos, desde uma pedagogia emancipadora, educativa,
organizativa, politica e cultural, capaz de popularizar o debate e a necessidade de um
projeto popular de pais, de uma visdo de futuro descolonizadora, com uma estrateégia
e um programa politico de vida comum em sociedade, desvendando e envolvendo o
atual sujeito coletivo deste contexto historico (CNPV, 2020).

O acumulo até entdo apresentado e empreendido pela campanha nos leva a refletir
sobre o outro elemento central desenvolvido, a necessidade de um instrumento que possibilite
acumulo de forga social no territério urbano em busca de produzir organizagdo popular para
fazer os enfrentamentos necessarios a conjuntura atraves da compreenséao acerca do trabalho

de base nas periferias brasileiras.

[...] é a classe trabalhadora viva, é a capacidade popular de organizacdo da
participagdo dos/as trabalhadores/as na defesa da vida, da vida dos seus familiares,
da sua comunidade, da sua cidade, para ao longo desse processo preparar-se para
defender um projeto de pais”. (CNPV, 2020, p. 06)

A convergéncia de acdes entre arrecadacdo dos alimentos, preparacdo das cestas,
mapeamento e acolhida das familias, producdo de contetdo informativos e didaticos
culminaram no aprofundamento das raizes do trabalho de base, e apontou o caminho para a
construcdo de uma politica de solidariedade ativa, que coloca o povo no centro das decisdes

Construimos um sentido de solidariedade onde o povo ajuda o povo, onde se partilha
0 que se tem ndo apenas o que lhe sobra. A solidariedade precisa trazer uma
dimensdo ativa, em que as pessoas precisam encontrar o seu lugar como sujeitos.
Nosso trabalho ndo é s entregar alimentos. Temos que trazer essa dimensdo da
necessaria participagdo coletiva das pessoas. Temos de enfrentar, no meio dessa

crise, um governo que esta nos condenando a uma situagdo de genocidio. (CNPV,
2021, p.2)

A campanha nacional Periferia Viva se apresenta enquanto parte da classe

trabalhadora, que busca uma alternativa para ficar viva diante de um projeto de morte, trata-se
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da capacidade popular de organizacdo da participacdo dos/as trabalhadores/as na defesa da sua
vida, da vida dos seus familiares, da sua comunidade, para defender um projeto de pais. Assim,
reconhecer, por um lado, que as medidas de protecdo sdo uma necessidade emergencial para
salvaguardar vidas, mas por outro, esta a necessidade de garantia do acesso aos direitos basicos
do povo, como acesso a agua potavel, alimentos, moradia, renda e, portanto, a satde.

Como jé foi introduzido neste texto, temos um altissimo numero de pessoas passando
fome no Brasil, portanto, a resposta estratégica defendida pelos movimentos populares é a
retomada do trabalho de base, sendo fundamental para organizar a revolta e transforméa-la em
acdo coletiva. Diante disso, observamos a necessidade de avancar e estabelece-se a seguinte
assertiva: Trabalho de Base é Educacgdo Popular porque abrange muitas combinagoes de agdes

processuais significativas e organicas.

4.2 Trabalho de base é educacao popular

A campanha Periferia Viva tem buscado nos seus objetivos estratégicos a retomada
do trabalho de base, tendo como ferramenta, para isso, a politica da solidariedade nas
periferias do Brasil. Portanto, se faz necessario entendermos o que é o trabalho de base e
como ele se materializa no interior dos movimentos sociais, que neste estudo denominamos
de Campo do Projeto Popular. Sendo assim, citamos abaixo um trecho do livro Trabalho de

Base organizado pelo Ranulfo Peloso:

O trabalho de base é parte indispensavel da luta popular[...] € a acdo politica
transformadora, realizada por militantes de uma organizacgéo popular, que mete
0 corpo em uma realidade concreta, para despertar, organizar o povo na solugéo de
problemas do cotidiano e ligar essa luta a luta geral contra a opressdo (PELOSO,
2012, grifo nosso, p. 10).

Quero chamar a atengéo do leitor para a frase grifada na citacdo acima, pois o autor
faz a ponderacdo extremamente necessaria de que s6 militantes sdo capazes de realizar o
trabalho de base; e o resultado € consequéncia do esforco aplicado pelo militante. Nas palavras
de peloso (2012, p. 10) “essa primazia nao ¢ o resultado de seus desejos, mas da confianga das
pessoas em sua inteligéncia, energia e devotamento”.

Por isso, é notdrio a atuacdo e dedicacdo da militdncia dos movimentos sociais que
constroi a campanha Periferia Viva, nesse trabalho que articula as a¢fes préaticas de doagao de
alimentos, alcool em gel, méscara, dentre outros itens; mas combinado com escuta das
demandas concretas da vida dessa populacdo firmando relagdes de dialogos, apontando as
contradi¢Bes sociais que sdo responsaveis por colocé-las nessa situagdo de vulnerabilidade,

sinalizando saidas coletivas e com isso solidificando relacGes de confianga e estreitando os
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lacos entre a militancia e o povo. Algumas sistematizacdes dos acumulos organizativos ja

foram possiveis de se avaliar, como apontado em itens na descri¢éo a seguir:

Dos aprendizados organizativos, destaca-se: (1) o Trabalho em conjunto: sob a légica
da cooperacdo entre organizacdes do campo popular, o trabalho vai mais longe, com
mais energia e gera mais forca social do que sob a légica da fragmentacdo. (I1) Ter
apenas uma organicidade necessaria para o trabalho, sendo a mais horizontal possivel.
(1) Ter prioridade nas a¢Bes com planejamento e articulagdo entre elas. (IV) Ter
continuidade, manter um processo permanente de trabalho de base, capaz de
aprofundar os vinculos, a confianca, ao ponto de enraizar/organizar, capaz de superar
o0 cansaco do povo com experiéncias de se sentir como massa de manobra e coloca-lo
em movimento, sentir-se protagonista. (CNPV, 2020, p.16)

As campanhas de solidariedade amparam tanto as familias camponesas que necessitam

escoar a sua producdo, ja que no contexto da pandemia os espacos de comercializacdo

diminuiram com a suspenséo das feiras e encolhimento de recursos do PAA e PNAE. Desse

modo, conecta o alimento fruto do seu trabalho nas a¢6es de combate a fome que se intensifica

nas periferias, construindo e disputando o conceito de solidariedade popular. Os movimentos

populares ttm em sua atuagdo a concepcao que suas pautas séo de interesses de todo o conjunto

da sociedade, almejam a transformacéo das relagdes como conhecemos. Fabio Nunes, do setor

de producdo do MST de Minas Gerais, reafirma o compromisso da solidariedade para com o

conjunto da sociedade.

Produzir alimentos saudéaveis é uma coisa que esta intrinseca aos nossos objetivos,
nossa reforma agraria popular quer cuidar do meio ambiente e dos nossos territorios,
e também trazer alimentos saudaveis para toda a sociedade. E uma satisfacio que as
pessoas da cidade também tenham acesso a esses alimentos saudaveis. Para nés, essa
é a materializacdo da reforma agraria popular: produzir alimentos e fazer com que eles
cheguem a quem realmente precisa.” (MST, p.1, 2020).

Portanto, a Soberania Alimentar, um conceito reivindicado pelos movimentos sociais

que objetiva transformar o sistema alimentar, se constitui em uma bandeira de luta das

organizacOes populares do campo e da cidade. A Soberania Popular é construida na perspectiva

de defender a Reforma Agréaria popular e a vida do povo frente as elites dominantes coloniais.

A reforma agréria propicia quatro favoraveis impactos sobre a seguranca alimentar:
a) E uma importante politica de geracdo de trabalho e renda, aumentando a
possibilidade de acesso aos alimentos que sdo adquiridos para consumo; b) Cria as
condicBes para que as familias possam produzir os préprios alimentos que vao
consumir; ) Fortalece a chamada “segurancga alimentar local” através da garantia de
producdo de alimentos para as areas proximas, d) As opgdes produtivas usualmente
adotadas pela agricultura reformada tendem ao cultivo de alimentos basicos
integrantes da tradicdo dos agricultores (MALUF, MENEZES, MARQUES, 2000,
p.17).

A campanha tem uma estratégia muito clara e definida, a qual ja apresentamos

anteriormente. Logo, falar em trabalho de base e, especialmente, na retomada do trabalho de

base se refere a se ter uma estratégia delimitada para onde o trabalho de base ira desaguar. A
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retomada do trabalho de base é fundamental para embrenhar-se nos territorios e assim ter

saltos de qualidade para a estratégia da organizagéo popular.

Entendemos que na medida que o trabalho de base toma uma dimenséo de processo,
ele passa a ser incorporado a um planejamento de curto, médio e longo prazo. O que
ndo nega a importancia das campanhas, mas busca superar essa l6gica centrada em
acOes pontuais. (CNPV,2020, p.35)

Em outras palavras, so se faz trabalho de base se tiver uma estratégia muito bem
definida e tracada. A partir da concepcdo de que o trabalho de base e a organizacao
comunitaria sdo voltados para a transformacédo da realidade se tém como referéncia todo e

qualquer lugar de atuacao.

A luta de classes acontece nas fabricas, bairros, comunidades, escolas, municipios,
territdrios indigenas, quilombolas, camponeses, organiza¢bes populares, partidos,
institui¢des publicas, religiosas, ou seja, onde existe opressdo e exploracdo. Neste
sentido, o trabalho de base tem se demonstrado importante instrumento de
organizacao popular, que deve ser potencializado nos diferentes espagos, a partir das
condicBes objetivas e subjetivas que cada realidade oferece. (VAN DEURSEN
VARGA, 2020, p.294)

Diante disso, passa a ser discutido dentro da construcdo dos movimentos sociais uma
categoria que se apresenta de maneira complexa, por ser passivel de muitas interpretacdes: a
organizacdo dos movimentos sociais com a perspectiva popular. Assim como Pazello (2010),
faco a opcdo tedrica de defender que os movimentos populares devem ser entendidos a partir
de uma perspectiva total, ndo podendo vincular suas lutas, de forma absoluta, a uma
necessidade especifica. Para Pazello é necessario estabelecer diferencas entre movimentos
sociais, movimentos sociais populares e movimentos populares. Para o autor, séo

movimentos populares aqueles:

que tem uma base econdmica, vale dizer, apresentam, desde sua praxis, um projeto
critico de existéncia material, dando azo a uma forma de vida concreta que nédo
pretenda pura e simplesmente remediar a que se nos da atualmente. Esta elucidacao
aparece como trazendo em seu bojo o problema das classes sociais. Assim, a
conceituacdo de movimentos populares como sendo os ligados a pauta politica
popular ndo é suficiente, vez que esta pauta politica ndo necessariamente, a n0sso
ver, reflete-se no interesse de classes (PAZELLO, 2010, p.390-391).

Em sintese, “os movimentos populares sdo formas sociais proprias de um
determinado tempo historico” (PAZELLO, 2014, p.26). Assim sendo, a consagrada
expressao “movimentos sociais” recebe contornos variados e a discussdo de Pazello (2014)
incorpora debates que assumem 0s movimentos populares enquanto ferramentas
organizativas e de mediacdo dos sentidos objetivos e subjetivos, reconhecendo a classe em
sua multiplicidade e agregando as discussfes de género e raga/etnia. Considerando que as

formas ndo-tradicionais de resisténcia social seriam imprescindiveis para o debate sobre o
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futuro da resisténcia social latino-americana, se faz necessario conhecer profundamente seus
formatos; seu contexto histérico; sua composicao social. Eles representam uma forca social
com interesses historicos proprios, ou se tratam apenas de uma massa difusa de individuos
com a mais variada participacdo de classes? Maria da Gldria Gohn, por sua vez, define os

movimentos sociais como:

acBes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam distintas
formas de organizacdo popular e adotam diferentes estratégias para expressar suas
demandas. Entre eles, cabe distinguir os de cunho emancipatério, os quais se
mobilizam para resistir a exclusao e lutar pela inclusdo social, em contrapartida aos
de cunho conservador (GOHN, 2004, p. 13-15)

E buscando ampliar tais concepgdes, levando em consideracdo ainda que 0s
Movimentos Sociais classicos (partidos politicos, sindicatos e sociedades cooperativas) nao
sejam o enfogue central da pesquisa, € possivel inferir que ndo séo espacos de luta descartados
pelos movimentos populares pesquisados. Segundo Tarrow, a insurgéncia dos movimentos
sociais existe “porque desafiam os detentores de poder” (TARROW, 2009, p.?).

Neste sentido, oportuna a classificacdo de Breno Bringel (2012, p.1) que aponta que
as interpretacbes dos movimentos sociais nas ciéncias sociais passam por trés etapas
principais:

(1) a primeira etapa coincide com as interpretacbes dos cléssicos da sociologia e, em
particular, com o caminho iniciado por Karl Marx e Friedrich Engels que, ao colocar o
conflito e a acdo coletiva no centro da estrutura social, elaboraram a primeira teoria
sistematica sobre o tema. Nesta abordagem o sujeito coletivo destas interpretacfes era o
movimento operério e a importancia atribuida ao conflito no mundo do trabalho, com enfoque
nas principais ferramentas da classe trabalhadora: sindicatos, partidos e cooperativas
(BRINGEL,2012). Segundo Maria da Gléria Gohn, esta corrente nutre-se ainda das
abordagens de Gramsci, Lefebvre, Rosa Luxemburgo, Trotsky, Lénin, Mao Tse-tung e veio
a influenciar a andlise tida como cléssica ou tradicional sobre os movimentos sociais do
século XX (GOHN, 2008).

(2) A segunda etapa das pesquisas sobre 0s movimentos sociais passa pela institucionalizagdo
académica das pesquisas sobre 0s movimentos sociais como objeto, especialmente apds a
década de 1960 (BRINGEL, 2012). Nessa segunda etapa do debate, as analises deram origem
as teorias dos novos movimentos sociais, a teoria de mobilizacao dos recursos, a teoria do
processo politico e abordagens particulares como a sociologia historica de Charles Tilly
levaram a importantes avancgos no debate. Sobre esta segunda corrente dos novos movimentos

sociais Gonh (2008) destaca que é fruto das novas geragdes que abriam espacos sociais e
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culturais, compostas por sujeitos e tematicas que ndo estavam na cena publica ou ndo tinham
visibilidade, como mulheres, jovens, indios, negros etc. Esta corrente tem uma variada e
complexa gama de influéncias como a abordagem fenomenoldgica e as teorias da sociologia
weberiana, parcela da Escola de Frankfurt e a Teoria Critica, além de Foucault, Giddens,
Bourdieu, Touraine (2008). Para a autora, esses autores destacaram a questdo da identidade
dos movimentos sociais, criticam as abordagens estruturais ortodoxas que se detinham
excessivamente na analise das classes sociais como categorias exclusivamente econdmicas e
com foco apenas na classe operaria e nos sindicatos, deixando de lado outros atores sociais
relevantes. E importante destacar que para Gohn (2008) estes autores teceram criticas ao
marxismo, mas tiveram com ele um didlogo permanente, ndo o descartando: “o grande saldo
da corrente culturalista-identitaria foi apresentar ao mundo a capacidade dos movimentos
sociais de produzir novos significados e novas formas de vida e a¢do social” (GOHN, 2008,
p. 30).

(3) a terceira etapa das pesquisas sobre movimentos sociais, segundo Bringel, se desenvolve
a partir dos limites das 2 etapas anteriores. Para o autor, os limites das analises passaram a
ser visiveis a partir dos anos 1990, momento em que a sociedade passou por transformacdes
profundas e os sujeitos sociais comecam a se rearticular sob novas praxis coletivas, formas
organizativas e comunicativas, pondo em questdo a propria definicdo de movimento social e
outras nocdes afins. O autor defende que ainda estamos nesta terceira etapa e faz alguns

alertas:

a despeito de algumas tentativas interessantes de renovacdo, as teorizacGes
contemporaneas sobre 0s movimentos sociais ainda parecem incapazes de construir
elaboragdes consistentes face ao forte eurocentrismo e “ocidentocentrismo”, ao
individualismo e nacionalismo metodol6gico, bem como a crescente autor
reflexividade dos atores e a tensdo sempre presente, embora ndo tao fortemente como
hoje, dos movimentos sociais como objeto (de estudo) e sujeito (politico-social).
(BRINGEL, 2012, p.1)

Maria da Gléria Gohn faz outro importante alerta em relacdo a fragmentacdo das
andlises e aponta uma auséncia das classes sociais e da exploracdo em parte das anélises sobre
movimentos sociais, principalmente sob influéncia da segunda corrente. Segundo a autora,
h& uma grande fragmentacdo na agenda de pesquisa do campo tematico dos movimentos
sociais em mudltiplos sujeitos, em formas hibridas de acdes coletivas (GOHN, 2012). Tal

hibridismo tem levado

ao ecletismo nas interpretacdes contemporaneas onde convivem teorias com focos
diversos (culturalistas, materialistas, p6s-coloniais, institucionalistas etc.), as quais
utilizam um repertorio de categorias analiticas oriundas de diferentes matrizes
paradigmaéticas. O que a maioria das novas analises ndo tém considerado é a questdo
das classes sociais, pois elas filiam-se a modelos de explicag8o da realidade social,
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que desconsideram as explicagBes estruturais [...] Em nome de um debate
“renovado” desqualificam veios interpretativos relevantes, ignoram a politica e a
conjuntura econdmica, tentando criar novas leituras da realidade como “corretas”,
em nome das diferencgas e diversidades” (GOHN, 2012, p. 32).

Dessa forma, para nossa finalidade de pesquisa, entendemos que 0s movimentos
sociais pertencentes ao Campo Popular tém como principal referéncia histérica e teorica o
conflito social sistematizado inicialmente por Marx e Engels, especialmente, pelos processos
de revoltas sociais que explodiram na Franca no século 19. No entanto, faz-se necessario
incorporar novas dimensdes de analise dos sujeitos a partir das reflexdes e criticas apontadas
por Bringel e Gohn. Tal afirmagdo fortalece a razoabilidade da possibilidade de
complementaridade e combinacdo de lutas explicitadas no objeto de estudo, enquanto um
espaco de articulacdo das forcas organizativas e politicas do campo do Projeto Popular. E
importante destacar que para além de sua utilidade analitica, a opcdo pela categoria
“movimentos populares” tem grande relevancia em termos de orientacdo politica da acdo
coletiva.

No sentido inverso ao da légica imposta pelo grande Capital estdo os movimentos
sociais, que defendem a partir da sua pratica cotidiana uma outra possibilidade de se
relacionar com o0s bens naturais, de produzir alimentos e de relacbes pessoais, essa
perspectiva anuncia a luta em defesa da vida, na defesa de um povo soberano em sua

alimentacdo, autonomia politica e de organizacdo societaria.

Os movimentos sociais rurais abragam o conceito de soberania alimentar como uma
alternativa ao método neoliberal que acredita num comeércio internacional injusto
para solucionar o problema da comida do mundo. A soberania alimentar se enfoca
na autonomia local, nos mercados locais, nos ciclos locais de producdo-consumo, na
soberania energética e tecnoldgica, e nas redes de agricultor a agricultor
(ALTIERI,2010, p.30).

Dessa forma, o objetivo da campanha de retomar o trabalho de base estruturando o
enraizamento dos movimentos sociais nas periferias brasileiras construindo organizagao
popular, formacdo politica e luta para transformar radicalmente as suas realidades. Por isso,
“retomar o trabalho de base € recuperar, ¢ resgatar, ¢ acreditar de novo no sonho da liberdade,
no qual os interessados se envolvem na constru¢ao de uma vida melhor para si e para todos”
(PELOSO, 2012, p. 15). E nessa perspectiva de trabalho de base ele se entrelaga com outro
conceito fundamental, o da Educacédo popular, uma relacao dialdgica entre a teoria e a pratica
em que quem educando e educador estdo em um ciclo de trocas e saberes e sdo partes de uma
mesma construcdo. Por isso, 0os movimentos populares do campo do projeto popular
defendem a afirmagao inicial “Trabalho de base ¢ Educacgé@o Popular” como referencio a partir

de uma das entrevistas
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Trabalho de base é educacdo popular é uma das digamos, sinteses que a gente extrai
desse trabalho solidariedade, entdo sempre foi digamos assim para nds duas coisas
gue caminham juntas e aqui a gente ta dizendo que é a mesma coisa ndo tem trabalho
de bases em educacdo popular e ndo existe educagéo popular sem trabalho de base no
sentido do que nés projetamos de construcdo de forca para outros podem existir outras
coisas mais na nossa nos nNossos objetivos estratégicos € intrinseco (Entrevistada 1)

Assim, a compreenséo acerca da relevancia do Trabalho de Base se entrelaga com a
producdo de uma Politica de Solidariedade, abordando o desafio da atualizacdo dos métodos

de trabalho de base, como apresenta a seguinte reflexao:

A linha politica da solidariedade teve o papel de motivar e acelerar o processo de
unidade entre nos, pautando a realidade das periferias, sensibilizando para olharmos
para a “crise do nosso modelo de trabalho de base” provocada por transformagdes
na estrutura do capitalismo sobretudo o periférico, nas condi¢bes de vida e de
trabalho do povo (CNPV, 2021).

O contexto de desigualdades escancarado pela pandemia da Covid-19 provocou uma
comocdo humanitaria e acelerou processos ja iniciados pelos movimentos sociais, acelerando
as articulacdes e acdes em comum com o sentido de engatar trabalhos de base e pensar em
conjunto assim: “nesta pedagogia do fazer e pensar em conjunto se produz uma inteligéncia
coletiva, criativa que no interior da propria dindmica produz novas sinteses e novas agdes”
(CNPV, 2021). Nossa busca é compreender como a producéo de uma politica de Solidariedade
alinhada a aposta no trabalho de base pode produzir a batalha de ideias sobre um novo

entendimento acerca da solidariedade e da pratica dos movimentos populares.

4.3 Batalha de Ideias - plantar solidariedade, colher resisténcia

Solidariedade aparece também como uma dimensdo da Batalha de Ideias em que se
exercita a relacdo dialdgica. A solidariedade popular é a ponte de dialogo. Iniciativas de apoio
as populagBes mais vulneraveis nasciam em todos os cantos do pais, e nesse sentido, a
campanha partiu de algumas experiéncias concretas de enfrentamento a fome para
problematizar as ac6es que combatem a fome.

A campanha estruturou sua acdo a partir de trés linhas: doacOes, direitos e
conscientizagao do povo e batalha das ideias. Sendo o ultimo o elemento essencial da politica
de solidariedade por compreender a necessidade da disputa ideoldgica na sociedade: disputar
cada individuo para o projeto esperancado pelos movimentos populares, sendo este um
caminho de plantar solidariedade e colher resisténcias.

A batalha de ideias consiste na disputa das narrativas presentes na sociedade,
publicizar as ag0es das organizagdes sociais e agregar pessoas ao trabalho de base. Tem como

ferramentas a producdo de materiais informativos e a criacdo de canais diretos de
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comunicacdo com as familias e liderancas locais. Permitiu repensar cotidianamente as
praticas em relagdo a Campanha e a elaboracdo de novas estratégias, a partir do didlogo e do
retorno das proprias familias e liderangas.

me parece que ha uma historia de organizagdo, de coletivos, de movimentos e de
agrupamentos que tem como objeto de pensar politicas amplas, pensar na perspectiva
da educacdo, de politicas participacdo, da perspectiva da salde na perspectiva da
alimentacédo entdo digamos assim conjunto de acfes que sdo acdes que resultam na
organizacdo de diferentes movimentos urbanos e rurais de diferentes setores da
organizacdo social e que de alguma forma na campanha juntaram ou uniram essas
diferentes experiéncias diferentes formas para uma agao que era unitaria, uma acdo de
combate a fome (entrevistada 2)

A experiéncia da campanha de solidariedade Periferia Viva protagonizada pelo campo
popular apresenta-se noutro sentido e intencionalidade. Diferencia-se das campanhas dos
grandes conglomerados empresariais, que atuam de maneira isolada e pode-se dizer, até de
forma oportunista, aproveitando-se da crise para praticar a caridade, implementando a¢cdes com
0 objetivo proprio, incentivando clientes a consumirem e doarem parte do alimento adquirido®.
Campanhas que, via de regra, incentivam alternativas individuais e a competi¢do sem apontar
nenhuma saida a longo prazo. Noutro sentido, as campanhas de solidariedade podem abrir a
oportunidade para processos de didlogo, formacéo politica e emancipacdo humana na medida

em que entrelacam suas bandeiras de luta, como a Soberania Alimentar.

A gente observa muito rapidamente que vai ter nés estamos disputando um conceito
de solidariedade aqui entdo se tem todo aquele debate que a gente foi fazendo baseado
na nossa historia e, vai ter a solidariedade SA, que vai ta no globo todos os dias, na
hora do Jornal Nacional, empresas como Ambev doa 2 milhGes, ndo sei qual outra
empresa deu cinco milhdes, olha como essa empresa é boa. E a concepcéo entdo da o
debate que a gente foi formulando dessa solidariedade SA é que ela € passiva, mantém
o silenciamento do Povo, é uma troca que se estabelece eu te dou essa cesta basica
faco a propaganda da minha marca, deduzo os meus impostos e pronto. E o povo ser
0 objeto dessa solidariedade do mercado, SA, é ser a ponta dessa solidariedade que
estava parado e parado ficou, ndo tem papel nenhum. Entdo olhando para essa
concepcao que nés enfrentamos o mesmo dilema, como que a nossa solidariedade néo
é passiva, como que a nossa solidariedade passa a ser organica quando e COmo 0 N0sso
jeito aqui da Solidariedade tem papel tem tarefa, o povo faz parte. [...] € o conteido
da nossa Solidariedade que diferencia, por isso é organica por isso disputar com a
passiva, ela aparece com esse home, mas na verdade ela é a continuidade desse modo
de viver que t4 ai, a nossa solidariedade ndo é caridade ou algo do género.
(Entrevistada 1)

O debate sobre a Soberania Alimentar e a campanha Periferia Viva, perpassa pela
discussdo sobre a categoria movimentos populares, como foi referenciado, enquanto

instrumento fomentador do processo de acédo e resisténcia no periodo da pandemia - covid

41 No Grupo Big, diversas campanhas realizadas em parceria com organizac6es da sociedade civil possibilitam
aos clientes exercitar sua solidariedade e contribuir com a parcela da popula¢do mais atingida pela pandemia do
coronavirus.< https://www.institutogrupobig.com.br/campanhas-em-lojas-promovem-a-solidariedade-na-

pandemia/>



https://www.institutogrupobig.com.br/campanhas-em-lojas-promovem-a-solidariedade-na-pandemia/
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19. Sendo essa uma das grandes disputas de narrativa evocadas na campanha. O conceito de
Seguranca Alimentar tem sido essencial no ultimo periodo como agéo estratégica na defesa
das medidas publicas necessérias para discutir e diminuir a vulnerabilidade dos paises em
produzir a propria alimentacdo e garantir o minimo necessario de atendimento as
necessidades basicas nutricionais dos povos. O conceito de Soberania alimentar defende
como objetivo central a producdo de alimentos saudaveis e variados, com qualidade e
quantidade necessérias e suficientes, através de sistemas diversificados de producéo,
referindo-se a soberania local, dos povos e refletindo sobre o alimento enquanto um direito
humano. Além disso, traz consigo o questionamento do modelo de producdo baseado no

latifundio, no uso de agrotoxicos, no monocultivo e na exportacao.

A ambicdo do capital ndo se detém. Impds leis, regulamentos e programas que
buscam privatizar a vida, as sementes e 0 conhecimento. A pesquisa cientifica e
tecnoldgica tem estado progressivamente sob dominio do capital e na agricultura
se imp6s um modelo tecnoldgico Unico que fomenta a dependéncia e ignora os
saberes e técnicas populares e agroecoldgicas. O mundo e 0s camponeses veem
com horror como se utilizam ou tratam de impor leis e tecnologias de destruigéo e
0 despojo, como a privatizagdo das sementes, 0s cultivos transgénicos, as sementes
Terminator, a biologia sintética e a geoengenharia. Seguiremos defendendo nossas
sementes contra a privatizacdo e a destruicdo, e as multiplicaremos para que
circulem livremente e sirvam de base para a Soberania Alimentar (CLOC, 2010).

Uma das grandes chaves de disputa dentro da anélise da batalha de ideias ¢ a relacao
da solidariedade ativa e da solidariedade SA, conhecida como solidariedade
comercial/empresarial. Uma relacdo que se estabelece entre quem tem e decide dar e quem
ndo tem e sO pode receber. Esta é a base da solidariedade SA, que opera de forma semelhante
a caridade.

Asolidariedade SA. ver aqueles que recebem doag6es como receptores mais vulneraveis
a boa vontade do doador. E uma forma de olhar e se relacionar com o outro muito semelhante
ao que Paulo Freire chama de educacao bancaria, definida como “um ato de depositar, em que
os educandos sdo os depositarios e o educador, o depositante” (FREIRE, 1974, p. 80). Além
disso, sabemos também que no caso das grandes corporacgdes, as doagdes funcionam como
propaganda para potencializar ainda mais os lucros no futuro préximo.

Por outro lado, temos a solidariedade popular que se estende da periferia a periferia e é
protagonizada pelos movimentos sociais que materializam a campanha descrita aqui, essa
solidariedade opera a partir de uma relacdo orgénica, intimamente relacionada ao que Paulo
Freire chamou de educacédo popular. , “O educador ja ndo € o que apenas educa, mas 0 que,
enquanto educa, é educado, em didlogo com o educando que, ao ser educado, também educa”

(FREIRE, 2017, p. 96). trata-se de uma relacdo que legitima o dialogo e a amorosidade em que
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todos os envolvidos participam e tém algo a dar e receber. Como identificamos a partir da
citagdo seguinte

A solidariedade popular, por outro lado, surge dentro das comunidades da classe
trabalhadora; baseia-se na ajuda e no respeito matuos e produz organizacdes que
aumentam a dignidade das pessoas. Esses grupos progressistas mobilizam os jovens
para arrecadar e distribuir suprimentos, fazer vinculos com cooperativas do MST no
campo que promovem a alimentagao agroecologica, lutar contra a violéncia policial
pela reforma agraria. Em outras palavras, mobilizam os jovens a acreditar
profundamente no potencial de um mundo diferente da miséria que Ihes é imposta
pelas crueldades do sistema capitalista. (CNPV,2020, p.29)

Com a maxima “Comunicar, articular, organizar, doar” as campanhas de solidariedade
cumpriram diferentes papéis diante da conjuntura enfrentada. Além de buscarem respostas ao
problema concreto da fome e minimizar o impacto da falta de politicas de prevencao e combate
a covid-19 e aos problemas agravados por ela. “Tornar o isolamento social ¢ a maxima do
“Fique em casa” como a Unica politica de prevencdo e combate a Covid-19 a ser disseminada,
universaliza uma experiéncia especifica: a de quem pode ficar em casa” (TRICONTINENTAL,
2020 p.1). Entdo as agdes da campanha materializam as orientages de solidariedade em
diferentes frentes de trabalho de base e se esforcam desde seu inicio para preservar vidas

brasileiras.

A questdo primeira € criarmos as condi¢Bes materiais de sobrevivéncia na quarentena:
alimentos, energia, remédios, agua e para isso precisamos de renda, essa deve ser
garantida pelo Estado, e isso exigira uma forte pressdo organizada. Mas, em um
guadro de guerra invisivel, com um governo perverso é preciso tornar visivel a nossa
organizacdo, nossa defesa comum, onde todas as vidas importam e devem ser
preservadas; Nesse sentido devemos reunir enquanto linha de ac6es a solidariedade,
agitagdo, dendncia, reivindicacbes — organizadas, sobretudo em uma grande REDE
de articulacéo e apoio mutuo, em ambito local, municipal, estadual e nacional, desde
0s contatos de telefone, redes sociais e acOes territorializadas em pequenos
grupos.(CNPV, 2020, p.29)

Disputar a ideologia é uma batalha necesséaria de quem busca a transformacédo da
sociedade, uma batalha injusta pois como afirma Marx, “as ideias da classe dominante sdao, em
todas as épocas, as ideias dominantes, ou seja, a classe que é o poder material dominante da
sociedade ¢, a0 mesmo tempo, o seu poder espiritual dominante” (Marx, 2009, p. 67) e a classe
dominante detém estruturas que conservam seu privilégio estrutural. E como contra posi¢éo dos
movimentos sociais tém buscado alternativas para essa disputa, e que parte da pura convicgao

de amor ao povo

Para isso, é necessario desenvolver formas de estimular, mobilizar e organizar a
vontade popular, com aspiragdo transformadora e revolucionédria da sociedade
brasileira; e potencializar a formac&o e articulacdo das massas como algo essencial e
necessario para avangarmos nas pautas de luta e reivindicagdes da classe trabalhadora.
E urgente estimular o protagonismo das classes populares nas lutas contra a fome, 0
desemprego, a violéncia a mercantilizacdo da terra e da agua, a privatizacdo das
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empresas estatais, defesa da sadde, educagdo, bancos publicos, que séo riquezas do
povo brasileiro. (VAN DEURSEN VARGA, 2020, p.294)

Para além de ser um instrumento de divulgagdo da campanha, a comunicacdo tem
demonstrado ser também uma ferramenta importante de trabalho de base, pois ndo apenas
contribui na relagdo com as familias como também tem potencial para organizar a comunidade
em torno de algumas iniciativas, traduzindo a solidariedade em informacao de utilidade publica:
foram inimeros podcasts, boletins, colunas, jornais populares e radiozaps.

Esse tipo de acdo se opbGe a uma estratégia disseminada pela extrema direita e que
ganhou forca durante as elei¢bes de 2018, a criacdo de fake News*, se tratam de falsas
mensagens que causam desinformacdo e confusdo entre o que é verdade ou invencdo. As
informacdes e orientacdes de contagio e prevencao se perdem entre as redes quando nao levam
em conta as especificidades das periferias.

A solidariedade para n6s anda junto com a luta pelos direitos. Direito & quarentena
com isolamento social, com condic@es de vida, com 4gua, alimentos, saide.
Teremos de travar uma batalha pelo acesso a renda basica, alimentos do PAA,
acesso a saude, condigdes adequadas de higienizacéo, e logo a frente, condicdes de
isolamento social adequados, isso exigira uma luta mais forte pelo acesso aos
recursos publicos. (CNPV, 2020)

O Jornal Periferia Viva, foi um jornal comunitario concebido enquanto instrumento
comunicativo e possibilitou ampliar a relacdo da campanha com as familias abastecidas e
acompanhadas pela campanha Periferia Viva em Séo Paulo, a reflexdo sobre o instrumento
buscou fortalecer a identidade e organizacgdo do territorio e valorizar os saberes e experiéncias
da comunidade, sendo um jornal participativo em que as familias participaram da construcdo
desde sua formulacdo. Foi inspirado numa experiéncia anterior do proprio bairro. A Escola
Nacional Paulo Freire disponibilizou algumas das edicdes do jornal Periferia Viva
distribuidas no ano de 2020.

Figura 11 - Primeira edi¢do do jornal do jornal Periferia Viva

42\/er mais em: <https://www.curitiba.pr.leg.br/informacao/noticias/querra-de-desinformacao-as-fake-news-nas-
eleicoes-de-2018>
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Receita do dia
feita por Dida, do Bogueirdo

BOLO DE FARINHA DE MANDIOCA COM COCO

INGREDIENTES: %
3 xicaras de farinha de mandioca;
2 xicaras de agucar

ovos
1 vidro de leite de coco

3 xicaras de leite

3 colheres de margarina

100 gragas de coco ralado

Uma pitada de sal

1 colher de sopa de fermento para bolo

MODO DE FAZER:

Na batedeira ou liquidificador bata os ovos,
margarina e o aglcar, até virar um creme
consistente e va adicionando o resto dos
ingredientes, coloca numa forma untada e
enfarinhada e levar para assar com o forno j&
aquecido.
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A SOLIDARIEDADE CONSTROI A COMUNIDADE!

A cidade de S3o Paulo é marcada por muitas desigualdades, mas também por muita
resisténcia. As periferias do Boqueirdo e do Jardim S&o Savério tém muita historia de
luta pra contar! Para resgatar essa memdria, nessa edicao do Jornal Periferia Viva vamos
contar um pouco da histdria do Jardim S30 Savério e na préxima edigio vamos conhecer
melhor a histéria de luta e conquista da periferia do Bogueirao! Vamos la?

Lé no final dos anos 70, existiu no Jardim S3o Savério um projeto de Habitag3o Popular
onde se desenvolveu o Movimento de Moradia. Quem lembra? Muita gente da

foi na 30 do nosso povo, como Mariinha e os padres
e freiras da igreja Santa Cristina. A gente discutia nossas reivindicacdes, rezava e lutava
por politicas publicas, como 4gua, Iuz e esgoto. Hoje ainda lutamos por isso, ndo &2

Outra experiéncia de organizagdo do povo foi 0 Mutirdo Jardim Celeste. A partir da
participacdo de moradores e militantes, foram construidas as primeiras 200 Casas
Populares, tudo feito com muito suor e ldgrimas! Viviamos sonhos e trabalhamos aos
finais de semana durante 10 anos pra fazer o Mutirdo acontecer. A gente se recriava a
cada amanhecer para trabalhar e em nossas casas habitar!

Para dar vida a0 nosso bairro e fortalecer a nossa organizagio, cada morador também
compartilhava um saber ou pratica sua com a comunidade. Tinha gente que costurava,
fazia renda, bolo, e também esporte. Em 2001, por exemplo, foi criado o Projeto
Tae-kwon-do e Cidadania, que existe até hoje! Na nossa historia também é muito

a contribuicao da Central de Movi pulares (CMP), com a atuagio
de Dito e Raimundo Bonfim. Gente que esta com a gente até hoje!

Hoje, em 2020, a Campanha de Solidariedade para Combater o Coronavirus ¢ uma nova
experiéncia de organizagio do povo aqui da regiZo. Vamos seguir juntos e organizados
pra mudar a nossa realidade? Contamos com vocés!

Fonte: Escola Nacional Paulo Freire (2020)

Figura 12 - Segunda edic&o do jornal do jornal Periferia Viva

KAROPE PRA BRONQUITE

RECEITA DA DONA JOAQUINA, DO JD. SAO SAVERIO

MISTURAR:

2 pedagos de casca de imburana
2 pedagos de casca de jatobd
Agridao

Erva Santa Maria/mastruz
Casca de roma

1 ou 2 folhas de manga
Folha de guaco

Manjericao

Malva do reino

Casca de laranja

Casca de mexerica

Agucar mascavo

Pode adicionar também um pedacinho de
beterraba e de cenoura
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O QUE SIGNIFICA SOLIDARIEDADE?

Solidariedade nasce da sensibilidade... a sociedade hoje funciona sob o virus do “cada

um por si”. ao c 3 que o que sou e o que tenho sdo
frutos, em primeiro lugar, do que recebi de graga de tanta gente e, s6 depois, de parte
do meu trabalho. E, dependendo da minha classe, género, raca e pais, recebo um
montdo de privilégios e vantagens roubados dos outros.

Sensibilidade é reconhecer tudo isso e ndo apenas um sentimento de pena e dor. Essa
sensibilidade gera compaixdo e solidariedade. O sofrimento do outro é meu também.,
Preciso devolver do que tenho, do que sou. Partilhar, ndo apenas dar esmola.

Dar do meu tempo mais do que apenas coisas. Sensibilidade, compaixdo, solidariedade
implicam perguntar, ouvir o outro; ouvir suas necessidades. Significa jamais decidir
PELOS outros, mas sempre COM os outros.

Toda a histéria do Projeto Vergueiro, o espaco onde hoje esté a Escola Nacional Paulo
Freire, estd repleta dessa prética. Por ali ja teve teatro de rua, projetos de alfabetizagdo
de adultos, fabrica de méveis UNILABOR, CPV, Formagdo Sindical, Pastoral da Crianga...
E hoje temos a Escola, a campanha Periferia Viva e muitas outras iniciativas.

Com razdo podemos cantar, “um mais um é sempre mais que dois”; “sozinha ou sozinho
eu ando bem, mas com vocé ando melhor”... E o milagre dos Movimentos Populares
que mobilizam e organizam para poder repartir o pdo e ndo faltar para ninguém!

Fonte: Escola Nacional Paulo Freire (2020)

O jornal era entregue a cada distribuicdo de cestas de alimentos, o processo
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paulatinamente, foi indicando uma construcdo cada vez mais participativa e protagonizada

pela propria comunidade. Os desafios de um instrumento como o jornal Periferia Viva sdo
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muitos, reconhecer a necessidade de avangarmos numa linguagem acessivel, um formato mais
atrativo

Outra agdo identificada dentro do campo das ideias foi a Radio Zap. Uma estratégia de
comunicagdo que circula pelo WhatsApp, cabe ressaltar que esse meio de comunicagédo é
considerado a principal rede social dos brasileiros, em torno de 96,4% dos brasileiros*® usam
a plataforma todos os dias para se comunicarem com amigos e familiares. A Radio Zap foi
uma espécie de programa de rédio enviado por WhatsApp de forma semanal ou quinzenal nos
grupos das familias assistidas que teve como objetivo dar orientacGes mais especificas sobre
salde e direitos a partir de uma articulacdo direta com militantes das areas da saude, direitos e
da produgéo de alimentos.

Outro caminho para a formulacdo da comunicacao popular e comunitaria, foi a criacdo
da coluna Periferia Viva no Jornal Brasil de fato**, onde militantes produziram reflexdes ao
longo da campanha sobre as tematicas que perpassam a vivéncia da campanha nacional. Essas
estratégias se apresentam como mediadoras entre os sujeitos envolvidos, a comunicacao que
se faz criticamente procura relacionar a solidariedade de quem divide o que tem até chegar a
guem estéa na linha de frente das desigualdades, é uma acéo repleta de significados e isso traduz
a comunicacdo, Paulo Freire considera a comunicacao como primordial para o reconhecimento

do cidaddo comum enquanto sujeito participante da histéria

Todo ato de pensar exige um sujeito que pensa, um objeto pensado, que mediatiza o
primeiro sujeito do segundo, e a comunicacao entre ambos, que se d& através de
signos linguisticos. O mundo humano é, desta forma, um mundo de comunicagéo
(FREIRE, 1971, p.44, grifos nossos)

Portanto, nos interessa a relagcdo direta entre a batalha de ideias e a apropriagéo e
disputa do conceito defendido pelos movimentos sociais, como o MST no qual revela uma
politica mais ampla do que a Seguranca Alimentar, e a discussao que envolve diretamente
quem recebe esse alimento, como as familias beneficiadas das campanhas de solidariedade.
Essa disputa parte do principio de que, para ser soberano e protagonista do seu préprio destino,
0 povo deve ter condigdes, recursos e apoio necessarios para consumir alimentos saudaveis e
dentro de uma forma organizacional de producdo, em que n&do esteja a exploragdo do
campesinato. Assim como, entendemos expressar a Declaracdo de Nyéléni enquanto uma

reivindicacgdo coletiva

A soberania é o direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente adequados,
acessiveis, produzidos de forma sustentavel e ecoldgica, e seu direito de decidir seu
préprio sistema alimentar e produtivo. Isso coloca aqueles que produzem, distribuem

43 \Ver mais em: <https://www.take.net/blog/whatsapp/dados-do-whatsapp/>
44 E possivel acessar a coluna <https://www.brasildefato.com.br/colunistas/periferia-viva>
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e consomem alimentos no coragdo dos sistemas e politicas alimentares, acima das
exigéncias dos mercados e das empresas. Defende os interesses, e as inclui, para as
geracdes futuras. Nos oferece uma estratégia para resistir e desmantelar o comércio
livre e corporativo e o regime alimenticio atual e para processar 0s sistemas
alimentares, agricolas, pecuarios e de pesca para que sejam gerenciados pelos
produtores e produtoras locais. A soberania alimentar da prioridade para as
economias locais e aos mercados locais e nacionais, e outorga o poder aos
camponeses e a agricultura familiar, & pesca artesanal e ao pastoreio tradicional.
Coloca a producdo alimentar, a distribuicdo e o consumo sobre a base da
sustentabilidade ambiental, social e econémica. A soberania alimentar promove o
comeércio transparente que garante renda digna para todos 0s povos, e os direitos dos
consumidores para controlar sua propria alimentacdo e nutricdo. Garante que 0s
direitos de acesso e gestdo de nossa terra, de nossos territorios, de nossas aguas, de
nossas sementes, de nosso gado e da biodiversidade nas maos daqueles que
produzem os alimentos. A soberania alimentar supde novas rela¢des sociais livres da
opressdo e desigualdades entre os homens e mulheres, povos, grupos raciais, classes
Sociais e geracdes.”

As mazelas do campo provocadas pelo latifindio e por sua monocultura de morte
refletem na populacdo que vive na area urbana e, que sofre processos intensos de segregacdo
socioambiental, aumento do preco dos alimentos provocando o crescimento da fome.
Assistimos um discurso que € alimentado por um imaginario social da caridade acima dos
direitos, com vistas a bandeira da Soberania Alimentar é a demonstracéo de algumas estratégias
organizativas empregadas pelos movimentos populares em suas acGes na busca pela
transformac&o societéria.

A solidariedade tem dirigido a pratica dos movimentos populares como principio
politico e ocupado diversas dimensdes da luta na atualidade, todavia, ela mantém lacos com
as histdrias de origem de varios movimentos, que tem em seu germinar um fio solidario em
busca da transformagdo da sociedade. Como podemos ver na sintese sobre o MST “Na
esséncia, 0 MST nasceu como um movimento camponés, que tinha como bandeira as trés
reivindicagbes prioritarias: terra, reforma agraria e mudangas gerais na sociedade”
(FERNANDES, 1999, p.19). E nessa perspectiva, sendo um movimento social com
caracteristicas populares, se propde a dialogar com diversos setores da sociedade e defender a
base das necessidades humanas o MST pauta a construcao e defesa de um projeto de sociedade,
e assim tém internalizado em seus principios novos valores com base na soberania alimentar.

A Plataforma é uma articulacdo entre os movimentos populares e diversos atores sociais
que intensificaram agdes e campanhas de solidariedade em curto, médio e longo prazo,
enquanto resposta a um contexto de abandono e precarizacdo da vida humana, combinando
acdes de solidariedade e luta politica. Como atribuia Freire (2004, p.42) “A solidariedade
social e politica de que precisamos para construir uma sociedade menos feia e arestosa, em
que possamos ser mais ndés mesmos, tem na formagdo democratica uma pratica de real

importancia”. As agdes populares de resisténcia, configuradas através das acdes de
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solidariedade, ttm uma oportunidade de dialogar com sujeitos de diferentes espacos
podendo criar lacos permanentes nos territérios afirmando que “a realidade concreta nunca
¢, apenas o dado objetivo, o fato real, mas também a percep¢ao que dela se tenha” (Freire,
1979, p. 51)

A luta social em geral é comunicada para 0 mundo com criatividade e a partir do
esforgo militante. A disputa hegemonica baliza os moldes da difuséo das diferentes narrativas,
a concentracdo dos meios de comunicacio em poucas empresas privadas e familiares®
dificulta o acesso a informacéo e a comunicagdo nesse sentido, forma consensos sobre temas
gerais da sociedade Por isso, € necessario 0s movimentos populares desenvolverem
ferramentas, experiéncias que possibilitem a construcdo autbnoma de opinides e uma
perspectiva critica do mundo; é necessario ocupar espagos de disputas, como a alimentagéo
saudavel, a dimensdo cultural na sociedade, as escolas, na perspectiva da batalha das ideias,
na comunicacao, no trabalho de base, com foco nas periferias, e por Gltimo, mas ndo menos
importante, na formagao politica e ideoldgica. E preciso convocar, acompanhar, repercutir,
mobilizar a atencdo das pessoas em meio a guerra de informacgdes que vivemos para as lutas e

pautas populares.

S. CONSIDERACOES FINAIS

Em dias de fome e morte

45 \er mais em: <https://spbancarios.com.br/02/2018/pesquisa-mostra-que-concentracao-de-midia-no-brasil-e-
ruim-para-liberdade-de-expressao>
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Se ndo aprendemos a sonhar

E dificil sonhar sozinho

De gente para gente

No6s andamos construindo

Cai e levanta

E edificando o povo que a gente aprende

O Trabalho de Base anda seguindo

Cai parafuso e enferruja essa maquina suja
Ha quem acredite que ndo é da imperfeicao
gue o0 sujo sonho surja

Até poderia ser,

Os limpos, profundos e mais puros
Pesadelos

Mas somos dos avessos

Somos uma méaquina feita de gente

Que luta, mas luta sonhando.

Realiza

N&o na pressa de uma curta corrida
Chegaremos no ritmo de uma longa maratona
Uma méaquina, pesada de sonho e grande
Grande porque é feita de gente que sonha.*

Como desenvolvemos ao longo desta escrita, 0 processo histérico de formacéo
econémico-social do Brasil mostrou que a heranca colonial do latifandio combinada com
monocultura para exportacdo, somada a raiz escravocrata é responsavel por manter um projeto
de miséria e desigualdades no Brasil. A Patria, por nés reivindicada com um territério livre e
do povo brasileiro sofreu e ainda sofre com uma injusta divisdo do seu espago, privilegiando
uma elite agraria conservadora, de origem escravocrata que foi se posicionando conforme os
acordos frente aos diferentes cenarios politicos e pactuou junto as elites industriais brasileiras
a manutencdo do seus status de poder resultando em uma ruptura profunda do tecido social e
aprofundamento do Estado de crise que caracteriza o sistema capitalista.

O grande indice de desigualdade no acesso aos alimentos identificado nas periferias dos
paises do hemisfério Sul é reflexo de necessidades do sistema oligarquico historicamente
forjado pela concentracdo das terras, juntamente das grandes empresas € governos imperiais,
que tem na producdo da pobreza a possibilidade de uma politica de dependéncia perante os
mercados internacionais de alimentos controlados por empresas transnacionais que carregam
como projeto propagar a fome.

Em vista disso, consideramos que existe uma relacdo direta com o projeto de fome e

a hegemonia de interesses econdmicos sobre a questdo agraria como um elemento central

para compreendermos como se forjou a concentragdo de terras no Brasil. O que abre para a

46 Uma méquina de sonhos - Por Luma Vitorio, poetisa e militante do Campo Popular
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discussdo sobre uma nova forma de distribui¢do, producéo e acesso ao alimento, que esta
intimamente ligada a luta e organizagdo dos movimentos populares a perspectiva de luta da
Soberania Alimentar e Soberania dos povos.

A fome se combate com politicas publicas, solidariedade, visibilidade e acabando
com as desigualdades sociais. Por isso, interessa que o Estado discuta as concepgdes sobre a
fome e para isso, Josué de Castro é fundamental, ele demonstrou que a fome é decorrente das
desigualdades sociais, incluindo a distribuicdo de terras, as monoculturas, desmistificando
um problema até entdo era justificado por causas naturais. Denunciando assim 0 monopolio
capitalista agrario que desencadeia a fome e a pobreza no campo e na cidade.

A luta pela reforma agraria se faz necessaria para uma mudanga radical na estrutura
fundiaria brasileira. Terra para quem nela trabalha com distribuigdo equitativa da terra para
a garantia da qualidade de vida dos povos. E estdo diretamente interligadas com as campanhas
de solidariedade e seus executores, que sdo espagos que também cumprem o papel de construir
possibilidades para processos de didlogo e formacdo coletiva. No periodo mais recente a
solidariedade assume a perspectiva da acdo concreta, baseada numa concepgéo freiriana, na
tentativa de construir um processo de ampla participacdo, discussdo critica e no encontro entre
a panela vazia com a comida da reforma agraria.

Essa solidariedade ativa, popular ou de classe, e aqui referencio as muitas versdes
identificadas nos documentos referentes a solidariedade da campanha nacional Periferia Viva,
provém das referéncias reconhecidas nas miudezas do cotidiano das ruas e vielas das periferias
do Brasil. Sendo uma prética ativa de ampla participacdo, um método de trabalho de base, uma
ferramenta que incentiva a autonomia dos territérios em uma relacdo dialégica entre 0s
envolvidos.

Algumas questdes afloram da profunda questdo da fome na realidade do Brasil que se
coloca com base na emergéncia internacional quando atravessada pela pandemia da Covid-19,
esse contexto gerou um sentimento coletivo de humanidade e proximidade, mesmo que
separados pelo distanciamento social. No entanto, a falsa democracia da covid-19, buscava a
narrativa de que o virus € igual para todos, contudo essa tese ndo se confirma quando vemos 0s
dados apresentados sobre a realidade brasileira no periodo. As vitimas da crise sanitaria estdo
relacionadas as desigualdades sociais, econémicas, de género e raca somadas a falta de
articulagbes nacionais de prevengdo e combate ao virus que ocasionaram mais de 600 mil
mortes e deixaram a populagéo vulneravel e exposta ao virus e as desigualdades.

E importante que os efeitos da crise estrutural que vivemos que diz respeito a crise

econdmica, social e politica agravada pela pandemia, que tornaram ainda mais centrais as acdes
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dos movimentos populares na construcdo da solidariedade e de organizacdo de diversos atores
da sociedade civil, despertem a urgéncia de rever o modo de organizagdo societaria. Produzir
com dignidade, distribuir a prego acessivel e ter renda minima para acessar 0s recursos, COmo
agua, alimentos, moradia digna sdo direitos inegociaveis.

Das perspectivas apresentadas até aqui, constatou-se que a campanha nacional Periferia
Viva promoveu a construcdo de uma campanha ampla e diversa em suas agdes, que possibilitou
revisitarmos o processo no intuito de sistematizar, ordenar os elementos que julgamos
importantes para podermos construir entendimentos comuns sobre a politica de solidariedade
em uma associacao intrinseca ao trabalho de base através da batalha de ideias.

A campanha nacional Periferia Viva ndo restringiu suas acdes a distribuicdo de
alimentos, mas aproveitou esses encontros para estabelecer vinculos com o territorio, e
aprofundar uma relacéo coletiva de formacdo, organizacdo e debates. Nesta pedagogia do
fazer, pensar em conjunto produzindo uma esperteza coletiva, forjada da criatividade que de
modo dialético, da prdpria dinamica produz novas sinteses e novas agoes e vao determinando
0s novos caminhos para a agéo.

No decorrer desta escrita apontamos o0s principais indicadores do processo histérico
de um sistema hegemonizado que condena, a fome e a miséria, parcelas significativas da
populacdo. Em contraponto a esta estrutura os movimentos sociais defendem uma politica de
Soberania Alimentar, resultado da luta popular e resisténcia dos povos do campo e da cidade
frente as elites dominantes. Considerando o foco na discussao alimentar, as agdes organizadas
dos movimentos populares expressam a compreensdo coletiva sobre a transformacéo dessa
realidade. Partindo da preocupacdo com essas questdes é que se fortalece o entendimento de
que é com o protagonismo desses sujeitos que se forja uma nova concepc¢do politica de
solidariedade que esperanca uma nova pratica. A Solidariedade que aponta um projeto de
soberania popular, mesmo em tempos de pandemia.

Sendo assim, a soberania alimentar diz respeito a soberania popular, construida na
perspectiva de defender a vida e o direito dos povos em decidir sobre todos 0s processos que
dizem respeito a essa producdo e reproducdo da vida. E a Soberania so pode ser exercida ao
apontar conceitos necessarios para a transformacédo social como de vontade politica coletiva,
autodeterminacdo, solidariedade (DE SOUZA; SCHNEIDER, 2021). A fome tem género,
cor, endereco e grau de escolaridade. A fome, portanto, tem um corpo que é atravessado pelo
descaso.

O caminho para destacar como e por que essas a¢des ocorreram e ainda, é necessario

revisitar, organizar, ordenar por prioridades e considerando uma reflexao critica dos fatos. As
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acOes organizadas dos movimentos populares expressam a compreensao coletiva de que hd uma
ciéncia na escuta. A Solidariedade pode ter uma dimensdo humana esponténea, mas também
pertence a estratégia politica de fortalecimento de vinculos muatuos e no fazer frente a ataques
politicos, econébmicos e culturais.

S@o muitos os desafios e as demandas apresentadas para o periodo que vivenciamos,
contudo, destaco algumas potencialidades identificadas no decorrer da campanha nacional
Periferia Viva, citada em trés eixos, elementos que valem um olhar atento no futuro. O primeiro
trata da formulacdo de uma politica de solidariedade que produziu uma linha coesa e unitaria
convocando e organizando a agdo politica, avancando para uma transicdo de logica de
campanha/eventos para uma politica de solidariedade estruturada e permanente, onde o objetivo
é de solidificar uma concepgdo de trabalho de base avangada. A segunda é o proprio trabalho
de base e a retomada por parte da esquerda de ferramentas necessarias para o projeto de
organizacdo popular, no sentido de enraizar; que requer fixar agdes com sentido estratégico,
como forgas organicas, a campanha produziu a afirmacdo de que néo se faz trabalho de base
sem educacdo popular e ndo se faz educacdo popular sem trabalho de base, porque a relagédo é
intrinseca e se apresenta para além de tarefas ou a¢des pontuais na defesa de um projeto de pais
e de vida militante. A terceira diz respeito a batalha de ideias, forjando uma estratégia de
construgdo de contra hegemonia nos territdrios, alargando as formas de ‘“ocupag¢do” no
cotidiano do povo e disputando a concepcdo das acbes, do tipo de solidariedade que se
constroem, dos objetivos, das politicas.

A discussdo de Solidariedade e Soberania alimentar atravessa 0s eixos apresentados
nesta escrita, refletindo um processo que permeia e liga o campo a cidade, tendo em vista que
a soberania alimentar implicaem combater um sistema hegemonizado por grupos que detém o
poder econdémico que tém no neoliberalismo sua face mais cruel e encontra nos movimentos
sociais esperanca de construir uma outra alternativa possivel que respeite a soberania do
territorio, a soberania politica, a soberania popular construida pelo e para o povo.

Compreendemos que essa pesquisa incentiva a possibilidade de uma agenda de pesquisa
a respeito do entendimento e conceituacdo das formas de resisténcia coletiva, através da
solidariedade ativa. A articulagdo entre doacdo de alimentos produzidos em assentamentos da
reforma agréria com trabalho de base, formacéao e organizacdo popular podem ser explorados

com mais profundidade em trabalhos posteriores.

Essa dissertagdo se coloca com uma contribuicdo em aberto para o debate sobre a

criacdo de possibilidades de futuro proximo. Reconhecendo uma importante experiéncia
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realizada em meio as adversidades de um tempo historico singular, demos atencao as diferentes
ferramentas geradas no periodo, extraindo acertos, limites, erros e potencialidades. Assim,
organizamos algumas evidéncias sobre 0s contornos do termo Solidariedade que est& colocada
em prética pela campanha Periferia Viva desde 2020.

Na luta contra a fome e contra o virus se construiu pontes e alternativas, por meio, da
solidariedade ativa pela soberania alimentar, pela producéo de alimentos saudaveis, por praticas
agroecoldgicas, que busca universalizar acesso universal o acesso a alimentos nutritivos
enquanto direito humano, além disso, apontou que a Gnica saida é a coletividade e a organizagédo

de nossos afetos mobilizados e engajados com o mundo e a realidade social.
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Na condic¢éo de objetivos secundarios constam os seguintes: "- Caracterizar o processo histérico da Fome
no Brasil, Politicas Publicas de combate a fome e relaciona-lo com o atual periodo de Pandemia de Covid-
19; - Investigar as Politicas de Segurancga Alimentar e Soberania Alimentar, destacando defini¢des legais,
limites, abrangéncia e as agdes dos

movimentos sociais na sua implementagao; -Tracar as principais compreensdes tedricas em torno
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da Solidariedade; - Contextualizar o surgimento da Campanha Nacional Periferia Viva enquanto estratégia

politica para compreender suas especificidades (potencialidades e limites) em comparagdo com as demais

campanhas em curso; - Sistematizar e analisar as diferentes agdes tematicas enfrentadas pela campanha

nacional Periferia Viva.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Por fazer uso de Entrevistas, esta estimada a possibilidade de despertar algum evento desfavoravel ou

desconfortante, durante o processo, mobilizando os sujeitos de alguma forma, ao reviver os fatos narrados.

Deste modo, os riscos poderdo ser minimizados pela retaguarda do Servigo de Psicologia, da Universidade

Catdlica de Pelotas.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa mostra-se relevante e pertinente, bem como adequada a metodologia indicada.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Apresentados

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

Aprovar

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 25/10/2022 Aceito
do Projeto ROJETO_2022126.pdf 13:22:24
Outros declaracao_retaguarda.pdf 25/10/2022 |LARISSA PADILHA | Aceito
13:21:51 _[DE BRITO

Solicitagdo Assinada| CARTADEENCAMINHAMENTOAOCEP| 09/10/2022 |LARISSA PADILHA | Aceito

pelo Pesquisador LARISSA.pdf 18:14:52 |DEBRITO

Responsavel

QOutros Lattes_Larissa.pdf 09/10/2022 |LARISSA PADILHA Aceito
18:02:40 |DE BRITO

QOutros Lattes_Tiago.pdf 09/10/2022 |LARISSA PADILHA Aceito
17:51:12 _|DE BRITO

Projeto Detalhado / |PROJETODETALHADOLARISSA.pdf 07/10/2022 |LARISSA PADILHA Aceito

Brochura 15:29:24 |DEBRITO

Investigador

Outros Roteirosemiestruturado.pdf 07/10/2022 |LARISSA PADILHA | Aceito
15:27:01 _[DE BRITO
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TCLE / Termos de | TCLE.pdf 07/10/2022 |LARISSA PADILHA Aceito

Assentimento / 15:26:34 |DEBRITO

Justificativa de

Auséncia

Orgamento ORCAMENTODOPROJETODEPESQUI| 07/10/2022 |LARISSA PADILHA | Aceito
SALARISSSA.pdf 15:26:24 |DE BRITO

Folha de Rosto folhaDeRosto.pdf 07/10/2022 |LARISSA PADILHA | Aceito

15:26:06 |DE BRITO

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

PELOTAS, 27 de Outubro de 2022

Assinado por:
Luciana de Avila Quevedo

(Coordenador(a))
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7.2 TCLE - Termo de Consentimento Livre Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado (a) Senhor (a):

Gostariamos de convida-lo (a) para participar da pesquisa intitulada “SOBERANIA
ALIMENTAR E SOLIDARIEDADE - ACOES DOS MOVIMENTOS POPULARES EM
TEMPOS DE PANDEMIA A PARTIR DA CAMPANHA "PERIFERIA VIVA" /
2020-2022”, como requisito parcial a obtencao do titulo de Mestre em Politica Social
e Direitos Humanos da Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel), a ser orientado
pela Prof. Dr. Tiago de Garcia Nunes e realizado pela assistente social e mestranda

Larissa Padilha de Brito.

O objetivo da pesquisa € “explicar como a experiéncia da Campanha Periferia Viva
articula forgcas sociais do campo e da cidade para a criagdo de uma nova forma de
solidariedade, no contexto do atual cenario de agravamento da fome e de condigdes

de vida causados pela pandemia da Covid-19".

Sua participacdo € muito importante e ela se daria da seguinte forma: sera aplicado
um questionario a ser respondido como forma de entrevista. Antes da aplicagéo,
sera lido e devidamente explicado o presente Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido que confirmara sua aceitacdo em colaborar com a pesquisa.

Gostariamos de esclarecer que sua participacao € totalmente voluntaria, podendo
recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento sem que isto
acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Informamos ainda que as
informacdes serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa, ndo sera utilizado
nenhum registro com fotos ou gravacdes, e serdo tratadas com o mais absoluto

sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade.

Os questionarios que forem respondidos serdo devidamente arquivados apos a
tabulacdo dos dados. Esclarecemos ainda, que o (a) senhor (a) ndo pagara e nem

sera remunerado (a) por sua participagao.

Os beneficios esperados com sua aceitacdo em responder o questionario de

entrevista serdo: em termos de producéo do conhecimento, e a relagdo com a temaética



possibilita compreender a dimensé&o das expressdes da atual questéo social (FOME) no
cotidiano dessas experiéncias de solidariedade.

Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas

devidamente preenchida, assinada e entregue ao (a) senhor (a).

Pelotas, 8 de setembro de 2022.

Pesquisador Responsavel

Eu, Larissa Padilha de Brito, declaro que forneci todas as informacdes referentes ao

estudo de pesquisa supra nominado.

Assinatura do Pesquisador Responsavel:

Data:

Eu, (NOME POR EXTENSO DO
SUJEITO DE PESQUISA), tendo sido devidamente esclarecido sobre os objetivos e
procedimentos, concordo em participar VOLUNTARIAMENTE da pesquisa

coordenada pela aluna de Mestrado em Politica Social e Direitos Humanos,Larissa
Padilha de Brito.
Assinatura e carimbo:

Data:

Qualquer duvida com relacdo a pesquisa podera ser esclarecida com o pesquisador,
conforme dados pessoais abaixo:

Nome: Larissa Padilha de Brito

Endereco: Rua Araujo Viana, 70. CEP: 96025020

Celular pessoal: (53) 997055033

E-mail: larissa.brito157 @gmail.com

Comité de Etica em Pesquisa - UCPel: cep@ucpel.edu.br
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