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RESUMO

O processo migratério integra o desenvolvimento humano, seus modos de produzir e
repartir a riqueza e as formas de ocupacéo e transformacgéo do espago. As mudancas de
interesse do modo de producdo nas sociedades capitalistas alteram a perspectiva do
processo migratorio e exigem mudancas na legislacdo relacionadas a entrada e a
permanéncia dos migrantes nos territorios nacionais, adequando-a as exigéncias do
capital. A partir desta compreensdo, o objetivo geral desta tese foi identificar a relagéo

entre a construcdo da legislacdo migratoria brasileira e os interesses do capital, desde o

periodo republicano brasileiro, relacionando-a aos contextos politicos e econdmicos em
que as leis foram instituidas. Buscou-se também antecipar os possiveis impactos que
teriam na vida dos trabalhadores imigrantes. Classifica-se, assim, como uma pesquisa
exploratoria. No plano metodoldgico, as informacdes que permitiram atingir o objetivo
proposto foram obtidas via pesquisa documental da legislacdo brasileira articulada aos
contextos politicos e econémicos de cada um dos periodos analisados. Na primeira
parte, realiza-se um resgate documental da legislacio migratéria brasileira e
internacional do inicio da Republica até a o final da ditadura militar e a promulgacédo do
Estatuto do Estrangeiro. Na segunda parte, discute-se a migragdo apo6s a
redemocratizacdo, as propostas de leis migratorias, a Lei de Migracdo de 2017 e seu
Regulamento, e 0s espagos possiveis ou emergentes de insercdo do migrante no
mercado de trabalho e sua relacdo com os interesses do capital. Entende-se que a
associacao de que a migracao laboral esta vinculada ao modo de producdo capitalista
pode ser comprovada, visto que a politica migratoria brasileira sempre esteve baseada
nos interesses da acumulacdo do capital. Na atualidade, apesar da politica migratéria ser

pautada nos direitos humanos, os estimulos & imigracdo persistem vinculados aos
interesses econdmicos.

Palavras-chave: imigracdo; trabalho; capitalismo; legislacdo trabalhista; direitos
humanos;



ABSTRACT

The migratory process integrates human development, its ways of producing and
sharing wealth and the forms of occupation and transformation of space. Changes in the
interest of the mode of production in capitalist societies change the perspective of the
migratory process and require changes in legislation related to the entry and permanence
of migrants in national territories, adapting it to the requirements of capital. From this
understanding, the general objective of this thesis was to identify the relationship
between the construction of the Brazilian immigration legislation and the interests of
capital, since the Brazilian republican period, relating it to the political and economic
contexts in which the laws were instituted. We also sought to anticipate the possible
impacts they would have on the lives of immigrant workers. Thus, it is classified as
exploratory research. At the methodological level, the information that allowed reaching
the proposed objective was obtained through documentary research of Brazilian
legislation articulated to the political and economic contexts of each of the analyzed
periods. In the first part, a documentary rescue of the Brazilian and international
migration legislation from the beginning of the Republic until the end of the military
dictatorship and the promulgation of the Statute of the Foreigner is carried out. In the
second part, migration after redemocratization is discussed, proposals for migration
laws, the 2017 Migration Law, and its Regulations, and the possible or emerging spaces
for migrant insertion in the labor market and its relationship with the interests of the
capital. It is understood that the association that labor migration is linked to the
capitalist mode of production can be proven, since the Brazilian migration policy has
always been based on the interests of capital accumulation. Currently, despite the
migration policy being based on human rights, the incentives for immigration remain
linked to economic interests.

Keywords: immigration; work; capitalism; labor legislation; human rights.
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INTRODUCAO

Embora a migracdo remeta a processos civilizatorios antigos, € possivel
identificar sob o capitalismo uma espécie particular de processo migratorio e, mais
visivelmente, de singularidades assumidas pelas migracGes no atual contexto deste
modo de producio (MAGALHAES, 2011).

Percebe-se a presenca desse fendmeno na América Latina, pois sua formacéo
econbmica e social resulta de processos migratdrios, seja a partir da migracao europeia,
seja a partir do processo de miscigenagdo com os africanos trazidos como escravizados.
(MAGALHAES, 2011). Recentemente, acentua-se a migracdo entre os paises latino-
americanos em vista tanto de questfes climaticas como dificuldades de sobrevivéncia de
segmentos da populacdo em seus paises de origem.

O interesse pelo tema acompanha o autor deste trabalho ja algum tempo e
convém observar que foi objeto de estudo de Trabalho de Conclusdo de Curso, em
2015, na forma de uma andlise comparativa entre 0s projetos de lei de migracdo e o
Estatuto do Estrangeiro, promulgado em 1980, mas que ainda estava vigente, em 2015
(BRASIL, 1980). Em 2017, ingressante no Mestrado em Direito e Justi¢ca Social da
Universidade Federal do Rio Grande, o tema da dissertacdo, defendida em 2018, foi
também relacionado & populacio migrante e 0 acesso & salde, ja que o Sistema Unico
de Saude tem como um de seus principios a universalidade.

Percebeu-se que os imigrantes, de modo geral, conseguem acessar 0 SUS, porém
0 que se nota é que muitas vezes existem dificuldades. Estas ocorrem principalmente
por problemas de xenofobia e comunicagéo.

Desde o ano de 2013, o autor ainda integra o Grupo de Estudos de Politicas
Migratorias e Direitos Humanos (GEMIGRA), vinculado ao Curso de Direito da
Universidade Catolica de Pelotas, em que desenvolve pesquisas e trabalhos de extensao
com a populagéo migrante.

Ao iniciar o Doutorado em Politica Social e Direitos Humanos na Universidade
Catdlica de Pelotas, em 2019, motivou-se a realizar um resgate de toda legislacdo

migratoria brasileira do periodo republicano e os contextos politicos em que foram
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criadas, com o objetivo de analisar de que forma esses contextos exerceram influéncias
nas legislacdes migratorias e na vida dos migrantes.

Estudar a relagdo entre o imigrante e o trabalho é de grande relevancia, pois é o
ingresso no mercado de trabalho que faz “nascer” o imigrante, que determina sua
existéncia; e quando termina, provoca a “morte” do imigrante, que estabelece sua
negagdo ou ndo-ser. O trabalho determina toda a existéncia do imigrante, contudo néo é
qualquer trabalho: ¢ aquele que o “mercado de trabalho para imigrantes” define e no
lugar que lhe é definido (SAYAD, 1998).

No modo de producdo de capitalista, apesar de a classe trabalhadora ser livre,
possibilitando ao trabalhador escolher o seu trabalho e onde exercé-lo, ao mesmo tempo
ele dirige os interesses do capital, podendo este demitir um trabalhador e transformar o
seu trabalho, assim como as condigdes que exerce. A forca de trabalho precisa ser
movel, capaz de se adaptar as modificacdes do seu emprego (GAUDEMAR, 1977).

E consenso ser o trabalho um dos fatores mais importantes para a incluso social
do imigrante. No entanto, os paises determinam qual ser& o mercado para 0S
trabalhadores imigrantes, e através da legislacdo os governos dos paises conseguem
facilitar ou dificultar o acesso a determinados empregos. Essa determinacdo evidencia
dois aspectos: o primeiro, a relacdo da migragdo com o desenvolvimento do
capitalismo, enquanto o segundo transita para questdes éticas no plano dos direitos
humanos.

Para se compreender as migracOes laborais é necessario levar em consideracao
como opera 0 modo de producdo em que o imigrante esta inserido, no caso brasileiro e
demais paises ocidentais € o capitalismo. Desta forma, antes de estudar a historia da
legislagdo migratoria no Brasil republicano, € necessario que se compreenda como
ocorrem no sistema capitalista as relagOes entre o capital, o trabalho, o Estado e a
funcionalidade da migracéo.

Sendo o foco de interesse 0 migrante e o trabalho, alguns dados sobre o mercado
de trabalho no Brasil e o perfil dos migrantes colaboraram para a construgéo do objeto
da pesquisa, na medida em que traduzem sobre possibilidades de impactos maiores ou
menores para ingresso dos imigrantes trabalhadores. Assim, no que diz respeito ao
mercado de trabalho brasileiro, incluindo nacionais e migrantes, o setor econdémico que
possuiu mais vinculos de emprego, em 2018 foi o de servicos (17,2 milhdes de
empregos, 36,9%), seguido pelo comércio (9,1 milhdes, 19,8%), a administracdo
publica (19,5%), industria de transformacdo (7,1 milhdes, 15,2%), construcao civil (1,8
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milhdes, 4%), agropecuaria (1,5 milhdo, 3,2%), servicos industriais de utilidade publica
(438 mil, 0,9%) e extrativa mineral (212,6 mil, 0,5%) (BRASIL, 2019a).

Em relagcdo a 2017, o setor de servigos foi 0 que obteve o maior crescimento
(+456 mil empregos, +2,72%), sucedido pela construcdo civil (+22,8 mil, +1,24%),
servigos industriais de utilidade publica (+12,6 mil, +2,97%) e extrativa mineral (+292
empregos, +0,14%). Em contrapartida, a administracdo publica apresentou maior queda
no estoque de empregos (-114,5 mil, -1,2%), sucedida pelo comércio (-11 mil, -0,12%),
agropecuaria (-9,6 mil, -0,64%) e industria de transformacéo (-7 mil, -0,10%) (BRASIL,
2019a).

No tocante a escolaridade, em 2018, o ensino médio completo apresentou o
maior estoque de empregos (22,7 milhdes), seguido pelo superior completo (10,7
milhGes, 23%), ensino fundamental incompleto (2,8 milhdes, 6,1%) e ensino superior
incompleto (1,8 milhdo, 4%) (BRASIL, 2019a).

Relativamente a 2017, a expansdo do emprego concentrou-se no superior
completo (+458 mil, +4,46%), médio completo (+367 mil, +1,64%) e no superior
incompleto (+69 mil, +3,87%). A diminuicdo no estoque se deu principalmente na
escolaridade ensino fundamental completo (-287 mil, -6,77%), sucedida pelo
fundamental incompleto (-169 mil, -3,76%), ensino médio incompleto (-86 mil, -2,91%)
e analfabeto (-3 mil, -2,09%) (BRASIL, 2019a).

O crescimento do setor de servicos aponta para as possibilidades de acesso dos
migrantes a mercados vinculados a esse setor, visto que nem sempre exige uma
qualificacdo profissional alta. Elaine Meire Vilela (2011), no seu artigo “Desigualdade e
Discrimina¢do de Imigrantes Internacionais no Mercado de Trabalho Brasileiro”,
estudou as desigualdades no mercado de trabalho brasileiro, comparando a situacéo de
imigrantes de diferentes nacionalidades com a dos brasileiros. Para identificar essas
desigualdades a autora adotou como critérios: 0s postos ocupados no mercado de
trabalho, os salarios, e 0 modo como cada nacionalidade escolhida pela autora é
recebida pela sociedade. A autora selecionou oito nacionalidades de imigrantes:
argentina, boliviana, chilena, paraguaia, peruana, chineses e coreanos. O critério da
escolha dessas nacionalidades é o de que todas elas ttm em comum os seguintes fatores:
residéncia no Brasil a partir dos anos 1970, quando iniciou um novo ciclo migratorio;
origem em paises em desenvolvimento; e quota minima de 1% de todos os imigrantes

internacionais residentes no pais (VILELA, 2011).
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A autora concluiu que nas posicdes de classe e nos rendimentos entre 0s
imigrantes e os brasileiros, os primeiros geralmente sdo beneficiados ou estdo em
condigdes iguais aos dos segundos. Entre as nacionalidades estudadas, os argentinos,
chineses, coreanos e chilenos sdo os mais beneficiados, enquanto os bolivianos,
peruanos, paraguaios e uruguaios geralmente se encontram em situacdo similar ou
superior a dos brasileiros, mas ndo apresentam vantagens em ganhos salariais (VILELA,
2011).

No que diz respeito a diferenciacdo de tratamento do imigrante, a autora
apresentou as seguintes pressuposicdes: existem diferencas em como 0s nacionais
recebem distintas nacionalidades. A discriminacdo € mais sofrida pelos bolivianos,
paraguaios, peruanos e uruguaios. Ja as maiores receptividades sdo mais presentes entre
argentinos, chilenos, coreanos e chineses. No seu trabalho, Vilela comprovou que, de
fato, a discriminacdo mudaria de acordo com a nacionalidade; no entanto, ndo foi
verificada uma acolhida entre os chilenos e coreanos por parte dos brasileiros migrantes
internos; ademais, os chineses apresentariam uma possivel discriminacdo quando
comparados aos brasileiros em geral (VILELA, 2011). Dessa forma, os rendimentos dos
migrantes internacionais, e 0 modo como sdo recebidos no Brasil, variam de acordo
com o grupo étnico ou nacional a que estdo vinculados.

Nesta linha, Rosana Baeninger e Roberta Peres (2017) discutem a situacdo dos
haitianos no mercado de trabalho sob uma perspectiva de uma migracdo de crise. Para
elas: “A definicdo da migracdo de crise se ancora em fendmeno condicionado
socialmente e que reflete problemas econdmicos, politicos, civis, religiosos, ideoldgicos
e humanitarios” (BAENINGER; PERES, 2017, p.122). A oportunidade de contar com a
carteira de trabalho, para imigrantes do Haiti, produziu efeitos em relagdo a insercéo
dessa imigragdo no mercado formal de trabalho brasileiro. Os vinculos formais de
trabalho aumentaram de 508, em 2011, para 23.017, em 2014.

Segundo Assis e Magalhdes (2016), o estereétipo que se cria do imigrante
haitiano esta vinculado a uma consagrada politica migratoria baseada no branqueamento
da populacdo e na sua afinidade com a cultura da Europa. O retrato desse imigrante era
europeu, almejado e escolhido pelo Estado com o objetivo de branquear e europeizar o
Brasil. Os autores destacam a distingdo no tratamento do Estado quando promovia
politicas de imigracdo para esses imigrantes indicados, enquanto as negava para 0S
negros; uma restricdo que também pode ser compreendida como uma politica de

fechamento de fronteiras.
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Um destes fatores mais polémicos e impeditivos do acesso ao mercado laboral é
a validacdo do diploma de instituicdo de ensino superior estrangeira para o imigrante
exercer uma profissdo que possua relacdo com sua formacgdo. Sua regulacdo obedece a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n® 9.394/96, a qual estabelece no

art.48 §2°:

Art. 48 (...)

§2° Os diplomas de graduacéo expedidos por universidades estrangeiras serao
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e
drea ou equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacdo (BRASIL, 19964, s.p.).

A Portaria Normativa do MEC n° 22, de 13 de dezembro de 1996, estabelece que
0 processo de revalidacdo de diploma podera ter tramitacdo regular ou tramitacdo
simplificada (BRASIL, 1996b). O solicitante ainda devera pagar uma taxa referente ao
custeio das despesas administrativas, no entanto este valor pode variar de acordo com a
instituicdo (BRASIL, 1996b). O pagamento da taxa, em certos casos, torna-se um dos
empecilhos para a validagdo do diploma, porque muitos imigrantes ndo conseguem
arcar com o valor dessa taxa. Pensando em mitigar a situagdo, em 2018, o estado de S&o
Paulo aprovou uma lei concedendo aos refugiados isencdo de taxas para revalidacao do
diploma, visando facilitar a tramitacdo desse processo (DELFIM, 2018).

A mobilidade fisica e geogréafica da forca de trabalho é causada pela destruicdo
do artesanato, do trabalho em domicilio, visto que é acompanhada pela concentracédo de
capitais, e da faléncia de pequenos industriais. Este fendmeno causa a emigracao, sendo
um modo de reincluir a a populacdo operaria (GAUDEMAR, 1977). Constroi-se,
assim, uma determinada divisdo internacional do trabalho que atribui para cada regido
do mundo um papel claro: producéo industrial ou producéo agricola. A emigracdo nao €
desejada pelos capitalistas dos paises de emigracdo, porque as pressdes sobre as taxas
salariais reduziriam. Gaudemar (1977) discorda desta afirmacdo, argumentando que a
populacdo emigrante ndo possui emprego no seu pais de origem, e que, portanto, a taxa
salarial ndo seria afetada.

No entanto, Marx (2013), ao se referir as colbnias dos paises europeus
existentes na sua época, ressalta que, mesmo a emigracdo permitindo a colonizag&o, ela
ndo exporta 0 modo de producdo capitalista e os imigrantes se estabeleceriam como
produtores independentes, tomando posse das terras das colonias. Este sistema, segundo
Marx (2013), ndo permite a acumulacdo capitalista e 0 modo de producdo capitalista,
porque ndo existe a classe de trabalhadores assalariados. Para 0 modo de producdo
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capitalista ser exportado para as col6nias seria necessario expulsar parte dos colonos de
suas terras, de forma que a Unica maneira destas pessoas sobreviverem seria vendendo
sua forca de trabalho para os colonos que continuaram com suas terras. Assim, 0s
ultimos poderiam iniciar a acumulacao de capital.

O ponto central da relacdo entre as migracdes e 0 modo de producéo capitalista é
que visam ser fonte de mao de obra de baixo custo para o capital. Para compreender esta
afirmativa é necessario demonstrar os motivos estruturais das migracGes e suas
contradicGes, alem de reconhecer quem sdo os beneficiados e prejudicados por este
sistema. Humberto Méarquez Covarrubias (2010) afirma que esta explicacdo sobre as
migracdes seria a teoria da economia politica das migracdes. E essa teoria que se adotou
no presente trabalho para explicar o fendbmeno das migracdes e que seré exposta com
maiores detalhes no desenvolvimento dele.

A visdo da economia politica critica, em relacdo a imigracdo, despertou o
interesse do autor em conhecer quais foram as circunstancias politicas e econémicas que
influenciaram na construcdo da legislagdo migratéria brasileira de todo periodo
republicano e a sua regulacdo para ingresso e permanéncia no pais.

A partir da Proclamacdo da Republica no Brasil surgem grandes investimentos
internacionais e diversos bancos estrangeiros se instalam no pais, causando uma grande
mudanga na economia brasileira (PRADO JUNIOR, 1982). Com a introdugdo de um
sistema capitalista competitivo, o trabalho, que antes era exercido por negros
escravizados, passa a ser realizado por trabalhadores imigrantes assalariados. Em
virtude do grande fluxo de trabalhadores imigrantes surge a necessidade de se instituir
leis que tratem das condi¢Oes de entrada e permanéncia desta nova forca de trabalho no
Brasil.

Partiu-se da hipotese que, no Brasil, a construgdo da legislacdo trabalhista seria
influenciada ou determinada pelas alteracbes contextuais decorrentes da
complexificagdo do modo de producdo capitalista. A tese aqui defendida é que as
demandas relativas a forca de trabalho da producéo capitalista no Brasil, em seus varios
ciclos econdémicos, determinam a construcdo de um aparato legal para regular o ingresso
e a permanéncia dos migrantes no pais.

Face as consideracfes acima, pretende-se, como objetivo geral, compreender os
nexos entre a legislacdo migratdria brasileira, a partir do periodo republicano, e o0s

contextos politicos e econdmicos do periodo, evidenciando a construgdo de um aparato
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legal sobre a permissdo de entrada e permanéncia dos migrantes que resultou em uma
seletividade favoravel aos requisitos do capital.

Tendo isto em vista, 0s objetivos especificos sdo: Conhecer o papel dos
principais instrumentos internacionais e nacionais de protecao ao trabalhador migrante e
seus impactos no Brasil nos periodos analisados; Identificar a vulnerabilidade juridica e
social dos trabalhadores migrantes, decorrentes da legislagdo brasileira (constitucional e
infraconstitucional); Compreender a relagdo entre o processo migratorio para o Brasil
com o mundo do trabalho.

Com vistas a atingir os objetivos do presente trabalho detalham-se, a seguir, 0s
caminhos trilhados, tanto em relacdo as escolhas relacionadas a coleta das informacoes,
como também ao método de anélise, buscando esclarecer o movimento analitico que vai
do abstrato ao concreto.

Para analisar a relacdo do processo migratorio com o trabalho, utilizou-se as
teorias que compreendem as migracOes a partir de uma perspectiva da economia politica
critica, partindo-se de o suposto da migragdo estar diretamente relacionada ao modo de
producdo capitalista e ao conflito entre o capital e o trabalho. Os principais autores
utilizados que compreendem a imigracdo sob esta perspectiva, foram Humberto
Marquez Covarrubias, Raul Wise e Pietro Basso. Em relagdo ao caso brasileiro, foram
utilizados autores como Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e Ruy Mauro Marini.
Apesar de esses autores ndo se dedicarem ao estudo das migrac@es, eles discutem como
o capitalismo funciona no Brasil e as suas consequéncias para a populacéo, incluindo os
imigrantes.

As informagfes que subsidiaram as analises foram coletadas através de duas
abordagens: uma pesquisa bibliogréafica, que permitiu reconstruir o contexto econémico,
social, politico e ético de cada um dos periodos estudados, e uma pesquisa documental,
resgatando as legislagdes pertinentes a cada um dos periodos. As articulacGes entre as
informacdes obtidas permitiram o alcance dos objetivos.

A opcéo pela pesquisa bibliogréafica, como uma das formas de constru¢do de um
conhecimento cientifico, deveu-se ao fato de ser a Unica maneira de reconstruir o0s
contextos historicos nas suas inlimeras articulacdes. E importante ressaltar que, apesar
deste trabalho envolver fatos historicos, ndo se trata de uma pesquisa historica, mas de
uma pesquisa bibliogréfica.

A pesquisa historica caracteriza-se pela perspectiva sistematica através da coleta,
organizacdo e analise critica de dados que estdo vinculados a fatos ocorridos no
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passado. Trés etapas sdo fundamentais na pesquisa historica: o levantamento de dados;
andlise critica deles; demonstracdo dos fatos, interpretacdo e conclusfes. Assim, 0
objetivo da pesquisa historica é construir fatos a partir do didlogo do pesquisador com
as evidéncias por ele descobertas (PADILHA; BORENSTEIN, 2005).

Ja a pesquisa bibliografica é construida a partir de um material ja existente,
principalmente livros e artigos cientificos (GIL, 2008). Para o presente trabalho
utilizou-se a pesquisa bibliografica porque buscou-se conhecer os contextos econdmicos
e politicos de cada periodo estudado através de uma analise de livros e artigos
cientificos que tratavam destes contextos. Logo, nao se trata de uma pesquisa histérica
porque ndo visa construir fatos a partir de evidéncias descobertas pelo pesquisador.

Além disso, buscou-se autores que ndo apenas relatassem os fatos ocorridos nos
periodos escolhidos para estudar no presente trabalho, mas que tivessem uma
perspectiva de totalidade dos movimentos historicos, relacionando os contextos com 0s
conflitos entre capital e trabalho.

Cabe ressaltar que a flexibilidade oferecida pela pesquisa bibliografica nédo
implica no descompromisso com a organizacao racional e eficiente frente a tarefa, visto
que ela exige atencdo constante aos objetivos apresentados e aos pressupostos que
dizem respeito a pesquisa para que a vigilancia epistemolédgica aconteca (LIMA;
MIOTO, 2007).

Apds definidos o tema e 0s objetivos, prosseguiu-se para fase de coleta de dados.
Na pesquisa bibliogréafica, a coleta de dados envolveu o levantamento da bibliografia e
das informac0es contidas nela. Os resultados dependem da quantidade e qualidade dos
dados coletados (LIMA; MIOTO, 2007).

Apos essa fase foi realizada a analise explicativa das solugdes. Nesta fase
buscou-se explicar as informagdes contidas na bibliografia com base no conhecimento
critico do pesquisador. Ao final, realizou-se a sintese integradora - o resultado da
pesquisa, resultante da analise e reflex&@o das bibliografias (LIMA; MIOTO, 2007).

As categorias escolhidas para realizar a pesquisa bibliografica do periodo
selecionado (1889-2021) foram: “migra¢do”, ‘“contexto politico”, “contexto
econdmico”, “trabalho”. O motivo da escolha foi a impossibilidade de compreender a
evolucdo da legislagdo migratoria sem compreender o contexto politico e econdmico,
visto que o fenbmeno migratorio deve ser estudado sempre considerando os interesses
do capitalismo (COVARRUBIAS, 2010). Os critérios de escolha foram referéncias que
abordassem as categorias escolhidas em uma perspectiva de totalidade e contradicéo,
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acompanhando o movimento do real. A indicacdo detalhada das opc¢bes realizadas,
quanto aos autores, foi no sentido de favorecer o acompanhamento metodoldgico da
reconstrugdo de cada periodo abordado.

Escolheu-se como ponto inicial do estudo o periodo republicano, pois é no seu
inicio que o modo de producéo capitalista comeca a ganhar grandes proporcées. Antes
disso, no periodo imperial, a economia brasileira era baseada fortemente em um modo
de producdo escravista, cujos escravizados eram individuos negros trazidos de
diferentes paises africanos. A presenca do trabalho livre e do capitalismo nesta época
era reduzida.

O primeiro periodo estudado é a Primeira Republica (1889-1930), pois neste
periodo o capitalismo comeca a ganhar grandes proporcfes e os fluxos migratorios
internacionais se intensificam. Para sua apreensdo selecionou-se, a partir de uma busca
inicial em livros que tratavam da migracdo neste periodo da histdria brasileira, as
referéncias bibliogréaficas a seguir indicadas: “Histéria Econdmica do Brasil”, de Caio
Prado Junior, que apresenta a historia da economia do Brasil a partir de uma perspectiva
critica, relacionando os contextos com os modos de producdo; “A Revolucdo Burguesa
no Brasil”, de Florestan Fernandes, que discute a evolu¢do do capitalismo e da
sociedade de classes no Brasil; “O Brasil dos Imigrantes”, de Lucia Lippi Oliveira, que
discute a histéria da imigracdo desde o periodo colonial até a Era Vargas. Também
foram selecionados os seguintes artigos encontrados na plataforma Google Académico:
“Brasil: pais de imigra¢dao” e “Desenvolvimento e Migracdo”, ambos de autoria de
Neide Patarra e Duval Fernandes, que discutem a histdria da imigracdo no Brasil; o
artigo “Atualiza¢des da lei migratdria brasileira: um novo paradigma das migragoes?”,
de Carla Ricci e Jéssica Monteiro Clementino da Silva, que apesar de ter como objetivo
um debate sobre a lei de migracéo também aborda a evolugéo historica da imigracdo no
pais; o artigo “Estado, migracdo e escraviddo no Brasil: Seletividade e reflexos na
atualidade”, de Renan Fernando de Castro e Marcos Jorge Godoy, que trata das politicas
de branqueamento e sua relacdo com a imigracdo no periodo da Primeira Republica
Brasileira; e o artigo “Imigracdo e Anarquismo no Movimento Operario Durante a
Primeira Republica” de Hamilton Santos, que trata da participagcdo de imigrantes
anarquistas no movimento operario durante o periodo da Primeira Republica.

O segundo periodo estudado foi a Era Vargas (1930-1945;1951-1954), tempo de
extrema relevancia para a imigracdo, pois o governo da época editou diversas leis sobre

a migracdo. Para estudar os contextos desse periodo escolheram-se os artigos de Neide
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Patarra e Duval Fernandes ja citados; o artigo “O combate contra os ‘quistos étnicos’:
identidade, assimilagdo e politica imigratdria no Estado Novo”, de Endrica Geraldo, que
faz uma critica a legislacdo migratdria do periodo, como a “Lei dos 2/3”; a obra “Uma
Breve Historia do Brasil”, de Mary del Priore e Renato Venancio, que relata a historia
do Brasil de maneira resumida, inclusive o contexto da Era Vargas; o artigo “Lingua,
imigracdo e identidade nacional: andlise de um discurso a respeito da imigragdo no
Brasil da Era Vargas”, de Alexandre Marcelo Bueno, que estuda a perspectiva que o
governo Vargas tinha da imigragao; o artigo de Maria Lucia Tucci Carneiro “Imigrantes
indesejaveis. A ideologia do etiquetamento na Era Vargas”, que faz uma critica as
politicas racistas e xenofdbicas do periodo; o artigo “Gestdo macroecondémica, mudanga
institucional e revolugdo burguesa na era Vargas: quando a ortodoxia foi superada?”, de
Pedro Paulo Zahluth Bastos, que aborda o contexto econdmico durante a Era Vargas; a
obra “Introducdo a Economia Brasileira”, de Jefferson Mariano, que discute a historia
da economia brasileira, inclusive o periodo da Era Vargas; o artigo de Endrica Geraldo,
“Trabalhadores estrangeiros em tempos de guerra”, que retrata a politica migratoria
brasileira durante a Segunda Guerra Mundial”; o artigo “Politica migratdria brasileira e
a constru¢do de um perfil de migrante desejado: lugar de memoria e impasses”, de
autoria de Samira Moratti Frazdo, que traz um estudo sobre a historia da legislacao
migratéria incluindo o periodo do governo de Getulio Vargas; o artigo “O presidente
desiludido: a campanha liberal e o péndulo de politica econémica no governo Dutra
(1942-1948)”, que retrata o contexto do governo Dutra que ocorreu entre 0 primeiro e 0
segundo governo Vargas; o artigo “Governo Dutra: Arrocho Salarial e os Trabalhadores
(1946-1950)”, de Clausinei Ferreira, que retrata as politicas de arrocho salarial do
governo Dutra; o artigo “O imigrante na otica da politica migratoria brasileira: visdes da
Segunda Guerra Mundial aos anos 507, de Francisco Aragdo Azeredo, que traz o
contexto da politica migratoria brasileira durante a Segunda Guerra Mundial até a
decada de 1950; e a obra “De Getulio a Castelo”, de Thomas Skidmore, a qual aborda a
historia do Brasil, entre Getulio Vargas e Castelo Branco, portanto, debate o contexto da
Era Vargas.

O terceiro periodo estudado vai do governo de Juscelino Kubistchek ao de Jodo
Goulart (1956-1964). Ele ndo possui tanta relevancia para as migragcdes como os dois
primeiros, apesar do Brasil celebrar, a época, um conjunto de tratados bilaterais sobre
migracdes. Tomou-se a obra “Introdugdo a Economia Brasileira”, de Jefferson Mariano,

jé referida, pois também aborda a situacdo econdmica do governo JK; o artigo “Plano de
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Metas e consolidagdo do capitalismo industrial no Brasil”, de Ricardo Fonseca Rabelo,
retrata o plano econdmico de Juscelino Kubistchek conhecido como Plano de Metas e
sua relagdo com o capitalismo industrial; a dissertagdo “Selecionar , Controlar e
Distribuir: o Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo e a politica imigratdria
brasileira (1952-1955)”, de Amanda Percira dos Santos, traz dados dos fluxos
migratdrios internacionais para o Brasil durante a década de 1950; a obra “A Revolugdo
Burguesa no Brasil”, de Florestan Fernandes, ja referida, discute uma nova fase do
capitalismo no Brasil na década de 1950.

O quarto periodo trata da Ditadura Militar (1964-1985), nesta época a questdo
migratdria volta a ser discutida sendo criadas duas leis migratorias: o Decreto-Lei n°
941/1969 e a Lei n° 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro). Para estudar este periodo
selecionou-se a seguinte bibliografia: a obra “Uma Breve Historia do Brasil”, ja
referida, que aborda o contexto historico da Ditadura desde o Golpe Civil-Militar de
1964 até a redemocratizagdo; a obra “Dialética da Dependéncia”, de Ruy Mauro Marini,
que aborda o periodo da Ditadura Militar sob uma perspectiva critico-dialética; a
dissertacdo “Ensino superior e sociedade brasileira: andlise histdrica e sociologica dos
determinantes da expansdo do ensino superior no Brasil (décadas de 1960/70)”, de
César Mangolin Barros, pois traz a situacdo do capitalismo na Ditadura Militar; o artigo
“Migracao na ditadura militar brasileira: desejados e indesejados perante a doutrina de
seguranca nacional”, de Padua Fernandes, que aborda a perspectiva que a Ditadura
Militar tinha da migragdo; e a obra “O Novo Estatuto do Estrangeiro Comentado”, de
Mirtd Fraga, que aborda a discussdo sobre as legislagdes migratérias da época da
Ditadura Militar com énfase no Estatuto do Estrangeiro.

O dltimo periodo abordado é a Nova Republica (1985-presente), que vai do
término da Ditadura Militar a atualidade. Esta época € de extrema relevancia para as
migracdes, pois foram discutidos projetos de novas leis de migragéo e instituida a atual
Lei de Migragdo junto com o seu regulamento. Para compreender esse periodo
selecionou-se a seguinte bibliografia: a obra “Nova Republica?” de Florestan
Fernandes; a obra “Uma Breve Historia do Brasil”, ja referida, que discute os contextos
politicos e econdmicos que vdo da redemocratizacdo a atualidade; o artigo “A politica
econdmica do Governo Sarney: os Planos Cruzado (1986) e Bresser (1987)” de José
Pedro Macarini; o artigo “Governo Sarney: dilemas e virtudes de una transi¢ao
negociada”, de Rachel Meneguello; a dissertacdo “Neoliberalismo e Trabalho: a

flexibilizagdo dos direitos trabalhistas”, de Félix Hobold, que aborda a ascensdo do



22

neoliberalismo no Brasil na década de 1990 e as suas consequéncias para classe
trabalhadora; a obra “Brasil: Uma Biografia”, de Lilia Moritz Schwarcz e Heloisa
Starling, que discute a histéria do Brasil, inclusive o periodo da Nova Republica; o
artigo “Politica econdmica, instituicdes e classes sociais: os governos do Partido dos
Trabalhadores no Brasil”, de Pedro Cezar Dutra Fonseca, Marcelo Arend e Glaison
Augusto Guerrero; a obra “Volatilidade do Mercado de Trabalho diante de Novos
Cenarios”, de Jane Gombar, que discute a situacdo do mercado de trabalho no periodo
da Nova Republica; a dissertacdo “Lei de Imigragdao No Brasil e Processos de Anistia: O
olhar do imigrante Boliviano”, de Jacqueline Lobo Mesquita, que estuda as leis de
anistias aos imigrantes que visam regularizar imigrantes indocumentados; o artigo
“Politicas de Integracdo Regional no Governo Lula” de Paulo Roberto Almeida; o
artigo “A Diplomacia Cultural no Governo Lula (2003-2011)” de Osvaldo Alencar
Billig e Rafaela Maria Souza Farias; o artigo “Brazilian foreign policy towards South
America during the Lula administration: caught between South America and Mercosur”
de Miriam Gomes Saraiva; o artigo “Interpretacfes da Politica Econémica nos
Governos Lula e Rousseff”, de Lucas Gongalves Lima e Pedro Cezar Dutra Fonseca; o
artigo “Uma avaliagdo da economia brasileira no Governo Lula” de Marcelo Curado; o
artigo “Estatuto do estrangeiro ou lei de imigra¢ao?”, de Paulo Illes e Deisy Ventura,
que compara o Estatuto do estrangeiro com o Projeto de Lei 5655/2009, que foi uma das
propostas de uma nova Lei de Migracdo, mas que acabou sendo arquivada; o artigo
“Balango da politica externa de Dilma Rousseff: perspectivas futuras?”, de Miriam
Gomes Saraiva; o Trabalho de Conclusdo de Curso “Estatuto do Estrangeiro Atual e os
Projetos de Novas Leis Migratérias”, do autor desta tese; a dissertacao “O Acesso ao
Sistema Unico de Sadde pela Populagio Migrante: uma questdo de Direitos Humanos e
de Justica Social”, do autor desta tese; o artigo “Estudo das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade do Programa Mais Médicos”, de Sindy Maciel Silva e Leonor
Maria Pacheco Santos que discute as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, que
tiveram como objetivo reconhecer como inconstitucional a contratacdo de médicos
cubanos sem passar pelo processo de revalidacdo de diploma; o artigo “Os Direitos
Humanos E Suas Incongruéncias No Amparo Aos Trabalhadores Imigrantes”, de Raissa
Brindeiro de Aradjo Torres e Pedro Adolfo Moreno da Costa Moreira, que discute as
violagdes de direitos humanos praticadas contra imigrantes; e o artigo jornalistico de

Rodrigo Borges Delfim, “O que pessoas comuns pensam de ato anti-imigragdo na
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avenida Paulista?”, pois discute a perspectiva que as pessoas tiveram da manifestagdo
anti-imigracéo realizada em Séo Paulo, em 2017.

Também apresentam-se as dificuldades no acesso ao mercado de trabalho pelos
imigrantes na atualidade. Para este tema foi selecionada a seguinte bibliografia: o artigo
de Carmen Lussi, “Politicas publicas e desigualdades na migragdo e refiigio”, que
debate a relagéo entre a criminalizacdo da imigracao e a vulnerabilidade dos imigrantes;
e a tese “Contribui¢des Para Uma Teoria Da Discriminagdo nas Relagdes de Trabalho”,
de Firmino Alves Lima, que debate a exploracdo de imigrantes nas relac6es de trabalho.

Em 2017, a Lei de Migracdo e o seu Regulamento sdo instituidos. Para estudar o
contexto deste periodo utilizou-se: o artigo “O Impeachment De Dilma Vana Rousseff:
Qualquer Semelhanga Com a Histéria E Mera Coincidéncia”, de Thulio Guilherme
Silva Nogueira; o artigo “A crise politica no Brasil e o impeachment de Dilma Rousseff
em 20167, de Dejalma Cremonese; o livro ja citado “Brasil: Uma Biografia”, por
abordar os governos envolvidos no processo de criagdo da Lei de Migragédo e os
impactos da mudanga de governo para o pais; o artigo “Regulamento da nova Lei de
Migracdo € contra legem e praeter legem”, de André Ramos ¢ outros, pois faz uma
critica ao regulamento da Nova Lei de Migragdo; e o artigo “As dificuldades na emissido
de carteira de trabalho pelo migrante”, de Juliana Mary Yamanaka Nakano, que
apresenta a dificuldade dos imigrantes conseguirem uma carteira de trabalho e vagas no
mercado de trabalho.

Para apreender os processos de desigualdade e precarizacdo do trabalho e suas
consequéncias para o trabalho imigrante foram trazidos autores que criticam os efeitos
negativos do neoliberalismo para a populacdo migrante e as teorias migratorias que
ignoram a relacdo entre o neoliberalismo e 0s processos migratorios. Também se
abordou o surgimento do neoliberalismo no Brasil, nos anos 1990, e seu impacto sobre
a populagdo migrante.

Apo0s a discussdo sobre a Lei de Migracdo e o seu Regulamento, estudou-se a
situacdo dos migrantes no mercado de trabalho na atualidade. Para isto, escolheram-se
as seguintes bibliografias: a tese “Os limites da flexibilizagdo e informalidade na
producdo e trabalho contemporéneos: imigracdo laboral boliviana e a industria de
vestuario de S@o Paulo”, de Ricardo André Avelar da Nobrega, que relaciona a
participacdo dos bolivianos na inddstria téxtil em Sdo Paulo com as reformas
neoliberais. o artigo jornalistico “Conselho de Direitos Humanos critica 'acolhida

199

humanitaria militarizada' de venezuelanos em RR: 'é¢ preocupante', de Emily Costa,



24

pois aborda uma critica a militarizacdo na Operacdo Acolhida; o artigo jornalistico
“Operacao Acolhida: o brago esquerdo do imperialismo no Brasil”, de Caio Climaco,
que faz uma critica & Operacdo Acolhida, afirmando que esta prioriza os interesses do
capital; a reportagem “USAID e OIM anunciam um novo programa de integragdo de
venezuelanos e migrantes de paises vizinhos ao Brasil”, publicada no site da
Organizacdo Internacional das Migragdes, e que relata a participagcdo da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) na Operacao Acolhida;
o “Relatério da Coordenagdo Geral de Imigragdao Laboral”, de autoria de Leonardo
Cavalcanti e outros, trazendo dados sobre o numero de autorizagdes de residéncia
concedidas; o relatorio “Imigragdo e Refugio no Brasil: Retratos da Década de 20107,
de Leonardo Cavalcanti, Tadeu de Oliveira e Bianca G. Silva, pois traz dados da
situacdo do migrante no mercado de trabalho, incluindo o periodo do inicio da
pandemia de COVID-19; o relatério “Dados Consolidados da Imigragdo no Brasil
20217, de Leonardo Cavalcanti, Tadeu de Oliveira e Bianca G. Silva.

A legislacdo interna foi encontrada na pagina da Camara dos Deputados. O
periodo pesquisado foi entre os anos de 1889-2021 (ou seja, todo periodo republicano
brasileiro) e foram analisadas a legislacdo constitucional e a infraconstitucional (leis,
decretos, resolugdes e portarias).

Para examinar a vulnerabilidade juridica e social dos trabalhadores migrantes na
legislacdo brasileira, selecionou-se dentro da legislacdo escolhida os artigos que se
acredita terem causado maior impacto na situacdo do migrante no pais, e ainda, que
sinalizam para a organizagdo societéria brasileira, como a lei que traduz o ideario de
branqueamento da populagéo brasileira.

Conforme anunciado anteriormente, outro procedimento utilizado para a coleta
de subsidios necessarios para o alcance dos objetivos foi a analise documental da
legislagdo brasileira e dos ordenamentos dos organismos internacionais multilaterais de
apoio e fomento do desenvolvimento dos paises. As legislagdes internacionais que
dizem respeito a inser¢do do imigrante na sociedade brasileira, e apontam os direitos e
deveres do imigrante, se encontram incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro.
Elas foram utilizadas neste trabalho e encontradas na pagina da Camara dos Deputados
e no Portal da Legislacdo, que € vinculado a pagina do Palacio do Planalto.
Pesquisaram-se as legislacGes internacionais que surgiram apds a Segunda Guerra
Mundial, visto que € a partir deste periodo que se inicia uma preocupagdo em realizar
tratados multilaterais sobre migracdes. Citaram-se também algumas Convencbes das
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quais o Brasil ndo faz parte e que estdo ainda tramitando ou em analise no Congresso
Nacional, devido a sua relevancia internacional. A principal Convencdo que esta em
analise no Congresso Nacional ¢ a “Conven¢do sobre a Protecio de Todos os
Trabalhadores Migrantes e suas Familias”, da ONU, assinada em 1990.

Entende-se a pesquisa na legislacdo brasileira e internacional como documental,
pois tratam de fontes primarias, ou seja, que ainda ndo receberam um tratamento
analitico na perspectiva adotada neste trabalho. Neste tipo de pesquisa € necesséria a
construcdo de um corpus com a determinacdo da amostra representativa de todos os
documentos que se deseja estudar (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015).

A primeira fase da pesquisa documental deve estabelecer quais os documentos
serdo manejados para analisar o problema de pesquisa. Dessa forma, as legislagdes
encontradas que ndo possuiam vinculos com a questdo da migracdo foram excluidas.
Uma vez selecionada a legislacdo de interesse, foi necessario compreender o texto que
as dava forma (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015).

Para a andlise das informacdes coletadas atraves da pesquisa bibliografica e da
pesquisa documental escolheu-se a Analise de Discurso. A origem etimoldgica da
palavra “discurso” esta vinculada a ideia de curso ou movimento. Trata-se da palavra
em movimento, ou seja, a pratica da linguagem; o estudo do discurso observa 0s
individuos falando (ORLANDI, 2005).

O discurso esta diretamente relacionado a ideologia. Segundo Helena Brandéo:
“O discurso ¢ uma das instancias em que a materialidade ideoldgica se concretiza, isto
é, um dos aspectos materiais da ‘existéncia material’ das ideologias” (BRANDAO,
2004, p. 46).

Branddo, apoia-se na critica de Marx e Engels (2007) ao afirmar que a ideologia
partia de pressupostos reais. Seriam os individuos reais, sua acdo e as condicdes
materiais de vida, tanto as ja encontradas, como as ja produzidas por sua propria agéo,
que constroem as ideologias e as expressam no discurso. Estes pressupostos poderiam
ser constatados por um estudo puramente empirico. As ideologias decorrem do
desenvolvimento da producéo e de intercambios materiais.

Louis Althusser (1980) afirma que o Estado, além de possuir seus aparelhos
repressores, também possui seus aparelhos ideologicos. Estes seriam constituidos pela
religido, pela escola, pelo sistema juridico, pelo sistema politico, pelos sindicatos, pela
imprensa e pela cultura. Apesar de apresentar semelhancas com os aparelhos repressivos
do Estado, que ja haviam sido apresentados por Marx, os aparelhos ideoldgicos do
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Estado se diferenciam pelos fatos dos ultimos funcionarem por meio da ideologia. Esta
ideologia pertence a classe dominante, visto que é quem controla o Estado.
Branddo apresenta as regras elencadas por Michel Foucault que tornam possivel

a determinacdo dos elementos que formam o discurso, seriam elas:

[...] os objetos que aparecem coexistem e se transformam em um “espago
comum discursivo; os diferentes tipos de enunciacdo que podem permear o
discurso; os conceitos em suas formas de aparecimento e transformagéo em
um campo discursivo, relacionados em um sistema comum; 0s temas e
teorias, isto é, o sistema de relacGes entre diversas estratégias capazes de dar
conta de uma formacdo discursiva, permitindo ou excluindo certos temas e
teorias (BRANDAO, 2004, p. 32).

Com o objetivo de articular o conceito de discurso de Foucault e uma teoria
materialista do discurso é que Michel Pécheux e Catherine Fuchs trouxeram um quadro

geral da Analise do Discurso que envolve trés regides do conhecimento cientifico:

1) o materialismo histérico como teoria das formac@es sociais

e suas transformacoes, incluindo a teoria das ideologias;

2) a linguistica como teoria tanto dos mecanismos sintaticos

e 0S processos de enunciagdo;

3) a teoria do discurso como uma teoria da determinacéo histérica
processos semanticos! (PECHEUX; FUCHS, 1975, p. 8, tradug&o nossa).

Pécheux (1995) afirma que os sentidos das palavras e expressfes nao existem
em si mesmos, sendo determinados pelas posturas ideoldgicas que integram 0 processo
socio-historico em que as expressdes e palavras sao reproduzidas. Portanto, as palavras
e as expressdes mudam de sentido de acordo com as posi¢des defendidas por aqueles
que as utilizam, isto é, elas adquirem sentido em relacdo as formacdes ideoldgicas. A
partir do conceito de formacOes ideoldgicas é possivel compreender a ideia de
formacdes discursivas. Estas, a partir de uma formacdo ideoldgica dada, construida a
partir do processo de lutas de classes, impdem o que deve e pode ser dito (PECHEUX,
1995).

Para apresentar o resultado do processo investigativo dividiu-se a exposi¢cdo em
trés capitulos.

O primeiro capitulo inicia relacionando qual o sentido do trabalho na
sociabilidade capitalista. Para compreender este conceito utilizou-se a definicdo de

1'1) le matérialisme historiqgue comme théorie des formations sociales et de leurs transformations, y
compris la théorie des idéologies,

2) la linguistique comme théorie a la fois des mécanismes syntaxiques et des processus d'énonciation,

3) la théorie du discours comme théorie de la détermination historique des processus sémantiques.
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trabalho indicada por Marx, que consiste em um processo que envolve o homem e a
natureza, sendo que o primeiro, por meio de seus atos, medeia, regula e controla o seu
metabolismo com a segunda. Na sociabilidade capitalista, os interesses do capital sdo
centrais, de modo que o trabalho é condicionado a esses interesses. No entanto, para que
0s interesses do capital sejam garantidos, é necessaria a presenca do Estado.
Utilizaram-se os autores Alysson Mascaro (2018) e Joachim Hirsch (2010) para
entender o papel do Estado capitalista na relacdo entre capital e trabalho, garantindo
precipuamente os interesses do primeiro. Uma maneira de conseguir mao de obra de
baixo custo e ampliar o acumulo de capital é estimulando a vinda de imigrantes de
paises com problemas estruturais e baixas ou nulas oportunidades de emprego. Esses
imigrantes, empobrecidos, aceitam qualquer emprego no pais de destino para manter
sua subsisténcia.

As migracdes laborais tém sua origem em virtude de problemas estruturais.
Tanto devido aos altos indices de desigualdade social, pobreza e desemprego ou para
suprir as necessidades de seu mercado de trabalho. Este Ultimo caso ocorre quando a
populacdo local ndo tem interesse ou competéncia para ocupar 0s postos de trabalho
vagos. Nestes casos, tanto incentiva e favorece migrantes sem qualificacdo, como 0s
altamente qualificados. Dessa forma, diversas pessoas se veem forcadas a deixar seus
locais de origem em busca de melhores oportunidades em outros paises. Estes veem 0s
imigrantes como forca de trabalho de baixo custo para o capital, e uma oportunidade de
ampliar o processo de acumulacdo.

No entanto, em momentos de crise, em que 0s nacionais dos paises de imigracdo
estdo desempregados, 0s governos adotam politicas anti-imigracdo, para que nacionais
ocupem funcgdes que estariam sendo exercidas pelos imigrantes. Nestes periodos as
legislagBes trabalhistas e migratorias passam por mudancas regressivas quanto as
garantias trabalhistas.

Apesar de se defender a teoria de que os fluxos migratorios estdo diretamente
ligados a0 modo de producéo capitalista, essa ndo é a Unica teoria sobre as migracgdes.
Em virtude disto, apresentam-se, ainda, no primeiro capitulo deste estudo, as principais
teorias sobre as migragOes. Diversas delas negam a relagdo entre 0 modo de producao
capitalista e as migracOes laborais atribuindo outras causas, como a simples diferenca de

salarios entre os paises, tradicdes e a busca por capital humano.
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O segundo capitulo discute o impacto do contexto politico e econdbmico na
construcdo da legislacdo migratdria e na vida dos imigrantes, a partir da Proclamacgéo da
Republica até o término da Ditadura Militar. O marco inicial é o inicio da Republica,
pois, conforme ja dito, no ano anterior a Proclamacéo da Republica o Brasil rompia com
0 modo de producdo escravagista e adotava, como centralidade, o0 modo de producéo
capitalista.

O periodo da Primeira Republica (1889-1930) é bastante conhecido pelas
imigracGes europeias e japonesas. Para discutir a Primeira Republica utilizaram-se
principalmente os autores Caio Prado Junior (1982) e Florestan Fernandes (1976). No
pais, os fluxos migratorios internacionais foram praticamente interrompidos unicamente
entre a Segunda Guerra Mundial e a década de 1980, quando passou a se tornar um pais
de emigracdo (PATARRA; FERNANDES, 2011a).

O terceiro capitulo trata da imigracdo apds a redemocratizacdo no Brasil até a
atualidade. Nesse capitulo discute-se: a polémica aplicacdo do Estatuto do Estrangeiro,
que vigorou até 2017; o processo de construcdo de uma nova lei de migracdo; a Nova
Lei de Migracdo e seu Regulamento; e as desigualdades das quais os imigrantes sao
vitimas, bem como a precarizacao do trabalho.

No século XXI, a imigracdo no Brasil passa a ter novas dimensdes e atributos
que geram consequéncias nas legislacdes e na propria visdo da sociedade acerca dos
imigrantes. Estes, na atualidade, sdo de paises periféricos, latino-americanos, africanos,
além dos refugiados? de diversos paises. O Brasil, principalmente na sua boa fase
econbmica e politica, que se encerrou por volta de 2015, firmou-se como destino que
chamou a atencdo para a busca de trabalho (DIAS, 2016). Segundo Villen (2014), o
fluxo migratorio no Brasil passa a integrar o circuito mundial de imigracdo e aumenta
principalmente a partir da crise econdmica de 2007, igualmente ocorrida aos paises
centrais.

Os imigrantes, independentemente da nacionalidade, de modo geral,
demonstram interesse em entrar para o mercado laboral brasileiro. E nesse momento
que se inicia a construcdo de processos de desigualdade, como, por exemplo, a
dificuldade com a lingua, os costumes em relacdo as rotinas de trabalho e,

principalmente, com as legislagdes que dificultam o0 acesso a empregos mais

2 Entende-se por refugiado todo individuo que em virtude de perseguicGes religiosas, politicas, raciais,
grupos sociais, opinides politicas ou grave violacdo dos direitos humanos ndo pode permanecer no pais
onde reside, sendo forcado a deixa-lo (BRASIL, 1997, s.p.).
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qualificados, como exigéncias de revalidacdo de diplomas entre outras. Em virtude
disso, nota-se a importancia de estudar como esses imigrantes acessam o mercado de
trabalho e quais os aspectos que incidem em maior ou menor facilidade de ingresso.

Em 2017, diante do contexto de crise politica e grande polarizacdo, foi
promulgada a Lei de Migracdo. Uma manifestacdo anti-imigracdo ocupou a Avenida
Paulista, alegando que o0s imigrantes eram criminosos, especialmente os de religido
islamica. Também em S&o Paulo, em 2019, um local que acolhia refugiados foi atacado
com bombas (PAULI et al., 2021). Em 2020, um congolés de 47 anos foi morto, e dois
ficaram feridos, ao serem agredidos por brasileiros, sendo que o agressor afirmou que
eles s6 queriam dinheiro do governo; “os estrangeiros s6 queriam receber dinheiro do
governo, enquanto os brasileiros estdo sofrendo” (FIGUEIREDO, 2020). Em 24 de
janeiro de 2022, um congolés foi espancado até a morte depois de cobrar o pagamento
atrasado no quiosque onde trabalhava. O caso teve repercussdo mundial, provocando
diversos debates sobre racismo e xenofobia no Brasil (BBC NEWS BRASIL, 2022).

Por fim, a Concluséo faz uma sintese das circunstancias politicas e econémicas
do capitalismo brasileiro que influenciaram na construcdo da legislacdo migratoria ao
longo do periodo republicano e na formacdo de desigualdades entre imigrantes e

nacionais.
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CAPITULO 1: MIGRACOES INTERNACIONAIS E O DIREITO AO
TRABALHO NA SOCIEDADE/MUNDO CAPITALISTA:
CAPITALISMO, TRABALHO E MIGRACAO

1.1 A sociabilidade capitalista e trabalho

Acredita-se que para se compreender as migracoes internacionais € fundamental
situa-las dentro da relacdo existente entre capital-trabalho-Estado no mundo capitalista.
Assim, para se apreender os fluxos migratdrios, e quem sdo 0s migrantes, é necessario
estabelecé-los ndo apenas sob o aspecto da relacdo capital-trabalho, mas igualmente
determinados pelas mudancas ocorridas na geopolitica do capitalismo e suas formas de
acumulacdo (HARVEY, 2005). Essas mudancas estdo vinculadas ao movimento
continuo de valorizacao do capital, a desterritorializacdo e territorializacdo da producao,
a (re)organizacdo sociotécnica da producdo, as novas técnicas de exploracdo e a
expropriacdo da forca de trabalho. S8o alteracBes que tém levado, dentre diversos
efeitos, a transformacBes no interior do mundo do trabalho na totalidade dos paises
capitalistas, ou em uma dada regido (KREUTZ, 2021).

O trabalho, conforme suas especificidades adotadas no decorrer do tempo e
espaco, consiste em uma atividade indispensavel para a producdo de condicGes e bens
materiais obrigatorios e socialmente imprescindiveis a reproducdo e producdo da vida
humana (KREUTZ, 2021).

Segundo Karl Marx (2013, p.188), o trabalho é:

(...) antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em
que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como
com uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria
natural de uma forma (til para sua propria vida, ele pde em movimento as
forcas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bracos e pernas, cabega
e méos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse
movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza. Ele
desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o jogo de suas
forgas a seu préprio dominio (MARX, 2013, p. 188).
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Além disso, o cerne do trabalho consiste, primeiramente, no nascimento em um
contexto de luta pela existéncia®; em segundo lugar, todas as suas etapas sao resultadas
da sua autoatividade. Em razdo disso, certos aspectos em comum dentre 0s humanos e
0s animais mais proximos ao ser humano, muito supervalorizados, devem ser vistos por
uma perspectiva muito critica. O momento exclusivo realmente relevante é a grande
elasticidade no comportamento desses animais, visto que a espécie humana foi a Unica,
segundo Lukacs, a dar o salto para o trabalho* (LUKACS, 2013).

O trabalho também se encontra na base da atividade econdomica. E ele o
responsavel pela produgdo de qualquer mercadoria, criando valor, que constitui riqueza
social (NETTO; BRAZ, 2006). Marx estabelece a seguinte relacdo do trabalho com a

producdo de valor:

Assim, um valor de uso ou bem sé possui valor porque nele esta objetivado
ou materializado trabalho humano abstrato. Mas como medir a grandeza de
seu valor? Por meio da quantidade de “substancia formadora de valor”, isto ¢,
da quantidade de trabalho nele contida. A prépria quantidade de trabalho é
medida por seu tempo de duracéo, e o tempo de trabalho possui, por sua vez,
seu padrdo de medida em fragbes determinadas de tempo, como hora, dia etc.
(MARX, 2013, p.99).

Apesar de o trabalho ser uma categoria de fundamental importancia para a
compreensdo da atividade econ6mica, ele ndo se restringe a isto. Ele também diz
respeito ao modo de ser dos individuos e da sociedade, sendo uma categoria central para
a compreensao do fendbmeno humano-social (NETTO; BRAZ, 2006).

As condi¢bes materiais de existéncia e reproducao de uma sociedade tém origem
na interacdo do ser humano com a natureza: os membros de uma sociedade (Seres
humanos) transformam matérias-primas em produtos que atendam a sua necessidade.
Esta atividade € o trabalho (NETTO; BRAZ, 2006).

Conforme dito, o trabalho se diferencia das atividades naturais dos demais
animais pelos seguintes motivos: o trabalho ndo é realizado através de uma atuacdo
direta dos humanos na natureza, mas por meio de instrumentos desenvolvidos por eles;
o trabalho exige habilidades e conhecimentos adquiridos pela experimentacéo que serdo
transmitidos pelo processo de aprendizagem, enquanto que os demais animais cumprem

apenas suas determinacdes genéticas; o trabalho atende a um ndmero ilimitado de

3 A ideia de que o trabalho, enquanto produtor de valor de uso, é condicdo de existéncia humana, ja estava
presente em Marx (MARX, 2013).

4 O aprofundamento deste debate pode ser encontrado na obra de Lukacs “Para uma ontologia do ser
social 117.
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atividades, mas ndo as realiza de formas fixas, de modo que existe sempre um conjunto
de necessidades a serem atendidas que exigem desenvolvimento e que implicam no
surgimento de novas necessidades (NETTO; BRAZ, 2006). E principalmente o labor
humano é caracterizado por ser 0 Unico que possui uma teleologia, ou seja, 0 homem é
capaz de antecipar o objeto a ser construido ou alterado a partir de sua intervencéo, de
antecipar mentalmente o produto do seu trabalho.

O trabalho ndo envolve apenas a relagdo metabdlica dentre os individuos e a
natureza. Essa relacdo provoca uma interacdo no marco da propria sociedade, afetando
0s sujeitos e as suas formas de organizacdo. Foi por meio do trabalho que os primatas
foram sendo substituido pelos primeiros grupos humanos, fazendo com que surgisse um
novo ser que ndo era o natural: o ser social (NETTO; BRAZ, 2006).

O processo pelo qual uma espécie da natureza, sem abandonar suas
caracteristicas organico-naturais, torna-se a espécie humana € a historia. Desta forma,
ela surge como a historia do desenvolvimento do ser social, através do processo de
humanizacdo, ou seja, a producdo da humanidade por meio da sua autoatividade.
Portanto, o desenvolvimento histérico é o desenvolvimento do ser social (NETTO,;
BRAZ, 2006).

O trabalho contém todas as determinacdes que formam a esséncia do novo do ser
social, sendo ele o responsavel pela origem do ser social (LUKACS, 2013). Além disso,

trata-se de algo que se restringe a espécie humana:

Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz respeito unicamente ao
homem. Uma aranha executa opera¢es semelhantes as do teceldo, e uma
abelha envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém,
0 que desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de
que o primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera.
No final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava
presente na representagdo do trabalhador no inicio do processo, portanto, um
resultado que ja existia idealmente (MARX, 2013, p.188).

No entanto, o trabalho ao longo da histdria se expressou de diferentes maneiras,
dependendo do modo de producdo dominante. No modo de producéo capitalista vigente,
o trabalhador exerce a sua fungédo sob a superviséo do capitalista, que é quem detém os
resultados de seu trabalho. O dltimo fiscaliza o trabalho, para que este seja exercido
conforme as regras da producdo, e os meios de producédo, para que sejam utilizados de
modo que ndo ocorra desperdicio de matéria-prima. A mercadoria ainda é propriedade
do capitalista, e ndo daquele que a produziu (MARX, 2013).
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Ainda é importante ressaltar que, no modo de producéo capitalista, o trabalhador
considerado produtivo é aquele capaz de produzir a mais-valia, ou seja, que produz para
o capital. A mais-valia pode ser dividida em absoluta e relativa. A primeira corresponde
a parte das horas trabalhadas, que ndo sdo pagas ao trabalhador. J& a segunda consiste
em melhoramentos dos meios de producdo, que fazem com que seja produzido em
menos tempo o equivalente ao seu salario. Em ambos os casos o excedente, ou seja, a
mais-valia, fica retido com o capitalista. Este ird converter a mais-valia em capital,
gerando um processo de acumulacéo de capital (MARX, 2013).

O capital acumulado é reinvestido cada vez mais em meios de producdo, o que
faz com que o valor investido em forca de trabalho seja cada vez menor. Isto produz
uma populagdo trabalhadora adicional cada vez maior, considerada desnecesséria para a
valorizacdo do capital. Este grupo de pessoas desempregadas é denominado por Marx
de superpopulacdo relativa ou exército industrial de reserva. Ele serve como
instrumento de controle de saléarios e da oferta e demanda de trabalho. No entanto, a
maioria do exército industrial de reserva ndo conseguird emprego no futuro, portanto,
uma parte dos desempregados ird migrar na mesma direcdo do capital emigrante
(MARX, 2013).

Dentro deste modo de producdo capitalista estdo presentes na vida da classe
trabalhadora: o desemprego estrutural, a proletarizacéo forgcada, e 0 enorme crescimento
da superpopulacdo migrante, que se expande por toda parte. Este conjunto de
trabalhadores desempregados e sem protecdo social é forcado a migrar em busca de
trabalho com consequéncias controversas e decisivas no a&mbito das politicas publicas
(KREUTZ, 2021).

Segundo Marx (2013, p.472):

(...) a lei que mantém a superpopulacéo relativa ou o exército industrial de
reserva em constante equilibrio com o volume e o vigor da acumulagédo
prende o trabalhador ao capital mais firmemente do que as correntes de
Hefesto prendiam Prometeu ao rochedo. Ela ocasiona uma acumulacio de
miséria correspondente a acumulacdo de capital. Portanto, a acumulagdo de
rigueza num polo é, a0 mesmo tempo, a acumulacdo de miséria, o suplicio do
trabalho, a escraviddo, a ignorancia, a brutalizacdo e a degradacdo moral no
polo oposto, isto ¢, do lado da classe que produz seu préprio produto como
capital (MARX, 2013, p. 472).

Na atualidade, a migracdo ¢ uma consequéncia de alteragdes que ocorrem na
composicao organica do capital, vinculadas com o seu processo de crescimento, e da
expropriacdo dos meios para o exercicio da forca de trabalho, com a ampliagdo desigual
das forgas produtivas (PORTO; ARAUJO, 2020).
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O enorme grupo populacional imigrante, que busca melhores condicdes de vida
e trabalho, se torna parte da “superpopulagio relativa” (exército industrial de reserva).
Em virtude disso, a forga de trabalho imigrante fica subordinada a instrumentos ainda
mais intensos de precarizacao e exploracao no trabalho, como demonstrado pelo proprio
contexto destas pessoas (PORTO; ARAUJO, 2020).

Engels (1975) defendia que um dos motivos do processo de industrializagdo
inglés ter ocorrido de forma répida foi o fato de existir uma reserva: a grande populacao
pobre da Irlanda. Na sua terra natal, os irlandeses ndo tinham nada a perder e imigrando
para a Inglaterra tinham tudo a ganhar. A partir do momento em que descobriram que
existiam oportunidades de emprego, com bons salérios, varios deles passaram a imigrar
para a Inglaterra. Quando chegavam, permaneciam nos bairros mais pobres das cidades
inglesas. Mesmo assim, eles consideravam suas situacdes como boas, quando
comparadas a sua terra natal.

Na segunda metade do século XIX ocorreram grandes fluxos migratorios para
outros continentes, em especial, a América. Com a migragdo internacional de milhdes
de pessoas, 0 eixo de uma grande crise que a Europa estava enfrentando acabou se
deslocando para outros continentes. O resultado desse deslocamento populacional
favoreceu uma forte sobrevida a acumulacdo de capital. No final do século XX e inicio
do século XXI ocorre o fluxo inverso, milhares de trabalhadores latino-americanos, com
suas familias, migram em busca de trabalho e reflgio, visto que ditaduras e guerras
civis dominavam a América Latina. Desta forma, os migrantes se submetem a longas
jornadas de trabalho, baixos salarios e empregos com baixa qualificacdo. Assim, as
migracdes se tornaram uma parte relevante da acumulacéo de capital e da urbanizacéo
(VENDRAMINI, 2018).

Nas migracdes internacionais laborais, o imigrante chega ao pais de destino e se
insere na classe trabalhadora, passando a vender a sua forca de trabalho para o
capitalista, que ird acumular mais capital. Portanto, para a sociabilidade capitalista, os
fluxos migratdrios sdo interessantes, pois permitem um acumulo de capital cada vez
maior. Em virtude disso, é possivel afirmar que a imigracdo foi fundamental para o
processo de industrializacdo capitalista, especialmente em seus tempos iniciais.
Segundo Vendramini (2018), o processo de industrializacdo capitalista europeu, que
ocorreu no inicio do século XIX, foi precedido da desapropriacdo da terra e dos meios
de producdo necessarios para sustento. Isso foi essencial para a formacdo de
trabalhadores livres dispostos a vender sua forca de trabalho para as primeiras industrias
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e a fazer parte do exército industrial de reserva nas regides urbanas, provocando um
grande éxodo migratdrio rural para as cidades (VENDRAMINI, 2018).

Note-se, entdo, que o0 ato de migrar esta associado aos requisitos concretos de
producdo e a existéncia dos requisitos objetivos de fornecer os meios de vida. Aquele
que migra estd despossuido e expropriado de mecanismos de sobrevivéncia em seu
lugar de origem (FAGUNDES; KREUTZ, 2019).

A realidade atual - de reducdo do trabalho vivo e aumento do desemprego, da
mesma forma as profissdes informais, sem contrato de trabalho, temporarias, precarias e
flexiveis- gera uma maior mobilidade dos trabalhadores entre locais de trabalho e
setores da producdo. Dentro dessa realidade, a ideologia dos individuos como
empreendedores ganha mais espaco. E necessério obter destaque, ter um diploma, ter
seu préprio veiculo, ter seguro saude, possuir uma previdéncia, para competir com
outros empreendedores, sendo suas conquistas supostamente decorrentes do seu proprio
mérito, em virtude da sua aptiddo e esforco. Este novo modelo de trabalhador ndo sera
mais um gasto, as empresas e 0 Estado ndo possuem mais responsabilidade sobre ele
(VENDRAMINI, 2018).

Além de tudo, o trabalhador se prontifica a deixar seus familiares, a cidade natal
e amigos para vender sua forga de trabalho onde existir demanda. Dessa forma, torna-se
completamente disponivel ao mercado de trabalho. Esta demanda constante, em relagdo
aos postos de trabalho, torna a situacdo mais dificil ainda, obrigando que ele se adapte e
se desprenda de sua vida anterior, ocorrendo um processo de despersonalizacdo em
relagdo a sua origem (VENDRAMINI, 2018).

A (re)producéo dos imigrantes laborais se encontra em um contexto cada vez
mais vulneravel, precario e desprotegido. Moram em regides periféricas, as quais
surgem na esfera da contracdo/expansdo geografica do capital, que gera desigualdades
socioecondmicas estruturais e forma a ldgica necessaria ao processo de acumulacao do
capital e ao seu funcionamento (FAGUNDES; KREUTZ, 2019).

O trabalhador assalariado, ndo sendo detentor dos meios de producédo, necessita
da presenca de um comprador para o bem que ele disponibiliza no &mbito mercantil (sua
forca de trabalho), caso contrario ndo consegue manter sua subsisténcia. Desta forma, se
existir mais compradores em outros paises, ou as condi¢Oes para a realizacdo da venda
de forca de trabalho forem melhores, a tendéncia € a migracdo. A condi¢do de
trabalhador o obriga, frequentemente, a deixar sua terra natal e se arriscar no exterior
(BIONDI, 2018).
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A principio, a médo de obra do imigrante é considerada desejavel pelas classes
burguesas, portanto, seria vantajoso para elas o favorecimento do fluxo de méao de obra
internacional, sendo a inclinagdo do proprio capital. No entanto, percebe-se, atualmente,
que muitos paises estdo negando ou restringindo a entrada da populacdo migrante. A
razdo disso € a prevaléncia, em certos momentos, de forcas contratendéncias em relacao
as migracbes, mas que ndo impedem completamente os fluxos migratérios.
Paradoxalmente, podem até fazer com que sejam mais rentaveis para os capitalistas
(BIONDI, 2018).

As politicas migratérias adotadas por esses paises ndo implicam o fim da
imigracdo, ou o fim da globalizagdo, mas uma condi¢cdo mais rigorosa, perigosa e
seletiva para o trabalhador imigrante. O trabalho na clandestinidade, a sua desvantagem
econbmica em relacdo aos burgueses € muito maior do que a dos trabalhadores
nacionais (BIONDI, 2018).

Abdelmalek Sayad (1998) define o imigrante como uma forga de trabalho
provisoria, em transito. Em virtude disso, um trabalhador imigrante (que segundo Sayad
seria um pleonasmo), ainda que nasca para a vida (e para a imigracdo), embora seja
convocado a trabalhar (na imigracdo), permanece existindo como um trabalhador
definido e chamado de provisorio, ou seja, rescindivel a qualquer instante.

Quando se aborda as migragdes internacionais, deve-se recordar que possuem
existéncia real em virtude da presenca das fronteiras (BARALDI, 2014). Juridicamente,
teriam de formar a ressalva no sistema de Estados-nacdo, que se edifica sobre os
elementos governo, povo e territério, em que um povo estavel (ou estabilizado),
localizado em um territério definido, é ligado a um governo e a um ordenamento
juridico que possui jurisdigdo (poder) sobre aquele territério. O migrante é aquele
membro de um Estado que se desloca para outro territério e, portanto, se coloca sob a
jurisdicdo deste outro Estado (BARALDI, 2014).

Essas migracdes sdo mais do que uma simples acdo individual em que uma
pessoa decide se mover em busca de melhores condi¢des de vida. Elas tiram as suas
raizes do seu lugar de origem e rapidamente se assimilam ao novo pais. Com muito
mais frequéncia, a imigracdo e a coloniza¢do sdo um processo prolongado, realizado
pelo resto da vida do migrante afetando as geracdes subsequentes (CASTLES;
MILLER, 1998).
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Estas questdes em relacdo aos processos migratorios sdo apontadas por
Gaudemar (1997) ao elencar os seguintes motivos dos Estados suspenderem as
imigragdes:

— Permitir ao poder e ao patronato controlar muito mais estreitamente a méo
de obra imigrada, sobretudo num periodo de crise e num periodo em que 0s
imigrados se organizam para se defenderem e combaterem.

—Evitar em particular a juncdo das reivindicacfes de toda a mdo de obra ndo
qualificada (francesa e imigrada), por um lado, e de méo de obra qualificada
e ndo qualificada, por outro.

— Manter, para isso, os trabalhadores imigrados no seu triplo gueto
econdmico, social e politico (GAUDEMAR, 1977, p. 30).

O Estado, portanto, vai ser o responsavel por controlar os fluxos migratorios
através das suas politicas migratdrias, ora estimulando a imigracdo, ora evitando-a,
dependendo dos interesses politicos e do capital. E o instrumento para esse controle é,
em primeiro lugar, o regramento sobre a migracdo. Em virtude disso, para entender as
politicas migratdrias, é necessario compreender o funcionamento do Estado capitalista.
Este deve ser estudado a partir da critica da economia politica capitalista, com base,
indispensavelmente, na totalidade social (MASCARO, 2005).

Nas décadas finais do século XX, o éxito do neoliberalismo e o enfraquecimento
das lutas sociais tiveram como consequéncia o abandono de diversas teorias politicas
com viés critico, que enfatizavam as contradi¢Bes sociais, em troca da fundamentacédo
da politica pela prépria politica. Da cidadania, que deveria ser compreendida como
instrumento de exploracdo capitalista, passou-se a cultuar o modelo de garantia
incondicional dos capitais, acrescentado a democracia eleitoral como solucéo politica da
dignidade humana da atualidade® (MASCARO, 2005).

O Estado, como se conhece atualmente, jamais foi visto antes do capitalismo.
Anteriormente, ndo existia separacdo entre o dominio politico e o econémico, de modo
gue as pessoas que governavam um pais eram as mesmas que controlavam a economia.
Nestas sociedades, a apreensdo de produtos, resultados da forca de trabalho, era
realizada de forma violenta e bruta. Com o surgimento do capitalismo, visto que a partir
daquele momento passou existir uma intermediacdo de mercadorias, esta é garantida
ndo pelo capitalista, mas por uma instancia separada: o Estado. Ele passa a ser um

terceiro na dinamica capital-trabalho, formando o tripé: capital-trabalho-Estado

5> A discusséo da cidadania como instrumento de exploracéo capitalista pode ser vista com maior
aprofundamento em Mascaro na obra “Estado e forma politica”



38

(MASCARO, 2005). No entanto, Hirsch (2010) afirma que a separacdo do Estado e da
sociedade, existente na forma politica capitalismo, implica que o Estado néo se sustenta
apenas nas relacdes de classe e nas suas institui¢des politicas, mas também nas relacdes
de género, marcadas pela opressdo e exploracdo, presentes nas suas instituicdes
politicas.

A exploracdo do trabalho no processo de producdo s6 € possivel se houver a
livre troca de mercadorias, ou seja, a concorréncia entre os produtores independentes e a
“liberdade” do trabalhador assalariado. Liberdade para vender sua forga de trabalho, via
celebracdo de contratos validos com o seu empregador. 1sso s6 pode ocorrer se a classe
burguesa ndo exercer o seu dominio direto e individual por meio da violéncia. E
necessario que uma instituicao separada das classes sociais, portanto, exerca esse papel.
E nesse contexto que é criado o Estado capitalista (HIRSCH, 1990).

No entanto, o aparecimento das formas politicas e econdmicas do capitalismo
ndo se deu por uma criacdo sem precedentes de suas estruturas e instituicdes. A sua
formacdo, apesar de trazer aparatos novos, baseou-se em instituices e estruturas ja
existentes no sistema feudal e escravista. Simbologias, procedimentos e ritos do sistema
capitalista, do poder estatal capitalista, sdo derivados do feudalismo e outros modos de
producdo (MASCARO, 2005).

O Estado nédo é apenas um aparelho de repressdo, mas também de constituicdo
social. A separacdo do nivel politico, e dos agentes econémicos, possibilita a influéncia
na formacdo de subjetividades e traz garantias juridicas e politicas aos individuos que
permitem a circulagdo mercantil e produtiva (MASCARO, 2005).

Segundo Joachim Hirsch (2010), o Estado ndo pode ser considerado um vinculo
organizativo e funcional, mas uma manifestacdo de uma relagdo contraditoria e
antagonica. Trata-se de compreender 0s processos politicos e as instituicdes como
relacdo de dominio e exploracgdo, alem das lutas e conflitos conseguintes.

A sociabilidade capitalista estabelece sempre uma identificacdo entre Estado e
nacdo. As sociedades capitalistas se utilizam do Estado para, posteriormente, formar
uma nagdo. O surgimento do capitalismo dissolve as organizagdes sociais que existiam
até entdo. Nos Estados modernos, familias, grupos e clas se tornam uma célula universal
e indivisivel: o sujeito de direito. Este se torna capaz de ser detentor de mercadorias que
circulam e transacionam. As diversidades culturais, religiosas, econdmicas e geograficas

sdo dissolvidas em favor de uma homogeneizacao atomizada. O individuo, considerado
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sujeito de direito, passa a ser 0 centro da sociabilidade capitalista, ndo mais 0s grupos
(MASCARO, 2005).

As sociedades capitalistas criam um vinculo uniforme a todos os individuos: a
nacdo. Segundo Meészaros (2015), o Estado-nacdo controla nossa vida em todos os
locais, ainda que existam falsas previsoes de uma “globalizacdo” benéfica. No caso das
migragdes internacionais, em determinados momentos, exerce um intenso controle das
fronteiras.

A organizacao politica em Estados Nacionais se mostrou uma das causas das
desigualdades no desenvolvimento econdmico dentre os paises (HIRSCH, 1990), com
impacto em processos migratorios. Em virtude deste modelo, percebe-se que 0s
individuos, de Estados Nacionais menos desenvolvidos, migram para 0s mais
desenvolvidos, onde ha mais oportunidades de trabalho.

No entanto, cabe lembrar que o Estado ndo esta totalmente separado da
sociedade, e sim possui uma relacdo mutua de influéncias com ela. Estado e sociedade
estdo inter-relacionados, mas também em oposi¢do, e com isso 0s principios da
socializacdo, que se encontram em contradicdo, nao apenas estabelecem a
especificidade do Estado, mas também uma complexa e formalmente definida
intermediacao entre Estado e sociedade (HIRSCH, 1990).

Algumas perspectivas mais tradicionais acusam o Estado de ter um carater
burgués porque acreditam que o controle de suas institui¢fes é feito pela burguesia. Na
verdade, o Estado é capitalista porque a sua forma estrutura as relagdes de reproducéo
do capital. Em virtude disso, o vinculo entre o Estado e o capitalismo é intrinseco por
motivos estruturais. Cabe ressaltar que apesar de o Estado existir antes do capitalismo, é
com ele que nasce a forma politica estatal, com a origem do sistema de trabalho
assalariado (MASCARO, 2005).

O Estado ndo visa a extincdo de uma classe em favor de outra, mas garantir a
manutencdo da luta de classes. Sua forma politica ndo é consequéncia das contradicdes
internas do tecido social capitalista, mas a sua prépria forma de expressdo, formando
alguns de seus processos e termos mais importantes. Deste modo, a forma politica
estatal e a luta de classes ndo devem ser entendidas como dois polos diferentes ou
excludentes em uma mesma totalidade social. (MASCARO, 2005).

Além de definir os individuos e as classes, o Estado capitalista também vai
determinar as identidades e como serdo reconhecidos 0s grupos sociais. Neste contexto

é que entra a distin¢do de individuos entre nacionais e estrangeiros. A existéncia de
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nacionais e estrangeiros ndo € algo natural, mas uma criacdo do Estado. Para a
sociedade, existem grupos de imigrantes diferentes e, dependendo do seu local de
origem, sua cultura, sua religido, sua raca, entre outros fatores, a rea¢do que a sociedade
local vai ter sera diferente. Sendo que, em situacGes extremas, o Estado estimula o 6dio
seletivo (MASCARO, 2005).

O Estado capitalista, responsavel por garantir a intermediacdo das mercadorias,
ao elaborar sua politica migratéria vai desenvolvé-la conforme os interesses do capital.
Em certos momentos, serd a favor dos imigrantes, em outros momentos contra, mas
nunca sera contra os interesses do modo de producdo capitalista.

Sendo 0s processos migratorios uma construgdo social, a apreensao teorica sobre
este fendmeno ndo é consensual, dependendo das lentes explicativas sobre as questdes
macroestruturais que o conformam, indo desde a definicdo do significado e contetdo do
termo migrante até a relacdo Estado-sociedade no mundo capitalista.

Frank Van Tubergen, Ineke Mass e Henk Flap (2004) estudaram a inclusdo dos
imigrantes na economia, em dezoito paises ocidentais, relacionando com a hegemonia
politica e 0 mercado de trabalho. Os autores descobriram que 0s paises detentores de um
governo com maior tendéncia a esquerda eram aqueles promotores de maior incluséo no
mercado de trabalho. Além disso, os imigrantes originarios de nacgdes cristds possuiam
vantagens em relacdo aos imigrantes nao cristdos. Também, os imigrantes originarios de
paises que possuiam um indice mais alto em educacgdo possuiam mais chances de serem
empregados®.

A perspectiva proposta por Humberto Marquez Covarrubias (2010), em relagdo
as migracdes, afirma que seu ponto critico é a funcdo que elas exercem como fonte de
forca de trabalho de baixo custo para o capital dos paises centrais. Para isso, é
necessario deixar claro as causas estruturais das migragdes e apresentar as contradi¢des
inerentes, além de perceber a presenca de ambitos sociais e setores sociais que tém,
como consequéncia, perdedores e vencedores. Em contraste com as correntes
hegemonicas, parte-se da ideia de que a imigracdo ndo € uma varidvel independente, um
processo que se da como dado ou um fendmeno que se autorreproduz. Ela se constitui
em uma variavel dependente do processo desigual de desenvolvimento e faz parte do
capitalismo contemporaneo (COVARRUBIAS, 2010).

6 E importante ressaltar que, apesar das suas qualificacdes, os imigrantes muitas vezes exercem funcdes
que sdo ocupadas por pessoas que possuem baixas qualificacBes, devido a dificuldade em validar seus
diplomas.
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Os estudos criticos questionam, a principio, a visdo hegemonica sobre as
migragdes, entendidas como um fendmeno social dotado de uma capacidade de
autorreproducdo, que planeja atividades estratégicas de corte transnacional, que atribui
empoderamento e capital social aos migrantes, sem fazer a critica a globalizacédo
neoliberal, sendo objetivando complementa-la. (COVARRUBIAS, 2010).

A principal questdo para entender as migracoes é a compreensdo do nexo critico
entre o aprofundamento do subdesenvolvimento, a migracdo forcada, a formagéo de
uma superpopulacéo e a funcdo dos migrantes no desenvolvimento dos locais de origem
e destino. A migracdo forcada surge como uma reacdo familiar e individual obrigada
pelas situacdes politicas, sociais, ambientais e culturais desfavoraveis para assegurar a
reproducdo social e a sobrevivéncia na regido ou lugar de residéncia. Ndo se trata de
uma decisdo livre e racional, como defendida pelos tedricos neoclassicos, 0
transnacionalismo, a sociologia cultural e a eleicdo racional. As migracdes forcadas
também ndo tratam somente de conflitos politicos, étnicos e religiosos. Atualmente, a
principal causa das migracdes é o trabalho, cumprindo os requisitos da reestruturagdo
capitalista, a exacerbacdo das desigualdades sociais e a grande diferenca entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos (COVARRUBIAS, 2010).

As causas estruturais da migracdo se encontram no desarranjo populacional,
cultural, politico, econémico e social causado pela acdo do capitalismo, mais
recentemente através da globalizacdo neoliberal. No dmbito local, vao se degradando as
bases subjetivas e materiais de enraizamento da popula¢do, como 0 acesso ao emprego
bem remunerado, formal e digno, aos servicos publicos e recursos produtivos, a
expectativa de vida e trabalho, a articulacdo da atividade produtiva, a participacéo
politica, ao exercicio pleno da cidadania, a estabilidade familiar, ao aproveitamento do
tempo disponivel e a um ambiente democratico (COVARRUBIAS, 2010).

O entendimento de uma grande migracdo forcada, decorrente das logicas de
expulsdo causadas pelo capitalismo, tem sido omitido por uma analise supostamente
“neutra” e acritica, relacionada & ordem politica e socioecondmica capitalista
(QUINTANILHA; SEGURADO, 2020).

O modo de producdo capitalista é reformulado e reestruturado com base nas
crises desenvolvidas por ele mesmo, dentre elas, a crise migratoria. Atualmente, ela
atingiu niveis que nunca foram alcancados, de maneira a sujeitar 0s migrantes a
condicdes de vida e trabalho que ofendem gravemente os direitos humanos,
principalmente a dignidade da pessoa humana (BORBA, 2020).
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O modo de producdo capitalista cria a figura do sujeito de direitos, ou seja, 0
individuo como detentor de direitos. Neste sentido, ele tem um direito do uso de sua
propria forca de trabalho, entre outros direitos, como o de ir e vir, de comprar e vender.
Isto ocorre porque todos 0s processos sociais neste modo de producdo sdo mercadorias,
dentre elas, a forca de trabalho. Esta é vendida pelo trabalhador ao capitalista, para que
0 primeiro possa se sustentar. Contudo, para que ocorra a exploragdo do trabalho pelo
capitalista, é necessario que ele celebre contratos com os trabalhadores. Para que esses
contratos sejam possiveis, € necessario que todos sejam sujeitos de direitos. Desta
forma, entende-se que o capitalismo necessita de uma forma juridica (MASCARO,
2017).

E com o surgimento do capitalismo que vdo surgir também os direitos
individuais, considerados como direitos de 1* geracdo, fundamentais para o
funcionamento dele. Dentre eles, estdo o direito a vida, a liberdade, a igualdade, perante
lei, a propriedade privada e ao sufragio (SILVA, 2012). Esses direitos foram
conquistados pelas revoluc6es burguesas (MASCARO, 2017).

Contudo, as geracdes de direitos posteriores, indicados a seguir, ndo foram
conquistas da burguesia, ao contrario, esta buscou resistir a implementacdo destes
direitos por ndo serem interessantes para o capitalismo.

A segunda geragdo de direitos foi marcada por direitos sociais, que séo aqueles
aos quais buscam reduzir as desigualdades sociais, garantindo melhores condicGes de
vida aos mais necessitados.

Dentre os direitos sociais, estdo os direitos trabalhistas, surgem aqui o salario-
minimo, jornadas de trabalho com limites determinados, aposentadoria e férias (SILVA,
2012). Estes direitos foram conquistados gracas as lutas dos trabalhadores. Em virtude
disso, existe uma grande diferenca entre os direitos individuais e 0s sociais, 0s primeiros
sdo estruturais para o capitalismo, ja os segundos séo incidentais para este mesmo modo
de producéo.

Os direitos dos trabalhadores, ao serem garantidos, ndo superam o capitalismo,
mas garantem a sua estabilidade, sendo a maneira de sua instituicdo compativel com os
interesses do capital. A existéncia destes direitos ndo quer dizer que os capitalistas sdo
defensores dos direitos sociais, ao contrario, porque garantir mais direitos ao
trabalhador implica que o acumulo de capital pelos burgueses sofra certa reducéo
(MASCARO, 2017).
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Abdelmalek Sayad (1998) afirma que o imigrante vive para o trabalho, sendo
que, a partir do momento em que fica desempregado, é invisibilizado pela sociedade.
Assim, todas as mudancgas neoliberais no direito do trabalho afetam os trabalhadores
nacionais, mas também os trabalhadores migrantes internacionais.

Raul Delgado Wise (2016) discute a relacdo entre a migracdo e desenvolvimento
sob uma viséo critica e compreensiva do fendmeno. O autor desmistifica as perspectivas
dominantes sobre a relacdo migracdo e desenvolvimento. Para isto, Wise traz o conceito

de migracdes forcadas:

A nocdo de migracéo forcada refere-se ao deslocamento de pessoas que sdo
literalmente expulsas de seus territérios e que buscam acesso a meios de
subsisténcia e oportunidades de mobilidade social, no préprio pais ou fora
dele, ou pessoas que ndo encontram condigBes adequadas de emprego a sua
capacidade e treinamento em seus locais de origem’ (WISE, 2016, p.162,
tradugdo nossa).

As migracgoes forcadas integram a engrenagem da reestruturacdo do capitalismo
neoliberal. A realidade da globalizacdo neoliberal se reajusta para dar vez a uma nova
divisdo internacional do trabalho, com a reducdo dos direitos sociais e um privilégio
acentuado para o capital, principalmente o capital monopolista. Ocorre, neste cenério,
um excesso numérico do exército industrial de reserva, em nivel mundial, incluindo a
formacdo de redes globais do capital monopolista, para manter e aproveitar a mao de
obra de baixo custo. Mantém-se e se amplia a desigualdade entre os paises periféricos e
0s centrais, como instrumentos inovadores de disciplina do trabalho, fontes de cobicas
extraordinarias para grandes redes de multinacionais e a divisdo de classes (WISE,
2016).

As migracGes forcadas buscam satisfazer a demanda da forca de trabalho,
reduzir gastos trabalhistas e contribuir para a economia dos paises de imigracdo. A
reducédo do valor da méo de obra do imigrante torna-se ainda maior quando 0S governos
promovem um discurso de criminalizacdo da imigracdo. Neste caso, a vulnerabilidade
do imigrante aumenta e a forca de trabalho se desvaloriza, pois eles acabam se
submetendo a baixos salarios para ndo serem deportados do pais receptor (WISE, 2016).

A exportacdo da forca de trabalho, tanto de forma direta como indireta, concede

espaco a formas superlativas de transferéncias de excedentes, que agravam as dinamicas

7 La noci6n de migracién forzada alude al desplazamiento de personas que son literalmente expulsadas de
sus territorios y que buscan acceder a medios de subsistencia y oportunidades de movilidad social, en su
propio pais o fuera de él, o bien personas que no encuentran condiciones de empleo acordes a su
capacidad y formacion en sus lugares de origen
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de um desenvolvimento desigual. O primeiro caso consiste na exportacdo da mao de
obra através da migracéo laboral, que tem como consequéncia a transferéncia dos custos
de formacéo e o fato de pessoas estarem sendo forcadas a deixarem seu pais de origem,
fazendo com que ocorra a perda de recursos para acumulacdo de capital no pais de
emigracdo. J& o segundo caso trata da participacdo dos paises periféricos nas redes
globais do capital monopolista, por meio de instalagdo de montadoras que acabam
transferindo os seus lucros para o exterior (WISE, 2016).

1.2 Teorias Migratdrias — concepc0es e criticas

Neste topico sdo apresentadas as principais teorias migratdrias e as criticas
feitas a cada uma delas. Muitos autores buscam explicar a origem do fenébmeno das
migracdes internacionais, mas, apesar de todos possuirem o mesmo objeto de estudo,
eles utilizam diferentes suposicdes e conceitos (MASSEY et al, 1993). Contudo, ap6s a
exposicdo das teorias e suas criticas, apresenta-se a teoria que se acredita ser a mais
cabivel para explicar o fenémeno das migracdes.

O colonialismo e o capitalismo tém exercido, desde a modernidade, grande
influéncia na mobilidade humana. O colonialismo europeu deu origem a diversos tipos
de migracdo, ou seja, varios perfis de imigrantes podem ser identificados. As primeiras
migracBes internacionais originarias da Europa provocadas pelo colonialismo foram
para a Africa e Asia, depois para a América e, por fim, para a Oceania. Europeus
imigravam definitivamente ou temporariamente como soldados, negociantes, padres,
administradores, marinheiros e fazendeiros (CASTLES; MILLER, 1998).

Um importante antecedente da migracdo laboral moderna é o sistema
escravagista, que formou a base de produgdo de commodities nas plantacGes e minas da
América, desde o final do século XVII até a metade do século XIX. Esse sistema
escravagista possuia um formato triangular: navios saiam de portos europeus carregando
produtos manufaturados que eram trocados por pessoas que viriam a ser escravizadas na
costa oeste africana, e estas eram trazidas para a America para serem vendidas; com o
dinheiro da venda de escravizados eram compradas commodities que seriam
comercializadas na Europa (CASTLES; MILLER, 1998).

A escraviddao ja existia nas sociedades pré-capitalistas, porém o modelo
implantado pelo colonialismo possuia uma nova dimensdo. Sua for¢ca motriz foi o

aparecimento de impérios globais, que iniciaram a constru¢cdo de um mercado mundial
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controlado pelo capital mercantil (FOX-GENOVESE; GENOVESE, 1983). A
acumulacdo de riquezas na Europa Ocidental, através da exploracdo colonial, trouxe
muito do capital que iria desencadear as revolucgdes industriais dos séculos XVI1I e XIX
(CASTLES; MILLER, 1998).

Como primeiro pais a se industrializar, o Reino Unido foi o precursor na
utilizagcdo da imigracdo laboral em larga escala. As cidades fabris rapidamente
absorveram a méo de obra excedente do campo. Trabalho e condig¢Ges de vida atrozes
levaram a uma baixa expectativa de vida no geral, resultante da alta mortalidade infantil
e de condicBes de salde precarias, 0 que ocasionava a mortalidade precoce dos
trabalhadores. Concomitante a esse fato, o crescimento natural ndo era compativel com
a atencdo as necessidades de trabalho, de forma que a coldnia mais préxima da Gréa-
Bretanha, a Irlanda, tornou-se uma fonte de trabalho (CASTLES; MILLER, 1998).

A destruicdo da agricultura camponesa irlandesa, por meio da auséncia de
proprietarios e anexos, combinada com a queda da industria local, pela competicdo
britdnica, conduziu a uma grande pobreza. As fomes de 1822 e 1846/1847 causaram
migracdes macicas para a Gra-Bretanha, para os EUA e para a Australia (CASTLES;
MILLER, 1998).

Pode-se dizer que o processo de industrializacdo foi viavel gracas a
disponibilidade da forca de trabalho que existia no campo. O mercado de trabalho
capitalista se formou a partir do processo de mobilidade dos trabalhadores (BARALDI,
2014), inicialmente do campo para a cidade e, posteriormente, de outros paises
empobrecidos para aqueles com niveis mais altos de industrializacdo e,
consequentemente, maior empregabilidade.

Os movimentos migratérios nunca foram considerados uma excegdo, 0 que
mostra o carater exclusivo do Estado-nacdo em sua origem, uma vez que é o0 ente
responsavel pela atribuicdo de cidadania. A distingdo entre nacionais e migrantes é cada
vez menos justificavel diante da internacionalizacédo dos direitos humanos, por meio da
regulamentacéo e institucionalizacdo internacional destes durante a segunda metade do
século XX (LINKLATER, 1998).

Cabe lembrar que algumas das teorias migratdrias ndo tiveram como objetivo
original explicar as migracdes, mas outros aspectos da conduta humana, mostrando-se
mais ou menos aplicaveis as migracdes. A teorizacdo sobre migracdo ndo ocorreu de
forma acumulativa. Ao contrério, o conjunto de teorias sobre as migragdes surgiu ao

longo do tempo, como uma forma de sucessao de acontecimentos sem nexo, ao invés de
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um conjunto de contribuicbes baseadas em teorias precedentes (ARANGO, 2003). Por
exemplo, para a teoria econdmica neocléssica, a explicagdo baseia-se na diferenca das
condicGes de emprego e saldrio entre os paises e o custo da migracdo. Outras
explicacbes, se ndo constituem uma tese, empreendem um esforco interpretativo no
sentido de ampliar o leque explicativo sobre o fendmeno migratorio. Por esta razéo,
representantes de diversos paradigmas cientifico-sociais tém elaborado teses e
concepcdes acerca da migragdo. Um estudo detalhado ndo cabe aqui, contudo uma
diferenciacédo Util pode ser realizada a partir de duas grandes linhas de pensamento, ou
seja, podem ser agrupadas em dois grupos distintos: as derivadas do liberalismo classico
e as decorrentes de apropriacOes das perspectivas marxistas e suas derivagdes, as quais
serdo sumariadas a seguir.

A teoria do equilibrio econémico neoclassica tem seus antecedentes na mais
antiga teoria sistematica em migracdo. No século XIX, o gedgrafo Ravenstein formulou
as leis estatisticas da migracdo conforme indicado por Castles e Miller (1998). Essas
leis foram demonstracdes gerais desconectadas com qualquer fluxo migratério atual
(COHEN, 1987; ZOLBERG, 1989).

Essa teoria é basicamente individualista e ndo historica. Tem seu foco na deciséo
individual do imigrante, fundamentada na comparacdo racional de custo-beneficio de
permanecer no local de origem ou migrar para diferentes lugares. Restriches
governamentais as migracfes sdo abordadas principalmente como distor¢bes do
mercado que devem ser removidas (CASTLES; MILLER, 1998).

O modelo de equilibrio neocléssico entende os fluxos migratérios como uma
reacdo as instabilidades na distribuicdo espacial dos fatores econdmicos, como
oportunidade de emprego, qualidade de vida, recursos naturais, renda per capita e
qualidade de vida (HUANG, 1990). Para a teoria do equilibrio econémico neoclassica,
a simples existéncia de grandes desigualdades entre diferentes regides seria o suficiente
para a ocorréncia dos fluxos migratdrios. A longo prazo, os fluxos migratorios deveriam
auxiliar a equiparar salarios e condigdes entre regides subdesenvolvidas e
desenvolvidas, levando a um equilibrio econémico (CASTLES; MILLER, 1998). De
acordo com essa teoria, 0 crescimento da industrializacdo tende a trazer alguns
diferenciais na oferta e demanda de trabalho, o que resulta em diferentes niveis salariais
e oportunidades laborais de lugar para lugar. A industrializacdo, portanto, provoca 0s

fluxos migratérios a um determinado ponto (HUANG, 1990).
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Os autores partidarios da teoria do equilibrio neoclassico a dividem em
macroteoria e microteoria. A macroteoria do equilibrio neoclassico afirma que as
migracdes internacionais sdo como uma contrapartida interna, causada pelas diferencas
geograficas de demanda por trabalho e recursos. Os paises com uma dotacdo laboral
limitada, em relacéo ao capital, sdo caracterizados por um alto salario de mercado. Ja os
paises com uma grande dotacdo de trabalho em relagdo ao capital ttm uma baixa
remuneracdo de mercado de equilibrio, de acordo com a representacdo grafica pela
interacdo familiar da oferta de trabalho e curva de demanda. A diferenca salarial,
segundo essa teoria, seria a causa das migracGes, as pessoas que vivem em paises com
baixos salarios imigram para aqueles com salérios mais altos (MASSEY et al., 1993).

Em termos estritamente econdmicos, para os partidarios da teoria neocléssica, a
reflexdo da migracdo de trabalhadores, de paises com muitas oportunidades de trabalho
para paises com escassez de mdo de obra, € um fluxo de capital de investimento de
paises ricos para paises pobres (MASSEY et al., 1993). Estudos empiricos, entretanto,
mostram que raramente as pessoas mais pobres, de paises subdesenvolvidos, imigram
para paises desenvolvidos (CASTLES; MILLER, 1998).

Portanto, € possivel afirmar que a macroteoria neoclassica possui as seguintes

perspectivas:

1- A migracdo internacional de trabalhadores é causada por diferengas nas
taxas de salarios entre os paises.

2- A eliminacéo dos diferenciais de salérios encerrara o movimento da méo-
de-obra, e a migracéo ndo ocorrera na auséncia de tais diferenciais.

3- Fluxos internacionais de capital humano - isto é, trabalhadores altamente
qualificados - respondem as diferencas na taxa de retorno do capital humano,
que pode ser diferente da taxa salarial geral, produzindo um padréo distinto
de migracdo que pode ser oposto ao de trabalhadores ndo qualificados.

4- Os mercados de trabalho sdo os principais mecanismos pelos quais 0s
fluxos internacionais de trabalho sdo induzidos; outros tipos de mercado néo
tém efeitos importantes sobre a migracdo internacional.

5- A forma de os governos controlarem os fluxos migratdrios é regulamentar

ou influenciar os mercados de trabalho nos paises de origem e / ou destino
(MASSEY et al., 1993, p. 434, traducdo nossa)®.

8 1 The international migration of workers is caused by differences in wage rates between countries.

2 The elimination of wage differentials will end the movement of labor, and migration will not occur in
the absence of such differentials.

3 International flows of human capital-that is, highly skilled workers- respond to differences in the rate of
return to human capital, which may be different from the overall wage rate, yielding a distinct pattern of
migration that may be opposite that of unskilled workers.

4 Labor markets are the primary mechanisms by which international flows of labor are induced; other
kinds of markets do not have important effects on international migration.

5 The way for governments to control migration flows is to regulate or influence labor markets in sending
and/or receiving countries.
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A microteoria neoclassica diz respeito a decisdo individual da pessoa de migrar,
levando em conta o custo-beneficio. Neste caso, a migracdo é compreendida como uma
forma de investimento de capital humano. As pessoas escolheriam mudar para onde
seriam mais produtivas, conforme suas habilidades. Contudo, antes de conseguir altos
salarios vinculados com a grande produtividade no trabalho, elas devem fazer alguns
investimentos (MASSEY et al., 1993).

No final do século XX, surgiu uma nova teoria sobre as migracdes conhecida
como The New Economics of Labor Migration (NELM). Esta passou a questionar 0s
principios e ideias da teoria neoclassica, argumentando contra ou somente completando-
0s. O marco inicial dessa teoria € a ideia de que a emigracdo nao se trata de uma
decisdo individual, mas de algo que envolve um conjunto de pessoas, como no caso das
familias. Essas pessoas atuam em conjunto, ndo apenas para aumentar sua renda, mas
também reduzir os riscos e superar as limitacfes existentes, devido a um mercado
nacional falho, ndo necessariamente o mercado de trabalho (PORUMBESCU, 2015).

Segundo Abreu (2012), o NELM forma realmente a propria instancia da
migracdo do imperialismo econdmico, isto é, a experiéncia de prosseguir os principios
fundamentais da economia neocléassica (suposicdo de aperfeicoar a racionalidade e
individualismo metodolégico), dentro da realidade da interpretacdo e estudo de diversos
fendmenos sociais.

As referéncias tedricas sobre migracdo tém como mote comum a questdo do
mercado de trabalho, existindo diferentes teorias que buscam explicar essa centralidade.
Assim, a partir da visdo cléssica, podem ser encontradas outras tendéncias ou linhas
explicativas sobre o mercado de trabalho: a segmentacdo do mercado de trabalho, a do
middleman, a do enclave étnico, a do capital humano e a do capital social.

A teoria da segmentacdo do mercado de trabalho afirma que cada espécie de
emprego possui diferentes critérios de sele¢do, recrutamento, promocao de méo de obra,
assim como apresenta diversos niveis salariais, condi¢fes de trabalho e superviséo
(SOUZA, 1978).

Os diferentes segmentos do mercado de trabalho sdo chamados por seus tedricos
de: primario dependente, primario independente e secundario (SOUZA, 1978). Os
empregos integrantes do mercado de trabalho primario sdo marcados pelo periodo

integral, estabilidade e salario e produtividade relativamente altos. Esses empregos sao
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tipicos de grandes empresas, que possuem uma alta relacdo capital-trabalho,
considerada por vezes oligopolista (SOUZA, 1978).

O segmento primério dependente abarca os cargos na linha de producdo de
grandes inddstrias, como a da transformacdo e a de servicos (transporte e
comunicacdes), e funcdes habituais de escritorio e burocraticas da administracdo direta
e indireta do governo (SOUZA, 1978).

O segmento primério independente é favorecido dentro do mercado de trabalho.
Estdo incluidos cargos vinculados a geréncia e/ou supervisdo administrativa, de
planejamento ou financeiras, das grandes empresas, de industria de transformacdo, e do
setor de servigos (SOUZA, 1978).

Os empregos que envolvem o segmento secundario do mercado de trabalho
exigem baixa qualificacdo, oferecem o basico de treinamento e nao estdo incluidos em
cadeias promocionais. Os salarios e a produtividade sdo baixos, os habitos de trabalho
ndo sdo estaveis, as mudancas de empregos sdo constantes, assim como ndo ha melhoria
salarial (SOUZA, 1978).

Embora os trabalhadores minoritarios estejam presentes nos segmentos
secundarios, primarios subordinados e independentes, eles geralmente se situam em
nichos destes segmentos. Algumas profissdes sdo atribuidas, pela sociedade, a
determinadas racas, discriminadas por preconceito e por instituicbes do mercado de
trabalho (REICH; GORDON; EDWARDS, 1973).

Além da divisdo racial do trabalho, existe uma divisdo sexual do trabalho.
Alguns empregos sdo atribuidos, pela sociedade, aos homens e outros as mulheres.
Também é importante lembrar que os salarios das mulheres sdo inferiores, em
comparagédo aos dos homens (REICH; GORDON; EDWARDS, 1973).

Segundo Dickens e Lang (1985), existem obstaculos ndo econémicos que evitam
que os trabalhadores do setor secundario mudem para o setor primario. Além disso, o
setor secundario fornece baixissimo retorno econémico a educagdo e ao treinamento
para 0os empregados dentro da empresa.

Michael Piore (1979) afirma que os imigrantes estdo incluidos no setor
secundario, com baixos salérios e baixas qualificacfes. As profissdes do setor primério
estariam reservadas aos nacionais. Portanto, existiria uma dicotomia entre as profissdes
dos imigrantes e dos nacionais.

Ivan Light e Edna Bonacich (1991) defendem que a teoria do mercado

segmentado se equivoca ao considerar o setor de negdcios dos imigrantes, em que estes
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trabalnam como empregados de outros imigrantes, como autdbnomos ou como
empregadores. Os imigrantes trabalham tanto no mercado de trabalho aberto como
também nas empresas de outros imigrantes que possuem a mesma nacionalidade.

Bonacich (1973) defende a teoria do middleman minority. Esta afirma que existe
um namero de grupos étnicos ao redor do mundo que ocupa a mesma estrutura social.
Uma das principais caracteristicas desses grupos é o papel que exercem na economia.
Em oposicdo a maioria das etnias minoritérias, eles integram uma posicéo intermediaria
ao invés de uma posicdo baixa. Eles exercem uma funcdo de homem médio, entre
produtor e consumidor, empregador e empregado, locador e locatario, elite e massas.

As middleman minorities sé&o geralmente marcadas pela resisténcia a casamentos
com outra etnia, pela autossegregacao residencial, pelo estabelecimento de escolas de
lingua e cultura para suas criancas, visando a preservacdo dos seus tragos culturais, e
pela propensao a evitar se envolver na politica local, exceto nos casos em que 0 grupo
étnico é afetado (BONACICH, 1973). Sdo caracterizadas pela grande hostilidade que
sofrem dos nacionais. Segundo Bonacich (1973), o conflito entre middleman e a
sociedade anfitrida surge em virtude de questdes econdmicas e da solidariedade. No
primeiro caso, existem trés tipos de conflitos: o conflito por clientela, que envolve
interesses entre comprador e vendedor, locatario e locador, cliente e profissional, ao
qual middleman minorities, por integrarem essas ocupacdes, tornam-se herdeiros;
conflito de negocios, em que as middleman minorities competem com grupos
empresariais locais, e estes se sentem ameacados pelos precos baixos do primeiro; e o
conflito com trabalho, em que a presenga das middleman minorities cria uma nova
variacdo na divisdo do mercado de trabalho, que causa uma discordia entre uma méo de
obra de baixo e alto custo (BONACICH, 1973).

As consequéncias da hostilidade da populagdo local consolidam e isolam a
populacdo middleman. A segregacdo voluntaria torna-se forcada. A rejeicdo também
intensifica 0 amor pela terra natal, esse sentimento reforga a organizagdo comunitaria
através de instituicbes como o idioma e as escolas culturais. Além disso, os esfor¢os dos
nacionais de minar a influéncia dos middleman com leis que proibem a propriedade de
terras, por eles, reduzem suas alternativas e aumentam a concentragdo ocupacional
(BONACICH, 1973).

O conceito de economia do enclave étnico se difere do de economia étnica. O
primeiro deriva da bibliografia da teoria do mercado segmentado, enquanto o segundo
deriva da bibliografia da teoria das middleman minorities (LIGHT et al., 1994).
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A definicdo de economia étnica tem origem na sociologia historica de Max
Weber e Werner Sombart (BERGER, 1991) e, a partir deles, da literatura das
middleman minorities (ZENNER, 1991).

Logan (et al., 1994) e seus colaboradores trazem o seguinte conceito de

economia ética:

Uma economia étnica pode ser definida como qualquer situacdo em que a
ethnia comum oferece uma vantagem econbmica: nas relacbes entre
proprietarios nos mesmos setores de negdcios ou em setores de negocios
complementares, entre proprietarios e trabalhadores, ou mesmo entre
trabalhadores na mesma empresa ou industria, independentemente da etnia do
proprietario (LOGAN et al., 1994, p. 693, tradugéo nossa) °.

Edna Bonacich e John Modell (1980) afirmam que a economia étnica ¢ “étnica”
porque as pessoas envolvidas na relacdo de trabalho sdo coétnicas. Portanto, existem
diferencas entre os empreendimentos da economia geral e aqueles desenvolvidos pelas
minorias étnicas. O conceito de economia étnica, de Bonacich e Modell, ndo inclui o
agrupamento local ou densidade de empresas que podem, de fato, ser uniformemente
distribuidas entre bairros e industrias (LIGHT et al., 1994).

Ja o conceito de economia do enclave étnico, por Alejandro Portes e Robert
Bach (1985), define os envolvidos ndo apenas como autbnomos coétnicos e empregados
coétnicos, mas também como um grupo local de empresas cujos proprietarios e
empregados sdo coétnicos e cujas empresas empregam um numero significativo de
trabalhadores da mesma etnia. No que diz respeito a localizacdo, Alejandro Portes e
Leif Jensen (1992, p. 419) definiram a economia do enclave étnico como “uma rede de
concentracdo de empresas €tnicas”, que possibilitam “trabalhos e oportunidades para o
empreendedorismo”. Os tedricos da economia do enclave étnico defendem que os
imigrantes ndo estdo inseridos no setor secundario do mercado de trabalho, mas em
profissbes de um mercado paralelo: as empresas de imigrantes da mesma etnia
(VILELA, 2008). Desta forma, a principal diferenga da economia do enclave étnico
para a economia étnica, é o fato de a primeira envolver uma regido composta
unicamente por imigrantes de uma mesma etnia, formando uma espécie de enclave do
seu pais de origem. Ja na segunda, apesar de envolver relaces de trabalho de pessoas

da mesma etnia, também pode existir a participacdo de outras etnias na mesma empresa

® An ethnic economy could be defined as any situation where common ethnicity provides an economic
advantage: in relations among owners in the same or complementary business sectors, between owners
and workers, or even among workers in the same firm or industry regardless of the owner's ethnicity.
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e se situar em um local onde tambem existam empreendimentos de nacionais ou de
migrantes de outras etnias.

Apesar das divergéncias entre as teorias ja discutidas (do mercado dual, do
middleman e do enclave étnico), existe no minimo um ponto em comum entre elas: a
existéncia de uma estrutura baseada na hierarquia de profissdes no mercado de trabalho,
onde os imigrantes tentam se inserir. Ou seja, existem profissdes no topo, na base e no
meio da hierarquia em que os imigrantes se encontram (VILELA, 2008).

Contudo, essas teorias conduzem a outras perguntas, como: o que faz com que
um imigrante esteja em uma pior, ou melhor, profissdo? O que faz com que alguns
imigrantes tenham piores e outros melhores salarios? Segundo Vilela (2008), para
encontrar as respostas é preciso compreender as teorias do capital humano, do capital
cultural e do capital social.

Theodore Schultz (1961, p. 1, traducdo nossa) traz a seguinte definicdo de

capital humano:

Muito do que chamamos de consumo constitui investimento em capital
humano. Gastos diretos com educacdo, salde e migracdo interna para
aproveitar melhores oportunidades de emprego sdo exemplos claros. Ganhos
perdidos por alunos maduros que frequentam a escola e por trabalhadores que
adquirem treinamento no trabalho sdo exemplos igualmente claros'®
(SCHULTZ, 1961, p. 1, traducdo nossa).

Segundo Vilela (2008), o capital humano seria o valor adicionado ao trabalhador
guando este obtém conhecimento e aptiddes como empregado no processo de troca.
Sendo assim, o capital humano é algo intransferivel para outra pessoa.

Kanat Abdulla (2020) realizou um estudo com o objetivo de trazer novas
evidéncias para a teoria do capital humano. Segundo ele, os resultados das pesquisas
sobre 0 mercado de trabalho dos migrantes estdo baseados na realidade dos paises
desenvolvidos. Estes resultados demonstram, segundo o autor, que 0s imigrantes
trabalham em profissdes com baixa remuneragdo, sendo esta inferior a dos nacionais,
quando exercem a mesma funcdo. Segundo Abdulla, existiriam trés hipoteses para esses
resultados: a primeira afirma que os imigrantes acumulariam mais capital humano do

que 0s nacionais; a segunda defende que os imigrantes ndo conseguiriam transferir

10 Much of what we call consumption constitutes investment in human capital. Direct expenditures on
education, health, and internal migration to take advantage of better job opportunities are clear examples.
Earnings foregone by mature students attending school and by workers acquiring on-the-job training are
equally clear examples.
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totalmente suas habilidades, porém, com o tempo, eles recuperam o valor do capital
humano que tinham no pais de origem; a terceira afirma que os imigrantes sdo mais
produtivos que 0s nacionais porque suas aptiddes sdo tidas como positivas.

As remunerac0es iniciais das coortes de imigrantes que chegaram ao Brasil, nas
décadas de 1980 e 1990, eram, respectivamente, 35% e 18% maiores do que os de
nacionais com caracteristicas semelhantes no mercado de trabalho. Com o tempo, a
diferenca de remuneracdo entre os imigrantes que chegaram nas décadas de 1980 e
1990, e 1990 e 2000, em relacdo aos nacionais, diminuiu para 14% e 15%,
respectivamente. Os ganhos salariais com a alteracdo da distribuicdo do trabalho, em
relagdo aos nacionais, para imigrantes de baixa qualificacdo, eram -0,74% e -6,6%, e
para imigrantes de alta qualificacdo eram -1,13% e -6,09% ap6s 10 e 20 anos de
permanéncia no Brasil, respectivamente (ABDULLA, 2020).

Essas percepcbes sobre os imigrantes sdo mais consistentes com a teoria de
acumulacdo de capital humano do que com a sele¢do e teorias de transferéncia de
habilidades. Os dados mostram que os imigrantes sdo selecionados positivamente em
habilidades de aprendizagem (ABDULLA, 2020).

A teoria do capital humano defende o investimento em educacdo para produzir
habilidades, oferecer o desenvolvimento e transmitir o conhecimento que capacita 0s
individuos para o trabalho. No entanto, ela é criticada pelo fato de seu objetivo ndo ser o
de construir uma sociedade mais justa e igualitaria, mas o de somente diminuir a
pobreza. Para isso, estimulando o desenvolvimento individual como artificio para que o
desenvolvimento econdmico seja atingido (CABRAL et al, 2016).

Pierre Bourdieu (2007) afirmou que os defensores da teoria do capital humano
séo incapazes de explicar as diferentes propor¢cdes com que os recursos de diferentes
agentes ou classes sdo alocados para investimento econémico e cultural. Segundo
Bourdieu, eles falham em levar em conta, sistematicamente, a estrutura das chances
diferenciais de lucro que os diversos mercados oferecem a esses agentes ou classes, em
funcdo do volume e da composicgéo de seus ativos.

Bourdieu (2007, p. 67) defendeu o conceito de capital social como “conjunto de
recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duravel de relacbes
mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de Inter-reconhecimento”.

Segundo Robert Putnam (2001), “capital social” compreenderia caracteristicas
da vida social (redes, normas e confianca) que capacitam os participantes para atuarem

mais conjuntamente, a fim de atingir os seus objetivos comuns.
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O estudo de Pieter-Paul Verhaeghe, Koen Van der Bracht e Bart Van de Putte
(2015) demonstra que o momento critico de ingresso no mercado laboral esté inserido
nas redes sociais. A juventude, com modos "corretos™” de capital social, pode continuar
com sucesso na educagdo ou encontrar um emprego decente. Seu capital social significa
um impulso para um maior sucesso no mercado de trabalho. Outros, com espécies
“erradas” de capital social, podem ficar presos em setores precarios do mercado de
trabalho.

Humberto Charles-Leija, Aldo Josafat Torres Garcia e David Castro Lugo
(2018) afirmam que o capital social de uma pessoa auxilia no acesso ao mercado de
trabalho. As redes sociais fisicas possibilitam aos individuos acessarem informacdes
sobre 0 mercado de trabalho, empresas e vagas especificas. Sendo assim, as pessoas
podem se preparar melhor para as entrevistas de trabalho, aumentando as suas chances
de conseguir emprego.

O estabelecimento de associagfes como modo de 0s migrantes garantirem a
satisfacdo de necessidades percebidas nos novos locais de moradia € um fenbmeno
implicito aos processos migratorios, tanto na esfera das migracdes internacionais como
internas (ALBUQUERQUE, 2013).

A pesquisa empirica tem possibilitado ratificar que o acesso do individuo a redes
extrafamiliares fornece novas chances no acesso ao mercado laboral, estabelecendo
hipbteses de mobilidade social ascendente (PORTES, 2000).

Posterior a fase de instalacdo, o estabelecimento dos imigrantes na sociedade
receptora, a médio e a longo prazo, designa condi¢cBes para a emergéncia do
associativismo como modo estruturado de atender as deficiéncias percebidas pelos
individuos, sejam elas de natureza material ou simbélica (ALBUQUERQUE, 2013).

A teoria do capital cultural se trata de uma hipétese tedrica que permite explicar
o rendimento desigual de criancas originarias de diferentes classes sociais,
estabelecendo uma relacdo com o sucesso escolar, com 0s ganhos especificos que as
criangas de classes, ou fracGes de classes, podem obter no mercado académico
(BOURDIEU, 2007).

O capital cultural pode se manifestar de trés modos: no estado incorporado, isto
é, sob o formato de disposi¢des duradouras do organismo; no estado objetivado, no
formato de bens culturais - quadros, livros, dicionarios, instrumentos, maquinas -, que
integram indicios ou a efetivacdo de teorias ou de criticas destas, de problematicas, etc.;
e, finalmente, no Estado institucionalizado, o formato de objetivacdo que é necessario
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por a parte, pois, conforme se percebe, em relacdo ao certificado escolar, ele confia ao
capital cultural - de que sdo, com suposicdo, a certeza - propriedades inteiramente
originais (BOURDIEU,1999).

A maioria dos elementos do capital cultural pode deduzir-se da situacdo de que
em seu estado fundamental esta vinculado ao corpo e presume sua incorporacdo. A
acumulacdo de capital cultural requer uma incorporagao que, a0 mesmo tempo, presume
um trabalho de repeticdo e de captagéo, exige tempo que deve ser gasto pessoalmente
pelo investidor (BOURDIEU,1999). O capital cultural, no estado objetivado, contém
um determinado nimero de elementos que se determinam somente em sua relagdo com
o capital cultural em seu formato incorporado (BOURDIEU,1999).

A objetivacdo do capital cultural, sob o formato do diploma, é uma das maneiras
de neutralizar determinados elementos por motivos de, estando incorporado, ele possuir
as mesmas limitacGes bioldgicas de seu suporte. Com o diploma, esta certiddo de
competéncia cultural que cede ao seu portador um valor acordado, constante e
juridicamente assegurado, no que se trata sobre a cultura, a alquimia social gera uma
forma de capital cultural que possui uma autonomia condicional quanto ao seu portador
e, inclusive, sobre o capital cultural que ele detém efetivamente em certo momento
histérico (BOURDIEU, 1999). O conceito de sistema de migracdo tem surgido,
frequentemente, em diversos formatos na literatura politica e académica sobre migracéo,
no decorrer de muitos anos. Contudo, em grande parte dos casos a elaboracdo da
definicdo ndo é evidente, as diferentes aplicacdes estdo longe de serem compreensiveis
e, em certas ocasifes, aparentam ser pouco mais do que uma forma heuristica ou,
ocasionalmente, somente uma expressao abreviada para ligar diversas perspectivas da
migracdo, paises de destino e origem e vinculos transnacionais, em uma frase (til
(BAKEWELL, 2014).

Fawcett e Arnold (1987, p. 456) conceituam a teoria do sistema de migracgéo da
seguinte forma: “Um sistema de migragdao ¢ um conjunto de lugares ligados por fluxos e
contrafluxos de pessoas”. Seria formado por dois ou mais paises que trocam imigrantes
entre si. O objetivo é analisar sistemas de migragdo regional, como os do Cone Sul da
América Latina, do sul do Pacifico ou da Africa Ocidental (KRITZ; LIN; ZLOTNIK,
1992).

Segundo os mesmos autores (KRITZ; LIN; ZLOTNIK, 1992), o sistema de
migracdo possui muitas vantagens, contudo destacam-se as trés mais importantes: a

primeira consiste na relevancia de justificar a estabilidade e a mobilidade em cada lugar,
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e para isso obriga a atencao para as extremidades de um fluxo de migracédo; a segunda,
em estudar um destino como parte de um conjunto de alternativas de destinos, ou um
fluxo em um contexto de outros fluxos; a terceira, por sua vez, consiste na abordagem
de um sistema de migracGes, de maneira inevitavel, para mostrar os diversos vinculos
entre os locais, ndo se restringindo aos fluxos e contrafluxos de individuos, abrangendo
ideias, bens, informagdes e servigos.

A teoria dos sistemas de migracOes afirma que qualquer movimento pode ser
interpretado como consequéncia da interacdo entre microestrutura e macroestrutura. A
primeira sdo as redes sociais informais, criadas pelos proprios migrantes, com o
objetivo de tratar da migracdo e de assentamentos (CASTLES; MILLER, 1998). Ja a
segunda, envolve a economia politica do mercado internacional, relagBes entre Estados,
praticas e estruturas criadas pelos Estados de origem e de destino para controlar o
assentamento de migrantes. O crescimento da producdo, distribuicdo e troca, dentro de
uma economia mundial cada vez mais conectada, no decorrer dos ultimos quinhentos
anos, tem sido um dos fundamentos determinantes das migracbes (CASTLES;
MILLER, 1998).

Outra teoria que busca explicar as migracfes internacionais, desenvolvida na
década de 1970, ficou conhecida como abordagem histérico-estrutural. Esta teoria
possui suas raizes na economia politica marxista e enfatiza a desigualdade no poder
politico e na distribuicdo econémica na economia mundial. Nesta perspectiva, a
migracdo € vista principalmente como uma mobilizacdo de méo de obra de baixo custo
para o capital (CASTLES; MILLER, 1998).

A perspectiva historico-estrutural trata de uma transformacéo estrutural em um
dado contexto histdrico. Ela entende a migragdo como fenémeno social onde a unidade
é o fluxo formado por classes sociais, ou correntes, ou grupos socioecondmicos que tém
origem em estruturas da sociedade geograficamente delimitadas (SALIM, 1992). A
abordagem histérico-estrutural nega a visao dualista da sociedade ao analisar de forma
dialética os nexos causais. O objeto da analise é voltado para as contradi¢des na esfera
do desenvolvimento das forcas produtivas, relagcdes sociais de produgéo e dos recursos
implicitos de dominacéo (SALIM, 1992).

Consistindo a migragdo em um fendémeno sujeito a diversas determinagdes, a
perspectiva historico-estrutural realca, primeiramente, o ponto de vista da estrutura
como uma totalidade, ou seja, as condic¢Bes estruturais de grau econémico, politico e

social que contextualizam a sua dinamica, possibilitam certas preferéncias ou até
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determinam a natureza e itinerario dos fluxos migratdrios na espacialidade contraditoria
e heterogénea. Na verdade, é necessario falar em diversos fluxos da populacdo que, de
modo geral, justificam-se pelas alteracdes na esfera da estrutura de producdo (SALIM,
1992).

A abordagem historico-estrutural presume que a justificativa para os fluxos
migratorios deve investigar intensamente as pressdes e contrapressoes, tanto externas
quanto internas a economia nacional, que conduzem as transformacgdes na organizacdo
da producdo, entrando em contraste com o paradigma microeconémico de migracao.
Questdes estruturais influenciam a mobilizacdo do trabalho por meio da distribuicdo do
espaco da mao de obra, e sobre espécies associadas de remuneracdo e recrutamento
laboral (WOOD, 1982).

Segundo Alexandre Abreu (2012), é possivel identificar um conjunto de

caracteristicas que possibilitam definir essa abordagem como um todo:

i) sua énfase estrutural e falta de (até mesmo preocupagdo com) uma teoria da
agéncia individual do migrante;

ii) o fato de que a migracéo, tanto interna quanto internacional, é considerada
parte integrante de processos mais amplos de mudanga estrutural (isto é,
desenvolvimento), ao inves de um "elemento discreto da realidade social que
pode ser sujeito a investigacdo separada” (id ibid : 301-302);

iii) seu recurso tipico a uma metodologia indutiva e / ou dialética - em uma
palavra, histérica - em contraste com o hipotético-dedutivismo da teoria
neocléssica; e

iv) sua rejeicdo do "equilibrio™ como principio estruturante (ABREU, 2012,

p. 7, tradugdo nossa)*’.

Contudo, a teoria historico-estrutural € criticada por muitos pesquisadores em
migracdes. Para eles, se a logica do capital e os interesses dos paises do Ocidente foram
tdo imperialistas, como o colapso frequente das politicas de migracdo e a mudanga sem
planejamento da migracdo laboral, para 0 assentamento permanente em certos paises,
poderiam ser explicados? (CASTLES; MILLER, 1998)

Para os criticos da abordagem historico-estrutural, esta teoria muitas vezes
ignorava as motivacOes e agcdes dos individuos e grupos envolvidos e interpretava o0s
interesses do capital como Unico determinante (CASTLES; MILLER, 1998).

119) its structural emphasis and lack of (even concern for) a theory of individual migrant agency; ii) the
fact that migration, both internal and international, is regarded as part and parcel of broader processes of
structural change (i.e. development), rather than as a “discreet element of social reality that can be
subjected to separate investigation” (id ibid:301-302); iii) its typical recourse to an inductive and/or
dialectical—in a word, historical—methodology, in contrast to neoclassical theory’s hypothetical-
deductivism; and iv) its rejection of ‘equilibrium’ as a structuring principle.
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Se o paradigma microeconémico de migracdo é extremamente reducionista, as
andlises estruturais dos fluxos populacionais comumente se equivocam na direcao
oposta. Quando determinadas as forgas macroestruturais que influenciam as
desigualdades espaciais em salarios, empregos e amenidades, a perspectiva historico-
estrutural da pouca atencéo as questdes que encorajam os atores individuais (WOOD,
1982).

Outra teoria sobre as migraces é a da mobilidade da for¢ca de trabalho. Seu
conteddo tem como base, principalmente, a teoria marxista do trabalho. Enquanto a
teoria do equilibrio neoclassica e a teoria historico-estrutural estudam as consequéncias
e os reflexos dos fluxos migratérios, a abordagem da mobilidade da forca do trabalho
entende a migragdo como um grande instrumento de transformag&o. Sua andlise entende
a relacdo capital/trabalho, reproducéo e producdo dessa relacdo. A perspectiva espacial,
que era compreendida como um conjunto de relacBes sociais, € substituida por um
estudo das formas concretas de mobilidade do trabalho (BRUMES, 2013).

Gaudemar (1977) destaca uma importancia maior da teoria marxista, a qual ele
acredita estar desvalorizada. Ele estabelece como mobilidade de trabalho, baseado nos
seus estudos das obras de Karl Marx, a qualidade que possibilita o uso capitalista dos
corpos da classe trabalhadora nas localizagfes de ritmos e intensidades de produgéo
necessarios para a producdo maxima de valor.

A causa dos deslocamentos, para a teoria da mobilidade da forca de trabalho,
estd vinculada ao processo de acumulacdo capitalista, diferenciando-se da abordagem
historico-estrutural que responsabiliza os problemas estruturais. Além disso, a liberdade
de escolha para migrar, defendida pela teoria neocléssica, ndo existe para os defensores
da teoria da mobilidade da forgca de trabalho, pois o deslocamento como modo de
sobrevivéncia seria o fator de incentivo para a migracdo (BRUMES, 2013).

A migracdo estd vinculada a produtividade e a expansdo fisica do capital,
mostrando-se como condigéo e consequéncia do desenvolvimento das forgas produtivas.
Em virtude de sua fungéo no processo de acumulacdo, as situagdes em que a mobilidade
age sdo capazes de representar o proprio carater do ciclo econdmico, tendo em vista que
autoriza a utilizagdo intensiva ou extensiva da forga de trabalho pelo capital (SALIM,
1992).

Para a abordagem da mobilidade da forca de trabalho, o capitalismo cria uma
mobilidade forcada, como um plano para promover a mobilizacdo do trabalho. Nao

existiriam migragOes em massa espontaneas, as questoes estruturais levam os imigrantes
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a se moverem no espaco, estabelecendo os fluxos e contrafluxos, redistribuicdo e/ou
assentamento espacial da populagdo ou, precisamente, da forca de trabalho “livre”
(SALIM, 1992).

A imigracdo de trabalho é conferida a dupla funcdo de amortizador social da
crise ciclica do capitalismo e da forca de trabalho de baixo custo para barrar 0 aumento
dos salérios. Boa parte dos imigrantes fica prometida a compor a camada pobre da
classe de trabalhadores, em alguns casos, reduzida ao subproletariado (BASSO;
PEROCCO, 2020).

A demografia dos paises centrais do capitalismo mostra insuficiéncia estrutural
para promover um contingente de trabalhadores que ocupem 0s empregos que O
crescimento econdmico e a dindmica destas sociedades criam cotidianamente. Diante
desta situacdo de desajuste estrutural, esses paises recorrem a imigracdo em massa de
trabalhadores, que costumam vir de paises considerados de “Terceiro Mundo™!?, onde a
questdo demogréafica é diferente (CANALES, 2013).

Este processo gera transformacBes no mercado de trabalho das sociedades
avancadas. Uma das principais € a polarizacdo da estrutura das posi¢des no mercado de
trabalho. Essa polarizacao é representada pelo apogeu de postos de trabalho e empregos
vinculados diretamente a economia da informacdo, e, a0 mesmo tempo, pelo
crescimento de funcgdes e atividades que exigem baixa qualificacdo. Estas, vulneraveis e
precarias, crescem na mesma proporcdo que as primeiras (CANALES, 2013). Tal
contexto de polarizacdo acaba criando alguns nichos de mercado, que passam a ser
ocupados preferencialmente por imigrantes em virtude de sua situacdo migratéria. Por
estarem muitas vezes indocumentados, ndo possuem recursos sociais e politicos para
confrontar e negociar as condi¢es de vulnerabilidade laboral e a precariedade que
dominam este segmento do mercado de trabalho (CANALES, 2013).

Os estudos que tratam da migracdo, que levam em conta a mobilidade da forca
de trabalho, estdo localizados entre o crescimento do excedente populacional e a
expansdo da riqueza (BRUMES, 2013). Estes locais, onde se situam a teoria da
mobilidade da forga, iriam se mostrar como reserva de forca de trabalho prontamente a

disposicao, inclinando a aumentar com o processo de acumulacdo (SALIM, 1992).

12 Terceiro mundo, paises periféricos, subdesenvolvidos, em desenvolvimento, sdo conceitos utilizados
para designar os paises de economias capitalistas tardias, normalmente com a producéo centrada em
exploracdo agricola e grau incipiente de industrializacao.



60

Jean Jacques Rousseau (2016), no seu livro Discurso sobre la desigualdad entre
los hombres, classifica a desigualdade em duas espécies: a desigualdade natural ou
fisica - que consistiria nas diferencas criadas pela natureza, como a salde, a idade, as
qualidades do espirito e da alma e as forcas do corpo - e a desigualdade moral ou
politica, que é aquela construida pelos proprios individuos por meio de convencfes da
sociedade. Esta é formada por diferentes privilégios que alguns exercem em prejuizo de
outros, como 0s mais poderosos, mais respeitados e inclusive obedecidos.

A desigualdade social significa diferente acesso a bens, atividades e posicdes
que possuem valor para a estrutura de privilégios, ou para a sociedade. Os imigrantes
sdo vitimas, em grande parte dos casos, de uma desigualdade que se diferencia da
maioria da populacdo. Esta desigualdade néo se justifica somente no modo de producao
capitalista, apesar de muitas vezes estar vinculada a ele. O principal motivo dessa
desigualdade, para o autor em chave socioldgica, esta baseado na discriminagédo causada
pela disputa de recursos escassos, em que a categorizagédo social exerce a fungdo de um
instrumento que distingue nacionais de imigrantes (CASTIEN, 2013).

Frequentemente, a desigualdade entre migrantes e nacionais perdura no tempo,
incluindo mais de uma geragdo. Ndo envolve apenas uma desigualdade “previsivel”, em
virtude de fatores bastante comuns, como o pouco conhecimento do local, uma baixa
qualificacdo para o mercado de trabalho e uma fraca rede de contatos. Esses problemas
deveriam ser superados com o passar do tempo, principalmente quando os filhos de
imigrantes viessem a se tornar adultos, melhorar sua formacéo e alcancar a igualdade
com os nacionais (CASTIEN, 2013). Isso acontece em alguns casos, mas ndo em outros.
Nesta Gltima situacdo, presencia-se uma condicdo de inferioridade mais além da que se
poderia esperar. Portanto, um grupo significativo da sociedade permanece condenado,
desta forma, a um acesso reduzido a muitas coisas oferecidas a populagéo, sendo que
estas deficiéncias podem, além disso, fortalecerem-se entre si, 0 que seguramente
retornard mais instavel e intenso. Os segmentos populacionais mais pobres sdo vistos
de modo pior e possuem menos influéncia na sociedade, ja com o segmento enriquecido
acontece o oposto (CASTIEN, 2013).

Desde 1945, o fluxo migratorio mais importante tem sido o dos trabalhadores de
paises mais pobres para os paises mais ricos: América Latina e Asia para a América do
Norte, e Africa para a Europa Ocidental. O que ndo impede que ocorram variacdes
especificas desse padrdo geral, especialmente vinculadas ao caso das ex-colénias e dos
processos de descolonizagdo (MARTINEZ, 2007).
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O processo desses fluxos migratérios ocorre como consequéncia de uma
combinacdo de elementos: a pressao de dificeis condi¢cdes de vida em relacdo aos que
imigram para a busca de emprego e de uma vida melhor, e a procura por mao de obra
por parte dos paises mais desenvolvidos economicamente (MARTINEZ, 2007).

O fato de a grande maioria dos paises receptores de imigrantes também serem
capitalistas, e um numero significativo deles desenvolvido, faz com que exista uma
relacdo entre a desigualdade sofrida pelos imigrantes e o sistema capitalista (CASTIEN,
2013).

Em sua época, Marx e Engels perceberam que em uma colbnia irlandesa na
Inglaterra existia uma segmentacdo do mercado de trabalho conforme critérios de
nacionalidade, pelos quais os imigrantes irlandeses ficavam com os piores empregos.
Dessa forma, néo existia uma unidade de trabalhadores devido as rivalidades nacionais,
de modo que os trabalhadores nativos com salarios melhores assumiam posicdes
politicas mais conservadoras (CASTIEN, 2013).

Um dos principais atributos da histéria do capitalismo € a intensa mobilidade da
populacdo. No ambito interno de cada pais, as cidades se tornaram centros de
acumulacdo de capital, 0 que provocou o crescimento da urbanizacdo, resultante do
aumento do indice de natalidade nas cidades, mas também da migragdo do campo para a
cidade (BRITO, 1995).

Essas migracdes ocorreram também entre diferentes paises, formando uma das
caracteristicas do crescimento do capitalismo. Os paises do continente americano tém a
sua constituicdo caracterizada pelas migragOes internacionais dos povos europeus e
asiaticos, somadas aos africanos trazidos como escravos para a América (BRITO,
1995).

No caso do Brasil, este se consolida como um Estado a partir da sua
independéncia, em 7 de setembro de 1822. Na mesma época, o capitalismo inglés
buscava ampliar seu mercado para sua producdo. A Inglaterra comecou a enfrentar o
antigo sistema colonial, em que o comércio das colénias era monopolizado pelas
metrépoles. Ela também exigiu liberdade comercial para recursos financeiros e
mercadorias. Em virtude disso, a partir da metade do século XIX os fluxos migratorios
internacionais comegaram a ganhar relevancia. O Brasil conseguiu resistir as pressoes
dos ingleses até 1888, quando finalmente aboliu a escravidao, apesar do seu trafico ser
proibido desde 1850. A partir desta Gltima data, o Brasil comeca, gradualmente, a
substituir africanos escravizados por imigrantes assalariados (BRITO, 1995).
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O crescimento significativo da imigracdo no mundo na metade do século XIX
ocorreu devido a grandes mudancas do sistema capitalista causadas pela Segunda
Revolugéo Industrial. Essas mudangas ocorreram devido a uma crise estrutural do
capitalismo. Até aguele momento, este funcionava como base na concorréncia dos
precos, que demandava um mercado cada vez maior. Por volta de 1840, o capitalismo
comegou a dar sinais de crise, devido a um excesso de oferta de mercadorias. A solugéo
para a crise foi a construcdo de mais ferrovias e navios, além da exportacéo de capitais.
Mas um fator fundamental foram as migracdes internacionais (BRITO, 1995).

Estima-se que entre 1850 e 1914, 30 milhdes de pessoas emigraram da Europa
para a America, principalmente para os Estados Unidos, o Brasil e Bacia do Rio da
Prata. Este foi considerado o maior movimento da historia até aquele momento
(HOBSBAWN, 1977).

Um grande problema que esta vinculado a migracao € o da desigualdade racial.
Neste caso, o racismo é utilizado para justificar a reducdo salarial e para impedir que
determinados povos tenham acesso ao mercado de trabalho (GROSFOGUEL, 2007).

Grosfoguel (2007) traz como exemplo o caso de imigrantes caribenhos que
foram incorporados ao mercado de trabalho metropolitano devido a uma expansdo
sistémica do capitalismo, contudo ndo recebiam os mesmos empregos, salarios e status
que as populagdes europeias e americanas. Nos tempos de crise, os caribenhos eram
marginalizados do mercado de trabalho. Nas duas situacdes, estabeleceu-se uma
narrativa racista cultural para a incorporacdo da marginalizacdo do mercado laboral, ou
de méo de obra de baixo custo, baseada em um discurso sobre atitudes, condutas,
habitos e valores culturais inadequados para a comunidade dominante.

Este tipo de fala racista, baseada em valores culturais, surge quando os discursos
biolégicos (aqueles que procuravam justificar a inferioridade de determinados povos,
em virtude de suas caracteristicas bioldgicas) sdo, cientificamente, considerados
absurdos. As migrac6es coloniais do Caribe provam como os discursos racistas culturais
ndo sdo um fendmeno de um sé pais, mas mundial. Grosfoguel (2007) analisa esse
fendmeno em quatro paises: Estados Unidos, Reino Unido, Paises Baixos e Franga. Em
todos eles, a construgdo cultural do conceito de “nagdo” ¢ utilizada para promover a
excluséo racial.

Humberto Marquez Covarrubias (2010) afirma que a visdo dominante sobre a

imigragdo é composta por cinco teorias: a do enfoque microssocial, a dos fatores de
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atracdo e expulsdo (push-pull), a do enfoque neocléssico ortodoxo ou neoliberal, a do
transnacionalismo, e a da migracédo e de desenvolvimento.

Para Covarrubias (2010), todas essas teorias tém em comum a incapacidade de
explicar as causas profundas da migracdo e a de criticar o fendbmeno da globalizacéo
neoliberal. Além disso, essas teorias acabam construindo certos mitos em tornos das
migragoes.

O primeiro desses mitos estd relacionado ao fato de que todos os sujeitos
envolvidos no processo migratorio seriam beneficiados, ou seja, 0s migrantes passariam
a ter melhores condi¢bes de vida, a mao de obra migrante auxiliaria no crescimento do
pais de destino, e as remessas que o0s imigrantes enviam aos seus familiares que
permaneceram no pais de origem tambeém beneficiariam este. No entanto, a
globalizacdo do neoliberalismo aumentou o desequilibrio entre os paises, suas
desigualdades sociais, prejudicando economias de paises subdesenvolvidos e originando
uma migracdo forcada. Além disso, para o pais de emigracdo, hd empobrecimento,
fragmentacdo das familias, precarizacdo de atividades produtivas e caréncia de mao de
obra (COVARRUBIAS, 2010).

O segundo mito seria o de que o estabelecimento de acordos de livre mercado,
entre os paises, e politicas de ajuste estrutural, resultariam em uma convergéncia
econdmica. Os acordos de livre comércio estabelecem uma falsa ideia de que os paises
periféricos sdo beneficiados por uma livre concorréncia, podendo atingir muitos
consumidores nos paises desenvolvidos. Contudo, os grandes monopdlios e oligopdlios
tomam posse de recursos privados e publicos, humanos e naturais, e areas estratégicas.
Na verdade, a integracdo neoliberal aumenta as desigualdades sociais e 0s desequilibrios
e serve de impulso para as migracfes dos paises pobres aos centros do capitalismo
mundial (COVARRUBIAS, 2010).

O terceiro mito afirma que a imigracdo é um fendémeno que ndo pode ser
impedido, mas apenas administrado ou governado. Os governos dos paises de
emigragdo utilizam essa justificativa para se eximir de suas responsabilidades
institucionais e politicas. A causa ndo estaria relacionada ao sistema econémico
excludente, & monopolizacdo e entrega de setores chaves para o capital estrangeiro e ao
desmonte do Estado social. A justificativa apresentada por esses paises seria o fato de a
imigracdo ser algo que sempre existiu na historia da humanidade e que, por isso, ndo
existe responsabilidade institucional ou politica do presente (COVARRUBIAS, 2010).
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O quarto mito seria 0 de que a imigracdo é uma tradicdo dos povos, um processo
cultural que se reproduz por si mesmo. Essa ideia atribui ao individuo ou & sua familia a
decisdo de migrar, sendo que esta ocorreria por razfes culturais, devido ao fato da
migracao ter se tornado algo tdo recorrente na historia. As migracdes da atualidade nédo
teriam mais relacdo com o fato de o migrante ndo conseguir melhores condicoes de vida
no seu pais de origem (COVARRUBIAS, 2010).

O quinto mito seria o de que a imigracdo é uma estratégia do individuo, ou de
sua familia, para aumentar a sua renda. Estas pessoas imigrariam por acreditarem na
imagem do sonho capitalista das economias centrais, onde teriam mais oportunidades e
liberdade. Na verdade, o individuo toma a decisdo de imigrar pelos problemas
estruturais do seu pais de origem (COVARRUBIAS, 2010).

O sexto mito afirma que os imigrantes seriam agentes de desenvolvimento e seus
recursos, especialmente as suas remessas, seriam a alavanca. Na realidade, diante da
decomposicdo socioecondmica provocada pelo neoliberalismo, as organizagoes
internacionais e o Estado responsabilizam os imigrantes por terem o papel de gerar
processos de desenvolvimento, especialmente em sua terra natal, sem realizar mudancas
na situacdo institucional e politica (COVARRUBIAS, 2010).

O sétimo mito afirma que as “boas praticas” seriam consideradas a melhor
estratégia de desenvolvimento e migracdo. Na realidade, politicas publicas realizadas de
maneira incorreta sao suficientes para prejudicar qualquer processo de desenvolvimento
em regides com alto fluxo migratério. E necessario que as politicas publicas sejam
desenvolvidas junto a um plano de diversificacdo de recursos publicos, privados e
sociais, e de politicas alternativas que visem reverter as causas da migracdao forcada
(COVARRUBIAS, 2010).

A teoria defendida por Covarrubias, adotada no presente trabalho, se contrapde
as teorias hegemonicas, defendendo que a migracdo ndo € uma variavel independente, e
sim uma variavel dependente e decorrente do desenvolvimento desigual que caracteriza
o capitalismo atual (COVARRUBIAS, 2010). O mesmo autor afirma que os estudos das

migracOes passam por trés momentos sucessivos:

1) andlise das causas historicas e estruturais da migracdo no quadro dos
problemas derivados da acumulacdo de capital, o sistema de poder, a
deterioracdo ambiental, a expansdo das desigualdades sociais e a
diferenciacdo entre areas desenvolvidas e subdesenvolvidas; 2) exame das
estratégias dindmicas de migracdo, tendo em conta as praticas institucionais e
politicas baseadas na relagdo capital, o papel que a migracdo desempenha nos
processos de desenvolvimento desigual, o sistema de exploragdo da méo-de-
obra migrante e os mecanismos de subsisténcia das familias dos migrantes
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nos locais de origem e destino; 3) revisdo das formas de organizacdo e
mobilizacdo dos migrantes na defesa de seus direitos basicos, participacdo
para promover processos de desenvolvimento e eventualmente promover
alternativas de desenvolvimento (COVARRUBIAS, 2010, p. 66, traducdo
nossa)®3,

O autor ainda traz os seguintes pressupostos dessa teoria:

Dentre os pressupostos basicos dessa abordagem, destacam-se: 1) primazia
explicativa do problema do desenvolvimento desigual (varidvel
independente) sobre a dindmica da migracdo (variavel dependente); 2) a
globalizacdo neoliberal representa a concentracdo de capital, poder e riqueza
entre uma fina elite social, significa também a dominacdo econémica, politica
e cultural das regibes periféricas, que se traduz em extracdo de excedentes
econdmicos e recursos naturais e humanos baratos; 3) a neoliberaliza¢do
promove a apropriagdo de setores estratégicos e lucrativos da periferia e
promove as desigualdades sociais como elemento estimulador da
competitividade e da lucratividade; 4) a maioria da populacdo sofre de
enormes condicdes de insustentabilidade social que colocam a subsisténcia
em apuros; 5) o capitalismo neoliberal atenta contra as fontes de riqueza
social (vida e natureza humanas) e p6e em apuros a reproducdo da vida
humana, além de causar uma fratura no processo metabélico sociedade-
natureza, e 6) as migracdes sdo expressdo da crise social permanente que
assola cidades e paises periféricos (COVARRUBIAS, 2010, p. 66-67,

tradugdo nossa)®*.

Percebe-se a existéncia da relacdo entre as desigualdades construidas e a
funcionalidade do processo imigratério. A populacdo de paises com poucas
oportunidades de trabalho manifesta interesse em imigrar para aqueles que oferecem
melhores condicGes de vida. Estes paises contratam os imigrantes para setores que 0s
nacionais ndo demostram muito interesse por apresentarem salarios baixos, mas que sao

considerados aceitaveis pelos imigrantes. Além disso, 0 acimulo de capital aumenta.

13 1) anélisis de las causas histéricas y estructurales de las migraciones en el marco de la problemética
derivada de la acumulacién de capital, el sistema de poder, el deterioro ambiental, la expansién de las
desigualdades sociales y la diferenciacion entre zonas desarrolladas y subdesarrolladas; 2) examen de las
dinamicas estrategias de la migracidn, en atencion a las practicas institucionales y politicas basadas en la
relacion de capital, el papel que juegan las migraciones en los procesos de desarrollo desigual, el sistema
de explotacion del trabajo migrante y los mecanismos de subsistencia de la familia migrante en lugares de
origen y destino, y 3) revision de las formas de organizacion y movilizacion de los migrantes en defensa
de sus derechos bésicos, la participacion para impulsar procesos de desarrollo y eventualmente para
promover alternativas de desarrollo.

14 Entre los supuestos bésicos de este enfoque, destacan los siguientes: 1) primacia explicativa de la
problematica del desarrollo desigual (variable independiente) sobre la dindmica migratoria (variable
dependiente); 2) la globalizacién neoliberal representa la concentracion de capital, poder y riqueza entre
una delgada élite social, asimismo significa la dominacién econoémica, politica y cultural de las regiones
periféricas, lo cual se traduce en una extraccion de excedente econémico y de recursos naturales y
humanos baratos; 3) la neoliberalizacion promueve la apropiacion de sectores estratégicos y rentables de
la periferia y promueve las desigualdades sociales como elemento estimulante de la competitividad y
rentabilidad; 4) la mayoria de la poblacién padece ingentes condiciones de insustentabilidad social que
ponen en predicamento la subsistencia; 5) el capitalismo neoliberal atenta contra las fuentes de la riqueza
social (vida humana y naturaleza) y pone en predicamento la reproduccién de la vida humana, asi como
ocasionan una fractura en el proceso metabolico sociedad-naturaleza, y 6) las migraciones son una
expresion de la crisis social permanente que asola a localidades y paises periféricos.



A seguir apresenta-se um quadro com 0s conceitos das teorias migratérias:

Quadro 1 — Teorias Migratorias

Teorias

Conceitos

Neoclassica do equilibrio

Tem seu foco na deciséo individual do imigrante,
fundamentada na comparacdo racional de custo-
beneficio de permanecer no local de origem ou
migrar para diferentes lugares (CASTLES;
MILLER, 1998).

The New Economics of Labor Migration (NELM)

O marco inicial desta teoria é trazer a ideia de que
a emigracdo ndo se trata de uma decisdo
individual, mas de algo que envolve um conjunto
de pessoas, como no caso das familias. Essas
pessoas atuam em conjunto ndo apenas para
aumentar sua renda, mas também reduzir os
riscos e superar as limitagdes existentes devido a
um mercado nacional falho, ndo necessariamente
0 mercado de trabalho (PORUMBESCU, 2015).

Segmentacdo do mercado de trabalho

Trabalhadores migrantes migram para ocupar
postos do mercado de trabalho ndo desejados
pelos nacionais (SOUZA, 1978).

Middleman minority

Esta afirma que existe um ndmero de grupos
étnicos ao redor do mundo que ocupa a mesma
estrutura  social. Uma das  principais
caracteristicas desses grupos é o papel que
exercem na economia. Em oposi¢do a maioria das
ethias minoritérias, eles integram uma posi¢do
intermediéria ao invés de uma posic¢ao baixa. Eles
exercem uma funcdo de homem médio, entre
produtor e consumidor, empregador e empregado,
locador e locatério, elite e massas (BONACICH,
1973).

Economia étnica

Pode ser definida como qualquer situacdo em que
a etnia comum oferece uma vantagem econémica:
nas relagcBes entre proprietrios nos mesmos
setores de negdécios ou em setores de negocios
complementares, entre proprietarios e
trabalhadores, ou mesmo entre trabalhadores na
mesma empresa ou inddstria, independentemente
da etnia do proprietario (LOGAN et al., 1994, p.
693, traducdo nossa).

Enclave étnico

Grupo local de empresas cujos proprietarios e
empregados sd0 coétnicos e cujas empresas
empregam um ndmero significativo de
trabalhadores da mesma etnia (PORTES;
JENSEN, 1992, p.419)

Capital Humano

Os imigrantes buscam investir em educacdo com
0 objetivo de atingir melhores qualificacdes para
conseguir melhores empregos (SCHULTZ, 1961,

p.1).

Capital Social

Os imigrantes formam redes e associacdes para
obter melhores condic@es de vida. Imigrantes com
maior vinculo com associagBes possuem mais
chances de conseguirem emprego (BOURDIEU,
2007, p.67).

Capital Cultural

A teoria do capital cultural se trata de uma
hip6tese tebrica que permite explicar o
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rendimento desigual de criangas originarias de
diferentes classes sociais, estabelecendo uma
relacdo com o sucesso escolar, com o0s ganhos
especificos que as criangas de classes, ou fragdes
de classe, distintas podem obter no mercado
académico (BOURDIEU, 2007).

Histoérico-estrutural

Ela possui suas raizes na economia politica
marxista e enfatiza a desigualdade no poder
politico e na distribuicdo econdmica na economia
mundial. Para essa teoria, a migracdo é vista
principalmente como uma mobilizacdo de médo de
obra de baixo custo para o capital (SALIM,
1992).

Mobilidade da forca de trabalho

A causa dos deslocamentos, para a teoria da
Mobilidade da forga de trabalho, estd vinculada
ao processo de acumulacdo  capitalista,
diferenciando-se da  abordagem histérico-
estrutural que responsabiliza os problemas
estruturais. Além disso, a liberdade de escolha
para migrar defendida pela teoria neoclassica ndo
existe para os defensores da teoria da Mobilidade
da forca de trabalho, pois o deslocamento como
modo de sobrevivéncia seria o fator de incentivo
para a migracdo (GAUDEMAR, 1977).

Sistemas de migracdo

“Um sistema de migracdo ¢ um conjunto de
lugares ligados por fluxos e contrafluxos de
pessoas”. Um sistema de migragdo ¢ formado por
dois ou mais paises que trocam imigrantes entre
si. O objetivo é analisar sistemas de migracao
regionais, como os do Cone Sul da América
Latina, do sul do Pacifico ou da Africa Ocidental
(FAWCETT; ARNOLD, 1987, p.456).

Economia Politica das Migragdes

Migracdo ndo € uma variavel independente, e sim
uma varidvel dependente e decorrente do
desenvolvimento desigual que caracteriza o
capitalismo atual (COVARRUBIAS, 2010).

Fonte: Elaboragdo propria
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CAPITULO 2: A QUESTAO MIGRATORIA INTERNACIONAL NO
ORDENAMENTO SOCIOJURIDICO DO ESTADO BRASILEIRO

2.1 Migracdes Internacionais e LegislacGes na Primeira Republica

A histéria da imigracdo no Brasil comeca com 0s portugueses no periodo
colonial, com o objetivo da apropriagdo militar e econémica da terra e do inicio do
grande cultivo para a exportacdo, o que levou ao trafico de escravizados africanos,
movimento migratorio for¢ado que vigorou durante trés séculos (até 1850) e estabeleceu
no Brasil cerca de 4 milhdes de cativos. Esse movimento formou a sociedade
escravocrata que marca o povo brasileiro, deixando profundos e relevantes vestigios em
sua cultura, apos a Aboligdo, em 1888 (PATARRA; FERNANDES, 2011a).

A legislacdo da época do Império era ampla e retratava as controvérsias que
existiam no Brasil no tocante a politica imigratoria adotada pelo governo. De um lado,
havia a propensdo do encadeamento da politica imposta por D. Jodo VI, isto é, a
chegada de imigrantes designados as pequenas propriedades de terra com o objetivo de
colonizar. De outro, a defesa da entrada de imigrantes para substituicdo da forca de
trabalho de escravizados, principalmente nas lavouras de café (I0TTI, 2010).

Em 1808, foi aprovado o Decreto de 25 de novembro de 1808, que concedia o
direito a propriedade de terras para os imigrantes no Brasil (BRASIL, 1808). O governo
subsidiava a construcdo de nucleos coloniais de camponeses nas terras devolutas, e em
sistema de pequena propriedade. Pode-se ter como exemplo disso pensando no caso dos
alemé@es no Sul e Sudeste no Brasil. Contudo, somente em meados do século XIX € que
comecariam a chegar imigrantes para trabalhar nas plantacdes de café (OLIVEIRA,
2002).

No Brasil, até 1820, a entrada de imigrantes era praticamente livre. Mas foi a
partir do referido ano que se estabeleceu um decreto que determinava a exigéncia de
passaporte de toda pessoa que entrasse ou saisse do pais. A Constituicdo de 1824 néo
legislou acerca da imigracdo, pois o art.179, que continha os direitos civis e politicos,
abrangia somente os brasileiros (FRAGA, 1985).

No periodo imperial, a imigragdo, estimulada pela Lei de Terras de 1850, tinha
como finalidade cumprir com o projeto econdémico e geografico do Brasil, ou seja,
colonizar as terras devolutas a fim de garantir a posse do territorio nacional e

diversificar a economia por meio das pequenas agriculturas. Nessa época ja se formava
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uma hierarquia no processo de imigracdo que desconsiderava 0s ndo europeus e ndo
brancos, e instituia critérios de preferéncia dentre as proprias nagdes europeias. Os
iImigrantes que ocupavam o topo dessa hierarquia eram os colonos alemaes, acreditados
como trabalhadores ¢ “bons agricultores” (SEYFERTH, 2002). Isto demonstra que o
estimulo da migracdo sempre esteve vinculado com o interesse em obter uma forca de
trabalho de baixo custo (COVARRUBIAS, 2010).

A identidade brasileira, desde meados do século XIX, era pensada como a
miscigenacdo das trés etnias que formavam a nacionalidade (branca, negra e indigena).
No entanto, 0s negros, em virtude de viverem como escravizados, eram julgados como
inferiores pela sociedade, portanto, para a sociedade brasileira desse periodo eles nao
possuiam lugar na formacdo ideolégica da identidade do Brasil. A presenca dos
indigenas estava resguardada pela sua presenca na literatura romantica da época. O
indio idealizado possuia reconhecimento, apesar de os indios historicos ja quase terem
sido dizimados (OLIVEIRA, 2002).

Quando se trata da imigracdo no Brasil, ndo € possivel desvincular o tema da
questdo da escraviddo. A imigracdo europeia, que se inicia no final do século XIX,
ocorre em virtude de grandes mudancas no modo de producdo. O Brasil até aquele
momento adotava um modo de producéo capitalista concorrencial com mao de obra
escravista, cujos escravizados eram pessoas negras vindas do continente africano. Com
a mudanca para um sistema capitalista monopolista, o trabalho, que antes era realizado
por negros escravizados, passou a ser realizado por imigrantes assalariados.

A abolicdo da escravidao fez com que surgisse um novo cenario e trouxe novos
desafios. A economia brasileira estava baseada em bens primarios, que incorporavam
pouca tecnologia e baixo valor agregado. O grande crescimento do cultivo do cafe,
vinculado a caréncia de um numero satisfatorio de trabalhadores no territorio nacional,
tornou possivel a abertura do Brasil para a imigragdo. Uma época de imigragdo em
grande numero da Europa para a America, especialmente para o Brasil, ocorreu entre
1870 e 1930. Neste intervalo de tempo, pesquisas mostram que 40 milhdes de
individuos migraram do Velho para o Novo Mundo (PATARRA; FERNANDES,
2011b).

A imigracdo de europeus, naquele periodo, decorre de uma politica oficial de
povoamento, ou através da iniciativa privada (PRADO JUNIOR, 1982). Ap6s a
proclamagdo da Primeira Republica e até o seu término (1889-1930), foram aprovadas
as seguintes legislagfes: o Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890; o Decreto n°
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1.641/1.907; o Decreto n° 6455, de 19 de abril de 1907; e o Decreto n° 4.247, de 6 de
janeiro de 1921, detalhados a seguir.

Em 1890, o Governo Provisorio da Republica editou o Decreto n® 528, de 28 de
junho de 1890, que regularizava o servico de introducéo e localizagcdo dos imigrantes no
Brasil. O art.1° desse decreto determinava que era livre a entrada de imigrantes aptos ao
trabalho, desde que néo estivessem sendo processados criminalmente nos seus paises de
origem, exceto no caso de imigrantes africanos e asiaticos, que somente poderiam ser
admitidos por autorizacgdo do Congresso Nacional e respeitando as condicdes
estipuladas (BRASIL, 1890). Percebe-se que a legislacdo deixava claro em quais
imigrantes o Brasil estava interessado.

No entanto, apesar da imigragdo promovida pelo governo ter sido europeia, isso
ndo significa que esses europeus nao enfrentaram dificuldades ao chegar no Brasil. Os
contratos de trabalho eram assinados ainda na Europa, sem que 0S emigrantes
conhecessem as condig@es de trabalho no Brasil. Os termos do contrato eram redigidos
de forma totalmente favoravel aos empregadores e, muitas vezes, eivados de ma-fé, pois
se acreditava-se que europeus livres ndo teriam interesse em realizar o mesmo trabalho
que negros africanos escravizados realizavam, visto que o inicio das imigracbes €
anterior ao fim da escraviddo. Portanto, no periodo proximo a abolicdo era comum ver
negros escravizados e europeus assalariados realizando o mesmo trabalho, o que gerava
constantes atritos (PRADO JUNIOR, 1982).

A abolicdo da escraviddo e, no ano seguinte, a Proclamacdo da Republica,
provocaram uma grande mudanc¢a no ambito econémico. No periodo ocorreu a eclosdo
de um espirito de enriquecimento e prosperidade material, que até entdo era reprimido
pelo Império. Surge a figura do homem de negdcios, que possui a Unica finalidade de
enriquecer. Também nessa época surge uma participacdo ativa do capital internacional
nas atividades econdmicas brasileiras (PRADO JUNIOR, 1982). Nascia a republica
burguesa no Brasil.

A burguesia brasileira, fundadora da Republica, intitulava-se, em virtude de suas
fungdes politicas, econdémicas e sociais, como se fosse uma burguesia revolucionaria,
democratica e nacionalista. No entanto, os ideais da Primeira Republica estavam
restritos apenas a propria burguesia, que correspondia a um quinto, ou menos, da
populacéo brasileira. O restante da populagéo estava excluido total ou parcialmente do
sistema (FERNANDES, 1976).
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Os burgueses da época acreditavam na necessidade de um acordo de dominacao
autocratica em relacdo aos proletarios, mesmo que isto significasse uma afronta a
ideologia da livre empresa, as bases do ordenamento juridico e aos instrumentos do
Estado representativo (FERNANDES, 1976).

Outro elemento importante € a existéncia de uma oposicdo dentro da burguesia.
Durante o Império, 0s escravagistas conseguiam controlar as divergéncias limitando-as
aos seus proprios interesses sociais, econdmicos e politicos (convertidos em interesses
da Nacéo). No entanto, com o fim da escraviddo e o surgimento do regime de classes,
essa possibilidade deixou de existir, fazendo com que crescessem as rusgas dentro da
propria burguesia. Somado isto, estavam os conflitos entre burgueses e proletarios
(FERNANDES, 1976).

Os conflitos existentes dentro da prépria burguesia, e as consecutivas
adaptacoes, levaram ao que Florestan Fernandes (1976) denominou de “consolidagdo
conservadora” da dominagdo burguesa no Brasil. Foi em consequéncia deste tipo de
consolidagdo que as oligarquias formaram as suas proprias mentalidades burguesas e
suas formas de dominacdo (FERNANDES, 1976).

Com o decorrer da construcdo do Estado-nacdo e, nesse caminho, a Proclamacéo
da Republica, as preocupacBes com a unidade e coesdo da populacdo tiveram como
consequéncia o endurecimento das politicas de imigracao, pois o isolamento de algumas
comunidades (principalmente as alemds) complicava o processo de assimilacdo desses
imigrantes (RICCI; SILVA, 2018)

No inicio da Primeira Republica houve um crescimento das forcas produtivas e
um reforco no sistema econémico, contudo comecaram também a surgir fatores que
comprometeram a estabilidade do sistema. Entre eles, estava o fato da reduzida pauta de
exportacdo e uma dependéncia cada vez maior de produtos de mercados internacionais
distantes (PRADO JUNIOR, 1982).

Outro problema estava relacionado ao novo regime de trabalho. Se, por um
lado, o fim do regime escravagista e a instituicdo do trabalho livre, principalmente por
imigrantes europeus, favoreceu o progresso do sistema de produgéo, por outro lado, ele
marcou o inicio do processo de desintegracao da estrutura basica da economia brasileira
naquela época: a grande propriedade rural (PRADO JUNIOR, 1982).

A adaptacéo dos trabalhadores livres ao trabalho nas grandes propriedades rurais
ndo se mostrou um processo facil. Em primeiro lugar, surgiu o problema da

instabilidade da méo de obra. Diferente do antigo sistema da escraviddo, o trabalhador
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livre ndo estava preso ao empregador, portanto, ndo estava obrigado a se sujeitar ao
modo como o trabalho era explorado até entdo. Desta forma, estando insatisfeito com as
condigOes de trabalho, o trabalhador se demitia e buscava um trabalho que oferecesse
melhores condicdes de vida (PRADO JUNIOR, 1982).

Com a finalidade de fazer com que o trabalhador livre permanecesse no
emprego, mesmo com condicdes de trabalho ruins, os empregadores comegaram a pagar
salarios baixos aos seus empregados, e revendiam o0s produtos que os Ultimos
necessitavam para sua subsisténcia a valores muito altos. Em virtude de as fazendas
serem distantes dos centros urbanos, o Unico jeito dos trabalhadores terem acesso aos
produtos necessarios para sua subsisténcia era comprando dos seus empregadores. Isto
fazia com que os empregados estivessem sempre endividados com seus empregadores e,
como consequéncia, ficassem presos aos seus empregos (PRADO JUNIOR, 1982).

Ainda assim, os empregadores acreditavam, na época, que 0 imigrante europeu
era o trabalhador livre “natural”, dessa forma os negros passaram a ser excluidos do
trabalho livre e assalariado, permanecendo em situacdes de extrema vulnerabilidade
(FERNANDES, 2008).

Os imigrantes, ao chegarem ao Brasil, passaram a monopolizar as possibilidades
de ascensdo social, que se torna possivel pelo fim da escraviddo e o surgimento da
sociedade de classes (FERNANDES, 2008).

No inicio do século XX, um grupo de intelectuais brasileiros desenvolveu a
teoria do “branqueamento”. Essa teoria sugeria um processo de miscigenagdo que apos
trés ou quatro geracdes, segundo seus defensores, tornaria a populacdo brasileira
totalmente branca. Por este motivo, esses tedricos consideravam a imigragdo europeia
benéfica para o Brasil (OLIVEIRA, 2002).

No entanto, a relagdo entre os imigrantes europeus e 0s governos brasileiros da
Primeira Republica era bastante contraditoria. Por um lado, o governo brasileiro
acreditava que a vinda de imigrantes europeus para exercer um trabalho livre e
assalariado colaboraria com o processo de branqueamento da populagdo, defendido
pelos governos da época. Por outro lado, ao chegarem ao Brasil, os imigrantes europeus
se depararam com condi¢cGes de trabalho semelhantes & escraviddo (CASTRO;
GODOY, 2016).

O fato de serem péssimas condi¢cdes de trabalho a que os imigrantes eram
submetidos chegou ao conhecimento dos governos dos seus paises de origem. A Italia,
inclusive aprovou, em 1902, o chamado Decreto Prinetti, que proibia a imigragéo de
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italianos para o Brasil devido as diversas denuncias de imigrantes italianos as
autoridades consulares de seu pais (SANTOS, 2019).

O federalismo da Republica colocou a imigracdo sob competéncia dos Estados
nacionais. Sdo Paulo conseguia financiar apenas a passagem do imigrante, enquanto 0s
outros Estados sequer investiam na imigracdo. Em virtude disso, a partir de 1907 e 1908
o0 governo federal volta a atuar na imigragédo (OLIVEIRA, 2002).

O imigrante que chegava as cidades, em especial Sdo Paulo, vai participar da
industrializacdo brasileira como industrial ou como operario. Contudo, a auséncia de
uma legislacdo trabalhista, e a exploracdo que ocorria nas industrias, fez com que
surgissem movimentos de resisténcia com influéncia anarquista ou comunista
(OLIVEIRA, 2002).

O governo reagiu aprovando a Lei Adolfo Gordo (Decreto n°® 1.641/1.907), que
no seu art. 1° afirmava: “Art. 1° O estrangeiro que, por qualquer motivo, comprometer a
seguranca nacional ou a tranquilidade publica, pode ser expulso de parte ou de todo o
territorio nacional” (BRASIL, 1907a, s.p).

No mesmo ano entrou em vigor o Decreto n® 6455, de 19 de abril de 1907, que
aprovava as bases regulamentares para o servico de povoamento nacional. Este era
competéncia da Unido em cooperacdo com os Estados e a iniciativa privada. O decreto
ainda determinou a continuidade de uma politica migratoria seletiva e restritiva. O art.2°

determinava as pessoas que poderiam ingressar no pais:

Art. 2° Serdo acolhidos como imigrantes os estrangeiros menores de 60
anos, que, ndo sofrendo de doencas contagiosas, ndo exercendo profisséo
ilicita, nem sendo reconhecidos como criminosos, desordeiros, mendigos,
vagabundos, dementes, ou invalidos, chegarem aos portos nacionais com
passagem de terceira classe, a custa da Unido, dos Estados ou de terceiros; e
0s que, em igualdade de condic@es, tendo pago as suas passagens, quiserem
gozar dos favores concedidos aos recém-chegados (BRASIL, 1907b, s.p).

A influéncia do anarquismo no movimento operario foi grande. Os setores mais
exaltados eram constituidos por anarquistas defensores de um sindicalismo
revolucionério. Esta foi a principal forca de resisténcia ao nascente capitalismo
monopolista brasileiro (SANTOS, 2019).

O espaco politico ndo poderia ser preenchido pela oposicao legalizada, nem por
grupos revolucionarios (as rebelides operarias das décadas de 1910 e 1920 foram
duramente reprimidas pelo poder de despersuasdo da burguesia e da represséo policial).

A burguesia, nessa época, demonstrava grande inseguranca em relacdo ao movimento
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sindical e a movimentos populistas e grande intolerancia ao movimento dos operarios
(FERNANDES, 1976).

As quatro décadas ap6s a Primeira Guerra Mundial foram marcadas, no Brasil,
pelo amadurecimento da burguesia. Inicia-se um grande processo de socializacdo do
poder politico, econémico e social, que provoca a unificacdo das burguesias a partir de
seus interesses. Apesar de, no comego, 0 agronegacio ter apresentado certa resisténcia, a
Revolucdo de 1930 foi uma prova de que o processo ja estar difundido seriamente
(FERNANDES, 1976).

No periodo que vai do fim da Primeira Guerra Mundial a crise de 1929 e a
politica econdmica “intervencionista” do Estado Novo, através das instabilidades
registradas nos livros de histéria econdmica, o capitalismo competitivo atingiu seu auge.
A sua hegemonia se deve a diversos fatores. O principal deles foi o segundo surto
industrial no pais, que possibilitou um grande aumento na producdo de bens e nas
associacOes do agronegocio com o capital financeiro. Por ultimo, devido a uma série de
pressoes de diversos setores (como os “tenentes” e empresarios), 0 governo passa a
participar diretamente do processo de industrializacdo do pais, com a criacdo de
empresas publicas e de sociedades de economia mista (FERNANDES, 1976).

Em 1921, foi editado o Decreto n° 4.247, de 6 de janeiro de 1921, que tratava da
entrada de imigrantes em territorio nacional. Os artigos 1° e 2° desse decreto,
respectivamente, tratavam dos imigrantes que ndo poderiam ingressar no Brasil e das

possibilidades de expulsao:

Art. 1° E licito ao Poder Executivo impedir a entrada no territrio nacional:
1°, de todo estrangeiro nas condic¢des do art. 2° desta lei;
2, de todo estrangeiro mutilado, aleijado, cego, louco, mendigo, portador
de moléstia incuravel ou de moléstia contagiosa grave;
3°, de toda estrangeira, que procure o pais para entregar-se a prostituicéo;
4°, de todo estrangeiro de mais de 60 anos.
Paréagrafo Unico. Os estrangeiros a que se referem os ns. 2 e 4 terdo livre
entrada no pais, salvo os portadores de moléstia contagiosa grave:

a) se provarem que t€M renda para custear a propria subsisténcia;

b) S€ tiverem parentes ou pessoas que por tal se responsabilizem,
mediante termo de fianga assignado, perante a autoridade policial.

Art. 2° Podera ser expulso do territdrio nacional, dentro de cinco anos, a
contar de sua entrada no pais, o estrangeiro a respeito de quem se provar:

1°, que foi expulso de outro pais;

2°, que a policia de outro pais o tem como elemento pernicioso & ordem
publica;

3°, que, dentro do prazo acima referido, provocou atos de violéncia para,
por meio de fatos criminosos, impor qualquer seita religiosa ou politica;

4° que, pela sua conduta, se considera nocivo a ordem publica ou a
seguranca nacional;
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5°, que se evadiu de outro pais por ter sido condenado por crime de
homicidio, furto, roubo, bancarrota, falsidade, contrabando, estelionato,
moeda falsa ou lenocinio;

6°, que foi condenado por juiz brasileiro, pelos mesmos crimes (BRASIL,
1921, s.p.).

O colapso da economia mundial, em 1929, e a consequente crise do cafe,
levaram a passagem da migracdo para outro patamar. Com a reducdo progressiva dos
fluxos migratérios internacionais, e em virtude dessas alteragdes estruturais no campo
econémico, houve um crescimento da demanda por forca de trabalho, a qual foi
compensada pelas migragdes internas no pais (PATARRA; FERNANDES, 2011a).

2.2 Migrac@es Internacionais e Legislacdes na Era Vargas

Ao término de dezembro de 1930 s&o publicados os primeiros atos do governo
Vargas que limitam a entrada de imigrantes internacionais, consequéncia da crise
experimentada pela economia mundial, em 1929, tendo como um dos seus efeitos a
crise do café. As proibicbes vdo aumentando até o estabelecimento de quotas para 0s
fluxos migratérios internacionais na Constituicdo de 1934, e depois também na de 1937
(PATARRA; FERNANDES, 2011b).

O primeiro ato foi o Decreto n° 19.482, de 12 de dezembro de 1930, que proibiu
durante um ano, contado a partir do dia 1 de janeiro de 1931, o ingresso de estrangeiros
de terceira classe (modo como os migrantes pobres eram definidos no periodo)
(BRASIL, 1930).

Além disso, o decreto instituia a chamada “Lei dos 2/3” (GERALDO, 2009), que
obrigava as empresas a terem entre seus empregados 2/3 de trabalhadores brasileiros
natos, conforme o art.3° (BRASIL, 1930). A finalidade era defender o trabalhador
nacional em prejuizo dos imigrantes, e culpar estes pelo crescimento do desemprego, da
inseguranca social e da desordem na economia (GERALDO, 2009).

Em 1931, é aprovado o Decreto n® 19.667, de 4 de fevereiro de 1931, que cria 0s
Departamentos Nacionais do Trabalho, da Indudstria, do Comércio, do Povoamento e da
Estatistica (BRASIL, 1931a). No mesmo dia, € editado o Decreto n® 19.670, de 4 de
fevereiro de 1931, que passa a organizar o Departamento de Povoamento. Este passa a

ser 0 0rgdo responsavel por tratar da imigragdo conforme o art.1°:

Art. 1° O Departamento Nacional do Povoamento, criado pelo decreto n.
19.667, de 4 de fevereiro de 1931, sera constituido pelos Servicos de
Povoamento e de Prote¢do aos Indios, cabendo-lhe os seguintes encargos:
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a) superintendéncia e fiscalizagdo dos servicos de imigracdo e colonizag&o,
promovidos diretamente pela Unido ou por intermédio dos Estados, empresas
de viacdo férrea e fluvial, companhias, associagfes, outras empresas e
particulares (BRASIL, 1931b, s.p.);

Neste periodo, Vargas comeca a valorizar 0S grupos que O apoiaram na
Revolucdo de 1930 (PRIORE; VENANCIO, 2016). Para classe urbana é criado, através
do Decreto n° 19.495, de 17 de dezembro de 1930, o Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comeércio. Em 1932, conforme o Decreto n° 21.186, de 22 de marco de 1932, a jornada
de trabalho no comércio é limitada a oito horas diarias, com direito a um dia de
descanso semanal (BRASIL, 1932a). No mesmo ano, estas mesmas regras de trabalho
seriam aplicadas a industria (BRASIL, 1932b) e as condicdes de trabalho das mulheres
nestes setores seria regulamentada (BRASIL, 1932c).

Apesar de o governo atender estas demandas, reivindicadas pelo movimento
operario ha bastante tempo, também cria o sindicalismo corporativista. Este modelo
subordina os sindicatos as federacGes e confederagbes que, por sua vez, eram
controladas pelo Ministério do Trabalho. Dessa forma, os sindicatos que ndo desejavam
se enquadrar neste modelo deixam de existir até que, em 1939, dois anos ap6s o golpe
do Estado Novo, resta apenas um sindicato por categoria profissional. Além disso, 0
governo criou o imposto sindical que descontava anualmente o pagamento de um dia de
trabalho, para financiar a estrutura sindical (PRIORE; VENANCIO, 2016).

Em julho de 1932 eclode a Revolucdo Constitucionalista, liderada pelo estado de
Sdo Paulo, que exige uma Assembleia Constituinte liberal. Vargas consegue controlar a
revolucdo, mas acaba confirmando a Assembleia Constituinte e fazendo algumas
concessdes aos paulistas (PRIORE; VENANCIO, 2016).

Neste contexto, Vargas se aproxima cada vez mais do Exército, com o objetivo
de comecgar a planejar a instituicdo de um regime ditatorial. Contudo, o0 Exército estava
dividido, uma parte dele apoiava 0 governo, no entanto outra parte continuou fazendo
oposicdo ao governo. Entre eles, estavam militares socialistas, sendo o principal deles
Luis Carlos Prestes (PRIORE; VENANCIO, 2016).

Nesta época, existiam trés posicdes sobre a vinda de imigrantes para o Brasil: 0s
gue eram totalmente contra (discurso nacionalista), 0os que eram a favor (discurso mais
liberal) e uma terceira posicdo que era um meio-termo entre os dois primeiros discursos
(discurso defensor de uma imigracdo seletiva). Esta Gltima corrente acreditava que

existiam nacionalidades que contribuiam e as que nao contribuiam para o pais, devendo
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as Ultimas serem excluidas da sociedade brasileira (BUENO, 2013). Foi esta ultima
corrente que prevaleceu, sendo sancionadas Véarias leis que determinavam
expressamente uma imigracao seletiva.

As politicas restritivas em relacdo a migracdo do governo Vargas surgiram antes
mesmo da Segunda Guerra Mundial. Entre elas, estavam o limite do numero de
ingressos de novos imigrantes, a obrigatoriedade do ensino da lingua portuguesa para
todos e a proibicdo de escolas direcionadas a determinadas comunidades de imigrantes
(BUENO, 2013). O art.5° inciso XIX, alinea g, da Constituicdo de 1934, trazia a
seguinte redacao:

Art. 5.° Compete privativamente a Uniéo:

()

XIX - legislar sobre:

()

g) naturalizacdo, entrada e expulsdo de estrangeiros, extradicdo; emigracdo e
imigracdo, que devera ser regulada e orientada, podendo ser proibida
totalmente, ou em raz&o da procedéncia (BRASIL, 1934a, s.p.).

A mesma Constituicdo também previa um sistema de cotas para 0 numero de
imigrantes que ingressassem no pais e a proibicdo de sua concentracdo, ficando sua

distribuicédo a cargo da Unido.

Art. 121. A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as condigdes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢do social do
trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

()

8 6.° A entrada de imigrantes no territdrio nacional sofrerd as restricbes
necessarias a garantia da integragcdo étnica e capacidade fisica e civil do
imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratoria de cada pais exceder,
anualmente, o limite de dois por cento sobre o nimero total dos respectivos
nacionais fixados no Brasil durante os Ultimos cinquenta anos.

§ 7.° E vedada a concentracio de imigrantes em qualquer ponto do territorio
da Unido, devendo a lei regular a selecdo, localizagdo e assimilacdo do
alienigena. (BRASIL, 19344, s.p.).

Além disso, a Constituicdo de 1934, no seu art. 131, passou a restringir o direito
de propriedade do imigrante em relacdo aos veiculos de comunicagdo, ficando estes
restritos aos brasileiros natos (BRASIL, 1934a).

Ainda no mesmo ano, foi publicado o Decreto n°® 24.215, de 9 de maio de 1934,
que tratava das condicOes de entrada de imigrantes no Brasil. Este estabelecia critérios

discriminatorios, deixando claro que existiam imigrantes desejados e indesejados.

Art. 2° N&o sera permitida a entrada de estrangeiro imigrante, sem distingao
de sexo, estando em alguma das condicfes seguintes:

| - Aleijado ou mutilado, salvo si tiver integra a capacidade geral de
trabalho, admitida, porém, uma redugdo desta até vinte por cento, tomando-se
por base o grau médio da tabela de incapacidade para indenizacdo de
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acidentes no trabalho, verificada nos moldes dos dispositivos legais sobre o
assunto;

Il - Cego ou surdo-mudo;

Il - Atacado de afecgdo mental, nevrose ou enfermidade nervosa;

IV- Portador de enfermidade incuravel ou contagiosa grave, como lepra,
tuberculose, tracoma, infeccdes venéreas e outras referidas nos regulamentos
de saude publica;

V - Toxicdmano;

VI - Que apresente lesdo organica com insuficiéncia funcional, verificada
conforme preceitua a legislacdo em vigor;

VII - Menor de 18 anos e maior de 60;

VIII - Cigano ou némade;

IX - Que ndo prove o exercicio de profissdo licita ou a posse de bens
suficientes para se manter e as pessoas que o acompanhem na sua
dependéncia, feitas tais provas segundo 0s preceitos do regulamento que sera
expedido para melhor execucdo da presente lei;

X - Analfabeto;

X1 - Que se entregue a prostitui¢do, ou a explore, ou tenha costumes
manifestamente imorais;

XII - De conduta manifestamente nociva & ordem publica ou a seguranca
nacional,

XIII - Ja anteriormente expulso do Brasil, salvo si o ato de expulsdo tiver
sido revogado;

X1V - Condenado em outro pais por crime de natureza que determine a
sua extradi¢do segundo a lei brasileira (BRASIL, 1934b).

Desta forma, eram desejados pelo governo brasileiro apenas imigrantes de certas
nacionalidades e com capacidade para o trabalho licito. Os grandes beneficiados por
esta legislacdo foram os capitalistas, visto que os imigrantes vendiam a sua forca de
trabalho a um custo baixo®, permitindo um maior acimulo de capital pela burguesia
nacional.

Toda politica migratoria do governo Vargas, entre 1930 e 1945, foi altamente
restritiva e racista (CARNEIRO, 2018), sendo o Decreto n® 24.215/1934 e a

Constituicao de 1934 apenas 0 comego.
Também em 1934, foi editado o Decreto n° 24.258, de 16 de maio de 1934, que

passou a regulamentar o Decreto n°® 24.215/1934, trazendo ainda mais restrigoes:

Art. 2° Os imigrantes agricultores ou jornaleiros rurais, constituidos, ou néo,
em familias, s6 poderdo entrar em territorio nacional se, além de ndo se
acharem compreendidos em algum dos incisos do art. 2° do decreto n.
24.215, de maio de 1934, estiverem incluidos em qualquer das hipéteses,
seguintes:

I - Quando sua vinda tiver sido solicitada pelos Governos Estaduais ao
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, para atender a exclusiva
necessidade de servicos agricolas.

Il - Quando contratados por qualquer sociedade, empresa, associacdo ou
proprietario de terras incultas, sempre que seja provada, em relagdo as
pessoas assim contratadas:

15 O fato de os imigrantes venderem a sua forca de trabalho a um custo baixo esta explicado no capitulo 1.
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a) a existéncia de contrato de locacdo de servicos agricolas, para
localidades certas e determinadas do territério nacional, onde devam ir
exercer suas atividades, pelo prazo minimo de trés anos;

b) si constituidos em familias, a existéncia de duas pessoas, no minimo,
maiores de 12 anos e menores de 60, aptas para o trabalho agricola.

I - Quando venham a chamado de agricultor jA domiciliado no pais,
sempre que seja provado:

a) em relacdo aos imigrantes, a existéncia de contrato de locacdo de
servicos agricolas, no local de domicilio da pessoa que os chame, pelo prazo
minimo de um ano;

b) em relagdo a pessoa que os chama, a efetividade, sua profissdo e uma
situagdo que permita responder, em qualquer eventualidade, pelo
repatriamento dos imigrantes que chamou;

c) si constituidos em familias, a existéncia, no minimo, de duas pessoas,
maiores de 12 anos e menores de 60, aptas para o trabalho agricola (BRASIL,
1934c, s.p.).

O art.3° do mesmo decreto estabelecia as restricbes para 0s imigrantes nédo

agricultores:

Art. 3° Os imigrantes ndo agricultores, constituidos, ou ndo, em familias, s6
poderdo entrar em territorio nacional si, além de ndo estarem compreendidos
em algum dos incisos:

[-]

e) estrangeiros ndo imigrantes que procurem 0 nosso pais para fins de
estudo, ensino, cultura cientifica, literaria ou artistica, desde que satisfagcam
as exigéncias do art. 26 ou do seu paragrafo Unico;

f) estrangeiros ndo imigrantes que vierem, temporariamente, em viagem de
negocios, ou como representantes de firmas comerciais estrangeiras, pelo
prazo maximo de seis meses, contados da data do desembarque, uma vez
satisfeitas as exigéncias do art. 27;

g) estrangeiros ndo imigrantes, e em transito, desembarcados para
prosseguir viagem mais tarde, uma vez satisfeitas as exigéncias do art. 28;

h) estrangeiros ndo imigrantes que procurem o pais para nele aplicar
capitais, desde que preencham as exigéncias do art. 29.

Pardgrafo Unico. Estdo isentos de certas formalidades, embora néo
excetuados do processo de "cartas de chamada", os estrangeiros nao
imigrantes que sejam artistas teatrais, concertistas, conferencistas, circenses,
pugilistas, lutadores, pelotarios, ilusionistas e outros congéneres, desde que
satisfagam as exigéncias do art. 30 (BRASIL, 1934c, s.p.).

Em 1935, ocorre a Intentona Comunista, quando militares socialistas fazem

levantes em diversos quartéis do pais, mas sem sucesso. Dois anos depois, € descoberto

um suposto plano socialista para tomar o poder, chamado de Plano Cohen. Esse plano

era falso, mas serviu de pretexto para Vargas instaurar a ditadura do Estado Novo, que
se prolongaria até 1945 (PRIORE; VENANCIO, 2016). Se as politicas migratorias ja

eram autoritarias antes do Estado Novo, com o advento desta nova ordem politica a

situacdo so iria piorar.

A Constituicdo de 1937 continuou mantendo a previsdo da competéncia

privativa da Unido de legislar sobre a entrada e a permanéncia dos imigrantes, conforme

o0 art.16, inciso 1. Além disso, também foi mantida a proibicao do direito a propriedade
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de empresas jornalisticas, conforme o art. 122, 15, alinea g. A Constituicdo de 1937
ainda manteve o sistema de cotas (de acordo com o art.151) criado pela Constituicdo de
1934 (BRASIL, 1937).

Por fim, a Constituicdo de 1937 proibiu o direito de revalidacdo de diplomas

para imigrantes e o de ser profissional liberal:

Art. 150. Sé poderdo exercer profissdes liberais os brasileiros natos e os
naturalizados que tenham prestado servico militar no Brasil, excetuados o0s
casos de exercicio legitimo na data da Constituicdo e os de reciprocidade
internacional admitidos em lei. Somente aos brasileiros natos sera permitida a
revalidagdo de diplomas profissionais expedidos por institutos estrangeiros de
ensino (BRASIL, 1937, s.p.).

Em maio de 1938 foi editado o Decreto-lei n° 406, de 4 de maio de 1938. Este
trouxe ainda mais restricdes do que o Decreto n® 24.215, de 9 de maio de 1934,

conforme o art.1°;

Art. 1° Ndo sera permitida a entrada de estrangeiros, de um ou outro sexo:

| - aleijados ou mutilados, invalidos, cegos, surdos-mudos;

Il - indigentes, vagabundos, ciganos e congéneres;

Il - que apresentem afec¢do nervosa ou mental de qualquer natureza,
verificada na forma do regulamento, alcoolistas ou toxicdmanos;

IV - doentes de moléstias infectocontagiosas graves, especialmente
tuberculose, tracoma, infeccdo venérea, lepra e outras referidas nos
regulamentos de saude publica;

V - que apresentem lesdes organicas com insuficiéncia funcional;

VI - menores de 18 anos e maiores de 60, que viajarem s0s, salvo as
excecdes previstas no regulamento;

VIl - que ndo provem o exercicio de profissdo licita ou a posse de bens
suficientes para manter-se e as pessoas que 0s acompanhem na sua
dependéncig;

VIII - de conduta manifestamente nociva & ordem publica, a seguranca
nacional ou a estrutura das instituigdes;

IX - ja anteriormente expulsos do pais, salvo si 0 ato de expulsdo tiver
sido revogado;

X - condenados em outro pais por crime de natureza que determine sua
extradicdo, segundo a lei brasileira;

X1 - que se entreguem a prostitui¢do ou a explorem, ou tenham costumes
manifestamente imorais.

Paragrafo Unico. A enumeracdo acima ndo exclui o reconhecimento de
outras circunstancias impeditivas, ndo se aplicando aos estrangeiros que
vierem em carater temporario o disposto nos incisos I, V e VI (BRASIL,
1938a, s.p.).

Além deste rol, 0 mesmo decreto-lei, no seu art.2°, autorizava a restricdo da
entrada de individuos simplesmente pela sua origem ou raca:

Art. 2° O Governo Federal reserva-se o direito de limitar ou suspender, por
motivos econdmicos ou sociais, a entrada de individuos de determinadas
racas ou origens, ouvido o Conselho de Imigracdo e Colonizagdo (BRASIL,
19383, s.p.).
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Este dltimo artigo foi utilizado para impedir a concessao de vistos para negros,
judeus e japoneses, entre outras etnias, sendo que no caso dos ciganos, estes eram
proibidos expressamente de entrarem no Pais. A recepcdo de imigrantes destas origens,
segundo o governo daquela época, prejudicaria o processo de formacdo da raca e da
brasilidade (CARNEIRO, 2018).

O mesmo decreto-lei ainda obrigava o agricultor imigrante a permanecer na sua
profissdo por quatro anos consecutivos, salvo autorizagdo do Conselho Nacional de
Colonizacéo e Imigracdo (BRASIL, 1938a).

Também em 1938, o governo editou o0 Decreto-lei n° 479, de 8 de junho de 1938,
trazendo as circunstancias em que o imigrante poderia ser expulso do Brasil. O texto do
decreto-lei previa hipdteses vagas, o que dava ampla arbitrariedade para expulsar
imigrantes. Pode-se citar como exemplo: a violacdo a ordem politica ou social e a
tranquilidade e moralidade publica (BRASIL, 1938b).

Ainda em 1938, o governo editou o Decreto n® 3.010, de 20 de agosto de 1938;
este vinha regulamentar os dispositivos do Decreto-Lei n°406/1938. O Decreto n°

3.010/1938 j& no seu art.1° trazia a seguinte redacao:

Art. 1° Este regulamento dispde sobre a entrada e a permanéncia de
estrangeiros no territdrio nacional, sua distribuicdo e assimilagdo e o fomento
do trabalho agricola. Em sua aplicagdo ter-se-a em vista preservar a
constituicdo étnica do Brasil, suas formas politicas e seus interesses
econdmicos e culturais (BRASIL, 1938c, s.p.).

Em 1939, é instituido o Decreto n° 3.691, de 6 de fevereiro de 1939, que
regulamentava o Conselho Nacional de Imigracdo e Colonizacdo, instituido pelo

Decreto-Lei n°® 406/1938. Entre as suas diversas competéncias estava a seguinte:

Art. 3° Compete ao Conselho, ex-vi do Decreto n° 3.010, de 20 de agosto de
1938:

()
g) estudar os problemas relativos a selecdo imigratdria, a antropologia
étnica e social, a biologia racial e a eugenia (BRASIL, 1939c, s.p.);

As ideias sobre eugenia ja haviam chegado ao Brasil na década de 1920 e se
associou com a higiene social, ganhando forca em meios intelectuais e politicos. Isto
fez, portanto, que diversas legislacbes migratdrias da época fossem influenciadas por
ideais eugenistas. Desta forma, apesar do regime da Alemanha Nazista ter sido
fortemente marcado pela eugenia, a implantacdo destas ideias no Brasil se deu antes do
nazismo (DEBASTIANI, 2022).
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Também em 1939, o governo editou o Decreto-Lei n° 1.532, de 23 de agosto de
1939, que veio suspender a possibilidade de os imigrantes temporérios tornarem
permanentes suas estadas no Brasil (BRASIL, 1939b). Esta medida impacta de forma
perversa situacfes familiares em vias de regularizagdo de documentos visando a
permanéncia no pais.

Dois dias ap6s a edicdo deste decreto-lei, o governo editou o Decreto-Lei n°
1.545, de 25 de agosto de 1939, que tinha como objetivo a adaptacdo dos brasileiros
filhos de imigrantes ao meio nacional. Entre os dispositivos do decreto-lei estava
presente a proibicdo de usar lingua estrangeira em reparti¢cdes publicas e nos quartéis
(art.15) e de exercer culto religioso em lingua estrangeira (art.16) (BRASIL, 1939a).

Esta medida foi apoiada por alguns intelectuais deste periodo, por meios de
meios de comunicacdo privada, mas principalmente pelo Conselho Nacional de
Imigracdo e Colonizacdo. Este ultimo buscou promover politicas linguisticas, para
convencer a populacéo de que se tratava de uma medida positiva (CASTRO, 2021).

N&o h& consenso entre 0s economistas sobre a gestdo macroeconémica
implementada por Getulio Vargas, no contexto da crise econdmica da década de 1930.
As opinides oscilam entre a ortodoxia (contracdo das despesas publicas e do crédito,
defesa do valor interno e externo da moeda) e a heterodoxia (expansionismo e refracdo
de precos) (BASTOS, 2008).

As decisdes sobre a politica econdmica estavam sujeitas a conflitos, devido a
diversidade de interesses de diferentes grupos, sendo dois os principais. O primeiro
grupo era composto pelos credores internacionais; favoraveis a uma politica econdmica
ortodoxa, em contrapartida receberiam promessas de refinanciamento de passivos
externos, e eram acompanhados pela oligarquia cafeeira que estava interessada em
manter os credores internacionais. O segundo grupo era composto por outros grupos
oligarquicos, pela classe média e pelas classes mais pobres; este grupo defendia uma
postura mais expansionista em relacdo ao crédito e aos gastos publicos (BASTOS,
2008).

Para enfrentar a crise, 0 governo Vargas buscou desvalorizar o cdmbio para
aumentar as exportagdes de café. ApoOs adotar esta medida, a demanda pelo café
exportado cresceu em 25%; contudo, isto ndo foi suficiente para controlar a crise. Logo
em seguida, o governo acabou adotando politica de comprar a producdo de café

excedente e queiméa-la. No entanto, cabe lembrar que as medidas adotadas para proteger
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0 setor cafeeiro acabaram tornando mais caras as importacfes, 0 que aumentava 0 preco
dos produtos no mercado interno (MARIANO, 2012).

Com o objetivo de reduzir os pre¢os no mercado interno, o governo desenvolveu
uma politica de substituicdo de importacdes. Desta forma, inicia-se 0 processo de
industrializacdo no Brasil, que tem como protagonista o Estado, pois nessa época 0s
investimentos privados eram insuficientes ou inexistentes para promover a
industrializagdo. A partir de entdo, sdo criadas indUstrias estatais de base
(principalmente siderdrgicas), nacionalizacdo de minas, companhias de seguro e bancos
(MARIANO, 2012).

O governo passa a garantir, por meio da politica fiscal e cambial, a transferéncia
de renda para as industrias. O estado de S&o Paulo, ja na década de 1940, passa a deter
metade da producdo industrial do pais, 0 que representou um crescimento de 50% na
industria em comparacdo com a década de 1920 (PRIORE; VENANCIO, 2016). Os
investimentos realizados na industria trouxeram condi¢cBes muito favoraveis para o
mercado interno, 0 que se observa no periodo do pds-guerra, além de gerar muitos
rendimentos para este setor (FURTADO, 2005).

Em 1940, o governo instituiu o Decreto-Lei n® 2.681, de 7 de outubro de 1940,
que previa os planos de colonizagdo para Estados e Municipios. Conforme o art.1° deste
decreto-lei os Estados e Municipios seriam obrigados a apresentar 0s seus planos de
colonizacdo para serem aprovados pelo Presidente da Republica, por meio do Conselho
Nacional de Colonizacao e Imigracdo (BRASIL, 1940).

Em 1941, foi instituido o Decreto-lei n°® 3.082, de 28 de fevereiro de 1941, que
passou a obrigar o registro dos imigrantes temporarios (BRASIL, 1941a). Foi a partir
desse ano que o governo de Getulio Vargas aumentou a sua repressdo em relacdo aos
nucleos coloniais. O governo decidiu apoiar os Aliados na Segunda Guerra Mundial,
passando a considerar os imigrantes do bloco do Eixo (Alemanha, Italia e Japéo)
inimigos do Brasil (GERALDO, 2009).

No entanto, desde o inicio do governo Vargas, alguns intelectuais e politicos ja
faziam criticas duras as politicas de imigracdo do Império e da Primeira Republica, por
serem liberais demais e responsaveis pelo isolamento de certos nucleos coloniais de
imigrantes, pois teriam provocado dificuldades para que eles se integrassem a sociedade
brasileira (GERALDO, 2009).
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Cabe ressaltar que a politica migratéria ndo era baseada exclusivamente no
racismo, mas também um modo de controle social e politico em relagcdo a classe
trabalhadora (GERALDO, 2008).

Ainda no ano de 1941, o governo institui o Decreto-Lei n® 3.175, de 7 de abril de

1941, que restringe a imigragéo para o Brasil:

Art. 1° Fica suspensa a concessdo de vistos temporarios para a entrada de

estrangeiros no Brasil. Executam-se os vistos concedidos:
1) a nacionais de Estados americanos,
2) a estrangeiros de outras nacionalidades, desde que provem possuir meios
de subsisténcia.

8 1° Em qualquer caso, é indispensavel que o estrangeiro esteja, de direito
e de fato autorizado a voltar ao Estado onde obtém o visto, ou ao Estado de
que é nacional, dentro do prazo de dois anos a contar da data de sua entrada
no territorio brasileiro.

§ 2° O visto de transito a que se refere o art. 25, letra a, do decreto n°
3.010, de 20 de agosto de 1938, sera valido por 60 dias.

Art. 2° Fica suspensa igualmente a concessdo de vistos permanentes.
Excetuam-se os vistos concedidos:
1) a portugueses e a nacionais de Estados americanos;
2) ao estrangeiro casado com brasileira nata, ou a estrangeira casada com
brasileiro nato;
3) aos estrangeiros que tenham filhos nascidos no Brasil;
4) a agricultores ou técnicos rurais que encontrem ocupacdo na agricultura ou
nas industrias rurais ou se destinem a colonizagéo previamente aprovada pelo
Governo Federal,
5) a estrangeiros que provem a transferéncia para o pais, por intermédio do
Banco do Brasil, de quantia, em moeda estrangeira, equivalente, no minimo,
a quatrocentos contos de réis;
6) a técnicos de mérito notdrio especializados em industria Gtil ao pais e que
encontrem no Brasil ocupagdo adequada;
7) ao estrangeiro que se recomende por suas qualidades eminentes, ou sua
excepcional utilidade ao pais;
8) aos portadores de licenga de retorno;
9) ao estrangeiro que venha em missdo oficial do seu governo (BRASIL,
1941b, s.p.).

A ideia de incluir o imigrante na sociedade respeitando a sua cultura era falsa,
visto que o governo impunha a cultura brasileira a eles (FRAZAO, 2017). O art. 3° §1°

deixava isto claro na sua redacao:

Art. 30O Ministro da Justica e Negdcios Interiores coordenard as
providéncias necessarias a execucdo desta lei, do modo que melhor
corresponder ao bem publico. Cabe-lhe especialmente:

8§ 1° Para esse fim, a autoridade consular, depois de entrar em contato com o
interessado e concluir que ele retne os requisitos fisicos e morais exigidos
pela legislacdo em vigor, tem aptiddo para os trabalhos a que se propde e
condi¢Bes de assimilagdo ao meio brasileiro, encaminhard o pedido ao
Ministério das Relagcdes Exteriores com suas observacfes sobre o estrangeiro
e a declaracdo de que este apresentou 0s documentos exigidos pelo art. 30 do
decreto n° 3.010, de 20 de agosto de 1938. O Ministério da Justica e
Negocios Interiores, depois de examinar o pedido e ouvir, se julgar
conveniente, outros 6rgdos do Governo, concedera ou ndo a autorizagao para
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0 visto, a qual sera comunicada a autoridade consular pelo Ministério das
RelagOes Exteriores (BRASIL, 1941b, s.p.).

Em 1943, o governo introduziu a legislacéo trabalhista, através da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), e regulamentou os sindicatos. O surgimento da CLT
desempenhou um papel fundamental na protecédo dos direitos da classe trabalhadora,
visto que nesta época a regulacdo do trabalho, no Brasil, era bastante precéria
(MARIANO, 2012).

A CLT, embora tenha sido inovadora ao trazer uma serie de direitos trabalhistas,
retomou o contetdo da chamada Lei dos 2/3, que ja havia sido instituida em 1930. Entre
os arts. 352 a 358 da CLT, estd previsto que, no minimo, 2/3 dos trabalhadores das
empresas deveriam ser nacionais (BRASIL, 1943).

Em 1945, com o término da Segunda Guerra Mundial e o Estado Novo em
decadéncia, o governo instituiu o Decreto-Lei n® 7.967, de 18 de setembro de 1945. No
seu preambulo estava previsto que, encerrada a Segunda Guerra Mundial, a politica
migratoria seria racional e definitiva, defenderia o trabalhador nacional e desenvolveria
a imigracdo que for considerada fator de progresso para o pais (BRASIL, 1945). A
partir daquele momento, o Brasil volta a receber imigrantes.

Apesar disso, prevalece a ideia de trazer imigrantes europeus, com a finalidade
de preservar as caracteristicas étnicas dos europeus na populacdo brasileira. Ao mesmo
tempo, também permanece a ideia de defesa do trabalhador nacional, conforme o art.2°
(BRASIL, 1945).

O art.11 do Decreto-Lei n® 7.967/1945 trouxe os casos das pessoas que néo

poderiam receber vistos:

Art. 11. Nao se concederd visto ao estrangeiro:

I - menor de 14 anos de idade, salvo se viajar em companhia de seus pais,
Ou responsaveis, ou vier para a sua companhia;

Il - indigente ou vagabundo;

111 - que ndo satisfaca as exigéncias de salde prefixadas;

IV - nocivo a ordem publica, a seguranca nacional ou a estrutura das
instituicdes;

V - anteriormente expulso do pais, salvo se a expulsdo tiver sido
revogada;

VI - condenado em outro pal's por crime de natureza que, segundo a lei
brasileira, permita sua extradi¢do (BRASIL, 1945, s.p.).

Percebe-se que o decreto permanece ainda sendo bastante seletivo, mesmo que o
rol de restri¢cGes tenha reduzido, em relacdo ao Decreto-Lei n°406/1938. S&o retiradas a
proibicdo expressa da vinda de ciganos e da vinda de maiores de 60 anos

desacompanhados, salvo no caso do visto permanente.
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O Decreto-Lei n° 7.967/1945 ainda trata, entre o seu art.38 e art.45, da imigracao
dirigida. O conceito de imigracao dirigida esta presente no seu art.38: “Art. 38. Realiza-
se imigracdo dirigida quando o poder publico, empresa ou particular promoverem a
introducdo de imigrantes, hospedando-os, localizando-os” (BRASIL, 1945, s.p.).

Percebe-se claramente uma imigracdo planejada para atender os interesses do
capital, visto que no §1° do art. 38 esta previsto que terdo preferéncias as familias com
pelo menos 8 pessoas, que estejam aptas para o trabalho e entre as idades de 15 e 50
anos (BRASIL, 1945).

Em 1945, os partidos politicos ressurgem no Brasil: 0s antigos interventores do
Estado Novo se reinem no Partido Social Democratico (PSD), o modelo sindical criado
por Getllio Vargas da origem ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), e os adversarios
de Vargas formam a Unido Democratica Nacional (UDN). O PTB, com o apoio do
Partido Comunista do Brasil (PCB), promove uma campanha para que a Assembleia
Constituinte se reunisse, ainda com Vargas no poder, com o slogan “Queremos
Getulio!”, o que fez com que esse movimento ficasse conhecido como “queremista”.
Mesmo Vargas tendo perseguido 0s comunistas durante 0 seu governo, estes
acreditavam que a UDN ainda era pior do que Vargas, e temiam que ela pudesse chegar
ao poder (PRIORE; VENANCIO, 2016).

Apos o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, conflito que resultou em
40 milhdes de mortes de civis e 20 milhdes de mortes de militares (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2021), e devastou a Europa, diversos paises do mundo se
uniram para criar a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), com o suposto objetivo de
garantir a paz entre os paises.

Trés anos apds a criacdo da ONU, esta mesma organizacdo internacional
estabeleceu a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), por meio da
Resolucdo 217-A de 10 de dezembro de 1948, fazendo com que todos os paises
integrantes assumissem 0 compromisso de respeita-la. O documento reconhece a
existéncia de um conjunto de direitos inerentes a qualquer ser humano, que passaram a
ser conhecidos como direitos humanos.

Desde que foram instituidos, os direitos humanos sdo interpretados pelo Direito
a partir de trés vertentes: a juspositivista, a ndo juspositivista e a critica (MASCARO,
2017).

A primeira é baseada nas instituicdes que correspondem ao fundamento do

direito e a norma juridica. Para alguns juspositivistas, os direitos humanos s&o
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simplesmente direitos fundamentais, para outros sdo normas superiores fundamentais
para o funcionamento das demais normas (MASCARO, 2017).

A segunda busca encontrar o poder que esta por tras do direito. Para os ndo
juspositivistas, o direito positivo ndo é a verdade do direito. Os defensores desta
corrente se baseiam em uma perspectiva existencial ou em questionamentos da
vulnerabilidade das normas juridicas em face do poder. Esta visdo é tdo ampla que vai
de Carl Schmitt, com seu decisionismo e poder de exce¢do, a Michel Foucault, defensor
da microfisica do poder como rompimento da centralidade das instituicdes do direito e
de seus objetivos declarados (MASCARO, 2017).

A terceira é baseada no marxismo, que questiona tanto a norma juridica, seus
principios e intengdes, como o poder. Esta teoria defende que a forma do direito é criada
para atender os interesses do modo de producéo capitalista. A aplicacdo das descobertas
do marxismo juridico é indispensavel a questdo dos direitos humanos (MASCARO,
2017).

Percebe-se que existem diferencas evidentes na interpretacdo que cada vertente
atribui aos direitos humanos. Segundo o juspositivismo, o respeito aos direitos humanos
é devido porque existe uma norma juridica prevendo isto, da mesma forma que nédo se
pode estender direitos a certos grupos, se ndo ha previsdo legal. Ja a perspectiva ndo
juspositivista vai, desde afirmacdo dos direitos humanos, através do poder contra o
Direito, a sua negacdo. A perspectiva critica busca a superacdo das formas sociais
responsaveis pela exploracdo e opressao humana e que estdo presentes nos proprios
direitos humanos (MASCARO, 2017).

Quando se trata de migrantes é necessario que se refira aos Direitos Humanos,
porque diariamente existem violagdes desses direitos, quando se estd diante da miséria,
de conflitos armados e de situacbes degradantes em que se verifica a auséncia de
condigdes basicas para uma vida digna.

O art.12 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos assegura, que toda
pessoa que se encontre legalmente em um Estado podera circular nele livremente, e que
toda pessoa tem o direito de sair de qualquer pais, incluindo o seu. Contudo, os Estados
sdo soberanos para decidir acerca da entrada em seu territorio. Desta forma, pode-se
compreender que a emigracao é considerada como um direito humano (BRASIL, 1992).

O fim da Segunda Guerra Mundial fez com que varias pessoas que tinham
deixado seus paises de origem retornassem a eles. No entanto, cerca de um milhdo de

pessoas ndo aceitaram retornar, visto que muitos destes paises tinham mudado de
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regime, ou foram incorporados a outros Estados. A partir desse momento, surgiu a
controvérsia entre repatriacdo e reassentamento. Este conflito levou a criacdo da
Organizacdo Internacional dos Refugiados (OIR) (ANDRADE, 2005), mas que
funcionaria de maneira temporaria, estando prevista a data de 30 de junho de 1950 para
0 encerramento de suas atividades; no entanto, ela s encerrou suas acdes em 28 de
fevereiro de 1952, em virtude das preparacfes do 6rgdo que iria substitui-la. Este novo
6rgdo veio a ser vinculado a ONU, o Alto-Comissariado das Nac¢Bes Unidas para
Refugiados (ACNUR) (JUBILUT, 2007).

Em 1946, € promulgada uma nova Constituicdo Federal. Esta estabelece, no seu
art.5°, inciso XV, alinea n, como competéncia de a Unido legislar sobre naturalizacao,
entrada, expulsdo e expulsdo de estrangeiros. No mesmo inciso, mas na alinea o, era
prevista competéncia da Unido de legislar sobre imigracdo e emigracdo (BRASIL,
1946).

A Constituicdo ainda garantiu aos imigrantes a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, no seu art.141, caput. No mesmo
artigo, no 833, estabeleceu-se a proibicdo de extraditar imigrantes por crimes politicos e
de opinido (BRASIL, 1946).

No art.143, o governo autorizava a expulsdo de imigrantes nocivos a ordem
publica, salvo nos casos de o imigrante possuir conjuge brasileiro e se tivesse filho
brasileiro dependente da economia paterna (BRASIL, 1946).

O art.160 continuava proibindo a propriedade de empresas jornalisticas aos
imigrantes, mesmo a Constituicdo de 1946 sendo considerada uma das constituices
democréticas da historia do Brasil.

Art. 160. E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, sejam politicas
ou simplesmente noticiosas, assim como a de radiodifusdo, a sociedades
andnimas por agdes ao portador e a estrangeiros. Nem esses, nem pessoas
juridicas, excetuados os partidos politicos nacionais, poderdo ser acionistas
de sociedades andnimas proprietarias dessas empresas. A brasileiros (art.
129, n°s | e 1) caberd, exclusivamente, a responsabilidade principal delas e a
sua orientacdo intelectual e administrativa (BRASIL, 1946, s.p.).

Por fim, o art.162 condicionou a politica migratdria aos interesses nacionais:

Art. 162. A selecdo, entrada, distribuicdo e fixacdo de imigrantes ficardo
sujeitas, na forma da lei, as exigéncias do interesse nacional.

Paragrafo Unico. Caberd a um 6érgdo federal orientar esses servicos e
coordené-los com os de naturalizacdo e de colonizacdo, devendo nesta
aproveitar nacionais (BRASIL, 1946, s.p.).
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A politica de desenvolvimento estatista é interrompida com a deposicdo do
primeiro governo Vargas e a eleicdo do presidente Eurico Gaspar Dutra, que governaria
entre 1946 e 1951. O governo Dutra adota uma postura liberal em relagdo ao cdmbio
monetario, acreditando que esta medida atrairia mais recursos para o pais. Essa ideia
estava baseada na crenca de que o Brasil vivia um bom momento, por ter acumulado
divisas no decorrer da Segunda Guerra Mundial. Contudo, a retirada do controle sobre o
fluxo cambial fez com que o governo queimasse as suas reservas, pelo fato da moeda
brasileira estar sobrevalorizada, o que gerou um grande aumento nas importacfes
(MARIANO, 2012).

O governo Dutra iniciou um plano de estabilizagdo inflacionaria (limitacdo de
gastos publicos e do crédito), reformas liberais (abertura financeira e comercial) e
estabilidade do cdmbio. O governo ainda culpava a politica intervencionista do Estado
Novo pela crise econdmica que o pais enfrentava (BASTOS, 2012).

Dutra muda a politica inicial de livre fluxo cambial e comega a restringir as
importagcfes que ndo eram essenciais, com o objetivo de reduzir a inflacdo e a
depreciacdo da moeda. Com essa medida protegeu o mercado interno em relacdo a
producdo substitutiva de importacdes, que seguiu seu destino na propor¢cdo que O
governo buscava enfrentar a escassez cambial, o problema do crédito e da infraestrutura
(BASTOS, 2012).

Dutra também estabeleceu uma politica de congelamento de salarios, néo
reajustando o salario-minimo nenhuma vez em seus cinco anos de governo, 0 que
contribuiu para que uma parcela da renda do trabalhador fosse transferida para os
empresarios. Os sindicatos e organizacfes da classe trabalhadora comecam a ser
perseguidos pelo governo (FERREIRA, 2019).

As politicas de arrocho salarial foram justificadas por alguns autores com base
no estimulo para que o capital estrangeiro entrasse no Brasil. No entanto, essas politicas
eram extremamente prejudiciais, pois reduziam o poder de compra do trabalhador, ja
que a inflagdo crescia cada vez mais (FERREIRA, 2019).

No periodo pds-guerra, o governo brasileiro desejava trazer refugiados europeus
da Segunda Guerra para povoar regides do pais até entdo desabitadas. Conforme ja dito,
mesmo apos a Segunda Guerra e o Estado Novo, a ideia de eugenia continuava fazendo
parte das politicas migratorias no Brasil. Por isso, 0 pais continuava tendo interesse em

trazer especificamente imigrantes europeus (AZEREDO, 2004).
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Em 15 de outubro de 1946, o Brasil assina o “Acordo Relativo 2 Emissdo de um
Documento de Viagem para Refugiados que sejam da Competéncia do Comité
Intergovernamental para Refugiados!®” (ANDRADE, 2005). No entanto, somente nove
anos depois o acordo € incorporado ao ordenamento juridico interno pelo Decreto n°
38.018, de 7 de outubro de 1955 (BRASIL, 1955b). O art. 1° traz a possibilidade de

concesséo de titulo de viagem:

Artigo 1

1. Sob reserva das disposi¢cdes dos arts. 2 e 16, um titulo de viagem,
conforme as disposicbes do art. 3, serd concedido pelos Governos
contratantes aos refugiados que estejam sob a competéncia do Comité
Intergovernamental, com a condicdo, entretanto, de que os ditos refugiados
sejam apatridas ou ndo gozem de fato da protecdo de nenhum Governo, que
residam regularmente no territorio do Governo contratante interessado, e que
ndo forem beneficiados pelos dispositivos relativos & concessdo de um titulo
de viagem, constantes dos acordos de 5 de julho de 1922, 31 de maio de
1924, 12 de maio de 1926, 30 de junho de 1928, 30 de julho de 1935, ou da
Convencdo de 28 de outubro de 1933.

2. Esse titulo sera concedido aos refugiados que o requererem para fins de
viagem fora do pais de sua residéncia (BRASIL, 1955b, s.p.).

No dia 1° de julho de 1947, o Brasil assinou a Constituicdo da OIR,
demonstrando que se comprometeria com esta organizacdo. A assinatura da
Constituicdo possibilitou ao Brasil participar ativamente das reunifes da Comissdo
Preparatdria. Esta por sua vez, era uma comissao temporaria, que deveria exercer as
competéncias da OIR, enquanto a Constituicdo desta ndo entrasse em vigor
(ANDRADE, 2005).

O Brasil parecia demonstrar muito interesse em receber deslocados e refugiados
nas reunides com a Comissao Preparatdria, entretanto promulga o decreto bem depois.
A partir de janeiro de 1948, o Brasil comega a reassentar refugiados e deslocados,
principalmente da Austria (ANDRADE, 2005).

Em virtude de a Comissdo Preparatdria ndo absorver todas as competéncias do

Acordo Brasil-Comité Intergovernamental, que ndo havia sido implementado em sua
totalidade, por ndo atingir a cota de 5.000 refugiados, € firmado o Acordo

Administrativo entre o Governo dos Estados Unidos do Brasil e a Comisséo
Preparatoria da Organizacdo Internacional dos Refugiados, que passa a substituir o
Acordo Brasil-Comité Intergovernamental (ANDRADE, 2005).

16 O Comité Intergovernamental para Refugiados foi um 6rgao responsavel pela protecdo dos refugiados
antes da criagdo da Organizacdo Internacional dos Refugiados (JUBILUT, 2007).
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O Acordo Administrativo entre o Governo dos Estados Unidos do Brasil e a

Comissdo Preparatoria da Organizacao Internacional dos Refugiados é incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro, através do Decreto n°® 25.796, de 10 de novembro de

1948. O art. 1° traz os seus objetivos:
ARTIGO |

De conformidade com o que ficou mencionado acima, o Acordo se destina;

A prover as medidas e meios pelos quais os refugiados (que neste texto, se
entendem compreender os refugiados e as pessoas deslocadas) que a
PCIROY considera em condicBes de receber sua assisténcia, poderdo ser
recebidos e restabelecidos no Brasil, depois que o Governo os tenha
selecionados em regides a serem determinadas por ambas as partes, por meio
de uma Comissdo de Selecéo (BRASIL, 1948, s.p).

O art. 5° do mesmo acordo previa tratamento dado pelo governo brasileiro aos
refugiados:
ARTIGO V

ESTATUTO DOS REFUGIADOS

30 - O Governo concedera aos refugiados entrados no Brasil em virtude do
presente Acordo, um tratamento ndo inferior a0 que ele concede aos
imigrantes vinte em virtude de outros Acordos e lhes proporcionard os
beneficios usuais previstos pela legislacdo brasileira em matéria de
imigracdo. Esforgar-se-4, outrossim, dentro dos limites estabelecidos pela
legislacdo imigratoria brasileira, em vigor na data da assinatura do presente
Acordo, em fazer com que seja garantido aos refugiados instalados no Brasil
um tratamento ndo inferior aquele que ele dispensa ao trabalhador nacional,
em igualdade de condicdes e aptiddes (BRASIL, 1948, s.p.).

Entre dezembro de 1948 e agosto de 1949 ingressaram no Brasil 14.016
refugiados, de 28 nacionalidades diferentes, sendo as duas nacionalidades com maior
fluxo, respectivamente, a polonesa (5.468) e a hungara (1.450) (ANDRADE, 2005).

Em 10 de dezembro é aprovada na Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Esta prevé que toda a pessoa pode deixar
qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar. Ou seja, afirma que todo ser
humano tem o direito de locomover-se e residir dentro das fronteiras de cada Estado
(artigo XI11) (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, os paises centrais da Europa passaram
a ter grande escassez de capital e mé&o de obra. A primeira situagéo foi parcialmente

resolvida pelo Plano Marshall, ja a segunda foi resolvida através do recrutamento de

17PCIRO é a sigla em inglés da Comissdo Preparatéria da Organizacédo Internacional dos Refugiados.
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migrantes dos paises do Sul da Europa. Em 1950 e 1960, a Italia foi o primeiro pais de
emigracdo, acompanhado de lugoslavia, Grécia, Portugal e Espanha. Estes
trabalhadores eram recrutados por meio de acordos entre os estados de emigracdo e
imigracdo (BASSO; PEROCCO, 2020).

Em 1950, é aprovado o Decreto Legislativo n® 61, que institui o Acordo de
Migracdo entre Brasil e Itdlia. O predmbulo do acordo previa como objetivos a
regulacdo e o incremento da imigracdo italiana no Brasil, considerada historica
(BRASIL, 1950).

Enquanto isso, Vargas, que tinha sido eleito senador pelo Rio Grande do Sul, no
mesmo pleito que tinha elegido Dutra para presidente, comecou a articular a sua
candidatura para as elei¢c6es de 1950. O plano de governo que Vargas apresentou era
baseado no trabalhismo: que unia bem-estar social, participacdo politica da classe
trabalhadora e nacionalismo econémico (SKIDMORE, 2007).

Através do PTB, com o apoio do Partido Social Progressista (PSP), de Ademar
de Barros, e de uma grande parcela do PSD, Vargas é eleito pelo voto direto pela
primeira vez, no pleito de 1950, e retorna a presidéncia.

Quando assume o poder em 31 de janeiro de 1951, Vargas se depara com um
Brasil muito diferente da época do Estado Novo. O grande crescimento da urbanizacao
e da industrializacdo ampliou e fortaleceu trés setores: os industriais, a classe média
urbana e a classe operaria urbana (SKIDMORE, 2007).

Os industriais eram um grupo pequeno nessa época, estavam concentrados no
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, e ndo participavam muito da politica. O
segmento empresarial defendia crédito e maior apoio para a industria (SKIDMORE,
2007).

A postura politica da classe média era uma incognita e envolvia dois grupos. O
primeiro teve sua origem na urbanizag&o e no crescimento do poder federal. Neste caso,
a sua consciéncia politica era voltada para o periodo anterior a Revolugdo de 1930.
Identificava-se com a politica de exportacdo de commodities. A outra parcela da classe
média, que era a maioria, era formada por administradores e profissionais liberais, que
defendiam a industrializag¢do e criticavam o sistema econémico que vigorou no Brasil
até a Revolucdo de 1930. O partido que mais representava a classe média era a UDN,
visto que esta defendia o liberalismo e era antigetulista (principalmente o getulismo do
Estado Novo) (SKIDMORE, 2007).
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A classe operaria ndo era articulada em termos de organizacao politica, mas o
voto dessa classe era decisivo no momento das elei¢Oes. Para essa classe, os politicos
prometiam beneficios e garantias. Durante a campanha de 1950, Vargas adotou uma
postura paternalistica que comecgou a ser percebida, ainda que de forma limitada, pelos
trabalhadores urbanos (SKIDMORE, 2007).

Outra questdo importante que Vargas precisou tratar foi a posicdo do Exército
em relacdo ao seu novo governo. O Exército ja o havia apoiado na Revolugao de 1930 e
na instituicdo do Estado Novo, apesar de a0 mesmo tempo ter sido um dos principais
responsaveis pela sua deposicdo, em 1945. As negociagdes entre 0 Exército e Vargas
em seu segundo governo, contudo, foram bem-sucedidas. Para boa parte dos militares, o
fato de Vargas ser um candidato popular afastaria do povo a ideia de se aproximar dos
socialistas, que sob a perspectiva do Exército eram uma ameaca ao Brasil (PRIORE;
VENANCIO, 2016).

No entanto, a elite e o Exército comecaram a se dividir durante o segundo
governo Vargas. Esta cisdo surge quando o governo precisa decidir se expande a
industrializacdo nacional com o apoio do Estado para setores que exigiriam mais
recursos (como no caso da producdo de automdveis), ou abre o pais para o capital
estrangeiro, que auxiliaria a iniciativa privada brasileira a investir nesses setores
(PRIORE; VENANCIO, 2016).

Vargas se coloca ao lado dos nacionalistas, sendo que a corrente do Exército que
apoiava a sua posicdo consegue controlar a situacdo nos quartéis por algum tempo.
Posteriormente, os setores do Exército que divergiam de Getllio se aproximam da
UDN, que era favoravel a abertura ao capital estrangeiro. O contexto internacional
favorece a oposicdo. A derrota do nazifascismo ap6s a Segunda Guerra Mundial,
seguida pela expansédo do socialismo no Leste Europeu, fez com que os Estados Unidos
tomassem o0s comunistas, liderados pela Unido Soviética, como Seus principais
inimigos. A partir desse periodo, estas duas poténcias passam a disputar a influéncia de
suas ideologias no mundo. A UDN e os militares, que apoiavam os Estados Unidos,
apresentam-se como anticomunistas e comegam a acusar Vargas de planejar novos
golpes que seriam apoiados por nacionalistas e por sindicatos da classe trabalhadora
(PRIORE; VENANCIO, 2016).

Vargas passa a fazer concessdes, escolhe alguns ministros vinculados a UDN,

promove militares antinacionalistas e as propostas de conciliagdo se estendem aos
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comunistas quando o governo decide revogar a necessidade do atestado ideologico para
participar de sindicatos (PRIORE; VENANCIO, 2016).

Em 1951, é aprovado o Decreto Legislativo n° 55, que trata do Acordo de
Imigracdo e Colonizacdo entre o Brasil e os Paises Baixos. O art.2° tratava dos
objetivos: “Art.2° A imigracao neerlandesa no Brasil sera nitidamente dirigida e
obedecera as condicGes previstas neste acordo, o qual abrangerd a imigracdo
colonizadora e a cooperacao cientifica, intelectual e técnica” (BRASIL, 1951, p.1).

Apesar disso, Getulio ndo abdica de sua politica nacionalista. Em 1952, cria a
Petrobras, que passa a deter o monopolio da exploracdo do petrdleo brasileiro. Para
aumentar o seu apoio popular, em 1953, Vargas nomeia Jodo Goulart para o cargo de
Ministro do Trabalho. Este ato foi considerado ousado, visto que Jodo Goulart possuia
grande apoio dos sindicatos dos trabalhadores. Ao assumir a pasta, Jodo Goulart
determina um aumento de 100% do salario-minimo. O aumento € criticado por um
grupo de militares, através do “Manifesto dos Coronéis”, em fevereiro de 1954, o qual
reprovava o fato de a mudanca ndo se estender aos militares, argumentando ainda que
Vargas estava tentando implementar uma republica sindical. Fortemente pressionado, o
presidente demite Goulart, mas mantém o aumento de salario. A tentativa de aproximar
as elites e o governo fracassa, e aquelas tornam-se suas adversarias (PRIORE;
VENANCIO, 2016).

No segundo governo Vargas (1951-1954) a posicdo acerca da imigracdo muda
em relacdo ao primeiro (1930-1945). O presidente passa a defender que trazer
imigrantes qualificados beneficiaria a agricultura e a industria.

Em novembro de 1953, foi assinada, na VI Reunido do Comité
Intergovernamental para Migracdes Europeias (CIME), a Constituicdo do CIME. Esta
foi aprovada no Brasil, através do Decreto Legislativo n°® 64, de 1956. O art.1° da

Constituicdo do comité traz seus objetivos:

Artigo 1°

Os fins e funcbes do Comité serdo:

a) tomar medidas para o transporte de emigrantes, para 0s quais 0S meios
de vida sdo deficientes e que ndo poderiam de outra forma ser transportados
de paises com excesso de populacdo para paises ultramarinos que oferecem
oportunidade para uma imigracdo ordenada.

b) promover o aumento do volume da emigracdo da Europa,
proporcionando, a pedido e em conformidade com os Governos interessados,
servicos durante o processo, 0 recebimento a primeira colocacdo e
estabelecimento dos emigrantes que outras organiza¢des internacionais ndo
podem proporcionar e outras facilidades mais condizentes com os fins do
Comité.

2. O Comité reconhecera que a elaboracdo das normas de admisséo e o
nimero de imigrantes a serem recebidos sdo assuntos da jurisdicdo interna
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dos Estados e, no desempenho de suas fungBes obedecera as leis,
regulamentos e politica imigratdria dos paises interessados.

3. O Comité ocupar-se-a da emigracéo de refugiados em relagéo aos quais
for possivel realizar acordos entre o Comité e os Governos dos paises
interessados inclusive aqueles que véo recebé-los (BRASIL, 1956, s.p.).

Diferente da OIR, o CIME buscava ir além de deslocados e refugiados,
abrangendo também a imigracéo laboral. O CIME desenvolveu uma série de programas
especificos para os fluxos migratorios e possuia estrutura juridico-administrativa nos
paises que se interessavam pela imigracdo. Na década de 1960, o CIME chegou a ter
escritorios em cinco cidades brasileiras: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Belo
Horizonte e Porto Alegre (SANTOS, 2021).

As atividades desenvolvidas pelo CIME eram financiadas, em sua maioria, pelos

Estados Unidos, possuindo uma relagdo direta com o desenvolvimento econémico do
pos-guerra. Nessa época, varias multinacionais foram instaladas nos paises da América
Latina. Paralelamente, ocorreu a migracdo de trabalhadores europeus qualificados

para a regido, pois estavam desempregados nos seus paises de origem, em decorréncia
do proprio sistema capitalista (PAIVA, 2008).
Em 1954, é criado o Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo, por meio da

Lei n®2.163, de 5 de janeiro de 1954. O art.3° trazia as competéncias do instituto:

Aurt. 3° Cabe ao Instituto:

a) assistir e encaminhar os trabalhadores nacionais imigrantes de uma,
para outra regido;

b) orientar e promover a selecdo, entrada, distribuicdo e fixacdo de
imigrantes;

c) tracar e executar, direta e indiretamente, o programa nacional de
colonizacdo, tendo em vista a fixacdo de imigrantes e o maior acesso aos
nacionais da pequena propriedade agricola (BRASIL, 1954b, s.p.).

Na mensagem do projeto de lei que instituiu o Instituto Nacional de Imigracéo e
Colonizagdo, Vargas afirma que em seu segundo governo pretendia desenvolver a
imigracdo, determinando a revogacdo das barreiras impostas pela legislacéo vigente da
época. lgualmente, recomendou novos acordos, com o objetivo de facilitar os fluxos
migratorios e flexibilizar a legislacdo (BRASIL, 1952).

Além disso, afirma que a vinda de imigrantes internacionais nao prejudicaria 0s
imigrantes nacionais, visto que 0s primeiros possuiriam uma maior qualificacdo e

exerceriam fungdes mais técnicas, enquanto os segundos seriam trabalhadores mais

rdsticos (BRASIL, 1952). A nova politica considerava que a imigragio seria um dos
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elementos mais relevantes para o desenvolvimento do pais, permitindo o planejamento
racional do estimulo a industrializacdo e a producéo agricola (BRASIL, 1952).

No mesmo ano de 1954 ¢ instituido o Decreto n® 35.519, de 19 de maio de 1954,
que trata do Regulamento do Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdao. Contudo,
poucos meses depois, esse decreto foi revogado e substituido pelo Decreto n® 36.193, de
20 de setembro de 1954. O art.3° da nova redacdo do Regulamento do Instituto Nacional

de Imigracdo e Colonizacao estabelece como os objetivos do INIC seriam atingidos:

Art. 3° Para a objetivagdo de suas finalidades cabe ao I.N.I.C.:

| - criar agéncias e servigos que se encarreguem da realizagdo do programa de
colonizacdo e de colocagdo de mdo de obra, articulando-se para isto com
autoridades publicas e organizaces particulares interessadas;

Il - organizar e manter, mediante a autorizacdo do Presidente da Republica,
0s grupos técnicos que, em colaboragdo com as Missdes diplométicas e as
reparti¢ces consulares, devam executar no exterior, o recrutamento e selegédo
de imigrantes;

Il — elaborar, em colaboragdo com o Ministério das Rela¢bes Exteriores, 0s
convénios e acordos internacionais de imigrac&o e colonizagéo.
IV - promover a colonizagéo, o arrendamento ou a venda das terras sob sua

jurisdigdo, tendo em vista as necessidades econdmico-sociais do Pais;
V - administrar as terras sob sua jurisdicao;
VI - promover, junto aos Estados, & concessdo de terras visando assegurar

reservas gue permitam planejamento a Iongo prazo, e preserva-las do
retalhamento prematuro ou desordenado;

VII - orientar e assistir 0s migrantes internos ou imigrantes alienigenas, ndo
s0 durante os deslocamentos dentro do Pais, como principalmente no local de
destino ou fixagéo escolhido ou indicado;

VIII - promover, na medida dos recursos materiais e financeiros disponiveis,
o transporte e a hospedagem, parcial ou integralmente gratuitos, até o destino
final, do migrante que previamente se tenha inscrito no Instituto;

IX - impedir a acdo de aliciadores ou de fomentadores inescrupulosos de
imigracoes;

X - desenvolver programas educacionais visando a integracdo dos alienigenas
na comunidade brasileira, facilitando-lhes a compreenséo das leis, estrutura
politica e administrativa, costumes, bem como o aprendizado da lingua
vernacula e, ainda, orientando-o0s no processo de naturalizacéo;

X1 - promoverem suas unidades de coloniza¢do e estimular nas demais,
organizacGes de carater cooperativo;

X1l - financiar, por prazos convenientes e mediante garantias e juros
adequados, as atividades das atuais unidades de colonizacdo e de suas
cooperativas, assim como a fundacéo de novas;

XIII - promover a importagdo de maquinas, veiculos, instrumentos, animais,
sementes, adubos, inseticidas, fungicidas e demais implemento necessarios a
fundacéo e vida econémica das unidades de colonizacéo;

X1V - estudar as propostas de transferéncia para o Brasil, de unidades fabris
ou cooperativas;

XV - organizar e manter atualizada a documentacdo relativa a migracdo e
colonizacdo;

XVI - organizar e manter atualizado o cadastro das entidades publicas e
particulares que exercam atividades direta ou indiretamente relacionadas com
imigracdo, migracdo interna e colonizagéo;

XVII - promover, em cooperagdo com 0s 6rgdos de representacdo do Brasil
no exterior, entendimentos para efeito de serem contratados servigos de
organizages internacionais ou intergovernamentais de que o Brasil participe,
relativamente a imigracdo e colonizacao;
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XVIII - promover a formacdo de técnicos de migracéo e colonizacdo e o
aperfeicoamento dos pertencentes a servicos correlacionados;

XIX - sugerir projetos de leis ou decretos sobre imigracdo, migracao interna e
colonizacdo;

XX - tragar, em coopera¢do com o Ministério das RelagBes Exteriores, as
normas que devam regular a concessdo de visto aos alienigenas que
desejarem entrar em territdrio nacional;

XXI - tracar, em cooperacdo com 0s Ministérios da Justica e Negécios
interiores e da Salde, as normas que devam regular as inspe¢des policiais e
sanitarias como complemento as de sua competéncia, quando da entrada de
estrangeiros no territdrio nacional, bem como os referentes a transformacéo
de vistos e a coordenacéo com 0s servicos de naturalizagdo;

XXII - tracar as normas que regulem a selecdo, o transporte a entrada, a
hospedagem e a distribuicdo de migrantes no regime dirigido e espontaneo no
que couber;

XXIII - expedir instrucbes aos orgdos federais que exercerem atribuicoes
relacionadas com migracéo e colonizacdo e decidir em grau de recurso sobre
a sua execucao ou nos casos oriundos de conflitos de jurisdicéo;

XXIV - firmar convénios acordos e contratos com os Estados, Municipios e
outras entidades publicas e particulares (BRASIL, 19544, s.p.).

Em 1954, é promulgada a Lei n° 2.237, de 19 de junho de 1954, que dispde
sobre financiamentos destinados a Colonizacdo Nacional. E essa lei que vai ser
responsavel por criar a Carteira de Colonizagdo: “Art. 2° E o Poder Executivo
autorizado a contratar com 0 Banco do Brasil S/A a execucdo das operacOes e servicos
previstos nesta lei, mediante criacdo de uma Carteira de Colonizacao” (BRASIL, 1954b,
s.p.).

O governo brasileiro organizou uma Comissdo de Selecdo vinculada ao CIME
que seria competente pelo encaminhamento de imigrantes para o trabalho nas industrias
e nas fazendas (SANTOS, 2021). A proposta de se criar uma Comissdo de Selecdo era
justamente trazer apenas imigrantes “desejaveis”, conforme os critérios do Instituto
Nacional de Imigracdo e Colonizacdo: que basicamente residiam nas condicdes de
salde e na qualificacdo dos profissionais imigrantes (SANTOS, 2021).

No dia 24 de agosto de 1954 Vargas se suicida, deixando uma carta-testamento.
Neste documento ele afirmou que o “regime de protecdo ao trabalho™ estava sendo
atacado, e fazia um grande apelo ao nacionalismo econémico. O documento, que foi
publicado nos jornais, comoveu a populacdo, que se manifestou contra os adversarios
do ex-presidente, o que impediu que os ultimos efetivassem um Golpe de Estado
(SKIDMORE, 2007).
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O periodo que sucede a Era Vargas vai do governo de Juscelino Kubistchek ao
governo Jodo Goulart, época ndo marcada por legislagbes migratdrias internas.
Contudo, o Brasil assinou diversos tratados bilaterais com outros paises: o Decreto n°
36.776, de 13 de janeiro de 1955, promulgou o antigo Tratado de Amizade entre Brasil
e Portugal; e o Decreto n°® 52.920, de 22 de novembro de 1963, que promulgou o
Acordo de Migracgéo e Colonizacdo Brasil-Japéo.

Ap0s o suicidio de Vargas, Jodo Café Filho, do Partido Social Progressista, que
era vice-presidente, assume a presidéncia. Café Filho promete seguir a politica de
Vargas de protecdo as classes mais pobres. No entanto, 0 novo presidente troca varios
ministros, substituindo por politicos da UDN, principal partido antigetulista e de ideais
liberais.

No ano de 1955 ocorrem elei¢des, o PSD lanca Juscelino Kubitschek — JK, como
candidato a presidéncia, tendo Jodo Goulart (ex-ministro do Trabalho de Vargas) do
PTB como vice. Ja a UDN lanca Judrez Tavora para presidéncia. Juscelino vence a
eleicdo, a oposicéo tenta um golpe de estado, mas fracassa.

Em 31 de janeiro de 1956, JK assume a presidéncia e lanca o seu Plano de
Metas, conhecido como “50 anos em 5”. Para muitos economistas, esse plano ¢ a
primeira experiéncia sistematizada de planejamento da economia brasileira e coincide
com 0 momento de transicdo entre a Industrializacdo Restringida para a Industrializagédo
Pesada. O plano envolvia 31 metas que deveriam ser cumpridas entre 1956 e 1960.
Entre elas estavam os setores de energia, transporte, industria de base, alimentacdo e
educacdo. Além disso, o governo pretendia construir uma nova capital para o pais, na
regido do Planalto Central, que viria a se chamar Brasilia (MARIANO, 2012).

E importante ressaltar que o processo de industrializagio de JK foi diferente do
de Vargas, o dltimo defendia o combate & dependéncia externa e a participacdo do
Estado na industrializacdo, JK buscou abrir o Brasil para o capital estrangeiro
interessado na possibilidade de financiar a industria nacional (REZENDE, 2009).

Entre 1953 e 1956, o percentual de recursos investidos pelo governo na
economia foi de 25,6%, ja durante o Plano de Metas foi de 37%. O plano buscava, entre
suas finalidades, acabar com os chamados “pontos de estrangulamento” da economia,
ou seja, os empecilhos existentes no Brasil para a industrializacdo pesada. O governo

entdo passou a promover investimentos de infraestrutura, estimulou o crédito através do
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Banco do Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE) e
incentivou a entrada de capital estrangeiro no Brasil (MARIANO, 2012).

O Plano de Metas foi baseado em um grande consenso, formado por uma
relevante base politica para o projeto desenvolvimentista de um novo modelo de
acumulacdo de capital. No entanto, este projeto gerou tensdes sociais e fortaleceu o
capital estrangeiro em pontos estratégicos da economia, o que fez com que base politica
fosse se dissolvendo, um dos motivos da crise p6s-governo JK (RABELO, 2003).

Durante o governo JK chegaram ao Brasil trés mil refugiados hungaros. Além
disso, o Brasil enviou recursos financeiros para esses refugiados. Na década de 1950, o
governo brasileiro recebeu cento e vinte mil imigrantes portugueses, em contrapartida
Portugal apoiou a elei¢do de JK (SANTOS, 2020).

Em 1955, é promulgado o Decreto n° 36.776, de 13 de janeiro de 1955, que
institui o Tratado de Amizade entre Brasil e Portugal. O objetivo do tratado era
conceder aos imigrantes portugueses no Brasil e aos imigrantes brasileiros em Portugal

um tratamento especial, conforme seu art.2°:

Artigo Segundo

Cada uma das Altas Partes Contratantes acorda em conceder aos nacionais da
outra tratamento especial, que 0s equipare aos respectivos nacionais em tudo
que, de outro modo, ndo estiver diretamente regulado nas disposicdes
constitucionais das duas NacOes, que na esfera juridica, que nas esferas
comerciais, econdmica, financeira e cultural, devendo a prote¢do das
autoridades locais ser tdo ampla quanto a concedida aos proprios nacionais
(BRASIL, 19554, s.p.).

Entre 1950 e 1960 mais de noventa e um mil italianos e aproximadamente
noventa e quatro mil espanhdis vieram para o Brasil. Neste periodo o pais fez tratados
bilaterais com paises europeus visando estimular a imigracdo (SANTOS, 2020), como
os tratados com a Italia e com os Paises Baixos.

Em 1961, é promulgado o Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961, que
institui a Convengéo sobre o Estatuto dos Refugiados. No seu art.1° ela traz o seguinte

conceito de refugiado:

Artigo 1°
Definicdo do termo "refugiado”

A. Para fins da presente Convencdo, o termo "refugiado” se aplicarad a
qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933
e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou
ainda da Constituicdo da Organizacdo Internacional dos Refugiados;

As decisdes de inabilitacdo tomadas pela Organizacdo Internacional dos
Refugiados durante o periodo do seu mandato ndo constituem obstaculo a
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que a qualidade de refugiado seja reconhecida a pessoas que preencham as
condigdes previstas no paragrafo 2° da presente secao;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas, encontra-se fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-
se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade encontra-se fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(BRASIL, 1961, s.p.).

Em relacdo ao direito ao trabalho do refugiado, o Estatuto dos Refugiados tratou
do tema entre os art.17 e art.19. E importante lembrar que o conceito de refugiado que
vigora atualmente € mais amplo que o definido na Convencdo sobre o Estatuto dos

Refugiados. Posteriormente, foram assinados novos tratados e aprovadas leis internas
que tornaram o conceito de refugiados ainda mais abrangente. (BRASIL, 1961).
Em 1963, é promulgado o Acordo de Migracdo e Colonizacao Brasil-Japdo. O

art.1° do acordo estabelecia os objetivos:

Artigo 1°

O presente Acordo tem por objetivo orientar, organizar e disciplinar as
correntes migratorias japonesas para o Brasil dentro de um regime de
conjugacédo de esforcos de ambas as Altas Partes Contratantes, a fim de que
0s problemas migratérios e de colonizagdo entre os dois paises tenham
solucdo prética, rapida e eficaz (BRASIL, 1963, s.p.).

O final da década de 1950 marcaria uma nova fase para o capitalismo no Brasil.
Essa fase é conhecida como irrupcdo do capitalismo monopolista, marcada pela
reestruturacdo do sistema de producdo e do mercado por meio das operacdes
comerciais, industriais e financeiras da “grande corporagdo”. A partir da Ditadura
Militar ela ganharia carater estrutural (FERNANDES, 1976).

Em 31 de marco de 1964, o ex-presidente Jodo Goulart é deposto por um golpe
militar, que instauraria uma ditadura que duraria quase 21 anos. A Ditadura Militar

voltaria a mudar a politica migratdria brasileira, conforme sera visto a seguir.

2.4 Migrac0es Internacionais e Legislacdes na Ditadura Militar

Em 1964, o presidente Jodo Goulart é deposto e a Ditadura Militar chega ao
poder. Este periodo foi marcado por uma série de leis envolvendo a questdo migratoria:
a Lei n® 4,473, de 12 de novembro de 1964, que passa a tratar de novas normas de
fiscalizacdo de entrada de imigrantes; o Estatuto da Terra, que trata da politica agricola

brasileira, mas que abordou também a questdo da colonizag¢do por imigrantes; a Lei n°
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5.411, de 9 de abril de 1968, que revoga a taxa de imigracdo para a entrada de
imigrantes no Brasil; o Ato Institucional n® 5, que dava amplos poderes ao Presidente da
Republica sem a necessidade de estes serem aprovados pelo Congresso Nacional; a
Constituicdo de 1967, que ndo traz grandes mudancas em relacdo a imigracao; o
Decreto-lei n° 314, de 13 de marco de 1967, que criou a primeira Lei de Seguranca
Nacional da Ditadura Militar; o Decreto-Lei n® 898, de 29 de setembro de 1969, que
criou a segunda Lei de Seguranca Nacional da Ditadura Militar; o Decreto-Lei n°® 941,
de 13 de outubro de 1969, que criou uma nova lei de migracdo; o Decreto 66.689, de 11
de junho de 1970, que regulamentou o Decreto-Lei n°® 941, de 13 de outubro de 1969; a
Emenda Constitucional n°1, de 1969, que edita um novo texto para a Constituicdo de
1967; o Decreto n° 76.536, de 3 de novembro de 1975, o qual trata de exames médicos
para cidaddos portugueses; a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, que instituia o
Estatuto do Estrangeiro, sendo este bastante debatido pois vigorou durante 37 anos; o
Decreto n°® 86.715, de 10 de dezembro de 1981, que regulamentava o Estatuto do
Estrangeiro; e a Lei n° 6.964, de 9 de dezembro de 1981, a qual fez vérias reformas no
Estatuto do Estrangeiro.

A Ditadura Militar surge em um contexto de uma crise turbulenta no governo do
ex-presidente Jodo Goulart. Os setores mais conservadores ja haviam tentado impedir
sua posse, apos a renuncia do presidente Janio Quadros, em 25 de agosto de 1961.

Conforme dito, Goulart ja havia sido nomeado Ministro do Trabalho por Getulio
Vargas, durante o seu segundo governo, e havia proposto, como ministro, um aumento
de 100% do salario-minimo, o que desagradou a elite brasileira que passou a taxa-lo de
comunista.

Gragas a uma campanha liderada pelo entédo governador do Rio Grande do Sul,
Leonel Brizola, Goulart consegue tomar posse, mas sob o regime parlamentarista. Esta
experiéncia dura até 1963, quando o pais volta a ser presidencialista por decisdo de um
referendo.

Mesmo antes de ser chefe de governo, Goulart passou a ser atacado tanto pela
direita, como pela esquerda. A primeira, ja ndo queria sua posse desde o inicio, ja a

segunda estava dividida. As Ligas Camponesas'®, que eram defendidas na justica pelo

18 As Ligas Camponesas foram associagdes de trabalhadores rurais que funcionaram entre 1955 até o
golpe militar de 1964. Elas surgiram no estado de Pernambuco e posteriormente se expandiram para
outros estados, como: Paraiba, Rio de Janeiro, Goias e entre outros estados (MEMORIAL DAS LIGAS E
LUTAS CAMPONESAS, 2013).
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advogado Francisco Julido, ndo compactuavam com instituicGes tradicionalmente
populistas, como eram os sindicatos que apoiavam o PTB (partido de Goulart), sendo,
dessa forma, oposi¢éo ao governo (PRIORE; VENANCIO, 2016).

Para recuperar sua popularidade com os setores de esquerda, o ex-presidente
tenta uma alianca com o Partido Comunista Brasileiro (PCB), a0 mesmo tempo
buscando uma aproximagdo com as Ligas Camponesas. No entanto, a alianca PTB e
PCB levou a que diversos setores passassem a acreditar que o governo defendia o
comunismo (PRIORE; VENANCIO, 2016).

Com o passar do tempo, a situacdo foi se agravando cada vez mais. A grande
imprensa, setores da igreja, os detentores do capital e os Estados Unidos defendiam uma
intervengdo militar no governo. A passeata ‘“Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade”, em Sé&o Paulo, convenceu definitivamente a maioria das Forcas Armadas
que se tratava de uma intervencdo legitima para salvar a democracia.

Nos primeiros meses de 1964 existiam fortes tensdes entre as classes
dominantes, em relagdo aos grupos radicais das pequenas burguesias urbanas, e aos
camponeses e trabalhadores rurais, sendo isso resultado do agravamento das
contradicGes existentes na sociedade brasileira (MARINI, 2000).

No entanto, ap6s a deposicdo de Goulart, em 31 de marco de 1964, os militares
instauram uma ditadura, que durou quase 21 anos, até 1985. Neste periodo a legislacdo
migratoria muda, passa a ser baseada no paradigma da seguranca nacional e a ter o
imigrante como um inimigo.

O principal motivo para a intervencdo militar foram os interesses da classe
burguesa, passando a ser um regime “totalitario” e contrarrevolucionario, que viria a se
tornar uma ditadura de classe preventiva (FERNANDES, 1976)

Quando chegam ao poder, os militares comegam a adotar uma série de medidas
para enfrentar a crise econémica, sendo as principais: arrocho salarial (o salario-minimo
reduziu 30% do seu poder de compra em relacdo ao ano de 1961), restricdo de crédito,
aumento da tributacdo e redirecionamento dos gastos do Estado. Estimulam a entrada de
capital estrangeiro, mas, ao mesmo tempo, prejudicam a pequena e média empresa
nacional (BARROS, 2007).

Os anos iniciais da ditadura foram marcados, na economia, pela alianca entre o
capital monopolista e o Estado, parceria responsavel pelo grande crescimento
econémico no final da década de 1960. Contudo, provocou um acentuado processo de
concentragéo de renda (BARRQOS, 2007).
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Enquanto o governo de Goulart defendia um projeto de uma politica externa
independente, que tinha como base os principios de autodeterminacdo e ndo
intervencdo. Com a chegada da Ditadura Militar, o presidente Humberto de Alencar
Castelo Branco adota uma politica de interdependéncia continental. Essa politica,
desenvolvida pela Escola Superior de Guerra, defendia que o Brasil deveria aceitar a
influéncia dos Estados Unidos adotando sua politica; em contrapartida, os Estados
Unidos reconheceriam o quase monopélio do Brasil no Atlantico Sul (MARINI, 2000).

Esta politica era vista por muitos como um regresso a submissdo do Brasil ao
imperialismo dos Estados Unidos. No entanto, o que se percebia era a aceitacdo
inevitavel da burguesia brasileira ao imperialismo norte-americano, 0 que era
consequéncia da propria légica econdmica e politica do Brasil (MARINI, 2000).

O governo de Castelo Branco langa o Plano Trienal 1964-1966, cujo objetivo era
a retomada do crescimento econdmico, que chegou entre 1964 e 1965 a 6%, e a reduzir
a inflacdo de 92,4%, em 1964, para 25%, em 1965; e para 10%, em 1966. O governo
prometia ainda atingir “objetivos secundarios”, como o equilibrio das contas publicas e
a redistribuicdo de renda (MARINI, 2000).

O governo fez uma politica econdémica que beneficiava largamente as grandes
empresas, tanto nacionais como estrangeiras, enquanto 0s pequenos e médios
empresarios, vinculados a producdo de bens ndo duraveis, foram prejudicados. O
governo defendia que a producdo de bens intermediarios, de consumo duravel e de
equipamentos, de alta tecnologia e com grande capacidade competitiva, tornaria o Brasil
uma poténcia industrial (MARINI, 2000).

No aspecto politico, ao se posicionar em relacdo a intervencdo dos Estados
Unidos na Republica Dominicana, Castelo Branco afirmou que o conceito de fronteira
fisica deveria ser substituido pelo de fronteira ideoldgica, sendo que esta ndo se limitaria
as fronteiras fisicas brasileiras, mas do mundo ocidental. Dessa forma, o novo modelo
de seguranca nacional brasileiro defendia um imperialismo do Brasil em relacdo aos
seus vizinhos (MARINI, 2000).

Percebe-se que, portanto, que os acordos de migracdo realizados pelo Brasil
eram firmados apenas com paises europeus, exceto o caso do Japdo (BRASIL, 1963), o
que traz uma ideia de que o pais ainda acreditava na imigracdo europeia como sendo
superior as demais.

Ainda em 1964, é promulgada a Lei n°® 4.473, de 12 de novembro de 1964, que

passa a dispor sobre as atribuicbes das autoridades para fiscalizar a entrada de
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imigrantes no Brasil. Essa lei passa a atribuir a Policia Federal a responsabilidade por
fiscalizar a entrada de imigrantes (BRASIL, 1964a).
Também em 1964, é promulgado o Estatuto da Terra, que promove a politica

agricola brasileira. O art. 58 trata da colonizacdo de terras por imigrantes:

Art. 58. Nas regides prioritarias definidas pelo zoneamento e na fixagdo de
suas populacbes em outras regides, caberdo ao Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria®® as atividades colonizadoras.

§ 2° As atribuicoes referentes a selecdo de imigrantes sdo da competéncia do
Ministério das RelagBes Exteriores, conforme diretrizes fixadas pelo
Ministério da Agricultura, em articulagdo com o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, cabendo ao 6rgdo referido no art. 74 a recep¢do e o
encaminhamento dos imigrantes (BRASIL, 1964b).

Além disso, o art. 115 ainda afirmava:

Art. 115. As atribuicbes conferidas a Superintendéncia de Politica Agraria
pela Lei Delegada n° 11, de 11 de outubro de 1962, e que néo sdo transferidas
para o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, ficam distribuidas pelos
orgaos federais, na forma dos seguintes dispositivos:

| - para os 6rgdos proprios do Ministério da Agricultura transferem-se as
atribuicdes de:

()

b) Promover, supletivamente, a entrada de imigrantes necessarios ao
aperfeicoamento e a difusdo de métodos agricolas mais avangados;

c) fixar diretrizes para o servico de imigracdo e selecdo de imigrantes,
exercido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, através de seus 6rgédos
proprios de representaco;

()

Il - para os 6rgdos proprios de representacdo do Ministério das RelacGes
Exteriores, as atividades concernentes a sele¢do de imigrantes (BRASIL,
1964b, s.p.);

Nas décadas de 1960 e 1970, os imigrantes exercem a funcdo de forca de
trabalho para area motriz e central da economia da Europa, e para os paises que esta
possui vinculo em virtude do colonialismo histérico, como, nos anos 1960, Paquistéo,
india, Argélia e Caribe; nos anos 1970, Tunisia, Turquia e Marrocos (BASSO:;
PEROCCO, 2020).

As caracteristicas da migracdo desse periodo estdo vinculadas ao modelo
fordista, com a economia centrada na promog¢édo da industria e do mercado interno. As
classes trabalhadoras estdo centradas na figura do operario de grandes fabricas, que
enfrenta pesadas jornadas de trabalho, mas que, a0 mesmo tempo, possui protecdo das
garantias sindicais e salariais, e dos contratos nacionais de trabalho (BASSO;
PEROCCO, 2020).

19 Posteriormente o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA) mudaria de nome para Instituto
Nacional para Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA).
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No Brasil, em 1965, o Congresso Nacional aprovou o Decreto Legislativo n° 20,
de 1965, que adotava uma série de convencles da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT). Dentre elas, estava a Convengdo n° 97 (Convengdo sobre
Trabalhadores Migrantes), que viria a ser promulgada pelo Decreto n° 58.819, de 14 de
julho de 1966. No entanto, o governo brasileiro, em 2019, unificou todas as convengdes

da OIT em um Unico decreto. O art.1° da Convencdo traz a seguinte redacao:

Artigo 1°

Todo Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho para o qual se
ache em vigor a presente convencgdo obriga-se a colocar a disposi¢do da
Reparticdo Internacional do Trabalho e de qualquer outro Membro, quando o
solicitem:

a) informacBes sobre a politica e a legislacdo nacionais referentes a
emigracéo e imigracao;

b) informacGes sobre disposi¢cGes especiais relativas ao movimento de
trabalhadores migrante e as suas condicdes de trabalho e de vida;

e) informacges sobre os acordos gerais e 0s entendimentos especiais nestas
matérias, celebrados pelo Membro em apreco (BRASIL, 2019b, s.p.)

A Convencdo possui trés anexos: o Anexo I, que trata do “Regulamento,
Colocacdo e Condicdes de Trabalho dos Trabalhadores Imigrantes Que Ndo Tenham
Sido Contratados Em Virtude De Acordos Sobre Migracbes Coletivas Celebradas Sob
Controle Governamental”; o Anexo II, “Recrutamento, Colocacdo ¢ Condig¢des de

Trabalho dos Trabalhadores Migrantes que Tenham Sido Recrutados Em Virtude De
Acordos Sobre Migragdes Coletivas, Celebrados Sob Controle Governamental”; ¢ o

Anexo III, que trata da “Importacdo de Artigos de Uso Pessoal, Ferramentas e
Equipamento dos Trabalhadores Migrantes” (BRASIL, 2019b) .

Em 1967, é outorgada uma nova Constituicdo, que preserva a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre imigracdo. A proibicdo de extradicdo por crime
politico ou de opinido é mantida. Além disso, também ficam mantidas as proibi¢Ges
referentes a propriedade de meios de comunicacdo pelos imigrantes (BRASIL, 1967a).
Em 1968, e promulgada a Lei n° 5.411, de 9 de abril de 1968, que revoga a taxa de
imigracdo para a entrada de imigrantes no Brasil (BRASIL, 1968b).

A Ditadura Militar foi marcada pelos Atos Institucionais, que consistiam em
normas editadas pelo Presidente da Republica, pelos Ministros do Exército, da Marinha
e da Aeronautica, com o respaldo do Conselho de Seguranca Nacional (BRASIL, 2021).
Dessa forma, o Executivo conseguia fazer as mudancas que desejasse na Constituicdo

sem que o Congresso pudesse impedir.
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O Ato Institucional n® 5 (Al-5), editado em 13 de dezembro de 1968, foi
marcado por conceder amplos poderes ao presidente. Entre eles, estavam a permissao
para dissolver o Congresso Nacional e demitir e aposentar servidores publicos
livremente. Além disso, o Al-5 também proibiu o direito ao habeas corpus para crimes
politicos, contra a ordem econdmica e social, e contra a economia popular, além de
permitir ao presidente cassar direitos politicos, pelo prazo de 10 anos, das pessoas que
fossem contra os interesses da “Revolugdo de 1964” (BRASIL, 1968a).

A Ditadura Militar também foi marcada pelas suas leis de seguranca nacional.
Estas, com excecdo da Lei n° 7.170/1983, contrapunham-se a “guerra psicologica
adversa” e a “guerra revolucionaria” (FERNANDES, 2012). O Decreto-lei n® 314, de 13

de marco de 1967 trazia esses dois conceitos:

Art.3°(...)

§ 2° A guerra psicologica adversa € o emprego da propaganda, da
contrapropaganda e de agdes nos campos politico, econdmico, psicossocial e
militar, com a finalidade de influenciar ou provocar opiniGes, emocoes,
atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou
amigos, contra a consecucao dos objetivos nacionais.

8 3° A guerra revolucionaria é o conflito interno, geralmente inspirado em
uma ideologia ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do
poder pelo controle progressivo da Nagdo (BRASIL, 1967b, s.p., grifo
N0ss0).

O “estrangeiro” ndo ¢é referido apenas como um grupo, Estado e/ou individuo
contrario aos objetivos nacionais. Mais do que isso, como ideologia, 0 que
compatibiliza com a disposicdo do crime de propaganda subversiva (FERNANDES,
2012).

Na década de 1960 sdo formados varios grupos guerrilheiros, com a finalidade
de destituir a Ditadura Militar através de uma revolucdo. Para isso, seriam necessarios
recursos financeiros, assim as guerrilhas comegaram a realizar varios assaltos a bancos,
0 que perdurou ate o inicio da década de 1970, totalizando cerca de trezentos assaltos
com a arrecadacdo de mais de 2 milhdes de ddlares. Em 1969, as guerrilnas mudam de
estratégia e passam a se dedicar a libertagdo dos seus integrantes que haviam sido presos
pela ditadura. Os guerrilheiros comecam a sequestrar uma serie de autoridades,
inclusive estrangeiras, como embaixadores, em troca de prisioneiros (PRIORE;
VENANCIO, 2016).

A ditadura faz, entdo, uma nova lei de seguranca nacional, que € instituida pelo
Decreto-Lei n°® 898, de 29 de setembro de 1969, que prevé pena de morte e prisdo
perpétua para determinados crimes politicos (BRASIL, 1969a). Além disso, é instituida
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uma nova lei de migracao através do Decreto-Lei n® 941, de 13 de outubro de 19609,
sendo regulamentada pelo Decreto 66.689/70. Nessa época, 0 alto comando, por livre
arbitrio, poderia mudar as normas de ingresso dos imigrantes ao territorio nacional
(MILESI, 2007).

O autoritarismo do Decreto-lei n°® 941/1969 ¢é visivel ao definir critérios amplos

para 0s casos de expulsdo do imigrante:

Art. 73. E passivel de expulsio o estrangeiro que, por qualquer forma, atentar
contra a seguranga nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou a
moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne
NOCiVO Ou perigoso a conveniéncia e aos interesses nacionais.

§ 1° Dar-se-4, também, a expulsdo do estrangeiro que:

| - Praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

I - Havendo entrado no territério nacional com infracdo a lei, dele ndo se
retirar no prazo que lhe for assinado para fazé-lo, ndo sendo possivel a
deportacéo;

Il - Entregar-se a vadiagem e & mendicancia;

IV - Desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para o
estrangeiro.

§ 2° Ndo se procedera a expulsdo se implicar extradicdo inadmitida pela
lei brasileira (BRASIL, 1969b, s.p.).

Nao havia uma defini¢do precisa de conceitos como “tranquilidade publica”,
“moralidade publica” e “ordem politica ou social”. Outra possibilidade, dentre as de

expulsdo, ocorria caso o individuo que estivesse sujeito a deportacdo possuisse indicios
de periculosidade ou indesejabilidade do imigrante. O decreto-lei no seu art.119 ainda
impedia qualquer forma de manifestacdo politica pelo imigrante (BRASIL, 1969b).

E importante ressaltar que o Decreto-Lei n° 406/1938 e o Decreto-Lei n°
7.967/1945, que eram legislacbes migratorias seletivas e eugénicas do periodo do
Estado Novo, ainda ndo haviam sido revogados expressamente, 0 que permitia ao
governo ainda definir a entrada de imigrantes por questdes étnicas.

No ano de 1976, o Exército deu inicio a Operacdo Imigrantes, que foi avisada
aos secretarios estaduais de seguranga publica, com a finalidade de comandar “agdes de
busca de informes” em Sao Paulo (estado do Brasil que mais recebeu imigrantes da

Asia) e Mato Grosso, para obter as seguintes informacoes (FERNANDES, 2012):

1) LigagBes da Imigracdo Asiatica com a subversdo, com o contrabando ou
com um plano de imigracéao pré-estabelecido.

2) Esquema de colocagdo do imigrante no pais (alojamento, emprego, etc.) e
processamento da documentacdo de estrangeiro.

3) Possiveis envolvimentos da entrada dos asiaticos no pais com MCI, com a
China comunista, com a Coréia do Norte, com organiza¢des clandestinas
(nacionais ou internacionais), se positivada a ligacdo com a subversao.

4) Possiveis envolvimentos da imigracdo com a China Nacionalista
(Formosa), com o Paraguai e com outras Organizacdes Asiaticas, se
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positivada [sic] as ligacbes com o contrabando ou com a imigracdo
espontanea [sic] (FERNANDES, 2012, p. 21-22)

Segundo Mirtd Fraga (1985), o Decreto-lei n°® 941/1969 possuiu diversos

aspectos positivos, contudo também demonstrou inconvenientes que logo se fizeram
sentir. Em 1975, foi formada uma comissdo que tinha como objetivo apresentar

reformas a esse estatuto. O processo dessas reformas foi muito lento, mas o anteprojeto
foi concluido nos moldes técnico-legislativos do Decreto-Lei n® 941/1969, decidindo-se
por excluir uma série de disposi¢des que dependeriam de regulamentacdo. Ao final, o
anteprojeto das reformas do Decreto-lei n°® 941/1969 acabou se tornando um novo
Estatuto do Estrangeiro, por meio da Lei n® 6.815/1980, que logo sofreu reformas com a
Lei n®6.964/1981.

Ainda em 1969, foi promulgada a Emenda Constitucional n°1, de 1969, que
edita um novo texto para a Constituicdo de 1967. Em relacdo a imigracdo e emigracédo
nada muda, em relagéo ao texto original (BRASIL, 1969c).

No ano seguinte, é aprovado o Regulamento do Decreto-Lei n® 941/1969, por
meio do Decreto n° 66.689, de 11 de junho de 1970. O Regulamento proibia que

imigrantes que fossem portadores de determinadas doencas entrassem no pais:

Art. 52. Os impedimentos por motivos de salde serdo opostos pela
autoridade sanitaria, cabendo ao Departamento de Policia Federal anotar o
fato no passaporte ou documento equivalente que reterd em seu poder até a
saida do estrangeiro.

§ 1° Respeitado o disposto no § 5° do art. 6°, deste Regulamento, no caso
de permanente, e o estatuido no art. 10 alineas a e b, no Decreto n°® 967, de 7
de maio de 1962, no caso de temporario, serd impedido de ingressar ou
desembarcar no territdrio brasileiro, mesmo com o visto consular em ordem,
0 estrangeiro portador de:

| - doenga mental, de qualquer natureza e grau;

Il - doenca hereditaria ou familiar;

Il - defeito fisico ou mutilagdo grave que determine incapacidade
superior a 40%, de acordo com a discriminacdo das tabelas oficiais do
Ministério do Trabalho;

IV - doencga dos aparelhos circulatorio, respiratorio, digestivo, renal,
locomotor e sistema nervoso, quando elas possam acarretar incapacidade
igual ou superior a 40%;

V - alcoolismo inveterado ou toxicomania;

VI - neoplasma maligno;

VII - invalidez;

VIII - tuberculose;

IX - lepra;

X - tracoma;

X1 - sifilis;

XII - leishmaniose;

X111 - blastomicose;

X1V - filariose;

XV - esquistossomose;



109

XVI - tripanossomiase e outras, a critério de autoridade sanitaria
(BRASIL, 1970, s.p.).

Percebe-se que algumas das doencas previstas ndo sdo contagiosas, como
doencas mentais e deficiéncias fisicas, sendo o critério adotado, portanto, totalmente
discriminatorio. Em relacdo aos casos de expulsdo, o Regulamento autorizava a
expulsdo de estrangeiro antes da condenagdo, caso fosse do interesse nacional. Além
disso, o imigrante acusado em processo criminal poderia ter sua prisdo decretada pelo
Ministério da Justica, mesmo néo se tratando de prisdo em flagrante (BRASIL, 1970).

Em relacdo a deportacdo, tanto o decreto-lei, como seu regulamento proibiam a
regularizacdo do imigrante indocumentado, devendo este se retirar voluntariamente no
prazo de 8 dias, sob pena de deportacdo (BRASIL, 1970).

O art.194 do regulamento ainda trazia que as normas do mesmo poderiam ser
suspensas conforme o interesse nacional (BRASIL, 1970).

Em 1975, é promulgado o Decreto n® 76.536, de 3 de novembro de 1975, que
trata do exame médico de cidaddos portugueses para a entrada e permanéncia no
territorio nacional (BRASIL, 1975).

Entre os anos de 1978 e 1979 ocorre a consolida¢do da abertura politica no
Brasil. Neste periodo, o Al-5 é revogado, a censura € suspensa, € a anistia é aprovada
aos presos politicos, sendo efetivada mais uma etapa do processo de abertura lenta e
gradual. O general Ernesto Geisel consegue fazer seu sucessor, o general Jodo Batista
de Oliveira Figueiredo (PRIORE; VENANCIO, 2016).

A proxima etapa consistia no governo manter uma forte base no Congresso
Nacional, permitindo aos militares elegerem o proximo presidente. Desta forma, a
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), que era o partido governista, mantém-se
intacto, apenas altera o seu nome para Partido Democratico Social (PDS). J& a oposicao
legalizada, concentrada no Movimento Democratico Brasileiro (MDB), com o
estabelecimento do pluripartidarismo, fragmenta-se em diversos partidos: Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido Popular (PP), Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido dos Trabalhadores
(PT) (PRIORE; VENANCIO, 2016).

Apesar do lento processo de abertura, existiam alas mais radicais do governo que
ndo aceitavam a redemocratizacdo do pais. Em virtude disto, a partir de 1980, eles

comecam a realizar ataques terroristas e atribuir a responsabilidade aos grupos
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guerrilheiros de esquerda. Com isso, pretendiam convencer a ala governista favoravel a
reabertura politica a acabar com este processo e tornar a ditadura mais rigida (PRIORE;
VENANCIO, 2016).

Em 1980, é publicada a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, que instituia o
Estatuto do Estrangeiro. Esse estatuto tinha como prioridade a seguranca nacional, a
organizacdo institucional, e os interesses politicos, socioeconémicos e culturais do
Brasil, assim como a defesa do trabalhador nacional nos termos do seu art. 2° (FRAGA,
1985).

O uso do termo “interesses politicos” foi alvo de criticas na elaboracdo do
Estatuto. Fraga (1985) ressalta que “interesses politicos” unicamente poderiam tratar de
situagBes referentes & concessdo de visto permanente, no exterior, ou da transformagao
deste em um visto de outra espécie.

Outra critica semelhante foi a condicdo da concessdo, prorrogacdo ou
transformacao de ViStO aos “interesses nacionais”, visto que este seria um termo vago e
impreciso. Foi realizado um pedido no Congresso Nacional para que o art.3° fosse
rejeitado, no entanto, isto ndo aconteceu (FRAGA, 1985).

O art.26 do Estatuto afirmava que o visto era uma expectativa de direito,
podendo a entrada, estada e registro Ser impedidos, caso constatado uma das hipéteses
do art.7°. Esse artigo, por sua vez, tratava de situagdes em que o imigrante ndo poderia
entrar no Brasil. Entre elas, estava o caso do imigrante que fosse considerado nocivo a
ordem publica e aos interesses nacionais (FRAGA, 1985).

A perspectiva da politica migratéria do Estatuto do Estrangeiro muda em relagéo
as legislagdes anteriores. Antes do Estatuto, o objetivo da imigracdo era povoar o
territorio, principalmente com imigrantes europeus, considerados superiores aos demais
por essas legislagbes, e que colaborariam para o branqueamento. Inclusive, elas
continham dispositivos de como uma imigracdo dirigida deveria ser organizada. Ja o
Estatuto do Estrangeiro revoga essas legislacOes e estabelece uma imigragéo seletiva,
baseada na qualificagio dos imigrantes para o trabalho, para um melhor
desenvolvimento do pais. Portanto, para o Estatuto, o imigrante que ndo possuisse

qualificagdes ndo era de interesse para o Brasil (FRAGA, 1985).
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O Estatuto do Estrangeiro definia claramente, no seu art.16, paragrafo unico,

qual era o perfil

do trabalhador imigrante desejado que viesse a residir

permanentemente no Brasil:

Art.16 O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda
se fixar definitivamente no Brasil.

Paragrafo Gnico. A imigracdo objetivara, primordialmente, propiciar mao-de-
obra especializada aos vérios setores da economia nacional, visando ao
aumento da produtividade, a assimilagdo de tecnologia e a captacdo de
recursos para setores especificos (BRASIL, 1980, s.p.)

O Titulo X do Estatuto do Estrangeiro abordava os direitos e deveres do

estrangeiro, o art. 95 trazia a igualdade de direitos entre estrangeiros e nacionais, nos

termos da lei e da Constituicdo e das leis. No entanto, o estatuto estabelecia uma série

de restrigdes para os estrangeiros (BRASIL, 1980).

O art. 106, VII, proibia o estrangeiro de atuar na administracdo do sindicato ou

na sua representacdo, assim como em entidades fiscalizadoras da profissdo

regulamentada (BRASIL, 1980). No entanto, o art.107 talvez seja considerado o

dispositivo mais polémico do estatuto, isso porque ele tratava da vedagdo da

participacao de estrangeiros em atos politicos:

Art. 107. O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer
atividade de natureza politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos
negocios publicos do Brasil, sendo-lhe especialmente
vedado: (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

| - organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater
politico, ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo,
exclusivamente entre compatriotas, de ideias, programas ou normas de acéo
de partidos politicos do pais de origem;

Il - exercer agdo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter,
mediante coagdo ou constrangimento de qualquer natureza, adeséo a ideias,
programas ou normas de acdo de partidos ou faccBes politicas de qualquer
pais;

Il - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunies de qualquer natureza,
ou deles participar, com os fins a que se referem os itens | e 11 deste artigo.
Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués
beneficiario do Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o gozo
de direitos politicos (BRASIL, 1980, s.p.).

Em comparacdo com legislacdes anteriores, o Estatuto do Estrangeiro continua

apresentando uma legislacdo restritiva. No entanto, é somente com o Estatuto do

Estrangeiro que as leis eugénicas da Era Vargas sdo expressamente revogadas,

conforme o art.141;

Art. 141. Revogadas as disposi¢cOes em contrario, especialmente o Decreto-
Lei n° 406, de 4 de maio de 1938; artigo 69 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941; Decreto-Lei n° 5.101, de 17 de dezembro de 1942; Decreto-
Lei n® 7.967, de 18 de setembro de 1945; Lei n° 5.333, de 11 de outubro de
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1967; Decreto-Lei n° 417, de 10 de janeiro de 1969; Decreto-Lei n° 941, de
13 de outubro de 1969; artigo 2° da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de
1971, e Lei n® 6.262, de 18 de novembro de 1975 (BRASIL, 1980, s.p.).

Em relagdo a imigracdo dirigida e espontanea, presentes nas legislacdes
anteriores ao Estatuto, este deixa de apresentar tal diviséo.

O Estatuto do Estrangeiro passa a ser regulamentado pelo Decreto n° 86.715, de
10 de dezembro de 1981. Este regulamento, assim como o anterior, também discrimina
pessoas com deficiéncias fisicas, e pessoas com doencas neuroldgicas, ndo permitindo
que fixassem no pais.

Ainda em 1981, foi promulgada a Lei n° 6.964, de 9 de dezembro, que fez varias
reformas no Estatuto do Estrangeiro. O art.4° dessa lei acrescentou o art. 134 ao

Estatuto do Estrangeiro, prevendo a possibilidade da regularizagdo de imigrantes:

Art. 4°. Acrescente-se a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, ap6s o atual
art. 132, o seguinte art. 134, renumerados o atual e os subsequentes:

"Art. 134. Poderd ser regularizada, provisoriamente, a situacdo dos
estrangeiros de que trata o artigo anterior.

§ 1° Para os fins deste artigo, fica instituido no Ministério da Justica o
registro provisdrio de estrangeiro.

§ 2° O registro de que trata o pardgrafo anterior implicard na expedigdo de
ceédula de identidade, que permitird ao estrangeiro em situacdo ilegal o
exercicio de atividade remunerada e a livre locomocéo no territorio nacional.
§ 3° O pedido de registro provisério devera ser feito no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da data da publicacdo desta Lei.

§ 4° A peticdo, em formulério préprio, sera dirigida ao 6rgdo do
Departamento de Policia Federal mais préximo do domicilio do interessado,
instruida com um dos seguintes documentos:

| - cOpia auténtica do passaporte ou documento equivalente;

Il - certiddo fornecida pela representacdo diplomatica ou consular do pais de
que seja nacional o estrangeiro, atestando a sua nacionalidade;

111 - certiddo do registro de nascimento ou casamento;

IV - qualquer outro documento iddneo que permita a Administragdo conferir
os dados de qualificacdo do estrangeiro.

8§ 5° O registro provisorio e a cédula de identidade, de que trata este artigo,
terdo prazo de validade de 2 (dois) anos improrrogéveis, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte.

§ 6° Firmados, antes de esgotar o prazo previsto no § 5° deste artigo, 0s
acordos bilaterais referidos no artigo anterior, os nacionais dos paises
respectivos deverdo requerer a regularizacdo de sua situacdo, no prazo
previsto na alinea c do inciso Il do art. 133 desta Lei.

§ 7° O Ministro da Justiga instituird modelo especial da cédula de identidade
de que trata este artigo"(BRASIL, 1981, s.p.).

A situacdo dos imigrantes, prevista no artigo anterior, consistia no seguinte: a
regularizacdo deveria ser compativel com o previsto no art.18, e 0s migrantes
beneficiados deveriam ter entrado no Brasil até 20 de agosto de 1980 e respeitar o
previsto no art.7° (FRAGA, 1985).
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Em 1983, foi promulgada a Lei n° 7.180, de 20 de dezembro de 1983, que

autorizava a conversdo do registro provisorio, previsto no art.134 do Estatuto do

Estrangeiro, em permanente (BRASIL, 1983).

Nessa época, 0 processo de transicdo para a democracia, comandado pelo
governo desde o final dos anos 1970, passou a ser fortemente pressionado pela
mobilizacdo popular no inicio da década de 1980, exigindo o fim da ditadura (PRIORE;
VENANCIO, 2016). A insatisfacdo com o regime era muito grande: a inflagéo estava
muito elevada e a recessdo econdmica era marcada pela taxa de -4,2% em 1981 e -2,9%

em 1983. Além disso, houve um grande crescimento da pobreza. Entre os anos de 1977

e 1983, o nimero de pessoas que viviam com menos de um dolar por dia cresceu de 17
milhdes para 30 milhdes (PRIORE; VENANCIO, 2016).

O povo também estava descontente com a situacdo politica. Nas eleicGes de
1982, o governo consegue eleger a maioria dos senadores, no entanto, é derrotado na
Camara dos Deputados. Em virtude, da proibicdo de alianca entre partidos, o PP se
funde ao PMDB, fortalecendo a oposicdo a Ditadura Militar, e j& preparando a
candidatura a presidéncia da Republica, em 1984. Além disso, o PT, com sua origem
sindical, elege oito deputados (PRIORE; VENANCIO, 2016).

A “crise da ditadura” demonstrou que ndo apenas as revolugdes sao
interrompidas na América Latina, mas as contrarrevolucBes também. As burguesias
latino-americanas sdo incapazes de conduzir revolugdes essenciais a transformacao
capitalista. Sentindo-se prejudicadas, as classes dominantes recorrem aos militares, que
implantam uma ditadura civil-militar. No entanto, logo descobrem que os problemas
sociais que causavam perturbacdes na sociedade sdo profundos demais para serem
solucionados dentro da ordem, sem as revolucdes necessarias para a mudanca do
capitalismo. Receosas das consequéncias e do aprofundamento das tensbes, que
separam as classes dominantes, gerando conflito entre elas, as classes dominantes
negociam com os militares para que eles deixem o governo e interrompem a
contrarrevolucdo. Tendo em vista a situacdo, fazem os militares retornarem aos quartéis
e encerram a contrarrevolucdo. No entanto, o recuo das classes dominantes muito se
deve as manifestacdes populares (FERNANDES, 1986).

Florestan Fernandes (1986) defendia que a “transicdo lenta, gradual e segura”
para uma democracia imposta pela ditadura ndo seria uma vitdria da democracia, mas

um fracasso do republicanismo e um conluio evidente. No entanto, os militares e sua
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base aliada se demonstraram incapazes de controlar o processo devido ao declinio de
sua autoridade.

Entdo, a oposicdo se organiza e apresenta uma Proposta de Emenda a
Constituicao, instituindo eleicdes diretas para Presidente da Republica. A tramitacédo da
emenda ganha um grande apoio nas ruas, por meio do movimento que ficou conhecido
como “Diretas J&”. Apesar do enorme apoio popular ao voto direto para presidente, o
governo, por meio de um conjunto de manobras, conseguiu barrar a emenda no
Congresso Nacional. Contudo, a oposicdo venceu a eleicdo indireta que elegeu o
sucessor de Figueiredo (PRIORE; VENANCIO, 2016).

Tancredo Neves, sucessor eleito de Figueiredo, conquistou a presidéncia através
de uma série de aliangas improvaveis. Pode-se dizer que o discurso politico apresentado
estava vinculado a um rompimento com a ditadura militar, mas na pratica varios dos
apoiadores da candidatura de Tancredo Neves eram dissidentes da Ditadura Militar.
Além disso, aceitou a politica dos fatos consumados, tornando impossivel qualquer
oportunidade que ultrapassasse a continuacdo da ordem existente em sua forma vigente
(FERNANDES, 1986)

Neste contexto é que nasce a Nova RepuUblica, sem que ocorra rompimento com
0 passado longinquo ou recente. Ndo se combateu de frente a Ditadura, ao contrario, ela
foi contornada e de certa forma postergada (FERNANDES, 1986).

Florestan Fernandes (1986) afirmava que, na época, as classes dominantes

entendiam a Nova Republica como uma transicao dificil para a democracia. Contudo,
ela consiste, na verdade, na manutencdo do status quo e no fortalecimento de seu
sistema de poder. Fernandes (1986) afirmava que se tratava de uma democracia restrita;
uma vez que influéncias e imposi¢cdes da classe dominante estavam presentes, ndo se
pode falar em uma democracia plena.

No dia 15 de margo de 1985 se encerra a Ditadura Militar e surge a Nova
Republica. No capitulo a seguir sera discutido o que ocorre com o Estatuto do
Estrangeiro neste novo periodo, como se chegou a atual Lei de Migragdo e quais sdo as

mudangas que ela trouxe.
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CAPITULO 3: REDEMOCRATIZACAO E A LEI DE MIGRACAO
(seculo XXI)

3.1 A Redemocratizagédo e as migragdes internacionais

A partir de 1985 o pais € redemocratizado, e na mesma época surgem Varias
legislagOes que buscam ampliar os direitos dos imigrantes: a Constituicdo de 1988, que
estabeleceu a igualdade de brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil; a Lei n° 7.685,
de 2 de dezembro de 1988, que trata do registro provisorio para o estrangeiro em
situacdo ilegal em territério nacional; a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, que
regulamentou a Convencéo do Estatuto dos Refugiados no Brasil; a Lei n® 9.675, de 29
de junho de 1998, que alterou a redacdo do art.1° da Lei 7.685/1988; a Lei n° 11.961, de
2 de julho de 2009, que instituia uma nova lei de anistia para imigrantes
indocumentados; o Projeto de Lei n°® 5655/2009, que instituiria a Lei do Estrangeiro,
mas que acabou sendo arquivado; a Politica Nacional de Imigracdo ao (a)
Trabalhador(a) Migrante, aprovada em 2010; o Anteprojeto de Lei de Migracdes e
Promocao dos Direitos dos Migrantes no Brasil, que buscou criar uma Lei de Migracao;
a | Oficina de Trabalho sobre Protocolos de Atendimento aos Imigrantes e Insercdo no
Mercado de Trabalho, organizada pelo Conselho Nacional de Imigracdo; o Projeto de
Lei do Senado n° 288/2013, que deu origem a atual Lei de Migracdo; o Il Seminario
Internacional Novos Fluxos de Trabalhadores Migrantes Desafios para as Politicas
Publicas, organizado pelo Observatdrio das Migracdes Internacionais (OBMigra); a Lei
n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que instituiu a atual Lei de Migragédo; o Decreto n°
9199, de 20 de novembro de 2017, que instituiu o Regulamento da Lei de Migracdo; o
Decreto n° 9.873, de 27 de junho de 2019, que instituiu um novo Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg); a Resolugdo Normativa n° 2, de 1 de dezembro de 2017, que passou
a disciplinar autorizacdo de residéncia para trabalhos com vinculo empregaticio; a
Resolucdo Conjunta n° 1, de 9 de outubro de 2018, que autorizou a concesséo de
autorizagdo de residéncia a solicitantes de reflgio; e o Relatério Anual de Informagdes
Sociais de 20109.

Conforme dito, a Nova Republica se inicia no dia 15 de margo de 1985 e José
Sarney assume a presidéncia. Pouco antes das elei¢des indiretas, tendo como candidatos
Tancredo Neves, do PMDB, que representava a oposic¢do, e Paulo Maluf, do PDS, que

representava 0 governo, ocorreu uma dissidéncia no partido do ultimo candidato.
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Muitos membros do PDS que haviam votado contra Maluf, na convencdo do partido,
romperam com ele e fundaram um novo: o Partido da Frente Liberal (PFL). Este novo
partido articula uma alianga com o PMDB e consegue a vice-presidéncia na chapa da
oposicdo. O nome escolhido pelo PFL foi José Sarney, ex-governador do Maranhao no
periodo da Ditadura Militar (PRIORE; VENANCIO, 2016).

Tancredo Neves é internado no hospital na véspera da posse, e Sarney assume 0
pais interinamente até 21 de abril de 1985, quando Tancredo falece. A partir desse dia,
Sarney assume a presidéncia definitivamente, o que acaba se tornando uma grande
decepcdo nacional, em virtude de Sarney ser um ex-aliado da Ditadura Militar
(SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Sarney manteve a base aliada, ja articulada por Tancredo Neves, devido ao fato
de muitos aliados do presidente eleito ainda o verem com desconfiangca. Os militares
ainda mantiveram influéncias no governo, com o apoio de setores civis conservadores,
sob o pretexto de garantir a reducdo das tensdes sociais. O governo Sarney manteve 0
Sistema Nacional de InformacGes (SNI), érgdo de inteligéncia criado pela Ditadura
Militar, e militares em cargos-chave de empresas estatais (MENEGUELLO, 1999).

Em 1975, a OIT instituiu a Convencdo Sobre as Imigracbes Efetuadas em
Condigbes Abusivas e Sobre a Promocédo da lgualdade de Oportunidades (n.143) e de
Tratamento dos Trabalhadores Migrantes (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1975). Contudo, no Brasil, foi somente em 1987 que o processo de
apreciagdo da convengdo se encerrou.

A Convencdo n. 143 da OIT recebeu pareceres contrarios a sua ratificacdo, tanto
pela Comissé@o Tripartite, estabelecida pela Portaria MTb n° 3.568, de 19 de dezembro
de 1985, quanto pela Comissdo de Direito do Trabalho, em 14 de maio de 1987, cujo
relator foi Eugénio Roberto Haddock Lobo (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2016).

O Estatuto do Estrangeiro, que direcionava a politica migratoria brasileira nesta
época, defendia uma migracdo mais restritiva, com méo de obra especializada e com a
pré-colocacdo do imigrante no emprego. Esta visdo restritiva do Estatuto decorria do
fato de ter sido criado em 1980, época que o Brasil ainda vivia a Ditadura Militar (1964-
1985). A industrializacdo do Brasil e o crescimento da populagéo elevaram a oferta de
médo de obra em todos os setores da economia. No entanto, a industrializacdo
desenvolveu novas tecnologias que necessitavam de méo de obra qualificada, que o
Brasil ndo possuia (ORGANIZA(;AO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2016).
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O governo brasileiro alegou que a entrada de imigrantes por “movimentos
migratorios” nao era recomendavel para o Brasil, pela impossibilidade de se manterem
servicos de fiscalizacdo e inspecdo adequados, inclusive de satde. A Recomendacao n.
151 da OIT (Recomendacédo para Trabalhadores Migrantes) tambem foi avaliada pelo
governo brasileiro no mesmo periodo e rejeitada pelos mesmos motivos
(ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2016).

Em relagdo & situagdo econdmica, o pais vivia uma crise desde 1974, em plena
Ditadura Militar, mas foi a partir de 1981 que ela chegou a niveis muito elevados.
Quando Sarney assume a presidéncia, a principal preocupacdo do governo torna-se a
inflag&o, que estava saindo de controle (211%, em 1983 e 224%, em 1984), sendo que,
no final do seu primeiro ano de governo, chegaria a 235% (MACARINI, 2009).

Em fevereiro de 1986, o governo apresentou o Plano Cruzado, que tinha as
seguintes diretrizes: corte de trés zeros da moeda; congelamento dos precos; conversdo
dos salérios para o valor real dos Gltimos seis meses, somado a um abono de 8% (15%
para o salario minimo); desindexacdo de parte dos contratos financeiros e taxa de
cambio inalterada até outubro do mesmo ano (MACARINI, 2009).

No entanto, o plano acabou fracassando por um conjunto de motivos: as
mudancas na equipe econémica responsavel pelo plano, a situacdo de fragilidade do
ministro da Fazenda, a situacdo indefinida do governo Sarney, e a prépria deterioracdo
da economia (MACARINI, 2009). O governo tenta implementar outros planos
econémicos (Plano Cruzado Il, Plano Bresser e Plano Verdo), sendo que alguns deles
tinham finalidades meramente eleitoreiras, que se mostram efetivos apenas no curto
prazo; no ano de 1989, a taxa anual de inflagcdo bate 1.000% (PRIORE; VENANCIO,
2016).

O presidente concede, entdo, diversos beneficios para grupos vinculados ao
Centrdo, entre eles, emissoras de radio e televisdo e cargos no governo. Em
contrapartida, esses grupos apoiam demandas do presidente Sarney, como a prorrogagédo
de seu mandato em um ano (PRIORE; VENANCIO, 2016).

Apesar da grave crise econdmica e dos escandalos de corrupgdo do governo
Sarney, este foi marcado também pela promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal,
a mais democratica da historia do Brasil. A partir daguele momento, 51% da populagéo
brasileira passa a ter direito ao voto; nascia a democracia de massas, incluindo
analfabetos e maiores de 16 anos (PRIORE; VENANCIO, 2016).
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A atual Constituicao Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, proibiu uma
série de atos discricionarios previstos no Estatuto do Estrangeiro, embora este
mantivesse a previsdo dos atos autoritarios. 1sso fez com que alguns destes dispositivos
fossem aplicados em alguns casos. Um exemplo foi uma nota da Federacdo Nacional
dos Policiais Federais (FENAPEF) alertando que os imigrantes que fossem flagrados
participando de atos politicos poderiam ser detidos e expulsos do pais, com fundamento
no art.125, XI, do Estatuto do Estrangeiro (FENAPEF, 2016). A nota ndo possuia poder
vinculante, mas demonstrava a existéncia de uma corrente que acreditava que este
dispositivo continuava a ser constitucional.

O referido artigo ofende claramente o art.5° IV e XVI da Constituicdo Federal,
que rezam:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

()

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente; (BRASIL, 198843, s.p.).

Em virtude de dispositivos como o art.125 Xl do Estatuto do Estrangeiro,
diversos pesquisadores na area de migracdes consideravam o Estatuto do Estrangeiro
uma lei autoritaria e que, em varios aspectos, afrontava claramente a Constituicdo
Federal. Portanto, era necessario instituir uma Nova Lei de Migrac&o.

No mesmo ano da promulgacéo da Constituicdo é sancionada a Lei n° 7.685, de
2 de dezembro de 1988, que trata do registro provisorio para o estrangeiro em situagdo
irregular no territorio nacional. O art.1° previa que os imigrantes em situag&o irregular,
até 1° de julho de 1988, poderiam solicitar o registro provisério (BRASIL, 1988b).

O art. 2° trazia a definicdo do registro provisorio:

Art. 2° O registro provisorio, a partir de sua concessdo, assegura ao seu
detentor permanéncia por até dois anos, com os mesmos direitos e deveres de
estrangeiro possuidor de visto temporario, previsto no art. 13, item V da Lei
n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, inclusive:

| - exercicio de atividade remunerada;

Il - matricula em estabelecimento de ensino;

11 - livre locomogdo pelo territorio nacional; (BRASIL, 1988b, s.p.)
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Apesar da Constituicdo de 1988 ter proibido um conjunto de atos arbitrarios,

conforme ja dito, o direito de votar e ser votado continuou sendo negado aos imigrantes:

Art. 14 (...)
§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servico militar obrigatdrio, os conscritos.

§ 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - afiliagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal,

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador (BRASIL, 1988a, s.p., grifo nosso).

Um fato complicador para a populacéo trabalhadora migrante decorre do avango
da politica neoliberal, a partir dos anos 1990. No Brasil, a politica neoliberal produziu,
e vem produzindo, grandes mudancgas na relagéo entre o Estado e a sociedade, e no
direcionamento de politicas puablicas, principalmente em relacdo ao trabalho e ao
mercado financeiro. Desta forma, sdo estabelecidas as condi¢Ges para um novo modo de
acumulacdo capitalista, favorecidas pela tecnologia, que acentuou a importancia do
capital financeiro (HOBOLD, 2002). Isso passa a impactar toda a populagdo residente
no Brasil, inclusive os imigrantes.

Essa politica se inicia com o governo de Fernando Collor de Mello, que se torna
0 primeiro presidente eleito pelo voto direto desde 1960, apds uma eleicdo muito
polarizada, na qual enfrentou Luiz Inacio Lula da Silva. O novo presidente tinha como
principal desafio enfrentar a hiperinflagdo, que o governo Sarney néo tinha conseguido
vencer.

No primeiro dia do governo Collor, a sua ministra da Fazenda, Zélia Cardoso de
Mello, anunciou um novo plano econémico chamado Plano Brasil Novo, que ficou
popularmente conhecido como Plano Collor. O plano incluia reformas fiscais, bancérias
e patrimoniais. No entanto, o que mais marcou esse plano econdmico foi o confisco de
parte do dinheiro das contas correntes, poupancas e das aplicagdes financeiras
(SCHWARCZ; STARLING, 2015).
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O Plano Collor fracassa e o presidente apresenta um novo plano econémico: o
Plano Collor Il. Neste contexto, surgem as reformas neoliberais: privatizagdo de
estatais, fechamento de fundac®es e autarquias, e abertura do pais para 0 mercado
internacional. Contudo, o novo plano econémico também fracassa, e a popularidade do
governo despenca. Além disso, é descoberto um grande escandalo de corrupgdo no
governo, no qual o presidente estava envolvido. A hiperinflacdo, somada aos escandalos
de corrupcdo, fez com que o presidente sofresse um processo de impeachment e
perdesse seu mandato (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Em 1990, foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU a Resolucdo 45/158, de
18 de dezembro de 1990, que instituiu a Convencéo Internacional sobre a Protecéo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias. Essa
Convencdo tem como finalidade reduzir a vulnerabilidade dos migrantes e de suas
familias, garantindo uma protecao internacional adequada. Atualmente, essa convencgéo
esta tramitando na Camara dos Deputados (Mensagem de acordos, convénios e tratados
internacionais n® 696, de 15 de dezembro de 2010), o ultimo ato ocorreu em 5 de maio
de 2022, que consistiu na criacdo de uma Comissdo Especial pela Presidéncia a pedido
do deputado Carlos Veras (PT-PE) para a avaliacdo da Convencdo (BRASIL, 2010a).

A partir da década de 1990, com o surgimento do Mercosul, os Estados-
membros desta organizagdo elaboram uma série de tratados sobre migragbes. O
primeiro documento importante relativo as migraces, no ambito do Mercosul, é a
Declaracdo de Santiago sobre Principios Migratorios. Através desse documento, 0s
Estados Partes do Mercosul acordaram atuar em cooperacdo em relagdo as migragoes. A
declaracdo defende a promocéo dos direitos humanos, a regularizacdo dos migrantes, a
protecdo aos refugiados, entre outros principios (MERCOSUL, 2004).

Em 15 de dezembro de 1997, foi assinado o Acordo Multilateral de Seguridade
Social do Mercosul. No entanto, ele foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro
somente em 2006, por meio do Decreto n° 5.722, de 13 de margo de 2006 (BRASIL,
2006).

O acordo define, no seu art.2°, os beneficiarios do acordo:

ARTIGO 2

1. Os direitos a Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores
que prestem ou tenham prestado servigos em quaisquer dos Estados Partes,
sendo-lhes reconhecidos, assim como a seus familiares e assemelhados, 0s
mesmos direitos e estando sujeitos as mesmas obrigagdes que os nacionais de
tais Estados Partes com respeito aos especificamente mencionados no
presente Acordo.
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2. O presente Acordo também serd aplicado aos trabalhadores de
qualquer outra nacionalidade residentes no territério de um dos Estados
Partes, desde que prestem ou tenham prestado servigos em tais Estados Partes
(BRASIL, 2006, s.p.).

O Acordo Multilateral de Seguridade Social, considerado um marco no ambito
do Mercosul, foi o primeiro acordo desta organizacdo internacional sobre direitos
sociais. O documento ndo modificou a legislacdo interna do pais, de forma que os
Estados Partes possuem autonomia para definir as suas condi¢fes de reconhecimento e
aplicabilidade. O acordo opera como fundamento juridico para garantia de direitos
sociais, além de dispor acerca de diretrizes sobre direitos humanos e favorecimento
legal aos trabalhadores cidadaos do Mercosul (MENDES, 2016).

Em novembro de 1997, més anterior ao da assinatura do Acordo Multilateral de
Seguridade Social, foi instituida a Comissdo Ad Hoc sobre a Dimensdo Social do
Mercosul. Com uma estrutura tripartite, composta por representantes de governos, de
trabalhadores e empresarios, foi desenvolvida uma proposta de Carta Social. No ano
seguinte, o Conselho do Mercosul a denominou de Declaragdo Socio laboral do
Mercosul. Apesar de ser considerado um avanco, alguns direitos sociais reivindicados
pela classe trabalhadora ndo foram incorporados a declaracdo, em virtude da pressao
dos empresarios e dos governos (MENDES, 2016).

As reformas neoliberais, que se iniciam a partir da década de 1990, atingem
também os trabalhadores migrantes. Em 1993, comegou “[...] a construgdo de um
modelo flexivel de relagdo de trabalho”, quando o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
mudou a interpretacdo da simula n® 331 do TST, autorizando o0s contratos de
terceirizacdo que, na visdo de Jane Gombar (2015), envolvem a inclinagdo de
reorganizacdo do sistema capitalista, cuja origem esta no movimento de flexibilizacao
do processo de producdo das empresas (GOMBAR, 2015).

Apbs o impeachment do ex-presidente Collor, seu vice-presidente, Itamar
Franco, assume a presidéncia e se depara com uma serie de graves problemas. O PIB
estava em queda, o desemprego estava alto e a hiperinflacdo ndo parava de crescer. No
entanto, o Presidente e 0 seu ministro da Fazenda, o socidlogo Fernando Henrique
Cardoso, junto com sua equipe de economistas, elaborou um novo plano econdémico
chamado de Plano Real (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Esse plano conseguiu finalmente vencer a inflacdo, e gracas ao sucesso,
Fernando Henrique Cardoso conseguiu ser eleito presidente em 1994, no 1° turno. O
governo de Fernando Henrique Cardoso foi marcado pela consolidacéo da vitoria sobre
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a inflacdo, a reforma do Estado e pelo primeiro programa de transferéncia direta de
renda, o Bolsa Escola (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Em relacdo a imigracdo, foi aprovada durante o seu governo a Lei n° 9.474, de
22 de julho de 1997. Essa lei define os mecanismos de implantacdo da Convencédo do
Estatuto dos Refugiados de 1951 no Brasil. O art.1° traz o conceito legal de refugiados:

Art. 1°. Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de
tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais
(BRASIL, 1997, s.p.).

O governo Fernando Henrique aprovou, em 1998, a Lei n° 9.675, de 29 de junho
de 1998, que alterou a redacdo do art.1° da Lei 7.685/1988. Pelo novo texto os
imigrantes que estavam indocumentados até a data da Lei n° 9.675/1998 poderiam
solicitar o registro provisorio (BRASIL, 1998).

Em 1° de janeiro de 2003, Luiz In4cio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores, assume a presidéncia da Republica. A ascensdo de Lula a presidéncia
aparentemente representava um rompimento com as politicas sociais e econdmicas de
orientagdo neoliberal dos governos de Fernando Collor (1990-1992) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Além disso, passaram a fazer parte do governo pessoas
que tinham participado da resisténcia armada contra a ditadura militar. No entanto, o0s
anos 1990 haviam acelerado o processo de globalizacdo, principalmente no ambito
econémico, e aberto os antigos paises socialistas para o capitalismo. Estas mudangas
fazem com que a esquerda passe a adotar uma agenda reformista, buscando conciliar o
combate as desigualdades sociais com o sistema capitalista (PRIORE; VENANCIO,
2016).

O presidente Lula, ao assumir a presidéncia, defendia o compromisso de
enfrentar as desigualdades no Brasil. Entretanto, faltava um projeto econdmico
especifico e a Gnica certeza era que 0 novo governo romperia com o neoliberalismo. Ao
langar sua candidatura, em 2002, Lula percebeu que, depois de ser derrotado em trés
elei¢Oes presidenciais (1989, 1994, 1998), necessitava ampliar suas aliangas. Para isso,

convidou o empresario da industria téxtil José Alencar para ser candidato a vice-
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presidente na sua chapa. Esta alianca foi interpretada pela burguesia brasileira como
defensora de uma economia pro-producdo industrialista e desenvolvimentista
(FONSECA; AREND; GUERRERO, 2020).

No entanto, um documento apresentado pelo presidente Lula, chamado “Carta
ao Povo Brasileiro”, contrariava 0 desenvolvimentismo, e assim renunciava as
bandeiras historicas do Partido dos Trabalhadores. O documento afirmava que o tripé
macroecondmico (meta fiscal, meta de inflacdo e cambio flutuante), estabelecido no
governo de Fernando Henrique Cardoso, seria mantido, além do reconhecimento da
hegemonia do capital financeiro e a promessa de manté-los no poder. Quando tomou
posse designou Henrique Meirelles, que era vinculado ao PSDB, para presidente do
Banco Central do Brasil. Além disso, manteve a autonomia do Banco Central, e este
através do Comité de Politica Monetaria passou a definir as politicas monetéarias e
cambiais brasileiras, restando apenas ao governo a delimitacdo da politica fiscal, no
Ministério da Fazenda (FONSECA; AREND; GUERRERO, 2020).

Pedro Fonseca, Marcelo Arend e Glaison Guerrero (2020) afirmam que uma vez
garantida a hegemonia do capital financeiro e entregue a politica monetaria e cambial a
ele, aos demais segmentos da sociedade foram asseguradas as politicas compensatdrias.
No entanto, é relevante ressaltar que isto ndo significa que elas fossem desprezadas. Os
autores entendem que “compensatdrias” seriam as politicas direcionadas em favor de
outras fracfes do capital, como também da classe trabalhadora.

Contudo, diferente do esperado, as agendas de politicas econdmicas e sociais sdo
mantidas. O governo enfrenta altas taxas de desemprego, 0 pagamento de juros da
divida publica atinge valores de 145 bilhdes de reais. O novo governo reconhece a
compra de empresas estatais pelo capital estrangeiro, concede um pequeno aumento ao
salario-minimo, ndo incluindo as perdas dos anos anteriores. Outra contradigdo consiste
no modelo agroexportador, que foi criticado pela esquerda durante muito tempo, pois
ndo faria sentido exportar alimentos no Brasil enquanto existisse fome no Pais. Além
disso, a dependéncia econdmica do pais em relacdo as exportagdes agricolas também é
criticada por especialistas. Apesar disso, 0 governo Lula manteve este modelo
(PRIORE; VENANCIO, 2016).

No ambito das politicas sociais houve diversos avangos, como a criagdo do
programa Bolsa Familia (fusdo de diversos programas sociais do governo Fernando
Henrique), o programa Fome Zero, a criacdo de um sistema de cotas para ingresso nas
universidades publicas, destinadas a estudantes de escolas publicas, negros e indigenas,
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e a criacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni), que concede bolsas de
estudo para estudantes de escolas publicas frequentarem universidades privadas. No
entanto, o governo Lula ndo fez muitos investimentos em politicas sociais
universalizantes, que eram fortemente defendidas pelo seu partido. A educacdo béasica
brasileira continuou precarizada, e o Sistema Unico de Saulde, apesar de ser gratuito e
universal, também sofreu com a falta de investimentos (PRIORE; VENANCIO, 2016).

No ambito da politica externa, o governo Lula ndo se satisfaria apenas com
negociacdes a nivel regional, hemisférico ou multilaterais. Ele planejava grandes
mudangas, como a classificagdo do Brasil no “ecixo de poder mundial” e alteracdes nos
fluxos comerciais. Contudo, o governo deu continuidade a algumas politicas ja iniciadas
no governo anterior, principalmente o crescimento de parcerias com outros paises em
desenvolvimento, sendo o principal exemplo os BRICs (Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul) (ALMEIDA, 2005).

O governo, logo no inicio, participou do foro de Porto Alegre e de Davos,
buscando estabelecer uma uUnica agenda de desenvolvimento para os planos nacional,
regional e internacional. Nesses foros, o0 ex-presidente Lula pediu uma maior
participacdo dos paises desenvolvidos e dos 6rgdos internacionais no combate a
marginalidade e a miséria que atinge diversos paises (ALMEIDA, 2005).

No entanto, a politica de integracdo regional foi a que mais marcou o primeiro
governo Lula. Este deu continuidade as politicas adotadas por governos anteriores neste
ambito, mesmo que de modo distinto, e estabeleceu também posicdes compativeis com
os valores tradicionais do Partido dos Trabalhadores, enquanto movimento politico
latino-americano de esquerda (ALMEIDA, 2005).

A partir do ano de 2002, o Mercosul instituiu diversos mecanismos para
promover a permanéncia de imigrantes originarios dos Estados Partes. Na XII Reunido
dos Ministros do Interior, que ocorreu em Salvador, foram celebrados o Acordo sobre a
Regularizagdo Migratoria Interna do Mercosul (Acordo n° 11/2002); Acordo sobre
Regularizacdo Migratéria do Mercosul, Bolivia e Chile (Acordo n® 12/2002); e o
Acordo de Livre Transito e Residéncia para Nacionais dos Estados-Partes do Mercosul
(Acordo n° 13/2002).

O Acordo de Residéncia do Mercosul envolveu os Estados-membros do
Mercosul (Brasil, Uruguai, Argentina, Paraguai) e os Estados associados (Bolivia e

Chile). Apesar de ter sido assinado em 2002, ele s6 foi incorporado ao ordenamento
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juridico brasileiro em 2009, pelo Decreto n° 6.975, de 7 de outubro de 2009 (BRASIL,

2009a).

O art.1° do Acordo de Residéncia do Mercosul afirma o seu objetivo:

Art. 1° Os nacionais de um Estado Parte que desejem residir no territério de
outro Estado Parte poderdo obter residéncia legal neste Gltimo, conforme os
termos deste Acordo, mediante a comprovacdo de sua nacionalidade e
apresentacdo dos requisitos previsto no artigo 40 do presente (BRASIL,
2009g, s.p.).

Para ser beneficiario da residéncia deve ser nacional de algum dos Estados

Partes do acordo (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru

e Uruguai) (CARNEIRO, 2016). Para a finalidade do acordo, nacionais sao as pessoas

originarias, ou as naturalizadas ha mais de 5 anos. A comprovacgdo pode ser feita pelo

registro civil emitido pelo Estado de origem ou pelo passaporte (BRASIL, 2009a).

Além disso, os artigos 4° e 5° tratam dos requisitos da residéncia temporaria e

permanente:

Artigo 4

TIPO DE RESIDENCIA A OUTORGAR E REQUISITOS

1. Aos peticionantes compreendidos nos paragrafos 1 e 2 do Artigo 3°, a
representacdo consular ou os servicos de migracdo correspondentes, segundo
seja 0 caso, podera outorgar uma residéncia temporéria de até dois anos,
mediante prévia apresentacdo da seguinte documentagéo:

a) Passaporte valido e vigente ou carteira de identidade ou certiddo de
nacionalidade expedida pelo agente consular do pais de origem, credenciado
no pais de recep¢do, de modo que reste provada a identidade e a
nacionalidade do peticionante;

b) Certiddo de nascimento e comprovagdo de estado civil da pessoa e
certificado de nacionalizag8o ou naturaliza¢do, quando for o caso;

c) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais no
pais de origem ou nos que houver residido o peticionante nos cinco anos
anteriores a sua chegada ao pais de recepcdo ou seu pedido ao consulado,
segundo seja 0 caso;

d) Declaracéo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes internacionais
penais ou policiais;

e) Certificado de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais do
peticionante no pais de recepcdo, quando se tratar de nacionais
compreendidos no paragrafo 2 do Artigo 3o do presente Acordo;

f) Se exigido pela legislagdo interna do Estado Parte de ingresso, certificado
médico expedido por autoridade médica migratoria ou outra autoridade
sanitéria oficial do pais de origem ou de recepcdo, segundo equivalha, no
qual conste a aptiddo psicofisica do peticionante, em conformidade com as
normas internas do pais de recepcéo;
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g) Pagamento de uma taxa de servico, conforme disposto nas respectivas
legislagdes internas.

2. Para efeitos de legalizacdo dos documentos, quando a solicitagdo tramitar
no consulado, bastard a notificacdo de sua autenticidade, conforme os
procedimentos estabelecidos no pais do qual o documento procede. Quando a
solicitacdo tramitar pelos servicos migratérios, tais documentos deverdo
somente ser certificados pelo agente consular do pais de origem do
peticionante, credenciado no pais de recepcao, sem outro cuidado.

Artigo 5

RESIDENCIA PERMANENTE

1. A residéncia tempordria poderd ser transformada em permanente, mediante
a apresentacdo do peticionante, perante a autoridade migratéria do pais de
recepgdo, 90 (noventa) dias antes do vencimento dela, acompanhado da
seguinte documentago:

a) Certiddo de residéncia temporaria obtida em conformidade com os termos
do presente Acordo;

b) Passaporte valido e vigente ou carteira de identidade ou certificado de
nacionalidade expedida pelo agente consular do pais de origem do
peticionante, credenciado no pais de recepcdo, de modo que se prove a
identidade do peticionante;

c) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais, no
pais de recepgéo;

d) Comprovagdo de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do
peticionante e de seu grupo familiar de convivio;

e) Pagamento de uma taxa perante o respectivo servico de migragéo,
conforme disposto nas respectivas legislacbes internas (BRASIL, 2009a,

s.p.).

No entanto, uma das principais dificuldades enfrentadas pelos imigrantes

beneficiarios do acordo é a transformacdo da residéncia temporaria em permanente.

Pois, em virtude da falta de assisténcia juridica, o imigrante deixa de cumprir 0s

requisitos impostos pela lei, ficando em situacdo irregular, o que faz com que todo
processo se reinicie (CARNEIRO, 2016).

Os imigrantes beneficiarios do Acordo possuem mais direitos que 0s imigrantes

de outras nacionalidades, exceto os imigrantes portugueses beneficiados pelo Tratado de

Amizade?,

Artigo 9

DIREITO DOS IMIGRANTES E DOS MEMBROS DE SUAS FAMILIAS
1. IGUALDADE DE DIREITOS CIVIS: Os nacionais das Partes e suas
familias, que houverem obtido residéncia, nos termos do presente Acordo,
gozardo dos mesmos direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econdmicas dos nacionais do pais de recepcdo, em particular o direito a
trabalhar e exercer toda atividade licita, nas condi¢Bes que dispdem as leis;

20Vide Art.12 §1° da Constitui¢do Federal
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peticionar as autoridades; entrar, permanecer, transitar e sair do territério das
Partes; associar-se para fins licitos e professar livremente seu culto, conforme
as leis que regulamentam seu exercicio.

2. REUNIAO FAMILIAR: Aos membros da familia que nfo tenham a
nacionalidade de um dos Estados Partes, serd concedida uma autorizacéo de
residéncia de idéntica vigéncia a da pessoa da qual dependam, sempre e
quando apresentem a documentacdo que estabelece o artigo 3° e ndo possuam
impedimentos. Se, por sua nacionalidade, os membros da familia
necessitarem de vistos para ingressar no pais, deverdo tramitar a residéncia
ante a autoridade consular, salvo quando, nos termos das normas internas do
pais de recepcdo, este Ultimo requisito ndo seja necessario.

3. IGUALDADE DE TRATAMENTO COM OS NACIONAIS: Os
imigrantes gozardo, no territorio das Partes, de tratamento ndo menos
favoravel do que recebem os nacionais do pais de recepcdo, no que concerne
a aplicagdo da legislagdo trabalhista, especialmente em matéria de
remuneracdo, condi¢Ges de trabalho e seguro social.

4. COMPROMISSO EM MATERIA PREVIDENCIARIA: As partes
analisardo a exequibilidade de firmar acordos de reciprocidade em matéria
previdenciaria.

5. DIREITO DE TRANSFERIR RECURSOS: Os imigrantes das Partes terdo
direito a transferir livremente, ao seu pais de origem, sua renda e suas
economias pessoais, em particular os valores necessarios ao sustento de seus
familiares, em conformidade com as normativas e legislacéo interna de cada
uma das Partes.

6. DIREITO DOS FILHOS DOS IMIGRANTES: Os filhos dos imigrantes,
que houverem nascido no territério de uma das Partes, terdo direito a ter um
nome, ao registro de seu nascimento e a ter uma nacionalidade, em
conformidade com as respectivas legislacfes internas.

Os filhos dos imigrantes gozardo, no territério das Partes, do direito
fundamental de acesso a educacdo em condi¢cBes de igualdade com os
nacionais do pais de recep¢do. O acesso as instituicGes de ensino pré-escolar
ou as escolas publicas ndo podera ser negado ou limitar-se a circunstancial
situacéo irregular de permanéncia dos pais (BRASIL, 20094, s.p.).

Além dos acordos do Mercosul, também foram firmados outros em ambito
regional. Em 1999, foi organizada a 12 Conferéncia Sul-Americana de Migracdes
(CSM), pela Organizagdo Internacional das Migrages (OIM). Posteriormente foram
realizadas outras CSMs. Mais do que uma conferéncia, as CSMs ja produziram diversos
documentos, como a Declaragdo de Principios Migratorios e Lineamentos Gerais e 0
Plano Sul-Americano de Desenvolvimento Humano das MigracOes, acordados na 102
CSM, em Cochabamba, na Bolivia (MENDES, 2016).

O governo Lula também foi marcado pela diplomacia cultural, que consiste no
uso da cultura como instrumento de promocdo do Estado. Este recurso auxiliou a
produzir uma boa reputacdo do pais no exterior, tornando mais facil realizar acordos

econbmicos e politicos. O governo Lula, apesar de ter dado continuidade a diversas
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politicas de seu antecessor, se diferenciou por ter um maior foco na busca da reducéo da
pobreza, no aumento da escolaridade, no combate a fome e a miséria, com o objetivo de
melhorar a situacdo social do Brasil. Além disso, 0o governo usou a politica externa
como meio para atingir o desenvolvimento nacional, 0 que por consequéncia provocou
melhorias na situacdo do povo brasileiro (BILLIG; FARIAS, 2021).

O ex-presidente e 0 seu Ministro das Relagbes Exteriores, Celso Amorim,
buscaram tornar o Brasil um mediador de conflitos em ambito internacional, fazendo
com que o pais adquirisse uma relevancia cada vez maior para a comunidade externa
internacional (BILLIG; FARIAS, 2021).

Em relagdo aos seus vizinhos, o Brasil buscou se tornar uma lideranca da
América do Sul, apesar desta estratégia ndo ter se mostrado muito eficiente. Quando
Lula chegou ao poder, a corrente defensora do papel do Brasil enquanto lider na
Ameérica do Sul cresceu no Itamaraty, vindo a se tornar o grupo dominante. Os
“autonomistas” defendiam principalmente uma maior importancia do Brasil no cendrio
internacional. O governo buscou consolidar a Comunidade Sul-Americana de Nagdes
(CSAN) debatendo temas como meio ambiente, integracdo fisica, inclusdo social e
justica social. Em 2008, a CSAN foi substituida pela Unido de Nacdes Sul-Americanas
(Unasul); esta se tornou, segundo o governo Lula, o principal meio para a realizagéo de
atos multilaterais no &mbito da América do Sul (SARAIVA, 2010).

No ano de 2005, no final do primeiro mandato daquele governo, é descoberto
um grande escandalo de corrup¢do que viria a ser conhecido como “mensalao”. O
esquema consistia em um pagamento mensal feito com dinheiro pablico para certos
parlamentares, em contrapartida estes garantiam que o0 seu partido apoiasse 0s projetos
de interesse do governo. O escandalo envolveu os principais dirigentes do PT e de
membros da elite econdmica e politica do Pais.

Em marco de 2006, o presidente Lula substituiu Anténio Palocci por Guido
Mantega no Ministério da Fazenda, e no final do mesmo ano o governo obteve um
resultado positivo na arrecadacao tributéria, o que gerou uma mudanc¢a na agenda da
politica econdmica, principalmente a partir do segundo mandato de Lula. O governo
passou a fazer um grande investimento no Programa de Aceleracdo do Crescimento; o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) promoveu a
politica de escolha de campedes nacionais; aumentou a intervencdo do Estado na

exploracdo do pré-sal; e cresceram as transferéncias de renda feitas atraves de reajustes
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no salario-minimo, acima da taxa de inflagio (GONCALVES DE LIMA; FONSECA,
2021).

Para grande parte dos economistas ortodoxos, a alteracdo da politica econémica
teria prejudicado a economia brasileira, em virtude de desrespeitar as politicas fiscais e
contrariar as inclinacBes iniciadas no governo de Fernando Henrique Cardoso, no
sentido de reduzir a presenga do Estado na economia e o fortalecimento das agéncias
regulatorias. As mudancgas na agenda politica geraram crescimento econdémico, no
entanto, ao custo da aceleracdo da inflacdo e do desequilibrio fiscal (GONCALVES DE
LIMA; FONSECA, 2021).

O crescimento econdmico ocorreu também devido a reducdo da pobreza e da
expansdo, ainda que limitada, da distribuicdo de renda. A taxa de extrema pobreza que
era de 11,49%, em 2005, passou para 7,28%, em 2009. A ampliacdo do mercado formal
de trabalho, o proprio crescimento econdmico, o0 programa social Bolsa Familia e a
elevacdo real do salario-minimo contribuiram para a reducdo da desigualdade e da
pobreza (CURADO, 2012).

Em 2007, na Il Reunido Ordinéaria do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg),
se rediscutiu a possibilidade da adocdo da Convencdo n° 143, que ja havia recebido
pareceres contrarios, em 1987. Nessa segunda discussao foi feita uma critica a Parte | da
Convencdo, pois prejudicava o imigrante indocumentado e a pessoa que o auxiliava, e,
portanto, ndo deveria ser adotada. Ja a Parte 1l se referia a uma série de beneficios e a
uma seérie de direitos e obrigacdes aos imigrantes residentes no Brasil, sendo que uma
grande parte deles ja vinha sendo adotada. Em virtude disso, 0 Grupo de Trabalho do
CNIg responsavel pela aprecia¢do da Convencao n° 143, decidiu pela ratificagdo apenas
da Parte Il (BRASIL, 2007). Portanto, a Convencdo acabou ndo sendo adotada pelo
Brasil. A Recomendagdo n°151 também foi reavaliada, mas também se decidiu pela ndo
ratificacdo.

O debate sobre a imigracéo foi retomado em 2009, quando foi aprovada a Lei n°
11.961, de 2 de julho de 2009, que instituia uma nova lei de anistia para imigrantes
indocumentados. No seu art.1° ela previa quem seria abrangido pela Lei: “Art. 1° Podera
requerer residéncia provisoéria o estrangeiro que, tendo ingressado no territério nacional
até 1° de fevereiro de 2009, nele permanega em situacdo migratoria irregular” (BRASIL,
2009b, s.p.).

O conceito de situagdo migratéria irregular € definido no art.2°:
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Art. 2° Considera-se em situacdo migratéria irregular, para fins desta Lei, 0
estrangeiro que:

I - tenha ingressado clandestinamente no territério nacional;

Il - admitido regularmente no territdrio nacional, encontre-se com prazo
de estada vencido; ou

Il - beneficiado pela Lei n® 9.675, de 29 de junho de 1998, ndo tenha
completado os trAmites necessarios a obtencdo da condicdo de residente
permanente (BRASIL, 2009b, s.p).

As leis de Anistia de 1981, 1988, 1998 e 2009 envolveram entre 140.000 e
150.000 solicitacBes. Contudo, as pessoas que de fato foram beneficiadas por essas leis
ndo chegam a metade deste nimero. O excesso de burocracia, 0 medo da Policia Federal
e as taxas elevadas para o encaminhamento da documentagdo sdo alguns dos motivos

pelos quais o numero de beneficiados foi tdo reduzido (MESQUITA, 2016).
Em 2009, € apresentado o Projeto de Lei n°® 5655/2009, que instituiria a Lei do

Estrangeiro, contudo acabou sendo arquivado. Esse projeto de lei afirmava no seu art.
20

Art. 2° A aplicacdo desta Lei deverd nortear-se pela politica nacional de
migracdo, garantia dos direitos humanos, interesses nacionais,
socioecondmicos e culturais, preservacdo das instituicbes democréaticas e
fortalecimento das relagc6es internacionais (BRASIL, 2009c, p.1).

Na exposicdo de motivos do PL 5655/2009, o Ministro da Justica do periodo,
Tarso Genro, justificou que o Estatuto do Estrangeiro ndo poderia ser mais aplicado,
pois na época em que foi promulgado o seu foco era a seguranca nacional. Ainda
afirmou que o pais precisava se adequar ao fenémeno da globalizacédo, que revolucionou
os fluxos migratorios, e que a migracdo deveria ser tratada como um direito humano, ao
se compreender a regularizacdo migratoria como a maneira mais adequada de insercédo
do migrante na sociedade (BRASIL, 2009c, p. 33).

No entanto, Paulo llles e Deisy Ventura (2010, p. 3), no seu artigo “Estatuto do

Estrangeiro ou lei de imigracdo?”, fizeram a seguinte critica ao PL ° 5.655/2009:

Em primeiro lugar, sua incoeréncia: o PL n® 5.655/09 ndo é a traducédo
juridica da Politica Nacional de Imigragdo, a comecar pelo fato de que o MJ
insiste em editar uma nova lei do “estrangeiro”, enquanto o CNI visa ao
“trabalhador migrante”. Em segundo lugar, ainda que contenha alguns
avancos, como a supressio da referéncia a “seguranca nacional”,
impressionam tanto o viés burocratico como o ranco autoritario do PL n°
5.655/09 (ILLES; VENTURA, 2010, p.3).

Uma das caracteristicas do autoritarismo referido por llles e Ventura (2010) ¢é a
continuacdo da proibicdo de atividade politico-partidaria (art.8°), de ser proprietéario de



131

empresa jornalistica e de radiodifusdo (art.7° 11), além da proibigédo de ser responsavel
pelo conteldo editorial de jornais (art.7°, I11).

Em 2010, é aprovada a Politica Nacional de Imigracdo ao(a) Trabalhador(a)
Migrante. Essa politica tinha como objetivo determinar principios, estratégias, diretrizes
e acOes relacionadas aos fluxos migratorios internacionais, com o objetivo de orientar
orgdos e entidades brasileiras nas questbes migratorias, colaborar para a protecdo e
promocdo dos direitos humanos dos migrantes e fortalecer o vinculo entre migracéo e
desenvolvimento (BRASIL, 2010b).

O conceito de direitos humanos para a Politica Nacional de Imigracdo ao (a)

Trabalhador(a) Migrante é o seguinte:

(...) o conjunto de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais,
dentre outros, e de liberdades fundamentais, que sdo universais, indivisiveis e
inviolaveis, correspondentes as necessidades essenciais de todas as pessoas,
que sdo iguais para todos e que devem ser atendidos para que as pessoas
possam viver com dignidade (BRASIL, 2010b, p. 70).

A Politica Nacional de Imigracdo ao(a) Trabalhador(a) Migrante trouxe 14
principios e diretrizes, 13 diretrizes especificas e 15 a¢des. Entre essas acdes, estavam a
qualificacdo técnica dos servidores publicos, a divulgacdo de seminarios que
debatessem os acordos migratdrios e o acesso dos migrantes e suas familias a politicas
de trabalho emprego e renda (BRASIL, 2010b).

Em 2011, Dilma Rousseff assumiu a Presidéncia da Republica. O novo governo
deu continuidade a politica externa do governo Lula, uma estratégia de tornar o Brasil
um representante dos paises do Sul global, e de manter uma lideranca na América do
Sul. A corrente autonomista do Itamaraty, que havia sido dominante no governo Lula,
continuou com a chegada de Dilma na presidéncia. No entanto, o contexto havia
mudado, os Estados Unidos e a Europa se recuperavam da crise de 2008, refor¢cando o
controle do G7 (7 paises mais ricos do mundo) e reduzindo a influéncia dos paises
emergentes no G20 (SARAIVA, 2014)

Logo no inicio do governo de Dilma foram percebidas as diferengas no
tratamento da politica externa. O papel de defender o equilibrio e o incentivo de
diversas perspectivas da politica externa foi abandonado. Estabeleceu-se uma
preferéncia por enfrentar questdes internas, restando pouco empenho em questdes
internacionais (SARAIVA, 2014).

Em 2014, foi organizada a 1* Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refugio
(COMIGRAR). O processo da COMIGRAR foi formado por etapas preparatorias com
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discussbes tematicas, propostas e indicacdes de delegados para a etapa nacional. A
primeira etapa poderia ser composta por Conferéncias Estaduais, Conferéncias
Municipais, Conferéncias Livres e Conferéncias Virtuais, sendo que as duas ultimas
poderiam ser organizadas por qualquer interessado (REAL, 2015).

O Grupo de Estudos em Politicas Migratdrias e Direitos Humanos (GEMIGRA),
da Faculdade de Direito da Universidade Catolica de Pelotas (UCPEL), decidiu
participar da COMIGRAR. Para tanto organizou a Conferéncia Livre dos Migrantes da
Fronteira Sul, que ocorreu em marco de 2014 e contou com a participacdo de
professores, académicos, imigrantes e pessoas interessadas no tema. Em maio do
mesmo ano, ocorreu a etapa nacional, na cidade de Sado Paulo, em que todas as
propostas foram reunidas em um caderno, a partir do qual foi criado um anteprojeto que
foi enviado ao Governo Federal (REAL, 2015).

O Ministério da Justica, através da Portaria 2162/2013, criou uma Comissédo de
Especialistas com a finalidade de apresentar uma proposta de um Anteprojeto de Lei de
Migragdes e Promogdo dos Direitos dos Migrantes no Brasil. A Comisséo apresentou,
em abril de 2014, a primeira versdo do anteprojeto, e em seguida discutiu-a em
audiéncia (COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 2014).

Uma das grandes inovacOes desse anteprojeto seria a criacdo da Autoridade
Nacional Migratéria (ANM), entidade de regime autarquico especial, ligada a
Presidéncia da Republica, com sede no Distrito Federal, que possuiria unidades
regionais (art.72) (COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 2014)

A Autoridade Nacional Migratéria passaria a ser responsavel por atender os
migrantes e refugiados, passando a ser o 6rgao responsavel pela condicdo juridica do
imigrante e para processar pedidos de refagio (art.77). Desta forma, a Policia Federal
seria apenas responsavel pela persecucdo penal. O extinto Estatuto do Estrangeiro
concedia esta competéncia para Policia Federal, pois o estatuto tinha como prioridade a
seguranca nacional (COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 2014).

Contudo, atualmente isso ndo faz mais sentido, pois o Brasil vive em um Estado
Democratico de Direito. A atual Lei de Migracdo, mesmo sendo um grande avango em
relacdo ao Estatuto do Estrangeiro, continuou mantendo a Policia Federal como érgéo
responsavel pela condicdo juridica do migrante (REAL, 2018).

Entre as trés propostas apresentadas, a mais progressista foi o anteprojeto
desenvolvido por uma comissdo de especialistas designada pelo Ministério da Justica.
No entanto, 0 projeto que se transformou na atual lei de migracdo foi o PLS 288/2013,
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que trouxe varios avangos, mas gque apresentava alguns problemas, como a permanéncia
da competéncia da Policia Federal para tratar da regularizagdo da situagdo do imigrante,
ao invés de criar um 6rgdo responsavel para tratar das migracdes, como propunha o
anteprojeto apresentado por uma comissdo de especialistas escolhidas pelo Ministério
da Justica.

Em S&o Paulo, no dia 29 de outubro de 2014, foi realizada a | Oficina de
Trabalho sobre Protocolos de Atendimento aos Imigrantes e Inser¢cdo no Mercado de
Trabalho, promovida e organizada pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) e a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos de Sdo Paulo. O evento buscou discutir e
apresentar medidas para o aprimoramento e adequacdo nos protocolos de atendimento
que vinham sendo utilizados nos servigos de intermediacdo de médo de obra, junto a
imigrantes que apresentassem um grande fluxo migratério de ingresso (BRASIL, 2014).

A partir de 2013, o Brasil passou a receber médicos cubanos para trabalharem no
Programa Mais Médicos (PMM). Em 2015, quando o programa completou 2 anos, ja
havia recebido 18.240 médicos em 4.058 municipios brasileiros (73% dos municipios
do pais) e nos 34 distritos de salde indigenas, evidenciando a falta ou até inexisténcia
desses profissionais nas periferias das grandes cidades, nos pequenos municipios,
comunidades quilombolas indigenas e assentadas, sertdo nordestino, populacdes
ribeirinhas, entre outras, que nunca possuiram ou ndo conseguiam fixar os profissionais
médicos (BRASIL, 2015b).

Esses médicos asseguraram, entre 2013 e 2015, atendimento a 63 milhdes de
brasileiros que ndo tinham atendimento médico e que passaram a ter acesso as unidades
de satde proximas as suas residéncias (BRASIL, 2015b).

Contudo, 0 PMM néo foi bem acolhido por associacbes médicas e recebeu
manifestacdes contundentes dos Conselhos de Medicina. A Associacdo Meédica
Brasileira (AMB) e o Conselho Federal de Medicina (CFM) justificaram que o
programa do governo retirava dos Conselhos Regionais de Medicina a competéncia para
estabelecer a qualidade profissional do médico intercambista (BRASIL, 2015b).

Assim, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitarios
Regulamentados (CNTU) igualmente se manifestou contra o programa, através da ADIn
n°5.037-DF. Também a AMB e o CFM ajuizaram Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 5.035-DF em relacdo ao PMM. A ADIn n° 5.035-DF baseia-se nas seguintes

inconstitucionalidades:
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(I) auséncia dos requisitos da relevancia e da urgéncia; (I1) violacdo ao
direito & sadde; (I1I) violagdo aos direitos sociais dos trabalhadores e ao
principio do concurso publico; (IV) violagdo ao principio da isonomia;
(V) violagdo a autonomia universitaria; (V1) dispensa de comprovagdo de
proficiéncia na lingua portuguesa; e (V1) violagdo ao principio da licitagdo
publica e a protecdo do mercado interno como patrimonio nacional (SILVA;
SANTOS, 2015, p.72)

Um dos argumentos dos autores da acdo foi a violacdo do direito a saude, por
aceitar o exercicio da medicina no pais sem a revalidagdo do diploma e por violar o
principio da legalidade. A PGR respondeu que é proibido o exercicio da medicina fora
do Programa Mais Médicos, portanto, a revalidacdo ndo ¢ um comando constitucional,
ndo existindo desrespeito a Constituicdo (SILVA; SANTOS, 2015).

Outra justificativa dos autores é a ofensa ao principio do concurso publico, por
desrespeito aos direitos sociais dos trabalhadores, porque ndo admite vinculo
empregaticio e ndo assegura direitos trabalhistas. A PGR respondeu afirmando que o
inciso IX do art.37 da Constituicho Federal permite selecdo simplificada para
contratacdo de pessoal por um periodo determinado, desde que comprovada a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (SILVA; SANTOS, 2015).

Venceu o parecer adotado pelo ministro Alexandre de Moraes, que negou 0s
fundamentos principais apresentados pela AMB. Entre os fatos debatidos, o ministro
tratou do atendimento ao direito a salude, da obrigacdo de validacdo do diploma do
médico migrante e da questdo do rompimento da isonomia nas relacdes de trabalho
(BRASIL, 2017a). Segundo o ministro, o0 modelo utilizado pelo governo federal pode
ser objeto de avaliagdes, porém foi uma decisdo fundamentada para responder a maior
preocupacdo da populagdo, que ¢ a saude: “Pode nido ter sido a melhor opgao do ponto
de vista técnico para alguns, mas foi uma opcdo de politica publica valida, para, pelo
menos, minimizar esse grave problema”, afirmou (BRASIL, 2017a).

Em 2015, o Observatdrio das Migragdes Internacionais (OBMigra) organizou o
Il Seminario Internacional Novos Fluxos de Trabalhadores Migrantes Desafios para as
Politicas Publicas. Esse seminario contou com a participacdo da comunidade académica,
técnicos da administracdo publica, gestores publicos, sindicatos de trabalhadores,
organizacOes patronais, legisladores e sociedade civil. Dados inéditos da Policia Federal
e dos Ministérios da Justi¢a, do Trabalho e Previdéncia Social e das Rela¢6es Exteriores
foram apresentados no evento, marcado para 22 de outubro, na Camara dos Deputados,
em Brasilia/DF (BRASIL, 2015a).
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Também em 2015, a Declaracdo Socio laboral do Mercosul foi revista, e apos

este processo 0 art.7° da Declaracdo Socio laboral do Mercosul passou a definir os

direitos dos trabalhadores migrantes e fronteiricos da seguinte forma:
ARTIGO 7°

Trabalhadores migrantes e fronteiri¢os

1. Todos os trabalhadores, independentemente de sua nacionalidade, tém
direito a assisténcia, a informacédo, a protecdo e a igualdade de direitos e
condicBes de trabalho, bem como direito de acesso aos servigos publicos,
reconhecidos aos nacionais do pais em que estiver exercendo suas atividades,
em conformidade com a legislagdo de cada pais.

2. Os Estados Partes terdo em conta os direitos estabelecidos no Acordo
sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia
e Chile e demais instrumentos complementares que se firmem, na medida em
que fagam parte dos mesmos.

3. Os Estados Partes comprometem-se a adotar e articular medidas tendentes
ao estabelecimento de normas e procedimentos comuns, relativos a
circulacéo dos trabalhadores nas zonas de fronteira e a levar a cabo as aces
necessarias para melhorar as oportunidades de emprego e as condicfes de
trabalho e de vida desses trabalhadores, nos termos dos acordos especificos
para essa populagdo, tendo como base os direitos reconhecidos nos acordos
de residéncia e imigracéo vigentes.

4. Os Estados Partes comprometem-se, ademais, a desenvolver agdes
coordenadas no campo da legislagdo, das politicas laborais, das institui¢des
migratdrias e em outras areas afins, com vistas a promover a livre circulacdo
dos trabalhadores e a integracdo dos mercados de trabalho, de forma
compativel e harmdnica com o processo de integracdo regional
(MERCOSUL, 2015, s.p.).

Em relacdo ao livre trénsito entre as fronteiras dos Estados, sofreu varios
obstaculos impostos pela Comissdo Ad Hoc sobre Dimensdo Social. A Unica conquista
obtida em relacédo as questdes das fronteiras foi a situacdo dos trabalhadores fronteiri¢os
(MENDES, 2016).

No atual periodo de migracdes, as diversas violéncias sofridas pelos migrantes,
quer seja em transito, quer seja quando se tornam vitimas de contrabandistas e
traficantes, que frequentemente trazem efeitos irreparaveis, podem ser exemplificadas
como a constante exploracdo no ambiente de trabalho e dos comportamentos xendfobos
de uns circulos populacionais. Sobre estas ultimas, ndo se pode deixar de mencionar as
inquietudes sociais e culturais, quando o imigrante possui costumes ou crengas
conflitantes ou de dificil compreensdo para os nacionais (TORRES; MOREIRA, 2017).

No dia 16 de maio de 2017, ocorreu um protesto na Avenida Paulista contra a

Lei de Migracéo, que havia sido aprovada no més anterior pelo Senado e aguardava a
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sancdo presidencial. Os manifestantes distribuiam panfletos para as pessoas que
estavam transitando na Avenida alertando sobre o perigo da Nova Lei de Migracéo, pois
permitiria uma “islamiza¢do” no pais. Além disso, no panfleto constava uma tirinha de
um homem muculmano estuprando uma mulher cristd. Algumas pessoas que viram a
manifestacdo afirmaram que ndo concordavam com os manifestantes. Os motivos que
elas alegaram foram que aquela era uma manifestacdo preconceituosa e sem sentido,
que feria a democracia e o direito de liberdade, propagando ideias erradas, além de ndo
possuir argumentos gque sustentassem para que fosse vélida (DELFIM, 2017).

A vulnerabilidade dos migrantes indocumentados € maior nos paises que
promovem a criminalizagdo da migracdo. A criminalizagdo da situacdo migratoria
irregular ocorre quando a lei pune como crime a auséncia total ou parcial de
documentos necessarios para ingressar e permanecer no pais, ao inves de tipificar a
conduta como infracdo, o que deixaria a pessoa em situacdo classificada como irregular,
e ndo ilegal (LUSSI, 2015).

Aqueles que estdo em situacao irregular, onde hé criminalizacdo, na hipotese de
serem vitimas de algum crime, ndo tém a chance de pedir ajuda, de denunciar e
inclusive de divulgar a agressdo ou o abuso a que for sujeito, por receio de retaliacéo
(LUSSI, 2015).

O Estatuto do Estrangeiro impedia a regularizacdo da situacdo de imigrantes
indocumentados. O art.38 negava a legalizacdo de imigrantes irregulares e
“clandestinos”. Caso a situagdo irregular fosse descoberta, o imigrante deveria se retirar
voluntariamente do pais, sob pena de deportacdo (art. 57) (BRASIL, 1980). Esta
condicdo poderia estimular casos muito graves, ou seja, a realizacdo de préaticas de
exploracdo de mdo de obra em condig¢Ges sub-humanas, ou inclusive a exploragdo de
trabalho em condigdes analogas a da escraviddo (LIMA, 2010).

Muitas vezes, o trafico internacional de pessoas acaba promovendo meios de
ingressar imigrantes em territorios de paises que possuem legislagdes restritivas,
colocando em risco a vida dessas pessoas. No entanto, o trafico internacional de pessoas
gera grandes armadilhas, sendo a principal delas a exploragdo desumana das suas
condicdes de trabalho (LIMA, 2010).

No dia 19 de setembro de 2016, a ONU aprovou a Declaracdo de Nova York
sobre migrantes e refugiados. A Declaragdo de Nova York solicita aos paises que

instituam projetos de reassentamento ou de reunido familiar de refugiados. Além disso,
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recorre aos paises mais ricos para que reconhecam sua responsabilidade em
providenciar financiamento as opera¢fes humanitarias em tempo habil, assim como
investir de maneira relevante nas comunidades que recebem um grande numero de
refugiados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

No dia 10 de dezembro de 2018, o Pacto Global pela Migracao foi adotado por
representantes de 164 governos, durante uma Conferéncia Internacional em
Marraquexe, no Marrocos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018). O
Brasil estava entre os paises que adotaram o Pacto, porém com a posse do presidente
Jair Bolsonaro, no més seguinte, 0 novo governo anunciou, no dia 9 de janeiro, que 0
pais se desligaria do Pacto. O governo alegou que o acordo desrespeita a soberania
nacional para tratar das migragdes (BBC, 2019).

3.2 Lei de Migracéo

Conforme dito anteriormente, a Lei de Migracdo tem sua origem no Projeto de
Lei do Senado n° 288/2013, de autoria do senador Aloysio Nunes Ferreira. A
justificacdo do PLS 288/2013 afirmava que era a necessaria uma nova Lei de Migracéo,
em virtude da defasagem do Estatuto do Estrangeiro, visto que ele era baseado nos
interesses nacionais e da seguranca nacional, pois foi promulgado quando o Brasil ainda
vivia a Ditadura Militar (BRASIL, 2013).

O projeto ja trazia a definicdo de um conjunto de principios que teriam como
objetivo guiar a politica migratoria brasileira. Segundo o autor do projeto, a relevancia
de se estabeleceram principios € de orientar o setor por diretrizes humanistas e claras
(BRASIL, 2013).

Em 2014, no final do primeiro governo Dilma, € deflagrada uma operacdo na
Policia Federal chamada “Operacdo Lava-Jato”, que descobre supostos casos de
corrupcao ativa, formacgéo de quadrilha, lavagem de dinheiro, e incompeténcia na gestéo
da Petrobras, a maior empresa estatal brasileira. O esquema envolveu executivos de
grandes construtoras e empreiteiras brasileiras, que pagavam propina a diversos partidos
politicos. Pela primeira vez, corruptos e corruptores sdo investigados pela Policia
Federal e pelo Ministério Publico (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Além disso, a economia brasileira estava no inicio de uma grande crise. O
governo Dilma apostou no ativismo estatal como uma maneira de retomar a

industrializacgdo no pais. O governo fez uso intensivo do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para investir em determinadas
empresas escolhidas, e fazia grandes investimentos nas desoneragdes aos empresarios,
na protecdo ao produto nacional e na entrada de capitais estrangeiros (SCHWARCZ,
2018).

No entanto, o resultado desta politica foi desastroso, a reducdo dos juros fez com
que o governo perdesse apoio do setor financeiro, que previu um aumento no risco do
crédito. J& as isencOes tributarias ndo trouxeram nenhum retorno ao crescimento
econémico (SCHWARCZ, 2018).

A crise econébmica, somada aos anunciados escandalos de corrupcdo, causou a
abertura de um processo de impeachment contra a ex-presidente Dilma Rousseff. O
pedido de impeachment se baseou nas “pedaladas fiscais”. O termo ¢ usado pelos
economistas para designar a postergacdo de um pagamento de um més para outro ou de
um ano para outro, criando um aumento superficial do superavit primario, mostrando
uma falsa melhora nas contas do governo (SCHWARCZ, 2018).

No entanto, o processo de impeachment ocorreu sem que houvesse um crime de
responsabilidade. As “pedaladas fiscais” configuram violagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n°® 101/2000), contudo a LRF nao
esta relacionada aos crimes de responsabilidade, estes estdo previstos na Lei n® 1079/50
(NOGUEIRA, 2016).

O impeachment foi aprovado pelo Congresso Nacional e o vice-presidente,
Michel Temer, do PMDB, assumiu a presidéncia. Desta forma, o processo de
impeachment sofrido pela ex-presidente Dilma Rousseff consistiu em um golpe contra a
democracia brasileira (CREMONESE, 2021). A chegada de Temer na presidéncia
impactou na politica migratoria. O novo governo possuia uma visdo mais conservadora
e vetou vinte dispositivos ao sancionar a Lei de Migracdo. Além disso, 0 Regulamento
da lei se mostrou bastante controverso.

A Lei de Migragéo criada pela Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, j& alega no
seu art.1° caput que: “dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas
publicas para o emigrante”. O §1° traz algumas defini¢des importantes para que se
compreenda essa lei. O inciso | trazia o conceito de migrante, mas foi vetado pela Casa
Civil, sob alegacdo de que o conceito seria muito abrangente, envolvendo inclusive o
estrangeiro residente em pais fronteirico, o que estenderia a todo e qualquer estrangeiro,
independentemente da condicdo migratdria, a igualdade com os nacionais, 0 que
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ofenderia, ainda segundo a Casa Civil, o art.5° da Constituicdo Federal, que restringe a
igualdade aos estrangeiros que residem no pais (BRASIL, 2017b).

Contudo, apesar do conceito de migrante ter sido vetado da Lei de Migracéo, ele
se encontra previsto no Regulamento dessa lei (Decreto n® 9199, de 20 de novembro de
2017).

A justificativa do veto é absurda, visto que o Supremo Tribunal Federal (STF)
entende que a igualdade prevista no art.5° se refere a todos os estrangeiros, e que a
garantia da inviolabilidade dos direitos fundamentais ndo poderia estar baseada em
qualificacdo subjetiva puramente circunstancial (BRASIL, 2009d).

O inciso Il do art.1° 81° da Lei de Migracdo traz o conceito de imigrante como
individuo nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporéria ou definitivamente no Brasil.

A nova lei de Migracdo trouxe, entre os seus diversos principios, a inclusdo
social, produtiva, do imigrante por meio de politicas publicas e acesso ao trabalho e a
seguridade social (BRASIL, 2017b). Percebe-se que ela traz uma grande mudanga.
Enquanto as legislacdes anteriores eram baseadas na seguranca nacional e na defesa do
trabalhador brasileiro, a nova lei busca zelar pela inclusdo do imigrante no mercado de
trabalho.

O art.14 85° da Lei de Migracdo prevé, como requisitos do visto temporario para
trabalho, a comprovacao da oferta de trabalho formalizada por pessoa juridica no Brasil,
sendo dispensada esta exigéncia se o imigrante comprovar titulacdo em curso de nivel
superior ou equivalente (BRASIL, 2017b).

E necessario admitir que a redacdo final da nova lei provocou uma alterago
negativa no projeto originalmente desenvolvido, pois passou a requerer, devido ao seu
artigo 14 §5°, uma “oferta de trabalho formalizada por pessoa juridica em atividade no
pais”. Dessa forma, a lei acabou desprotegendo um grande nimero de migrantes,
provavelmente os mais vulneraveis, que por enquanto ndo detém oferta de trabalho no
Brasil.

No entanto, causa espanto que o regulamento agrave muito o defeito da lei ao
desrespeitar nitidamente o seu texto, dispondo que “a oferta de trabalho € caracterizada
por meio de contrato individual de trabalho ou de contrato de prestacdo de servigos”
(artigo 38 81° | do Decreto n° 9199/2017). Isto & um absurdo, pois um contrato ndo

constitui uma oferta e sim a consumacao de uma relacédo trabalhista ou de prestacéo de
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servigcos, o que, por certo, dificultara sobremaneira a obtencdo de tal visto pelos
migrantes (RAMOS et al., 2017)

Além disso, a lei dispensa esse requisito ao migrante que tiver curso de nivel
superior (BRASIL, 2017b). Ou seja, a lei busca evitar a imigracdo de pessoas sem uma
qualificacdo minima de graduacdo, ou que ndo tivessem uma proposta formal de
trabalho. Acredita-se que o requisito ndo faz sentido, pois 0s migrantes saem de seus
paises em busca de trabalho. Portanto, eles geralmente ndo possuem uma oferta de
trabalho por pessoa juridica no Brasil. A Lei n°® 9.474/1997, que regulamenta o refugio
no Brasil, prevé, no art.21 81° que o protocolo de solicitacdo de refugio permite a
emissdo de carteira de trabalho proviséria para que se possa exercer atividade
remunerada no Pais (BRASIL, 1997).

Em 27 de junho de 2019, foi promulgado o Decreto n° 9.873/2019, que instituiu
um novo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), responsavel por formular a politica

nacional de imigracdo e tratar da imigragéo laboral, conforme o art.2°:

Art. 2° O Conselho Nacional de Imigracdo, 6rgdo colegiado de caréater

deliberativo, normativo e consultivo, integrante da estrutura organizacional

do Ministério da Justica e Seguranca Publica, tem as seguintes competéncias:
| - formular a politica nacional de imigracao;

Il - coordenar e orientar as atividades de imigracao laboral,

Il - efetuar o levantamento periédico das necessidades de m&o de obra
imigrante qualificada;

IV - promover e elaborar estudos relativos & imigragéo laboral;

V - recomendar as condi¢cBes para atrair mdo de obra imigrante
qualificada;

VI - dirimir as ddvidas e solucionar os casos especiais para a concessao de
autorizacdo de residéncia associada as questdes laborais, nos termos do
disposto no art. 162 do Decreto n°® 9.199, de 20 de novembro de 2017, e 0s
casos especiais para a concessdo de autorizacdo de residéncia ndo previstos
expressamente no Decreto n®9.199, de 2017,

VII - opinar sobre alteracdo da legislacdo relativa a migracao laboral,

VIII - emitir resolucdes de carater normativo;

IX - sugerir outras hipéteses imigratorias; e

X - dispor sobre seu regimento interno, que sera submetido a aprovagdo
do Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica, e contera, no minimo:
a) a organizacdo e o funcionamento de suas reunides;

b) o funcionamento da sua Secretaria-Executiva;

C) as atribuicdes de seus membros; e

d) a participacdo de convidados em suas reunies plenarias (BRASIL,
2019c. s.p)

A Resolucdo Normativa n° 2, de 1 de dezembro de 2017, passou a disciplinar a
concessédo de autorizagcdo de residéncia para trabalhos com vinculo empregaticio
(BRASIL, 2017c). Para a avaliacdo do pedido serd analisada a compatibilidade entre a

qualificacdo e experiéncia do migrante no mercado de trabalho, conforme o art. 2°
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Art. 2° Na apreciacdo do pedido serd examinada a compatibilidade entre a
qualificacdo e a experiéncia profissional do imigrante com a atividade que
exercera no pais.

§ 1° A comprovagdo da qualificagdo e experiéncia profissional devera ser
feita pelo empregador requerente, por meio de diplomas, certificados ou
declaracGes das entidades nas quais o imigrante tenha desempenhado
atividades, demonstrando o atendimento de um dos seguintes requisitos:

| — mestrado, doutorado ou grau superior compativel com a atividade que ira
desempenhar; ou

Il - conclusdo de curso de pés-graduacdo, com no minimo 360 (trezentos e
sessenta) horas e experiéncia minima de 01 (um) ano na area de
especializacdo, compativel com a atividade que ird desempenhar; ou

I11 — nivel superior e experiéncia de no minimo 02 (dois) anos no exercicio da
profissdo, contando esse prazo da conclusdo do curso de graduacdo que o
habilitou a esse exercicio; ou

IV — formacdo especifica em ocupacdo de nivel técnico e experiéncia
profissional de no minimo 03 (trés) anos; ou

V - escolaridade minima de 12 (doze) anos e experiéncia profissional de no
minimo 04 (quatro) anos em ocupacdo que ndo exija nivel técnico ou
superior; ou

VI - experiéncia de no minimo trés anos no exercicio de profissdo, cuja
atividade artistica ou cultural independa de formacéo escolar (...) (BRASIL,
2017c, p.1).

Percebe-se que os imigrantes com menos de trés anos de exercicio de profissédo e
com baixa escolaridade ndo conseguem autorizacdo de residéncia para fins de trabalho
com vinculo empregaticio. O Conselho Nacional de Imigracdo aprovou outras
Resolucdes Normativas trazendo hipoteses de concessdo de autorizacdo de residéncia
sem vinculo empregaticio para determinadas profissdes, como: servicos de assisténcia
técnica (Resolugdo Normativa n°3), transferéncia de tecnologia (Resolu¢cdo Normativa
n° 4) e trabalhador maritimo de cruzeiros que naveguem pela costa brasileira (Resolucao
Normativa n°5).

O Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) e o Comité Nacional para

Refugiados (CONARE) aprovaram a Resolucdo Conjunta n® 1, de 9 de outubro de 2018.
Essa resolucdo autoriza a concessdo de autorizacdo de residéncia a0S solicitantes de

refugio, desde que preencham os requisitos do art.1° da resolucéo:

Art. 1° O Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) poderd conceder
autorizacdo de residéncia associada as questdes laborais, nos termos do art.
162 do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, a solicitante de
reconhecimento da condicdo de refugiado que atender aos critérios
estabelecidos abaixo:

I - possuir documento que comprove ter apresentado solicitacdo de
reconhecimento da condicdo de refugiado antes de 21 de novembro de 2017,
data de entrada em vigor da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017,
regulamentada no Decreto n°® 9.199, de 2017; Il - possuir Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) com anotacdo de Contrato de Trabalho
anterior a 21 de novembro de 2017 ou ter sido incluido no mercado formal de
trabalho entre a solicitacdo de reconhecimento da condigdo de refugiado e o
dia 21 de novembro de 2017; e
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Il - ndo possuir autorizagdo de residéncia com base em outra hipGtese que
tenha possibilitado o exercicio de atividade laboral no Brasil, nos termos da
legislag&o vigente (BRASIL, 2018b, p.1).

Ainda assim, os migrantes possuem dificuldades para conseguir uma carteira de
trabalho. Isto se deve principalmente ao fato de o agendamento ser somente via internet,
sendo que muitos deles ndo tém acesso a internet. Além disso, em S8o Paulo, cidade
com o maior nimero de imigrantes, ndo ha vagas disponiveis e em data proxima para
imigrantes que ndo tém suas qualificaces reconhecidas no Brasil. Quando h& o horério
é incompativel com a realidade dos individuos (NAKANO, 2019).

3.3 Migracdo Laboral: Politica, legislacao e situacdes contemporaneas

A partir do comeco da década de 1990, alguns anos apds as reformas neoliberais
que ocorreram na Bolivia, em virtude de sua divida, aconteceram no Brasil mudancas
muito semelhantes. Estas reformas mudaram a estrutura da economia brasileira,
afetando principalmente o setor industrial e seu mercado de trabalho, estimulando o
ingresso dos bolivianos e sua insercdo na industria do vestuario (NOBREGA, 2014).

Segundo Noébrega (2014), é complexo explicar como os bolivianos passaram a
ser uma importante fonte de mdo de obra para a industria do vestuario, pois havia
muitos trabalhadores nacionais dispostos a preencher essa fungdo. Para esse autor, a
vulnerabilidade dos bolivianos, causada pelas reformas neoliberais implantadas na
Bolivia, que resultaram na privatizacdo e na reestruturacdo do setor mineiro e geraram a
perda de postos de trabalho de milhares de trabalhadores e a perda de perspectivas, teve
grande importancia para o inicio da atual onda migratéria para Sdo Paulo. Além disso,
esse fluxo migratdrio foi formado por meio de redes de trafico de pessoas, sustentadas
por demanda de empregadores de oficinas de vestuario paulistanas, passando,
posteriormente, a crescer por meio de redes étnicas e pessoais.

E relevante lembrar que essa importacdo de mao de obra pelo setor de vestuério
da cidade de S&o Paulo néo é algo local, mas o seguimento de uma tendéncia mundial.
Essa industria subcontrata a producédo de roupas, realizada nos paises periféricos, onde
existe abundancia e baixo custo de mdo de obra, ou no crescente setor informal nas
periferias internas dos paises centrais (NOBREGA, 2014).

A onda migratoria de bolivianos, que ocorreu por volta de 2014, para S&o Paulo,

foi diferente, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, de outras migragdes
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bolivianas para o Brasil, como a mobilidade dos transfronteiricos e a migracdo de
estudantes universitarios, empresarios e autbnomos para diversas capitais brasileiras.
Ademais de ser numericamente mais significativo, o fluxo migratorio que tem como
objetivo a cidade de S&o Paulo é originario principalmente das regides da Cordilheira
dos Andes — mais pobres e com maior nimero de descendentes dos povos originarios -,
laboral, majoritariamente indocumentado e constituido por trabalhadores jovens, sem
experiéncia nem qualificacdo profissional prévias nas atividades em oficinas de
vestuario. E ainda associado a um setor econémico especifico, que se encontra
permeado por redes étnico-nacionais, que determinam as condices de insercdo e de
participacdo dos agentes econdmicos nessas atividades (NOBREGA, 2014).

O ano de 2018 foi marcado pela implementagdo da Operagdo Acolhida, definida

pelo governo como:

Uma grande forca-tarefa humanitaria executada e coordenada pelo Governo
Federal com o apoio de entes federativos, agéncias da ONU, organismos
internacionais, organizacBes da sociedade civil e entidades privadas,
totalizando mais de 100 parceiros, a Operacdo oferece assisténcia
emergencial aos refugiados e migrantes venezuelanos que entram no Brasil
pela fronteira com Roraima (BRASIL, 201843, s.p.).

No entanto, o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) criticou a
“acolhida humanitaria militarizada” promovida pela Operagdo Acolhida. Uma das
criticas consistia na gestdo de abrigos por militares, que deveriam ser geridos por
servidores civis. Além disso, contraria a Lei de Migracdo, que defende a substituicdo de
um paradigma de seguranc¢a nacional por um voltado aos direitos humanos (COSTA,
2018).

A Operacdao Acolhida atua em trés frentes: o ordenamento de fronteira, o
abrigamento e a interiorizacdo da populacdo migrante. A fronteira é o primeiro local
aonde chegam os venezuelanos. L4 eles encontram instalagdes nas quais podem solicitar
CPF, carteira de trabalho, de identidade e de vacinacdo. Nos abrigos, os imigrantes
podem fazer as refei¢Oes, aulas de portugués, aulas de inclusdo na sociedade, além de
receberem visitas médicas e odontolégicas. O abrigo também é o local em que os
imigrantes residirdo até que sejam interiorizados (CLIMACO, 2020).

A interiorizacdo é o processo de transferéncia dos imigrantes da fronteira para
outras localidades do pais. O objetivo seria desconcentrar 0s imigrantes que estdo em

Roraima, assim como criar um mercado de méo de obra de baixo custo e qualificada
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para grandes empresas. Em virtude disto, a interiorizacdo é apoiada por grandes
empresarios (CLIMACO, 2020).

Portanto, o fato de imigrantes servirem como mao de obra de baixo custo é o que
tem feito diversos grandes empresarios se interessarem pela Operacdo Acolhida
(CLIMACO, 2020). A agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional e a Organizacdo Internacional das MigracGes lancaram, no dia 28 de
janeiro de 2020, o programa Oportunidades. Esse programa visa promover a integracao
dos venezuelanos e de outros imigrantes de paises vizinhos que se encontram em
situacOes de vulnerabilidade. O financiamento do programa € de aproximadamente US$
4 milhdes (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DAS MIGRACOES, 2020).

Em 2020, o Brasil aprovou a Portaria n® 255, de 22 de maio de 2020, que
restringia a entrada de estrangeiros de qualquer nacionalidade, conforme o art.2°. O
fundamento da portaria consistia na pandemia de COVID-19, que ja estava presente no
Brasil. No entanto, a portaria trouxe excegdes que seriam: imigrantes com residéncia
definitiva, por prazo determinado ou indeterminado; passageiro em transito
internacional, desde que ndo saia da area do aeroporto e que o pais de destino permita o
seu ingresso; profissional estrangeiro a servico de organismo internacional, desde que
devidamente identificado; funcionério estrangeiro acreditado junto ao governo
brasileiro; estrangeiro conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro;
estrangeiro que possua autorizacdo especifica do governo brasileiro em virtude de
interesse publico ou razGes humanitarias; e estrangeiro portador do Registro Nacional
Migratorio (BRASIL, 2020).

Apesar de a pandemia estar afetando o mercado de trabalho, 24.192 postos de
trabalho foram criados para imigrantes, em 2020, sendo Santa Catarina o estado que
gerou mais empregos. Os haitianos, venezuelanos e colombianos foram as principais
nacionalidades empregadas (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021).

Em 2021, a nacionalidade de imigrantes com maior numero de empregos
formais no Brasil foi a venezuelana que ocorreu devido a um crescimento de admissdes
de venezuelanos e de demissdes de haitianos, que até 2020 ocupavam a primeira
colocacdo. Além disso, apesar de serem minoria no mercado de trabalho, a geracdo de
vagas, em 2021, favoreceu as trabalhadoras migrantes, entre 20 e 39 anos
(CAVALCANTI et al, 2022).

Em relagdo ao perfil da forgca de trabalho dos migrantes, em 2021, este estava
concentrado entre homens (69,5%), na faixa de 20 a 39 anos (73,4%), com ensino
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médio completo (55,9%), trabalhando como alimentadores da linha de producao
(13,5%), sendo o principal setor o abate de animais (7,9%). Estes trabalhadores
migrantes estavam concentrados na Regido Sul (53,4%), apesar da cidade de Sdo Paulo

concentrar a maior parte desses imigrantes (CAVALCANTI et al, 2022).
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CONCLUSAO

A partir dos estudos iniciais para a construcdo do problema de pesquisa,
percebeu-se que a relacdo entre a migracao e o trabalho é indissocidvel da sociabilidade
capitalista. A imigracdo € interessante para o capital, pois este vé os trabalhadores
imigrantes como méo de obra de baixo custo, 0 que permite o aumento do acimulo de
riquezas. Ja o imigrante precisa vender a sua forca de trabalho fora de seu pais de
origem, para sobreviver, e por isso acaba aceitando qualquer trabalho, mesmo que o
salario seja muito baixo.

Para que os interesses do capital sejam garantidos, o Estado capitalista institui
leis e celebra tratados favoraveis a ele. Dessa forma, a prioridade dos interesses da
legislacdo migratoria é o capital e ndo os interesses da classe trabalhadora migrante.

Com esse entendimento se questiona como problema de pesquisa: identificar
como e em que medida o discurso do Estado brasileiro, a partir do periodo republicano,
constroi um aparato legal relacionado a permissdo de ingresso, permanéncia e
banimento dos migrantes no pais, construindo uma seletividade favoravel aos requisitos
do capital.

No sentido de resolver esse problema de pesquisa, definiu-se como objetivo
geral: identificar a relacdo entre a legislacdo migratdria, a partir do periodo republicano
brasileiro, e os contextos politicos e econdmicos em que foi construida.

Conforme mencionado na introducdo, os objetivos especificos deste trabalho
eram: conhecer o papel dos principais instrumentos internacionais e nacionais de
protecdo ao trabalhador migrante e seu impacto no Brasil no periodo analisado;
identificar a vulnerabilidade juridica e social dos trabalhadores migrantes decorrentes da
legislacdo brasileira (constitucional e infraconstitucional); compreender a relagdo entre
0 processo migratorio no Brasil com o mundo do trabalho.

Ha um relativo consenso entre 0s autores que pesquisam processos migratorios,
que a partir do pos-Segunda Guerra Mundial a situacdo migratoria comeca a ser muito
debatida, principalmente em virtude do surgimento de um grande nimero de refugiados
e apatridas, que ja vinha crescendo durante o periodo da guerra. Surge naquele periodo a

Organizacdo Internacional dos Refugiados (OIR), que posteriormente seria sucedida
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pelo Alto-Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR), para proteger
essa populacdo vulneravel (JUBILUT, 2007).

A partir de 1948, surgem as legislagOes internacionais que visam proteger o
trabalhador imigrante. Em 10 de dezembro de 1948, ¢ assinada a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que ja prevé no seu texto o direito do migrante de deixar o seu
pais e a ele retornar (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948). No ano
seguinte, é aprovada a revisdo da Convencdo sobre Trabalhadores Migrantes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sendo o Brasil um dos Estados Partes da
convencdo (BRASIL, 2019). Em 1975, é aprovada a Convencao Sobre as Imigracdes
Efetuadas em CondicGes Abusivas e Sobre a Promocdo da Igualdade de Oportunidades,
também da OIT, mas desta Gltima o Brasil ndo se torna signatério, rejeitando-a, em
1987. Os motivos alegados foram a incompatibilidade com a politica migratoria interna
do pais, que era regida na época pelo Estatuto do Estrangeiro (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2016).

Em 1990, ¢ celebrada a Convencéo Internacional sobre a Protecdo de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e de suas Familias da ONU. Essa convencdo foi assinada pelo
Brasil, contudo ainda ndo foi incorporada ao ordenamento juridico interno do pais,
estando atualmente sob analise no Congresso Nacional (BRASIL, 2010).

Na década de 1990, com a criacdo do Mercosul, comecam a ser celebrados
tratados internacionais envolvendo os Estados Partes do Mercosul. Em 1997, é assinado
o Acordo Multilateral do Mercosul, que possibilita acesso a beneficios previdenciarios a
trabalhadores que tenham prestado servico em qualquer um dos Estados Partes.

Em 1998, é assinada a Declaracdo Socio laboral do Mercosul, que é revista em
2015, considerada um avanco em relagdo aos direitos sociais, apesar de alguns direitos
ndo terem sido reconhecidos no documento por pressdo de empresarios e de alguns
governos (MERCOSUL, 2015).

Em 2002, é assinado o Acordo de Residéncia do Mercosul, que é incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro, em 2009. Esse acordo é de grande relevancia para os
imigrantes dos paises dos Estados Partes e dos Estados Associados do Mercosul. O
acordo facilita o processo de autorizacdo de residéncia para imigrantes dos paises do
Mercosul, além disso, equipara os direitos civis e sociais aos dos nacionais (BRASIL,
2009). Em 2004, é assinada a Declaragdo de Santiago sobre Principios Migratérios do
Mercosul, que buscou estabelecer uma politica migratéria do Mercosul (MERCOSUL,
2004).
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Em relacdo a legislacdo interna brasileira, esta comeca a ter relevancia no inicio
da Republica, apds o término da escraviddo e a introducdo do sistema capitalista. Com a
chegada de muitos imigrantes europeus no pais, que vinham trabalhar principalmente
nos cafezais, o governo instituiu o Decreto n°® 528, de 28 de junho de 1890, que
regularizava o servi¢co de introducdo e localizacdo de imigrantes no Brasil (BRASIL,
1890).

Em 1907, é assinada a Lei Adolfo Gordo, que foi uma reacdo aos movimentos
anarquistas e socialistas criados no Brasil. Essa lei autorizava a expulsdo de imigrantes
considerados perigosos para a seguranca nacional. Dessa forma, o governo conseguia
expulsar do pais imigrantes envolvidos com movimentos anarquistas e socialistas, visto
que contrariavam o0s interesses do capitalismo (BRASIL, 1907). Ainda durante a
Primeira Republica seriam feitas outras leis para expulsar imigrantes, com 0S mesmos
argumentos.

No entanto, é a partir da Era Vargas que a imigracdo comeca a sofrer mais
restricdes. O governo defendia o trabalhador nacional, em prejuizo do imigrante,
responsabilizando este por diversos problemas do pais, incluindo o desemprego. Em
1938, 0 governo instituiu o Decreto-Lei n® 406/1938, que era altamente discriminatorio,
proibindo a entrada de determinados grupos; entre eles, estavam pessoas com alguma
deficiéncia, idosos e os ciganos. Além disso, esse decreto-lei permitia que apenas
determinadas etnias fossem proibidas de entrar no pais, desde que fosse ouvido o
Conselho de Imigracdo e Colonizacdo (BRASIL, 1938?).

A Segunda Guerra Mundial agravou ainda mais a situacdo, chegando ao ponto
de, em 1941, a entrada de imigrantes no Brasil ser proibida. O término do conflito
reabriu as fronteiras, mas as politicas eugénicas continuaram existindo com o Decreto-
Lei 7.967/1945. Entre a edicdo desse decreto e a ditadura militar ndo houve muitas
mudancas na legislacéo interna, exceto pela criacdo do Instituto Nacional de Imigracao
e Colonizacéo, através da Lei n° 2.163, de 5 de janeiro de 1954 (BRASIL, 1954b). Em
contrapartida, na legislacdo externa, o Brasil firmou uma serie de tratados bilaterais com
diferentes paises.

A chegada da Ditadura Militar mudou os paradigmas da imigracdo, vendo esta
como ameagca, principalmente os imigrantes originarios de paises do bloco socialista.
Em 1969, é instituido o Decreto-Lei n® 941/1969, que define a situacdo juridica do
migrante no Brasil, que j& possuia uma perspectiva de seguranga nacional

(BRASIL,1969b). No entanto, a legislacdo migratdria mais polémica da Ditadura
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Militar é a Lei n® 6.815/1980, que instituiu o Estatuto do Estrangeiro e que iria vigorar
durante trinta e sete anos (BRASIL, 1980). A grande polémica do Estatuto do
Estrangeiro é que se tratava de uma lei autoritaria que continuou em vigor mesmo apos
o0 término da Ditadura Militar.

Assim como a legislacdo anterior, o Estatuto do Estrangeiro estava pautado na
seguranga nacional e nos interesses nacionais. O texto da lei possuia uma série de
dispositivos vagos, o que dava margem para grandes interpretacdes, varias no sentido de
expulsar e receber os imigrantes. Além disso, ele restringia uma série de direitos, entre
eles, a liberdade sindical, ser proprietario de meios de comunicacao e de se manifestar
politicamente. Para mais, o Estatuto do Estrangeiro deixava claro que os imigrantes que
viessem trabalhar no Brasil deveriam ser qualificados, caso contrario o visto temporario
de trabalho ou o visto permanente ndo seriam concedidos (BRASIL, 1980).

As mudancas de paradigmas migratérios se deram em virtude da mudanca das
perspectivas politicas e econdmicas da Ditadura Militar. Em relagdo & perspectiva
politica, o pais havia deixado de ser uma democracia e se tornado uma ditadura. Em
relacdo a economia, 0 pais havia abandonado a ideia de uma politica externa
independente, passando a ser submisso aos melhores interesses dos Estados Unidos. O
governo militar ainda defendeu uma politica de retomada do crescimento do pais,
baseada no arrocho salarial, aumento da tributacdo, restricdo do acesso ao crédito e
abertura para o capital estrangeiro. Apesar de conseguir retomar o crescimento
econémico, tal politica econbmica provocava uma grande concentracdo de renda,
beneficiando pouquissimas pessoas (BARROS, 2007). Além disso, 0 governo investiu
excessivamente em grandes obras e em criacdo de estatais, 0 que provocou um grande
déficit nas contas pablicas e, por consequéncia, uma inflagdo de grandes proporcoes,
que sO seria vencida ap0s a redemocratizacao, pelo Plano Real, em 1994 (SCHWARCZ;
STARLING, 2015). A crise econdmica do final da Ditadura Militar aumentou a
insatisfacdo do povo com o regime, sendo um dos fatores que colaborou com a
redemocratizagéo.

O inicio da década de 1990 foi marcado pela introdugdo do neoliberalismo no
Brasil, que segundo seus defensores iria modernizar a economia brasileira. No entanto,
ele trouxe uma série de prejuizos para a classe trabalhadora, flexibilizando direitos
trabalhistas, que haviam sido conquistados em virtude das lutas sociais, e permitindo
um acumulo cada vez maior de capital. Os trabalhadores imigrantes também sofreram
com esse sistema (HOBOLD, 2002).
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Em 2017, a Lei de Migracdo traz uma grande mudanca de paradigma em relacéo
ao Estatuto do Estrangeiro, passando a ver o imigrante sob a perspectiva dos direitos
humanos, trazendo uma série de direitos que antes ndo existiam para os imigrantes
(BRASIL, 2017b). No entanto, o seu Regulamento ¢ muito polémico, pois contraria a
Lei de Migracdo em alguns pontos, além de delegar uma série de regulamentacdes para
resolucdes e portarias (RAMOS et al., 2017).

Percebe-se, portanto, que a legislacdo nacional migratéria comeca a ter uma
perspectiva de protecdo aos migrantes a partir da Constituicdo Federal. Antes desse
documento, o foco eram apenas a seguranca nacional e 0s interesses econdémicos
(BRASIL, 1980). A promulgacdo da Constituicdo comegou a criar pressdes para que
fosse criada uma nova lei migratéria, j& que a vigente era incompativel com o
documento (BRASIL,1988a). Apesar disso, o Brasil comecou a adotar politicas
neoliberais poucos anos depois da promulgacédo da CF.

Mesmo com o advento da Lei de Migracdo, 0s imigrantes continuam
enfrentando uma série de dificuldades, em virtude das politicas neoliberais adotadas
pelo governo. Muitos imigrantes ndo conseguem aproveitar a qualificacdo que tinham
no seu pais de origem, por causa da burocracia para que possam exercer este direito em
terras brasileiras. Assim, sdo obrigados a trabalhar em profissdes com baixos salarios,
sendo, inclusive, sua forca de trabalho de custo inferior a nacional, permitindo um
grande acumulo de capital para os empregadores. Outro problema é a dificuldade de
imigrantes sem ensino superior para conseguirem um visto temporario de trabalho, uma
vez que precisam pelo menos comprovar a existéncia de oferta de trabalho, expondo
esses imigrantes a situacdes de vulnerabilidade.

Percebeu-se que a associacdo de que a migracdo laboral est4 vinculada ao modo
de producéo capitalista pode ser comprovada, visto que a politica migratéria brasileira
sempre esteve baseada nos interesses do capital. Na atualidade, apesar da politica
migratoria ser pautada nos direitos humanos, os estimulos da imigragéo estdo baseados
nos interesses econdmicos. Apresentou-se como exemplo o caso dos bolivianos, que
trabalham na industria téxtil em S&o Paulo, e a Operagdo Acolhida, que alega dar ajuda
humanitaria aos venezuelanos, mas que ao mesmo tempo encaminha estes para trabalhar
em locais onde vao servir de mao de obra de baixo custo para o capital.

Assim, entende-se que historicamente 0 processo migratério € considerado de
interesse para o Brasil quando o pais necessita de determinada forca de trabalho. Na

Primeira RepuUblica existia interesse de trazer imigrantes europeus para trabalharem
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principalmente nos cafezais, bem como, pelo projeto de “branqueamento”. Na Era
Vargas, o Brasil viveu as consequéncias da crise de 1929 e, posteriormente, da Segunda
Guerra Mundial, de modo que os interesses estavam voltados a garantir empregos para
0S nacionais; como consequéncia, 0 governo brasileiro elaborava leis que buscavam
reduzir o fluxo migratorio para o Brasil. Durante a Ditadura Militar, 0 mundo vivia em
plena Guerra Fria, portanto, no periodo, o governo entendia que imigrantes poderiam
ser uma ameaga, principalmente se oriundos de paises socialistas; além disso, 0s
imigrantes deveriam possuir uma méao de obra qualificada, caso contrario ndo eram
interessantes para o governo brasileiro.

Na atualidade, a visdo de uma politica migratoria, a partir da seguranca nacional,
foi abandonada, adotando-se uma postura mais voltada aos direitos humanos. No
entanto, a Lei de Migracdo ainda impde dificuldades aos imigrantes com baixa
escolaridade, como a de conseguir acesso a uma autorizacdo de residéncia para se
regularizar no pais. Além disso, a Operacdo Acolhida, que envolve uma série de
organizacOes e 0 Exército, apesar de ter um carater humanitério, também encaminha
imigrantes para locais que desejam forca de trabalho de baixo custo.

Desta forma, os principais resultados da tese foram:

- Os governos brasileiros sempre elaboraram leis estimulando ou desestimulando as
migrag0es, conforme os interesses do capital.

- As migracOes estimuladas sempre foram seletivas, preferindo-se historicamente 0s
imigrantes europeus do que aos imigrantes do Sul-Global.

- Apesar da Lei de Migracdo ter representado uma mudanca de paradigma na politica
migratoria brasileira, que tinha uma visdo de seguranga nacional e com a nova
legislacdo passou a ter uma perspectiva de direitos humanos, mesmo assim ela sofreu
vinte vetos e passou a ter um Regulamento conservador.

- A Operacéo Acolhida, apesar de ter como objetivo oferecer assisténcia emergencial a
imigrantes e refugiados venezuelanos, que chegam ao Brasil pela fronteira de Roraima,
também é criticada pela sua militarizagdo e por atuar em defesa dos interesses do
capital.

- A historia da legislacdo migratoria brasileira confirma a teoria defendida por
Humberto Marquez Covarrubias, que diz que a migragdo ndo é uma variavel
independente, e sim uma varidvel dependente e decorrente do desenvolvimento desigual

que caracteriza o capitalismo atual.
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Diante de todo o exposto, entendeu-se que a legislacdo migratoria brasileira
sempre foi construida de acordo com o discurso do Estado de cada periodo e conforme
os interesses do capital. Em contextos em que o Brasil necessitava de méo de obra de
baixo custo para o capital, o pais buscava estimular a vinda de imigrantes. Ja em
momentos de crise econdmica ou politica, o Estado brasileiro desestimulava a vinda de
imigrantes, visando sempre defender os interesses do capital.

Como sempre acontece, ao se aprofundar em uma questdo de pesquisa, novas
indagacdes surgem, favorecendo e contribuindo para o conhecimento da tematica.
Assim, indicam-se, a seguir, pontos a serem explorados visando a continuidade desta
tese:

- A legislacdo migratdria brasileira e seu impacto a vida dos migrantes na
pandemia de COVID-19.

- Diferencas e similitudes entre a legislacdo migratdria brasileira, em relacdo aos
seus paises vizinhos, na dimensdo histdrica e contemporanea.

- A situagdo migratoria brasileira e a volta do presidente eleito Lula a

Presidéncia da Republica.
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Tratados Internacionais e

Data da Assinatura do Tratado

Decreto que incorporou o tratado

Declarac6es que envolvem pelo Brasil ao ordenamento juridico interno
migracdes
Acordo Relativo & Emisséo de 15/10/1946 Decreto n° 38.018 de 7 de
um Documento de Viagem para outubro de 1955
Refugiados
Constituicdo da Organizacdo 1°/7/1947
Internacional dos Refugiados
Acordo Administrativo entre o 30/04/1948 Decreto n° 25.796, de 10 de
Governo dos Estados Unidos do novembro de 1948
Brasil e a Comissdo Preparatdria
da Organizacéo Internacional
dos Refugiados
Declaracdo Universal de Direitos 10/12/1948 Resolucdo 217-A de 10
Humanos dezembro de 1948 (N&o é um
decreto, mas uma resolugéo
determinada pela ONU)
Convencao sobre Trabalhadores 8/6/1949 Originalmente: Decreto n°
Migrantes (Convencdo n° 97 da 58.819, de 14 de julho de 1966.
oIT) Atualmente: Decreto n° 10.088
de 5 de novembro de 2019
Convengdo sobre o Estatuto dos 28/07/1951 Decreto n° 50.215, de 28 de
Refugiados janeiro de 1961
Constituicdo do Comité 11/1953 Decreto Legislativo n® 64 de
Intergovernamental para 1956
Migrac¢des Europeias (CIME)
Pacto Internacional sobre 16/12/1966 Decreto n° 592 de 6 de julho de
Direitos Civis e Politicos 1992
Convencao sobre as ImigracGes 24/06/1975 Rejeitada
Efetuadas em CondicBes
Abusivas e sobre a Promog&o da
Igualdade de Oportunidades
(Convengdo n° 143 da OIT)
Recomendacao sobre 4/06/1975 Rejeitada
Trabalhadores Migrantes
(Recomendacéo n° 151 da OIT)
Convencdo Internacional sobre a 18/12/1990 Em tramitagdo no Congresso

Protecdo dos Direitos de Todos
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os Trabalhadores Migrantes e
Membros de suas Familias da
ONU

Nacional

Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercosul

15/12/1997

Decreto n°5.722, de 13 de
marc¢o de 2006

Declaracdo Socio laboral do

1998 (Revista em 2015)

Nao é um tratado, mas uma

Mercosul declaracao
Acordo de Residéncia do 5/12/2002 Decreto n° 6.975, de 7 de
Mercosul outubro de 2009
Declaracéo sobre Principios 17/05/2004 N&o é um tratado, mas uma

Migratorios do Mercosul

declaracédo

Pacto Global pela Migracéo

10/12/2018 (Brasil se retira do
Pacto no dia 9 de janeiro de
2019)
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