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Primeiro levaram os negros

Mas ndo me importei com isso

Eu ndo era negro

Em seguida levaram alguns operarios
Mas ndo me importei com isso

Eu também ndo era operario

Depois prenderam 0s miseraveis

Mas ndo me importei com isso

Porque eu ndo sou miseravel

Depois agarraram uns desempregados
Mas como tenho meu emprego
Também ndo me importei

Agora estdo me levando

Mas ja é tarde

Como eu ndo me importei com ninguém
Ninguém se importa comigo

Bertold Brecht (1898-1956)



RESUMO

Este estudo relaciona-se as mudancas ocorridas no Brasil em decorréncia dos processos de
expansdo e interiorizacdo do ensino superior ao favorecerem a democratizacdo do acesso via
implementacdo de politicas publicas de acdo afirmativa. Como reflexo destas politicas
identificou-se uma alteragcdo importante em parte do perfil dos universitarios com o ingresso de
estudantes oriundos das camadas populares, advindos de escolas publicas e ingressantes por
cotas sociais e raciais. Esse grupo de alunos ampliou de forma significativa a demanda por
Politicas de Assisténcia Estudantil com queixas associadas a sintomas diversos na area da
salde. Muitos estudantes sdo os primeiros de suas familias a ingressarem no ensino superior e
encontraram, no ambiente universitario, um espacgo desafiador, palco de conflitos e anseios, e
dificuldade de adaptacdo devido as questdes financeiras e as diferencas sociais e culturais. Essas
situacBes, muitas vezes, causam inseguranca, angustia, medo, ansiedade que podem levar ao
adoecimento académico. Assim, este estudo tem como objetivo identificar possiveis relaces
entre 0 adoecimento académico dos estudantes universitarios atendidos pela Politica de
Assisténcia Estudantil da UNIPAMPA — Campus Jaguardo e a forma de implementacédo das
politicas publicas inclusivas de acesso ao ensino superior. Quanto a metodologia, a investigacdo
se baseou no método qualitativo, seguindo etapas complementares e entrevistas
semiestruturadas com os estudantes de graduacao presencial do Campus Jaguardo no periodo
de 2015 a 2019. As referéncias tedricas utilizadas para a analise dos dados foram a determinacéo
social do processo saude-doenga e a apreensdo dos processos relacionados ao campo das
politicas pablicas. Os dados coletados revelaram que os fatores que levam ao adoecimento dos
estudantes universitarios ndo podem ser pensados de forma isolada de um contexto
socioeconémico, o que indica uma determinacédo estrutural vinculada a classe. A dificuldade
financeira mostrou-se como principal entrave a vida académica dos estudantes, que consideram
a Politica de Assisténcia Estudantil como essencial para a permanéncia no ensino superior, ao
mesmo tempo, que revelam as contradi¢cbes impostas no percurso de implementacdo das
politicas publicas inclusivas por meio de um processo de restri¢do do Estado.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil. Adoecimento Académico. Politicas Publicas.
Determinacdo Social do Processo Saude-Doenca. UNIPAMPA.



ABSTRACT

This dissertation relates to the changes in Brazil after the processes of expansion and
interiorization of high education that favoured democratic access through public policies of
affirmative action. As a reflex of these policies, we identified an alteration in part of the student
profile who came from humbler classes, public schools and newcomers from social and racial
quotas. This group of classmates significantly expanded the demand for student assistance
policies with many issues related to health care. Many students are the first in their families to
access higher education, finding a challenging, conflicting and yearning academic environment
due to monetary issues and social and cultural differences. This scenario causes insecurity, fear,
distress and anxiety, and leads them towards academic illness. Thus, this research intends to
identify possible relationships between that illness in students assisted by student assistance
policies of UNIPAMPA — Campus Jaguardo and the establishment of inclusive public policies
of access to higher education. About researching, we based ourselves on the qualitative method,
following complementarys steps and semistructured interviews with undergraduated students
in Campus Jaguardo of 2015-2019 terms. The bibliographic references used for collecting data
were the social determination of health-disease process and major references of the public
policies research field. The collected data point us that we can not trace the main aspects of
student’ illness in isolation from a socioeconomic context, which indicates a structural
determination linked to class. To the students, the main obstacle in the academic life are
monetary issues, to whom assistance policies are necessary for their permanence on high
school. At the same time, the collected data reveals the imposed contradictions over the path of
establishment of inclusive public policies by means of a process of state underfunding.

Keywords: Student Assistance Policies. Academic Illness. Public Policies. Social
Determination of Health Disease. UNIPAMPA.



RESUMEN

Este estudio se relaciona con los cambios ocurridos en Brasil, en consecuencia de los procesos
de expansion e interiorizacion de la ensefianza superior, al favorecer la democratizacion de su
acceso, a traves de la implantacion de politicas pablicas con acciones positivas. Como reflejo
de estas politicas, se identificO un cambio importante en parte de los perfiles de los
universitarios con el ingreso de estudiantes oriundos de camadas mas populares que vinieron
de escuelas publicas e ingresados por cuotas sociales y raciales. Este grupo de alumnos amplio
de forma significativa la demanda por Politicas de Asistencia Estudiantil, con quejas asociadas
a diversos sintomas en el area de la salud. Muchos de estos estudiantes, son los primeros en sus
familias en ingresar al estudio superior y encontraron, en el ambiente universitario, un espacio
desafiador, palco de conflictos y deseos, y dificultades de adaptacion debido a cuestiones
financieras y a las diferencias sociales y culturales. Esas situaciones, muchas veces, causan
inseguridad, angustia, miedo, ansiedades que pueden llevar a una enfermedad académica. Asi,
este estudio tiene como objetivo identificar posibles relaciones entre la enfermedad académica
de los estudiantes universitarios atendidos por la Politica de Asistencia Estudiantil de la
UNIPAMPA - Campus Yaguaron y la forma de implementacion de las politicas publicas
inclusivas de acceso a la ensefianza superior. En cuanto a la metodologia, la investigacion se
bas6 en un método cualitativo, siguiendo etapas complementarias y entrevistas
semiestructuradas con los estudiantes de graduacién presencial del Campus Jaguarén en el
periodo de 2015 a 2019. Las referencias tedricas utilizadas para el anélisis de los datos fueron
la determinacion social del proceso salud-enfermedad y la detencion de los procesos
relacionados al campo de las politicas publicas. Los datos recolectados revelaron que los
factores que llevan a la enfermedad de los estudiantes universitarios no pueden ser pensados de
manera aislada de un contexto socioeconémico, lo que indica una determinacion estructural
ligada a la clase. La dificultad financiera se mostr6 como principal tropiezo en la vida
académica de los estudiantes, que consideran la Politica de Asistencia Estudiantil como esencial
para su permanencia en la ensefianza superior, al mismo tiempo, que muestran las
contradicciones impuestas en el transcurso de implementacion de las politicas publicas
inclusivas por medio de un proceso de restriccion del Estado.

Palabras-claves: Asistencia Estudiantil. Enfermedad Académica. Politicas Publicas.
Determinacion Social del proceso Salud-Enfermedad. UNIPAMPA.
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1 INTRODUCAO: A PESQUISA

A presente dissertacdo surgiu de inquietagdes enquanto trabalhadora de uma
universidade publica, a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), integrante da equipe
responsavel pela materializagdo da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) no Campus
Jaguardo. O campus esté localizado na cidade de Jaguardo, interior do estado do Rio Grande do
Sul (RS), e situa-se a 387 km da capital Porto Alegre (POA), fronteira com o Uruguai (UY),
regido historicamente distante do eixo de concentracao econémica e de distribuicdo de renda e
riqueza do estado.

E no Campus Jaguardo que desenvolvo minhas atividades dentro do Ndcleo de
Desenvolvimento Educacional (NuDE). Esse setor atua “[...] com a perspectiva do
desenvolvimento das acOes relativas a assisténcia estudantil, assuntos comunitarios, apoio
pedagogico e com o suporte a inclusdo e acessibilidade” (UNIPAMPA, CONSUNI, 2019, p.
2). Por meio do atendimento aos nossos estudantes observo diariamente demandas relacionadas
a sua saude fisica e emocional. Muitas destas culminam no adoecimento e abandono do sonho
de cursar uma universidade publica e terminar uma graduacéo em ensino superior. As demandas
chegam ao NuDE de forma espontanea, trazidas pelos proprios estudantes, ou mediante relatos
do corpo docente e da gestdo local da universidade, entre as quais podemos citar: problemas de
aprendizagem; dificuldades de relacionamento entre professor e discente e entre discentes,
questdes pessoais de diversas ordens, crises financeiras, e frequentes casos de ansiedade,
angustia, depressao e tentativas de suicidio.

Em um levantamento inicial, com o propdsito de delimitar o objeto de estudo desta
pesquisa confirmou-se o registro de noventa e sete atendimentos aos discentes, no periodo
compreendido entre 2015 e 2019, no Nucleo de Desenvolvimento Educacional — NuDE. Os
registros apresentavam demandas diversas: baixo desempenho académico, reprovacao por
frequéncia e, por consequéncia, receio com o desligamento do Plano de Permanéncia,
dificuldades financeiras, problemas de relacionamento, tristeza, soliddo, ansiedade, entre
outras. Apontou-se, no ano de 2015, 17 registros em um total de 579 alunos matriculados; no
ano de 2016, 8 registros em um total de 490 alunos matriculados; no ano de 2017, 30 registros
em um total de 463 alunos matriculados; no ano de 2018, 26 registros em um total de 467 alunos
matriculados; e, em 2019, 34 registros em um total de 499 alunos matriculados.

Mais ainda, com base nas informacdes levantadas observou-se que os registros de
atendimento envolviam discentes dos cinco cursos de graduacdo presencial da UNIPAMPA —

Campus Jaguardo, ingressantes por meio do SiSU (ampla concorréncia e cotas sociais e/ou
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raciais), da chamada por nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Processo
Seletivo Complementar (PSC), e em alguns casos havia reincidéncia na demanda trazida pelo
estudante junto ao Nucleo. Também foi possivel verificar os casos de abandono, cancelamento,
desligamento, transferéncia voluntaria ou interna. Do total de registros junto ao NuDE no
periodo destacado, 42 estudantes constavam como alunos regulares na instituigdo, 21 haviam
concluido o curso e 34 desistiram, abandonaram ou trocaram de curso/universidade. Estas
informacBes foram coletadas por meio do sistema de Gestdo Unificada de Recursos

Institucionais (GURI) da universidade e podem ser observados na Tabela 1.

Tabela 1 — Registros de atendimento junto ao NuDE

Ano Registro de atendimento no Reincidéncia registro de Mat_ricula Abandono
NuDE! atendimento NuDE ativa?

2015 17 03 05
2016 08 02 01
2017 30 02 11 07
2018 26 08 11 06
2019 34 06 26 04
Ano Concluinte Transferéncia Voluntaria ou Interna | Cancelamento | Desligamento
2015 08 01
2016 04 01
2017 05 03 01
2018 04 01
2019 01 01

Fonte: Elaborada pela autora (2022), com base nos registros de atendimento do NuDE e do Sistema de Gestdo
Unificada de Recursos Institucionais — GURI.

A cientista social e antropéloga Rosana Pinheiro-Machado (2019), apresentou dados
alarmantes sobre casos de sofrimento académico em nivel mundial. “Em 2018, a pesquisa
mostrou que 32% dos estudantes procuraram apoio psicoldgico, 83% dos estudantes reportaram
dificuldades emocionais e o numero de pensamento suicida dobrou em quatro anos”
(PINHEIRO-MACHADO, 2019, n. p.). Para a autora, o Brasil segue a tendéncia global, uma
vez que a Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) também tem realizado pesquisas sobre a tematica.

A ANDIFES, na pesquisa que traca o perfil socioeconémico e cultural dos estudantes

brasileiros de graduacdo e sua saude mental, realizada em parceria com o Forum Nacional de

1 Infere-se que o baixo ndmero de registros de atendimento junto ao NuDE no ano de 2015 pode ter ocorrido em
virtude da greve dos servidores, onde foram mantidas apenas as atividades essenciais e com agendamento
prévio; e, no ano de 2016 devido ao movimento de ocupacéo iniciado pelo movimento estudantil.

2 Na coluna “Matricula ativa” foram mantidos os estudantes com matricula ativa em todos os anos letivos,
independente de terem reincidéncia no registro de atendimento junto ao NuDE, foram excluidos os outros
casos, como abandono, cancelamento, transferéncia e concluinte, no ano do primeiro registro de atendimento.
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Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), entre as dificuldades
emocionais reportadas pelos estudantes, observou: desanimo ou desmotivacdo, insénia ou
alteracdes no sono, ansiedade, sensacdo de desamparo ou desespero, solidao ou tristeza, fatores
que interferem diretamente na vida académica. O mesmo estudo aponta que no ano de 2014, o
percentual de estudantes que reportavam dificuldades emocionais era de 79,8% (BRASIL,
FONAPRACE, 2019). Os dados revelam que o debate publico sobre o adoecimento académico
dos estudantes universitarios € fundamental e o primeiro passo para combater, ou pelo menos,
amenizar as causas que geram esse adoecimento, pois trata-se “[...] de um problema estrutural,
que exige politicas publicas de intervengdo na area da educagdo e satde publica [...]”
(PINHEIRO-MACHADO, 2019, n. p.). Diante dos dados apresentados e tendo observado as
demandas recebidas no NuDE, identificamos que o diagndstico mencionado corresponde ao
gue vivenciamos diariamente no Campus Jaguardo quanto as demandas da comunidade
académica.

Um importante aspecto a ser considerado € a mudanca de parte do perfil do estudante
universitario, como consequéncia da expansdo das universidades brasileiras e das politicas
publicas de agdo afirmativa. A vista disso, em 2018 a “V Pesquisa Nacional de Perfil
Socioecondmico e cultural dos graduandos(as) das Instituicdes Federais de Ensino Superior”,
novamente empreendida pela ANDIFES e FONAPRACE, identificou, pela primeira vez, que a
maioria absoluta dos estudantes é negra, alcancando 51,2% do universo, e que 64,7 % sdo
estudantes oriundos de escolas publicas de ensino médio (BRASIL, FONAPRACE, 2019).

Isto posto, faz-se necessario realizarmos uma andlise contextual que nos permita
observar o processo historico de constituicdo da universidade publica brasileira e a
redemocratizacdo do acesso ao ensino superior publico, tendo em vista que o Brasil foi um dos
ultimos paises da América Latina a criar uma universidade, no ano de 1920, e sua criacdo se
deu em um cenério de grande disputa politica, marcado pela novata Republica. 1sso significa
que na “[...] América Latina, até 1950, o acesso a universidade era fortemente elitizado. No
conjunto do continente havia 266.000 estudantes, ou seja, em média 2% dos jovens de 18-24
anos. Em 13 dos 20 paises, a taxa bruta de escolarizacdo universitaria ndo atinge a 2% [...]”,
entre eles estdo o Brasil, a Colémbia, o Chile e 0 México (TRINDADE, 2003, p. 165).

A historia de criacdo da universidade no Brasil revela, conforme Favero (2006, p. 20),
uma “[...] consideravel resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua politica de
colonizacdo, seja da parte de brasileiros, que ndo viam justificativa para a criagdo de uma
instituicdo desse género na Coldnia [...]”, pois entendiam ser mais adequado as elites estudarem

na Europa.



22

Apbs a Proclamacdo da Republica, no ano de 1911, a Reforma Rivadavia Corréa’

instituiu o ensino livre.

Embora o surgimento da universidade, apoiado em ato do Governo Federal,
continuasse sendo postergado, o regime de ‘desoficializacdo’ do ensino acabou por
gerar condicdes para o surgimento de universidades, tendendo o movimento a
deslocar-se provisoriamente da drbita do Governo Federal para a dos Estados. Nesse
contexto surge, em 1909, a Universidade de Manaus; em 1911 é instituida a de Séo
Paulo e, em 1912, a do Parana como instituigées livres (FAVERO, 20086, p. 21).

Em 1915, o Decreto n°® 11.530, conhecido como Reforma Carlos Maximiliano,
reorganizou o ensino secundario e superior na Republica, e em seu Art. 6° dispds a respeito da
instituicdo de uma universidade: o “[...] Governo Federal, quando achar opportuno, reunira em
Universidade as Escolas Polytechnica e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a ellas
uma das Faculdades Livres de Direito dispensando-a da taxa de fiscalizacdo e dando-lhe
gratuitamente edificio para funccionar” (BRASIL, 1915, n. p.).

Assim, em “[...] 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n° 14.343, o Presidente
Epitécio Pessoa institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), considerando oportuno dar
execugao ao disposto no decreto de 1915 [...] a primeira universidade oficial ¢ criada [...]”
(FAVERO, 2006, p. 22). A Universidade do Rio de Janeiro foi constituida a partir de escolas
jé existentes, a saber: “[...] a Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina e a Faculdade de
Direito — originada a partir da fuséo da Faculdade Livre de Direito e da Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais [...]” (VASCONCELOS, 2010, p. 602), e tinha como objetivo principal
“[...] a formagdo de uma mao de obra qualificada para o cendrio industrial capitalista que
comecava a se fazer sentir naquele momento” (ESTHER, 2015, p. 199).

Para Florestan Fernandes (2020, p. 83) fica “[...] evidente que o esfor¢o educacional,
ao nivel do ensino superior, concentra-se fortemente em torno das trés ‘escolas tradicionais’,
que possuem maior importancia para a formagado de profissionais liberais”. A saber: Direito,
Engenharia e Medicina (FERNANDES, 2020).

A partir de 1932 iniciou-se um movimento de modernizagdo da universidade. Os

intelectuais da época entendiam que esta ndo poderia ficar restrita a uma formacéo técnica e

3 A Reforma Rivadavia Corréa ou Lei Rivadavia Corréa era a Lei Organica do Ensino Superior e Fundamental,
implementada em 5 de abril de 1911 pelo decreto n° 8.659. “Esta Reforma adotava a liberdade e a
desoficializagcdo do ensino no pais, retirando da Unido o monopolio da criagdo de institui¢cfes de ensino superior.
Pela Lei o governo dispensava a exigéncia de equipara¢do a uma instituicdo modelo de nivel federal, o que
tornava possivel a criagdo de universidades pela iniciativa privada” (HELB, 2021).
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profissional, e que era preciso ampliar os horizontes cientificos e culturais da sociedade

brasileira.

A educacdo superior que tem estado, no Brasil, exclusivamente a servico das
profissdes ‘liberaes’ (engenharia, medicina e direito), ndo pdde evidentemente erigir-
se 4 altura de uma educacédo universitaria, sem alargar para horizontes scientificos e
culturaes a sua finalidade estrictamente profissional e sem abrir os seus quadros rijidos
a formacdo de todas as profissdes que exijam conhecimentos scientificos, elevando-
as a todas a nivel superior e tornando-se, pela flexibilidade de sua organizacgdo,
accessivel a todas [...]. A educagdo superior ou universitaria, a partir dos 18 annos,
inteiramente gratuita como as demais, deve tender, de facto, ndo somente a formacéo
profissional e technica, no seu maximo desenvolvimento, como & formagdo de
pesquizadores, em todos os ramos de conhecimentos humanos. Ella deve ser
organizada de maneira que possa desempenhar a triplice funcgdo que lhe cabe de
elaboradora ou creadora de sciencia (investigacdo), docente ou transmissora de
conhecimentos (sciencia feita) e de vulgarizadora ou popularizadora, pelas
instituicGes de extensdo universitaria, das sciencias e das artes. (O MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, 1984, p. 419)

Muitas universidades se consolidaram apos “O Manifesto dos Pioneiros da Educagio
Nova™ tendo em suas premissas a ideia de construcdo de uma educagéo superior voltada para
0 ensino, pesquisa e extensdo. Aproximadamente trinta anos apés o manifesto, o Brasil
vivenciou a ditadura militar, periodo compreendido entre 1964 e 1985. A ditadura militar atuou
por meio de atos repressivos contra professores e alunos que se posicionaram politica e
ideologicamente de forma critica e contraria ao regime. “Para exercer o controle da educacéo,
invasbes e intervencdes militares diretas foram destinadas as universidades federais, com
estabelecimento de reitores pro-tempore, através de nomeacdes feitas pelo Conselho Federal de
Educacdo (CFE)” (FERRAREZ; OLIVEIRA, 2018, p. 3).

Nesse momento a universidade brasileira como um todo empenhou-se na resisténcia e
na tarefa de buscar a redemocratizacdo de toda a sociedade. Pelo desejo do fim da ditadura
militar, nesse contexto uniram-se na luta estudantes, funcionarios e professores de
universidades publicas e privadas. “O fim da ditadura representava uma agenda comum, um
compromisso e um projeto de universidade que vinha se caracterizando pela defesa da liberdade
de expressdo e de organizagao, mutiladas pelo regime militar” (GADOTTI, 1995, p. 1). Com 0
inicio do processo de redemocratizacdo, ampliaram-se as discussdes sobre novas propostas para

0 ensino basico e superior no Brasil que culminou em avancos materializados na Constituicao

4 Datado de 1932, no Governo Getulio Vargas, o texto foi assinado por 26 intelectuais, entre os quais Anisio
Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho, Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia
Meireles.
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Federal (CF) de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996.

Apesar de o horizonte promissor, em verdade as universidades publicas continuaram
por muitos anos esquecidas pelos governos brasileiros pois, a despeito da redemocratizacao,
essas continuaram existindo com reduzido investimento para ampliagdo e falta de recursos para
manutenc¢do. Por outro lado, as universidades privadas recebiam atengao privilegiada com “[...]
financiamentos vantajosos, isenc¢des fiscais e previdenciarias além de outros beneficios, como
dotacdo de recurso a fundo perdido, que propiciaram sua rapida expansdo, inclusive com
recursos do BNDES” (TRINDADE, 2003, p. 173). Deste modo, a década de 1990 ficou
marcada por transformacgdes politico-econdmicas, que determinaram novos rumos para as
politicas sociais, em especial para as politicas publicas de educacdo. Houve macica influéncia
e acOes de organismos financeiros internacionais como o Banco Mundial (BM), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) (MOREIRA; MOREIRA; SOARES, 2018).

Essa abertura para os interesses transnacionais cresceu gradualmente durante os
governos de José Sarney (1987 — 1989), Fernando Collor de Melo (1990 — 1992), e seu ex-vice
Itamar Franco (1993 — 1994). Entre os anos de 1995 e 2002, durante os dois mandatos do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), a educacéo publica passou por periodos dificeis,
pois tanto as universidades publicas quanto os institutos federais receberam pouco
investimento, o que prejudicou as atividades de pesquisa e extensao, enquanto paralelamente
houve uma expansdo das universidades privadas (GENTIL, 2017). Estas ultimas beneficiaram-
se especialmente do repasse de verbas publicas para as instituicGes privadas de ensino superior
e que se deu, inicialmente, por meio do Programa Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).
Este programa foi criado no ano de 1999 e ampliado no governo Lula, tendo se tornado o
sucessor do Crédito Educativo, criado pelo regime militar em 1976.

A despeito destes revezes, ainda assim, a universidade brasileira constituiu-se como
uma institui¢do social, marcada por conflitos historicos decorrentes das demandas sociais, e da
pressdo popular pela efetiva democratizagdo do acesso ao ensino superior “[...] sob os efeitos
desagregadores das politicas neoliberais [...]” e “[...] diante das ‘recomendag¢des’ do Banco
Mundial a serem embutidas nas politicas educacionais subordinadas ao ajuste econdmico e de
reforma do Estado” (TRINDADE, 2003, p. 162).

Em 2003, sob o governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, 2003 — 2011,
iniciou-se um novo processo na educacdo superior publica, marcado por novos projetos e

programas pensados na expansao e democratizacdo do acesso ao ensino superior as camadas
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populares. Estas iniciativas tinham como proposta “[...] a expansdo com interiorizacao [...]”,
pois até aquele momento as universidades estavam concentradas em “[...] grandes centros e
metropoles [...]” (GENTIL, 2017, p. 29).

Muitos programas surgiram a partir do ano de 2003, entre 0s quais destacamos quatro
cujo foco foram as InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) e que, portanto, sdo objeto
de estudo deste trabalho: 1. o Programa Expandir, que deu inicio a Universidade Federal do
Pampa — UNIPAMPA,; 2. o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), “[...] que tem como principal objetivo ampliar o acesso ¢ a
permanéncia na educagdo superior” (BRASIL, MEC, 2010a, n. p.); 3. o Sistema de Sele¢ao
Unificada (SiSU), que é o “[...] sistema informatizado do Ministério da Educagéo, no qual
instituicGes pablicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem)” (BRASIL, MEC, [2010a], n. p.); 4. o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido por meio do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de
2010, que tem por fungdo apoiar “[...] a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados
em cursos de graduacéo presencial das instituicdes federais de ensino superior (Ifes)” (BRASIL,
MEC, [2010b], n. p.).

O REUNI foi instituido pelo Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007 com o objetivo
de inserir as camadas populares da sociedade brasileira no ensino superior mediante a expansdo
e interiorizagdo das universidades e institutos federais, além de demarcar a posi¢do do governo
na defesa de politicas publicas inclusivas na area da educacdo. A respeito do processo de
expansao das universidades publicas brasileiras, podemos observar que em “[...] 2002 existiam
45 universidades federais com 148 campi; em 2014 sdo 63 universidades federais com 321
campi [...]” (LEHER, 2018, p. 68).

A democratizacdo do acesso ao ensino superior inseriu NS espacgos universitarios um
novo perfil de estudante, principalmente com a aprovacdo da Lei 12.711, de 29 de agosto de

2012, conhecida como a Lei de Cotas. Esta lei estabeleceu que

As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da institui¢do) serdo subdivididas
— metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou
inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para estudantes de escolas
publicas com renda familiar superior a um salério minimo e meio. Em ambos os casos,
também serd levado em conta percentual minimo correspondente ao da soma de
pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o Gltimo censo demogréfico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, MEC, 2012).

Esta medida alterou radicalmente o status quo que vigorava, pois até entdo a

universidade era um privilégio de poucos e para poucos, um ensino de elite e para a elite em
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que, no conjunto de toda a populacdo e sua parte escolarizada, seu acesso era infimo
(FERNANDES, 2020). Nesse sentido, surgiram “[...] desafios qualitativos e de inclusdo aos
gestores e demais profissionais das institui¢des de ensino superior”, além de “[...] pensar
formas de inclusdo que contemplem segmentos da sociedade historicamente excluidos do
ensino universitario, como, por exemplo, as classes populares, os afro-descendentes e os
indigenas” (PEREIRA; SILVA, 2010, p. 23).

Mais ainda, é importante destacar que o ambiente universitario de entdo nao estava
preparado para mudancas relacionadas ao recebimento desse quantitativo de estudantes, fosse
pela sua estrutura fisica, pela falta de moradia estudantil, restaurantes universitarios, ou pela
falta de estrutura pedagdgica e de apoio psicossocial (LAMBERT; MOREIRA; CASTRO,
2018). A estes fatores associamos também a caréncia de politicas de assisténcia estudantil e de
permanéncia para os estudantes universitarios (CRISTO et al., 2019; LAMBERT; MOREIRA,;
CASTRO, 2018).

O novo perfil de estudante passou a apresentar outras demandas para além do acesso
como a permanéncia nas IFES e uma politica de assisténcia estudantil efetiva, pois a adaptacao
a vida académica tornou-se um grande desafio para 0s nossos estudantes. E consenso ser o
ingresso na universidade caracterizado por mudangas de rotina, desafios no ambito pessoal e
profissional, assim como exigéncias de um bom desempenho académico e éxito profissional
(CASTRO, 2017; LAMBERT; MOREIRA; CASTRO, 2018; RAMOS; JARDIM; GOMES;
LUCAS, 2018). Estas mudancas, somadas a fatores sociais, emocionais, culturais e econdmicos
podem desencadear nos estudantes processos de ansiedade, medo, angustia e conflitos
(CASTRO, 2017; LAMBERT; MOREIRA; CASTRO, 2018; SOUZA, 2017). E, de acordo com
Fernandes (2020, p. 126), “[...] o estudante brasileiro ndo possui, em média, recursos para se
converter em aluno de tempo integral [...]”, corroborando para a necessidade de uma PAE
eficaz.

Nos termos do FONAPRACE, forum formado por pro-reitores, sub-reitores, decanos
ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das IFES do Brasil, criado em outubro

de 1987, a Politica de Assisténcia Estudantil é

[...] um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacéo de a¢des para
garantir 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso de graduacdo dos estudantes
das IFES, na perspectiva de inclusdo social, formagcdo ampliada, producdo de
conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida’, agindo
preventivamente, nas situacdes de repeténcia e evasdo, decorrentes da insuficiéncia
de condigdes financeiras (FONAPRACE, 2012, p. 63).
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Para Estrada e Radaelli (2017, p. 32), a Assisténcia Estudantil (AE) “[...] ¢
fundamental para que muitos estudantes tenham condigdes de permanecer na universidade e
concluir um curso superior”, cujas acoes “[...] foram desenvolvidas a partir das constantes lutas
e mobilizacBes pela comunidade académica e se apresentam de forma fragmentada e
descontinua, marcada por avangos e retrocessos” (ESTRADA; RADAELLI, 2017, p. 32). Por
sua vez, Assis, Sanabio, Magaldi e Machado (2013, p. 128), definem a Assisténcia Estudantil
“[...] como uma a¢ao assistencial que busca atender as necessidades sociais basicas da
populagdo [...]” e tem como proposta responder as demandas dos estudantes em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica, a partir da expansdo e democratizagdo do acesso ao ensino
superior.

No inicio da primeira década do século XXI e no primeiro biénio do mandato do ex-
presidente Lula, especificamente entre novembro de 2003 a mar¢o de 2004, foi realizada a 1l
Pesquisa do Perfil Socioecondémico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das IFES
Brasileiras. Naquele periodo, a pesquisa apontou que a renda média familiar mensal de 42,8%
dos estudantes matriculados nas IFES ficava em torno de R$ 927,00, situando-se nas classes C,
D e E, e muitos apresentavam situacdo social vulneravel (FONAPRACE, 2012). Perante estes

resultados, o Ministério da Educacdo (MEC),

[...] considerando a assisténcia estudantil como estratégia de combate as
desigualdades sociais e regionais, bem como de sua importancia para a ampliacdo e a
democratizacdo das condi¢des de acesso e permanéncia dos jovens na faixa etaria de
18 a 24 anos no ensino superior, instituiu, por meio da Portaria Normativa n° 39, de
12 de dezembro de 2007, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES
(FONAPRACE, 2012, p. 31).

O PNAES foi regulamentado por meio do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010,
representando um marco histdrico para a permanéncia dos estudantes nas IFES, bem como para
as politicas sociais. Em seu Art. 3%, § 1°, 0 PNAES apresenta as principais areas em que deverdo
ser desenvolvidas as acGes de assisténcia estudantil, a saber: moradia estudantil; alimentacéo;
transporte; atencdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; e
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010).

A despeito do estabelecimento do PNAES e do leque de agdes presentes no Art. 3°,
81°, temos observado efeitos adversos na trajetoria de formacao académica e social do estudante
universitario. Observamos a auséncia de iniciativas de maior félego especialmente nas questdes

sociais, culturais e psicologicas o que, como ja mencionado anteriormente, tem desencadeado
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reacOes estudantis diversas, entre as quais a evasdo (TAVARES, 2020) e o adoecimento
académico dos estudantes universitarios, centro de nossa investigacdo. Esse ultimo aspecto
originou-se do alto indice de relatos e manifestacdes de sintomas de adoecimento presentes nos
registros de atendimento do setor de assisténcia estudantil do Campus Jaguardo, posteriormente
evidenciada nos dados encontrados®.

Com base no estudo realizado observamos possiveis relaces entre as politicas de
expansdo, interiorizacdo e democratiza¢do do acesso ao ensino superior e o adoecimento dos
estudantes universitarios. Do mesmo modo, constatamos que as adversidades da vida dos
estudantes nao se limitam aos modelos adotados por eles para se adaptarem ao curso ou a vida
académica, mas envolvem mudancas relacionadas as condi¢Ges ambientais, emocionais e
sociais (FLEURY-TEIXEIRA, 2007). Nesse sentido, para além de uma perspectiva
individualizada do adoecimento, para Santana, Pimentel e Véras (2020, p. 2) a “[...]
permanente correlacdo e interagdo entre a dimensao pessoal, profissional, social e estrutural
determinam e podem gerar tanto processos para promocao da salde e qualidade de vida quanto
processos destrutivos, comprometendo a satde fisica e mental do estudante”.

Desta maneira, a protecdo e o cuidado com os estudantes universitarios sdo resultados
de diversos fatores relacionados ao modo de producdo capitalista, ao reducionismo imposto as
politicas educacionais implementadas nas Ultimas décadas pelos governos brasileiros e as

(13

mudangas ocorridas na sociedade. Algumas dessas mudangas, “[...] transformam-se em
desigualdades e, com muita frequéncia, em iniquidades, na medida em que por relacGes
essencialmente de poder, 0 acesso e a posse aos bens, servicos e riqueza, fruto do trabalho
coletivo e acumulado através de geragdes, sdo desigualmente distribuidos” (BARRETO, 2017,
p. 2098).

Nessa perspectiva, os fatores que determinam a salde e o adoecimento dos estudantes
universitarios incluem, além dos aspectos biol6gicos, uma determinaco estrutural de classe®,
com impactos em outros aspectos, tais como: sociais, culturais, econémicos, politicos,
psicologicos. Assim, reconhecer que o processo salde-doenca é determinado socialmente
implica em uma postura sobre 0 modelo societario vigente e na escolha de uma referéncia
tedrica para explicar sua dinamica (NOGUEIRA, 2012). Portanto, este estudo visa investigar
possiveis relagdes entre 0 adoecimento académico e 0 processo de expansao das universidades

publicas brasileiras, com énfase nas instituicdes criadas fora dos grandes centros urbanos. Para

5 Conferir Apéndices C e D.
® Nao se desconhece que outros modelos tedricos explicativos sobre a questdo da sadde incorporam os aspectos
sociais com énfase na estratificagdo social centrando-se no individuo e em variaveis contextuais.
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tanto, nosso locus de observacdo é a Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA/Campus
Jaguardo, no periodo de 2015 a 2019.

A escolha do recorte espaco-temporal se deve a ofensiva neoliberal que impactou a
universidade publica brasileira nos Gltimos anos e as instituicGes pablicas da area social e
cultural, implicando em cortes orcamentarios nos principais setores de atendimento aos direitos
sociais. Em 2015 ocorreu o primeiro corte de recursos para as universidades, o que representou
30% do orgamento previsto, o que para Leher (2018, p. 26) demonstra que “[...] em 2015, a
expansdo claramente entrou em crise em todo o pais, situacdo potencializada pelas crises
econdmica e politica agravadas desde entdo [...]”. Esta crise se acentuou no ano de 2016, apos
a destituicdo da presidenta Dilma Rousseff e no ano de 2017 com a politica restritiva do governo
Temer, que por meio da Emenda Constitucional (EC) n® 95/2017 congelou as “[...] despesas
primarias do governo Federal por 20 anos, provocando uma gueda acentuada dos gastos sociais,
mensuradas por percentuais do PIB (Produto Interno Bruto), podendo alcancar queda anual das
despesas primarias entre 0,5% e 0,8%, o que inviabilizara os gastos sociais [...]” (LEHER,
2018, p. 12). Por sua vez, definimos o ano de 2019 para a concluséo do levantamento dos dados
empiricos em virtude da pandemia de COVID-19 que se iniciou em marco de 2020 e que, em
uma analise perspectiva futura, seguramente nos indicara uma radicalizacdo da piora do quadro
da situacdo estudantil em diversos niveis, e naturalmente no que tange a assisténcia estudantil.

Diante do exposto, nosso foco de estudo se apoia em trés vetores de andlise
fundamentais: a) as transformac@es historicas nas politicas de acesso e de permanéncia dos
estudantes de ensino superior publico brasileiro; b) as politicas pablicas de expanséo,
interiorizacdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior efetivadas em um Estado
neoliberal; ¢) a convergéncia entre as politicas publicas e a Determinagdo Social do Processo
Satde-Doenca.

Os trés vetores de andlise elencados acima nos permitem delimitar o problema de
investigacao de nossa pesquisa, sintetizado na seguinte pergunta: € possivel estabelecer relagdes
entre 0 adoecimento académico dos estudantes de graduacao da Universidade Federal do Pampa
— UNIPAMPA/Campus Jaguardo e a implementacdo das politicas publicas de expanséo,
interiorizagdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior publico, tendo como referéncia
analitica a determinacéo social do processo saude-doenca?

O questionamento justifica-se pelo fato de que aos problemas histdricos de concepgéo
e estabelecimento das politicas publicas de assisténcia estudantil soma-se, sobretudo na ultima
metade da década atual, o agravante dos cortes de recursos orcamentarios para sua efetiva

realizacdo. Neste cendrio, os resultados nos permitem compreender que as limitacGes na
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aplicacdo de acOes adequadas de assisténcia estudantil expdem o descompasso da inclusdo de
setores da sociedade brasileira no ambiente historicamente elitizado do ensino superior nas
instituicBes universitarias publicas, o que se manifesta no adoecimento de parte da categoria
discente e que nos permite engendrar seus efeitos no ambito do entendimento presente sobre a
determinacdo social do processo saude-doenga.

A partir do contexto apresentado e das reflexes construidas, foi possivel uma maior
aproximacdo com o objeto de estudo, definindo enquanto objetivo geral desta dissertacdo de
mestrado o de “identificar possiveis relacfes entre o adoecimento académico dos estudantes
universitarios atendidos pela Politica de Assisténcia Estudantil da UNIPAMPA/Campus
Jaguardo e os limites na implementacdo das politicas publicas de expansao, interiorizacéo e
democratizagéo do acesso ao ensino superior”. Os desdobramentos do objetivo geral levaram
aos objetivos especificos: a) conhecer o perfil do estudante que registra, junto ao NuDE,
demandas de ordem pedagdgica, econdmica, social e/ou emocional; b) estabelecer a correlacao
entre tipos de demanda e perfil do aluno; c) apreender a influéncia da determinagéo social do
processo salde-doenca na vida académica dos estudantes; d) compreender o impacto do
ingresso na universidade sobre a salde e subjetividade dos estudantes universitarios. Tendo em
vista 0s objetivos propostos, reconstruimos, para fins de apresentacéo, o caminho metodoldgico
percorrido que foi sendo construido a partir de aproximagdes sucessivas.

1.1 METODOLOGIA: O CAMINHO PERCORRIDO

1.1.1 Primeiras aproximacoes

A escolha do tema desta pesquisa ndo se deu de maneira pré-condicionada, mas foi
resultante do encontro entre as inquietacdes derivadas do meu cotidiano de trabalho e das trocas
com a professora Vera Maria Ribeiro Nogueira, que orientou esta dissertacdo, das discussoes
feitas durante as disciplinas de Metodologia da Pesquisa Social, ministrada pela professora Vini
Rabassa da Silva, e 0 Seminéario de Projetos, coordenado pelo professor César Augusto Costa,
além do rico debate oportunizado pelo Grupo de Pesquisa e Extensdo em Politica Social,
Cidadania e Servico Social.

A partir destas reflexdes e da busca por referencial tedrico esta pesquisa foi tomando
corpo e para apreender melhor a relacdo entre as politicas de expansdo, interiorizacdo e
democratizagdo do acesso ao ensino superior e o adoecimento dos estudantes universitarios foi

feita uma revisdo de literatura. O levantamento das fontes foi realizado no Banco de Teses e
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Dissertagdes da CAPES e na base de dados Scientific Electronic Library Online — SciELO e
Google Scholar — Google Académico.

Na primeira busca realizada nos meses de maio e junho do primeiro semestre de 2020
utilizamos os temas-chave: “Assisténcia Estudantil e aten¢do a satde dos estudantes
universitarios”, “Politica de Assisténcia e Estudantil e aten¢ao a saude”, “Politica de Assisténcia
Estudantil e atencdo a saude mental dos estudantes”. Em um segundo momento, apds a
aproximacdo com alguns artigos da cientista social e antrop6loga Rosana Pinheiro-Machado,
que trata em seus textos a tematica “adoecimento académico”, optou-se por realizar uma nova
busca, acrescentando aos temas-chaves as palavras “adoecimento” e “académico”. Nesta
segunda busca realizada nos meses de agosto e setembro de 2020 utilizou-se os temas-chave:
“Assisténcia Estudantil e adoecimento académico”, “Politica de Assisténcia Estudantil e
adoecimento académico” e “Adoecimento do estudante universitario”.

Cabe destacar que o acréscimo das palavras “adoecimento” e “académico”, aos temas-
chave, na segunda busca feita no banco de dados da CAPES e na base de dados SciELO e
Google Scholar, ndo surtiu o efeito esperado, pois foram encontradas as mesmas producdes
selecionadas na primeira pesquisa. No entanto, quando realizamos uma pesquisa no mecanismo
de busca da Google, com o0 tema-chave: “adoecimento académico dos estudantes
universitarios”, foram encontradas diversas matérias publicadas nos sites das IFES e em jornais
online de grande circulacdo, como por exemplo: Galcha ZH, The Intercept Brasil, Folha de Sdo
Paulo, tratando a tematica do adoecimento académico dos estudantes universitarios. A relacéo
de artigos e noticias publicados em sites institucionais e em jornais online podem ser observadas
no Apéndice A.

Em seguida, procedeu-se a selecdo das publicacdes: em alguns casos foi necessaria a
busca no site da instituicdo de origem do trabalho, pois nem todas as dissertacdes e teses
estavam disponiveis no banco de dados da CAPES. Néo foram utilizados refinamentos para a
pesquisa, por esse motivo a selecdo das dissertacdes e teses foi feita apos cuidadosa e criteriosa
leitura dos titulos e resumos, e, em alguns casos, de partes do texto. Utilizou-se a mesma técnica
para a selecdo dos artigos publicados em periddicos e pesquisados na base de dados SciELO e
Google Scholar. Foram excluidos os trabalhos que, embora tivessem sido selecionados pelo
sistema, ndo tinham como foco o adoecimento académico e as politicas de assisténcia
estudantil. Optamos por producdes que tratavam da tematica no &mbito das institui¢des publicas
de ensino superior € ndo realizamos um recorte temporal no momento da busca, sendo o

primeiro texto encontrado datado de 1976. Embasada na selecdo descrita obtivemos 10
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dissertacbes, 5 teses e 13 artigos publicados em periddicos, totalizando 28 producGes
cientificas’.

A partir da revisdo de literatura constatou-se que os estudos que permeiam a temaética
do adoecimento dos estudantes se inicia na década de 1970. Em uma primeira analise observa-
se que os fatores de sofrimento dos estudantes remetem a expectativa com o futuro profissional,
relacionamento insatisfatorio com os pais, ndo correspondéncia do curso as expectativas dos
estudantes e questdes econémicas, levando muitos estudantes a trabalhar necessitando conciliar
trabalho e estudos, como apontado na pesquisa de Giglio (1976). Ainda na década de 1970,
Souza (1978), identificou como principais queixas dos estudantes cansago fisico e mental por
ndo dormirem o suficiente, imaturidade e dificuldade de falarem dos seus problemas, gerando
assim uma instabilidade emocional.

Estudos sobre a temética foram também identificados na década de 1990 por Hahn
(1994), que apontou como principal causa para os transtornos de personalidade desencadeados
pelos estudantes a situacdo de moradia e o inicio da vida universitéria, coincidindo com a
transicdo para a fase adulta colocando os estudantes em situac6es de vulnerabilidade emocional
e psiquica. Nos anos 2000, as pesquisas registraram que situacGes de estresse, falta de
confianga, aumento da demanda académica e dificuldades emocionais e socioeconomicas foram
fatores que contribuiram para o0 nimero expressivo de problemas de saide entre os estudantes,
levando-os ao trancamento geral de matricula (CERCHIARI, 2004; RIOS, 2006; BOHRY,
2007).

Em uma segunda analise, verifica-se um aumento significativo de producdes
cientificas (teses, dissertacGes e artigos cientificos) sobre a teméatica do adoecimento dos
estudantes universitarios a partir dos anos 2010. Estes estudos apresentam uma preocupacao
com a saude e o adoecimento dos estudantes e expdem desde comportamentos de risco entre 0s
universitarios a propostas de programas de atencdo psicossocial, tendo em vista o novo perfil
de parte dos estudantes universitarios. Para Osse (2013), os estudantes experimentam a
conquista da liberdade ao chegar na universidade e vivenciam situac6es de risco como 0 uso
excessivo de alcool e drogas ilicitas, levando-os a apresentarem dificuldades de concentragéo,
atencdo, ansiedade e alteracfes de sono. Faria (2015) também aponta em seus estudos 0 uso
excessivo de tabaco, alcool e outras drogas como fatores de risco, além de distdrbios

alimentares, sedentarismo e tentativas de suicidio.

7 As produgdes cientificas podem ser observadas no Apéndice C — Dissertacfes e Teses selecionadas a partir do
banco de dados da CAPES e no Apéndice D — Artigos Cientificos publicados em periddicos encontrados na base
de dados SciELO e Google Scholar.
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Nos estudos de Accorsi (2015) a vivéncia universitaria apareceu como geradora de
sofrimento para parte dos estudantes devido a fatores como a chegada na universidade, relagdes
com o0 novo ambiente, convivéncia com colegas e professores, relacdes pedagogicas, e acesso
a assisténcia estudantil. Ganam (2016) fez uma reflexdo sobre o processo de expansdo e
reestruturacdo de uma universidade federal no estado de Sdo Paulo com o olhar atento para o
novo publico universitario que se fez presente no espaco académico na Ultima década,
abordando o processo de permanéncia na universidade para os estudantes oriundos das camadas
populares. Souza (2017), em seus estudos sobre as condi¢Ges emocionais dos estudantes
universitarios observou a presenca de sentimento de soliddo, sintomas depressivos, ansiedade
e estresse.

Em sintese, nota-se que os estudos desenvolvidos a partir do ano de 2010 apresentam
uma preocupacdo com o processo de expansdo e interiorizacdo das IFES e a permanéncia dos
estudantes universitarios, tendo em vista que a democratizagdo do acesso ao ensino superior
oportunizada por estes programas inseriu nos espacos universitarios estudantes das camadas
populares. Assim, no estudo intitulado “Estado da Arte sobre adoecimento do estudante
universitario brasileiro”, Lambert, Moreira e Castro (2018, p. 33) apontam que “[...] apesar das
evidéncias percentuais, em nenhuma producéo foi identificada a relagéo justificativa do estudo
com a ampliacdo do ensino superior, sendo, portanto, necessarios novos estudos para
confirmacao ou refutagdo dessa hipotese”. Com base nestas andlises iniciais partimos para um

segundo momento — a escolha dos procedimentos metodolégicos.

1.1.2 Sujeitos da Pesquisa e Cuidados Eticos

Os sujeitos da pesquisa, no caso especifico deste estudo, sdo os estudantes de
graduacdo dos cursos presenciais da UNIPAMPA Campus Jaguardo que registraram algum tipo
de demanda junto ao Nucleo de Desenvolvimento Educacional — NuDE, e mantém matricula
ativa na universidade. Optou-se por entrevistar apenas 0s estudantes que registraram demanda
de forma espontanea junto ao ndcleo, pois notou-se que guando a demanda era encaminhada
pela gestdo do campus ou pelo corpo docente os estudantes apresentavam certo receio em
dialogar e apontar os problemas e conflitos que envolviam a vida académica. Dessa forma, dos
42 estudantes com matricula ativa na instituigéo, 29 registraram sua demanda espontaneamente.

Para Minayo (2014, p. 196-197), com relagdo a amostra, em uma pesquisa qualitativa
o pesquisador deve “[...] preocupar-se menos com a generalizacdo e mais com o

aprofundamento, a abrangéncia e a diversidade no processo de compreensdo, seja de um grupo
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social, de uma organizagado, de uma institui¢do, de uma politica ou de uma representagdo”. A
autora aponta ainda que o “[...] critério, portanto, ndo ¢ numérico, embora quase sempre o
investigador precise justificar a delimitacdo de pessoas entrevistadas, a dimensdo e a
delimitagcdo do espago”. Desta forma, considerando que o grupo de estudantes “[...] reflete a
totalidade das multiplas dimensdes do objeto de estudo”, representando nas palavras de Minayo
“uma amostra qualitativa ideal” (MINAYO, 2014, p. 197), deu-se inicio ao processo de coleta
das entrevistas.

Vale ressaltar que neste estudo foram respeitadas as Resoluc¢des do Conselho Nacional
de Saude (CNS) de n° 466 de 2012 e a de n° 510 de 2016, as quais tratam das normas e diretrizes
de pesquisas com seres humanos. Assim, nosso estudo foi submetido a Plataforma Brasil para
apreciacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Catélica de Pelotas
(UCPEL), aprovado em 29 de agosto de 2021 — com o numero de parecer 4.938.735. Somente
apos a aprovacdo pelo comité de ética realizamos os primeiros contatos com o0s sujeitos da
pesquisa, que foram feitos por meio eletrénico — aqui refere-se ao uso de e-mail, redes sociais
e WhatsApp — explicitando os objetivos da pesquisa e convidando-os a participarem do estudo.

No més de setembro de 2021, foram enviados e-mails institucionais para os 29
estudantes selecionados, uma semana ap6s o envio do primeiro e-mail realizamos tentativas de
contato pelas redes sociais Facebook e WhatsApp. Um estudante retornou informando que no
momento ndo tinha condi¢bes de colaborar com a pesquisa, colocando-se a disposi¢do em outra
oportunidade, 13 estudantes retornaram as mensagens demonstrando interesse em participar da
pesquisa, sendo que um deles agendou, mas por motivo de outras agendas acabou néo
comparecendo.

Na sequéncia, solicitamos aos participantes a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) — Apéndice B, e informamos sobre os seus direitos, entre eles: 1)
solicitar, a qualquer momento, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; 2) possibilidade
de negar-se a responder quaisquer questdes; 3) anonimato quando da divulgagéo dos resultados;
e, 4) deixar de participar da pesquisa a qualquer tempo. Ainda explicamos aos entrevistados o
formato deste estudo que é realizado por meio de entrevista semiestruturada® e tem somente

finalidade cientifica, permitindo assim maior conhecimento sobre o tema abordado.

8 A proposta inicial era trabalhar com Historia de Vida, mas essa modalidade de entrevista utilizada para recuperar
fragmentos de histdria de vida dos entrevistados é prolongada, demandando mais tempo na organizagdo e
articulagdo para a transcricao dos relatos. Nesse sentido, ap6s a qualificacdo do projeto de pesquisa e em virtude
do tempo de espera para aprovagéo do projeto no Comité de Etica em Pesquisa, optou-se por utilizar a entrevista
semiestruturada. O roteiro utilizado para a realizacdo da entrevista semiestruturada pode ser consultado no
Apéndice F.
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A medida que os depoimentos foram sendo colhidos e as informagGes relativas ao
objeto de estudo investigado organizadas, observou-se, a partir da oitava entrevista, um material
bastante consistente e de excelente qualidade para analise. De acordo com Duarte (2002, p.
144), quando

[...] ja é possivel identificar padrdes simbolicos, praticas, sistemas classificatorios,
categorias de analise da realidade e visdes de mundo do universo em questédo, e as
recorréncias atingem o que se convencionou chamar de ‘ponto de saturagdo’, da-se
por finalizado o trabalho de campo, sabendo que se pode (e deve) voltar para
esclarecimentos.

No entanto, mesmo com a possibilidade de que o ponto de saturacdo tenha sido
atingido nas 8 primeiras entrevistas, optou-se por realizar as entrevistas com o0s 12 estudantes
gue demonstraram interesse em participar da pesquisa, 0 que, conforme Fontanella, Ricas e
Turato (2008), pode e deve ser feito para que se confirme que a saturacdo tenha de fato ocorrido,
atendendo aos objetivos propostos. Ainda, segundo estes autores, a amostragem por saturagéo
tedrica encontra respaldo cientifico no “[...] pressuposto da constitui¢do social do sujeito que,
na Teoria das Representacbes Sociais, reflete-se no conceito de determinacdo social das
representacdes individuais e, na Analise do Discurso, no conceito de determinacdo historica e
social das formagdes discursivas e da fala” (FONTANELLA; RICAS; TURATO, 2008, p. 25).
Desta forma, as entrevistas realizadas foram suficientes para alcangarmos o ponto de saturacéo
estabelecido como critério para esta pesquisa.

Assim, no quadro abaixo se tem a descricdo dos estudantes entrevistados de acordo

com o género, a faixa etaria, a raca/etnia, 0 ano de ingresso e a forma de ingresso.
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Entrevistado| Género Fallx_a Raca/Etnia Ano de Forma de Cldqde de | Bolsista
Etaria Ingresso Ingresso Origem PP
El Feminino | 26 anos Branca 2016 S,'SL.J ~ Escola Parobé/RS Sim
Plblica e Renda
E2 Masculino | 22anos | Branco | 2017 | SISU-Escola |y pelsp | sim
Plblica e Renda
E3 Masculino | 26 anos Preto 2016 S,'Sl.J ~ Escola Sao Paulo/SP Sim
Plblica e Renda
E4 Masculino | 27 anos Branco 2016 S,'Sl.J ~ Escola Diadema/SP Sim
Plblica e Renda
E5 Feminino | 28 anos Parda 2017 S'SguBIIiECS;OIa S&o Paulo/SP | Sim
. SiSU — Escola Mogi das .
E6 Masculino | 34 anos Pardo 2016 Publica e Renda Cruzes/SP Sim
- SiSU — Escola Santo .
E7 Feminino 25 anos Branca 2016 Plblica e Renda André/SP Sim
ES8 Feminino | 40 anos Branca 2017 SISU — Aimpla Jaguardo/RS Sim
Concorréncia
.. SiSU — Escola Rio .
E9 Feminino 26 anos Branca 2018 Plblica e Renda Grande/RS Sim
SiSU — Escola
E10 Masculino | 28 anos Preto 2018 Plblica, Renda e | Sdo Paulo/SP Sim
Raca/Etnia
E1ll Feminino | 26 anos Branca 2017 SISU - Aimpla Jaguardo/RS Sim
Concorréncia
SiSU — Escola
E12 Masculino | 42 anos Preto 2018 Publica e Niter6i/RJ Sim
Raca/Etnia

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base na ficha de inscricdo dos estudantes no ato da matricula na
instituicdo.

Apresenta-se a caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa com o intuito de mostrar

informac@es sobre os participantes que contribuam para a compreensdo dos resultados obtidos

nas entrevistas.

1.1.3 Procedimentos Metodoldgicos

Na compreensdo de Minayo (2014, p. 47) a pesquisa social dedica-se aos “[...] varios

tipos de investigacdo que tratam do ser humano em sociedade, de suas relagfes e institui¢des,

de sua historia e de sua produgdo simbolica”. Ainda para a autora o

[...] processo de apreensdo e compreenséo da realidade inclui as concepgdes tedricas
e 0 conjunto de técnicas definidos pelo pesquisador para alcangar respostas ao objeto
de estudo proposto. E a metodologia que explicita as opgdes tedricas fundamentais,
exp0e as implicacdes do caminho escolhido para compreender determinada realidade
e 0 homem em relacdo com ela (MINAYO,1994, p. 22).
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Nessa dire¢do, Lima e Mioto (2007, p. 39) explicam que “[...] existem diferentes
modos de entender a realidade, como também ha diferentes posi¢cdes metodoldgicas que
explicitam a construcdo do objeto de estudo, a postura e a dindmica que envolvem a pesquisa
[...]”. Dessa forma, a pesquisa aqui apresentada buscou conhecer os sentidos e os significados
atribuidos ao adoecimento académico dos estudantes universitarios articulando-os a dinamica
societaria mais ampla num movimento dialético por preocupar-se com um nivel da realidade
que ndo pode ser quantificada, tratando-se, assim, de um estudo orientado pela abordagem
qualitativa.

A abordagem qualitativa se aplica ao “[...] estudo da historia, das relagdes, das
representagdes, das crengas, das percepcdes e das opinides, produtos das interpretacdes que 0s
humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e
pensam” (MINAYO, 2014, p. 57). Nas palavras de Oliveira (2016, p. 58) esta abordagem
procura “[...] explicar a totalidade da realidade através do estudo da complexidade dos
problemas sociopoliticos, econémicos, culturais, educacionais, e segundo determinadas
peculiaridades de cada objeto de estudo”. Desse modo, esta abordagem nos permitira transitar
pela realidade vivenciada pelos estudantes antes do ingresso na universidade e durante a sua
trajetoria académica, além de expor as contradigdes veladas nos processos sociais de
adoecimento dos estudantes universitarios do Campus Jaguarao.

Do ponto de vista de sua natureza trata-se de uma pesquisa aplicada, pois abrange
estudos cuja finalidade é responder a problemas oriundos da realidade; tem como principal
caracteristica a utilizacdo pratica dos conhecimentos obtidos na pesquisa e atende a diversos
grupos de interesse (GIL, 2019; FLEURY; WERLANG, 2017). A pesquisa aplicada dedica-se
a conhecer problemas presentes nas atividades das instituicdes, organizagdes, grupos ou atores
sociais e esta empenhada na tarefa de identifica-los e buscar solugdes (FLEURY; WERLANG,
2017). Em relacdo aos objetivos, a presente dissertacdo pode ser considerada do tipo
explicativa, pois tem como propdsito aprofundar o conhecimento sobre a realidade, procurando
explicar seus fatores determinantes (GIL, 2019). Segundo Santos (1999, p. 27), as pesquisas
explicativas se ocupam “[...] com os porqués de fatos/fendmenos que preenchem a realidade,
isto é, com a identificacdo dos fatores que contribuem ou determinam a ocorréncia, ou a maneira
de ocorrer dos fatos e fenomenos”.

A revisdo de literatura foi fundamental para conhecer o estado da arte sobre o
adoecimento académico dos estudantes universitarios, demonstrando a necessidade da
utilizacdo da categoria da determinacdo social para a analise do processo satude-doenga em uma

perspectiva histérica e social. A leitura destas pesquisas apontou também para a necessidade de
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explorar a constituicdo da Politica de Educacdo Superior no Brasil e, por consequéncia, da
Politica de Assisténcia Estudantil, pois no longo resgate histérico observamos uma trajetéria de
exclusdo das camadas populares do ensino superior e o predominio da classe dominante nos
espacos universitarios.

Verificamos também que, apesar de a educacdo ser um direito universal garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, permanecem as diferencas entre aqueles que tém recursos
financeiros e aqueles que sdo desprovidos de recursos. Aqueles providos de recursos financeiros
sempre tem como alternativa o ensino privado. E, de acordo com Celia Kerstenetzky (2006, p.
570), parte do problema “[...] tem a ver com a desigualdade de renda pura e simples, além da
desigualdade na qualidade da educagdo oferecida pelos estabelecimentos educacionais”.

Estes elementos possibilitaram vislumbrar os caminhos que seriam mais pertinentes
na escolha dos procedimentos metodologicos de coleta e analise dos dados. Quanto aos
procedimentos para a coleta de informacdes, o delineamento da pesquisa envolveu, em um
primeiro momento, a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliogréafica
nos possibilitou resgatar o processo de formacéo da politica educacional no Brasil, em especial
da educacdo superior, onde pudemos explorar os programas de democratizacdo do acesso ao
ensino superior publico criados no governo do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, e
também a trajetdria da Assisténcia Estudantil brasileira.

A pesquisa documental, por sua vez, proporcionou 0 conhecimento sobre as
normativas da Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil e na UNIPAMPA, permitindo assim
a compreensdo da dindmica de implementacdo desta politica em nivel nacional e local. Também
foi possivel, por meio da pesquisa documental, analisar as demandas registradas pelos
estudantes junto ao NuDE e construir o perfil destes estudantes com base nos documentos do
setor e da Secretaria de Registros Académicos da unidade.

O levantamento dos dados para identificar o perfil dos estudantes teve como base
quatro eixos: informagdes pessoais, desempenho académico, convivéncia estudantil e situagdo
familiar. Entre as questdes elencadas nestes eixos destacamos: 0 ano de ingresso na instituicao,
forma de ingresso, programas de permanéncia, além da cidade de origem do estudante, a
principal queixa junto ao NuDE, a frequéncia com que procuram o setor e grupos de pertenca
inter e extra-universidade. Estes dados permitiram tambem verificar a correlacao entre os tipos
de demanda e o perfil dos estudantes. Nesse sentido, Laurell (1982, p. 5) aponta que para “[...]
demostrar el caracter social de la enfermedad, también es necesario estudiar el tipo, la
frecuencia y la distribucién de la enfermedad entre los distintos grupos sociales, que componen

la sociedad”.
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De acordo com Gil (2019), a pesquisa documental assemelha-se a pesquisa
bibliografica, a principal diferenca entre elas esta na natureza das fontes. A fonte de coleta de
dados na pesquisa documental esta restrita a documentos, escritos ou nao, denominados de
fontes primarias pertencentes a arquivos publicos, arquivos particulares de instituicbes e
domicilios, e fontes estatisticas (LAKATOS; MARCONI, 2003). A pesquisa bibliogréfica,
considerada uma fonte de coleta de dados secundaria, tem como objetivo aproximar o
pesquisador de toda a bibliografia publicada sobre a tematica, “[...] desde publicagdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartogréafico etc., até
meios de comunicagdo orais: radio, gravacGes em fita magnética e audiovisuais: filmes e
televisao” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 183).

Em um segundo momento, os dados foram coletados por meio de entrevista
semiestruturada realizada com os estudantes dos cursos de graduacdo presencial da
UNIPAMPA Campus Jaguardo que registraram atendimento junto ao NuDE no periodo
compreendido entre os anos de 2015 e 2019, e que ainda apresentavam matricula ativa na
instituicdo, como ja mencionado anteriormente. Laville e Dionne (1999), entendem que a
entrevista semiestruturada proporciona ao pesquisador flexibilidade em relacdo a coleta de
dados, assim como uma maior liberdade aos entrevistados, tornando dessa forma as respostas
mais auténticas, fidedignas as experiéncias dos entrevistados. Esse método se traduz em uma
conversa feita verbalmente guiada por um roteiro de perguntas estabelecidas pelo pesquisador
gue seguem o fio condutor que ¢é a origem da problematica de pesquisa (LAVILLE; DIONNE,
1999).

De acordo com Nunes, Nascimento e Luz (2016, p. 148), a entrevista semiestruturada
“[...] busca alcangar uma maior profundidade nos dados coletados, bem como nos resultados
obtidos [...]”, pois conserva uma padronizagdo das perguntas, mas ndo impde opgdes de
respostas aos entrevistados. Dessa forma, o pesquisador mantém a sua condicao de neutralidade
sem interferir nas respostas dos entrevistados, deixando-os livre para formularem suas respostas
pessoais, podendo acrescentar perguntas de esclarecimento quando necessario (NUNES;
NASCIMENTO; LUZ, 2016).

Para Trivifios (1987, p. 152) a entrevista semiestruturada “[...] favorece ndo so a
descricdo dos fen6menos sociais, mas também sua explicacdo e a compreenséo de sua totalidade
[...]”, além de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de
dados. Laville e Dionne (1999, p. 189), entendem que a flexibilidade da entrevista

semiestruturada “[...] possibilita um contato mais intimo entre o entrevistador e o entrevistado,
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favorecendo assim a exploracdo em profundidade de seus saberes, bem como de suas
representacdes, de suas crengas e valores [...]".

Devido ao periodo pandémico as entrevistas foram realizadas por meio da plataforma
virtual Google Meet, entre os meses de outubro de 2021 e fevereiro de 2022. Para garantir a
fidedignidade das informacgdes as entrevistas foram gravadas com a autorizacdo dos
entrevistados e, no que diz respeito ao sigilo da pesquisa, os nhomes dos estudantes foram
preservados, sendo utilizada a letra “E” (de Estudante) para cada participante entrevistado,
atribuida da ordem sequencial das entrevistas (E1, E2, E3 ...). A data de realizagao e o periodo

de duracgéo das entrevistas pode ser observado no quadro abaixo.

Quadro 2 — Data das entrevistas e periodo de duragao

Participante Data Duragéo
El 14/10/2021 22mind4s
E2 15/10/2021 37min59s
E3 19/10/2021 1h03min35s
E4 20/10/2021 25min33s
ES5 21/10/2021 52minl7s
E6 26/10/2021 1h39min54s
E7 29/10/2021 59min28s
ES 10/11/2021 47min39s
E9 11/11/2021 19min41s

E10 11/11/2021 28min01s
E1ll 25/01/2022 45min48s
E12 11/02/2022 1h34minl7s

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A transcricao dos relatos foi ocorrendo a medida que as entrevistas foram realizadas,
pois é uma atividade que demanda disciplina e organizacdo por parte do pesquisador. Para
Spindola e Santos (2003, p. 124), o momento da transcrigdo “[...] se torna propicio para maior
aproximagdo dos sujeitos ¢ aprofundamento no objeto da pesquisa”. Azevedo et al. (2017, p.
162), baseando-se nos estudos de Bailey (2008) e Stuckey (2014), reconhecem que transcrever
“[...] esta longe de ser uma tarefa objetiva, impessoal e mecanizada, consistindo antes na
apreensao do que ¢ dito e da forma como ¢ dito de modo a compreender os significados”.

Assim, a pesquisa documental e as entrevistas semiestruturadas contribuiram para
identificar as possiveis relacbes existentes entre o adoecimento dos estudantes e a
implementacdo das politicas publicas de expansdo, interiorizagcdo e democratizagdo do acesso
ao ensino superior. Do mesmo modo, permitiram a compreensdo do impacto do ingresso na

universidade sobre a salde e subjetividade dos estudantes, bem como conhecer a trajetéria de



41

vida a trajetoria académica dos universitarios elencando aspectos sociais, historicos e culturais
presentes em suas narrativas.

A andlise de discurso (AD) foi a técnica utilizada para a analise dos dados, pois
conforme Minayo (2014, p. 320), pautando-se em Orlandi (1987), a analise do discurso “[...]
cria um ponto de vista proprio de olhar a linguagem como espaco social de debate e conflito.
Nela, o texto € considerado como uma unidade significativa, pragmética e portadora do contexto
situacional dos falantes”. Para tal, considerou-se na analise das respostas o contexto familiar e
as relacBes inter e extra-universidade, assim como a trajetoria académica e de vida dos
estudantes participantes da pesquisa, pois se entende que esses aspectos implicam diretamente
nas respostas obtidas, tendo em vista que 0s estudantes possuem posicionamentos e
perspectivas distintas conforme sua realidade.

Orlandi (2020, p. 13-14) aponta que a primeira coisa a se observar é que a Analise de

Discurso

[...] ndo trabalha com a lingua enquanto um sistema abstrato, mas com a lingua no
mundo, com maneiras de significar, com homens falando, considerando a producéo
de sentidos enquanto parte de suas vidas, seja enquanto sujeitos seja enquanto
membros de uma determinada forma de sociedade.

Para Lima, Vieira, Gomes e Silveira (2017, p. 2), a analise de discurso busca “[...] os
significados do texto e a linguagem expressa nas relacdes estabelecidas entre os sujeitos, bem
como os sentidos que lhes séo atribuidos a partir das condi¢des em que o discurso ¢ produzido”.
PropOe-se ainda “[...] a buscar os significados atribuidos pelo sujeito as tramas sociais,
historicas e culturais. Porque os discursos materializam sentidos em uma sociedade que se
movimenta [...]” (LIMA et al., 2017, p. 2).

Segundo Caregnato e Mutti (2006, p. 680), a Analise de Discurso “[...] trabalha com
o sentido e ndo com o contetdo do texto, um sentido que nao ¢ traduzido, mas produzido [...]”;
afirmam ainda que “[...] o corpus da AD ¢é constituido pela seguinte formulacdo: ideologia +

historia + linguagem”. Para estes autores, a

[...] ideologia ¢ entendida como o posicionamento do sujeito quando se filia a um
discurso, sendo o processo de constituicdo do imaginario que esta no inconsciente, ou
seja, 0 sistema de idéias que constitui a representacdo; a historia representa o contexto
socio historico e a linguagem ¢ a materialidade do texto gerando “pistas” do sentido
que o sujeito pretende dar (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p 680-681).

Assim, como base em Caregnato e Mutti (2006), o discurso possui relevancia central

na construcdo da vida social, onde se articula o linguistico com o social e o historico. E é a
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partir deles, sujeitos, linguagem e discurso, que o corpus, a fala materializada em entrevistas, é
analisado (ORLANDI, 2020). As etapas do processo de analise dos discursos, de acordo com
Orlandi (2020), sdo: passagem da superficie linguistica para o objeto discursivo; passagem do
objeto discursivo para o processo discursivo; constituicdo dos processos discursivos.

Na primeira etapa, ocorreu a “transcricdo do corpus”, que foi feita de forma literal
mantendo-se todos os elementos discursivos, pois 0 objetivo é preservar os sentidos produzidos
na exposicdo (ORLANDI, 2020; LIMA et al., 2017), seguida de uma leitura atenta e consciente.
Segundo Lima et al., (2017, p. 3), esta leitura “[...] busca familiarizar o pesquisador com o
corpus e com as varias formas discursivas empregadas pelos sujeitos, combinando uma atencao
flutuante e a familiarizagdo com o dito”. Ainda, para Orlandi (2020, p. 76), nesse momento da
analise “[...] ¢ fundamental o trabalho com as parafrases, sinonimia, relagdo do dizer e nao-
dizer etc”.

A segunda etapa, que compreende a busca da passagem do objeto discursivo para o
processo discursivo, o0 pesquisador, a partir do objeto discursivo, “[...] vai incidir uma analise
que procura relacionar as formaces discursivas distintas — que podem ter delineado no jogo de
sentidos observado pela analise do processo de significacdo (parafrase, sinonimia etc.) — com a
formagao ideolodgica que rege as relagdes” (ORLANDI, 2020, p. 76). Nesse sentido, refez-se a
leitura do material de forma minuciosa de modo a identificar a representacdo das relagdes
estabelecidas, e também para verificar se as respostas estavam adequadamente classificadas,
utilizando como referéncia analitica a determinacéo social do processo salde-doenca.

Apbs a exploracdo do material, emergiram trés nucleos principais, os dois primeiros
fazem referéncia direta com o0s objetivos propostos neste trabalho e com a categoria da
determinacdo social do processo salide-doenca, e o terceiro nucleo apareceu de forma recorrente
na narrativa dos estudantes e entendemos ser de extrema importancia explora-lo, mesmo que
de forma breve, para compreendemos o “[...] ‘elo perdido’, situado entre a tomada de decisdo
e a avaliacdo dos resultados [...]” das politicas publicas: a implementacao (RUA, 2014, p. 89),
sendo eles:

1. Classe social;

2. Processo de producéo;

3. Implementacéo de politica publica.

Por fim, de acordo com Orlandi (2020, p. 76), € apds esse processo que atingimos
“[...] a constituicdo dos processos discursivos responsaveis pelos efeitos de sentidos produzidos
naquele material simbolico [...]”, de cuja formulacdo partimos. Desta forma, a medida que as

leituras foram realizadas, procuramos interpretar os resultados e apreender o contexto do



43

discurso, ndo os reduzindo meramente ao campo linguistico, mas partindo da compreenséo dos
diferentes sentidos, tendo em vista que “palavras iguais podem significar diferentemente porque
se inscrevem em formagdes discursivas diferentes” (ORLANDI, 2020, p. 42).

A apresentacdo dos resultados foi organizada em cinco capitulos, além desta
introducdo e das consideragdes finais. A introdugdo, como vimos, apresenta uma
contextualizagdo, problematizacdo e delimitacdo do problema de pesquisa, seguido dos
objetivos e dos procedimentos metodologicos. No primeiro capitulo incluimos as referéncias
de ordem tedrica sugeridas pelos estudos documentais e os resultados das entrevistas com 0s
estudantes, ou seja — o campo das Politicas Publicas visto ser a agdo do Estado sobre uma
questdo observada e a concepcao da Determinacdo Social do Processo Satde-Doenca. Também
realizamos, no segundo capitulo, um breve resgate da Politica Educacional no Brasil, e
apresentamos, primeiramente, trés importantes projetos desenvolvidos para o Ensino Superior
no governo do ex-presidente Luiz Incio Lula da Silva — o Expandir, o REUNI e o SiSU. Na
sequéncia discorremos sobre as Politicas de Acdo Afirmativa, com énfase na Lei 12.711, de
2012, aprovada no primeiro mandato da ex-presidenta Dilma Rouseff. O terceiro capitulo, por
sua vez, retrata a trajetoria da Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil e o caminho
percorrido até a constituicdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. Em
seguida, tratamos do processo de expansao e interiorizagcdo da Educacdo Superior brasileira,
com foco, neste quarto capitulo, na Universidade Federal do Pampa — Campus Jaguardo,
percorrendo o processo de implementacdo da Politica de Assisténcia Estudantil na instituicéo.
Por fim, no quinto capitulo, apresentamos a analise dos dados a partir de trés nicleos: classe
social, processo de producdo e implementacdo de politicas publicas, estabelecendo algumas
relacfes sobre o processo de adoecimento académico dos estudantes universitarios. Nas
considerac@es finais, concluimos, a partir da concepcdo de saude coletiva e da categoria da
determinacéo social do processo saude-doenca, que o adoecimento académico dos estudantes
universitarios ndo pode ser pensado como um fenémeno isolado, restrito ao bioldgico,
desresponsabilizando o modo de producdo capitalista por sua producdo. E nem permite ser
descolado da agéo estatal, especialmente quando bem apontado pelos estudantes, os limites na
implementacdo. Confirma-se, portanto, estar nesta etapa, inimeras vezes o risco da faléncia dos
objetivos previstos para as politicas por deficiéncias ou empecilhos em sua materializagéo,
apesar da potencialidade e das possibilidades trazidas pelos programas de expansao e
interiorizagdo das IFES, vivenciamos durante o caminho um processo contraditdrio de restri¢do
do Estado.
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2 POLITICAS PUBLICAS E DETERMINACAO SOCIAL DO PROCESSO SAUDE-
DOENCA

Desde as primeiras incursdes sobre 0 nosso objeto de estudo, tinhamos a clareza de
estarem intrinsecamente relacionados primeiro ao campo das politicas publicas, na medida em
que se tratava de uma politica publica estatal, de ambito federal e em segundo, que abarcava
uma situacdo de adoecimento que precisava ser aprofundada. Apds a leitura acerca das
intervencdes do Estado brasileiro ao longo do tempo sobre a educagdo brasileira e suas
contradigdes, continuidades e descontinuidades e o conteudo obtido nas entrevistas com 0s
alunos, foram-se definindo as referéncias analiticas que precisavamos aprofundar para dar conta
dos objetivos propostos, a saber — 0 Estado em acdo — as implicacdes acerca da materializacédo
das propostas aprovadas e formalizadas nas instancias decisérias nos espacos locais e a

determinacéo de classe do processo de adoecimento estudantil.

2.1 POLITICAS PUBLICAS: CONCEPCAO E CICLOS

O estudo de politicas publicas na atualidade se soma aos esforgos e interesses para
compreendermos o papel do Estado e suas implicagfes na sociedade contemporénea. Para
Jardim, Silva e Nharreluga (2009, p. 9), isto “[...] significa observar a logica existente nas
diferentes formas de interacdo entre Estado e sociedade, identificar as relacGes existentes entre
os diversos atores e compreender a dindmica da acdo publica”. Apesar de recente os estudos
sobre politicas publicas ja possuem uma nova abordagem, se aproximando de uma abordagem
cognitiva, onde as politicas publicas sdo entendidas como o “Estado em agdo”, afastando-se de
uma orientacdo operacional inicial (JARDIM; SILVA; NHARRELUGA, 2009).

A politica publica, faz parte de um ramo do conhecimento denominado policy science,
que surgiu da inquietacdo de pesquisadores em entender como se davam as relacGes entre
governos e cidaddos. A policy science “[...] destaca-se por nao ter como objeto privilegiado a
estrutura dos governos, ou 0 comportamento dos atores politicos, € nem 0 que 0S governos
podem ou ndo fazer, mas sim o que os governos efetivamente fazem [...]” (PEREIRA, 2008, p.
93). Envolve diferentes atores sociais, governamentais e ndo-governamentais, e implica na
intervencdo do Estado por meio de diversas agdes, projetos e programas para atender as
demandas sociais, mediante controle democratico.

De acordo com Pereira (2008, p. 98-99), as politicas publicas “[...] longe de serem

receitas governamentais, resultaram de novas relacdes entre Estado e sociedade, em que 0s
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conceitos de justica social e de equidade tornaram-se menos abstratos”, e por esse motivo, “[...]
mudam e variam no tempo € no espago. Elas ndo tém um sé perfil e uma unica destinagdo [...]".
Souza (2006) resgata contribuicdes fundamentais dos principais autores que se dedicaram ao

tema Estado e politicas publicas. Para a autora,

[...] ndo existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica pdblica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica pablica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica pdblica como ‘o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer’. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e andlises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questfes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24).

Apoiando-se, inicialmente, nas contribuicdes de Dye (1984) vislumbramos a
realidade, pois politica publica também pode ser a ndo-acdo intencional de determinada
autoridade publica e/ou do Estado. Serafim e Dias (2012, p. 124) apontam que as politicas
publicas “[...] nao devem ser entendidas apenas como o que o Estado faz (sua dimensao mais
facilmente percebida), mas também como aquilo que ele deixa de fazer. Suas a¢bes — ou inagdes
— refletiriam os comportamentos dos atores que nele atuam”. Mais ainda, para 0s autores, com
base nos estudos de O’Donnell (1981), a definicdo proposta por Laswell (1958), gera muitas
reflexdes, pois sendo as politicas publicas

[...] geradas no dmbito do Estado capitalista, as respostas a essas perguntas — €, em
particular, para parte da primeira (‘quem ganha’) — bem poderiam apontar para a
classe dominante. Afinal, o Estado capitalista é, simultaneamente, um produto da
estrutura de classes das sociedades capitalistas e a entidade que garante a preservacao
dessa estrutura (SERAFIM; DIAS, 2012, p. 124).

Na perspectiva tradicional, as politicas sociais sdo pensadas como “[...] um conjunto
de acGes, por parte do aparelho estatal, que tendem a diminuir as desigualdades sociais. Ou
seja, sao pensadas como aquelas atividades que tém como fungdo principal a ‘corre¢dao’ dos
efeitos negativos produzidos pela acumulagao capitalista” (PASTORINI, 1997, p. 81). Aqui, as
politicas sociais tém finalidade redistributiva, sendo a principal fungéo reverter desigualdades
ocasionadas pelo proprio capitalismo. Assim, para suprir as necessidades sociais basicas
surgem as politicas sociais, entendidas como “concessdes” por parte do Estado, e definidas

como “[...] mecanismos tendentes a redistribuir os ‘escassos recursos sociais’ com a finalidade
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de melhorar o bem-estar da populagdo em seu conjunto, especialmente daqueles prejudicados
pelo mercado [...]” (PASTORINI, 1997, p. 82).

Ainda para a autora, esta perspectiva pensa as politicas sociais como medidas
compensatdrias para sanar as desigualdades sociais, sem pensar nas causas estruturais das
desigualdades que s&o produzidas pelo proprio mercado, pelo sistema capitalista. Conforme
Pastorini (1997, p. 85), autores como Marshall (1967), Graciarena (1982) e Franco (1988) “[...]
esquecem que as politicas sociais sdo um produto concreto do desenvolvimento capitalista, de
suas contradi¢des, da acumulacgéo crescente do capital, e portanto, um produto historico, e ndo
fruto de um desenvolvimento ‘natural’”. Em oposicdo a esta perspectiva a autora apresenta a
perspectiva marxista, que se propde a pensar as politicas sociais como ‘“concessdes e
conquistas”.

Partindo das contribuicdes de Pastorini (1997) dialogamos com Adelantado, Noguera
e Rambla (2000) e suas analises sobre as complexas relagdes entre estrutura social e politica
social. Para os autores, mesmo parecendo evidente que “[...] la relacion entre politica social y
estructura social es bidireccional [...]” (ADELANTADO; NOGUERA; RAMBLA, 2000, p.
23), até pouco tempo ndo haviam estudos sobre esta inter-relacdo. Mais ainda, as analises sobre
as politicas sociais e Estados de Bem-Estar Social ficaram por muito tempo em torno de trés
grandes matrizes de estudo, a saber: a tradicdo marxista, as diversas tradigdes ndo marxistas, e
no final dos anos 80, Esping-Andersen, inova ao apresentar um sistema simples de
“mercantilizacién-desmercantilizacion™?, tratado em seu livro “Los tres mundos del Estado del
Bienestar” (ADELANTADO; NOGUERA; RAMBLA, 2000, p. 25). Esping-Andersen (1991),

adota em seus estudos uma concepcao mista de estrutura social, definindo-a como

[...] el conjunto de los modos en que las practicas de grupos e individuos estan
organizadas (instituciones) y relacionadas entre si (procesos sociales), de manera
que se crean unos ejes de desigualdad que configuran la identidad de esos individuos
y grupos, asi como los cursos posibles de la accién social (individual y colectiva).
Dicho de outro modo, la estructura social seria la configuracion de instituciones,

9 [...] a) El analisis se efectiua desde la desmercantilizacion: las posibilidades de subsistencia que los Estados del
Bienestar permiten a los ciudadanos como un asunto de derecho social; b) El estudio de Esping-Andersen
tambien supone un avance em el sentido de hacer mucho més explicita la conexion entre la politica social y la
estructura social: el surgimiento de distintos modelos de Estado del Bienestar se explica en base a diferentes
sistemas de estratificacién social, que dan lugar a diferentes alianzas de clase. Sin embargo, su ranking de
Estados del Bienestar segin un esquema simple de mercantilizacién-desmercantilizacién, lleva a pensar en un
Estadobu ‘bueno’, que desmercantiliza a los ciudadanos para compensar los efectos perversos de un mercado
capitalista ‘malo’; y oscurece una realidad en la que Estado y mercado no son las unicas esferas relevantes de
la estructura social, y que la desmercantilizacion no es el Gnico impacto posible (y quiza tampoco el principal)
de la politica social sobre las diversas desigualdades, y que la politica social no s6lo compensa o reduce las
desigualdades originadas en otros dmbitos, sino que también puede reproducirlas, aumentarlas e incluso
constituirlas como tales (ADELANTADO; NOGUERA; RAMBLA, 2000, p. 25).



47

reglas y recursos que atribuye condiciones de vida desiguales a las personas en un
momento y un lugar determinados [...] (ADELANTADO; NOGUERA; RAMBLA,
2000, p. 29).

A ideia central defendida pelo autor é que as relagdes entre a estrutura social e a
politica social se estabelecem em termos de bidirecionalidade e recursividade, ambos
influenciam um ao outro. Nesse sentido, discute e guestiona posicionamentos que dialogam
com a politica social apenas como elemento para compensar as desigualdades sociais
produzidas pelo mercado; e a pensa de forma articulada com as esferas da estrutura social (la
esfera mercantil; la esfera doméstico-familiar y de parentesco; la esfera estatal; e la esfera
relacional), os eixos de desigualdade (desigualdade de classe, género, etnia, entre outros) e 0s
atores coletivos.

Na mesma linha, Geraldo Di Giovanni (2009) oferece uma abordagem integrada, que
analisa as politicas publicas de forma histérica, econémica e politica, para além de uma simples
intervencdo do Estado nas necessidades ou nas situacdes problematicas dos atores sociais. Para
o autor, ¢ possivel perceber “[...] a partir de ‘olhares’ diversos e angulacdes sucessivas,
configuracdes recorrentes em todas as politicas publicas, por intermédio de abstracGes
sucessivas que focalizam ora seus aspectos formais, ora seus aspectos materiais, ora sua
substancia, ora seus elementos simbolicos [...]” (DI GIOVANNI, 2009, n. p.). Estas
configuracdes sdo denominadas por Di Giovanni de “Estruturas Elementares das Politicas
Publicas”.

As estruturas elementares, se constituem em um movimento constante e ininterrupto
que transita entre a observacdo histdrica e a construcdo teoérica. A observagdo histérica nos
possibilita identificar “elementos invariantes” nas politicas publicas, mesmo que cada uma
tenha ocorrido de maneira sui generis. Para o autor, “[...] mais importante do que identificar os
elementos invariantes € estabelecer entre eles uma relacdo que seja realmente indissolivel e
organica, de modo que constituam totalidades estruturadas, discretas [...]”, que denominou de
estruturas elementares (DI GIOVANNI, 2009, n. p.).

Nesta analise, apresentou quatro estruturas elementares, a partir de quatro angulos de
observacao, o que nao significa que nao existam outras possibilidades. Sendo elas: a) estrutura
formal, composta pelos elementos: ‘teoria’, praticas e resultados; b) estrutura substantiva,
composta pelos elementos: atores sociais, interesses em jogo e regras; ¢) estrutura material,
composta pelos elementos: financiamento, suportes, custos necessarios para a realizagdo da
politica; e, d) estrutura simbolica, composta pelos elementos: valores, saberes e linguagens (DI

GIOVANNI, 2009). Segundo o autor, é significativo perceber que a analise de politicas
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publicas, por meio de sua proposta, “[...] ndo se faz por justaposi¢do das informagdes relativas
a cada uma das estruturas, mas também pelas relacbes de mutuas interferéncias que se
processam entre elas [...]” (DI GIOVANNI, 2009, n. p.).

Com isso, pretende-se apresentar alguns conceitos e elementos que nos auxiliardo no
estudo de politicas pablicas, que compde o campo da Analise de Politica (Policy Analysis), este
entendido, segundo Serafim e Dias (2012, p. 122), pautando-se em Roth Deubell (2006), “[...]
como a ciéncia do Estado em acdo ou, mais precisamente, como uma metodologia de
investigacao social aplicada a analise da atividade concreta das autoridades publicas”. Segundo
0s autores este campo de estudo se torna fundamental, pois nos permite compreender a
constituicdo das politicas publicas de modo geral — nacionais, estaduais e municipais — e
também a complexidade que a ela é inerente (SERAFIM; DIAS, 2012).

As contribui¢des de Di Giovanni (2009) sdo fundamentais para a compreensédo de que
“[...] o enfoque de analise privilegia os embates entre interesses conflitantes no periodo da
definicdo e dos desenhos das politicas publicas; ou seja, as defini¢cbes politicas quanto as
formas, conteddos, meios, sentidos e modalidades de intervencdo estatal” (FRONZA;
NOGUEIRA, 2015, p. 104). Assim, a Analise de Politica “[...] ao focar no comportamento dos
atores sociais e no processo de formulacdo da agenda e da politica, busca entender o porqué e
para quem aquela politica foi elaborada, e ndo s6 olhar o conteuado da politica em si”
(SERAFIM:; DIAS, 2012, p. 122).

Antes de adentrarmos as principais caracteristicas e contribui¢cbes do campo de anélise
de politicas publicas se faz necessario alertar para que os esforcos de analise de politicas ndo
sejam confundidos com “avaliagdes de politicas publicas”, pois muitas vezes a diferenga
semantica entre os termos “andlise” e “avaliacao” faz com que estudiosos da area entendam os
dois conceitos como sinénimos (SERAFIM; DIAS, 2012). De acordo com Serafim e Dias
(2012, p. 126), a “[...] analise envolve um conjunto de procedimentos significativamente mais
complexos e exige um posicionamento ideolégico claro por parte do analista (algo que a
avaliacdo evita explicitar, embora ndo consiga eliminar)”. Mais ainda, para os autores a
preocupacéo central da andlise de politicas publicas é com o processo de construcao desta, que
por sua vez volta a atengédo do analista para elementos de natureza mais sutil.

A analise de politica “[...] enfatiza aspectos como os valores ¢ os interesses dos atores
que participam do jogo politico, a interacdo entre eles, a arquitetura de poder e tomada de
decisdes, conflitos e negociacdes etc.” (SERAFIM; DIAS, 2012, p. 126). Enquanto a avaliagido
de politicas publicas “[...] se ocupa, fundamentalmente, da apreciacdo dos resultados da politica

(ou ainda acg0es, programas e projetos), atentando para categorias como eficiéncia, eficacia e
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efetividade, derivados da comparagdo entre metas e resultados” (SERAFIM; DIAS, 2012, p.
126).

Retomando as contribuicdes de Dye (1984), a analise de politicas publicas compreende
um conjunto de reflexdes cujo principal objetivo seria entender “o que os governos fazem,
porque fazem e que diferenca isso faz”. No entanto, para Serafim e Dias (2012, p. 127) talvez
a principal contribuic¢do dos estudos desenvolvidos na area seja outra: “[...] a compreensao de
‘como os governos fazem’ ou, em outras palavras, como se desdobram os processos politicos
que conformam as politicas ptblicas e, por extensdo, o proprio Estado”. Ainda, a analise de
politica “[...] pode ser entendida como um conjunto de observagdes, de carater descritivo,
explicativo e normativo, acerca das politicas publicas, que corresponde, respectivamente, as
perguntas a respeito de ‘oque/como €?°, ‘por que € assim?’ e ‘como deveria ser?”” (SERAFIM;
DIAS, 2012, p. 127).

Neste momento entendemos ser pertinente apreender o processo de elaboracgdo de uma
politica publica, denominado de ciclo da politica — “policy cycle”. Para facilitar a compreensio
os dispositivos de Andlise de Politica diferenciam trés dimensdes da palavra politica. “Uma
dimensao ¢ a ‘polity’, que se refere as instituigdes politicas e ao sistema politico. Outra
dimensdo ¢ a processual, o processo politico, denominado de ‘politics’. E a terceira dimensao
é a material, a ‘policy’, que se refere as politicas publicas em si” (SERAFIM; DIAS, 2012, p.
128).

A partir das contribuicGes de autores como Jones (1970), Meny e Thoenig (1992), Dye
(1984) e Frey (2000), o ciclo da politica é dividido em cinco momentos continuos, interligados
e dinamicos, sendo eles: 1) identificacdo de problemas; 2) conformacdo da agenda; 3)
formulacdo; 4) implementacdo, e; 5) avaliacdo da politica. Para Serafim e Dias (2012), os trés
primeiros momentos configuram a racionalidade de uma politica publica, pois no primeiro
momento: identificacdo de um problema — é onde ocorre o reconhecimento do problema pelos
atores sociais envolvidos, que manifesta-se de forma subjetiva e resulta do entendimento destes,
seus valores, ideias e métodos, para posterior inclusdo na agenda.

No segundo momento: conformacdo da agenda — o problema declarado publico é
incorporado na agenda do governo e pode ocorrer interferéncia dos atores sociais, como 0
legislativo, o governo, a administracdo publica, os grupos de interesses, os partidos politicos e
os cidadaos (espectadores e provaveis beneficiarios da politica publica). “A agenda refletira a
priorizacdo de problemas e assuntos a serem trabalhados num governo”, que podera se tornar
uma politica publica (SERAFIM; DIAS, 2012, p. 129). O momento da formulacdo € a fase em

que as opcdes inseridas na agenda séo consideradas aceitas ou nao, e os fazedores de politica
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publica — “policy makers” —, quando a proposta é aceita, materializam os momentos anteriores
por meio da elaboracéo de uma politica publica.

Apos a formulacdo inicia-se 0 momento de implementacdo da politica publica que,
dependendo “[...] do grau de detalhamento na formulagdo da politica, havera a existéncia de
uma discricionariedade por parte dos implementadores, para adequar a politica a realidade”
(SERAFIM; DIAS, 2012, p. 131). Serafim e Dias (2012), entendem que até esse momento a

politica ainda esta sendo formulada. Para Rua (2014, p. 89), a implementacao

[...] € um processo de diversos estagios que compreende diversas decisdes para a
execucdo de uma decisdo bésica, previamente definida em um conjunto de
instrumentos legais. ldealmente essa decisdo identifica os problemas a serem
resolvidos, 0s objetivos a serem alcancados e as estruturas (arranjo institucional) de
execucdo. A implementacdo, portanto, compreende o conjunto dos eventos e
atividades que acontecem ap0s a definicdo das diretrizes de uma politica, que incluem
tanto o esforco para administra-la, como seus substantivos impactos sobre pessoas e
eventos.

Mais ainda, para a autora a implementagdo consiste “[...] em fazer uma politica sair
do papel e funcionar efetivamente (RUA, 2014, p. 90). Isso significa o envolvimento de
diversos aspectos do processo administrativo, como: “[...] provisdo de recursos no orgamento,
formacgédo de equipes, elaboracdo de minutas de projeto de lei autorizando realizacdo de
concurso para contratacdo de servidores, elaboracdo de editais para aquisicdo de bens ou
contratacdo de servigos” (RUA, 2014, p. 90). Além do tipo de politica e da arena politica
(redistributivas, distributivas, regulatérias e constitutivas); o contexto inter e
intraorganizacional dentro do qual ocorre a implementacdo; e o também o contexto externo
sobre o qual a politica exercera o seu impacto (RUA, 2014).

No ultimo momento, o da avaliacdo da politica publica,

[...] os resultados — entendidos como produtos e metas definidos e esperados num
ambito mais restrito — e impactos — entendidos como produtos sobre um contexto mais
amplo e, muitas vezes, ndo esperados ou desejados — decorrentes de sua
implementacdo sdo comparados com o planejado (DAGNINO; THOMAS; COSTA,;
GOMES, 20186, p. 232).

A avaliacdo, segundo Serafim e Dias (2012, p. 131), “[...] se apresenta como um
instrumento técnico que permite o desenvolvimento de processos para a revisdo e medicéo
sistematica do estado do problema”, além de ser uma ferramenta politica. Os resultados da
avaliacdo permitem a continuag&o da politica publica e se necessario desenvolver mecanismos

para a sua melhoria, assim como podem acarretar a finalizagcdo da politica existente ou ainda
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apontar a necessidade de uma nova politica. Além de prestar contas para a sociedade,
contribuindo para a validade e legitimidade do processo.

Compreender o “policy cycle” ¢ fundamental para a analise de determinada politica
publica, no nosso caso especifico da Politica de Assisténcia Estudantil. Conhecer os conceitos
que compdem os cinco momentos do “policy cycle” nos permitem, enquanto analistas de uma
politica, uma reflexdo critica em relagdo ao processo de construcdo da politica e também do
processo politico que permeia todas as politicas publicas, e envolvem disputas, interesses e
valores dos diferentes atores sociais envolvidos. Desta forma, s6 é possivel entendermos a
relacdo de poder que envolve 0 momento de elabora¢do de uma politica publica a partir da
Anélise de Politica, pois € ela quem nos permite captar o comportamento dos atores sociais e 0

porqué e para quem determinada politica publica foi elaborada.

2.2 DETERMINACAO SOCIAL DO PROCESSO SAUDE-DOENCA

Neste topico abordaremos a Determinacdo Social do Processo Saude-Doenca,
passando por algumas considerac@es iniciais, seguidas do conceito de salde e das principais
caracteristicas que envolvem a determinacdo social do processo saude-doenca e 0s

determinantes sociais da saude que, em alguns estudos, tém se apresentado como semelhantes.

2.2.1 Notas iniciais sobre a determinacao social do processo saude-doenca

De modo geral, a determinacéo social da saide é um conceito que entende 0 processo
salide-doenca como um movimento dialético, “[...] sendo, no modo de produgdo capitalista,
uma expressdo de contradicdo e desigualdade. E, nesse sentido, entende como implicados
estruturalmente os aspectos bioldgicos, econdmicos, sociais e culturais” (SILVA; BICUDO,
2022, p. 120). De acordo com o Centro Brasileiro de Estudos de Saude (CEBES) a principal
caracteristica desta abordagem ¢ “[...] o pressuposto tedrico de que ¢ preciso analisar as
condicBes de salde da populacdo tendo em conta 0s componentes estruturais das sociedades
capitalistas: processos de trabalho, relagdes de produgdo, classe social e assim por diante”
(CEBES, 2009, n. p.).

Isto significa dizer que este conceito esta assentado no pressuposto de que a satide deve
ser entendida e observada a partir das formas de organizacdo da sociedade, em outros termos,

na forma de organizacédo de sua estrutura social e econémica, dado que esta dimens&o subordina
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ou subsumi as dimensdes naturais, ambientais e bioldgicas, em seu desenvolvimento historico
(CEBES, 2009). Nesse sentido,

[...] as condi¢cdes sociais que favorecem a salde e a doenca deveriam ser
compreendidas através de uma multiplicidade de ‘determinagdes’, ou seja, de
atribuicbes conceituais que, combinadas adequadamente, permitem transformar a
ideia abstrata da salde em algo que expressa antes de tudo as condicGes concretas de
trabalho e de reproducdo da vida de uma dada classe social. Portanto, a palavra
‘determinagdo’, neste contexto originario do pensamento da medicina social latino-
americana, ndo tem necessariamente o sentido de causa, causalidade ou fator
determinante, mas se refere ao proprio movimento do pensamento na apreensdo
concreta dos fendomenos sociais [...] (CEBES, 2009, n. p.).

O conceito de determinacdo social da salde e da doenga, oriundo dos estudos da
epidemiologia social latino-americana da década de 1970, exerceu forte influéncia na
construcdo do pensamento do movimento sanitario brasileiro e do campo da saude coletiva.
Esteve presente nas atividades da Comissdo Nacional de Reforma Sanitaria nos anos 1986 e
1987, incorporando-se a primeira parte do artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 (CEBES,
2009). “Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais € econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos [...]”
(BRASIL, 1988, n. p.).

Desde a publicacdo dos relatorios sobre determinantes sociais da saide, no ano de
2008, pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e por diversas comissdes nacionais a
discussao sobre a tematica da determinacdo social da saude e determinantes sociais da saude
foi intensificada e, em alguns momentos, tém se apresentado como sinénimos e ar de inovacgéo
(BORGHI; OLIVEIRA; SEVALHO, 2018). No entanto, como j& apontado, o tema ja vinha
sendo discutido por autores latino-americanos ha algumas décadas, mas ainda hoje percebe-se
gue ndo ha clareza sobre os termos. Enfim, o que significa a expressao determinacdo social do
processo saude-doenca? O que sdo determinantes sociais da saude?

De acordo com os relatérios publicados em 2008, os determinantes sociais sdo
tomados “[...] no sentido de fatores sociais que promovem a satde ou causam a doencga. S&o
tratados, portanto, como ‘fatores socio-econdmicos’, cujos resultados podem ser analisados
lado a lado com os efeitos exercidos pelos fatores de ordem bioldgica e ambiental [...]”
(CEBES, 2009, n. p.), bem diferente do modelo proposto pela epidemiologia latino-americana.
Dessa forma, no relatorio da OMS os determinantes sociais “[...] aparecem unicamente na
qualidade de fatores causais de morbidade e mortalidade, seguindo o0 modelo da epidemiologia
tradicional” (CEBES, 2009, n. p.).
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Para o Centro Brasileiro de Estudos de Saude (2009, n. p.) o destaque dado ao social
neste tipo de modelo tem como finalidade “[...] criar bases de conhecimento para orientar as
politicas de promocéo de saude individual e familiar (mudanca de estilos de vida) e para colocar
a diminuicdo das diferencas de padrbes de salde entre grupos sociais como alvos de politicas
publicas de equidade”. Esse enfoque positivista dos determinantes sociais da satde foi
fortemente combatido e criticado pela Associacdo Latino-Americana de Medicina Social
(ALAMES). Arellano, Escudero e Carmona (2008), destacam, entre outros pontos de critica,
no documento “Taller Latinoamericano sobre Determinantes Sociales de la Salud”, os

seguintes:

e Los determinantes sociales, al ser convertidos en factores pierden su dimension
de procesos socio-historicos, expresion de formas especificas de las relaciones
entre los hombres y de ellos con la naturaleza y, facilita su simplificacién al ser
entendidos y expresados como factores de riesgo, elecciones inadecuadas de
estilos de vida, etc.

e Expresa una vision limitada de la configuracion, dindmica y momento de
desarrollo de las sociedades capitalistas, por lo que genera recomendaciones
politicas abstractas para reducir las desigualdades sociales, limitandose al plano
de “mejorar las condiciones de vida” y “repartir recursos”. Recomendaciones sin
contexto, reducidas a resolver problemas de gerencia.

e Estan ausentes las reflexiones criticas y el analisis sobre la fase actual de
desarrollo capitalista, sobre la globalizacion neoliberal y la recomposicion
geoestratégica del mundo, que impone un orden depredador y lesivo para la vida
y la salud de los pueblos e impulsa procesos que ponen en riesgo la viabilidad del
planeta (el cambio climéatico global, las guerras por recursos renovables y no
renovables y mas recientemente las crisis alimentaria y financiera)
(ARELLANO; ESCUDERO; CARMONA, 2008, p. 327-328)

Por fim, cabe destacar nestas notas introdutérias que o Brasil ja apresentava uma
compreensdo positivista dos determinantes sociais da sadde nos anos 1990, fruto de um intenso
movimento de revalorizacdo universitario da epidemiologia tradicional (CEBES, 2009). Assim,
para esclarecer alguns aspectos que atravessam o tema determinacdo/determinantes sociais da

salde é necessario a compreensao do conceito, ou significado, de saude.
2.2.2 O conceito de saude
A Saude Publica Tradicional é aquela que se baseia nas Teorias Unicausais*®, como o

modelo biomédico, onde saude é auséncia de doenca, que € causada por um agente etioldgico
(SOARES, 2021). De acordo com Francisco Lana (2015, n. p.) — professor da Escola de

10 De acordo com Borghi, Oliveira e Sevalho (2018), pautando em Arredondo (1992), a Teoria Unicausal surgiu
no século XIX-XX e tinha como principais autores Pasteur e Koch.
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Enfermagem e coordenador do Programa de P6s-Graduacdo em Enfermagem da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) —na “[...] Teoria Unicausal, os virus e as bactérias passaram
a ser as unicas causas das doencas, substituindo as explicagdes sobrenaturais”. Mais ainda, “[...]
essa teoria mascarava os efeitos sociais produzidos pelo sistema de exploragdo capitalista”
(LANA, 2015, n. p.). Para Fleury-Teixeira (2009, p. 382) esta concepgdo tradicional da satde
¢ “puramente negativa”, e faz parte de “[...] uma visdo restritiva, puramente biologica e médica
da questao da saude [...]”, que decerto ndo se aplica a uma andlise da determinagado social da
salde.

Outra defini¢do bastante tradicional e popularmente difundida é a da Organizacéao
Mundial da Saude, de 1946, que definiu satide como “[...] um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, € ndo apenas como a auséncia de doenca ou enfermidade” (BRASIL,
SAUDE BRASIL, 2020, n. p.). Para Buss e Pellegrini Filho (2007, p. 80) a concepcéo de sade,
definida pela OMS, ¢ uma “[...] concepcao bastante ampla da saude, para além de um enfoque
centrado na doenga [...]”. Oliveira (2017) destaca que esta definicdo considera os diferentes
aspectos da vida e sua relacdo com a salde. De acordo com Soares (2021) este conceito de
salide, conhecido como Moderna Salde Publica, baseia-se nas Teorias Multicausais!! em que
a salde é um estado de completo bem-estar individual e depende de multiplos fatores externos.

Uma terceira concepcao de salde é a concepgdo de Saude Coletiva que baseia-se no
Modelo Histérico-Social*2. Conforme Soares (2021, n. p.), pautando-se em Juan Cesar Garcia
e Asa Cristina Laurell, esta concepgdo entende saude como um “[...] processo historico e social,
portanto depende do desenvolvimento social geral e das condicBes de trabalho e vida concretas
das classes sociais e suas fragdes”. Para Borghi, Oliveira e Sevalho (2018, p. 872), com base
nos estudos de Arredondo (1992), o modelo historico-social é aquele que “[...] busca explicar
perfis diferenciados de saude e doenca por intermédio de uma estreita relacdo com o contexto
historico, o modo de produgdo e as classes sociais”. Arredondo (1992, p. 258), afirma que este
modelo “[...] introduce cinco variables fundamentales para el andlisis del objeto de estudio: la
dimension historica, la clase social, el desgaste laboral del individuo, la reproduccion de la

fuerza de trabajo y la produccion del individuo”.

11 De acordo com Borghi, Oliveira e Sevalho (2018), pautando em Arredondo (1992), a Teoria Multicausal surgiu
na década de 1950 e tinha como principais autores Leavell e Clark.

12 De acordo com Borghi, Oliveira e Sevalho (2018), pautando em Arredondo (1992), o0 Modelo Histérico-Social
surgiu na década de 1970 e tem como principais autores Laurell e Breilh e, também Giovanni Berlinguer —
médico sanitarista, bioeticista, deputado, senador, membro do parlamento europeu, inspirador da reforma
sanitaria brasileira, militante do Partido Comunista Italiano — que faleceu em 6 de abril de 2015, em Roma
(NETHIS, 2015).
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Segundo Borghi, Oliveira e Sevalho (2018), este modelo permitiu 0 avango tedrico em
relacdo ao conceito de determinantes sociais do processo saude-doenga, no momento em que
seus elementos de analise romperam com os demais modelos. Para Arredondo (1992, p. 258)
sua contribuicdo especial “[...] es que incorpora la dimension historica-social al analisis
epidemioldgico, a la vez que aporta nuevas categorias de analisis y cuestiona la eficacia de la
prevencion y control de la salud-enfermedad manteniendo intactas las relaciones de explotacion
que la generan”. Com base nesses elementos e, ainda que ndo tenhamos consenso na literatura,
em especial com produgdes de diferentes paises, “[...] chamamos de determinacao social do
processo saude-doencga o constructo académico herdeiro do modelo histérico-social e que se
apropria de suas categorias-chave, e de determinantes socais da saude as concepcles que
derivam de outros modelos teéricos” (BORGHI; OLIVEIRA; SEVALHO, 2018, p. 872).

2.2.3 Determinacao social do processo saude-doenca e determinantes sociais da satde

Partindo da premissa de que este estudo esta pautado na perspectiva da saude coletiva
no Brasil e medicina social no restante da América Latina, prosseguimos na apreciacao sobre
determinacdo e determinantes sociais da salde, procurando apreender como o0s multiplos
aspectos da questdo se adensam em modelos tedricos, discorrendo brevemente sobre a critica
aos determinantes sociais da salde.

Ao estudar o relatério da Comissdo sobre Determinantes Sociais da Salude da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2008), bem como do correlato relatério nacional
(Comisséo Nacional sobre Determinantes Sociais da Saude, 2008), Nogueira (2009) alerta para
a caréncia de profundidade tedrica do relatério. Para Nogueira (2009, p. 398), a Organizacao
Mundial da Saude falha ao ndo conceituar determinantes sociais da satde, remetendo a uma
vaga ideia de causa ou causalidade “[...] na medida em que interpreta o que € social na satde
unicamente mediante o efeito de fatores causais [...]”, ndo englobando as dimensdes biologicas
e ambientais, por exemplo, seguindo 0 modelo da epidemiologia tradicional.

Mais ainda, para ele o documento ignora o fato de que a salude publica deve levar em
conta a contribui¢do de outras areas do conhecimento como a sociologia, a antropologia e a
filosofia e ndo somente da epidemiologia e das ciéncias médicas (NOGUEIRA, 2009). Borghi,
Oliveira e Sevalho (2018, p. 881) avaliam que “[...] a saude perde tanto seu carater de processo
como mais especificamente o de processo social, o que revela a concepgdo biomédica da saude
implicita no documento [...]”. Segundo Silva e Bicudo (2022, p. 119), a abordagem da

Organizagao Mundial da Satde sobre os determinantes sociais da satde ¢ feita “[...] sob o
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enfoque dos denominados ‘fatores’ (condi¢des de vida e trabalho, de educagdo, de moradia,
etc.), ‘circunstancias’ e ‘condigdes’, o que configura uma leitura reducionista e fragmentada da
vida social”.

De acordo com Silva e Bicudo (2022), o modelo tedrico de determinantes utilizado
pela OMS ¢ o de “influéncias em camadas”, baseado na concepgdo desenvolvida por Dahlgren
e Whitehead (1991). “Este modelo salienta a estratificagdo social estabelecida através do
contexto social de individuos em posi¢des sociais distintas. Ou seja, nesse modelo € a posi¢édo
social o determinante para as condic¢des de salde das pessoas” (SILVA E BICUDO, 2022, p.
116-117). Nesse sentido, percebe-se que estd centrado sobre os individuos e ndo sobre
coletividades (BORGHI; OLIVEIRA; SEVALHO, 2018), pois encontramos na primeira
camada elementos que dizem respeito a caracteristicas individuais, como: idade, sexo e
genética. Além disso, o “estilo de vida dos individuos” aparece como determinante, sem uma
elucidagdo de como ele se relaciona com as dimens@es historicas e sociais (BORGHI;
OLIVEIRA; SEVALHO, 2018).

Na segunda camada apresentam-se as chamadas “redes sociais € comunitarias”, que
procuram demonstrar “[...] a influéncia das interagdes estabelecidas na sociedade e na
comunidade disponibilizadas por meio de redes comunitarias e de apoio, servicos sociais, de
lazer e de seguranga” (GEIB, 2012, p. 125). Conforme Buss e Pellegrini Filho (2007, p. 84)
essas redes expressam o “nivel de coesdo social”. Silva e Bicudo (2022) apontam que o grau de
coesdo social e de relacdes de solidariedade depende da habilidade de organizacdo dos grupos
e podem determinar a protecao da salde individual e coletivamente. Na proxima camada estdo
representados os fatores que dizem respeito as condi¢des de vida e de trabalho, acesso aos
servicos basicos, como salde e educacao, e disponibilidade de alimentos, sinalizando que “[...]
as pessoas em desvantagem social correm um risco diferenciado, criado por condicdes
habitacionais mais humildes, exposicao a condicdes mais perigosas ou estressantes de trabalho
e acesso menor aos servicos” (BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007, p. 84).

Finalmente, na Gltima camada estdo situados 0s macrodeterminantes, que indicam as
condi¢cdes socioecondmicas, culturais e ambientais presentes na sociedade e o “[...] quanto as
politicas macroecondmicas, de mercado de trabalho, culturais e de protecdo ambiental podem
reduzir desigualdades sociais, violéncia e a degradacdo ambiental, gerando efeitos mais gerais
em termos dos determinantes sociais” (SILVA; BICUDO, 2022, p. 117). Para Borghi, Oliveira
e Sevalho (2018, p. 885) este modelo nos conduz para alguns estranhamentos e entraves, um

deles diz respeito “[...] a auséncia da nomeagdo da estrutura ou de classes sociais, mal
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substituidas por algo tdo vago como ‘condi¢des socioeconOmicas, culturais e ambientais
gerais’, ‘condi¢des de vida e de trabalho’ e ‘redes sociais e comunitarias’”.

Em relacdo a temporalidade e a centralidade adotada por este modelo, Borghi, Oliveira
e Sevalho (2018, p. 886) destacam, pautando-se em Arellano, Escudero e Carmona (2008),
“[...] que a conversdo de determinantes em fatores ofusca 0s processos sociais e histéricos,
assim como as formas de relacéo entre os homens e destes com a natureza, simplificacdo que
facilita sua concepgdo como a livre elei¢ao de estilos de vida”. Observa-se que esta concepcao
sobre o “estilo de vida” esta presente em muitas das producgdes cientificas de nossa revisdo de
literatura, o que demostra uma visdo limitada do processo de adoecimento dos estudantes e o
reducionismo desta abordagem, que ndo problematiza que as desigualdades sociais séo o
produto do capitalismo, com efeitos no campo da salde (ARELLANO; ESCUDERO;
CARMONA, 2008; BREILH, 2013).

Além disso, Silva e Bicudo (2022, p. 119) apontam, com base nos estudos de

Breilh (2013) que as alternativas para os impactos dos determinantes sociais da saide séo

[...] pensadas no &mbito de a¢cdes governamentais limitadas e de carater funcionalista,
tendo em vista que reduzem a perspectiva de superacdo das desigualdades sociais em
salde a esfera da ‘melhoria das condigdes de vida’ e a possibilidade de ‘repartir

recursos’, ou seja, a dindmica do redistributivismo estatal — ndo reconhecendo,
assim, o quanto a acumulacdo capitalista é incompativel com modos de vida
saudaveis.

Mais ainda, Garbois, Sodré e Dalbello-Araujo (2017, p. 74-75) entendem que ao
adotarmos a concepcdo de determinantes sociais da saude refor¢gamos “[...] a polaridade
estabelecida entre o ‘ser bioldgico’ e o ‘ser social’ [...]”, pois o sujeito adoecido, além de ser
analisado “[...] pelas diversas especialidades médicas, ¢ desconsiderado como aquele que sofre
violéncia familiar, que vive em condicdes precérias de vida e de trabalho, que depende das

politicas de assisténcia social para viver”. Para os autores, nessa perspectiva

[...] o ser, em toda a sua complexidade de existéncia, ¢ partido em distintas
dimensdes: o ser bioldgico — ‘investigado’ por médicos, enfermeiros, fisioterapeutas,
dentistas, entre outros profissionais de salde; o ser social, para os assistentes sociais;
e o ser psicologico, para os psicélogos. Cabe perguntar em que medida essa postura
contribui para a compreensdo dos complexos fendbmenos humanos e insufla o agir
sobre eles (GARBOIS; SODRE; DALBELLO-ARAUJO, 2017, p. 74-75).

Por outro lado, o0 modelo tedrico da determinacdo social do processo salde-doenca
busca compreender as causas estruturais do processo, problematizando e analisando a estrutura

de classes sociais para 0 entendimento das iniquidades em saude (DOWBOR, 2008). Conforme
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Nogueira (2012, p. 486), as iniquidades sanitarias sdo “[...] as diferengas injustas e evitaveis
observadas na situacdo sanitaria dos paises, expressando formas perversas de organizacao
societaria, priorizando a saide como bem comercial € ndo como um valor universal [...]”. Para
a autora, reconhecer que o processo saude-doenca € determinado socialmente implica em uma
postura sobre 0 modelo societario vigente e também na escolha de uma referéncia tedrica para
explicar sua dindmica (NOGUEIRA, 2012).

O estudo sobre a determinacéo social da satde parte da abordagem latino-americana,
como ja mencionado inicialmente, que estd ancorada no referencial tedrico do materialismo
histdrico-dialético®®, estabelecendo uma conexdo direta entre o processo satide-doenca e a
dindmica de producéo capitalista. Para Nogueira (2012, p. 487), esta concepgéo herdeira da
tradicdo marxista parte do principio de que “[...] nas formagdes capitalistas, os processos de
reproducdo social expressam a contradicdo entre propriedade privada, producdo coletiva e
apropriacdo da riqueza, tornando as relacdes de poder assimétricas e opressivas, repercutindo
diretamente no padrao de saude”. Assim, no processo saude-doenca “[...] o eixo explicativo ¢
descolado do individuo para o contexto sociopolitico e para a estratifica¢do social” (BORGHI,;
OLIVEIRA; SEVALHO, 2018, p. 887). Todavia, ndo se trata de negar a ciéncia dos genes, mas
de estabelecer o seu peso em virtude dos determinantes comportamentais e sociais (FLEURY -
TEIXEIRA, 2009). Mais ainda, compreender a “[...] relagdo satide-doenga COmo um processo
social ndo quer dizer contrapor o social ao bioldgico, mas o social ao natural, tendo em vista
que o biologico € em si mesmo histérico e social” (SILVA; BICUDO, 2022, p. 123; LAURELL,
1982).

Um importante estudo que demonstra o combate ou controle de graves problemas de
salde unicamente com transformacfes nas condicBes sociais de vida das pessoas € o da
tuberculose. Antes mesmo do acesso a procedimentos médicos terapéuticos ou preventivos
contra o problema muitos paises desenvolvidos tiverem sua ocorréncia reduzida devido a
melhores condic¢Bes de habitacdo, nutricdo e trabalho. No entanto, o caso da tuberculose esta

diretamente relacionado aos determinantes sociais da salide denominados fisicos ou ambientais,

13 “Método materialismo historico-dialético — formulado por Karl Marx e Friedrich Engels, importantes
pensadores e liderancas do movimento operario do século XIX — é um referencial tedrico e metodoldgico que
procura apreender a realidade a partir de uma concepcao de totalidade, de grandes transformacdes societarias
e da histdria. Esses pensadores criaram um método de analise social e uma teoria associada as orientacfes
préticas, com vistas a transformagdo social. O termo ‘materialismo’ diz respeito a condi¢do material da
existéncia humana, pressupondo que ¢é possivel conhecer tudo, de forma racional. J& o termo ‘historico’
pressupOe que a existéncia humana é atravessada por condicionamentos historicos. O termo dialético refere-se
ao carater ndo linear e, essencialmente contraditério, do movimento histdrico. Este referencial analitico parte
de pressupostos reais” (SILVA; BICUDO, 2022, p. 121).
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ligados as condi¢Oes de pobreza e miséria, podendo ser analisado dentro do marco biolégico e
natural, que compreende o sujeito isolado em relagdo ao meio, ainda que as alteracfes das
condicdes de saude com a mudanca das condi¢bes ambientais tenham ocorrido de fato devido
as transformacdes nas relacGes sociais (FLEURY-TEIXEIRA, 2009).

A situacdo apresenta-se de forma diferente quando abordamos as doengas ndo
transmissiveis, uma das principais causas de adoecimento na contemporaneidade. De acordo
com Fleury-Teixeira (2009, p. 385-386), nesses casos, “[...] existem evidéncias de que as
condicdes sociais atuam preponderantemente por mediacdo psiquica, isto &, por seu efeito sobre
as emocdes pessoais no curso da vida, e a qualidade e o carater das interagdes sociais estdo
diretamente implicados nessa determinagao”. Laurell e Noriega (1989), utilizam a categoria
“cargas de trabalho™*, para identificar no processo de trabalho elementos que interagem
ativamente entre si e com o corpo do trabalhador. Segundo os autores, as cargas psiquicas estao
divididas em dois grupos: um deles, composto por elementos que provocam sobrecarga psiquica
e, 0 outro, formado por elementos que geram impedimentos no uso ou desenvolvimento da
capacidade psiquica. Viapiana (2017, p. 59), pautando-se em Laurell e Noriega (1989), ressalta
que “[...] estas cargas sdo produzidas socialmente e ndo devem ser compreendidas isoladas, a
margem das condi¢des que as geram”.

Assim, a corrente da medicina social latino-americana apontou que o desenvolvimento
das doencas se da no ambito coletivo, portanto, suas principais determinacdes devem ser
encontradas na vida social (LAURELL, 1982; BREILH, 1991). Esse movimento de analise do
enfoque da “causagdo” para o enfoque da “determinacdo” do processo saude-doenca
redirecionou a questdo da relacdo entre o processo social e o processo bioldgico (SILVA;
BICUDO, 2022). Para Laurell (1982), o fato de termos definido que o processo satde-doenca

tem

[...] carater historico em si mesmo e ndo apenas porque esta socialmente determinado,
permite-nos afirmar que o vinculo entre o processo social € o processo biol6gico
salide-doenca é dado por processos particulares, que sdo a0 mesmo tempo sociais e
biolégicos. Por exemplo, 0 modo concreto de trabalhar, cujo carater social é evidente,
é ao mesmo tempo biolégico, pois implica em determinada atividade neuro-muscular,

14 As cargas de trabalho séo expressdes particulares da forma especifica de producdo. Os autores as decompdem
em diferentes tipos, compreendendo, no entanto, que a analise ndo se trata da simples soma das cargas, mas do
movimento dindmico dos elementos do processo de trabalho. As cargas sdo divididas, de um lado, em fisicas,
guimicas, biologicas e mecanicas e, do outro, fisioldgicas e psiquicas. As primeiras possuem materialidade
externa ao corpo e, ao interatuarem sobre ele, adquirem nova materialidade interna, tornando-se processos
intracorporais complexos. O segundo grupo, ao contrario, ndo possui materialidade externa e adquire
materialidade no corpo humano apenas quando engendram transformagdes dos processos internos. Isto é, ndo
existem sendo através da corporeidade, mas, da mesma forma como as outras cargas, resultam na modificagao
de processos fisiologicos (VIAPIANA, 2017, p. 58-59; LAURELL; NORIEGA, 1989).
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metabolica etc. Outro exemplo poderia ser o comer, uma vez que 0 que se come e
como se faz isso sdo fatos sociais, que tém sua contraparte biolégica (LAURELL,
1982, p. 15).

A autora enfatiza ainda que este modo de entender

[...] arelagdo entre o processo social e o processo satide-doenca aponta, por um lado,
o fato de que o social tem uma hierarquia distinta do biol6gico na determinacéo do
processo salde-doenca e, por outro lado, opde-se a concepcdo de que o social
unicamente desencadeia processos bioldgicos imutaveis e a-histéricos e permite
explicar o carater social do proprio processo biologico. Esta conceituagdo nos faz
compreender como cada formacdo social cria determinado padrdo de desgaste e
reprodugdo [...] (LAURELL, 1982, p. 15).

Nessa perspectiva, a questdo do adoecimento académico dos estudantes universitarios
ndo se trata apenas de uma questdo biologica ou de uma “[...] percepgdo da satide em seu
sentido médico curativa [...]” que “[...] levaria a elaboragao de agdes e investimentos voltados
ao tratamento e cura em hospitais e clinicas, com foco na atividade médica e na medicalizagio®
da vida” (OLIVEIRA, 2017, p. 18), mas de como os estudantes somatizam e vivenciam as
desigualdades sociais que se expressam das mais variadas formas no ambiente académico
como: exploracao, dominacdo, subordinacéo e exclusdo de classe, género, raca/etnia, geracéo,
entre outros (ARELLANO; ESCUDERO; CARMONA, 2008).

Diante do exposto, no préximo capitulo delinearemos o contexto historico e social em
que se consolidaram as Politicas Publicas voltadas para a expansdo, interiorizacdo e
democratizacdo do acesso ao ensino superior e, por consequéncia, para a permanéncia de jovens

oriundos das camadas populares na universidade publica brasileira.

15 De acordo com Conselho Federal de Psicologia (2012), medicalizagdo ¢ o “[...] processo que transforma
questdes de ordem social, politica, cultural em ‘distirbios’, ‘transtornos’, atribuindo ao individuo uma série de
dificuldades que o inserem no campo das patologias, dos rotulos, das classificagdes psiquidtricas”.
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3 POLITICA DE EDUCACAO NO BRASIL

Na medida em que a politica de educacdo superior, assim como as demais politicas
sociais sdo concebidas como instrumentos de intervencdo do Estado na questdo social
resultantes do processo de producao e reproducdo do capital, torna-se necessario compreender
a configuracédo da politica educacional no Estado capitalista. Dessa forma, o presente capitulo
resgata a constituicdo da politica educacional no Brasil a partir do século XX, apresentando
importantes programas desenvolvidos nas primeiras décadas dos anos 2000 pelo governo do
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante seus dois mandatos. Ainda neste capitulo
exploramos as Politicas de Ac¢do Afirmativa, com énfase na Lei 12.711, de 2012, conhecida
como a Lei de Cotas, que passou por um longo debate no Governo Lula e foi aprovada no

primeiro mandato da ex-presidenta Dilma Rouseff (2011 — 2014).

3.1 BREVE RESGATE DA POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

Entende-se que as politicas sociais referentes a educacao estéo relacionadas de modo
direto as condigdes econdmicas, sociais e politicas vivenciadas no pais. Atualmente as politicas
sociais estéo se constituindo como formas de enfrentamento as manifestagdes da questdo social
na sociedade capitalista contemporanea, e ndo mais tratadas como caso de policia, como ocorria
nas primeiras décadas do século XX (PIANA, 2009).

Para Behring e Boschetti (2016, p. 103-104), a

[...] economia e a politica brasileiras foram fortemente abaladas pelos acontecimentos
mundiais das trés primeiras décadas do século XX, e mais ainda depois da crise de
1929-1932, quando se abre uma época de expansao acelerada das relagdes capitalistas
entre n6s, com intensas repercussdes para as classes sociais, 0 Estado e as respostas a
questdo social [...].

Em nosso pais, as politicas sociais emergiram no final da segunda década do século
XX e, portanto, no contexto da Republica Velha, e ganharam espago nos anos seguintes durante
0 Governo do ex-presidente Getulio Vargas. Nesse interim, durante a década de 1930 foram
criados o Ministério da Educacdo e Saude Publica, o Conselho Nacional de Educacdo e o
Conselho Consultivo do Ensino Comercial; foram criadas também as primeiras universidades
brasileiras (BEHRING; BOSCHETT], 2016). De acordo com Durat (2015), durante o periodo

colonial o acesso ao ensino superior foi um privilégio das elites, algo continuado durante o
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periodo imperial e dos comecos da Republica, com volumes de investimentos diferente dos
outros niveis de ensino, elementar e secundario, que atendiam as camadas populares.

Deste modo, no ano de 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo denunciou o
atraso do sistema educacional brasileiro e a exclusdo da populacdo do sistema de ensino
escolarizado. O ensino profissionalizante ganhou espago com a Constitui¢do de 1937, cujo foco
era os filhos dos operarios, atendendo a demanda da industrializacdo em curso no pais. Foram
criados também o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, em 1942; e, 0
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, em 1946 (PIANA; PARREIRA,
2014).

Em 1961, ap6s grande movimento das lutas sociais por escola publica, universal e
gratuita, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, o que
possibilitou o ensino primario no setor puablico e privado, embora tenha extinto a
obrigatoriedade do ensino gratuito nesses anos escolares. Florestan Fernandes — um dos
principais socidlogos brasileiros, defensor da educacdo dedicou-se a analisar a complexa
estrutura social brasileira marcada pelo racismo e pela desigualdade social — foi protagonista
na luta pelo projeto de LDB. A proposta de reforma da educacdo foi combatida por setores
dominantes, que reivindicavam a aprovagéo da proposta com o substitutivo do deputado Carlos
Lacerda (UDN/DF), “[...] que trouxe no seu bojo o ponto de vista considerado favoravel as
instituicdes catdlicas, que dominavam o segmento do ensino secundario, e aos empresarios da
educacio, ainda existentes em menor niimero naquele momento” (MONTALVAO, 2010, p.
25), 0 que representava o interesse do setor privado e desvinculava a educacao publica da

iniciativa de constituicdo de um projeto nacional.

A derrota da LDB, uma agenda liberal amplamente aceita pelas burguesias de diversos
paises, leva Florestan a indagar sobre a existéncia, no Brasil, de forcas capazes de
empreender um projeto autopropelido de nagdo. Sequer Jango, o condutor das
reformas de base, como conclui Florestan, enfrentou os setores resistentes as politicas
publicas na educagdo [...] (LEHER, 2018, p. 84).

O debate sobre a educacdo foi enfraquecido pelo golpe de Estado de 1964, e a
instalacdo da ditadura militar entre os anos de 1964 e 1985. No ano de 1968, o ditador General
Costa e Silva promulgou uma lei no ambito da educacdo que “[...] mirava a populagdo com
posses agrarias, particularmente os filhos e netos de latifundiarios — velhos herdeiros da
aristocracia rural brasileira que impediram a implementagdo de uma reforma agréaria
novecentista que atendesse aos negros e demais desafortunados nacionais” (FONSECA, 2009,

p- 90). A lein® 5.465, de 3 de julho de 1968, popularmente conhecida como a “Lei do Boi”, ndo
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tinha nenhum apelo popular e, de acordo com Fonseca (2009, p. 90) “[...] consolidou ainda
mais a exclusdo dos negros”.

Essencialmente, a lei dizia o seguinte:

Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de
Agricultura e Veterindria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de
preferéncia, de 50% (cinqiienta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou
filhos déstes, proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona
rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos déstes, proprietarios ou ndo de
terras, que residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino
médio (BRASIL, 1968, n. p.).

A “Lei do Boi” perdurou por quase 20 anos e contou com o apoio do Estado, sendo
revogada apenas em 1985 pelo ex-presidente José Sarney. Para Fonseca (2009, p. 92), muitos
questionamentos sobre esta lei e sua duragdo permanecem, entre os quais: “Por que a ‘Lei do
Boi’ teve vigéncia tao longa, atendendo aos interesses de uns poucos privilegiados [...]?”. Para

Marilena Chaui (2001, p. 36),

[...] parece que nos esquecemos de que, durante a ditadura, a classe dominante, sob o
pretexto de combate a subversdo, mas, realmente, para servir aos interesses de uma de
suas parcelas (os proprietérios das escolas privadas), praticamente destruiu a escola
publica de primeiro e segundo graus. Por que pdde fazé-lo? Porque, neste pais,
educacdo é considerada privilégio e ndo um direito dos cidad&os.

A resisténcia dos movimentos sociais e as lutas universitarias foram de extrema
relevancia durante a ditadura militar, periodo de muita repressdo com a instituicdo do Ato
Institucional n° 5, de dezembro de 1968, e do Decreto n° 477, de janeiro de 1969. Muitos
estudantes, educadores, cientistas e intelectuais foram identificados como inimigos do regime.
Assim, no primeiro ano da ditadura foram cassados Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Paulo
Freire; em 1969, Florestan Fernandes foi cassado e aposentado compulsoriamente da USP e
mais de 250 estudantes foram expulsos da UnB. Ao mesmo tempo em que a repressdo foi
intensificada, 0 governo avangou com a sua contrarreforma universitéria, através da Lei n°
5.540 de 28 de novembro de 1968 (LEHER; SILVA, 2014).

Nos primeiros anos da década de 1980, com o enfraquecimento da ditadura militar, o
pais passou por um processo de transi¢do politica em meio a uma conjuntura de escassez de
recursos e agravamento das questdes sociais. “No bojo destes processos, foram definidas
medidas de ajustes econémicos e retragdo das politicas publicas de protecdo social, cujos
impactos foram notorios para a condigdo de vida da classe trabalhadora, sobretudo no &mbito
do aumento da desigualdade” (NASCIMENTO, 2013, p. 44). Para Behring e Boschetti (2016)
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a década de 1980 delineou o sentido neoliberal do ajuste estrutural capitalista implantado a
partir dos anos 1990 e suas consequéncias para a politica social, algo paradoxal em um contexto
que culminou com a promulgacéo de sua “Constitui¢ao Cidada” no ano de 1988.

A Constituicdo Federal aprovada neste ano garantiu formalmente direitos
fundamentais para a populagdo brasileira, pois até entdo “[...] o Pais ndo tinha um aparato
juridico-politico que apontasse para a formagdo minima de padrdes de um Estado de Bem-Estar
Social [...]” (PIANA, 2009, p. 41). Entre os direitos conquistados se definiu a educagdo como
uma politica publica social de responsabilidade do Estado. Segundo Dourado (2010, p. 680),

[...] a educagdo ¢ entendida como um direito social fundamental e que sua efetivagdo
se d& em um contexto caracterizado como um campo de disputas de concepgdes e
projetos e, portanto, demarcada por posi¢des politicas ndo apenas diferentes, mas
substantivamente contraditorias. Isso significa dizer que a educacéo é um ato politico
que expressa diferentes concep¢des e ndo por acaso as politicas educacionais, na
qualidade de politicas publicas, traduzem tais disputas. E fundamental, ainda, ressaltar
que tais politicas expressam os limites e possibilidades resultantes das condic6es
sociais mais amplas que configuram a sociabilidade capitalista [...].

No entanto, os governos gque alcangaram o poder, na década de 1990, ndo tinham como
prioridade a educagdo e o cuidado com o social. O governo do ex-presidente Fernando Collor
de Mello (1990 — 1992) — o primeiro do periodo da redemocratiza¢do que contou com o voto
popular — foi marcado por alteracdes na politica nacional, privatizacdo de empresas estatais,
enxugamento do Estado, privatizacdo e precarizacdo da educacdo, um desmonte do Estado em
apenas dois anos de mandato. Apos o breve periodo de governo do ex-presidente Itamar Franco
(1992 — 1993), que assumiu o lugar de Fernando Collor apds o seu impedimento, o ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (1994 — 2002), durante dois mandatos continuou a
politica de privatizacdo de empresas estatais, intensificou a precarizacdo dos servigos publicos
e reduziu drasticamente os gastos com politicas sociais; sua prioridade era “reformar o Estado”,
equilibrar as contas publicas e melhorar a eficiéncia da maquina administrativa publica
(DURAT, 2015). De maneira geral, em todos estes governos o interesse era implementar, na

economia, a l6gica neoliberal. Assim, de acordo com Behring e Boschetti (2016, p. 56),

[...] a tendéncia geral tem sido a de restricao e reducdo de direitos sob o argumento
da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais —a depender da correlacdo
de forgas entre as classes sociais e segmentos de classe e do grau de consolidacdo da
democracia e da politica social nos paises — em agdes pontuais e compensatorias
direcionadas para os efeitos mais perversos da crise.
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Mais ainda, a partir da década de 1990 ¢ inicio dos anos 2000, “[...] o ensino superior
foi apropriado em boa parte pelo mercado, de modo que deixou de ser preocupacao do Estado
[...]” (DURAT, 2015, p. 83). O Estado dedicou-se a Educacdo Baésica, ensino fundamental e
médio, “[...] por meio de investimento de recursos na formac¢ao minima da populag¢do pobre,
encarada como a causadora do atraso econdmico, que, como tal, exigia, intervengdo estatal”
(DURAT, 2015, p. 83).

No ano de 2003, a oposicéo politica chegou a presidéncia da Republica. Vinculado ao
Partido dos Trabalhadores (PT), e ndo obstante eleito por grande parcela da classe trabalhadora
com o intuito de reduzir as desigualdades sociais, o governo Lula “[...] ndo rompeu com os
lastros do capital, menos ainda demonstrou um rompimento com a elite burguesa brasileira.
Mesmo buscando estratégias para reduzir as desigualdades, a estrutura manteve-se intacta, sem
de fato redistribuir a riqueza socialmente produzida” (DURAT, 2015, p. 52).

Contrapondo-se, em parte, a posicdo acima, de acordo com Boaventura de Sousa
Santos, a partir de 2003, o Brasil conheceu um significativo avango juridico-politico, uma vez
que para este pesquisador “[...] as transformagdes ocorrem primeiro na lei e sé muito
lentamente vdo influenciando as instituicbes e conformando as mentalidades e as
subjetividades”. Igualmente, estava evidente a construgdo de “[...] um Brasil mais justo e mais
diverso, apostado em considerar a justica historica e cultural como parte integrante da justica
social” (SANTOS, 2013, p. 80).

Neste contexto, este autor destaca duas dimensdes que constituiram “[...] uma
revolucdo democratica do sistema educativo brasileiro” (SANTOS, 2013, p. 80). A primeira
delas é a introducdo de politicas de acdo afirmativa e sistema de cotas nos primeiros anos do
governo Lula. A segunda dimensdo diz respeito ao trabalho notavel desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Educacdo durante o ano de 2010, cuja relatoria da professora Nilma Nilo
Gomes, representante do movimento negro no Conselho, forneceu um parecer orientador “[...]
no sentido de o material utilizado na educacdo basica se coadunar com as politicas publicas
para uma educagao antirracista [...]” (SANTOS, 2013, p. 83).

Entretanto, mesmo com a “revolu¢do democratica do sistema educativo”, apontada por
Boaventura de Sousa Santos (2013) o governo Lula continuou a permitir a apropriacdo da
educacéo pelo capital, fato constatado pelo aumento de pesquisas encomendadas pelo mercado

no interior das universidades publicas,

[...] inclusive patrocinadas por grandes corporagdes interessadas na monopolizagao
de setores estratégicos (energia, saude, agricultura), a comercializagdo de cursos de
varios tipos (pos-graduacao lato sensu e estrito senso), tentativas de aligeiramento dos
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cursos de graduacéo, curriculos referenciados nas necessidades empresariais, métodos

de avaliagdo importados do setor produtivo, remuneracdo por produtividade [...]
(LEHER, 2018, p. 160).

Para Roberto Leher (2018, p. 59), a “[...] financeirizacdo da educagdo superior
somente foi possivel em decorréncia do crescente incentivo do Estado as organizaces privadas,
por meio de trés grandes inducdes”. A primeira delas foi a pequena participacao publica no
fornecimento e investimento do ensino superior puablico (inferior a 25% das matriculas e a 20%
do numero de instituicdes), favorecendo a iniciativa privada. Em segundo lugar, destaca-se o
Programa Universidade para Todos — PROUNI, que permitiu mediante sua implantagéo a
isencao tributaria aos grupos educacionais com fins lucrativos dos participantes do programa.
E, por fim, o FIES, criado no governo FHC e ampliado rapidamente no governo Lula, sendo
uma das principais inducdes estatais ao setor mercantil (LEHER, 2018). Vale destacar que o
“FIES custou R$ 20 bilhdes em 2016, enquanto o orcamento de custeio e o investimento das
63 universidades federais de 2017 foi inferior a R$ 6 bilhdes” (LEHER, 2018, p. 70).

Ainda assim, entre avancos e retrocessos, atendendo aos interesses das camadas
populares e da elite burguesa, o governo Lula mostrou-se mais comprometido com as politicas
educacionais do que o0s governos anteriores. Mesmo em meios as investidas neoliberais, 0
governo do Partido dos Trabalhadores apresentou-se mais progressista e interessado em
oferecer um ensino superior publico e de qualidade, procurando reparar 0s longos anos de
exclusdo das camadas populares do ensino superior.

De acordo com Dourado (2010, p. 689-690), merecem destaque as

[...] politicas do Governo Lula referentes as mudangas na concepcdo e gestdo das
politicas, buscando romper com a légica de politicas focalizadas no ensino
fundamental e envolver toda a educagdo basica por meio da criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB); a adogdo de politicas de inclusdo social e de
respeito a diversidade; politicas de formagdo inicial e continua dos trabalhadores em
educacdo e a aprovacdo da emenda 59/2009, que ampliou a obrigatoriedade da
educacdo nacional; politicas efetivas de expansdo das institui¢des federais de ensino,
envolvendo a criagdo de universidades, IFETs, campi e cursos, e, paradoxalmente, a
efetivacdo de novos mecanismos de financiamento do ensino superior privado, entre
outras.

Desse modo, apds anos de estagnagdo de promocédo isondmica de acesso ao ensino
superior no Governo FHC, iniciou-se durante 0 Governo Lula um processo de expansao e
democratizagdo do acesso a educagdo superior, por meio da criacdo e implementacdo de
programas e projetos. A proposta era a de expandir com interiorizagdo regional, pois as

universidades sempre se localizaram nos grandes centros urbanos e econémicos, 0 que
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possibilitaria acesso ao ensino superior para estudantes sem condigdes de residir nesses grandes
centros. Também foram pensados projetos e propostas para garantir a permanéncia destes
mesmos estudantes no ensino superior publico.

Nessa perspectiva, muitas foram as iniciativas do governo Luiz Inécio Lula da Silva
para fortalecer o ensino superior e ofertar aos estudantes uma educacao publica, gratuita e de
qualidade. Entre elas destacamos inicialmente trés, mencionadas anteriormente, que tinham
como objetivo comum concretizar os principios de expansao, interiorizacdo e democratizacao
do acesso dos estudantes na universidade: o Programa Expandir, o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o Sistema de Selecdo
Unificada (SiSU). Por fim, percorremos as Politicas de Acdo Afirmativa, com énfase na Lei
12.711, de 2012, conhecida como a Lei de Cotas, que passou por um longo debate no Governo Lula

e foi aprovada no primeiro mandato da ex-presidenta Dilma Rouseff (2011 — 2014).

3.1.1 Programa Expandir

O Programa de Expansdo da Educacdo Superior — Expandir, foi implementado pela
Secretaria de Educacao Superior (SESu), vinculada ao MEC, e tinha como principal proposta a
expansdo da universidade publica para o interior do Brasil. Entre 0s anos de 2003 e 2006 a
execucdo do projeto promoveu a criagdo de aproximadamente 10 novas universidades federais
brasileiras e 49 unidades académicas, tendo buscado atender demandas reprimidas no interior
dos estados em que foram implantadas. “Os primeiros convénios foram assinados em 2005 e o
primeiro campus construido pelo Programa Expandir foi o de Garanhuns, em Pernambuco”
(FARIA, 2006). Algumas acbes do Programa Expandir estenderam-se até 2010, em
concomitancia ao desenvolvido pelo REUNI (GENTIL, 2017).

A época o governo federal investiu cerca de R$ 712,8 milhdes para fortalecer, expandir
e interiorizar o ensino superior publico e gratuito no Brasil, principais objetivos do programa
do Ministério da Educacdo. Deste modo, no ano de 2005 foi repassado em torno de R$ 192
milhdes de reais as IFES, e em 2006 e 2007 mais R$ 520 milhdes. Os recursos foram destinados
para a construcdo de novos prédios, compra de equipamentos e mobiliarios e para a reforma e
adequacdo dos campi, principalmente no interior do Estado brasileiro (BRASIL, MEC, 2006).

Gentil (2017, p. 133) destaca, com base no investimento realizado, que o Programa
Expandir foi difundido “[...] pelo MEC em 2005 com o slogan: ‘Universidade, expandir até
ficar do tamanho do Brasil’, revelando a preocupagao do governo federal em fortalecer o ensino

superior no ambito publico, diante do crescimento, a partir de 1990, do setor privado no Brasil”.
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Para Manuel Pal&cios, diretor do Departamento de Desenvolvimento da Educagdo Superior do
MEC, no periodo, em entrevista concedida a reporter Susan Faria, o “Expandir contribui para
a reducdo das desigualdades regionais, do desemprego, democratiza 0 ensino superior e
impulsiona o desenvolvimento do pais” (FARIA, 2006, n. p.). Palacios observa ainda que apods
“[...] dez anos de estagnagdo, o Plano de Expansao da Rede Federal de Ensino Superior se
consolida, aliando necessidades e vocagdes econdmicas de cada regiao” (FARIA, 2006, n. p.).

Nesse sentido, diversas regides do pais foram contempladas, dentre elas a regido Sul e
a franja fronteirica do Rio Grande do Sul, fruto de reivindicacdes de diversos atores sociais. O
Programa Expandir — Fase I, deu inicio em 2005, “[...] por meio da tutela de duas universidades
federais, que aderiram ao acordo de cooperacdo técnica com o MEC — a homologacdo do
Consorcio da Metade Sul, dando origem, em 2008, a Universidade Federal do Pampa [...]”
(GENTIL, 2017, p. 25). A UNIPAMPA iniciou suas atividades no ano de 2006, sob a tutela da
Universidade Federal de Pelotas — UFPEL e da Universidade Federal de Santa Maria — UFSM,
com prazo previsto para a sua implantacdo em 2008, por meio do Projeto de Lei n° 7.204/2006.

No ano de 2008, através da Lei n® 11.640 de 11 de janeiro de 2008, € criada a Fundacao
Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA, fruto do Programa Expandir — Fase I, de
natureza publica, vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede e foro na cidade de Bagé.
Composta por uma estrutura multicampi, dividida em 10 campi localizados na Regido do Pampa
Galcho: Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Santana do
Livramento, Sdo Gabriel, Sdo Borja e Uruguaiana (GENTIL, 2017).

Deste modo, observa-se que o governo Lula seguiu investindo na criacdo e
estruturacdo da IFES. A UNIPAMPA, desde sua criacdo até o ano de 2012 esteve inserida no
Programa do Governo Federal de novas IFES e recebeu recursos financeiros por meio do
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI (UNIPAMPA,
PDI, 2013).
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3.1.2 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao das Universidades
Federais — REUNI

O programa REUNI, instituido pelo Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, fez parte
das acdes langadas no Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE). De acordo com o seu
artigo primeiro, 0 REUNI teve como objetivo “[...] criar condi¢des para a ampliagdo do acesso
e permanéncia na educacgdo superior, no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007a,
n. p.). No parégrafo primeiro do Art. 1, esta definida a meta global do programa que é elevar
gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para 90% e a
relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para 18%, ao final de cinco
anos, a contar do inicio de cada plano (BRASIL, 2007a).

Segundo Melo, Melo e Nunes (2009) o REUNI comp®e o segundo e o terceiro ciclo
de expansdo das universidades federais, tendo sido o primeiro ciclo composto pelo Programa
Expandir. De acordo com 0s mesmos autores o segundo ciclo (2007-2012) tinha como foco a
expansao com reestruturagao e resultou na “[...] adesdo da totalidade das institui¢des federais
de ensino superior; implantacdo de 95 campi universitéarios; quadro perceptivel de ampliacdo
do niimero de vagas da educagao superior, especialmente no periodo noturno” (MELO; MELO,;
NUNES, 2009, p. 295). O terceiro ciclo, com inicio no ano de 2008 e foco na expansdo com
énfase nas interfaces internacionais, resultou na “[...] criagdo de universidades federais em
regides territoriais estratégicas [...]” (MELO; MELO; NUNES, 2009, p. 295). Desse processo
originaram-se a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), sediada em
Foz do Iguacu (PR), a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), sediada em Santarém
(PA), a Universidade Luso-Afro-Brasileira (UNILAB) em Redencdo (CE) e Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), sediada em Chapeco6 (SC).

Favato e Ruiz (2018), mediante analise do contexto latino-americano, destacam que o
Brasil apresentava um dos piores indices percentuais em acesso a educagéo superior, atendendo
menos de 12% da populacdo de 18 a 24 anos (faixa etéria considerada ideal para a realizacdo
do ensino superior), segundo dados apresentados pelo Plano Nacional de Educagédo — PNE
(2001 —2010). O resultado do Estado brasileiro era inferior ao de paises como Argentina (40%),
Chile (20,6%), Venezuela (26%) e Bolivia (20,6%). Com o0 processo de expansdo da Rede
Federal de Educagdo Superior, inaugurado com o Programa Expandir, “[...] o numero de

municipios atendidos pelas universidades passou de 114 em 2003 para 237 até o final de 2011”
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(BRASIL, MEC, 2010b, n. p.), 0 que, de certa forma, possibilitou e ampliou o acesso aos
estudantes de diversas localidades do nosso pais ao ensino superior.

No entanto, as autoras sinalizam que o REUNI foi instituido em um “[...] cenario
controverso entre uma proposta de ‘Universidade Nova’ em superagao a Tradicional, com
muitos desafios e perspectivas [...]” (FAVATO; RUIZ, 2018, p. 458). A proposta de
“Universidade Nova” foi apresentada pelo professor Naomar Monteiro de Almeida Filho, na
época reitor da Universidade Federal da Bahia, com o intuito de se contrapor a uma campanha,
iniciada no segundo semestre de 2006, “[...] contra o atual formato do ensino ministrado na
maioria das universidades, com diagndsticos e andlises variados, baseados em dados
estatisticos, sobre vagas nas universidades publicas e as altas taxas evasdo no ensino superior"
(LEDA; MANCEBO, 2009, p. 52).

Em entrevista a revista RADIS no ano de 2019, o ex-reitor da UFBA, Naomar Almeida
Filho, destacou que sua experiéncia na gestdo entre 2002 e 2010, conhecida como
“Universidade Nova” tinha como proposta “[...] um projeto de mudanca da arquitetura
curricular e de implantacdo de abordagens interdisciplinares na formagao [...]”. Para ¢le, a
“[...] principal inovagdo da proposta era criar o bacharelado interdisciplinar — cursos curtos
de trés anos de iniciacdo a universidade” (ALMEIDA FILHO, 2019, n. p.). Hara Flaeschen
(2019, n. p.), Analista de Comunicagdo na Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO), ressalta que esse modelo de bacharelados interdisciplinares buscado por Almeida
Filho pretendia “[...] romper as grades curriculares tradicionais e expandir o ensino, fazendo
da universidade um espaco de ‘formagdo para o povo’”.

A respeito dessa afirmativa, Favato e Ruiz (2018, p. 459-60) sinalizam que a expansao
das IFES ocorre mediante muitos desafios ainda a serem superados. Para as autoras, 0 primeiro
desafio “[...] consiste para além da ampliagdo do acesso, na melhoria da condigdo de
permanéncia, visto que se trata de um nivel de ensino com alto indice de evasao”. Ainda nesta

mesma entrevista, o ex-reitor, afirmou

[...] ficamos devendo uma reestruturagio curricular mais radical, capaz de atingir um
maior contingente da populacdo na idade de escolarizagdo universitaria. A simples
ampliacdo de vagas em cursos profissionalizantes convencionais ndo vai contribuir
para democratizar o acesso as universidades pablicas brasileiras (ALMEIDA FILHO,
2019, n. p.).

Apesar dos grandes desafios, 0 REUNI representou uma grande oportunidade de
desenvolvimento e ampliacdo do ensino superior publico. Como consequéncia do processo de

expansdo destacamos o crescimento fisico, com a construcdo de novas estruturas fisicas,
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unidades académicas e campi, e 0 aumento do nimero de alunos e de servidores (docentes e
técnicos administrativos em educacdo), além da ampliacdo do nimero de cursos superiores
ofertados, aliada a de oferta de vagas nos cursos de graduacéo e ao numero de matriculas. Mais
ainda, o REUNI gerou uma série de possibilidades nos ambitos social, cultural, educacional e
econdmico. Isto posto, abordaremos no proximo item o Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU),
umas das formas de acesso ao ensino superior, elaborado no segundo mandato do ex-presidente

Luiz Inacio Lula da Silva.

3.1.3 Sistema de Sele¢do Unificada — SiSU

O Sistema de Selecao Unificada — SiSU, criado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e
regulamentado pela Portaria Normativa n° 2, de 26 de janeiro de 2010, serviu como um novo
mecanismo de sele¢do para admissdo ao ensino superior publico, pois até entdo o0 acesso as
universidades se dava por meio de vestibular ou processo seletivo, realizado pelas préprias
universidades. De acordo com Ariovaldo e Nogueira (2018, p. 153) o sistema foi proposto com
os seguintes objetivos: “[...] a redug¢do dos gastos com a realizacdo de exames de selegdo
descentralizados; a diminui¢do das ineficiéncias observadas na ocupacao das vagas (acimulo
de vagas ociosas); a democratizacdo do acesso a educacdo superior e a ampliacdo da mobilidade
geografica estudantil [...]".

O debate sobre as alteracGes na forma de acesso as IFES comegou no ano anterior
(2009), momento em que o MEC apresentou 8 ANDIFES o documento “Proposta a Associagdo
Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior”, que defendia a “[...]
criagdo de um novo sistema de ingresso centralizado que utilizaria as notas dos alunos no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)” (ARIOVALDO; NOGUEIRA, 2018, p. 153). As
universidades em sua grande maioria aderiram a nova proposta, substituindo o vestibular ou
processo seletivo pelo SiSU, algumas de forma total, outras parcialmente. O SiSU possibilitou
aos estudantes a realizacdo das provas de sua cidade de origem, sem necessidade de
deslocamento como exigiam os vestibulares e processos seletivos, gerando a oportunidade de
concorrer a vagas em todas as IFES do Brasil.

De acordo com Nogueira, Nonato, Ribeiro e Flontino (2017, p. 63), em linhas gerais

0 SiSU apresentaria pelo menos trés beneficios em relacéo aos vestibulares tradicionais, a saber:

1) ampliaria a eficiéncia institucional ao baratear o processo de sele¢éo de alunos e
melhorar a ocupagao das vagas; 2) aumentaria a mobilidade geografica dos estudantes
brasileiros; 3) traria maior inclusdo de alunos pertencentes a grupos sub-representados
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no Ensino Superior brasileiro — basicamente, oriundos de escolas publicas, filhos de
familias de baixa renda, pobres, pretos, pardos e indigenas.

Contudo, o processo de selecdo unificado apresenta também efeitos colaterais como a
evasdo escolar, que desponta nos estudos de Fernandes (2013). Fato justificado “[...] pela
diversidade de opg¢des que os candidatos possuem hoje para ingressar no ensino superior”
(FERNANDES, 2013, p. 68). Ainda, segundo dados do seu estudo, o SiSU ¢ citado como “[...]
um dos principais vildes [...]”, pois possibilita “[...] durante o periodo de inscri¢do, que os
candidatos consultem a nota corte parcial (menor nota para ficar entre os potencialmente
selecionados) para todos o0s cursos e permite que eles alterem suas opgdes entre as vagas
ofertadas pelas institui¢cdes participantes” (FERNANDES, 2013, p. 68).

Para a autora, o sistema amplia a forma de ingresso no ensino superior, mas, a0 mesmo
tempo, faz com que muitos estudantes escolham determinado curso mais em razéo da nota de
corte do que pelo desejo de cursa-lo (FERNANDES, 2013). Nesse sentido, Nogueira et al.
(2017, p. 68) apontam que a “[...] opcdao por um curso possivel em detrimento do curso
efetivamente desejado pode se traduzir na ndo matricula apos a aprova¢do ou mesmo na evasao
logo apos o ingresso na universidade [...]".

Mais ainda, para Czerniaski (2014, p. 54) o “ENEM pode ser considerado um
vestibular disfarcado [...]”, pois pelas estatisticas as melhores notas ENEM/SiSU “[...] sdo dos
alunos oriundos das escolas particulares, as quais fazem, junto ao corpo discente, um intensivo
especialmente para 0 ENEM e o préprio curriculo da instituicdo € programado para atender esta
nova demanda de mercado”. Assim os problemas de acesso permanecem a despeito da mudanca

de nomenclatura:

[...] mais uma vez, os alunos de capital social e capital cultural em destaque no espaco
escolar sdo detentores das melhores notas e podem atravées do SISU, escolher em qual
universidade, bem como qual curso desejam ingressar, muitas vezes, sombreando 0s
alunos com capital cultural inferior ao que a escola exige, que com notas inferiores,
ndo atingem a nota de corte para o curso que almejam para sua carreira profissional
(CZERNIASKI, 2014, p. 54).

Atualmente, o SiSU é regulamentado pela Portaria Normativa MEC n° 21, de 5 de
novembro de 2012 para abarcar o nimero de vagas reservadas em decorréncia do disposto na
Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, e compete ao candidato no ato da inscrigdo definir se
deseja concorrer as vagas de ampla concorréncia, vagas reservadas pela Lei de Cotas ou as
vagas destinadas as demais politicas de agdo afirmativa das instituigdes, instrumento de

reparacao de injusticas historicas e desigualdades sociais.
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3.1.4 Politicas de Acao Afirmativa

As politicas de acdo afirmativa sdo praticadas no Brasil hd certo tempo mas a
terminologia ainda hoje recebe manifestacdes contrarias fervorosas, pois € associada Unica e
exclusivamente as cotas raciais nas universidades publicas. Como exemplo de politicas de acdo
afirmativa ja existentes em nosso pais citamos a reserva de vagas em concursos publicos para
pessoas com deficiéncia, direito garantido pela CF/88, a politica de cotas para mulheres na
candidatura dos partidos politicos, cuja Lei n® 9.054/1997 estabelece no minimo 30% para
candidaturas de cada sexo (MELO, 2011), e “[...] a propria ONU tem aplicado uma politica de
acao afirmativa desde o ano de 1980, quando procurou distribuir 50% dos cargos de direcéo as
mulheres” (FONSECA, 2009, p. 123).

Contudo, é importante “[...] frisar que as cotas estabelecem e definem um percentual
para cada grupo social, dependendo de sua representacdo na sociedade, sem impedir com isso
a manutencdo da ordem competitiva e o carater liberal que marcam a estrutura social capitalista”
(FONSECA, 2009, p. 123). Deste modo, entendemos por agdo afirmativa as “[...] politicas
publicas destinadas a atender grupos sociais que encontram-se em condi¢des de desvantagem
ou vulnerabilidade social em decorréncia de fatores historicos, culturais e econémicos”
(FONSECA, 2009, p. 11). Gomes complementa nossa compreensdo do conceito ao afirmar que

acao afirmativa representa

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo
ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de género,
por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os
efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacdo e o emprego (GOMES, 2001, p. 135).

De modo semelhante, Feres Janior et. al. (2018, p. 13) entendem como razoavel
considerar acdao afirmativa “[...] todo programa, publico ou privado, que tem por objetivo
conferir recursos ou direitos especiais para membros de um grupo social desfavorecido, com
vistas a um bem coletivo”. Segundo os autores, as categorias mais comuns presentes nestas
politicas so: etnia, raca, classe, ocupagio, género, religido e castas (FERES JUNIOR et. al.,
2018). Para a jurista e advogada Flavia Piovesan (2005, p. 49) as agdes afirmativas “[...]

constituem medidas especiais e temporarias que, buscando remediar um passado
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discriminatorio, objetivam acelerar o processo com o alcance da igualdade substantiva por parte
de grupos vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais e as mulheres, entre outros grupos”.

Nessa perspectiva, 0 acesso ao ensino superior a partir da reserva de vagas por cotas
sociais e cotas raciais surge apos anos de lutas encampadas principalmente por movimentos
sociais, que introduziram o debate no Brasil no final da década de 1990 em meio a diferentes
opiniBes sobre a implantacéo das politicas de acéo afirmativa (CZERNIASKI, 2014). De acordo
com Melo (2011, p. 18), a discusséo

[...] sobre as cotas no ensino superior surge quando observa¢des visuais,
posteriormente comprovadas por dados e estudos estatisticos — como, por exemplo,
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e da Sintese dos
Indicadores Sociais, ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
—apontavam a existéncia de uma desigualdade praticamente permanente, de qualidade
de vida e nivel social entre negros e brancos, e também uma presenca minima de
negros nas Universidades Publicas brasileiras, tal cenario é resultante de um processo
de formacdo desigual da sociedade e da abstencdo das politicas educacionais
implantadas no pais frente a esse processo de distanciamento social.

Para Czerniaski (2014, p. 58), “[...] esta desigualdade ndo se d4 somente no acesso ao
ensino superior, € expansiva aos mais variados segmentos da sociedade perfazendo uma
exclusdo nitida e uma segregacdo inevitavel das classes seja por cor da pele ou por posicao
social”. A politica de cotas, através da reserva de vagas nas IFES, emerge “[...] como forma de
acelerar o processo de inclusdo desta populacdo historicamente marginalizada e excluida
naturalmente das cadeiras universitarias” (CZERNIASKI, 2014, p. 58). De acordo com Feres
Junior et. al. (2018), os recursos e oportunidades disseminados pela politica de acdo afirmativa
ultrapassam o acesso a educacdo e a admissao nas universidades, incluem participacéo politica,
servicos de salde, oportunidades de emprego, redes de protecdo social e reconhecimento
cultural e historico.

No Estado brasileiro estas politicas foram adotadas com a nomenclatura de “agdes
afirmativas”, possivelmente por influéncia estadunidense, somente a partir do processo de
redemocratizagdo quando diversos grupos e organiza¢fes sociais, outrora silenciados pelo
regime autoritario, passaram a demandar direitos abertamente (FERES JUNIOR et. al., 2018).
Conforme os estudos de Paiva e Almeida (2010), as desigualdades raciais tornaram-se
visivelmente pablicas no Brasil no final dos anos 1990, e os autores destacam as analises sobre
o0 tema feitas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Feres Janior et. al. (2018,
p. 16), salientam que além de um “[...] movimento transnacional em direcdo a politicas
identitarias, a militancia do Movimento Negro, por meio de suas variadas organizacoes, foi

fundamental para a consolidacdo do debate publico sobre as desigualdades e a discriminagéo
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racial no Brasil [...]”, assim como o acolhimento dessas demandas pelo governo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso e, especialmente, pelos governos do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva e da ex-presidenta Dilma Rousseff (FERES JUNIOR et al., 2018).

As politicas de acao afirmativa tem como base trés argumentos de justificacéo, a saber:
reparacdo, justica distributiva e diversidade. Historicamente, independente do pais onde sdo
empregadas as politicas de acdo afirmativa, estes trés argumentos representam os pilares sobre
0s quais se afirmam sua justificacdo. No entanto, cabe destacar que nem sempre 0s trés
argumentos estdo presentes em determinado momento histérico, ou ainda, nem sempre 0s
argumentos presentes possuem a mesma poténcia em cada discurso, mas podemos afirmar que,
pelo menos, um deles foi utilizado para a justificagdo publica da acdo afirmativa onde quer que
ela tenha sido instituida (FERES JUNIOR et al., 2018).

Outra questdo que merece destaque quando falamos em politicas de acdo afirmativa é
o fato de que embora a grande midia tenha voltado sua atencdo quase que exclusivamente para
as acOes afirmativas nas universidades publicas, as instituicdes privadas de ensino superior
também adotaram politicas de acdo afirmativa. Entre as politicas adotadas por estas instituicdes
destacamos: o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES). O PROUNI surgiu no ano de 2004 por iniciativa do entdo Ministro da
Educacdo Tarso Genro, e é considerado a acdo afirmativa de maior impacto no ensino superior
privado. Atende, por meio de bolsas integrais e parciais, estudantes de baixa renda egressos do
ensino médio de escolas publicas ou bolsistas da rede particular que comprovem ter renda
familiar per capita inferior a trés salarios-minimos (FERES JUNIOR et al., 2018). O FIES, por
sua vez, permite o financiamento dos cursos de graduacdo, com um prazo de caréncia de 18
meses para o inicio do pagamento por parte do estudante beneficiado.

E importante reconhecer que o marco inicial da ado¢ao de politicas de acdo afirmativa
para a populacdo negra nas universidades publicas se deu, inicialmente, nas universidades
estaduais. Entre os anos de 2001 e 2007, por meio de leis estaduais e resolugdes de conselhos
universitarios, as universidades do Estado do Rio de Janeiro (UERJ e UENF) e a Universidade
do Estado da Bahia (UNEB), foram as pioneiras na ado¢&o de politicas de a¢do afirmativa. Em
um segundo momento, as universidades federais comecaram a aderir em ritmo acelerado as
politicas de acdo afirmativa, muitas delas em resposta aos incentivos do governo federal, como
0 REUNI, e posteriormente com a obrigatoriedade imposta pela Lei Federal 12.711/2012
(FERES JUNIOR et al., 2018).

O segundo grande momento de adocdo de politicas de inclusdo no acesso as

universidades federais deu-se no ano de 2013, logo apos a aprovacao da Lei n® 12.711, que
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tornou obrigatdria a reserva de vagas para estudantes pretos, pardos, indigenas, alunos de escola
publica e de baixa renda nas institui¢des federais de ensino superior e técnico. “Nesse ano, 18
universidades federais que ainda ndo possuiam a¢6es afirmativas tiveram que incorpora-las a
seus processos seletivos” (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 84). Vale frisar que, apesar da
simpatia dos governos federais pela adocéo de politicas de acéo afirmativa nas instituicGes de
ensino superior, o “[...] Projeto de Lei 73/1999, que lhe deu origem, tramitou por mais de dez
anos até sua sancao efetiva, quando 40 das 58 universidades federais ja praticavam alguma
modalidade de agdo afirmativa” (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 84).

A Lei 12.711/2012 ficou conhecida como Lei de Cotas e foi inserida na edi¢do seguinte
do SiSU. Conforme seu artigo primeiro, as IFES “[...] vinculadas ao Ministério da Educagao
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por curso e turno,
no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas” (BRASIL, 2012b, n. p.). A reserva de vagas
estabelecida pela lei poderia ocorrer de forma gradual. No ano de 2013 ficou estipulado o
percentual de, pelo menos, 12,5% do numero de vagas ofertadas atualmente nas instituicoes,
até chegar a metade da oferta total do ensino publico superior (BRASIL, MEC, 2012). No ano
de 2016, a Lei n°® 13.409 “[...] incluiu em cada uma dessas quatro cotas, varias subcotas para
pessoas com deficiéncia, também na proporcao de sua participacao na populagdo” (FERES
JUNIOR et al., 2018, p. 84).

A UNIPAMPA aderiu ao SiSU em 2010 com a oferta de 100% das vagas pelo sistema
informatizado do Ministério da Educacdo. Neste conjunto, inicialmente foram priorizadas 50%
do total de vagas de cada curso para as politicas de acdo afirmativa que foram distribuidas da
seguinte maneira: 6% para candidatos com deficiéncia; 30% para candidatos que tenham
cursado o Ensino Médio integralmente em escolas publicas; 10% para candidatos
autodeclarados negros gue tenham cursado o Ensino Médio integralmente em escolas publicas;
e 4% para candidatos indigenas que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas
publicas (G1, 2012), de tal modo que em 2013, das 3.120 vagas oferecidas por esta institui¢ao
1.554 foram reservadas para a politica de agdo afirmativa.

Cabe destacar que o artigo 7° da Lei n°® 12.711, sancionada pela ex-presidenta Dilma
Rousseff, determinava a revisdo do programa, pelo Poder Executivo, apos dez anos da
publicacdo da referida lei. No entanto, a lei foi alterada no governo Temer (em 2016), recebendo
uma nova redacdo que retira das méos do Poder Executivo a revisdo do programa, nao
estabelecendo um novo 6rgéo para esta reavaliacdo. De acordo como o professor Renato Janine

Ribeiro, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP e atual presidente da



7

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em entrevista concedida ao Jornal
da USP, a “[...] revisdo ndo ¢ obrigatdria e o periodo de revisao ¢ flexivel, ao passo que pode
ser adiado por meses ou anos. No momento ndo ha uma data definida para que a discussao seja
iniciada” (RIBEIRO, 2022, n. p.).

Em entrevista realizada pelo Galcha ZH, no dia 30 de agosto de 2022, especialistas
afirmam que nada serd modificado no programa se o prazo legal ndo for cumprido. “No
Congresso Nacional, tramitam mais de 70 propostas sugerindo modificacdes na lei, sendo que
31 preveem a restricdo das cotas. A expectativa € de que o tema seja retomado somente apos as
elei¢des de outubro” (GZH, 2022, n. p.). Na oportunidade, Delton Aparecido Felipe — professor
da Universidade Estadual de Maringa (UEM), e um dos diretores da Associacdo Brasileira de
Pesquisadores e Pesquisadoras Negros (ABPN), faz uma critica ao fato de que metade das
propostas parlamentares buscam limitar as cotas a estudantes de escolas publicas, sem o recorte

racial (GZH, 2022, n. p.). Mais ainda, para ele, o

[...] problema de uma revisao da Lei de Cotas € o contexto em que vivemos, em que
o governo federal e parte dos congressistas entende que as cotas ndo deveriam ser
aplicadas a populacdo negra. Temos de lembrar que, entre os objetivos da lei, esta o
combate ao racismo e, consequentemente, alcancar a reducdo das desigualdades
sociais (FELIPE, 2022, n. p.).

Outro aspecto levantado pelos opositores da Lei de Cotas, diz respeito ao desempenho
académico dos estudantes cotistas, estes alegam “[...] que os estudantes ndo teriam o
conhecimento necessario para acompanhar as aulas das universidades federais. Segundo o
pesquisador do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
Adriano Senkevics, essa hipotese ndo se confirmou” (GZH, 2022, n. p.). Adriano Senkevics
(2022, n. p.) afirma ainda que, de fato, ““[...] 0s cotistas entram com uma nota um pouco mais
baixa, 0 que é natural, porque o objetivo da cota é possibilitar que aquela pessoa ingresse. Ao
longo do curso, as trajetorias convergem e cotistas e ndo cotistas vao terminar o curso com
notas similares”.

A evasdo dos estudantes cotistas € outro tema abordado pelos grupos que se
posicionam contra a politica de cotas, no entanto, dados da pesquisa “Avalia¢do das politicas
de agdo afirmativa no Ensino Superior no Brasil: resultados e desafios futuros”, realizada pela
ONG Acéo Afirmativa em parceria com o Laboratorio de Estudos e Pesquisas em Educacéo
Superior da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com base no Censo da Educacao
Superior, alertam que as “[...] taxas de evasdo t€m pouca diferenca: 10% dos ndo cotistas

abandonaram os estudos superiores nos anos iniciais, enquanto o indice de desisténcia dos
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cotistas ¢ de 9%” (GZH, 2022, n. p.), desmistificando a ideia de que os estudantes cotistas séo
0s que mais evadem do ensino superior publico.

Nesse sentido, a permanéncia desponta como um dos fatores mais relevantes para 0s
estudiosos das politicas de acdo afirmativa. De acordo com Silva (2022), as politicas de cotas
de acesso as universidades publicas, para produzirem os efeitos necessarios, devem ser
pensadas e articuladas com politicas publicas de melhoria da educagdo bésica, programas de
acompanhamento dos cotistas e programas de bolsa para que cotistas possam permanecerem na
Universidade. Na mesma linha, Wilson Mesquita de Almeida — professor de Politicas Publicas
da Universidade Federal do ABC (UFABC) e especialista em Ensino Superior no Brasil, alerta
que além de dar acesso ao ensino superior, “[...] é importante que a lei, se for revista, garanta
gue o cotista tenha como custear a alimentacdo, o transporte e 0 material para conseguir dar
sequéncia aos estudos” (ALMEIDA, 2022, n. p.).

Para Silva (2022, p. 65), desconsiderar

[...] que cotistas precisam de recursos para permanecerem na universidade e dar
seguimento aos estudos € trabalhar para que a politica de cotas mostre-se fracassada,
ignorar que o negro beneficiado com a politica de cotas vem de uma classe social
baixa, precisa, praticamente como regra, auxiliar na manutengao e sustento da familia,
ou, na melhor hipdtese, precisa de ajuda com 0s custos e despesas da educacgdo, é
ignorar a realidade social e a real necessidade das cotas.

Com base neste breve contexto, podemos constatar que a partir da criacdo do SiSU e
das politicas de acdo afirmativa ampliou-se a possibilidade para que muitos estudantes de
diferentes regides do pais pudessem se candidatar as vagas disponiveis em diferentes IFES
brasileiras. Contudo, os apontamentos apresentados expdem também que “[...] ndo sdo
garantidas as condigdes objetivas para sua subsisténcia fora do seu local de origem, o que seria
fundamental para aqueles com uma situagao social menos favoravel [...]” (NOGUEIRA et al.,
2017, p. 64). Nogueiraetal. (2017, p. 79) observam ainda “[...] que o periodo entre a aprovagao
no Sisu e a mudanca para o novo local de estudo é muito curto e que o aluno ndo tem a certeza
de que tera a assisténcia estudantil que lhe possibilitaria a efetiva permanéncia no curso
superior”.

Em vista disso, Nunes (2016, p. 11) defende a urgéncia de “[...] efetivar-se uma
permanéncia que atenda todos 0s parametros que uma vida estudantil requer; tais dimensdes
perpassam por um conjunto de elementos estruturais, pedagogicos, subjetivos e politicos”. Mais
ainda, para a autora, tanto quanto “[...] os/as cotistas necessitam permanecer na universidade,

as instituicbes precisam queré-los/as. Queré-los/as na sua totalidade e complexidade de quem
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estd se constituindo, na maior parte dos casos, a primeira geracdo familiar que chega a uma
universidade publica” (NUNES, 2016, p. 11). Somente desta forma, poderemos construir uma
outra historia, quicd uma outra universidade e uma sociedade mais justa e igualitaria.

A seguir percorreremos a trajetoria da Politica de Assisténcia Estudantil no contexto

brasileiro e a instituicdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.
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4 ATRAJETORIA DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA
EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

Este capitulo tem por objetivo discutir a trajetdria da Politica de Assisténcia Estudantil
no Brasil, mediante a analise de seu reconhecimento como direito social e politica pablica, da
instituicdo do PNAES até o momento atual. Para isso, inicialmente tracaremos um breve
historico da assisténcia estudantil no Brasil, sinalizando avancos e retrocessos, desde o seu
aparecimento como tema de debates a partir da década de 1920. Na sequéncia, abordaremos a

implementacdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.

4.1 HISTORICO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL

A luta pela Assisténcia Estudantil no Brasil em alguns aspectos se assemelha a
trajetoria de lutas da Politica de Assisténcia Social, pois ambas surgiram dos movimentos
sociais organizados que lutaram pelo fim da ditadura militar e pela promulgacdo de uma nova
Constituicao Federal (VASCONCELOS, 2010). Contudo, assim como o direito a educacéo, as
acOes em prol de politicas de assisténcia estudantil ndo sdo recentes e remetem aos programas
de moradia e alimentacdo criados no final da década de 1920 (IMPERATORI, 2017). Para
Kowalski (2012, p. 84),

A primeira fase da PAE no Brasil conjuga um periodo em que 0 acesso a educacdo
superior era um privilégio para poucos. A educagdo se concentrava nas maos da elite
do pais, pessoas que tinham condicdo financeira de manter seus filhos no ensino
superior, por isso, ndo raro, encaminhavam-nos para as IES consolidadas fora do pais,
as quais ndo mantinham apenas alto padrdo de ensino-aprendizagem como também
dispunham de qualidade de infraestrutura no atendimento ao aluno no aspecto da
assisténcia estudantil.

Assim, durante o governo do ex-presidente Washington Luis surgiu a primeira
manifestagdo de apoio aos estudantes universitarios, que “[...] ocorreu em 1928, com a
inauguracdo da Casa do Estudante Brasileiro. O estabelecimento se localizava em Paris, e era
destinado a auxiliar estudantes brasileiros que estudavam na capital francesa e tinham
dificuldades em fixar residéncia [...]” (COSTA, 2010, p. 55). De acordo com Kowalski (2012)
essa pratica demonstra que nesse primeiro periodo a assisténcia estudantil estava voltada aos
interesses das classes dominantes e no atendimento dos filhos da elite brasileira, pois eram esses

0s estudantes que tinham acesso ao ensino superior.



81

A partir de 1930 em meio a urgéncia de moderniza¢do do pais e escolarizacdo e
formagéo da classe trabalhadora, foram inseridas na agenda educacional brasileira acGes de
assisténcia aos estudantes nos diferentes niveis de ensino. De acordo com Nascimento (2013,
p. 96), “[...] as agdes de assisténcia a0s estudantes nas diversas modalidades de ensino,
constituiram-se, historicamente, em mecanismos emergenciais e focalizados, utilizados pelo
Estado para responder as manifestacfes das diversas expressdes da questdo social no ambiente
escolar”.

No ano de 1931, podemos afirmar que ocorreu no Brasil uma primeira tentativa de
regulamentar a Politica de Assisténcia Estudantil. Trata-se do Decreto n® 19.851, de 11 de abril
de 1931 (BRASIL, 1931), que se deu por meio da Reforma Francisco Campos?*®, denominado
“Estatuto das Universidades Brasileiras” e publicado no governo do ex-presidente Getulio
Vargas (MARIZ, 2014). Este, foi incorporado na Constituicdo Federal de 1934 e em seu Aurt.
157, § 2°, estabelecia medidas para atender ao corpo discente necessitado (COSTA, 2010).

Art. 157 — A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus
patriménios territoriais para a formagao dos respectivos fundos de educagdo. [...] § 2°
— Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica, e para vilegiaturas (BRASIL, 1934, n. p.).

Neste contexto, cabe destacar também uma importante manifestacdo da Assisténcia
Estudantil no Brasil — a criacdo da Casa do Estudante do Brasil (CEB), idealizada por um grupo
de estudantes universitarios e instituida em 13 de agosto de 1929, no Centro do Rio de Janeiro.
Anna Amélia Queirds Carneiro de Mendonga foi uma das fundadoras, acompanhada de Pascoal
Carlos Magno. Anna Amélia ocupou a presidéncia vitalicia da institui¢do e também contribuiu
com pequenos financiamentos estudantis (MONTEIRO; COSTA, 2021). A Casa do Estudante
do Brasil “[...] foi muito mais que uma simples moradia [...]”, tinha como propdsito auxiliar
os estudantes em seus problemas e necessidades na vida extraescolar, “[...] tendo como trip¢ a
assisténcia, difusdo cultural e intercambio [...]” (REGIS, 2008, p. 21).

Em 1934, comegou o0 debate sobre a criagdo da primeira cidade-universitaria,

localizada na Universidade do Rio de Janeiro, com o objetivo de centralizar fontes

16 “A chamada ‘Reforma Francisco Campos’ (1931) estabeleceu oficialmente, em nivel nacional, a modernizagéo
do ensino secundario brasileiro, conferindo organicidade a cultura escolar do ensino secundario por meio da
fixacdo de uma série de medidas, como 0 aumento do ndmero de anos do curso secundario e sua divisdo em
dois ciclos, a seriagdo do curriculo, a freqliéncia obrigatoria dos alunos as aulas, a imposi¢do de um detalhado
e regular sistema de avaliagdo discente e a reestruturacdo do sistema de inspecdo federal. Essas medidas
procuravam produzir estudantes secundaristas autorregulados e produtivos, em sintonia com a sociedade
disciplinar e capitalista que se consolidava, no Brasil, nos anos de 1930” (DALLABRIDA, 2009, p. 185).
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bibliograficas, facilitar as atividades de ensino e pesquisa e proporcionar um maior intercadmbio
entre os estudantes. A proposta surgiu na gestdo de Gustavo Capanema, na ocasido a frente do
Ministério da Educacdo e da Saude (COSTA, 2010). O termo cidade-universitaria “[...] esta
associado a Cité Internationale Universitaire de Paris, que foi construida a partir da unido da
iniciativa privada, através do industrial Emile Deutsch de la Meurthe, o entdo reitor da
Universidade de Paris, Paul Apell e o Ministro da Educagdo André Honnorat” (COSTA, 2010,
p. 56).

Alguns anos mais tarde, em 1937, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi criada
durante um encontro realizado na Casa do Estudante do Brasil. Nesse periodo esta instituicdo
comegou a receber grandes investimentos do governo de Getulio Vargas. Para Costa (2010), o
governo naquela época desejava apoio politico dos estudantes universitarios e, para tanto, o
Ministério da Educacdo apoiou a criacdo da entidade. Todavia, no ano seguinte, durante o 1l
Congresso Nacional dos Estudantes, a ligagdo da UNE com a Casa do Estudante do Brasil foi
rompida e desde entdo a UNE se tornou uma instituicdo de cunho mais politizado.

Ainda durante este segundo Congresso foi aprovado o Plano de Reforma Educacional,
que tinha por objetivo solucionar demandas estudantis, educacionais e socioeconémicas,
aumentar o nimero de vagas e ampliar o ensino superior (KOWALSKI, 2012). Na década de
1940, a assisténcia estudantil foi expandida para todos os niveis de ensino, sendo regulada pelo
Art. 172 da Constitui¢do de 1946, tendo constado desde entdo que “[...] cada sistema de ensino
tera obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condigdes de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1946, n. p.).

Entre os anos de 1930 e 1960, 0 ensino superior passou por um processo de expanséo,
pois em primeiro lugar ocorrera uma “expansao quantitativa”; dado que “[...] mais de 81% dos
estabelecimentos de ensino superior, existentes no pais em 1960, foram criados entre 1930 e
1960” (FERNANDES, 2020, p. 116). Em segundo lugar, o quantitativo de matriculas aumentou
quase seis vezes em um periodo de 30 anos, passando de 27.501 em 1935 para 155.781 em
1965 (FERNANDES, 2020). Em 1970, o numero de matriculas chegou a média de 300 mil,
passando para um milhdo e meio no ano de 1980. Desse modo, com 0 processo de expanséo,
estudantes das camadas populares passaram a ter mais acesso ao ensino superior, gerando novas
demandas referentes as politicas de assisténcia estudantil (IMPERATORI, 2017).

No ano de 1961, foi promulgada a LDB — Lei n° 4.024, estabelecendo nos artigos 90
e 91 a assisténcia social escolar. De acordo com Vasconcelos (2010, p. 603), a “[...]
descentralizacdo do ensino superior foi a vertente seguida na Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional, em vigor a partir de 1961 (Lei n. 4024)”. Entre os anos de 1962 e 1963, a
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UNE realizou o 1l Seminario Nacional de Reforma Universitaria encontro ocorrido em Curitiba,
em que foram discutidos pontos importantes sobre a assisténcia estudantil, entre eles: a
assisténcia medica e habitacional, a ampliacdo do nimero de restaurantes universitarios, a
criagdo de moradia estudantil e também de graficas universitarias (KOWALSKI, 2012).
Durante a década de 1960, a UNE realizou um importante papel na defesa do
“Movimento de Reforma Universitaria” (FERNANDES, 2020), sendo a pauta da assisténcia
estudantil uma das principais bandeiras de luta dos estudantes. Nas palavras de Florestan

Fernandes:

[...] depois que se constituiram as nossas universidades nominais, pela
conglomeracdo das escolas superiores preexistentes e a criacdo das faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras, as primeiras criticas sistematicas a estrutura,
funcionamento e rendimento da ‘universidade brasileira’ partiram dos chamados
pioneiros da educacdo nova, de professores universitarios ligados principalmente ao
setor da pesquisa e dos graduados que adquiriram melhor formacao cientifica [...]
durante as décadas de 1940 e 1950, que a reforma universitaria passou a ser uma
reivindicacdo geral nos quadros universitarios jovens e logo caiu, gragas a
colaboragdo destes com os estudantes, no ambito das ‘reformas de base’ ou das
‘reformas de estrutura’ das grandes organizacdes estudantis, como a UNE e suas
congéneres estaduais (FERNANDES, 2020, p. 234).

Durante o periodo da ditadura militar muitas reunides foram organizadas pelo
movimento estudantil, sendo que o principal objetivo era discutir os direitos dos estudantes e a
reforma universitaria. Cabe destacar que, ap0s [...] o golpe, de 31 de margo para 1° de abril de
1964, imediatamente a sede da UNE, no Rio de Janeiro, foi incendiada [...]” (SANFELICE,
2015, p. 133). A entidade de pronto se dedicou a recuperar a sua sede, e mesmo atuando na
clandestinidade, em julho de 1965, “[...] acabou por conseguir a realizagdo do seu XXVII
Congresso Nacional, na Escola Politécnica de Sdo Paulo. Prevaleceram, no Congresso, as teses
de reorganizacao e mobilizacdo do movimento” (SANFELICE, 2015, p. 134-135).

Por sua vez, o foco do governo militar era conduzir a reforma universitaria eliminando
barreiras que impediam a dinamica das universidades, entre elas 0 movimento estudantil, pois
“[...] o governo militar sabia da alta rentabilidade econémica que o ensino superior poderia
trazer em longo prazo para o pais e, por isso, destinou a meta de racionalizar a organizacao das
atividades universitarias, conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividade [...]” (KOWALSKI,
2012, p. 90).

Nesse cendrio foi aprovada a “Reforma Universitaria”, Lei n°® 5.540, de 28 de
novembro de 1968. De acordo com Chaui (2001, p. 47), a reforma universitaria foi realizada
para “[...] resolver a ‘crise estudantil’ [...]” e foi feita sob a “[...] protegdo do Ato Institucional

n. 5 e do Decreto n. 477, tendo como pano de fundo uma combinacdo do Relatério Atacon
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(1966) e do Relatorio Meira Mattos (1968) [...]”. O Relatério Atacon recomendava que a
educacdo precisava ser encarada como um fenbmeno quantitativo e o caminho era o
estabelecimento de um sistema universitario fundamentado no modelo administrativo das
grandes empresas. Ja 0 Relatério Meira Mattos preocupava-se com a ordem, a obediéncia e a
autoridade, e exigia um regime disciplinar, refutando a ideia de autonomia universitaria
(CHAUI, 2001).

A Reforma Universitaria de 1968 representou uma antirreforma da educacao superior
(ARAUJO, 2018), pois foi contraria a tudo que estava sendo proposto pelo Movimento de
Reforma Universitaria. Para Kowalski (2012, p. 49), uma das acBes que efetivaram a
contrarreforma universitaria foi a “[...] oferta macica de vagas no ensino superior, com a
intencdo de reprimir a rebeldia dos jovens e expandir o ensino particular. Outro aspecto foi a
introducdo do ensino como uma mercadoria, com objetivo claro de deflagrar a educacéo
publica, gratuita e favorecer o ensino privado”. Segundo Maciel (2006, p. 66), pautando-se em
Chaui (2001), na

[...] década de setenta, a universidade funcional viabilizou o prestigio ¢ a ascensao
social por propiciar rapida formagao para o mercado de trabalho; na década de oitenta,
a universidade dos resultados expandiu a rede privada de ensino e a sua parceria com
as empresas; na década de noventa, a universidade operacional passou a voltar-se para
si propria, sendo avaliada pela sua produtividade e estruturada pelas estratégias de
eficacia organizacional.

Em 1970 foi criado pelo Governo Federal o Departamento de Assisténcia ao Estudante
(DAE), vinculado ao MEC. O departamento tinha por objetivo manter uma politica de
assisténcia estudantil e na oportunidade implementou alguns programas como Bolsas de
Trabalho e Bolsas de Estudo, além de outras acGes prioritdrias como 0s programas de
alimentacdo, moradia e assisténcia médico-odontolédgica (IMPERATORI, 2017).

No ano de 1972, o programa “Bolsa Trabalho” foi instituido em nivel nacional, através
do Decreto n° 69.927, de 13 de janeiro. Com carater assistencialista, conforme os artigos 2° e
5° o programa se aplicava a todos os niveis de ensino e era destinado prioritariamente aos
estudantes carentes de recursos financeiros (BRASIL, 1972). De acordo com Ramalho (2013,
p. 27), o principal objetivo do programa assistencial Bolsa Trabalho “[...] era associar auxilio
financeiro e educagdo”. Todavia no final dos anos 1980 o DAE foi extinto e a assisténcia
estudantil e a assisténcia social foram marcadas por praticas clientelistas (IMPERATORI,
2017).
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Apo6s o fim da ditadura, e com o inicio do processo de redemocratizagdo, novas
politicas publicas foram planejadas e criadas, a despeito dos problemas herdados do periodo
anterior. Em meio aos embates contra o regime opressor, dois grandes grupos se constituiram
e surgiram como espacos de discussdo sobre a educacdo, em especial sobre as politicas de
assisténcia estudantil, a saber: o FONAPRACE (1987) e a ANDIFES (1989). Kowalski (2012,
p. 101) considera esse movimento o inicio de uma segunda fase para a PAE.

Esses dois segmentos educacionais defendiam a integracdo regional e nacional das
instituicGes de ensino superior com objetivo de: garantir a igualdade de oportunidades
aos estudantes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) na perspectiva do
direito social, além de proporcionar aos alunos as condig¢des bésicas para sua
permanéncia e conclusdo do curso, contribuindo e prevenindo a erradicacdo, a
retencdo e a evasdo escolar decorrentes das dificuldades socioeconémicas dos alunos
de baixa renda (VASCONCELOS, 2010, p. 604).

O debate repercutiu com a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 que, como
ja mencionado anteriormente, representou um marco historico na garantia de direitos sociais e
politicos da sociedade brasileira. Em relacdo a educacdo, a Constituicdo apresentava uma
proposta universal e uma gestdo democratica com foco na formacgéo do cidaddo, como podemos
observar em seu artigo 205: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, n. p.). A carta magna nao apresentava especificidades sobre o ensino superior,
mas € a partir dela que sdo aprofundadas as discussdes sobre 0 acesso e a permanéncia dos
estudantes nas universidades.

No entanto, vale ressaltar que apesar dos avancos inscritos no texto constitucional estes
ainda se mesclam com praticas conservadoras. Outro aspecto a destacar é o fato de muitos
pontos da CF/88 exigirem legislacdo posterior para a execucao da politica, 0 que impactou na
materializacdo de determinadas politicas publicas, entre elas a de assisténcia estudantil. Com a
ascensdo de governos conservadores e comprometidos com uma agenda econdmica neoliberal
nos anos 1990, questdes referentes a permanéncia e assisténcia aos estudantes foram deixadas
de lado, de tal modo que a legislacédo especifica sobre esta demanda foi promulgada apenas no
ano de 2007, 19 anos ap6s sua previsdo na carta magna (ARAUJO, 2018).

Assim, durante os dois mandatos do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995
— 2003), a educacdo sofreu forte influéncia da politica neoliberal, resultando no sucateamento
da educacdo superior publica e um aumento expressivo do ensino superior privado, inclusive

no nimero de matriculas dessas instituicdes. Em relacdo a PAE, identificou-se nesse periodo
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uma auséncia de investimentos por parte do governo federal nas questdes relacionadas a
assisténcia estudantil, & reposicao salarial de docentes e técnicos administrativos e a programas
socioeducativos. Mais ainda, as discussdes ocorreram esparsamente e de forma fragmentada,
limitada a algumas IFES e que na maioria das vezes eram provocadas pelos movimentos
estudantis (KOWALSKI, 2012).

A proposta neoliberal tornou-se explicita na promulgacéo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — Lei n° 9.394, de dezembro de 1996, que desresponsabiliza o Estado do
financiamento da assisténcia estudantil, como observado na redacao do Art. 71, inciso IV: “Nao
constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: 1V
— programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social” (GROSSI, 2000, p. 43-44). Segundo
Kowalski (2012, p. 94), fica evidenciada “[...] neste artigo e nos demais que compreende 0
‘Titulo VII: Dos Recursos Financeiros’ na LDB, a clara vinculagdo com interesses privatistas,
seguindo a logica de reformar a educacgao [...]".

Apds dois anos da Lei n. 9.394/96, em 1998, o Brasil procurou seguir 0 documento
aprovado na Conferéncia de Paris, intitulado “Declaragao Mundial sobre Educac¢do Superior no
Século XXI”, o que fomentou algumas mudancas, entre elas relacionadas a PAE, lembradas no
documento. No ano de 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo (PNE), que dispds da
politica de diversificacdo das fontes de financiamento e gestdo das Instituicdes de Ensino
Superior (IES). Nesse periodo, inicio dos anos 2000, surgiram outros programas do governo
federal com a proposta de possibilitar o acesso e a permanéncia dos estudantes nas IES, entre

eles o PROUNI e o FIES. Corroborando com Kowalski, é

[...] pertinente destacar que a referéncia aos programas acima se configuram,
enquanto agdes governamentais destinadas a assisténcia estudantil no aspecto do
financiamento das mensalidades, no decorrer do curso. Todavia, as necessidades
socioecondmicas dos alunos e as atividades diérias fundamentais para a manutencéo
do estudante na instituicdo universitéria, ndo constam como preocupagdo central
desses programas (KOWALSKI, 2012, p. 95).

Nesse sentido, a denominada “segunda fase” (KOWALSKI, 2012) da PAE, que teve
inicio em 1987 com a criagdo do FONAPRACE e estendeu-se até a criagdo do PROUNI (2004)
— no primeiro mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi marcada por processos
de “[...] ruptura e continuidade, pois o tratamento da permanéncia estudantil na educacéo

superior publica ainda era caracterizado pela auséncia de normativa legal especifica, auséncia
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de dotagdo orcamentaria, além do desenvolvimento focalizado ¢ desarticulado das acdes”
(ARAUJO, 2018, p. 84).

O periodo de expansao e reestruturacdo das IFES representou o inicio da “terceira
fase” da PAE, conforme Kowalski (2012). Para a autora, esse periodo comegou com a
aprovacdo do Decreto n°® 6.096 de 24 de abril de 2007, que tratou do Programa de Apoio ao
Plano de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), compreendendo o
PNAES e o langamento do Projeto Lei do PNE para o decénio 2011-2020. O PNE foi aprovado
em 2014, e a meta 12 previa 0 desenvolvimento de programas de assisténcia estudantil e
ampliacdo das taxas de acesso nas IFES.

Maciel (2013, p. 13) salienta que a expansdo de determinados servigos sociais
publicos, como a educagdo superior, “[...] ndo ocorreu no sentido de reduzir a presenga do
capital privado nestes setores da economia em favor do atendimento publico e gratuito, ferindo
assim os interesses de uma das principais beneficiarias das politicas neoliberais, a burguesia de
servigos”. Para o autor, com base nos estudos de Aragdo (2010) e Sampaio (2011), a
combinacédo entre REUNI e PROUNI na expanséo da oferta de vagas nas instituicdes de ensino
evidenciaram o crescimento da salde e educacéo privadas, com a atra¢do de investimentos que
indicavam também os limites da expansdo dos servi¢os sociais publicos (MACIEL, 2013).

O PNAES foi instituido em 12 de dezembro de 2007, pela Portaria n® 39 do MEC. O
documento foi elaborado pelo FONAPRACE, que contou com o auxilio das pesquisas
realizadas sobre o perfil socioecondmico dos estudantes universitarios no periodo de 1997 a
2004, e também das longas discussdes que se deram sobre a tematica da assisténcia estudantil
desde a constituicao do grupo em 1987. No ano de 2008 foram destinados 0s primeiros recursos
para a Assisténcia Estudantil por meio do PNAES e no ano de 2010 o ex-presidente Lula
transformou o programa em Decreto. O Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010 — PNAES,
representou uma conquista do movimento estudantil e dos trabalhadores da educacdo, em
especial da UNE, FONAPRACE e ANDIFES (KOWALSKI, 2012). No ano de 2010, também
foi promulgado o Decreto n° 7.416, que trata da concesséo de bolsas para o desenvolvimento
de atividades de ensino e extensdo universitaria.

E valido destacar que mesmo o PNAES sendo um programa de ambito nacional as
IFES tém autonomia para utilizar os recursos conforme suas demandas e especificidades
regionais, permitindo que cada instituigao “[...] organize e elabore as respostas sociais a partir
de programas e agdes de assisténcia estudantil particularizados” (BRAGA; DAL PRA, 2021, p.
12). Em face disso, é indubitavel que o PNAES representou um marco histérico para a PAE

pois tem como foco auxiliar os estudantes, preferencialmente os de baixa renda, matriculados
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nos cursos de graduacdo presencial, dando subsidios para sua permanéncia a partir de acdes
como: auxilio a moradia estudantil, alimentacdo, transporte, creche, assisténcia a saude,
atividades culturais e esportivas, inclusdo digital e apoio pedagogico. Da mesma forma, essas
acOes tém como objetivo contribuir para o desempenho académico dos discentes, evitando ou
diminuindo os indices de evasdo e retencdo (KOWALSKI, 2012).

Ainda, segundo Kowalski (2012), a terceira fase se diferencia da primeira e da segunda
por elaborar uma legislacéo especifica para a Assisténcia Estudantil com previsdo de recurso
orcamentario para as suas acfes. No entanto, para Duarte, Moreno e Bleicher (2019) o Brasil
ndo avangou no aspecto normativo desta politica publica, sendo o PNAES seu Unico marco
legal, e as instituices de ensino superior ndo avancaram normativamente na construcdo dos
requisitos € mecanismos propostos pelo plano nacional. Para Araujo (2018, p. 87), “[...] a
fragilidade de seus dispositivos juridicos pressupde que esses avancos foram germinados em
um terreno de inseguranga”. Deste modo, a PAE consolidou-se no Brasil sem deixar de atender
aos interesses do capital, a perversa ldgica neoliberal, e limitada a concessdo de auxilios
financeiros e/ou materiais, “[...] sendo tratada como um ‘servi¢o’, portanto, passivel de
mercantilizagdo” (KOWALSKI, 2012, p. 102).

Conforme Nascimento (2013, p. 14), o governo Lula deu

[...] prosseguimento as medidas contrarreformistas (privatiza¢dao do ensino superior,
fortalecimento das Fundagdes de Apoio, precarizacdo do trabalho docente) que ja
vinham sendo implementadas, desde os governos Collor (1990-1992) e Cardoso
(1995-2002). Contudo, a énfase no discurso da democratiza¢cdo marca uma nova fase
de contrarreformas que se desenrolam na gestdo petista. E no interior das propostas
‘democratizantes’ levadas a cabo por programas como o REUNI, que a assisténcia
estudantil € incorporada na agenda de ‘reformas’ do governo federal.

Tal tendéncia se observa também com o primeiro grande corte orcamentario na
educacéo ocorrido no segundo mandato da ex-presidenta Dilma Rousseff, ainda sob o governo
capitaneado pelo Partido dos Trabalhadores. Paradoxalmente, sob o slogan “Brasil, patria
educadora” no ano de 2015 foram bloqueados RS 9,4 bilhdes da educagdo (FONSECA, 2019).
A “[...] Educagdo foi, portanto, um dos cenarios nos quais se evidenciaram as contradi¢coes ja
existentes no Partido dos Trabalhadores — PT, que se agravaram, a medida que Dilma Rousseff
se afastava da agenda progressista da esquerda e se aliava aos interesses econdmicos da direita”
(DUARTE; MORENO; BLEICHER, 2019, p. 163), situacdo agravada ap0s sua destituicdo em
2016.

Todavia, para Tixiliski (2020), durante os dois governos de Luis Indcio Lula da Silva

e meados do primeiro governo de Dilma Rousseff, a participacdo do Estado na economia foi de
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grande importancia para a retomada da construgdo de projetos de infraestrutura, criacdo de
algumas politicas de “ascensdo” das camadas populares mediante acesso ao ensino superior €
ao crédito bancario.

Por fim, para Braga ¢ Dal Pra (2021, p. 14) “[...] poder-se-ia propor o esboco de uma
quarta fase da assisténcia estudantil, a partir de meados da década de 2016 até o momento
atual”, marcada pela interrup¢do do processo de expansdo das IFES, porém “[...] com a
permanéncia e intensificacdo da logica mercadoldgica imposta ao processo histérico de
formalizagdo da assisténcia estudantil, sendo fruto de intensas lutas politicas no Brasil [...], de
instabilidade e regressdo de direitos, inclusive de condigdes de permanéncia estudantil”. Mais
ainda, para Braga (2019, p. 99), considerando “[...] 0 cenario que demarca a instauragdo de um
novo quadro conjuntural da assisténcia estudantil brasileira, mediante a dinamica societaria e
contextual do pais, apresenta-se a tendéncia de se formalizar uma assisténcia estudantil
limitada”™.

Esta quarta fase da PAE iniciou-se durante o governo do ex-presidente Michel Temer
(2016-2018), com cortes orcamentarios na educacdo publica, as contrarreformas
administrativas do Estado e a limitacdo de gastos publicos com a Emenda Constitucional n°
95/2016. Internamente, a ascensdo de Michel Temer promoveu a “[...] guinada ao
neoliberalismo e consequente estagnacao econdmica aos moldes dos anos 1990 (SOUZA;
HOFF, 2019, p. 9). A EC n° 95, primeira reforma realizada, ocorreu sob o argumento de
retomada do crescimento econémico que limitou os gastos publicos por 20 anos, diminuindo o
Estado e "[...] impedindo que o sistema constitucional de protecdo social (que inclui saude,
previdéncia e assisténcia sociais) funcionasse de maneira adequada as necessidades da
populagéo™” (SOUZA; HOFF, 2019, p. 9).

De modo semelhante, em 2017 foram retiradas da Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) outras importantes metas sociais.

A pedido do presidente, a Comissdo Mista de Orgcamento do Congresso Nacional
alterou o texto que trazia os objetivos do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO) de 2017 [...]. Foram retirados os termos que comprometiam a administragao
publica federal a assegurar ‘distribuicdo de renda’, o ‘fortalecimento dos programas
sociais’, bem como a execug¢do de ‘politicas sociais redistributivas’ (TRUFFI, 2016).

De acordo com Uczak, Bernardi e Rossi (2020, p. 18), o governo Temer foi aliado e
apoiado pela classe empresarial, ampliou a acdo do mercado na educacao publica brasileira e
asfixiou os processos historicamente constituidos de democratizagdo da educacao, em que se

viu o antagonismo de dois “[...] projetos societarios de nacao: um que defende o direito de que
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precisa do movimento democratico para se materializar, e outro que defende a venda de servigo
que se consolida nas relagdes comerciais que tratam o direito a educagdo enquanto mercadoria”.
Para o autor o governo de Michel Temer teria tido a classe empresarial como “parceira”, e
avangou rapidamente na asfixia e desconstru¢do de “[...] movimentos educacionais
participativos, plurais e democraticos, substituindo-os pela sua proposta gerencial ¢ mercantil”
(UCZAK et al. 2020, p. 19).

O movimento intensificou-se a partir do governo de Jair Bolsonaro. A ascensao do
atual presidente da Republica em 2019, veio junto a uma intensificacdo dos anseios
mercadoldgicos e conservadores que ja se manifestaram durante o periodo de transicdo que
caracterizou 0s dois anos de governo de Temer. Desse modo, no ambito das acOes
governamentais, das politicas publicas e de seus efeitos para o contexto da educacdo em todos
0s niveis, De Franco e Maranhéo Filho (2020) afirmam que o atual governo trouxe uma triade
de valores para sua sustentacao: as perspectivas de privatizagéo, teocratizacdo e militarizacao
—em amplo sentido, sendo que o préprio campo da privatizacdo também € atingido por um
componente moral, deixando de ser meramente uma preocupacao financeira.

Aindaem 2019, seguindo a mesma linha de privatizacdo da educacao, o entdo ministro
Abraham Weintraub propds a implantacio do “Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras”, também denominado ‘“Future-se”, que induzia regimentalmente as
universidades publicas a se abrirem a iniciativa privada, sob o manto de uma pretensa
manutencdo da autonomia destas instituicGes em troca de uma modernizacdo na estrutura
administrativa e gerencial. De acordo com De Franco e Maranh&o Filho (2020), este programa
tentou vincular as universidades publicas aos interesses das instituicdes financeiras e de
mercado que injetam seu dinheiro ali, o que traria legitimidade para que estas corporagdes
passassem a definir os rumos das pesquisas e do ensino, assim como as praticas de gestdo, e
também passassem a interferir nas contratac6es de servidores.

Tudo isso em meio a intensificacdo dos cortes orcamentarios iniciados durante o
governo de Michel Temer, condicdo que trazia uma ‘“chantagem velada” para o futuro das
universidades como unica forma de superar o desmantelamento do ensino superior. As IFES,
por sua vez, responderam internamente com enxugamento de contratos licitatérios, restrigdo na
oferta de servigos de Assisténcia Estudantil, precarizacdo do trabalho docente, entre outras
medidas que afetam diretamente o0 acesso e a permanéncia dos estudantes das camadas
populares ao ensino superior publico (BRAGA; DAL PRA, 2021).

Nesse atual contexto, de acordo com Braga e Dal Pra (2021, p. 14) retoma-se “[...]

sutilmente a elitizacdo da universidade publica, pela disposicdo de limitados recursos para a
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permanéncia e a abertura gradativa para privatizacdo”. Assim, a nova fase tem acarretado a

precarizacdo da execucao e operacionalizagdo dos programas de assisténcia estudantil, pois

[...] esta balizada pela contrarreforma da educag¢@o brasileira, por concessdes politico-
econdmicas internas, coesdo com as propostas de organismaos financeiros mundiais e
dilacerada pelo ideario neoliberal que mediante os servicos e programas vinculados a
assisténcia estudantil direcionam ac@es seletivas, focalizadas e imediatas em face dos
parcos recursos orcamentarios (BRAGA, 2019, p. 100).

Dessa forma, a tendéncia da assisténcia estudantil limitada se expressa no “[...] atual
direcionamento dos cortes de gastos publicos instituidos em 2016 mediante a intensificagdo de
medidas de acesso a universidade publica por meio do sistema ENEM/SISU [...] e da Politica
de Agdes Afirmativas” (BRAGA; DAL PRA, 2021, p. 15). Nesse cenario, uma parcela
significativa de estudantes com renda familiar per capita inferior a um salario minimo e meio
tem acessado as universidades publicas. Porém, “[...] sem recursos financeiros compativeis a
essa ampliacdo tampouco recursos fisico-estruturais, profissionais entre outras necessidades
para a permanéncia estudantil [...]” (BRAGA, 2019, p. 101). Dotando-se “[...] de contradi¢ao
a proposicao da assisténcia estudantil na contribuicdo para o acesso a educacao e a universidade
publica como direito da classe trabalhadora” (BRAGA; DAL PRA, 2021, p. 13).

A situacio nos parece agravada pela pandemia de COVID-19%, declarada em 11 de
marc¢o de 2020 pelo diretor-geral da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Tedros Adhanom,
e que necessitara de uma investigacdo posterior para analisar os desdobramentos e os impactos
desta em perspectivas na Politica de Assisténcia Estudantil e na vida dos estudantes
universitarios. Em um levantamento inicial do Instituto Datafolha, realizado entre os dias 30 de
novembro e 9 de dezembro de 2020, o indice de abandono dos estudantes matriculados no
ensino superior foi de 16,3% (SALDANA, 2021). Para além dos sentimentos de medo, ang(stia
e incerteza sobre o futuro desde o inicio do periodo pandémico, questdes financeiras,
desemprego, isolamento e falta de acesso as aulas remotas estdo entre os principais motivos do
abandono. Somados a auséncia do MEC no suporte as acdes educacionais e de permanéncia as

instituicOes de ensino que concentram as matriculas.

4.1.1 Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

17 “A Covid-19 é uma infecgdo respiratdria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave,
de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus descoberto em
amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019. Pertence ao subgénero Sarbecovirus da familia
Coronaviridae e € o sétimo coronavirus conhecido a infectar seres humanos” (BRASIL, 2021, n. p.).
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No ano de 2000, quando o governo federal preparava o Plano Nacional de Educacéo
— PNE, o FONAPRACE entregou ao relator da proposta, deputado federal Nelson Marchezan,
um documento contendo os resultados da primeira pesquisa que tratava sobre o perfil
socioecondémico dos estudantes das IFES. A intencdo era formalizar um pedido de inclusdo da
Assisténcia Estudantil e de politicas de permanéncia estudantil no Plano Nacional de Educacéo,
até entdo inexistentes (FONAPRACE, 2012).

A solicitacdo de incluséo foi atendida e publicada no Diario Oficial, em 10 de janeiro
de 2001, com a seguinte redacao: “[...] a adogdo de programas de assisténcia estudantil tais
como: bolsa trabalho e outros destinados a apoiar estudantes carentes que demonstrem bom
desempenho académico [...]” (FONAPRACE, 2012, p. 25). Apos a inclusdo da Assisténcia
Estudantil no PNE, buscou-se a elaboracdo de um documento mais amplo, que resultou mais
tarde em uma minuta do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, baseada nos dados da “I
Pesquisa do Perfil Socioecondmico dos Estudantes” realizada em 1996 e publicada em 1997.

Na minuta do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil de 1997 constavam as
diretrizes para a definicao de programas e projetos para a Assisténcia Estudantil, demonstrando
a necessidade de destinacdo de recursos financeiros para a Politica de Assisténcia Estudantil. A
versdo final do documento foi encaminhada no dia 04 de abril de 2001 a ANDIFES. Cabe
destacar que, apesar da “[...] relevante atuacdo politica do FONAPRACE e dos dados
apresentados a SESU/MEC, ainda assim, as IFES ndo conseguiram liberacédo de verbas por parte
do Governo FHC para atender as demandas da Assisténcia Estudantil” (FONAPRACE, 2012,
p. 28).

Posteriormente, a “II Pesquisa do Perfil Socioecondmico dos Estudantes”, publicada
em 2004, consolidou os resultados da primeira. “Embora o indice de estudantes que se
encontravam em piores condi¢cdes de renda familiar ndo tenha se alterado, da pesquisa de 1997
para esta, houve um incremento real de 10% para 13% no total daqueles assistidos por
programas ora existentes [...]”, reforcando a necessidade de ampliar a Politica de Assisténcia
Estudantil (FONAPRACE, 2012, p. 29).

Em 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil foi atualizado, tornando-se meta
prioritariado FONAPRACE, sendo instituido pelo MEC em 12 de dezembro de 2007, por meio
da Portaria Normativa n°® 39. No ano de 2008 foi realizada a 43* Reunido Nacional do
FONAPRACE, sendo que na oportunidade o professor Edson Norberto Caceres, entdo
Coordenador Geral de Relagdes Estudantis — SESU/MEC ressaltou a preocupacdo do MEC com

a Assisténcia Estudantil uma vez que “[...] o MEC ampliaria recursos do PNAES, dos R$ 126
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milhdes em 2008 para R$ 200 milhdes em 2009 [...]” ¢ “[...] esclareceu que, em 2008, houve
restricdo de liberagdo de recursos para bolsas por falta de uma legislagdo especifica [...]”
(FONAPRACE, 2012, p. 32).

Deste modo, 0 PNAES — que até entdo se constituia por uma portaria ministerial no
ambito da SESU/MEC, foi regulamento por meio do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010,
que deu forca de Lei a Assisténcia Estudantil com os seguintes objetivos: democratizar as
condicdes de permanéncia dos estudantes nas IFES; minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacdo superior; reduzir as taxas de
retencédo e evasdo; e, contribuir para a promogéo da incluséo social pela educagdo (BRASIL,
2010). De acordo com Araujo (2019, p. 6) percebe-se que os objetivos propostos pelo PNAES
sdo “[...] bastante amplos e dialogam com os preceitos de cidadania e universalizagdo dos
direitos sociais, no entanto deve-se ter cautela ao analisa-los como materializadores de justica
social [...]”, pois como apontam Behring e Santos (2009, p.16), “quando os direitos sdo
conquistados e regulados na forma da lei, isso ndo significa a superagdo nem da desigualdade
social nem das formas de opressdo vigentes na vida cotidiana”.

Nota-se que, a despeito da amplitude dos objetivos propostos pelo PNAES, a
Assisténcia Estudantil nas IFES ainda ndo vislumbra os estudantes “[...] em situagdo de
vulnerabilidade social, como individuos permeados pelas diversas expressdes da questao social
com demandas que vio além da falta de recursos financeiros” (ARAUJO, 2019, p. 6). Como

bem exposto por Cislaghi e Silva (2012, p. 503)

[...] algumas universidades optam por bolsas: Bolsa Moradia, Bolsa Alimentagdo,
Bolsa Transporte e Bolsa Permanéncia. Bolsas que diferem das académicas pela sua
caracteristica eminentemente assistencial e focalizada. Essa logica tira do debate a
universalizacdo da assisténcia estudantil por meio de a¢cbes como a ampliacdo de
infraestrutura (moradia, restaurantes) das universidades associadas a ampliagdo de
direitos, como o passe livre para estudantes universitarios no transporte publico, por
exemplo.

Ainda, de acordo com Araujo (2018), o decreto presidencial n° 7.234 apresenta
algumas alteracOes a proposta anterior, as quais destacamos: a inclusdo de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD), altas habilidades e superdotagéo;
e a alteracdo do critério de acesso, priorizando estudantes oriundos da rede publica de educagao
basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio. Mocelin (2019, p.
251), ao analisar a definicdo do publico-alvo a ser atendido pelo PNAES, dado pela nova
redacdo: “Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede

publica de educagéo bésica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio,
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sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior”
(BRASIL, 2010, n. p.), entende que a assisténcia estudantil “[...] ja nasce focalizada e residual
[...]”, com um viés assistencialista, de combate a pobreza, descaracterizando a assisténcia
estudantil como um direito social.

Mais ainda, para a autora o decreto define ainda que as IFES tém autonomia para “[...]
instituirem outros critérios de elegibilidade além do recorte de renda per capita j& definido, o
que na pratica se traduz como mais impeditivos de acesso por parte dos/as estudantes e uma
maior focalizagdo” (MOCELIN, 2019, p. 251). Para Santiago (2014, p. 171) a assisténcia
estudantil apresentada e implementada no Governo Lula segue “[...] uma logica fragmentada,
pontual e focalizada que retira e desloca o direito a assisténcia ao estudante para a dimensao da
concessdo ao sabor do Estado minimo que privilegia o econdmico, o mercado”.

Por outro lado, dialogando com Alvarenga (2011), a adocdo de politicas sociais
focalizadas ndo se constitui per se um problema, pois diante a escassez de recursos e da
existéncia de grupos historicamente excluidos do ensino superior e em condicfes socialmente
desfavoraveis, a focalizacdo pode ser uma forma de garantir o aproveitamento mais eficiente
destes recursos e a inser¢do destes grupos na universidade; a focalizacdo, desde que bem
planejada e monitorada pode colaborar na superacdo da pobreza, das desigualdades e na
construcdo da protecédo social universal.

Célia Kerstenetzky (2006, p. 568), compreende que no debate publico brasileiro, “[...]
a nocdo de focalizacdo desperta uma reacdo negativa da parte de interlocutores que se
identificam com ideais de justica distributiva porque é por estes associada a concepcao de
justica de mercado”. Conforme a autora, nesse campo conceitual, as politicas sociais seriam
residuais, concebidas nos moldes do neoliberalismo. No entanto, tratamos aqui da “[...]
focalizacdo, como acdo reparatOria, necessaria para restituir a grupos sociais o acesso efetivo a
direitos universais formalmente iguais — acesso que teria sido perdido como resultado de
injusti¢as passadas [...]” (KERSTENETZKY, 2006, p. 570). Ainda, para esta autora, sem uma
acao, uma politica ou um programa, focalizados nesses grupos, “[...] aqueles direitos sdo letra
morta ou se cumprirdo apenas em um horizonte temporal muito distante” (KERSTENETZKY,
2006, p. 570).

Dessa forma, entendemos que o sistema capitalista € o grande gerador dos reveses
sociais e estruturais que acabam por se expressar na educagdo, principalmente no ensino
superior, onde grande parcela da populacdo brasileira, em especial, os grupos considerados
vulneraveis permanecem fora das institui¢ces de ensino. Quando o cenario é alterado, a partir

de politicas publicas de acesso e permanéncia a educacao superior publica, ainda assim muitos
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estudantes enfrentam dificuldades para se manterem nos cursos de graduacao e concluirem seus
estudos, pois essas dificuldades ultrapassam a esfera econdmica, permeando questdes sociais,
psicoldgicas, culturais e pedagdgicas.

Em vista disso, defendemos a necessidade da focalizacdo em determinados momentos
historicos para que as politicas educacionais de acesso e permanéncia ao ensino superior
publico sejam acessiveis a todos e todas, desde que se busque sempre a universalizagdo, uma
vez que “[...] ndo ¢ focalizando a agdo estatal que se estabelecera a diminui¢ao da desigualdade
social; muito menos é pela reducéo dessa intervencao em areas passiveis de privatizacdo, como
0 ensino superior, que aparecerdo os recursos para minorar a exclusdo social” (OLIVEIRA,
2003, p. 55). E preciso uma politica efetiva de investimento em Assisténcia Estudantil,
associada a qualidade do ensino ministrado em nossas universidades publicas, para que 0s
estudantes possam suprir suas necessidades basicas de moradia, alimentacéo, saude, transporte,
inclusdo digital, bem como de lazer, esporte, cultura, apoio académico e psicologico
(FONAPRACE, 2007).

Apds trés anos da criacdo do PNAES, o FONAPRACE realizou a terceira pesquisa
sobre o perfil dos estudantes de graduacdo das IFES, no ano de 2011, e o estudo apresentou
dados j& impactados pela materializacdo do programa. Um deles é o de que 44% dos estudantes
das universidades pertencem as classes C, D e E, e considerando a proposta do PNAES esses
estudantes sdo os mais contemplados com o programa. Para Maciel, Silva e Veloso (2015, p.
263), uma

[...] nova fase da assisténcia estudantil comeca a se gestar no periodo de
redemocratizacao do pais, protagonizado por lutas do movimento docente e estudantil
e pela atuagdo politica dom Férum Nacional de Pr6-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE). Compondo essa nova fase, mas sob a
égide do neoliberalismo, tem-se uma retragdo de gastos publicos e da acéo social dos
governos, o que incidiu sobre as universidades federais, pressionadas a custear 0s seus
“gastos”. Mesmo assim, a assisténcia estudantil ganha visibilidade, inaugurando um
reconhecimento na agenda oficial.

Inclui-se no rol de conquistas do movimento estudantil e dos movimentos sociais a Lei
n® 12.711/2012 — Lei de Cotas, e a criagdo do Programa Bolsa Permanéncia, instituido pela
Portaria Normativa do MEC n° 389 de 9 de maio de 2013. Este programa tem por objetivo
oportunizar a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em
especial os indigenas e quilombolas, nos cursos de graduacdo das IFES. A concessdo do

beneficio é de responsabilidade do MEC, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacdo (FNDE). O programa é gerido por um sistema informatizado de acompanhamento,
através de confirmacéo das informacdes pelas instituicdes.

Apesar da importante conquista do PNAES, os estudantes permanecem mobilizados
na “[...] defesa da criacdo de uma rubrica exclusiva para a permanéncia estudantil, com o
provimento de um percentual do or¢amento dedicado ao seu financiamento”. E pautam “[...] a
necessidade de democratizacdo da gestdo do programa, ampliacdo do recurso para atender mais
estudantes, observancia para demandas de grupos sociais historicamente oprimidos e expansdo
das agbes de AE para as/os estudantes da P6s-graduagdo” (ARAUJO, 2018, p. 87).

Com base no contexto apresentado, observamos que a institui¢édo de programas como
0 REUNI, SiSU e a Lei de Cotas impactaram de forma significativa na demanda por
permanéncia estudantil nas IFES, pois permitiram uma transformacdo em parte do perfil
estudantil. Na quarta pesquisa que traca o “Perfil Socioecondmico e Cultural do Estudantes de
Graduacdo das IFES” realizada pela ANDIFES, no ano de 2014, em meio ao processo de
implementacdo da politica de reserva de vagas, verificamos que a presenca de estudantes
autodeclarados pretos e pardos cresceu de 44%, em 1996, na primeira pesquisa, para 53%, em
2014 (ANDIFES, 2014).

Esses dados demonstram a necessidade de alteragdo na dindmica de permanéncia
estudantil, exigindo que as agdes da Politica de Assisténcia Estudantil contemplem os
estudantes de forma integral, considerando seus processos historicos, condi¢des sociais,
culturais, econdmicas, pedagogicas e psicoldgicas, para além do repasse de recursos
financeiros, pois somente desta forma caminharemos para minimizar as fraturas sociais que
também se apresentam no ambiente universitario.

Feitas estas consideraces, passaremos a seguir para o0 exame do processo de
implantacdo e desenvolvimento da Fundacdo Universidade Federal do Pampa, bem como da
sua Politica de Assisténcia Estudantil, analisando a legislacdo que baliza o desenvolvimento

das acdes de AE na instituicdo e as contradi¢Ges que surgiram nesse percurso.
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5 EXPANSAO E INTERIORIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA ¢ fruto da primeira fase do processo
de expansao da educacao superior publica, empreendido entre 2003 e 2006, que “[...] teve como
principal meta interiorizar o ensino superior publico federal, o qual contava até o ano de 2002
com 45 universidades federais e 148 campus/unidades” (BRASIL, 2012a, p. 9). Apds a primeira
fase deste processo de expansdo o numero de universidades federais passou de 45 para 53
(SOUSA, 2011) e os resultados da implementacdo do Programa Expandir podem ser

observados no quadro abaixo:

Quadro 3 — Resultados alcangados — Programa Expandir (2003-2006)

QUANTITATIVO UNIVERSIDADES

02 Universidades Federais Consolidadas 1. Universidade Federal do Tocantins — UFT (Maio/2003);
2. Universidade Federal do Vale do S&o Francisco —
UNIVASF (Outubro/2004).

10 Novas Universidades Federais 1. Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD
Implantadas (a maioria no interior) (Julho/2005);

2. Universidade Federal do Recncavo da Bahia — UFRB
(Julho/2005);

3. Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM
(Transformacdo — Agosto/2005);

4. Universidade Federal do Semi-Arido — UFERSA
(Transformacdo — Agosto/2005);

5. Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL
(Transformacdo — Agosto/2005);

6. Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
— UFVJM (Transformacdo — Setembro/2005);

7. Universidade Federal Tecnol6gica do Parana — UTFPR
(Transformacdo — Outubro/2005);

8. Universidade Federal do ABC — UFABC (Setembro/2006);
9. Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre
— UFCSPA (Transformagéo — Janeiro/2008);

10. Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA
(Janeiro/2008).

Fonte: Sousa (2011, p. 24).

Importa destacar que o processo de expansdo ¢ resultante de “[...] reivindicagdes e
anseios de diversas entidades da sociedade civil pela ampliacdo de oferta de vagas no ensino
superior federal” (BRASIL, 20124, p. 11), entre as quais a Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES); o Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN); a Federacdo dos Sindicatos dos
Trabalhadores das Universidades Publicas Brasileiras (FASUBRA); e a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) (BRASIL, 2012a).
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5.1 AFUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

A Universidade Federal do Pampa ¢ resultado de reivindicagdes sociais e de um
movimento politico da comunidade das regides da Campanha e da fronteira oeste e sul do estado
do Rio Grande do Sul, respaldado pela politica de expanséo e renovacao das IFES, promovida
pelo governo federal na época. Segundo Gentil (2017, p. 44-45) a UNIPAMPA era “[...]
aclamada por uma comunidade interiorana que acreditava que uma universidade poderia
contribuir para o desenvolvimento regional [...]”. Conforme dados histéricos do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), a wuniversidade nasce “[...] marcada pela
responsabilidade de contribuir com a regido em que se edifica — um extenso territério, com
problemas no processo de desenvolvimento, inclusive de acesso a educacdo basica e a educacéao
superior — a ‘Metade Sul’ do Rio Grande do Sul” (UNIPAMPA, PDI, 2013, p. 12-13).

Caracterizada como multicampi, a instituicdo despontou com o compromisso de
atender “[...] as demandas locais e, a0 mesmo tempo, produzir conhecimentos que possam
extrapolar as barreiras da regionalizacdo, lancando-a cada vez mais para territorios
globalizados” (UNIPAMPA, PDI, 2019, p. 14). Do mesmo modo, a implantacdo da
universidade em dez municipios buscava contribuir para a integracdo e o avanco da regido de
fronteira do Brasil com o Uruguai e a Argentina (UNIPAMPA, PDI, 2013), o que motivou 0s
municipios envolvidos a empenharem-se junto ao MEC para essa conquista. Assim, em 27 de
julho de 2005 a criacdo da Universidade Federal do Pampa foi publicamente anunciada em
solenidade realizada na cidade de Bagé/RS, pelo entdo Presidente da Republica Luiz Inécio
Lula da Silva (UNIPAMPA, PDI, 2009).

Na data de 22 de novembro de 2005 foi firmado o Consdrcio Universitario da Metade
Sul, responsavel no primeiro momento pela implantacdo da nova universidade e pactuando
mediante a Cooperacdo Técnica entre o Ministério da Educacdo, a Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) e a Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). Coube a Universidade
Federal de Pelotas, a implantacdo dos campi nas cidades de Bagé, Cacapava do Sul, Dom
Pedrito, Jaguardo e Santana do Livramento; e, a Universidade Federal de Santa Maria, implantar
0s campi nas cidades de Alegrete, Itaqui, S&o Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana.

A regido de insercdo da Fundacdo Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA
pode ser observada na Figura 1.
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Figura 1 — Regido de insercdo da UNIPAMPA no Rio Grande do Sul
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Fonte: Unipampa (c2015).

As atividades académicas nos campi vinculados a UFPEL iniciaram-se em setembro
de 2006 e em outubro do mesmo nos campi vinculados a UFSM. Ainda no corrente ano, entrou
em pauta no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 7.204/06, que propunha a cria¢do da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA, PDI, 2009). As institui¢des tutoras, UFPEL e
UFSM, também foram responsaveis pela criacdo dos 27 cursos iniciais de graduacao que foram
definidos, inicialmente, por areas especificas do conhecimento em cada cidade, a saber:

e Campus Alegrete: Ciéncia da Computacdo, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica;

e Campus Bageé: Engenharia de Producdo, Engenharia de Alimentos, Engenharia

Quimica, Engenharia da Computacdo, Engenharia de Energias Renovaveis e de
Ambiente, Fisica (Licenciatura), Quimica (Licenciatura), Letras (Portugués e
Espanhol), Letras (Portugués e Inglés), Matematica (Licenciatura);

e Campus Cacapava do Sul: Geofisica;

e Campus Dom Pedrito: Zootecnia;

e Campus ltaqui: Agronomia;
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e Campus Jaguardo: Letras (Portugués e Espanhol) e Pedagogia;

e Campus Santana do Livramento: Administracéo;

e Campus S&o Borja: Comunicacdo Social (Jornalismo), Comunica¢do Social
(Publicidade e Propaganda) e Servico Social,

e Campus Sédo Gabriel: Ciéncias Biologicas (Licenciatura e Bacharelado),
Engenharia Florestal e Gestdo Ambiental; e,

e Campus Uruguaiana: Enfermagem, Farmaécia e Fisioterapia.

Em 16 de marco de 2007 foi criada a Comisséo de Implantacdo da UNIPAMPA, com

o objetivo de “[...] constituir os primeiros passos da identidade dessa nova universidade”

(UNIPAMPA, PDI, 2009, p. 4). A referida comissdo promoveu diversas atividades, entre elas:

[...] planejamento da estrutura e funcionamento unificados; desenvolvimento
profissional de docentes e técnicos administrativos em educacdo; estudos para o
projeto académico; féruns curriculares por areas de conhecimento; reunides e
audiéncias publicas com dirigentes municipais, estaduais e federais, bem como com
liderangas comunitérias e regionais, sobre o projeto de desenvolvimento institucional
da futura UNIPAMPA (UNIPAMPA, PDI, 2009, p. 4).

No dia 11 de janeiro de 2008 foi criada pelo governo federal a Fundag&o Universidade
Federal do Pampa — UNIPAMPA, através da Lei n° 11.640, com o objetivo de “[...] ministrar
ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a
extensdo universitaria, caracterizando sua insercdo regional, mediante atuacdo multicampi na
mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul” (BRASIL, 2008). Desde entdo, a UNIPAMPA
passa a existir de forma autbnoma em relacédo as IFES consorciadas para a sua implantacéo que
no ato de sua criacdo ja contava com 2.320 alunos, 180 servidores docentes e 167 servidores
técnico-administrativos em educacdo (UNIPAMPA, PDI, 2013).

Ainda em janeiro de 2008 tomou posse a primeira Reitora pro-tempore da instituicao,
a professora Maria Beatriz Moreira Luce, com a responsabilidade de “[...] integrar os campi
criados pelas instituigdes tutoras, constituindo e consolidando-0s como a Universidade Federal
do Pampa” (UNIPAMPA, PDI, 2009, p. 4). Igualmente, no mesmo ano, foi constituido o “[...]
Conselho Provisorio, integrado pela Reitora, Vice-Reitor, Pro-Reitores e Diretores de Campus,
com a funcdo de exercer a jurisdi¢do superior da instituicdo, deliberando sobre todos os temas
de relevancia académica e administrativa” (UNIPAMPA, PDI, 2009, p. 4).

A estrutura multicampi gerou grandes desafios, pois ndo era comum as universidades
possuirem unidades em diferentes municipios. Assim, o foco era possibilitar alternativas de

desenvolvimento social, cultural e econdmico para regides historicamente excluidas das
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politicas educacionais de acesso e permanéncia no ensino superior publico (SANTOS, 2018).
A “[...] Unipampa ja nasce com 10 campi, mantendo sua sede em Bagé e tendo o desafio de
constituir uma identidade Unica, em virtude de sua conjuntura inicial ser constituida como
Consorcio da Metade Sul, tutelada por duas universidades coirmas” (GENTIL, 2017, p. 45).

Nesse sentido, nos dois primeiros anos posteriores a sua fundacao, foram realizados
trés grandes eventos com a finalidade de integrar, informar e promover a formacéo e reflexéo
coletiva dos servidores (UNIPAMPA, PDI, 2009). O primeiro, intitulado “Seminario de
Desenvolvimento Profissional: pedagogia universitaria”, foi realizado em margo de 2008, no
municipio de Bagé, tendo como publico-alvo o corpo docente. O “Seminario de
Desenvolvimento Profissional: construindo a identidade da UNIPAMPA”, foi o segundo
evento, e contou com a participacdo dos técnicos administrativos em educacéo, sendo realizado
no municipio de Santana do Livramento, em abril de 2008.

No més de fevereiro de 2009, também na cidade de Santana do Livramento, foi
realizado o “II Seminério de Desenvolvimento Profissional: pedagogia universitaria”, que
concretizou a proposta dos trés grandes eventos com a participacdo dos docentes e dirigentes

da universidade. O evento, especificamente, tinha como propdsito iniciar:

[...] o processo de analise do significado e das implicacdes do perfil do egresso
adotado pela UNIPAMPA na pratica docente; a identificacdo das principais
potencialidades e dificuldades dos professores para atuarem no alcance do perfil desse
egresso; a explicitagdo das caracteristicas principais, dos objetivos, das
metodologias/estratégias de ensino e das modalidades de avaliacéo a serem utilizadas
nos planos de ensino de graduacdo e pos-graduagdo; o estabelecimento do perfil
pretendido para o professor da UNIPAMPA com a indicagéo de bases e diretrizes a
serem observadas nos préximos concursos docentes; a constru¢cdo do programa
institucional de formacdo continuada dos professores da UNIPAMPA (UNIPAMPA,
PDI, 2009, p. 5).

Pelo exposto nos documentos institucionais, 0s seminarios demonstraram o
compromisso €tico e politico de seus atores sociais em fazer da UNIPAMPA “[...] uma
instituicio democréatica, de qualidade e comprometida com a integracdo para o0
desenvolvimento sustentavel da regiao e do pais” (UNIPAMPA, PDI, 2009, p. 7). A posse dos
primeiros diretores, coordenadores académicos, coordenadores administrativos e
coordenadores de cursos ocorreu no dia 2 de fevereiro de 2009, ap6s processo eleitoral em todos
os campi. As eleicdes possibilitaram a escolha dos dirigentes de unidade pela propria
comunidade académica, representando “[...] mais um passo para a afirmacdo da gestdo
democratica na UNIPAMPA” (UNIPAMPA, PDI, 2009, p. 6). Em fevereiro de 2010, foi

instalado o Conselho Universitario (CONSUNI); e a primeira elei¢do para Reitoria ocorreu no



102

final do ano de 2011, sendo eleita para ocupar o cargo de Reitora a professora Ulrika Arns
(2012-2015).

A Universidade Federal do Pampa se ergue com grandes desafios; e “[...] através da
integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo, assume a missdo de promover a educagado superior
de qualidade, com vistas a formacao de sujeitos comprometidos e capacitados a atuarem em
prol do desenvolvimento regional, nacional ¢ internacional” (UNIPAMPA, PDI, 2013, p. 12).

Para tanto, adota 0s seguintes principios orientadores de seu fazer:

a) Formacao académica, ética, reflexiva, propositiva e emancipatoria, comprometida
com o desenvolvimento humano em condicdes de sustentabilidade; b) Exceléncia
académica, caracterizada por uma sélida formacéo cientifica e profissional, que tenha
como balizador a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, visando
ao desenvolvimento da ciéncia, da criacdo e difusdo da cultura e de tecnologias
ecologicamente corretas, socialmente justas e economicamente viaveis, direcionando-
se por estruturantes amplos e generalistas; ¢)Sentido publico, manifesto por sua gestdo
democratica, gratuidade e intencionalidade da formacdo e da producdo do
conhecimento, orientado pelo compromisso com o desenvolvimento regional para a

construgdo de uma Nag&o justa e democratica (UNIPAMPA, PDI, 2013, p. 20-21).

Atualmente, de acordo com dados do PDI (2019-2023), sdo ofertados 68 cursos de
graduacdo na modalidade presencial, 4 cursos de graduacdo na modalidade a disténcia e 25
cursos de pos-graduacao stricto sensu (20 cursos de mestrado e 5 cursos de doutorado). Em
2018, o quantitativo de alunos matriculados nos cursos de graduacdo presencial era de
aproximadamente 13.224, 1.176 em cursos de pds-graduacdo e 1.993 em cursos de educacgéo a
distancia — EaD (UNIPAMPA, PDI, 2019). O quadro de servidores efetivos é composto por
892 técnicos administrativos em educacdo e 866 docentes, totalizando 1.758 servidores, além
de 311 trabalhadores e trabalhadoras terceirizadas, segundo dados do Relatério de Gestdo
Integrado — Exercicio 2020 (UNIPAMPA, Relatério de Gestdo, 2021).

Em relacdo a estrutura organizacional'® da universidade, esta compreende “J...]
necessidades académicas, institucionais e da sociedade perante os desafios a esta colocados e
reflete questbes de organizacdo, amadurecimento organizacional e as instancias de decisdes
administrativas e suas diferentes relagdes” (UNIPAMPA, PDI, 2019, p. 42). Conforme seu
Estatuto compdem a universidade: a Administracdo Superior, as Unidades Universitarias e 0s
Orgdos Complementares (UNIPAMPA, 2017). Ainda, por deliberagdo do Conselho
Universitario (CONSUNI), podem ser criados ou integrados outros 6rgaos a universidade para

atender as demandas da comunidade regional ou da UNIPAMPA. A Administragcdo Superior

18 A estrutura organizacional da UNIPAMPA pode ser observada no Anexo 1.
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da UNIPAMPA, de acordo como o Art. 15 do referido Estatuto é composta por: Conselho
Universitéario; Conselho Curador; Comissdes Superiores; e, Reitoria.

A estrutura planejada procura articular as funcdes da Reitoria e dos campi, com a
intencdo de facilitar a descentralizacéo e a integracdo dos mesmos. Para Marchioro et al (2007,
p. 707) ¢ de extrema importancia romper com a “[...] centralizagdo territorial da educagao
superior em nosso pais, promovendo-se politicas publicas de interiorizacdo das universidades
para que essas venham a constituirem-se como projetos alternativos a situacdo de estagnacédo
social, economica e cultural [...]” ainda existentes em muitas regides brasileiras periféricas.
Mais ainda, segundo os autores, a UNIPAMPA pode “[...] efetivar-se enquanto uma alternativa
a situacdo de estagnacao da regido sul do RS, a medida que sua estrutura, organizacao e gestao
sejam definidas em prol de um projeto social, econdmico e cultural apropriado as reais
necessidades regionais e locais” (MARCHIORO et al., 2007, p. 707).

Cabe aqui destacar brevemente a realidade regional das cidades que receberam campus
da UNIPAMPA e integram a mesorregido!® Metade Sul do Rio Grande do Sul. De acordo com
Etges (2005, p. 4640), as mesorregides surgem como espacos “[...] subnacionais de confluéncia
entre dois ou mais estados, ou de fronteira com paises vizinhos, com identidade histodrica,
cultural, social e politica e caracterizadas por problemas sociais, institucionais e de dinamismo
econdmico comuns, em relagao as regides onde se inserem”.

A Mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul esté situada no extremo meridional
do pais e ostenta a maior area fronteirica do MERCOSUL, composta por 106 municipios,
abrangendo uma area de 153.879 km2 (ETGES, 2005). Conforme dados historicos,
disponibilizados pelo Ministério da Integracdo Nacional, a Mesorregiao Metade Sul “[...] se
constituia, até o comeco da década de 40 do século XX, na regido mais rica do Estado do Rio
Grande do Sul, com destaque para Pelotas, que era tdo ou mais florescente que a capital do
Estado, Porto Alegre” (ETGES, 2005, p. 4642).

No entanto, a partir da década de 1980 a regido passa por um forte movimento de perda
econdmica, ocasionando um desenvolvimento injusto e desigual. Segundo Etges (2005, p.
4643), com a “[...] desindustrializa¢do e a concorréncia promovida pelo MERCOSUL na
agricultura e na pecudria, a regido foi perdendo competitividade e dinamismo, chegando a

niveis surpreendentes de estagnacdo, contando com indices de pobreza em diversos de seus

19 “Mesorregiodes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sdo areas individuais que apresentam
forma de organizacdo do espago geografico definidos por dimensGes sociais, naturais e de comunicagdo
prépria, que constituem as marcas da sua identidade, resultantes da forma como a sociedade se relacionou com
aquele meio ambiente, ao longo do tempo” (ETGES, 2005, p. 4642).
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municipios [...]”. Ainda, outros fatores tornaram-se impeditivos para a superacdo das
dificuldades, entre eles: “[...] o baixo investimento ptblico per capita; a reduzida capacidade
financeira dos municipios; a baixa densidade populacional; a estrutura fundiaria caracterizada
por médias e grandes propriedades; e, a distancia geografica dos polos desenvolvidos do
Estado” (UNIPAMPA, PDI, 2013, p. 18).

Diante do cenério de recessdo vivenciado pela Metade Sul, a UNIPAMPA insere-se
na regido com o intuito de promover a partir de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao,
melhores condicdes de vida e de producao a partir do dialogo constante com os diferentes atores
sociais envolvidos no processo. Enquanto pressupostos, a universidade € construida e
transformada por meio da diversidade de culturas, saberes e modos de viver, sempre orientada
por seu compromisso social, o que exige preparacdo e qualificacdo técnica do seu corpo de
trabalhadores e trabalhadoras, assim como adequacao de estrutura fisica e curricular.

A seguir serdo apresentados os principais dados da implantacdo do Campus Jaguarao,
para que possamos compreender melhor a realidade socioecondémica da regido e as
particularidades de uma zona de fronteira cheia de desafios e possibilidades para o

desenvolvimento do saber.

5.2 UNIPAMPA - CAMPUS JAGUARAO

A cidade de Jaguarao esta localizada no extremo sul do estado do Rio Grande do Sul,
limitando-se ao norte aos municipios de Arroio Grande e Herval e ao sul a Republica Oriental
do Uruguai e a Lagoa Mirim; a leste a Lagoa Mirim e Arroio Grande e a oeste com a Republica
Oriental do Uruguai (JAGUARAO, 2022). Estes limites geograficos demarcam a regido de
fronteira®® area caracterizada a primeira vista como territorio distante dos setores de influéncia
politica e de desenvolvimento econdmico ramificado a partir dos grandes centros urbanos.
Comumente, esta regido apresenta forte aparato de fiscalizagdo militar e aduaneiro como forma
de controle dos fluxos de entrada e saida de bens de consumo oriundos do MERCOSUL, uma
vez que o trajeto por Jaguardo representa a menor distancia entre Porto Alegre e Montevidéu
(JAGUARAO, 2022).

A pecuaria era a principal atividade econdmica do municipio na época. Conforme
Martins (2001, p. 192), a regido de

20 Conforme a Constituicdo Federal, Art. 20, § 2° por Faixa de Fronteira entende-se “a faixa de até cento e
cinquenta quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres [...]” (BRASIL, 1988).
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[...] Jaguardo se caracterizou desde seus primeiros tempos, pela criagdo de gado nas
estancias. Estas propriedades eram formadas por grandes extensdes de terra, onde o0s
animais eram criados soltos no campo, herdeiras diretas das sesmarias distribuidas
pelo governo portugués no inicio do povoamento desta regido. O lugar onde se
desenvolveu a pecuaria, ‘o ouro do Rio Grande’, foi também um centro de irradiagdo
social e politico, nacleo formador do patriarcado rural e da democracia camponesa.

De acordo com Serres ¢ Jasper (2015, p. 333), “Jaguardo viveu seu apogeu econdmico
— como outras cidades do entorno — até as ultimas décadas do século XIX”. Com o fim da
escravizagao “[...] e, por conseguinte, da principal atividade econémica da regido — a criacéo,
exportacdo, comércio (e contrabando) de gado-, a cidade passou a viver, lentamente, um
periodo de declinio econdmico”. Nesse interim, a cidade construiu um belissimo patriménio
arquiteténico com casardes ocupados como residéncias dos grandes proprietarios de terra,
enriquecidos pelo comércio de gado.

Em 1991, foi inaugurado o Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, com o objetivo
de atenuar as perdas econdmicas ocorridas a partir da década de 1980. Nessa época, as “cidades-
gémeas”, Jaguardo e Rio Branco, “[...] tiveram seus representantes adensados em Orgaos
formulados para gestionar solucdes e reativar as relacdes e a economia da regido denominada
de fronteira” (FERNANDEZ; CHAVES DA CUNHA; KUNRATH, 2018, p. 15). No ano de
2003, com a inauguracdo da zona de livre comércio e a valorizacdo da moeda brasileira, boa
parte dos comerciantes uruguaios e também brasileiros transferiram sua atuacao para os “free-
shops”, em Rio Branco. Para Da Silva (2018, p. 45), o crescimento do comércio de importados
(free-shops), do lado uruguaio, estimulou “[...] a circula¢ao de pessoas e de mercadorias entre
os dois lados da fronteira, assim como atividades turismo ligadas ao acervo paisagistico e
cultural de Jaguarao”.

Observa-se que, assim como a pecuaria que hoje “[...] tem sido afetada pelo avango
dos monocultivos (sobretudo a soja) e da silvicultura” (DA SILVA, 2018, p. 51), a atividade
comercial teve uma atuacao destacada no municipio de Jaguardo desde seus primdrdios. Para
Martins (2001, p. 253), esta “[...] atividade sempre foi intensa e, [...] superdimensionada para
a populacédo local, o que comprova uma movimentacdo de populacdo flutuante propria dos
entornos fronteiricos”. Segundo o autor, “[...] formou-se um ‘eixo comercial’ a partir do porto,
Praca do Desembarque, passando pelo Mercado Publico, seguindo pela ‘rua do Comércio’ [...],
em direcdo a principal saida de produtos de Jaguaréo, que seguia em direcdo a regido de Herval
e Bagé” (MARTINS, 2001, p. 253).
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Com uma populacdo estimada de 26.327 pessoas no ano de 2021 (IBGE CIDADES,
2022), a economia do municipio, ainda hoje, gira em torno do comércio local, ligado ao setor
de vestuario e alimentacdo, da atividade agropecuéria e do turismo nutrido pelos free-shops,
localizados na cidade de Rio Branco/UY. Consequentemente, hd uma caréncia de
oportunidades de trabalho — especialmente entre 0s mais jovens, uma vez que a cidade e suas
proximidades ndo contam com industrias ou outras fontes alternativas de trabalho e renda.

Dessa forma, a UNIPAMPA Campus Jaguarao chega ao municipio ndo somente com
o0 intuito de ofertar um ensino publico, gratuito e de qualidade mas também de proporcionar
desenvolvimento econdmico, cultural e social para a cidade e regido. De acordo com 0 ex-
prefeito José Claudio Ferreira Martins, PT (2009-2016), a UNIPAMPA “é um vetor de
desenvolvimento”, pois “valorizou os iméveis e repotencializou Jaguardao” (MARTINS, 2014).
Para ele, 0 aquecimento da economia no municipio se deu pela chegada de diversos estudantes
e servidores vindos de diferentes lugares do Brasil, que precisam se alimentar, morar e consumir
na cidade, impulsionando, desta forma, todos os setores da economia local (MARTINS, 2014).

Conforme Gentil (2017), o Campus Jaguardo teve uma criacdo diferenciada dos
demais, pois inicialmente o projeto de criacdo da UNIPAMPA beneficiaria 0os municipios onde
a Universidade da Regido da Campanha (URCAMP) estava instalada: Alegrete, Bagé,
Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Santana do Livramento, S&o Borja e Sdo Gabriel. Para
a autora, a implantagdo do Campus Jaguardao contou com “[...] grande lideranga de seu prefeito
na viabilidade de efetivacdo de seu projeto, construido junto a UFPel com a possibilidade de
concretizar na cidade aquele gue seria reconhecido pelo campus das Letras, pois abrigaria
cursos de Educacdo, Linguas, Historia [...]” (GENTIL, 2017, p. 189-190).

A UNIPAMPA Campus?' Jaguardo se instalou no municipio no ano de 2006. As
atividades iniciaram-se no dia 18 de setembro, em prédio alugado pela Prefeitura, quando na
oportunidade oferecia dois cursos na area de humanas, vinculados a UFPEL, a saber: Pedagogia
e Licenciatura em Letras (Portugués e Espanhol). O campus contava com uma peculiaridade da
oferta de um curso de Especializagdo em Educagdo (GENTIL, 2017).

21 “O termo campus tem seu nascimento no inicio da educagdo superior no Pais, quando o Estatuto das
Universidades Brasileiras (1931) e a Reforma Universitaria (1968) sugeriram a passagem das instituicdes
isoladas para um conglomerado reunido sob o nome de universidade e, consecutivamente, para cidade
universitaria, utilizando pela primeira vez, a palavra campus [...]” (NEZ; SILVA, 2015, p. 55).
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Figura 2 — Prédio provisério do Campus Jaguardo
By RT3

Fonte: Gentil (2017, p. 225).

Atualmente o Campus Jaguardo possui sede prépria localizada no Bairro Kennedy,
contando com dois prédios, um restaurante universitario e uma moradia estudantil com
ocupacdo prevista para dezembro de 2022. O campus esta organizado em 7 cursos de graduagao
presenciais, 1 curso de graduacdo na modalidade de educacdo a distancia e 1 curso de pds-
graduacdo stricto sensu, elencados a seguir com suas respectivas datas de cria¢do: Historia —
Licenciatura (2010); Pedagogia — Licenciatura (2006); Gestdo de Turismo — Tecnoldgico
(2010); Producéo e Politica Cultural — Bacharelado (2011); Letras — Espanhol e Literatura
Hispéanica — Licenciatura (2019); Letras — Portugués e Espanhol — Licenciatura (2006); Letras
— Portugués e Literaturas de Lingua Portuguesa — Licenciatura (2019); Letras — Portugués —
Licenciatura (EaD — 2017); Mestrado em Educacdo (2012). Além da oferta de cursos de
graduacdo e po6s-graduacdo a comunidade académica desenvolve uma série de projetos de

pesquisa e extensdo com a comunidade local.
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Figura 3 — Prédio atual da UNIPAMPA Campus Jaguarao

Fote: Uipaa (201).

O Campus Jaguardo conta ainda com uma estrutura organizacional que compreende:
Conselho do Campus, como 6rgdo maximo, normativo, consultivo e deliberativo; Comissdes
Locais de Pesquisa, Ensino e Extensdo; Dire¢do do Campus, 6rgdo executivo dentro da unidade
académica, formada por um diretor (docente), um coordenador académico (docente) e um
coordenador administrativo (técnico administrativo em educacdo); Secretaria do Gabinete;
Coordenacdo Administrativa??; Coordenacdo Académica®. A estrutura organizacional da
UNIPAMPA Campus Jaguardo pode ser observada no Anexo 2.

Neste momento, o Campus abarca cursos de trés areas do conhecimento: ciéncias
humanas; ciéncias sociais e aplicadas; e, linguistica, letras e artes. Estas sdo areas que vem
sofrendo constantes ataques por parte do governo federal, desde o corte de investimentos a
perseguicao politica de professores, pois o foco do atual governo sdo cursos de graduagdo que
geram retorno financeiro imediato como alardeado pelo atual presidente Jair Bolsonaro em 26
de abril de 2019 em publicacdo da rede social Twitter. Na oportunidade, Bolsonaro informara
que o ministro da Educacgdo a época — o economista ¢ professor Abraham Weintraub, “[...]
estuda descentralizar investimento em faculdades de filosofia e sociologia (humanas) [...] O
objetivo é focar em areas que gerem retorno imediato ao contribuinte, como: veterinaria,
engenharia e medicina” (BOLSONARO, 2019).

De acordo com Nathalia Passarinho (2019), os cursos de ciéncias sociais e humanas,
alvos de cortes orcamentarios pelo governo federal,

22 Coordenacdo Administrativa composta por: Secretaria Administrativa; Setor de Compras, Material e
Patrimdnio; Setor de Planejamento e Infraestrutura; Setor de Contabilidade, Or¢camento e Financas; Interface
de Pessoal; Setor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo.

23 Coordenagdo Académica composta pelo: Nucleo de Desenvolvimento Educacional — NuDE; Secretaria
Académica — Secretaria de Registros Académicos, Secretaria de Cursos e Secretaria de Pds-graduacéo;
Coordenacdo de Cursos; Laboratorios e Biblioteca.
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[...] s@o os que mais concentram diversidade racial tanto em universidades publicas
quanto privadas, segundo dados do Censo Nacional do Ensino Superior de 2017 [...]
Citados especificamente pelo presidente Jair Bolsonaro como areas que devem perder
investimentos, os cursos de sociologia e filosofia tém 1 negro para cada 3 e 4 brancos
respectivamente. Ja cursos de medicina e veterinaria, mencionados pelo presidente
como areas que devem receber recursos por trazerem ‘retornos imediatos a
sociedade’, tém uma proporc¢do de um negro para cada 16 brancos. Essa diferenca ¢
quatro vezes maior do que nos cursos de historia e de letras, que tém um aluno negro
para cada quatro brancos (PASSARINHO, 2019).

Em entrevista dada a BBC News Brasil, Andreza de Souza Santos, professora e
diretora do Programa de Estudos Brasileiros da Universidade de Oxford, afirmou que uma “[...]
reducdo de recursos na area de humanas, sem levar em conta o processo educativo desde a base,
nas escolas publicas, terd como efeito elitizar o conhecimento a curto prazo, reduzindo negros
e pobres nas universidades” (SANTOS, 2019).

E notéavel que esses ataques refletem diretamente na vida académica dos estudantes,
principalmente dos estudantes oriundos das camadas populares que necessitam, muitas vezes,
de bolsas de iniciacdo cientifica e das politicas de assisténcia estudantil para garantir a sua
permanéncia na universidade e éxito académico. Por consequéncia, 0s cortes orcamentarios e
contingenciamento do orcamento das universidades acaba por refletir também no trabalho
desenvolvido pelo Nucleo de Desenvolvimento Educacional da UNIPAMPA, setor dentro do
Campus que atende as demandas dos estudantes.

5.2.1 Nducleo de Desenvolvimento Educacional — NuDE

A Portaria n°® 1.564, de 30 de setembro de 2011, trata da estrutura organizacional da
Universidade, estabelecendo a constituicdo do NuDE em cada um dos campi, vinculado a
Coordenacdo Académica de cada unidade universitaria. O NuDE constitui-se como um nucleo
responsavel pelo atendimento das demandas dos discentes e dos docentes, visando a
permanéncia dos estudantes na instituicdo por meio das politicas de assisténcia estudantil, e
também a partir de agdes voltadas para a qualidade do trabalho pedagdgico. Ainda, conforme a
Resolugdo n°® 112, de 23 de setembro de 2015, o NuDE passa a compor a estrutura da
Coordenagdo Académica de cada campi, mas somente no ano de 2019 foi aprovado o seu
regimento. Para Santos (2018, p. 31), essa “[...] inexisténcia de uma definigdo propria das
atribuicbes do nuacleo acarretam em uma serie de demandas apoiadas na ideia de
‘desenvolvimento educacional’ [...]”.

De acordo com o regimento, Resolucdo n° 239, de 25 de abril de 2019, o NuDE atua

na perspectiva do desenvolvimento de agles relativas a assisténcia estudantil, apoio



110

pedagdgico, assuntos comunitarios e no suporte a incluséo e acessibilidade. Tem por objetivos:
1) contribuir para o desenvolvimento educacional da UNIPAMPA; 2) integrar-se nas agdes de
acolhida e atendimento a Comunidade Académica; 3) participar do acompanhamento dos
processos educacionais e estudantis e do desenvolvimento do trabalho pedagogico, com vistas
a qualificacdo dos processos de ensino e de aprendizagem; 4) integrar e participar de acdes de
assisténcia estudantil, a fim de contribuir para o desenvolvimento dos estudantes com vistas a
permanéncia e conclusao do curso (UNIPAMPA, CONSUNI, 2019).

O NuDE é composto por uma equipe multiprofissional, formada por Pedagogo,
Assistente Social e Técnico em Assuntos Educacionais, podendo contar com a atuagdo de outros
profissionais. Atende demandas e orientagcBes de duas Pro-reitorias, a saber: Prd-reitoria de
Assuntos Estudantis e Comunitarios (PRAEC) e Pro-reitoria de Graduacdo (PROGRAD),
atuando de forma integrada com o Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade (NInA). “A atuacgdo da
equipe multiprofissional do NuDE visa contribuir com a adaptacéo e a integracdo no contexto
universitario, com a promogao do acesso aos direitos e com o enfrentamento da evasdo e da
retengdo académicas” (UNIPAMPA, 2022). Algumas acdes desenvolvidas pela equipe

multiprofissional:

a) Atendimento aos estudantes por demanda espontanea ou por indica¢do docente, o
que pode acarretar em encaminhamento a rede socioassistencial do municipio,
orientacdo de participacdo em programas de bolsas/auxilios da instituicdo e/ou
programas de apoio pedagdgico e psicossocial, etc;

b) Acompanhamento dos estudantes com necessidades educacionais especiais por
meio da interface NInA;

c) Avaliacdo periddica dos beneficiarios do Plano de Permanéncia (nas modalidades
académica e socioecondmica) para afericdo do atendimento aos critérios para
manutenc¢do dos beneficios;

d) AcBes de recepc¢do e acolhimento aos estudantes ingressantes;

e) Colaboracdo com a execugdo das acdes de saude, cultura, esporte e lazer;

f) Apoio pedag6gico aos discentes que solicitarem e assessoria aos docentes do
campus na area do desenvolvimento pedagdgico educacional, visando a qualidade do
trabalho pedagdgico de maneira abrangente (UNIPAMPA, 2022).

Atualmente a equipe do NuDE no Campus Jaguardo € composta por uma assistente
social, uma pedagoga, dois técnicos em assuntos educacionais, uma psicéloga e uma assistente
em administracdo. A equipe atua em alguns projetos institucionais como o Plano de
Permanéncia (PP) e o Projeto de Apoio Social e Pedagdgico (PASP), e desenvolve atividades
de acolhimento aos estudantes, recebimento e encaminhamento de demandas de estudantes e
professores, que chegam de forma espontanea e costumam ser bem expressivas, assim como na

mediagéo de diferentes conflitos e nas atribuicdes elencadas no Art. 9 da Resolugéo n° 239:
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Art. 9. S&o atribuicbes do NuDE:

| —auxiliar no atendimento:

a) aos docentes, no que se refere aos processos de ensino e de aprendizagem;

b) aos discentes, nas areas de assuntos estudantis, comunitarios e pedagdgicos;

Il — contribuir, em conformidade com as competéncias regimentais do setor, com 0s
processos de avaliacdo institucional e de cursos de graduacao;

111 — analisar o perfil dos alunos ingressantes e socializar os resultados;

IV — realizar o acompanhamento do desempenho da aprendizagem dos estudantes,
com o objetivo de prevenir retencdes e evasdes, identificando e encaminhando para a
Coordenagdo Académica relatdrio dos procedimentos realizados;

V — participar da selecdo, orientacdo e do acompanhamento de beneficiarios e
bolsistas (tutores/monitores) dos programas institucionais das Pro-Reitorias de
Graduacéo e de Assuntos Estudantis e Comunitarios;

VI — frequentar periodicamente cursos de formacdo continuada dos servidores do
NuDE nas areas de atuacao;

VII — planejar, sugerir e orientar acdes pedagdgicas no campus, considerando as areas
de atuacdo do NuDE;

V11 — fornecer orientagBes aos estudantes sobre programas de assisténcia estudantil
da Universidade, no ambito de suas competéncias;

IX — realizar orientagBes e encaminhamento de estudantes para atendimentos na rede
socioassistencial;

X —apoiar o Programa de Moradia Estudantil da UNIPAMPA, por meio de programas
e projetos especificos para o atendimento da demanda;

X1 —apoiar e colaborar na organiza¢éo dos elementos necessarios ao desenvolvimento
didatico-pedagdgico da pratica docente: planejamento de atividades, procedimentos
metodoldgicos e orientacdo da préatica de avaliagdo;

XII — contribuir com os processos de revisdo e qualificacdo dos projetos politico-
pedagogicos dos cursos do campus;

X111 —promover e participar de reunides pedagogicas com o corpo docente do campus
sempre que possivel ou quando solicitado pelo Coordenador Académico ou
Coordenador de Curso;

X1V — elaborar e ministrar palestras e encontros de orientagdo aos alunos;

XV —identificar os valores de indices de desempenho académico, reprovacéo, evasdo,
desligamento, cancelamento de componentes curriculares, trancamento de matricula
e condicdo para integralizacdo de cursos, que permitam a detec¢do precoce dos alunos
com potencial dificuldade académica;

XVI — apoiar e propor acles institucionais visando a minimizar evasdo e
desligamentos de discentes por baixo desempenho académico;

XVII — consolidar, em relatdrio estatistico anual e eventuais relatorios tematicos, os
dados correspondentes ao desempenho académico dos alunos atendidos
(UNIPAMPA, CONSUNI, 2019, p. 3-4).

Observa-se, com base no art. 9° da resolucdo supracitada, que muitas das atribuicdes
da equipe multiprofissional do NuDE sdo de ordem burocratica, previamente planejadas pela
gestdo superior da instituicdo para atender as demandas estabelecidas pelos 6rgaos gestores das
politicas publicas de educacdo na esfera federal. Identifica-se com isso que, ainda hoje, hd uma
supervalorizacdo do trabalho burocratico no servico publico, o que de certa forma, acaba por
interferir diretamente na acdo profissional da equipe (QUADRADO; LIMA, 2021). Esse
processo de valorizagao do trabalho burocratico vem aos poucos estimulando a burocratizacéo
da pratica e o vazio profissional (IAMAMOTO, 2015), fato este que “[...] condiciona 0
exercicio profissional ao tarefismo burocrético e rotineiro” (QUADRADO; LIMA, 2021, p. 2).
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Compreendemos os desafios impostos aos trabalhadores e trabalhadoras do NuDE
para conciliar as demandas emergentes na universidade com o trabalho burocratico, de forma
consciente e responsavel “[...] capaz de superar as contradi¢des postas pelo sistema vigente e
consolidar os valores e principios [...]” do exercicio profissional (QUADRADO; LIMA, 2021,
p. 11). Mais ainda, a capacidade de analisar e refletir a acdo profissional com vistas na
construcdo de uma pratica propositiva e critica que atenda as demandas da comunidade
académica, e que muitas vezes esbarram nos limites da institucionalidade e nas relagcdes de
poder estabelecidas (QUADRADO; LIMA, 2021).

Ap0s esta breve contextualizagdo da insercdo da universidade na Metade Sul do RS e
na cidade de Jaguaréo, e da exposi¢do do NuDE na instituicdo e no campus percorreremos a
seqguir a trajetoria da Politica de Assisténcia Estudantil na UNIPAMPA.

5.3 POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIPAMPA

Conforme expusemos no item anterior, a politica de assisténcia estudantil é fruto de
lutas e conquistas historicas de diferentes movimentos que ocupam o espago universitario e em
especial do movimento estudantil, tendo sido resultante de anseios e necessidades de jovens
estudantes traduzidas em reivindicagdes por um futuro melhor. E caracterizada por um conjunto
de servicos, programas, projetos e acGes articuladas com as demais politicas institucionais e
académicas das IFES com o objetivo de fortalecer e melhorar as condi¢des de permanéncia dos
estudantes na universidade, bem como promover a inclusdo social e uma trajetoria académica
de qualidade (RICORDI; CAMPOS; SILVA; MOREIRA, 2021).

Na UNIPAMPA, as primeiras a¢des voltadas para a Assisténcia Estudantil ocorreram
no ano de 2008, por meio da “Pro-Reitoria Adjunta de Assisténcia Estudantil”. Na oportunidade
foi realizado um estudo sobre o perfil dos estudantes da institui¢do e instituido o “Programa de
Bolsas de Desenvolvimento Académico” (PBDA). O programa tinha como foco melhorar as
condicgdes de estudo e permanéncia dos estudantes dos cursos de graduacéo; criar condicoes
para melhorar as praticas académicas vinculadas aos projetos politicos pedagogicos dos cursos;
e, incentivar a participacdo dos alunos em atividades de ensino, pesquisa, extensdo e de gestdo
académica. Foram oferecidas bolsas de estudos em quatro modalidades, a saber: Bolsas de
Iniciagdo a Pesquisa, Bolsas de Iniciagdo ao Ensino, Bolsas de Iniciagdo a Extensdo, e Bolsas
de Iniciacdo ao Trabalho Técnico Profissional e de Gestdo Académica. A selecdo para ocupar
as vagas em uma das quatro modalidades ocorreu ap6s andlise socioecondmica e de
desempenho académico dos estudantes (UNIPAMPA, Relatorio de Gestéo, [2009]).
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A Pro-Reitoria Adjunta de Assuntos Estudantis e Comunitérios (PRAAEC), na época
vinculada a Reitoria, era o setor responsavel por desenvolver os programas e acdes de
assisténcia estudantil e também os de acesso aos direitos de cidadania. Nesse sentindo, “[...]
considerando a existéncia de vulnerabilidades sociais, econémicas e culturais concretas,
vivenciadas pelos estudantes, foram alocados, em 2009, recursos mais centrados nos eixos de
viabilizacdo de acesso, de condicdes de permanéncia e de melhoria do desempenho académico”
(UNIPAMPA, Relatério de Gestdo, 2010, p. 65-66). Os recursos possibilitaram a
implementacao do Programa Bolsas de Permanéncia (PBP), tendo como objetivos: 1) viabilizar
a permanéncia dos estudantes na Universidade até a conclusdo do curso; 2) diminuir a evasao
e o desempenho académico insatisfatério; 3) reduzir o tempo médio de permanéncia dos
estudantes na graduacdo. O PBP concedeu inicialmente os seguintes auxilios: alimentacéo,
moradia e transporte para alunos com comprovada situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Em 2010, a PRAAEC tornou-se a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios

(PRAEC), e executou as seguintes acdes descritas no Relatério de Gestéo,

[...] ampliagdo do Programa de Bolsas de Desenvolvimento Académico e do
Programa Bolsas de Permanéncia; execucao do Programa Instalacéo; implantagéo do
quadro técnico de assistentes sociais na universidade; avaliacdo dos programas de
assisténcia estudantil, para realizar as adequacdes necessérias; reorganizacdo da
estrutura interna da PRAEC e ampliacdo do quadro de servidores; criacdo de equipes
descentralizadas de acessibilidade; promogéo de palestras e seminarios de abordagem
inclusiva e acessibilidade nas unidades; instalacdo e coordenagéo de grupo de trabalho
para propor a politica de refeitorios universitarios e de moradias estudantis;
participacdo na pesquisa nacional sobre o perfil do estudante, coordenado pelo
FONAPRACE/ANDIFES; concessdo de auxilios para participagdo em eventos; apoio
aos estudantes participantes do Saldo de Iniciacdo ao Ensino, Pesquisa e Extenséo;
criacdo de acBes integradas de apoio ao estudante com a Coordenadoria de Apoio
Pedagogico e aquisicdo de equipamentos visando a inclusdo e acessibilidade
(UNIPAMPA, Relatério de Gestdo, 2011, p. 35-36).

O recurso do PNAES no ano de 2010 foi de trés milhdes de reais e segundo dados do
Relatorio de Gestdo do ano de 2011 néo foi o bastante para suprir a demanda apresentada. No
ano seguinte as acdes ocorreram de forma descentralizada e com base em cinco grandes areas:
alimentacdo, moradia estudantil, transporte, incluséo e acessibilidade, e apoio pedagogico. A
meta era atender “[...] 2.500 alunos, com a dotacdo PNAES de R$ 2.627.740,00. No entanto,
por meio do PBP — Programa de Bolsas de Permanéncia, foram assistidos apenas 1.802 alunos.
Contudo, este nimero foi um pouco maior que o de 2010, quando 1.778 alunos haviam recebido
apoio [...]” (UNIPAMPA, Relatorio de Gestao, 2012, p. 84). De acordo com a institui¢cdo, o
principal motivo para 0 escasso atendimento aos discentes foi a limitagdo de recurso

orcamentario, que em 2011 foi inferior ao valor recebido pelo PNAES em 2010, sendo
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necessario, em ambos os exercicios, suplementacdo orcamentaria por parte da UNIPAMPA
(UNIPAMPA, Relatério de Gestédo, 2012).

No ano de 2012, a PRAEC atendeu 3.378 alunos porquanto a estimativa fosse a de
assistir 4.961. A meta foi projetada com base em uma expectativa frustrada de recursos no valor
de R$ 9.527,550,00 uma vez que o recurso recebido para este fim foi de R$ 5.000.518,00.
Devido a ndo correspondéncia orcamentaria com relagcdo as demandas planejadas em 2012
foram priorizadas apenas acOes basicas de permanéncia e o0 programa PBDA foi subsidiado
integralmente com recursos proprios da universidade (UNIPAMPA, Relatorio de Gestéo,
2013).

Cabe destacar que a instituicdo vem realizando a¢Ges no &mbito das politicas de acéo
afirmativa: o acompanhamento dos estudantes indigenas e aldeados, inicialmente, por meio do
Projeto Anaué, e o acompanhamento de estudantes com deficiéncia por meio do Ndcleo de
Inclusdo e Acessibilidade (NInA), com fomento do Programa de Acessibilidade na Educacao
Superior (INCLUIR). O Projeto Anaué (Presenca Indigena) se desenvolveu por meio de trés

linhas de atuacéo:

a) Promoc¢do da Interculturalidade como processo educativo importante para a
convivéncia harmonica entre 0s povos, 0 que envolve a concessdo de uma bolsa de
desenvolvimento académico ao indigena, com a finalidade de proporcionar sua
iniciagdo cientifica e a familiarizacdo com o mundo académico por meio de atividades
de ensino, pesquisa e extensdo que contemplem a temética indigena, promovendo uma
ligacdo entre o curso e as demandas e saberes indigenas; b) apoio pedagdgico aos
estudantes indigenas, para minimizacdo de barreiras culturais e linguisticas, o que
inclui a disponibilizacdo de aluno monitor e de professor tutor; c) apoio financeiro
para instalagdo e permanéncia dos estudantes indigenas (UNIPAMPA, 2014a).

O Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade (NInA) é um 6rgdo suplementar, de natureza
institucional, que atua na instituicdo desde 2008 e em 2013 passou a figurar na estrutura
administrativa do Gabinete da Reitoria (UNIPAMPA, 2015). O NInA ¢ responsavel pela
articulacdo de acdes que visam o desenvolvimento e implantacdo de politicas de inclusdo e
acessibilidade na universidade. Sua atuacéo esta voltada para alunos com deficiéncia nas areas
auditiva, visual, fisica, intelectual e/ou mdltipla; transtornos globais de desenvolvimento
(TGD), altas habilidades/superdotacdo e dificuldades especificas de aprendizagem que
necessitam de Atendimento Educacional Especializado (AEE). As atividades nas unidades
universitarias sdo desenvolvidas por servidores Interfaces NINA em cada campi, em
colaboragcdo com docentes e técnicos administrativos em educacdo, além dos discentes
selecionados por meio de edital para atuarem com monitores do nicleo (UNIPAMPA, 2014b).

Por sua vez, o Programa INCLUIR
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[...] tem como principal objetivo fomentar a criacdo e a consolidag@o de nicleos de
acessibilidade nas Ifes, os quais respondem pela organizacdo de ac¢@es institucionais
que garantam a integracédo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando
barreiras comportamentais, pedagdgicas, arquitetonicas e de comunicagdo (BRASIL,
MEC, 2018).

Desde 0 ano de 2005 o Programa INCLUIR langa editais com a finalidade de apoiar
projetos de criacdo ou reestruturacdo de nucleos de inclusdo e acessibilidade nas IFES. A
UNIPAMPA foi contemplada, pela primeira vez, no ano de 2007, por meio do Edital n® 03, de
26 de abril, com 0 projeto intitulado “Inclusdo ¢ Acessibilidade para garantir o direito a
Educacdo Superior na Universidade Federal do Pampa”. O recurso financeiro aprovado em
edital e disponibilizado pelo MEC foi de R$ 89.000,00 (BRASIL, 2007b)*.

Devido a sua estrutura multicampi, a UNIPAMPA sempre teve o grande desafio de
implantar acGes no conjunto de suas dez unidades universitarias. E o ano de 2013 foi marcado
por uma grande conquista para a PAE da instituicdo — a materializacdo do Programa de Moradia
Estudantil Jodo-de-Barro, com a inauguracdo da primeira moradia estudantil no Campus
Santana do Livramento, em setembro do corrente ano. A conquista se deu através da locacéao
de um imovel proximo ao campus e da compra do mobiliario necessario para viabilizar o seu
funcionamento.

Para os estudantes a inauguragdo contou com o tensionamento do movimento
estudantil que no més de abril ocupou o Campus Jaguardo. Eles reivindicavam, entre outras
questdes, a construcdo da moradia estudantil e do restaurante universitario na cidade, e que
enquanto a moradia estudantil ndo fosse construida que fossem alugados prédios no municipio
em parceira com a prefeitura. Segundo relato do estudante do curso de Histdria Tiago Santana
Junior, membro do movimento na época, a principal questdo que motivou o protesto foi o
auxilio estudantil (GZH, 2013).

24 0O documento orientador do Programa INCLUIR: Acessibilidade na Educagéo Superior pode ser consultado no
link:  http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12737-documento-
orientador-programa-incluir-pdf&category_slug=marco-2013-pdf&Itemid=30192.
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Figura 4 — Ocupacdo Campus Jaguardo — Abril 2013
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Fonte: Ocupa Unipampa Jaguarao (2013).

Ademais, em 2013 foi inaugurada a politica de esporte e no més de agosto ocorreu no
Campus Uruguaiana a primeira edi¢éo dos Jogos Universitarios da UNIPAMPA. Neste evento,
estudantes de todos os campus da Universidade participaram nas modalidades de vélei, futsal
e xadrez, com categorias masculinas e femininas (UNIPAMPA, Relatério de Gestdo, 2014). No
entanto, a atividade contou com quatro edi¢Ges apenas, a primeira em 2013, a segunda e a
terceira na cidade de Sao Borja, nos anos de 2014 e 2015, respectivamente, e a Ultima edicdo
dos jogos ocorreu no ano de 2018, em Alegrete. Caracterizando-se, infelizmente, como uma
politica de gestdo e ndo como uma pratica institucional.

Como observado até o presente momento, a PAE na UNIPAMPA ocorre sob a
orientacdo e coordenacdo da PRAEC, que atua nos dez campi através dos NuDEs. Esta politica
tem como principal diretriz o PNAES, regulamentada na instituicdo pela Resolucdo n° 84, de
30 de outubro de 2014.

Essa normativa institucional estabelece planos, programas, projetos e a¢des, norteados
por principios e diretrizes de modo a subsidiar os discentes no acesso, na permanéncia
e na conclusdo dos cursos de graduacdo, na perspectiva da inclusdo social, formacéo
qualificada, producdo do conhecimento, melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida (UNIPAMPA, PDI, 2019, p. 68).

Em seu Art. 3%, a Resolucdo n° 84, estabelece as finalidades da PAE, a saber:

I. inclusdo universitéaria, na perspectiva da igualdade de direitos ao atendimento das
demandas dos discentes, proporcionando o acesso de estudantes e a continuidade dos
estudos a todos os alunos de graduacdo, incluindo igualmente os grupos que
historicamente estiveram & margem do direito ao Ensino Superior Publico; II.
democratizacdo das informacGes sobre 0 acesso e as finalidades potencializadoras dos
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planos, programas, projetos, beneficios e agdes de assisténcia estudantil; 111. equidade
na atencdo aos educandos, considerando as especificidades dos programas e da
estrutura multicampi da UNIPAMPA; V. compromisso de apoio as formas de
participacdo da comunidade universitaria e de organizacdo dos educandos, de acordo
com o Estatuto da Universidade; V. reducdo do tempo médio de permanéncia dos
estudantes na graduacédo, implementando acGes que favorecam a permanéncia deles
na Universidade até a conclusdo do Curso (UNIPAMPA, CONSUNI, 2014, p. 1).

E, no Art. 4°, os principais objetivos da Assisténcia Estudantil, conforme seguem:

. articular o ingresso dos estudantes na Universidade, em articulagdo com as demais
politicas institucionais; Il. identificar necessidades e propor planos, programas,
projetos e acdes de apoio a comunidade universitaria, em consonancia com as demais
politicas institucionais que assegurem aos estudantes 0s meios necessarios para sua
permanéncia e sucesso académico; Ill. contribuir na reducdo da evasdo e do
desempenho académico insatisfatério em razdo de condig¢des de vulnerabilidade
socioecondmica e/ou dificuldades de aprendizagem (UNIPAMPA, CONSUNI, 2014,

p. 2).

Além do avanco normativo com a publicacdo da Resolucdo n° 84 podemos destacar
no ano de 2014 o funcionamento dos Restaurantes Universitarios “Talhares do Pampa”, nos
campi Alegrete, Jaguardo, S&o Borja e Sdo Gabriel. Através deste programa os discentes dos
cursos de graduacao recebem refeicdes de forma subsidiada, integral ou parcialmente, de acordo
com o perfil socioeconémico. O programa também prevé a concessdo de um auxilio financeiro
para complementar os gastos com as refei¢cbes dos discentes contemplados com o subsidio
integral, considerando que o RU oferece apenas almoco e jantar e seu funcionamento ocorre de
segunda a sexta-feira, e em algumas unidades aos sabados, das 11 as 14 horas.

Ainda em 2014, o Programa de Apoio a Participacdo Discente em Eventos (PAPE),
que ocorre desde o0 ano de 2011 foi concedido através de edital anual de fluxo continuo. Desde
0 seu inicio, o programa incentiva a participacdo dos estudantes em eventos nacionais e
internacionais, com ajuda de custo que varia de acordo com a localidade do evento e tempo de
duracdo, e naquele ano o investimento total foi de R$ 164.280,00, atendendo 423 alunos.

No ano de 2015, mais trés Restaurantes Universitarios foram inaugurados, nos campi
Bagé, Dom Pedrito e Uruguaiana (UNIPAMPA, c2014a). Infelizmente, o Relatorio de Gestdo
referente ao Exercicio de 2015 ndo estava disponivel para consulta e ndo foram encontradas
informagdes especificas na pagina da universidade, em especial na pagina da PRAEC.
Entretanto, podemos destacar o contingenciamento de R$ 9,5 bilhdes no Ministério da
Educacéao (TELES, 2015) que significou um corte de 30% no or¢camento das IFES, precarizando
0 seu funcionamento e as acles que envolvem a PAE. Os servidores, docentes e técnicos

administrativos em educagéo iniciaram um movimento nacional contra os cortes e por melhores
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condigdes de trabalho para os trabalhadores e trabalhadoras da Educacdo. A greve teve inicio
em 28 de maio e durou, aproximadamente 139 dias (G1, 2015).

O ano de 2016 foi marcado pelo golpe contra a ex-presidenta eleita Dilma Rousseff e
por novos cortes no orcamento das IFES, o que gerou novas manifestagdes, greves e ocupacoes
por todo o pais. Na UNIPAMPA, as mobiliza¢fes comegaram com 0 movimento estudantil que
se posicionou contra o corte de 44% no orcamento da instituicdo e contra as demissdes dos
trabalhadores e trabalhadoras terceirizadas. As mobiliza¢cBes deram inicio ao movimento de
ocupacdo na UNIPAMPA, e o primeiro campus ocupado foi o Campus de Jaguardo no dia 12
de maio de 2016 (ADUFPEL, 2016). O movimento durou trés meses e contou com o apoio dos

sindicatos dos docentes e dos técnicos administrativos em educacéo.

Figura 5 — Prédio da UNIPAMPA Campus Jaguardo ocupado
; T L3 3
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Fonte: Bloco de Lutas pela Educacéo Pablica (2016). T

O primeiro Edital do Programa de Apoio Social e Pedagdgico (PASP) foi lancado em
2016. O programa

[...] consiste no fomento de alternativas para ampliar as condi¢des de permanéncia
dos académicos na Universidade, por meio de estratégias de acompanhamento socio-
pedagdgico, tais como: orientagdes gerais sobre a vida universitaria e sobre 0 acesso
aos programas e beneficios de assisténcia estudantil; fornecimentos de materiais
pedag6gicos; monitorias; organizagcbes de grupos de estudos; acompanhamento
prévio a atividades avaliativas; apoio para planejamento de estudos; orientagdes sobre
habitos e rotinas de estudos e organizagdo da vida académica; entre outros
(UNIPAMPA, 2014c).

O PASP encontra-se em vigéncia até o momento, sendo aprimorado a cada edital.

Anualmente estudantes dos cursos de graduacgéo presencial da universidade sdo selecionados
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para atuarem como bolsistas exercendo atividades de monitoria do PASP, sob orientacéo de
servidor do NuDE designado para tal fungéo, dando suporte e acompanhamento aos estudantes
das Ac¢bes Afirmativas, beneficiarios do Plano de Permanéncia (PP) e ingressantes, e também
prestando apoio nas atividades relacionadas aos Programas de Assisténcia Estudantil.

No Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2017 a institui¢do reconheceu os desafios de
gerir a universidade com a insuficiéncia orgamentéria contida na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) para o corrente ano e reafirmou a importancia da Politica de Assisténcia Estudantil®®

para a universidade, especialmente sua Resolucéo n° 84, citando o seu Art. 1°,

A Assisténcia Estudantil, por meio de suas aces, visa criar condi¢fes para garantir o
acesso e a permanéncia dos estudantes na Instituicdo, de forma a atender a
comunidade universitaria multicampi na perspectiva da inclusdo social, contribuindo
para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria (UNIPAMPA, CONSUNI,
2014, p. 1).

Apesar do corte de investimentos, a universidade investiu, no ano de 2017, na
implementacdo do Programa Auxilio Emergencial. O programa visa suprir as necessidades
basicas dos estudantes em comprovada situacdo de vulnerabilidade socioecondmica durante o
periodo entre o ingresso na Universidade e a realizacdo do processo seletivo do Plano de
Permanéncia. Em sua primeira edi¢cdo o programa beneficiou 78 discentes nos dez campi da
instituicdo (UNIPAMPA, Relatdrio de Gestdo, 2018). Ainda em 2017 foi langcada a Chamada
Interna PRAEC n° 03/2017 com o objetivo de contemplar acdes, atividades e projetos nas areas
de Cultura, Esporte, Salde, Inclusdo Digital e Acessibilidade. Esta acdo beneficiou 13 projetos,
em oito unidades universitérias, que podem ser observados no Anexo 3.

Seguindo a mesma perspectiva, outras a¢des foram incentivadas pela PRAEC, como
“Dia de Satide no Campus”, “Campanhas de Satde Preventiva”, “A¢des em Satde Mental” e
atividades esportivas como: a participacdo na “Copa UNISINOS” e a participag@o nos “Jogos
Universitarios Gatchos”. A primeira destas atividades, o “Dia de Saude no Campus” visou
acOes de carater preventivo a fim de estimular a reflex&o sobre o cuidado em saude. A atividade
foi realizada em parceria com a Secretaria de Saude de cada Municipio, e foram
disponibilizados testes rapidos de doencas sexualmente transmissiveis (DSTs), afericdo de

pressdo arterial e glicemia, distribuicdo de materiais informativos, entre outros. Cinco campi

25 Os principais programas da Politica de Assisténcia Estudantil da UNIPAMPA, suas caracteristicas,
beneficiarios, composicdo e modalidade podem ser observados no Apéndice E.
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atenderam a proposta — Campus S&o Borja, Campus Santana do Livramento, Campus Sao
Gabriel, Campus Bagé e Campus Alegrete.

As “Campanhas de Saude Preventiva” foram realizadas através de informativos junto
a Comunidade Académica sobre diversos temas de atencdo a saude, por meio de midias sociais
e materiais fisicos encaminhados as equipes diretivas das unidades universitarias. As “Acoes
em Saude Mental” visavam o cuidado, a orientacdo e a prevengdo nessa area e foram
desenvolvidas pelos NuDEs dos campi em parceria com a rede municipal de satude por meio
dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS). Infelizmente, estas acGes ndo foram especificadas
no Relatdrio de Gestdo, tampouco as unidades que as realizaram.

Diante do cenario de cortes nos orcamentos das IFES, a UNIPAMPA, em seu Relatorio
de Gestdo do Exercicio de 2018, apontou a necessidade de “[...] reavaliar os programas de
assisténcia estudantil, pois as limitacbes orcamentarias vivenciadas apontam para um
estrangulamento no financiamento e manuten¢do da politica [...]” (UNIPAMPA, Relatério
Integrado de Gestdo, 2019, p. 34-35). O documento relatou o aumento significativo de
estudantes ingressantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, 0 que acaba por
impactar nas acdes de AE.

A instituicdo constatou “[...] que sdo necessarias agcdes de rearranjo na politica de
assisténcia estudantil, uma vez que os valores destinados pelo MEC para a manutengédo da
Politica ndo comportam o continuo crescimento da demanda” (UNIPAMPA, Relatorio
Integrado de Gestdo, 2019, p. 80). Neste mesmo ano foi realizada a segunda edi¢cdo da Chamada
Interna PRAEC n° 04/2018, com a descentralizacdo de recursos financeiros e realizacdo de
iniciativas em areas que contribuissem para a qualidade de vida e permanéncia dos estudantes
na instituicdo. Neste ano, os dez campi foram contemplados, totalizando 18 projetos que podem
ser consultados no Anexo 4.

No ano de 2019, as acOes selecionadas por meio da Chamada Interna — PRAEC, que
tinham por objetivo desenvolver atividades e projetos nas areas de Cultura, Esporte, Saude,
Incluséo Digital e Acessibilidade foram vinculadas ao edital do Programa de Desenvolvimento
Académico — PDA, nas modalidades de ac¢des sociais, culturais e de atencdo a diversidade no
ambito da comunidade académica. O nimero de projetos contemplados foi inferior as edi¢es
anteriores, conforme observamos no Anexo 5.

Neste breve panorama da PAE na UNIPAMPA, de sua implementacdo até o ano de
2019 observamos que as agdes da universidade em sua maioria estdo voltadas para o “auxilio
financeiro”. O proprio PDI da instituigdo (2019-2023) aponta isto quando apresenta 0s

“Programas da Politica de Assisténcia Estudantil”: os “[...] programas procuram atender o
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maior nimero possivel de discentes, levando em consideragdo a preocupagdo em propiciar
auxilio financeiro, de alimentacdo, de moradia, transporte e creche” (UNIPAMPA, PDI, 2019,
p. 68). Para Paula (2017, p. 312), a

[...] politica assistencialista que tem sido implementada pelas universidades federais
brasileiras baseia-se sobretudo no suporte financeiro aos estudantes carentes, ainda
muito aquém da demanda, deixando em plano secundario as suas necessidades de
ordem académica, simbdlica e existencial, relacionadas a sentimentos de nédo
pertencimento a um ambiente ainda elitista e pouco propicio a inclusao.

Observa-se que as a¢des pensadas para a saude fisica e emocional dos estudantes, bem
como atividades de esporte, lazer e cultura, ou seja, 0 conjunto de propostas enquanto areas de
atuacdo do PNAES e elencadas na resolugdo n° 84 ficaram em segundo plano, dependentes das
iniciativas individuais dos servidores mediante a proposicdo de projetos vinculados ao tripé
ensino, pesquisa e extensdo. Expostas nos Anexos 3, 4 e 5 estas ndo sdo permanentes e
caracterizam-se por sua intermiténcia e eventual concessdo de bolsas de desenvolvimento
académico. As acOes nestas areas caracterizam-se mais como politicas e praticas de gestdo,
profundamente pautadas pela meritocracia e respaldadas na produtividade académica —
sobretudo docente — do que como politicas institucionais autbnomas e desvinculadas de
concessdes de fomento interno e externo como FAPERGS, CAPES e CNPg.

Mais ainda, conforme dados do Relatério Integrado de Gestdo da UNIPAMPA (2019),
0s programas de Assisténcia Estudantil contemplaram, diretamente, 3.597 estudantes no ano de
2019, representando 38% do total de alunos matriculados. No tocante a oferta de servicos, as
moradias estudantis encontram-se ainda em processo de construcdo ou finalizagdo e a Ginica em
funcionamento esté localizada no Campus Santana do Livramento (UNIPAMPA, c2014b), os
restaurantes universitarios ndo ofertam café da manha e as refei¢cbes ndo sao fornecidas aos
sébados a noite, nem aos domingos.

Nesse sentido, defendemos a extensdo da PAE da instituicdo para além de questdes
economicistas que priorizam apenas o suporte financeiro para o desenvolvimento das atividades
da vida académica. Questionamo-nos: ndo estaria na hora de a instituicao investir e buscar acées
que contemplem todos os discentes em suas mais variadas necessidades, considerando-se que
a permanéncia e a qualidade de vida do estudante universitario ndo estdo limitadas apenas ao
auxilio financeiro? Outros aspectos como politica, cultura, saude, pertencimento, questdes
didatico-pedagdgicas, entre outros ndo fazem parte do universo dos estudantes brasileiros? Nos
parece que as politicas publicas de expansdo, interiorizacdo e democratizacdo do acesso ao

ensino superior, conquanto importantes especialmente por avancos percebidos na primeira
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década do século XXI, ainda ndo superaram 0 abismo existente entre uma universidade de
classes e um ensino de e para a elite e outra universidade, esta sim de e para todos e todas
(FERNANDES, 2020).

A partir do contexto apresentado nos aproximamos de elementos que fazem parte da
vida extraclasse dos estudantes universitarios e interferem direta ou indiretamente na sua
permanéncia na universidade, no seu desenvolvimento académico e na sua saude fisica e
emocional, em que um de seus efeitos colaterais pode ser 0 adoecimento. Assim, no proximo
capitulo apresentaremos a analise dos dados fundamentados na categoria da determinacéo
social do processo saude-doenca, identificando possiveis relagcdes entre o adoecimento dos
estudantes e os limites impostos no processo de implementacdo das politicas publicas de

expansdo, interiorizacdo e democratiza¢do do acesso ao ensino superior.
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6 ADOECIMENTO ACADEMICO DOS ESTUDANTES UNIVERSITARIOS:
ALGUMAS RELACOES

O ingresso no ensino superior representa para muitos jovens a possibilidade de
ascensdo social (LAMBERT; MOREIRA; CASTRO, 2018). No entanto, como ja apontado
anteriormente, a experiéncia na universidade é marcada por grandes mudancas e desafios, desde
temas académicos e institucionais, passando por questdes de relacionamentos sociais, até do
seu desenvolvimento psicossocial e vocacional (MAGALHAES, 2013). Segundo Castro (2017,
p. 381), essa “[...] nova realidade educacional cria a necessidade do estudante de desenvolver
um perfil universitario. Contudo, esse processo pode ser repleto de idealiza¢Bes, ansiedade,
conflitos e angustias [...]”.

Ramos et al. (2018, p. 59) corroboram com as constatacdes de Magalhaes (2013) e
Castro (2017) ao apontarem que a insercao na universidade coloca os jovens estudantes em uma
nova realidade, a qual se fazem presentes grandes desafios, entre eles: “[...] inserir-se em um
contexto novo e diferente; desenvolver habilidades (no ambito pessoal e profissional) que o
permitam ser bem-sucedido no ambiente académico; manter desempenho compativel com o
exigido pelas diversas disciplinas que cursa; dentre outros [...]”.

Campos, Isensse, Rucker e Bottan (2016, p. 22), mencionam que 0 ingresso na
universidade também representa “[...] a primeira oportunidade para o jovem integrar um grupo
social sem a supervisdo direta de seus familiares, 0 que 0s torna mais vulneraveis a experiéncias
previamente proibidas e algumas vezes ilicitas [...]”, como o uso excessivo de alcool, tabaco e
maconha, que sdo subterfigios muitas vezes utilizados como mecanismos de enfrentamento
para 0s aborrecimentos pessoais e para as dificuldades vivenciadas na vida académica
(BARROSO; OLIVEIRA; ANDRADE, 2019).

Outro aspecto levantado nos estudos sobre a populacdo universitaria diz respeito a
soliddo. Alunos ingressantes relatam que se sentem solitarios e atribuem esse sentimento ao
contato com o0 novo ambiente, a dificuldade de lidar com as novas situacdes € com 0 novo
convivio social, gerando insatisfacdo nos relacionamentos e momentos de estresse
(BARROSO; OLIVEIRA; ANDRADE, 2019). Mais ainda, percebe-se 0 ambiente universitario
como um gerador de estresse que afeta o desenvolvimento académico, a satde do estudante e
seu bem-estar fisico e emocional, e que por fim a falta de aptid@o social pode agravar a soliddo
devido a sensacdo de desamparo vivida pelo estudante (FURTADO; FALCONE; CLARK,
2003; RAMOS et al., 2018).
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Souza (2017) constatou em sua pesquisa que 47% dos estudantes investigados
apresentavam este sentimento de soliddo. De acordo com Barroso, Oliveira e Andrade (2019,
p. 10) a “andlise das relagdes entre solidao, depressao e as areas de concentragdo dos cursos
demonstraram que os cursos de Ciéncias Humanas congregavam pessoas mais solitarias e
deprimidas do que as demais areas [...]”. Além disso, Perez, Brun e Rodrigues (2019, p. 362)
observam que “[...] o aluno do ensino superior, muitas vezes, também concilia um trabalho,
uma familia e uma vida social, equilibrando seu tempo e suas economias [...]".

De modo semelhante, Ramos et al. (2018, p. 59) afirmam que quadros de estresse e de
ansiedade sdo considerados “[...] reacdes organicas frente a eventos que apresentam mudancas
para a vida dos individuos ¢ que demandam comportamentos adaptativos [...]”. Geralmente,
sdo quadros temporarios, mas se perdurarem “[...] podem se tornar adoecedores e trazer
prejuizos na qualidade de vida e consequentemente no desempenho profissional dos individuos
afetados [...]”. Essas situagdes, quando associadas a sintomas depressivos favorecem altas
taxas de pensamento e comportamento de risco de suicidio (BRONDANI; HOLLERBACH,;
SILVA; PINTO; CORREA, 2019).

Diante da conjuntura apresentada acima, para apreendermos 0 processo de
adoecimento académico este estudo tomou como base para tal anélise a convergéncia entre a
concepgdo de determinacdo social do processo saude-doenca e o processo de implementacao

de politicas publicas, como veremos no proximo tépico.

6.1 ANALISES E REFLEXOES SOBRE O PROCESSO DE ADOECIMENTO DOS
ESTUDANTES

Como apontado anteriormente, nossa analise partiu de trés nucleos principais: classe
social, processo de producdo e implementacdo de politica publica. Os dois primeiros serdo
apresentados em um Unico topico, pois dialogam entre si e, de forma direta, com a categoria da
determinacéo social do processo saude-doencga. E, para fechar este capitulo, o terceiro nacleo —

implementacdo de politica publica.
6.1.1 Classe Social e o Processo de Producéo
A Medicina Social propde que as desigualdades sociais sdo fruto do processo de

producdo e reproducdo do capital, que resultam da maneira especifica como os diferentes

grupos sociais sdo inseridos na economia capitalista, e também da forma de dominagéo
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exercidas sobre eles (LAURELL, 1986). “De alli la necesidad de analizar la distribucion
diferencial del proceso salud-enfermedad en relacion a las clases sociales, ya que éstas encarnan
las distintas formas de reproduccién social presentes en una sociedad concreta” (LAURELL,
1986, p. 4).

Assim, as classes sociais

[...] “son grandes grupos de hombres que se diferencian entre si por el lugar que
ocupan en un sistema de produccién social, histéricamente determinado, por las
relaciones en que se encuentran con respecto a los medios de produccion [...], por el
papel que desempefian en la organizacion social del trabajo y, conseguientemente, por
el modo y la proporcion en que perciben la parte de riqueza social de que disponen
(ROSENTAL; IUDIN, 1946, p. 45).

No relato dos discentes entrevistados podemos vislumbrar onde comecam as
desigualdades sociais, partindo do conceito de classes sociais, apresentado por Rosental e ludin

(1946), e que acabam por ser reproduzidas no ambiente universitario:

El: Ah... Eu estudei e nunca tive essa perspectiva assim que poderia ser uma
possibilidade né e eu trabalhei desde muito cedo acho que desde os 13 anos [...].
Depois fui estudar de noite e trabalhar de dia no ensino médio [...] sempre nos foi
dito também que n&o era o nosso lugar assim né pra t4, ndo se incentiva na escola
também né que a gente pode acessar [ ...]. [Sic]

EG: /...] por mais dificil que seja a faculdade é aqui que eu t6 e esse é meu lugar e
eu ndo quero trocar esse lugar mesmo com as dificuldades que tenham, esse é meu
lugar e nesse espaco que eu vou batalhar porque é o espaco que eu decidi pra mudar
a minha trajetéria que, sei 4, tipo, pra quem vem da periferia ja se supde todo uma
trajetoria ruim, ja se supde que tem uma familia destabilizada, j& se supde que no
maximo 0 que vai arranjar é um emprego, aqueles emprego primario, de salério-
minimo, sabe [...]. [Sic]

E7: Entdo, eu morava em Sao Paulo, uma cidade grande, eu trabalhava, eu tinha um
emprego, eu era auxiliar administrativo de uma empresa terceirizada, eu tava fazendo
um cursinho antes de vir para c4, eu sai do ensino médio e fiz um ano de cursinho
[...] entrar na verdade era, era uma coisa que eu ndo achava que eu conseguiria, era
uma coisa que eu achava que ndo era para mim, porque a minha mae é diarista,
doméstica, né. E ela trabalhava para pessoas de classe média, média alta, e eu via as
pessoas estudando, via as pessoas na universidade, fazendo curso complexos e eu
achava que isso ndo era para mim, que realmente eu iria continuar a seguir a
profissdo da familia, ai eu iria ser uma empregada doméstica [ ...]. [Sic]

E10: Ah... Foi uma conquista muito grande assim, porque na minha casa eu fui o
primeiro a acessar a universidade e foi uma experiéncia muito boa [...]. [Sic]

Segundo Laurell (1986, p. 4), 0 “[...] estudio de las clases sociales permite analisar
tanto sus diferenciales de morbi-mortalidad en un momento histérico como desentraiiar el
impacto desigual de determinados procesos de cambio sobre ellas”. Em nosso estudo,

especificamente, podemos observar alguns dos impactos gerado nos estudantes advindos das
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camadas populares ao ingressarem no ensino superior publico, que apesar de ter vivido “[...]
uma fase de crescimento, inclusdo social e popularizagdo universitaria, [...] os campi
continuaram com 0 ethos elitista ¢ branco, causando um choque nos novos entrantes [...]”
(PINHEIRO-MACHADO, 2019). Observa-se que a manutencdo do modelo eurocéntrico na
estrutura da universidade publica brasileira desencadeia nos estudantes processos de

adoecimento, como podemos constatar nos relatos a seguir:

E7: [...] em alguns momentos eu também ndo tava bem o suficiente, nem para ir para
Universidade, eu acho que esse também foi um grande impacto, né? Tipo... Como eu
nao me sentia pertencente, ir para a Universidade comecou a ser um fardo, comegou
a ser dolorido, entdo, nem para o RU eu queria ir, entdo eu acabava, tipo, sei I, ou
ndo comendo nada em casa, ou comendo bem mal, ou gastando o dinheiro que eu ndo
tinha para poder ndo aparecer na universidade, e isso, tipo, né, custou muita coisa,
né. [Sic]

E10: Eu acho que é uma questdo de identificacdo e também de ndo se sentir
pertencente a um espaco, que acaba ocasionando isso, assim, ndo que falte acolhida,
mas a gente sente falta de representagdo, sabe, de acolhimento, uh, uh... Assim, fora
0 NEABI e 0 NuDE, eu acho que nés, que a gente ndo tem tantas representagoes [ ...J.
[Sic]

E3: [...] eu entrei em 2016, peguei um computador em setembro de 2017, so. Eu
passei quase dois anos na Universidade sem ter computador [...] no comego de 2017
eu peguei um computador emprestado, [...] para fazer um trabalho, ai chegou uma
hora que a pessoa [...] me encontrou assim, falou: “cara eu preciso do meu
computador vocé sumiu com meu computador e eu preciso fazer as minhas coisas”,
ai ta, eu devolvi o computador para a pessoa [...] A pessoa ndo tava errado de me
cobrar, entendeu? E ai foi, eu acho que foi, a primeira vez que eu tive uma crise de
ansiedade na minha vida assim, eu nunca tinha sentido isso, porque eu comecei a me
sentir muito mal, porque eu pensei: “pé eu ndo to conseguindo fazer minhas coisas,
porque eu ndo tenho isso, e a pessoa, to atrapalhando a outra pessoa que precisa
fazer as coisas dela, que também ta na universidade, assim como eu e precisa fazer
as coisas dela. [Sic]

E2: [...] td aqui a 6, 7 meses sem ver a familia, sé por chamada e tal, as vezes, com
aparelhos precérios, as vezes, sem internet, igual eu ja vivi aqui seis meses sem
internet em casa, entdo acho que é uma boa mistura assim das coisas que acaba que
faz com que os alunos realmente entrem é depressdo mesmo, essa é a palavra. Fora
que, essas sdo questdes que tem a ver com a universidade. Mais também tem questdes
pessoais, insegurancas, medos e problemas que vocé ja traz ja da sua vivéncia né,
traumas e tal. [Sic]

E11: [...] eu passei por esse momento de ndo conseguir nem ta la dentro, de nao
conseguir, a sensacao de saber que as 6 horas da tarde eu tinha que ir pra la, fazia
com que o meu dia inteiro fosse um caos, assim, me dava panico mesmo, sabe, era
uma sensacéo de panico, que foi causada por, ndo sei assim, ndo foi nem por mim,
nem por nenhum colega, nem por nenhum professor, foi uma questdo do sistema
mesmo, sabe, que me deixou assim, tipo, parece que ele me engoliu. [Sic]

A analise de classe nos permite, por um lado, capturar os efeitos benéficos das
transformagfes advindos com a implementacdo das politicas publicas de expansdo e

interiorizacao do acesso ao ensino superior publico, como o ingresso do estudante “E10™: “/...]
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na minha casa eu fui o primeiro a acessar a universidade [ ...]”. Por outro lado, nos mostra que
as IFES ainda estdo estruturadas para atender a elite brasileira, branca e patriarcal, dentro de
uma perspectiva eurocéntrica e colonizadora de praticas, saberes e conhecimentos, que, por sua
vez, gera efeitos diferentes no processo saude-doenca dos diferentes grupos sociais.

De acordo com Laurell (1986, p. 5), um dos processos de impacto indiscutivel sobre a
estrutura de classes na América Latina “[...] es la transformacion capitalista del campo, que a
través de la pauperizacion y despojo del campesinado ha dado origen al numeroso proletariado
agricola, al subproletariado urbano y a una parte de la clase obrera industrial”. Em seu estudo

a autora cita como exemplo um estudo realizado no Brasil, onde os resultados mostram que o

[...] mas importante del cambio en el tipo de cultivo fue justamente la transformacion
en la estructura de clases en el area, ya que, por un lado, implico la proletarizacion de
una parte importante de la poblacién, y por el otro, el surgimiento de un grupo
pequefio de duefios de maquinaria desfibradora y comerciantes acaparadores. Al
analizar por separado estos dos grupos en cuanto a manifestaciones de la desnutricion
actual o pasada, no se encontrd ninguna diferencia entre los mayores de 18 afios,
mientras que entre los menores de 18 afios — los que habian crecido después de la
reestructuracion de clases — se registrd una diferencia considerable. De esta manera
un 45 % del proletariado tenia una desnutricion del 2° 0 3° grado en comparacién con
el 23% de la incipiente burguesia rural (LAURELL, 1986, p. 5).

Este exemplo demonstra o quanto as transformacdes sociais, politicas e econdmicas
sdo sentidas pelas geragdes futuras, que sofrem com um contexto historico de exploracao,
exclusdo e discriminacdo. Aqui, refletidas através da precarizacdo da educagdo basica,
demonstradas nas narrativas dos estudantes entrevistados que sentem uma defasagem no acesso

ao conhecimento e certa inseguranca ao ocuparem 0 espago universitario.

E1: E ai que eu fui atrés de fazer de novo o Enem, me dedicar um pouco mais assim
para tentar né algum curso assim e ai que acabou, que rolou a UNIPAMPA né, mas
€ uma outra coisa assim é um outro mundo assim né porque a gente ndo ta
acostumado com a escrita académica assim né, as vezes aluno do ensino publico
assim tem falta de professor, tudo isso [...]. [Sic]

E2: Quando eu mudei para escola estadual de la era uma escola absolutamente
precaria, de 12 professores eu tinha seis, para vocé ter uma ideia, professores de
fisica, quimica, até mesmo historia, ndo tinha, nao tinha filosofia, s6 tinha, das doze
eu s0 tinha 6 disciplinas, ai isso me desmotivou muito né a estudar [ ...]. [Sic]

E4: [...] num contexto geral, eu ja me via com extrema dificuldade, por ter vindo de
escola publica, e a gente sabe como ¢é [...] entdo eu vim com, com, defasado assim,
principalmente em questdo de leituras [ ...]. [Sic]

E6: /...] meu, para mim o auge do texto era redagdo, vocé fez uma redagdo, td ok.
Vocé aprendeu tudo, tem que saber escrever e fazer uma dissertacdo minima, uma
redacao, ai mano, eu lembro que quando chegaram agora, ah, nao lembro o género
do negocio, ndo era resumo, ah esqueci... Resenha, resenha critica, mano quando
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chegou a primeira resenha, mano que é resenha? Porque pra mim resenha era papo
de jogador de futebol, que cé assistia os programas |[...]. [Sic]

E7: [...] meu problema, tipo, educacional mesmo, de ter saido de escola publica da
Periferia, e ter poucos acessos € varias coisas que eu me sentia completamente
deslocada em alguns momentos, em outros momentos eu achava que era, era
realmente demais para mim ter professores qualificados e tdo bons, como eu tenho,
parecia outra realidade, era como se fosse, tipo, como se eu ndo tivesse, eu nao fosse
merecedora de td no local [...] quando os professores comecaram a se apresentar eu
simplesmente, tipo, adorei, adorei as pesquisas deles, fiquei muito, muito contente
assim, mas continuava aquela coisa, né, a diferenca entre eu e o que eu tinha
aprendido durante toda minha vida e dos meus professores era gritante e isso, tipo,
me deixava mal, me deixava desconfortdvel, mesmo que os professores fossem
receptivos eu ndo me achava suficiente, eu tinha medo de fazer prova, de trabalho,
porgue eu ndo me achava preparada para isso, tinha uma, uma dificuldade grande
por conta disso, assim. [Sic]

Outro aspecto relevante para pensarmos o adoecimento dos estudantes universitarios
refere-se a forma especifica com que se inserem no processo de producdo social. Para tanto,
Laurell e Noriega (1989) fazem uso da categoria “processo de trabalho”, pois esta categoria,
“[...] ao explicar as formas sociais especificas sob as quais ocorre a relacdo entre homem e
natureza, identifica no processo de apropriacdo e transformacdo da natureza pelo homem a
chave para o entendimento da produgdo social do nexo biopsiquico humano” (VIAPIANA,
2017, p. 57).

Mais ainda, de acordo com Laurell (1986, p. 6), pautando-se em Marx (1975), o

[...] fundamento tedrico para usar como categoria central, el “proceso de trabajo” en
el andlisis de la produccion social del proceso biolégico humano es que permite dar
cuenta de las formas sociales especificas bajo las cuales se da la relacion entre el
hombre y la naturaleza. Es decir, ubica la clave del entendimiento del caracter social
del proceso biolégico humano en el proceso a través del cual el hombre entra en
contato con la naturaleza transformandola y transformandose a si mismo, o sea, en el
proceso de trabajo.

Para Viapiana (2017), o processo de trabalho requer objetos e meios de producdo, que
somados a forca de trabalho? constituem as forgas produtivas. No entanto, as forcas produtivas
atuam no limite de determinadas relacGes entre os homens e a natureza e entre 0s proprios
homens. Estas relagdes, por sua vez, sdo subordinadas ao regime de propriedade dos meios de
producdo (VIAPIANA, 2017). “Na sociedade capitalista, a propriedade ¢ privada, o que resulta

em que as relacdes sociais sejam de antagonismo, uma vez que 0s proprietarios se apropriam

26 ““[...] energia humana que ¢ utilizada para empregar os meios de trabalho e transformar os objetos em bens
uteis a satisfacdo de necessidades [...]” (VIAPIANA, 2017, p. 74).
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dos resultados do trabalho dos produtores diretos, os quais s&o, portanto, explorados por
aqueles” (VIAPIANA, 2017, p. 74).

Cabe destacar, que isto ndo ocorre apenas no sistema capitalista mas também nos
sistemas de producdo que lhes séo anteriores, como o sistema escravagista, o sistema servil.
Entretanto, a exploragdo néo existiu sempre, podemos citar como exemplo 0s povos primitivos,
onde a producdo era apenas para sobreviver, ndo existindo propriedade privada dos meios de
producdo; estes pertencem a toda a comunidade e os produtos obtidos atraves do trabalho dos
seus membros eram repartidos de forma igualitaria entre todos (HARNECKER; URIBE, 1980).

A exploracéo néo é, portanto, algo eterno, tem uma origem histérica bem determinada.
Aparece quando um grupo de individuos da sociedade consegue concentrar nas suas
maos os meios de producdo fundamentais — para que isto aconteca é necessario que
essa sociedade tenha alcancado um grau de desenvolvimento econdmico que, pelo
menos, permita obter um excedente, isto €, mais produtos que 0s necessarios para o
consumo imediato que serdo apropriados por esse grupo —, despojando desses meios
de producéo a maior parte da populacdo. Mas ela desaparecera quando desaparecer a
propriedade privada dos meios de producdo e estes passarem a ser propriedade
coletiva de todo o povo (HARNECKER; URIBE,1980, p. 13).

Para Netto e Braz (2006), a situacao que cada individuo ocupa na sociedade depende
de sua posi¢do em relacdo a propriedade dos meios de produgdo. Nesse sentido, Laurell (1986)
aponta para a importancia de voltarmos nossos estudos para o processo de trabalho, pois apenas
desta forma identificaremos o impacto do processo de producdo capitalista e suas
transformacdes na saude coletiva. Mais ainda, para a autora a analise do processo de trabalho
nos paises capitalistas “[...] se plantea como el estudio del proceso de produccion, o sea, de la
unidad entre el proceso de valorizacion del capital y el proceso laboral” (LAURELL, 1986, p.
7). Assim, € necessario levar em conta “[...] su doble carécter, ya que, en cuanto la finalidad
de la produccion capitalista es la generacion de plusvalor y capital acumulable, las necesidades
del proceso de valorizacion determinan la conformacién especifica del proceso laboral, o sea,
la forma concreta que asume el trabajo” (LAURELL, 1986, p. 7).

Em nosso estudo, a importancia desta abordagem para a saude-doenga dos estudantes
consiste no fato de que as formas concretas de despender a forca de trabalho no processo de
trabalho/producdo académica originam padrGes de desgaste nos estudantes que somado a seus
padrdes de reproducdo determinam caracteristicas historicas basicas do processo satde-doenca
de uma coletividade (LAURELL, 1986). Isto significa dizer que a categoria processo de
produgdo “[...] permite estudiar em una realidad concreta la I6gica de acumulacion (proceso de

valorizacion) y su medio — el proceso laboral — como un modo especifico de trabajar-
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desgastarse y como enfrentamiento de clase, que a su vez determinan patrones particulares de
reproduccion” (LAURELL, 1986, p. 7).

Os processos de desgaste podem ser observados nos relatos dos estudantes:

E8: /...] eu entrei no primeiro semestre de 2017, na época trabalhava [...] eu fazia 6
horas diarias, ininterruptas [...] um més era tarde e um més era pela manhd, o més
que era pela manha para mim ficava mais dificil me manter acordada, me manter
desperta na universidade, porque eu acordava por volta de 4:30 da manha, entrava
as 6 horas da manhd [...] saia meio-dia, vinha em casa almocava, levava a minha
filha na escola 1:30, vinha fazia meu trabalho de casa, meus trabalhos da
Universidade, minhas leituras, para colocar as coisas da minha filha em ordem e
5h30 buscava da escola deixava ela com a minha mée e ia para a universidade,
quando chegava por volta de 8:30, ap6s a janta ali, do RU, batia aquela sonoléncia.
E ai eu estava apta a voltar para casa, nao tinha condi¢des de continuar, o organismo
jd ndo me mantinha [...]. [Sic]

EQ: /...] eu percebi, que pra mim o adoecimento mental veio mais quando eu tive a
necessidade de trabalhar, que ai no caso eu fazia PIBID de manha, fazia o estagio de
tarde e estudava de noite, entdo aquilo era muita coisa. E ai quando eu parei de férias,
que ai “pum’”, caiu, e ai veio forte, eu fiquei dias dormindo, e ai que foi diagnosticado
a depressdo e a ansiedade, e ai pela médica dai do CAPS ela disse que foi pelo
acumulo de coisas, que ai 0 meu cérebro deu pane. [Sic]

Ainda hoje, apesar do avanc¢o nos estudos relacionados a saude coletiva no Brasil, 0
fato de o sofrimento dos estudantes ndo possuir um carater tangivel e ser menos perceptivel que
0s agravos organicos e fisicos dificulta a formacdo de um nexo, um vinculo entre o trabalho,
producdo académica e o adoecimento dos estudantes (VIAPIANA; GOMES;
ALBUQUERQUE, 2018). Para Paparelli, Sato e Oliveira (2011) é muito comum uma certa
contrariedade sobre a compreensdo do processo satude-doenca como socialmente influenciado.
De acordo com os autores, essa reacdo pode ser motivada por, pelo menos, duas concepgoes
em relacdo a compreensdo da relacdo satde-doenca e trabalho.

A primeira é a de que a causa Ultima para explicar o adoecimento de trabalhadores e
trabalhadoras deveria ser buscada sempre no individuo: em suas peculiaridades em
termos fisicos, fisioldgicos, psicossociais € em sua historia de vida no ntcleo familiar
anterior a vida de trabalho. A segunda posicéao é a adogao da naturalizacéo da ideia de
que o trabalho produz sofrimento e ndo pode ser mudado, como se isso fosse um
destino, uma determinagdo inquestionavel e intransponivel, cujo curso seria
impossivel de ser modificado (PAPARELLI; SATO; OLIVEIRA, 2011, p. 19).

Além disso, para 0s autores, a0 mesmo tempo em que cresce a confirmagdo, por meio
de estudos e de relatos de vida dos trabalhadores e das trabalhadoras, de que o trabalho, na atual
configuracdo e organizagéao, produz adoecimentos reiteradamente, desacredita-se a forgca dessa
determinacéo, como se fosse possivel reduzi-la as caracteristicas dos que adoecem. Como se 0s

trabalhadores/estudantes fossem idénticos uns aos outros e como se o trabalho/producgéo
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académica, processo de aprendizagem, fosse homogéneo entre eles (PAPARELLI; SATO;
OLIVEIRA, 2011). Em face disso, a determinagdo social do processo salde-doencga nega a

fragmentacao entre as dimensodes corporal e psiquica, € reconhece que ambas formam um “nexo
biopsiquico™?’ constituidor dos individuos (LAURELL; NORIEGA, 1989). Para Viapiana,
Gomes e Albuquerque (2018, p. 177), pautando-se em Breilh (2006), o elo biopsiquico

[...] estabelece-se em sociedade, ou seja, embora as dimensdes bioldgica, psiquica e
social componham os individuos, a Ultima possui uma posi¢ao hierarquica superior na
determinag&o dos sujeitos e coletivos humanos, inclusive em seus processos de salde-
doenca, dada a sua capacidade de subsung¢éo dos outros dois &mbitos.

Com isto, estabelecemos uma relacdo comparativa entre o processo de trabalho e o
ambiente académico dos estudantes — permeado por processos criticos de cobranca por
producdo académica e exceléncia, posicionamento politico-ideoldgico, cotidiano em
coletividade — que geram por vezes processos de sofrimento e adoecimento dos estudantes,
tendo em vista que compreendemos esses processos, no caso do capitalismo, como a
materializacdo de uma determinada relacdo de exploracdo do capital sobre o trabalho
(VIAPIANA; GOMES; ALBUQUERQUE, 2018). A universidade deixa de ser um ambiente
prazeroso e torna-se um fardo, um espago de tensdo emocional e inseguranga. Sendo uma
consequéncia imediata o isolamento social, que pode ocasionar outros quadros como a

depressao e o alcoolismo.

E2: [...] quando a gente chegou, da minha turma, a maioria deles ndo tinham muito
assim, vamos dizer, sensibilidade para os alunos, ta ligado, tipo até tinha e até certo
ponto, mas quando realmente apertava, por exemplo, eu lembro que no segundo
semestre do ano tava todo mundo mal, nossa, tava a maior parte dos moleques tava
em depressao, alguns até trancaram, voltaram depois, e faltou uma sensibilidade por
parte deles, muito grande assim, de ta cobrando a gente, sendo que ndo tinha nem
vontade de acordar e ir para a faculdade, sendo que eu estudo a noite né. Entdo, acho
que faltou bastante sensibilidade dos Professores. [Sic]

E7:/...] em 2017 eu comecei a ter pensamentos suicidas e eu fui no CAPS da cidade
de Jaguardo s6 que tava lotado [...] isso um pouco antes da psicéloga entrar na
universidade [...] a psicologa do campus ndo era para terapia clinica, ela é para
auxtlio envolvendo as coisas estudantis, e eu precisava de uma terapia Clinica [...].
E ai foi, foi, foi até eu comegar em 2019 todo problema com bebida, problema com
ansiedade, a ponto de, eu me tremia toda assim, tipo, parecia que era frio, mas néo
era, meu olho ficava toda hora piscando eu néo sabia o que era, até que fui parar no
hospital. [...] eu comecei a beber e ai foi, tipo, [ ...] copinho pequeno bem quase nada
de whisky e ai foi crescendo [...] ao ponto de, as vezes [...] antes de eu ir para a
UNIPAMPA, eu tomava dois copos cheios para conseguir ter coragem de ir para

27 De forma sucinta o nexo biopsiquico dos trabalhadores representa a expressdo das relag@es de producdo,
histérica e politicamente datadas (LAURELL; NORIEGA, 1989).
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Universidade, para conseguir ter coragem de ficar em casa, para qualquer coisa [ ...J].
[Sic]

A partir da visdo da determinacdo social do processo salde-doenca, percebe-se como
0 sistema sociecondmico vigente afeta a salde e subjetividade dos estudantes universitarios,
engendrando emocdes e sentimentos relacionados com processos de sofrimento e adoecimento,
que na universidade manifestam-se a partir da desigualdade de género, raca e classe produzida
pela exploracdo. Entender o social como determinante no processo de adoecimento dos
estudantes € fundamental para que se avance em politicas publicas de assisténcia aos estudantes,
mantendo e criando servigos essenciais para uma permanéncia saudavel nas universidades
brasileiras. Transformar os processos de trabalho — e, por consequéncia, 0 ambiente
universitario — em um espago mais saudavel envolve necessariamente romper com a légica do

capital; trata-se de colocar a vida, a salde e a educacao acima do lucro.

6.1.2 Implementacéo de Politica Publica

Como as narrativas dos estudantes apontam sistematicamente aspectos que poderiam
ser alterados positivamente na politica de assisténcia estudantil, vinculados a sua
implementacdo considerou-se importante uma revisao conceitual sobre o tema. Os estudos
sobre o processo de implementagdo de politicas publicas podem “[...] ser situados como uma
vertente do campo de analise de politicas publicas que busca olhar para 0 momento especifico
da materializa¢do ou concretizagdo das politicas” (LOTTA, 2019, p. 12). De acordo com Lima
e D'Ascenzi (2013, p. 101), a “[...] aproximagdo com a area de analise de politicas publicas
comumente se d& por meio da abordagem sequencial, também denominada ciclo de politicas
publicas”. Este modelo possibilita a separacdo das politicas publicas em fases, como visto
anteriormente. Para Lotta (2019), pautando-se em Souza (2003), o ciclo de politicas publicas
ndo necessariamente condiz com a realidade, mas, ainda sim, “[...] € um relevante instrumento
analitico para entendermos os processos decisorios que fazem parte das politicas publicas
(LOTTA, 2019, p. 12).

Com base nos estudos de Faria (2012), Lima ¢ D’Ascenzi (2013) afirmam que no
Brasil os estudos sobre a implementacdo de politicas publicas recentemente vem recebendo
atencdo. Segundo os autores, ha pouco tempo, aceitdvamos, sem muitos questionamentos, que
0s reveses das politicas publicas derivavam de seu desenho. O debate sobre o processo de
implementa¢do surgiu “[...] da averiguacao de que mesmo as politicas mais bem desenhadas,

com recursos disponiveis e apoio politico e social, podem ndo gerar os efeitos desejados”
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(LIMA; D’ASCENZI, 2014, p. 51). Em face disso, a implementagdo passou a exigir um campo
especifico de andlise, por ser considerada como uma fase da politica pablica que possui
estrutura e dinamica proprias (LIMA; D’ASCENZI, 2014).

Conforme Lotta (2019), os estudos sobre o processo de implementacdo de politicas
publicas j& passou por quatro geracOes na literatura. A primeira delas, anos 1970, originou-se
das preocupac0es iniciais em compreender 0 que acontecia quando as politicas publicas eram
colocadas em execucdo e os resultados previamente estabelecidos alterados. Estes estudos
tinham uma preocupacdo normativa fundada em um ideal democratico de funcionamento do

Estado oriundo da tradi¢do weberiana.

Essa primeira geracéo, principalmente baseada nos Estados Unidos, se propunha a
olhar o processo de implementacao de cima para baixo, ou seja, tendo como referéncia
0s objetivos previamente propostos (democraticamente) para encontrar qual camada
burocratica teria pervertido os objetivos. Por olhar de cima para baixo, esta é a
chamada anélise top down de implementacdo. Essas andlises se voltavam a encontrar
os erros (ou “gaps”) de implementagdo e corrigi-los (LOTTA, 2019, p. 15).

A segunda geracéo de estudos sobre implementacdo busca compreender o processo de
outra forma, e em oposicdo a perspectiva top down, nos anos 1970 e 1980, desenvolve uma
nova corrente analitica, denominada bottom up (LOTTA, 2019). Para os autores desta geracao,
“[...] a implementagdo ndo ¢ falha” (LOTTA, 2019, p. 16). Mais ainda, para eles as politicas
publicas sdo compostas por inimeros processos € atividades continuas que exigem decisdes, e
a implementagdo ¢ apenas uma parte desse processo. “A abordagem bottom up esta preocupada
em compreender a ‘politica como ela ¢’, com foco no que de fato acontece, sem preocupagao
nem com a legitimidade nem com a conformidade” (LOTTA, 2019, p. 16). Nesse sentido,
devem ser vistas pelos analistas de politicas publicas de baixo para cima, analisando ““a ponta”
do processo de implementacdo, como por exemplo, no caso da Politica de Assisténcia
Estudantil, salas de aula, moradia estudantil, RU etc.

Outro aspecto relevante abordado por esta perspectiva, ainda nos anos 1980, diz
respeito aos atores envolvidos no processo de implementagdo, “[...] posteriormente
denominados de street-level bureaucrats — burocratas de nivel de rua” (LOTTA, 2019, p. 16).
Os estudos sobre eles “[...] demonstram e reforcam a tese de que hd muitos processos decisorios
acontecendo na implementacao, que a burocracia ndo é uma maquina ou pecas de engrenagens,
e que compreender como ela se comporta e como toma decisdes é central as analises de politicas
publicas” (LOTTA, 2019, p. 16).
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A partir dos anos 1990 outros modelos sdo propostos com o intuito de sair do binémio
bottom up e top down, surgindo assim a terceira geragcdo de estudos. Nesse periodo surge o

modelo de

Matland (1995) que se propde a analisar ambientes de formulagdo e implementacéo
olhando para o binémio ambiguidade e conflito como elementos que determinam a
capacidade de previsdo de a¢cdes. Também temos o modelo do Advocacy Coalition
Fraework desenvolvido por Sabatier, que busca compreender processos decisorios a
partir e dentro das coalizdes. O que ha de comum entre esses modelos é uma tentativa
de sair da contraposicdo entre formulacdo e implementacdo, compreendendo
processos decisorios continuos que envolvem as politicas publicas e seus resultados
(LOTTA, 2019, p. 17).

Na atualidade, vivenciamos a quarta geracdo de estudos sobre a implementagao, “[...]
marcada por multiplos modelos e formas distintas de analise sobre o objeto e por producdes
disseminadas em varios paises e continentes. E também marcada por uma influéncia maior de
outros campos de estudos, especialmente a Sociologia [...]” (LOTTA, 2019, p. 17). Destaca-se
nessa nova geracdo temas ligados a novos modelos da acdo estatal que se tornaram mais
complexos apds os processos de reformas do Estado, entre eles destacamos: a “[...] ideia de
governanca, de instrumentos de acdo publica, a relacdo entre atores estatais e ndo estatais, 0s
novos arranjos institucionais, os processos multinivel, sistemas de coordenagdo, capacidades
estatais na implementacao entre outros [...]” (LOTTA, 2019, p. 17). No Brasil, os estudos sobre
implementacdo chegam com a quarta geracdo, e a partir dos anos 2010 verifica-se uma
producdo mais sistematizada sobre a tematica.

Este breve contexto acerca dos estudos sobre implementacdo, se faz necessario para
compreendermos que, apesar de muitas teorias ja estarem superadas ou alcangadas, ainda hoje
o “[...] campo de estudos de implementacdo de politicas publicas esta fortemente atrelado as
necessidades de desenvolvimento de melhorias nos processos politico-administrativos, que
permitam o incremento das atividades implementadoras” (LIMA; D’ASCENZI, 2013, p. 101).
Rua (2014) aponta que, muitas vezes, os implementadores de uma politica publica ndo sabem
efetivamente que estdo trabalhando como implementadores de algo tdo abstrato como uma
politica publica.

Além disso, segundo a autora, “[...] nem sempre a implementagdo se distingue do
proprio processo de formulacdo, e em muitos casos, a implementacao acaba sendo algo como
‘a formulacdo em processo’” (RUA, 2014, p. 96). Para Lotta (2019, p. 18), a “[...] formulacao
e implementag&o ndo sdo fases distintas, mas sim processos decisorios continuos que perpassam

diferentes atores no que podemos chamar de cadeia decisoria”. De acordo com Rua (2014), isso
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gera consequéncias, uma delas s&o os proprios objetivos da politica e os problemas envolvidos
nela, que nem sempre sdo conhecidos antecipadamente em sua totalidade e véo aparecendo a
medida que 0 processo avanca.

As reflexdes trazidas pelos estudantes apontam nessa perspectiva, e remetem de forma
muito particular ao processo de implementagdo do PNAES e as lacunas existentes em sua
materializagdo na Universidade Federal do Pampa, entre elas destacamos: a auséncia, até o ano
de 2017, de um auxilio emergencial para atender as necessidades basicas dos estudantes que
chegam na instituicdo até o recebimento do Plano de Permanéncia; edital para selecdo do Plano
de Permanéncia de dificil compreensao para os estudantes, além de moroso; burocratiza¢éo dos
documentos para inscri¢cdo no Plano de Permanéncia; auséncia de atendimento psicoldgico em
todas as unidades; fechamento do RU aos finais de semana; falta de didlogo da universidade
com o poder executivo local e a prépria comunidade onde as unidades da UNIPAMPA estao
inseridas, o que ocasionou, como relatado pelo estudante E10, “[...] uma resisténcia da cidade
em acolher, né, um pouco as pessoas de fora [...]”, e a abertura para a cobranca de pregos
abusivos na locacdo de imoveis para os estudantes, principalmente naqueles localizados
proximo ao prédio da universidade, como relata a estudante E9: “[...] alugamos uma casa entre
as trés, s6 que assim quando a gente conversou com a senhora era R$ 600 o aluguel, quando
ela descobriu que era da UNIPAMPA subiu para R$ 750,00 e milhdes de exigéncias [...]”.

De fato, muitas problemaéticas véo surgindo ao longo do processo de implementacao,
como apontado anteriormente por Rua (2014), esbarrando em questfes burocraticas e na falta
de preparo e/ou atitude por parte dos implementadores da politica publica para lidarem com
processos de tomada de decisdo. Para Lotta (2019) isso ocorre cotidianamente porque 0S
implementadores — burocratas de nivel de rua, ndo sabem como agir e também néo receberam
instrucdes de como agir, tampouco encontrariam nas normas ou legislacBes quais 0s
procedimentos corretos. “Na medida em que interagem com as situagdes reais, diariamente os
burocratas envolvidos no processo de implementacdo lidam com conflitos entre o que era
previsto € o que o contexto traz de novo e lhes exige solucdes novas e adaptadas” (LOTTA,

2019, p. 31), como podemos observar na sequéncia:

E2: Quando eu cheguei aqui em 2017 néo, ainda ndo, acho que ndo tinha o auxilio
emergencial, aquele quando entra ou se tinha tava no comego ndo tava tdo bem
divulgado alguns conseguiram outros ndo, eu fui um que fiquei sem, e por ter 17 anos
ndo consegui abrir uma conta no banco porque minha mée tava ld e eu aqui. [...] s6
fui conseguir receber os meus direitos aqui da UNIPAMPA em agosto quando eu fiz
18 anos. [Sic]
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E6: /...] ndo foi, ndo é facil porque eu passo muitas necessidades na faculdade que
pra mim um estudante ndo deveria ta passando, eu ndo concordo com varias coisas
na faculdade, com vérias politicas ou com valores das bolsas mesmo, tanto as de
pesquisa como a permanéncia, pra mim os valores sdo muito ultrapassados, que
menos de, menos de meio salario-minimo, tanto pra vocé sobreviver quanto pra vocé
produzir conhecimento, pra mim isso &, é, uma irresponsabilidade com a producéo
do, académica do pais [...]. [Sic]

El1: /...] é estranho de pensar porque a gente tem a Casa do Estudante ja, e... tem
e ndo tem, né, e deveria ter porque, por exemplo, esse dinheiro que, querendo ou nao,
eu recebo da universidade e apesar dos outros dinheiros que eu consigo trabalhando,
né, de forma auténoma, quando consigo, ndo da sabe, deveria sobrar um dinheiro
pra mim também, pra mim investir em outras coisas do meu conhecimento, por
exemplo, comprar outros materiais, comprar livros, enfim, o que eu quisesse, né, ai
acaba que eu ainda pego esse dinheiro que é dificil de conseguir e ai tu investe em
uma casa que ndo tem condigées boas [ ...]. [Sic]

E2: /[...] quando eu cheguei aqui minha mde me ajudava, até eu comegar a receber o
plano permanéncia, depois eu fiquei um ano sé com os R$ 400 do plano permanéncia,
depois eu consegui o PIBID, que foi muito interessante assim na minha renda, [...]
eu fiquei 18 meses recebendo mais R$ 400, com R$ 800 eu acho que da para se
manter, assim, tranquilamente aqui em Jaguardo, que seria quase um salério-
minimo, que seria o que a gente deveria t& ganhando, mas isso dai deveria ser s6 do
plano permanéncia, porque a gente praticamente é obrigado a fazer alguma bolsa,
né, porque a gente ndo pode trabalhar entdo a gente é obrigado a fazer alguma bolsa
para completar a renda, isso deveria ser para agregar academicamente, né, ndo para
ser a sua subsisténcia. [Sic]

Embasada nos relatos dos estudantes e dialogando com Rua (2014) e Lotta (2019)
constatamos que o estudo e 0 acompanhamento do processo de implementacdo de uma politica
publica enfrenta muitas dificuldades, por ser um fenédmeno complexo e altamente interativo.
Segundo Rua (2014, p. 97), eventualmente, “[...] esta complexidade ¢ deliberada, ou seja, em
certos casos, as politicas formuladas podem ter apenas o objetivo de permitir que os politicos
oferecam ao publico satisfacdes simbolicas, sem que haja nenhuma intencdo verdadeira de

implementé-las”. Na mesma linha, Lotta (2019, p. 20) entende que a implementagédo

[...] é influenciada por fatores relacionados a sistemas mais gerais (formato do estado,
crengas e valores sociais, cultura nacional etc.), organizacionais e relacionados aos
individuos que atuam nas politicas. As regras, portanto, sdo apenas um dos elementos
importantes para compreender implementagdo de politicas publicas, mas elas ndo sao
suficientes para determinar o que de fato vai acontecer.

Mais ainda, para Lotta (2019, p. 20) os fatores que acabam interferindo e influenciando
0 processo de implementacdo de uma politica publica nos levam a um elemento constitutivo
dos estudos de implementacao: “[...] entender ‘a politica como ela €’, ou seja, ndo apenas
analisar como ela deveria ser ou como esta escrito nas normas em que ela deveria funcionar,

mas sim como ela de fato acontece”. Isto significa dizer que os estudos sobre a implementacéo
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“[...] se propdem a investigar para além do formal, do oficial e do normativo” (LOTTA, 2019,
p. 20).

Todavia, retomando as contribui¢fes de Serafim e Dias (2012) acerca da analise de
politica, em especial aos questionamentos acerca da construgdo das politicas publicas:
“oque/como €7, “por que ¢ assim?” e “como deveria ser?”. Essa ultima dimensdo, “como
deveria ser”, reflete de forma peculiar nas narrativas dos estudantes, hoje os atuais atores sociais
envolvidos no processo e receptores da Politica de Assisténcia Estudantil. Nesse sentido, a
dimensdo “deve ser” assume uma importancia fundamental, principalmente no atual contexto
sociopolitico em que vivenciamos, “[...] em que as reflexdes tedricas ¢ imposta uma assepsia
ideologica” (SERAFIM; DIAS, 2012, p. 127).

Para os estudantes, ndo ha duvidas dos beneficios obtidos com o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES e da importancia da expansdo e interiorizacdo das

universidades publicas.

E2: Entdo, a assisténcia estudantil assim para mim é fundamental. Precisa, é
necessario, ainda mais que o objetivo agora do REUNI, né, das universidades que o
Lula trouxe, é realmente os alunos pobres ingressarem na universidade. Entdo, sem
assisténcia estudantil ndo tem como esses alunos ingressarem. Assisténcia estudantil
tem que ser o pilar méximo da universidade. [Sic]

E4: /...] a gente entra numa universidade publica, principalmente, com os cursos de
humanas achando mais que a gente vai, talvez, que a gente vai encontrar pessoas que
sairam de onde a gente sai, com as dificuldades que a gente tem pessoal, e essa busca
de uma melhora geral, assim, tanto para a educagdo [...]. Entdo esse, essa melhor
educacao, esse sonho que eu ainda tenho de me formar e dar aula em um cursinho
Popular, porque para mim é o meio mais rapido nesse sistema atual das pessoas que
vem de periferia alcangarem universidades publicas. [Sic]

E12: [...] ndo é so entrar na faculdade, ndo é so ser bolsista, muita coisa ndo é pra
gente [...] era pra ser [...] tem muita gente que ndo acreditava na faculdade, que hoje
ta acreditando e td esperando eu me formar [...]. Tem muita gente que ndo sonhava
em entrar numa universidade me vendo numa universidade ta sonhando em entrar,
sabe [...]. [Sic]

Contudo, observam também suas falhas e caréncias, demonstram seus desejos, medos

e insegurancas, € apontam perspectivas de “como deveria ser”.

E1: Entdo a gente fica nessa inseguranga assim do que vai ser o préximo ano, nao sé
da gente conseguir se formar, mas dos outros estudantes também |[...] que podem vir

I

a entrar [...] porque parece que a gente tem sempre que ficar ligando o alerta, “6
nos precisamos”, “tem que abrir edital” [...] mas também se ndo fosse isso muitos
de nos também ndo tava aqui [...] a gente quer lutar também para melhorar, primeiro
para a gente nao perder né, mas depois para a gente poder melhorar cada vez mais
né, para cada vez mais, mais estudantes estarem dentro da Universidade né.[...] s6

que ao mesmo tempo ¢é isso [...] e o que a gente vai ser depois, porque a gente sabe
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também né que concurso publico cada vez menos [...] agora tem essa reforma
administrativa ai enfim né que precariza [...]. [Sic]

E3: /...] aconteceu comigo eu fiz tudo certo e eu fui tirado no corte or¢camentario, né,
tipo, eu me encaixava no edital eu deveria ter recebido a minha bolsa e ai a
universidade falou assim: “ndo, mas a gente so pode pagar para 32 pessoas e tem 34,
entdo, vamos cortar essas duas aqui”, e deu, foi isso que aconteceu comigo, e ai
depois eu tentei de novo, no ano seguinte, mas, mesmo assim, eu passei um ano sem
o0 auxilio permanéncia, eu tinha s6 o RU, porque os caras deram auxilio-alimentagédo
para todo mundo que se encaixava no edital, s6 que todo mundo que se encaixava no
edital deveria receber o auxilio completo [...]. [Sic]

E6: [...] falta muita coisa, assim, na assisténcia estudantil [...] tem que ter uma
explicacdo hoje da burocracia, sé que, mano, os manuais que a gente entrega na
acolhida ndo estdo funcionando, muitas palestras ndo tdo funcionando, e a gente tem
que arranjar novas formas de conversar porque se a gente, se a faculdade ndo chega
nessa galera e essa galera ndo ta pronta pra faculdade fica uma dicotomia, acho que
é isso, fica ali no meio e ndo da liga [ ...]. [Sic]

E10: Eu considero a alimenta¢do do RU boa [...] mas nos finais de semana era
complicado, porque as vezes a gente tinha que se juntar para poder fazer, tipo, um
almogo mais completo [...] as vezes ndo, as vezes a gente tinha que se virar porque
tava todo mundo sem dinheiro, e ai a gente se virava, comia péo, fazia um lanche,
alguma coisa assim [...]. [Sic]

Assim, podemos afirmar que o processo de implementacdo de politicas publicas é
inesgotavel, e como ja abordado por Rua (2014) e Lotta (2019) pode ser uma continuacéo da
formulagao, “[...] envolvendo flexibilizacdo, idas e vindas etc. — de maneira que compreende
um continuo processo de interacdo e negociacdo ao longo do tempo, entre aqueles que querem
pOr uma politica para funcionar e aqueles de quem este funcionamento depende” (RUA, 2014,
p- 99). Neste caso, Rua (2014, p. 99) afirma que € necessario identificar “[...] quem procura
influenciar o que, a quem, como ¢ por qué”. Para Dagnino et al. (2016, p. 232), na
implementa¢do os Orgdos e mecanismos estatais exercem seu poder discricionario “[...]
adaptando a politica formulada a realidade da relacdo Estado-sociedade e das regras de
formacédo do poder econdmico e politico que estas imp&em ao jogo entre os atores sociais”.

Além disso, dada a natureza do processo, este “[...] ndo ¢ imune as ‘falhas de
implementagdo’ (implementation gap)” (CORREA; RAMOS, 2020, p. 293). Mais ainda, para
Correa e Ramos (2020, p. 293), pautando-se nos estudos pioneiros de Pressman e Wildavsky
(1973), “[...] aquilo que poderia ser considerado apenas como um problema técnico ou
administrativo é inerente ao processo complexo de implementar, porque se relaciona com um
emaranhado de elementos politicos que podem frustrar uma grande engenharia politica”. Estes
elementos podem variar no conteudo, na forma ou até mesmo em termos de atores (LOTTA,
2019).
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A partir deste breve panorama sobre o processo de implementacdo de politicas
publicas, e tomando por base a implementacao e execu¢do do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil identificamos que o decreto estabelece elementos-chave para a sua materializacao,
0s quais dizem respeito ao conteido do programa, sendo eles: finalidade, objetivos, acOes, areas
de desenvolvimento e publico-alvo. No entanto, este ndo apresenta uma descricdo sobre a
forma, sobre como as decisdes devem se converter em agdo (CORREA; RAMOS, 2020). Desse
modo, “[...] surge a possibilidade de distintas formas de implementagdo se materializarem, o
que resulta, por consequéncia, em desenhos de politicas de assisténcia estudantil diferentes”
(CORREA; RAMOS, 2020, p. 302).

No caso especifico da Politica de Assisténcia Estudantil da UNIPAMPA, observamos
que a universidade poderia ter avancado e inovado, por se tratar de uma jovem instituicéo,
porém ficou presa aos velhos modelos de Assisténcia Estudantil, pautando-se em um modelo
muito tradicional — a bolsificacdo. Isto demonstra que a materializacdo de uma politica publica
pode se transformar ao longo do processo, se distanciando ou ndo do plano original, devido ao
fato de que esta envolve diversos elementos e estruturas, como apontado por Di Giovanni
(2009), e deve ser analisada de forma integrada. Nessa perspectiva, as estruturas elementares
das politicas publicas sofrem influéncias e interferéncias por parte de seus implementares e
formuladores, que estéo interligados nesta cadeia de elementos — atores sociais, interesses em
jogo, regras, teoria, praticas, resultados, financiamento, suporte, custos necessarios para a

realizacdo da politica, valores, saberes, linguagens, entre outros.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Parece simples chegar aqui e esperar por respostas simples para todas as nossas
inquietacdes e indagacdes. Ledo engano. Chegamos ao fim com novas duvidas e cheias de
perguntas. A diferenga é que agora temos o desafio de entendé-las e elucida-las. Para isso,
retomamos aos nossos objetivos para respondé-las. Nossa pesquisa foi guiada pela busca em
identificar possiveis relacdes entre o adoecimento académico dos estudantes universitarios
atendidos pela Politica de Assisténcia Estudantil da UNIPAMPA e o processo de
implementacéo das politicas publicas inclusivas de acesso ao ensino superior.

Percorrer este caminho foi desafiador, cheio de idas e vindas, de medos e insegurangas,
principalmente diante do atual cenario politico que vivenciamos de desmonte da educacéo
publica, das universidades publicas e, por consequéncia, de todas as politicas publicas de
inclusdo que permitem o acesso de jovens oriundos das camadas populares a uma educagéo
escolarizada. No entanto, estas questdes nos indicaram a relevancia de nossa pesquisa e a
necessidade de ampliacdo do debate, porquanto uma primeira aproximacao aos dados coletados
ja sinalizava que os fatores que levam ao adoecimento dos estudantes universitarios nao se
limitam unicamente a aspectos bioldgicos, como alguns estudos provenientes da corrente da
salde publica tradicional vem apontando, mas tem uma determinacéo de classe, com impactos
em outros aspectos, tais como: sociais, culturais, econémicos, politicos e psicoldgicos.

Em virtude disto, identificamos que o debate sobre o adoecimento académico se
estrutura nas condi¢6es de exploracdo, dominacéo, subordinacédo e exclusdo a que os estudantes
universitarios estdo submetidos e que sdo geradas no ambito do Estado capitalista, acrescidas
da valorizacdo de responsabilizacdo do individuo, do avanco de uma agenda neoliberal, da
reducdo do Estado no provimento de politicas publicas sociais e de sua desresponsabilizacéo
frente aos problemas que envolvem o ser social. Mais ainda, a responsabilizacdo individual e,
por sua vez, a limitacdo do adoecimento a aspectos meramente biolégicos mascara a
responsabilidade do Estado pelo funcionamento precario e fragmentado das politicas sociais.

E preciso destacar que tais politicas receberam muito investimento e financiamento
durante os governos de Lula e Dilma. Os recursos globais da pasta do MEC no periodo
compreendido entre anos de 2006 e 2014, ambos governos do PT, recebeu aumento médio de
10% (BRANT; SALDANA, 2019). Porém, durante o recorte temporal de nossa pesquisa a
“patria educadora” vivenciou intensos cortes no or¢amento das politicas publicas sociais, em

especial, a educacdo. Ou seja, a partir do ano de 2015 as IFES sofreram com cortes e
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contingenciamentos, no ano de 2017 o contingenciamento na pasta do MEC foi de R$ 5,03
bilhdes, e em 2019 de R$ 5,84 bilhdes (BRANT; SALDANA, 2019).

Estes cortes e contingenciamentos impactaram diretamente as IFES — muitas ainda em
processo de expansao institucional, prejudicaram a finalizacdo de obras para prestacdo de
servigos essenciais como os RUs e as moradias estudantis. Isto foi identificado em nosso estudo,
a UNIPAMPA conta com dez unidades, sendo que uma delas ndo possui RU e nove néo
possuem moradia estudantil. Algumas obras das moradias estudantis estdo paradas, outras em
processo de finalizacdo e duas aguardando liberacdo para ocupacédo, que é caso do Campus
Jaguardo e do Campus Dom Pedrito, ambas sem orgamento para a compra de mobilia para todos
0s dormitorios.

Por outro lado, ndo estamos aqui negando a poténcia e as possibilidades trazidas pelo
processo de expansdo e interiorizacdo das IFES, s6 queremos demonstrar que nesse caminho
vivenciamos um processo contraditorio de restricdo do Estado. Ao mesmo tempo em que
visualizamos as conquistas advindas da expanséo, interiorizacdo e democratizacdo do acesso
ao ensino superior, constatamos que as melhorias nas estruturas internas das universidades:
adequacao dos espacos, laboratdrios, restaurante universitario, moradia estudantil, quantitativo
de servidores, contratacdo de postos de servigos de trabalhadores e trabalhadoras terceirizados,
Nao ocorreram na mesma proporgao.

Tendo em vista essas questdes e por nosso campo de estudo ser pautado na Politica de
Assisténcia Estudantil da UNIPAMPA, identificamos que os estudantes que chegam até o
Campus Jaguardo compdem, conforme classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, as classes D e E, com excecdes a classe C. Esta divisao das classes sociais
feita pelo referido instituto leva em consideragdo a renda familiar mensal: classe E — recebe até
2 salarios minimos; classe D — de 2 a 4 salarios minimos; e, classe C — de 4 a 10 salarios
minimos. De acordo com dados da pesquisa “Classes de Renda e Consumo no Brasil” (2022 a
2032), o nimero de domicilios das classes D e E representam hoje (2022) mais da metade dos
domicilios brasileiros, 50,7%. A média do numero de domicilios das classes D e E, no periodo
compreendido entre os anos de 2015 a 2019 — nosso recorte investigativo, era de 50,58%
(INFOMONEY, 2022).

Este fato reflete sobre a demanda de Assisténcia Estudantil, tendo em vista que os
estudantes pertencem a uma classe social, a classe trabalhadora — expropriada dos meios de
producdo e submetida & exploracdo capitalista, vivendo muitas vezes em situacdo de
vulnerabilidade social. Nesse sentido, os estudantes apontam que o primeiro contato realizado

com o Nucleo de Desenvolvimento Educacional € sempre na busca de informacdes/orientacdes
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sobre os auxilios de Assisténcia Estudantil oferecidos pela universidade, pois para eles ndo ha
condigdes de permanéncia no ensino superior sem 0s programas e servigos prestados a partir da
implementacdo do PNAES. Alguns estudantes relatam ainda que ndo tinham conhecimento da
existéncia da Politica de Assisténcia Estudantil, e passaram a entender os programas ofertados
por esta politica somente ap6s o primeiro contato com os estudantes veteranos. O que
demonstra, de certa forma, auséncia de dialogo entre a universidade e educacao basica publica.

Inseridos no mundo académico, os estudantes retornam ao NuDE, mas desta vez em
busca de apoio para seus medos, angustias e conflitos. Ingressantes em sua maioria por cotas
sociais e/ou raciais, mas também por ampla concorréncia, os estudantes oriundos de diferentes
estados do Brasil, de diversas cidades do RS e também nativos — tem em comum: a classe social.
Todos com renda familiar mensal per capita inferior a 1,5 (um e meio) salario minimo nacional,
0 equivalente, atualmente, a R$ 1.818,00 (mil oitocentos e dezoito reais), em algum momento
de sua trajetoria universitaria foram bolsistas do Plano de Permanéncia e chegam ao setor com
as mesmas demandas: receio de reprovacao por frequéncia e possivel desligamento do Plano
de Permanéncia; ansiedade, sobrecarga emocional, pressao académica; baixo rendimento
académico e problemas de aprendizagem; dificuldades em prover a alimentacgdo,
principalmente aos finais de semana; conflito com colegas de curso, de outros cursos e também
dos grupos PET e PIBID.

A partir do nosso estudo, baseado na concepcéao de salde coletiva e na determinacao
social do processo salde-doenca, as quais nos possibilitaram analisar as demandas trazidas
pelos estudantes a partir dos processos histéricos e sociais que originam os fendmenos da
realidade — a totalidade, conseguimos abstrair as caracteristicas mais imediatas — sua aparéncia,
para chegarmos a sua esséncia. Com isto, podemos assegurar que o adoecimento académico
dos estudantes universitarios ndo pode ser pensado como um fenémeno isolado, restrito ao
biolégico, desresponsabilizando 0 modo de producdo capitalista por sua producdo. Ao
estabelecer a correlagéo entre tipos de demanda e perfil do aluno que busca atendimento junto
ao NuDE demonstramos que o adoecimento académico deve ser compreendido a partir das
diferentes formas pelas quais 0 modo de producdo determina a conformag&o do processo salde-
doenca dos sujeitos e coletividades.

Sendo assim, ao analisarmos 0 processo salde-doenca dos estudantes como caréater
duplo — social e biolégico, mas também como processo unico, admitindo uma hierarquia do
social sobre o bioldgico, podemos afirmar que este processo é determinado pela forma como se
produz a riqueza em nosso pais e como ela é distribuida, além das relagdes que surgem a partir

dela, ou seja, 0 modelo econdmico de nossa sociedade. Este modelo econémico denominado
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capitalismo tem produzido ansiedade, medo, competitividade, individualismo, isolamento,
inseguranca, e busca a culpabilizacdo do individuo e ndo da sociedade. N&o reconhece a
necessidade de mudancas de ordem estrutural, que envolvem profundas transformacdes
econbmicas, politicas e sociais, ou seja, aumento na oferta de empregos de qualidade, melhores
salarios, seguranca alimentar, saneamento basico, acesso a terra, entre outros.

Frente a isso, a analise empreendida encontrou limitagGes na Politica de Assisténcia
Estudantil da instituicdo, advindas do processo de implementacdo. Como exemplo, podemos
mencionar a auséncia de auxilios em areas como a cultura e no apoio ao bem-estar psicoldgico
dos estudantes (atendimentos psicolégicos e psiquiatricos). Aqui, poderiamos citar modelos
adotados por outras instituicGes, a saber: UNICAMP — Programa Aluno-Artista e Servico de
Assisténcia Psicologica e Psiquiatrica (SAPPE); UFG — Programa Saudavelmente; UFMG —
Salude Mental UFMG. Mais ainda, a UNIPAMPA ndo adota um programa de bolsa com auxilio
pecuniario, a exemplo da FURG que possui 0 Auxilio Permanéncia, no valor de R$ 400,00, e
da UNICAMP com a Bolsa Auxilio-Social, no valor de R$ 747,10, para além dos auxilios:
alimentacdo, transporte, moradia, creche e da oferta dos servicos de moradia estudantil e
restaurante universitario.

A pesquisa mostrou que a adogdo de um programa de auxilio pecuniario com valor
especifico, que garanta minimamente uma renda béasica aos discentes, assim como 0
fortalecimento e ampliacdo da oferta de servicos essenciais como Moradia Estudantil,
Restaurante Universitario e Assisténcia Psicologica beneficiaria tanto estudantes advindos de
outros estados e municipios como os estudantes provenientes da cidade-sede do campus, que
também apresentam dificuldades financeiras, de adaptacGes sociais e académicas. A maioria
dos estudantes pesquisados apontam a dificuldade financeira como principal entrave durante a
sua formacdo académica e o valor dos beneficios tem se mostrado insuficiente para suprir as
necessidades basicas. Relatam que, muitas vezes, o beneficio vem sendo utilizado para ajudar
no sustento de suas familias. Essa situacdo gera desgaste e sofrimento aos estudantes que
acabam conciliando a vida académica a empregos precarizados, sem carteira assinada e com
baixos salarios, somados a pressdo dos estagios e das bolsas de desenvolvimento académico
para driblarem os problemas econémicos que surgem neste percurso.

No entanto, os estudantes entendem que apesar de precéria a politica de assisténcia
estudantil da UNIPAMPA ¢ essencial para a permanéncia deles na universidade, e sem o0s
beneficios ndo continuariam o curso. Mas destacam também a auséncia de uma maior
divulgacdo aos ingressantes do funcionamento da instituicdo e do campus, além de programas

fundamentais como o PASP e o Apoio Emergencial. Sinalizam que a cartilha de boas-vindas
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e/ou manual de apoio ao ingressante, bem como o formato em que é realizada a acolhida aos
ingressantes estdo ultrapassados e que a instituicdo necessita buscar outras formas de chegar
nos estudantes ingressantes por meio destas politicas publicas de expansdo, interiorizacao e
democratizacédo do acesso ao ensino superior. Para eles, essas barreiras de comunicacdo acabam
por interferir na permanéncia e no desempenho académico dos estudantes causando situagoes
de adoecimento, retencao e evasao.

Por fim, a linha ténue entre a euforia e a frustracdo da chegada a universidade tem
impactado de forma significativa na vida dos estudantes filhos da classe trabalhadora, que
esperam encontrar nos campi do interior acolhimento, experiéncias de uma cidade-
universitaria, empregos dignos, moradia estudantil em funcionamento, entre tantos outros
sonhos de uma juventude que é a primeira de sua comunidade a ingressar no ensino superior.
Porém, a cidade ndo é universitaria, o acolhimento é frio e cético, 0s empregos sdo subempregos
e a moradia estudantil ainda esta na planta, nas fotos e nos anseios de ocupacao daqueles
estudantes que ja foram. Alguns com o diploma na mao, outros adoecidos.

Contudo, 0 PNAES trouxe esperanca para a comunidade académica e o fortalecimento
do seu debate enquanto direito, para além de questdes de renda dos estudantes. Mas, por outro
lado, contraditoriamente, representou também o refor¢o a ‘“concepcdo minimalista de
assisténcia” (NASCIMENTO, 2013). Em resumo, a assisténcia estudantil sempre foi pautada
no controle dos estudantes beneficiarios mediante a naturalizacdo de contrapartidas académicas,
bom rendimento académico e atendimento a critérios socioeconémicos. Essa logica restringe o
acesso as desigualdades de renda sem levar em consideracdo aspectos da subjetividade dos
estudantes, tendo como foco o grupo familiar e ndo o individuo.

Nesse contexto contraditorio de avancos e retrocessos, de expansao universitéaria e
restricdo do Estado, chegamos ao fim desta pesquisa com outras inquietacdes e novas
indagacdes, mas como sabemos o caminho é feito mais de duvidas do que certezas, 0 que nos
inspira a seguir e questionar. A pensar um projeto de Assisténcia Estudantil paraa UNIPAMPA
comprometido com a real permanéncia dos estudantes que historicamente foram excluidos do
ensino superior, pautado no individuo e nas suas subjetividades, e que ofereca condi¢des para
refletirmos um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil universal que atenda os interesses da

classe trabalhadora.
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
Prezado (a) participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada “Politica de Assisténcia
Estudantil e Adoecimento Académico: uma analise a partir de narrativas de estudantes da
UNIPAMPA/Campus Jaguardo”. Antes de participar deste estudo, gostariamos que vocé
conhecesse o0 que ele envolve.

Esta pesquisa tem como objetivo identificar se existe uma relacdo entre o adoecimento
académico dos estudantes universitarios atendidos pela Politica de Assisténcia Estudantil da
UNIPAMPA/Campus Jaguardo e a implementacdo das politicas pablicas de expansao,
interiorizacdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior, buscando conhecer o perfil dos
estudantes que registram queixa de adoecimento, bem como apreender a influéncia dos
determinantes sociais da saude na vida académica e o impacto do ingresso na universidade
sobre a salde e subjetividade dos estudantes.

Para a coleta de dados, serdo convidados a participar da pesquisa estudantes de graduacéo
presencial da UNIPAMPA/Campus Jaguardo que registraram queixa de adoecimento junto ao
Nucleo de Desenvolvimento Educacional - NuDE no periodo de 2015 a 2019 e que ainda
possuem matricula ativa na universidade. A seguir, sera agendado um horario para as
entrevistas com aqueles que demonstraram interesse em participar da pesquisa. Para obtencao
dos relatos utilizaremos a entrevista resgatando a histdria de vida dos sujeitos focos do estudo:
“Fale sobre a sua vida como estudante universitirio da UNIPAMPA Campus Jaguardao”. As
entrevistas serdo realizadas por meio da plataforma virtual Google Meet e gravadas para
garantir a fidelidade do que foi dito durante as entrevistas e para que, posteriormente, as
respostas sejam transcritas e os dados obtidos sejam analisados e tratados.

Os resultados deste estudo serdo utilizados exclusivamente para fins cientificos e poderdo ser
divulgados em eventos académicos e/ou em revistas e outros meios de divulgacdo de estudos
desta natureza.

Por meio deste termo, vocé, como participante, tem garantido os seguintes direitos:
- Solicitar, a qualquer momento, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa;

- Ampla possibilidade de negar-se a responder quaisquer questoes;

- Anonimato quando da divulgacéo dos resultados;

- Deixar de participar da pesquisa a qualquer tempo.
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Declaro estar ciente das informacOes constantes neste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido e entendo que poderei pedir, a qualquer tempo, esclarecimentos sobre esta pesquisa,
deixar de dar informagdes que julgue prejudiciais a minha pessoa, solicitar a ndo inclusédo em
documentos de quaisquer informac6es que ja tenha fornecido e desistir, a qualquer momento,
de participar da pesquisa. Fico ciente também de que o documento foi assinado em duas vias
de igual teor, ficando uma copia deste termo com a pesquisadora do Curso de Mestrado em
Politica Social e Direitos Humanos da Universidade Catolica de Pelotas.

Data: / /2021.

Nome e assinatura do participante:

Assinatura da pesquisadora:

Caso o participante tenha alguma consideracdo ou duvida sobre a ética da pesquisa, podera
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UCPel pelo telefone: (53) 2128 8050
ou através do e-mail cep@ucpel.edu.br, endereco: Rua Gongalves Chaves, 373 — Sala 411 -
Centro, Pelotas - RS, 96015-560, ou com a pesquisadora responsavel pelo telefone: (53) 99967
5848 ou e-mail: crisricordi@gmail.com. Orientadora: Professora Doutora Vera Maria Ribeiro

Nogueira.
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APENDICE C - DISSERTACOES E TESES
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NO

Tipo de
Producéo

Titulo/Autor(es)

Ano

01

Tese

GIGLIO, Joel Sales. Bem-estar emocional em estudantes universitarios: um
estudo preliminar. 1976. 171 f. Tese (Doutorado) - Universidade Estadual
de Campinas, Faculdade de Ciéncias Médicas. Campinas, SP: [s. n.], 1976.

1976

02

Tese

SOUZA, Ingrid Sieckenius de. Problemas e necessidades dos estudantes de
Graduacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro com vistas a
organizacdo de servigos de orientacdo. 1978. Tese (Doutorado) — Fundacéo
Getulio Vargas, Instituto de Estudos Avancados em Educacdo
Departamento de Psicologia da Educacdo. Rio de Janeiro, RJ. 1978.

1978

03

Dissertagéo

HAHN, Michelle Selma. Estudo da clientela de um programa de atengéo
em salde mental junto ao estudante universitario de Sdo Carlos. 1994. 147
f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, Faculdade
de Ciéncias Médicas. Campinas, SP, 1994.

1994

04

Tese

CERCHIARI, Ednéia Albino Nunes. Satde mental e qualidade de vida em
estudantes universitarios. 2004. 283 p. Tese (Doutorado) - Universidade
Estadual de Campinas, Faculdade de Ciéncias Médicas. Campinas, SP: [s.
n.], 2004.

2004

05

Dissertagéo

RIOS, Olga de Fatima Leite. Niveis de stress e depressdo em estudantes
universitarios. 2006. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) -
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo. Sao Paulo, SP, 2006.

2006

06

Dissertagéo

BOHRY, Simone. Crise psicoldgica do universitéario e trancamento geral de
matricula por motivo de satde. 2007. 227 f. Dissertacdo (Mestrado em
Psicologia Clinica e Cultura) - Universidade de Brasilia, Instituto de
Psicologia. Brasilia, DF, 2007.

2007

07

Dissertagéo

RAMOS, Lila de Fatima de Carvalho. A assisténcia ao estudante nas IFES
em contexto brasileiro: o programa Saudavelmente da Procom-UFG.
[manuscrito] — 2012. 85 f. Dissertacao (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catolica de Goids, Departamento de Servico Social. Goiania,
GO, 2012.

2012

08

Dissertagéo

SILVA, Erika Correia. Qualidade de Vida e Bem-Estar Subjetivo de
Estudantes Universitarios. 2012. 81 f. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia
da Saude) - Universidade Metodista de Séo Paulo, Sdo Bernardo do
Campo, SP, 2012.

2012

09

Tese

OSSE, Cleuser Maria Campos. Salde Mental de Universitéarios e Servi¢os
de Assisténcia Estudantil: Estudo Multiaxial em uma Universidade
Brasileira. 2013. Tese (Doutorado) - Universidade de Brasilia, Instituto de
Psicologia/Departamento de Psicologia Clinica. Brasilia, DF. 2013.

2013

10

Dissertagéo

ACCORSI, Michaela Ponzoni. Atencdo Psicossocial no Ambiente
Universitario: Um estudo sobre a realidade dos estudantes de graduacéo da
Universidade Federal de Santa Catarina. 2015. 105 p. Dissertacdo
(Mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias
da Salde. Florianopolis, SC, 2015.

2015

11

Tese

FARIA, Yone De Oliveira. Prevaléncia De Comportamentos De Risco
Entre Jovens Universitarios. 2015. Tese (Doutorado) - Universidade de
Brasilia, Faculdade de Ciéncias da Salde. Brasilia, DF, 2015.

2015
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12

Dissertacédo

GANAM, Eliana Almeida Soares. “ENTRE FRACOS E FERIDOS”: um
estudo sobre os significados do percurso de estudantes atendidos pela
politica de assisténcia estudantil na UNIFESP. 2016. 149 f. Dissertacdo
(Mestrado) — Universidade Federal do ABC. Santo André, SP, 2016.

2016

13

Dissertacédo

VIANA, Vanessa Silvestro. Proposta de programa de atengéo psicossocial
para estudantes da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana —
UNILA. 2016. 111 p. Dissertacdo (Mestrado Profissional) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias da Saude. Florianépolis, SC,
2016.

2016

14

Dissertacédo

SOUZA, Deise Coelho de. Condi¢cdes emocionais de estudantes
universitarios: estresse, depressao, ansiedade, soliddo e suporte social.
2017. 90 f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) - Universidade Federal
do Triangulo Mineiro. Uberaba, MG, 2017.

2017

15

Dissertagéo

SANTOS, Marcele Finamor dos. Percurso universitario: satide e
adoecimento do estudante. 2018. 98 p. Dissertagdo (Mestrado) —
Universidade Federal de Santa Maria, Centro de Educacdo. Santa Maria,
RS, 2018.

2018

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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APENDICE D — ARTIGOS CIENTIFICOS PUBLICADOS EM PERIODICOS

NO

Tipo de
Producéo

Titulo/Autor(es)

Ano

01

Artigo

ASSIS, Aisllan Diego de; OLIVEIRA, Alice Guimaraes Bottaro de.
Vida Universitaria e Salde Mental: Atendimento as Demandas de
Salde e Saude Mental de Estudantes de uma Universidade
Brasileira. Cadernos Brasileiros de Saude Mental, Florianépolis, v.
2,n.4-5, p. 159 - 177, 2010.

2010

02

Artigo

GONCALVES, Amadeu Matos; FREITAS, Paula Pinto de;
SEQUEIRA, Carlos Alberto da Cruz. Comportamentos Suicidarios
em Estudantes do Ensino Superior: Factores de Risco e de Proteccéo.
Millenium, 40: 149-159. 2011.

2011

03

Artigo

SOUSA, Thiago Ferreira de; JOSE, Helma Pio Morord; BARBOSA,
Aline Rodrigues. Condutas negativas a salide em estudantes
universitarios brasileiros. Ciéncia & Satde Coletiva, Rio de Janeiro,
v. 18, n. 12, p. 3563-3575, Dez. 2013.

2013

04

Artigo

CREPALDI, Barbara Virginia Caixeta. et al. Elevada prevaléncia de
fatores de risco para doencas cronicas entre universitarios. Ciéncia &
Salde. Set.-Dez. 2016; 9(3): 135-143.

2016

05

Artigo

LANTYER, Angélica da Silva. et al. Ansiedade e Qualidade de Vida
entre Estudantes Universitarios Ingressantes: Avaliacéo e
Intervencdo. Revista Brasileira de Terapia Comportamental e
Cognitiva, [S. 1], v. 18, n. 2, p. 4-19, 2016.

2016

06

Artigo

CAMPOS, Luciane. et al. Condutas de saude de universitarios
ingressantes e concluintes de cursos da area da salde. Revista
Brasileira De Pesquisa Em Salde, v.18, n. 2, 17-25, 2017.

2017

07

Artigo

CASTRO, Vinicius Renno. Reflexdes sobre a salide mental do
estudante universitario: Estudo empirico com estudantes de uma
instituicdo publica de ensino superior. Revista Gestdo em Foco —
Edicdo n° 9, p.380-401. 2017.

2017

08

Artigo

RAMOS, Fabiana Pinheiro Ramos et al. Desafios na trajetoria
académica e apoio psicoldgico ao estudante universitario:
contribuicdes de dois Projetos de Extensdo. Revista Guard, Espirito
Santo, n° 9, 2018.

2018

09

Artigo

SILVA, Maria Vanessa Morais da; AZEVEDO, Ana Karina Silva.
Um olhar sobre o Suicidio: vivéncias e experiéncias de estudantes
universitarios. Revista Psicologia, Diversidade e Sadde, v. 7, n. 3, p.
390-401, 2018.

2018
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10

Artigo

BARROSO, Sabrina Martins; OLIVEIRA, Nadyara Regina de;
ANDRADE, Valéria Sousa de. Solidao e Depressao: Relagdes com
Caracteristicas Pessoais e Habitos de Vida em Universitarios.
Psicologia: Teoria e Pesquisa, Brasilia, v. 35, €35427, 2019.

2019

11

Artigo

CRISTO, Fabio de. et al. O ensino superior e suas exigéncias:
consequéncias na saude mental dos graduandos. Trab. En(Cena),

Palmas-TO, 2019, Dossié Saude Mental nas IES, v4, n2, p. 485-505.

2019

12

Artigo

PEREZ, Karine Vanessa; BRUN, Luciana Gisele; RODRIGUES,
Carlos Manoel Lopes. Satde Mental no Contexto Universitario:
Desafios e Praticas. Trabalho (En)Cena: v. 4 n. 2 (2019): Dossié
Saude Mental nas IES.

2019

13

Artigo

OLIVEIRA, Aline Soares; MACEDO, Edilson Barros; SOUSA,
lany Lima. Sofrimento psiquico entre os discentes do Ensino
Superior. Trabalho (En)Cena: v. 5, n. 1, 2020.

2020

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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APENDICE E — PRINCIPAIS PROGRAMAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL DA UNIPAMPA.

COMPOSICAO/

PROGRAMA CARACTERIZACAO BENEFICIARIOS MODAL IDADE OBSERVACOES
I. Programa de
Alimentacéo
Estudantes Subsidiada .
~ . . Talheres do Pampa;
Concessao de beneficios de | matriculados nos
assisténcia basica ao cursos de graduacéo II. Programa de .
PLANO DE Moradia Estudantil

PERMANENCIA

estudante em situagdo de
vulnerabilidade
socioecondmica.

presencial, em
comprovada situagdo
de vulnerabilidade
socioecondmica.

Jodo de Barro;
I11. Programa de
Apoio ao
Transporte;

IV. Programa de
Auxilio-creche.

Concessao de subsidio a

I. Subsidio integral:
para estudantes em
comprovada
situacdo de
vulnerabilidade
socioeconémica;

Onde ainda ndo ha o
funcionamento de RU,
os alunos em
comprovada situagdo

PROGRAMA DE alimentacio dos estudantes. | Estudantes de I1. Subsidio parcial: | de vulnerabilidade
ALIMENTAGCAO com o ot?'etivo de ' raduacio destinado aos socioecondémica,
SUBSIDIADA o) foicH g | ¢ demais estudantes. |contemplados em
TALHERES DO proporcionar refelgoes regularmente 1. Auxilio- edital de seleci
0 ) céo,
saudaveis e com qualidade | matriculados. . ~ g
PAMPA . Alimentacao recebem auxilio-
a um preco acessivel. . - x
Complementar: alimentagdo em
complementacéo espécie, nos termos e
em espécie aos valores definidos em
alunos beneficiados | edital.
com subsidio
integral.
1. Alojamento: vaga
temporaria em
Estudantes de alojamento;
graduacéo provindos | Il. Vaga na
de localidades Moradia Estudantil
e e B | Morin s
PROGRAMA DE Académica onde estdo | temporaria; Jodo de Barro € um
MORADIA ~ Concessdo do beneficio de vinculados. seia em m g\uxilio,- servigo gratuito e de
ESTUDANTIL JOAO [moradia aos estudantes. C ! €l | ' dia: d carater temporério.
DE BARRO territorio nacional ou | moradia: repasse de

em area de Fronteira.,
e em comprovada
situacdo de
vulnerabilidade
socioecondmica.

auxilio financeiro
aos estudantes,
desde que ndo
estejam
contemplados nas
modalidades
anteriores.
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Estudantes
matriculados nos

I. Auxilio-
transporte: auxilio
financeiro, para
estudantes que
residem em zona

Concessdo de auxilio cursos de araduacio urbana do
PROGRAMA DE financeiro aos estudantes resencialg Ue ¢ municipio do
APOIO AO de graduacdo em situacdo 2 resentemq Campus.
TRANSPORTE de vulnerabilidade P |11 Auxilio-
- o comprovada situagao .
socioecondmica. - transporte Rural:
de vulnerabilidade e .
- . auxilio financeiro
socioecondmica.
para estudantes que
residem na zona
rural do municipio
do Campus.
1. ser responsavel
Estudantes de legal pela(s)
graduacéo presencial | crianca(a) dentro da | Em caso de estudantes
em situacdo de faixa etéria que ndo vivam juntos,
vulnerabilidade estabelecida; o valor é concedido ao
Concessdo de auxilio socioecondmica, I1. receber o valor | que detiver a guarda
PROGRAMA DE financeiro aos estudantes | oriundos da rede por crianga, sendo | do dependente;

AUXILIO-CRECHE

de graduacdo que possuem
filhos.

publica de educagdo e
que possuam filhos em
idade até 5 (cinco)
anos, 11 (onze) meses
e (29) vinte e nove
dias.

vedada a
duplicacéo de
valores quando
ambos 0s pais ou
responsaveis forem
estudantes da

Os valores e critérios
para o Programa de
Auxilio-creche sdo
definidos em edital
especifico.

UNIPAMPA.
Estudantes 1. Iniciagdo ao
Concessdo de bolsas a regularmente Ensino, com as sub
PROGRAMA DE acadgmlcos, previamente | matriculados em modalldades _
selecionados, para cursos presenciais de | Projeto de Ensino e
DESENVOLVIMENT o - ~ o
- realizacdo de atividades de | graduacdo e que Monitoria;
O ACADEMICO - A . ) L
formagao académica nas atendam as I1. Iniciac8o a
PDA : - - . T
modalidades de ensino, disposicdes constantes | Pesquisa;
pesquisa e extensao. em edital anual de I11. Iniciacdo a
selegdo. Extens&o.
Atualmente, é
Estudantes genommado .
- Programa de Apoio
ingressantes em cursos »
~ - ao Ingressante” e
de graduacéo Parcela unica, valor . x
- . . consiste na concessao
presencial, provindos |estipulado em d ilio fi .
de localidades Edital, para atender € auxilio Tinanceiro,
PROGRAMA DE x o . R . ! de natureza eventual e
f Concessao de auxilio diversas as da cidade- |as despesas dos L S
APOIO A - - . provisoria. Objetivo:
~ financeiro em parcela sede da Unidade estudantes com . -
INSTALACAO . - suprir as necessidades
Unica. Académica onde transporte de
ESTUDANTIL - . no lapso temporal
estejam vinculados, e | mudanga, .
entre o ingresso do
em comprovada hospedagem e/ou
L estudante na
situacdo de aluguel. R
- Universidade e a
vulnerabilidade x
. . concluséo do processo
socioecondmica. h
seletivo dos
programas de AE.
Incentivar a participacdo
PROGRAMA DE dos estudantes em eventos | Estudantes
APOIO A presenciais académicos, regularmente De acordo com

PARTICIPACAO EM
EVENTOS — PAPE

esportivos, culturais,
cientificos, tecnolégicos e

de formagdo complementar.

matriculados em
cursos de graduacéo.

edital especifico.
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PROGRAMA DE
ACOES
AFIRMATIVAS

Combater no ambiente
universitario as
desigualdades e as
discriminacdes étnicas,
raciais, sociais, as
discriminagBes em razéo da
deficiéncia e outras
historicamente enraizadas
na sociedade e contribuir
na institucionalizagdo da
Politica Nacional de
Educagéo Especial na
Perspectiva da Educacéo
Inclusiva com o objetivo de
garantir o pleno acesso a
educacgdo superior em
consonancia com a PAE da
UNIPAMPA.

Estudante que:

I. tenha cursado o
Ensino Fundamental e
Médio em instituicéo
publica ou seja de
familia com renda
igual ou inferior a 1,5
salario-minimo per
capita ou a valor que
venha a substituir a
atual referéncia,
definido em legislagéo
propria;

Il. seja
afrodescendente e/ou
quilombola;

I11. pertenga aos povos
indigenas;

1V. tenha deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e/ou
altas habilidades/
superdotacao.

Estruturado a partir
dos seguintes eixos:

l. Inclusdo e
Acessibilidade

II. Diferengas
Etnicas e Culturais

Os cronogramas e as
especificidades das
acoes sdo definidos
em editais ou
comunicados publicos
com periodicidade
determinada para cada
eixo e/ou projeto do
Programa,
considerando os
recursos humanos e
orcamentario-
financeiros da
PRAEC.
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PROGRAMA
CORACAO DE
ESTUDANTE:
SAUDE E CULTURA

Planejar, coordenar e
executar acoes de
promogdo e prevencao da
salide dos estudantes em
seus multiplos aspectos, de
acordo com os principios e
as diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS) e
com o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil
(PNAES), bem como acbes
e praticas culturais. O
Programa busca
desenvolver agdes com
propdsito de atender ao
discente a partir de uma
perspectiva biopsicossocial,
visando melhorias na
qualidade de vida dos
académicos.

Todos os estudantes
regularmente
matriculados em
cursos de graduagéo.

Estruturado por
acdes nos seguintes
eixos/areas:

1. agbes na
perspectiva da
educacdo para 0s
direitos, em
especifico o direito
a saude;

I1. Acdes de
promogéo e
prevencgéo que
atendam demandas
relacionadas a
saude fisica;

111. Acbes de
promogéo e
prevencgéo que
atendam demandas
relacionadas a
salde emocional;
V. Acles de
promogéo e
prevencdo que
atendam demandas
relacionadas a
sadide no conjunto
das relagdes vividas
e estabelecidas no
cotidiano do espago
universitario bem
COMO nas parcerias
estabelecidas entre
a Universidade e o
10, 2° e 0 3° setores;
V. agdes ludicas e
de formagéo,
constituidas por
atividades teatrais,
musicais,
cinematograficas e
também de danca,
de Centro de
TradicGes
Regionais, entre
outras.

Os cronogramas e as
especificidades das
acoes sdo definidos
em editais ou
comunicados publicos
com periodicidade
determinada para cada
eixo e/ou projeto do
Programa,
considerando os
recursos humanos e
orcamentario-
financeiros da
PRAEC.
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Estruturado a partir
dos eixos/areas:
1. Esporte: eventos
esportivos e de
lazer, compostos Os cronogramas e as
or momentos de espemﬁmdadgs_das
Promover acdes por tica d acoes sdo definidos
integradoras e interculturais 2{&;32 de(?s fisicas em editais ou
PROGRAMA DE com a comunidade integradoras " | comunicados publicos
APOIO AO universitéria, visando Todos os estudantes motivacionais e com periodicidade
ESPORTE, AO incentivar vida saudavel regularmente recreativas: determinada para cada
LAZEREA aos universitarios, de matriculados em I FormagéO' eixo e/ou projeto do
FORMACAO acordo com as acgdes cursos de graduacéo. cﬁrsos ’ Programa,
COMPLEMENTAR previstas no PNAES. . considerando os
extracurriculares recUrsos humanos e
que contribuam no orcamentario-
processo de ensino- financeiros da
aprendizagem, PRAEC
como linguas '
estrangeiras e
incluséo digital,
entre outros.
Estudante Ficam suspensos
regularmente quaisquer outros
matriculado em curso beneficios financeiros
Concessdo de auxilio de graduacédo; em concedidos pela
financeiro aos estudantes | comprovada situacéo PRAEC enquanto o
regularmente matriculados | de vulnerabilidade aluno estiver em
em cursos presenciais de sociecondmica; desde situagdo de
graduacéo e em que comprove cursar a mobilidade
comprovada situacgao de primeira graduacgdo e académica, desde que
PROGRAMA DE vulnerabilidade apresente rendimento esse esteja recebendo
APOIO A socioecondmica, aprovados |académico satisfatério auxilio(s) e/ou
MOBILIDADE em processo de mobilidade [no periodo letivo que bolsa(s) a fim de
ACADEMICA académica em instituicdo | antecede a solicitagdo garantir a sua
de Ensino Superior e que | do auxilio; aceite de subsisténcia pelo
n&o tenham sido mobilidade e Programa de
contemplados com bolsas [ comprovante de Mobilidade para o
e/ou auxilios nos editais selegdo/classificacdo qual fora selecionado.
para 0s quais estejam da Institui¢do de O programa ndo
selecionados. Ensino Superior contempla os casos de
receptora, movimentacéo de
devidamente assinados estudantes entre campi
e carimbados. da UNIPAMPA

Fonte: Elaborado pela autora (2022), de acordo com a Resolucéo n° 84, de 30 de Outubro de 2014 (UNIPAMPA,
CONSUNI, 2014).
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APENDICE F —- ROTEIRO DE ENTREVISTAS
UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E TECNOLOGICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM POLITICA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

Roteiro de entrevista

Pesquisadora: Cristiani Gentil Ricordi
Orientadora: Vera Maria Ribeiro Nogueira

Tépicos para Entrevista semiestruturada com os discentes da UNIPAMPA — Campus Jaguardo

1) Fale sobre a sua vida como estudante universitario da UNIPAMPA — Campus Jaguardo.

2) Como era a sua vida antes de ingressar na UNIPAMPA e qual era a sua expectativa ao

ingressar na universidade?

3) Comente sobre a acolhida na universidade, no curso escolhido e na cidade de Jaguaréo.

4) Como é a sua convivéncia no ambiente académico? E com a comunidade externa?

5) Quiais as condi¢bes de moradia no municipio de Jaguardo? Como é o local que vocé reside?
Qual é o valor do aluguel? Vocé mora sozinha(o) ou divide a moradia com colegas ou alguém

da cidade?

6) VVocé é usuério do Restaurante Universitario? Onde realiza as outras refei¢gdes? Comente um

pouco sobre sua alimentagé&o.

7) Qual a sua fonte de renda?

8) Como vocé chegou até o servico de assisténcia estudantil e quais foram 0s motivos?
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9) Vocé utiliza os servigos de saude do municipio de Jaguardo ou da universidade? Quais?

Como é 0 acesso?

10) Por fim, comente sobre a sua convivéncia familiar.
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Fonte: Unipampa (2020).
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ANEXO 2 - ORGANOGRAMA INSTITUCIONAL UNIPAMPA - CAMPUS
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Fonte: Unipampa (2020).
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ANEXO 3 - CHAMADA INTERNA 03/2017 PRAEC

EIXO
CAMPUS NOME DO PROJETO TEMATICO COORDENADOR
1 — Esporte e Cultura no CampusAlegrete
ALEGRETE da pNIPAMPA: Uma proppsta de Esporte e cultura Alexandre Urbano
torneios esportivos de forma integrada Hoffmann
com eventos culturais
' 1- Ago_es mtegradas_em saude_e cultura Satide Tatiana Nardon Noal
BAGE visando a qualidade de vida
Programacdo Cultural Campus Bagé Cultura Giovani Souza Andreoli
CACAPAVA DO |1-Bem Viver: E_sport_e, Cultura e Arte na Esporte e cultura Bruno Emilio Moraes
SUL Universidade
1 — Revitalizar, Conviver e Integrar: o
incentivo de préaticas esportivas no campo Esporte Osmar Manoel Nunes
de futebol e na quadra de volei de areia
DOM PEDRITO —
2 — A utilizacdo do esporte como - .
. ~ - Angélica Pereira dos
ferramenta de inclusdo social e controle Esporte .
x Santos Pinho
da evasdo escolar.
1 — Avaliacéo das préticas de aleitamento
materno e perfil antropométrico de . Leonardo Pozza dos
L - g o Saude
usuarias da estratégia Satde da Familia de Santos
ITAQUI Itaqui
2 — Nutriarte: interconectando saberes . Paulo Roberto Cardoso
. ~ Saude s
alimentares e arte-educacgéo da Silveira
1 — Inauguracdo da Galeria Intercultural
% Magliani, com exposices artisticas, de Patricia Schneider
JAGUARAO Maria Lidia Magliani, e literaria, de Caio Cultura Severo
Fernando de Abreu
1 — Produzindo musica na Universidade Cultura Rafael Pla Matielo
Lemos
SAO GABRIEL 2 — Do Oiapoque ao Chui: mtegrrfu;ao Cultura Chiara Valsecchi
cultural pelos sabores do Brasil
3 — Video clip musical na Unipampa Cultura Valdir Marcos Stefenon
~ 1 — Ac0es formativas e de difusdo do 1°
SAO BORJA Férum Permanente de Cultura Brasileira Cultura Muriel Pinto
da Unipampa

Fonte: UNIPAMPA, PRAEC (2017).
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ANEXO 4 - CHAMADA INTERNA 04/2018 PRAEC

EIXO
CAMPUS NOME DO PROJETO TEMATICO COORDENADOR
Virada cultural na Unipampa: atividades o
ALEGRETE culturais através de oficinas, musicas e Cultura Maria Cristina Graeff
Wernz
arte no Campus Alegrete
ALEGRETE | Seminario sobre relacdes émicos-raciais | o Ana Paula Garcia
e 0 desenvolvimento da ciéncia
Producéo-aquisicdo-implementacdo de .
BAGE recursos de acessibilidade para o Acessibilidade Amélia Rota Borges de
Bastos
Campus
) o -
BAGE 1° Concurso astroarte do Planetéario da Cultura Cecilia Petinga Irala
Unipampa
CACAPAVA DO Projeto Bem Viver: esporte, culturae | Cultura, Esporte -
LS Bruno Emilio Moraes
SUL arte na universidade e Lazer
CACAPAVA DO Mulheres na universidade: nenhuma a Cultura e sadde Katiucia Pletiskaitz
SUL menos!
DOM PEDRITO Construindo a E:ldadanla com educagdo e Saude Geisi Loreto Laus Viega
salde no Pampa
ITAQUI Esporte e lazer n?tzla-:qu];ip ampa — Campus Esporte e salde | Luciano Antonelle Becker
ITAQUI Unlver5|dade_ mtegrada,a Promogao € Saude Rodrigo Martins da Silva
cuidado a satde
JAGUARAO Inclusdo digital no ensino superior Inclusdo digital Silvia R_ozane de Souza
Avila de Souza
~ Corredores iluminados a cultura e a
JAGUARAO expressdo artistica nos corredores da Cultura Patricia Schneider Severo
Unipampa
SANTANADO | e e & produgio locale | Cultura Tanise Brandéo
LIVRAMENTO : 0 & produg Bussmann
turismo
SAO BORJA Saude mental no dmbito académico Saude Yascara M'ChEI.e Koga
Guindani
SAO BORJA Oficina de iniciacdo teatral Cultura Jaqueline Carvalho
Quadrado
X Oliveira Silveira: “poeta da consciéncia
SAO GABRIEL negra” Cultura Rafael Cabral Cruz
N - o o o
SAO GABRIEL Produzindo mu&ggiggounlvermdade 2 Cultura Rafael Matielo Lemos
URUGUAIANA Inclusdo em movimento: esporte para Esporte Marta Iris Ca_mar_go
pessoas com deficiéncia Messias da Silveira
URUGUAIANA Esporte universitario Esporte e Saude Phillip Vilanova llha

Fonte: UNIPAMPA, PRAEC (2018).
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ANEXO 5 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ACADEMICO - PDA, NAS
MODALIDADES DE ACOES SOCIAIS, CULTURAIS E DE ATENCAO A
DIVERSIDADE NO AMBITO DA COMUNIDADE ACADEMICA.

EIXO
CAMPUS NOME DA PROPOSTA TEMATICO COORDENADOR
URUGUAIANA Esporte Universitario Esfg’zr;f € Phillip Ilha
SAO BORJA Esporte e Lazer no Cgmpus: mtggrggao e Esporte e Solange Berwig
bem-estar no ambiente académico. Lazer
) o -
BAGE 2° Concurso Astro_Arte do Planetério da Cultura Cecilia Irala
Unipampa
BAGE Aprochegar: fortalecendo lagos no Cultura Claudete Martins
Intra-RP
B Saude mental e bem-estar na Universidade:
SAO BORJA oficinas e didlogos acolhedores na Salde Juliana Rodhen
Unipampa — S&o Borja
BAGE A_(;oes mtegra@as em sau_de e cultura satde Tatiana Noal
visando a qualidade de vida — Ano Il

Fonte: UNIPAMPA, PRAEC (2019).




