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RESUMO

A tese tem como propdésito realizar um estudo comparado das politicas publicas de
enfrentamento ao trafico internacional de mulheres entre Brasil e Espanha, vinculados
respectivamente ao Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Il
PNETP) e o Il Plan Integral da Lucha Contra La Trata de Mujeres e Niflas, com foco na
formulacdo. A natureza juridica complexa e multifacetada deste crime exige solucdes,
cuja formulacao deve se debrucar sobre a analise de questdes de género, classe e raca,
bem como das peculiaridades vanguardistas enraizadas na teoria critica dos direitos
humanos, a fim de garantir o aspecto sistémico e aprofundado do assunto.Destaca-se que
€ uma pesquisa de cunho qualitativo, para tanto, a técnica de analise documental e de
dados contidos serviram de aporte para o desenho desta tese. No campo metodoldgico,
guarda-se afinidade com o método comparado, com a utilizacdode critérios vinculados ao
trinbmio prevencgao, repressao e assisténcia, bem como asferramentas na formulacdo da
politica de Harold Thomas (2001). A perversidade comoeste tipo de crime ocorre, tem 0
conddo de retirar o direito de liberdade individual, bem como o direito de
autodeterminacédo, tornando a vitima refém da sua propria vida, na medida em que
passa ser mero objeto de barganha em transacdes comerciais com ofulcro de satisfazer
a libido de “clientes” de forma inescrupulosa e desumana. Sob estediapaséo, a violéncia
de género que se encontra intrinseca ao trafico para fins de exploracdo sexual vai mais
além de praticas que afirmam a coisificacdo sexual, pois conflui a uma concepc¢éao
utilitarista sobre a vida das mulheres. Assim, a tese levantada é: a comparacao dos
Planos de Politicas Publicas no Brasil e na Espanha permite destacar que séao
condicionados pela caracteristica do trafico cometido em cada pais, e que sua
formulacdo guarda semelhancas estruturais e de ferramentas utilizadas para solucdes
de problemas enfrentados. Os resultados observados apontam para a similitude sob o
ponto de partida normativo, bem como diferencas nomodo como cada politica atua ao
enfrentamento do crime, seja a partir dos atores envolvidos, como também pelas razbes
gue as motivam. Diante um contexto sociocultural que as inferioriza, que provoca sua
manipulacdo como seres passivos, sem direitos nem obrigacdes, nem com a capacidade
de autonomia.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Mulheres; Direitos Humanos; Trafico Humano;
Exploracdo Sexual.
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ABSTRACT

The thesis aims to carry out a comparative study of public policies to combat the
international trafficking of women between Brazil and Spain, especially linked,
respectively, to the Il National Plan to Combat Trafficking in Persons (Il PNETP) and the
Il Integral Plan of Lucha Contra La Trata de Mujeres e Nifias, with a focus on formulation.
The complex and multifaceted legal nature of this crime requires complexsolutions whose
formulation must focus on the analysis of gender, class and race issues, as well as the
avant-garde peculiarities rooted in the critical theory of human rights, in order to
guarantee the systemic and in-depth on the subject. It is noteworthythat it is a qualitative
research, therefore, the technique of document analysis and data contained served as
input for the design of this thesis. In the methodological field, thereis an affinity with the
comparative method, with the use of criteria linked to the trinomial prevention, repression
and assistance, as well as the tools in the formulation of the policy of Harold
Thomas(2001) e . Perversity, as this type of crime occurs, has the power to remove the
right to individual freedom, as well as the right to self- determination, making the victim
hostage to his own life, insofar as he becomes a mere bargaining chip in commercial
transactions with the fulcrum of satisfying the libido of “clients” in an unscrupulous and
inhumane way. In this vein, the gender violence that is intrinsic to trafficking for the
purpose of sexual exploitation goes beyond practices that affirm sexual objectification, as
it converges to a utilitarian conception of women's lives. Thus, the thesis raised is:
Comparing the Public Policy Plans in Brazil and Spain, it is possible to highlight that the
fight is conditioned by the different feature of the traffic committed in each country, and
that its formulation has structural similarities and the tools used. for solutions to problems
faced. The observed results point to similarity under the normative starting point, as well
as differences in the way each policy acts in the fight against crime, whether from the
actors involved, as well as the reasons that motivate them. Faced with a socio-cultural
context that makes them inferior, that causes them to be manipulated as passive beings,
without rights or obligations, nor with the capacity for autonomy.

Keywords: International Trafficking; Human Trafficking; Public Policy; Human Rights;
Genere,Sexual Exploration.
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La tesis tiene como objetivo realizar un estudio comparativo de las politicas publicas de
lucha contra la trata internacional de mujeres entre Brasil y Espafia, vinculadas
respectivamente ao Il Plan Nacional de Lucha contra la Trata de Personas (Il PNETP)y al
Il Plan Integral de Lucha. Contra La Trata de Mujeres e Nifias, con foco en formulacién.
La naturaleza juridica compleja y multifacética de este delito requiere soluciones
complejas cuya formulacion debe enfocarse en el andlisis de las cuestiones de género,
clase y raza, asi como en las peculiaridades vanguardistas arraigadas en la teoria critica
de los derechos humanos, a fin de garantizar la proteccion sistémica. y en profundidad
sobre el tema. Cabe mencionar que se trata deuna investigacion cualitativa, por lo tanto, la
técnica de analisis de documentos y datoscontenidos sirvi6 como insumo para el disefio
de esta tesis. En el campo metodolégico, hay afinidad con el método comparativo, con el
uso de criterios vinculados al trinomio prevencion, represion y asistencia, asi como las
herramientas en la formulacion de la politica de Harold Thomas ( 2001). La perversidad,
como se produce este tipo de delitos, tiene el poder de sustraer el derecho a la libertad
individual, asi como el derecho a la autodeterminacion, convirtiendo a la victima en
rehén de su propia vida, en la medida en que se convierte en una mera moneda de
cambio en las transacciones comerciales. con el fulcro de satisfacer la libido de los
“clientes” de manera inescrupulosa e inhumana. En este sentido, la violencia de género
intrinseca a la trata con fines de explotacion sexual va mas alla de las practicas que
afirman la cosificacion sexual, pues converge a una concepcion utilitarista de la vida de
las mujeres. Asi, la tesis planteada es: la comparacion de los Planes de Politicas
Publicas de Brasil y Espafa permite destacar que estdo condicionados por la diferente
rasgo del delito cometido en cada pais, y que su formulacidbn guarda semejanzas
estructurales y herramientas utilizadas para resolver los problemas enfrentados.Los
resultados observados apuntan a la semejanza bajo el punto de partida normativo, asi
como diferencias en la forma de actuar de cada politica en la lucha contra el delito, ya
sea desde los actores involucrados, asi como las razones que los motivan. Frente a un
contexto sociocultural que los vuelve inferiores, que los hace manipulados como seres
pasivos, sin derechos ni obligaciones, ni con capacidadde autonomia.

RESUMEN

Palabras clave: Politicas Publicas; Mujer; Derechos Humanos; Género; Trata de
humanos; Politicaspublicas; ExplotaciénSexual.
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1 INTRODUCAO

O tréfico de pessoas refere-se a préatica de comércio de seres humanos para fins
diversos. Os interesses mais comuns vinculados a este tipo de comércio ilegal sdo a
exploragdo sexual, em que mulheres e transexuais sdo 0s mais visados; o trabalho
forcado, neste caso, criancas e jovens sdo as principais vitimas; a extracao de 6rgaose
tecidos; e o trafico de drogas, onde a populacdo-alvo € mais diversificada. Apesar da
pratica de trafico e de extracdo de 6rgdos se estenderem a populagdo,
indiscriminadamente, por ter fins tdo variados, o presente trabalho destina-se ao estudo
das politicas publicas de combate ao trafico internacional de mulheres para fins de
exploracdo sexual, muito embora possam todos esses tipos de exploracdo serem

citados, ocasionalmente.

O aliciamento de mulheres para esse fim desperta atencéo porque é realizado no
Brasil em larga escala, colocando-o em um patamar superior aos demais paises, tal
conclusdo é admitida pela reveladora pesquisa realizada na ultima década pelo
Ministério da Justica e do Escritorio das Nacdes Unidas Contra Drogas e Crimes
(UNODC). A pesquisa sobre o trafico de mulheres e criancas para fins de exploracao
sexual, PESTRAF, publicou no ano de 2002 seu resultado e constatou a existéncia em
torno de 131 rotas de trafico destinadas a exploracdo sexual de mulheres em nivel
internacional e 110 rotas para o turismo sexual, no ambito interno da nacéo brasileira.
Tais dados estdo também ratificados pelo Relatorio Nacional sobre o Trafico de

Pessoas: consolidacdo dos dados de 2005 a 2011, publicado no ano de 2013.

De acordo com a PESTRAF, a Espanha é o principal pais de destino das
brasileiras. Isso estabelece um vinculo entre os paises diante desse problema social. Os
motivos para o estabelecimento dessa relacdo direta estariam, em primeiro lugar, pelo
biétipo da mulher brasileira ser muito atrativo ao mercado espanhol e, em segundo lugar,
pela facilidade de comunicacdo do idioma espanhol em relacédo ao portugués.A luz da
pesquisa realizada pelo Escritorio das Na¢cGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
concluida em 2009, identificou que 66% das vtimas eram mulheres, 13% meninas, 12%

homens e 9% meninos. Sendo que atinge 79% dos casos em face da exploragéo para o

16
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trabalho escravo e para remocdo de 0Orgdos, bem como se encontra em todos 0s
continentes. Evidencia, também, uma ligacdo do trafico de mulheres entre Brasil e
Espanha, sendo o primeiro um fornecedor de mulheres e a Espanha o receptor das

brasileiras para fins de exploragao sexual.

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas, durante toda a Historia da
Humanidade jamais houve tanta gente vivendo em situacdo analoga a escraviddo como
no atual momento da vida global. Prossegue, afirmando, que o crime de Trafico
Internacional de Pessoas € a nova forma de escraviddo, logo, ndo existe Nacédo
Inocente: ou compram-se ou vendem-se pessoas como produtos de uma transacao
comercial, “coisificando” gente. Nessa mesma linha de racioinio, menciona que o
trafico de pessoas agride diretamente os Direitos Inalienaveis e Intransponiveis da
pessoa humana, isso porque tem por objetivo fazer a vitima perder sua condi¢do de

gente e passa-la para a de “coisa”.

1.1 Problema de pesquisa

Tal problema social a ser enfrentado levou & seguinte questdo de pesquisa: A
luz do método comparado questiona-se, a partir das semelhancas, quais sédo as
diferencas nas estratégias ao enfrentamento do trafico internacional de mulheres
para exploracdo sexual demarcadas entre as ac6es do governo brasileiro e do

governo espanhol?

O trafico de pessoas ndo é um registro desconhecido das sociedades, ao
contrario, essa préatica ocorre ha muito tempo, mas caracterizava-se pela denominacgao
de RUA (1998), em um “estado de coisas”, uma vez que esse tema nao fazia parte da
agenda publica brasileira, jA que para autora, um tema so se transforma em problema
politico quando mobiliza a acdo politica.Entdo, o trafico de pessoas sO se torna um
problema poltico no Brasil por volta de 2003, quando foi instaurada a Comiss&o
Parlamentar de Inquérito (CPI) mista, para investigar as redes de exploracdo sexual contra

criancas e adolescentes.

Paulatinamente, a fim de unir e aperfei¢coar esses esfor¢os ja em andamento,

o Brasil ratifica no ano de 2004 e a Espanha em 2003, o denominado Protocolo de

17
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Palermo, o qual além de ser um instrumento vivo na coibi¢do do Tréfico Internacional de
Pessoas, sob o prisma transversal, impde aos Estados Nacdes signatarios a
necessidade de implementar politicas publicas sob esse condéo. Isso é ratificado pelo
terceiro encontro GAATW- REDLACp?, em que as determinagdes através dos “Padrées
de Direitos Humanos para o Tratamento das Pessoas Traficadas” fazem jus ao
estabelecimento de projetos politicos no ambito legal e social, para a constituicao de
politicas publicas brasileiras. Nesta linha de raciocinio, o governo brasileiro, até o
mandato Dilma Rousseff, incentivou a participacdo proativa da sociedade civil no
dialogo com os mecanismos internacionais alicercados sob a seara Direitos Humanos.
(AMORIM, 2009, p. 33).

Nessa linha de raciocinio, o Brasil desenvolveu, em 2006, a Poltica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e, respectivamente, em 2010 e 2018, a politica
publica teve continuidade com o Il e Ill Planos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Sob a otica internacional, a Espanha vem atuando nas ultimas décadas como
objetivo de garantir a protecdo dos direitos humanos as vitimas de trafico para
exploracéo sexual, alocada no ministério da saude e alinhada as deliberacdes dispostas
pelo protocolo de Palermo, que instituiu o “Plan Integral de Lucha Contra La Tratade
Mujeres y Nifias com Fines de Explotaciéon Sexual, com o propésito de enfrentar essa
mazela. Ademais, o Plan Integral revela, prioritariamente, o enfrentamento do trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual, pois além das diversas acdes nesse campo,
possui sinais robustos na Orbita da prevencdo e assisténcia, com a articulacdo de

diversos atores institucionais alinhados a isso.

Partindo da pesquisa realizada sobre o caso brasileiro denominada: “AS
POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS DE COMBATE AO TRAFICO INTERNACIONAL
DE MULHERES: uma analise do 1° e 2° Plano Nacional deEnfrentamento ao Trafico de
Pessoas” (CARRASCO, 2016), percebe-se que, em comum os Planos de Politicas
Publicas do Brasil e da Espanha possuem o terreno fértil para o estudo acerca da
atuacao estrutural e sistémica dos atores institucionalizados ou n&o, envolvidos a
protecdo da mulher, a partir da cooptacdo de forcas capazes de promover a atuacao

intersetorial para o seu enfrentamento de modo integral.

1 Disponivel em: https://www.gaatw.org/178-spanish/841-boletin-gaatw-redlac Acesso em 22/10/2022.
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Deste modo, tais planos constituem, segundo Teresi (2012, p.55), conjunto de
acoOes e diretrizes a fim de prevenir a ocorréncia do crime, reprimir a conduta do agente
infrator e assistir as vitimas do aliciamento ao trafico, a partir da intersec¢cdo da
atuacdo conjunta entre governo federal e demais entes da federagéo, sociedade civil e
organismos ndo governamentais, bem como pela cooperacdo de Estados Nacgdes.
Obviamente, a referéncia de Teresi (2012) pode ser adaptada para o governo central
espanhol e suas comunidades autbnomas, sem que a légica de acdo colaborativa seja

prejudicada em sua compreensao.

Neste arcabouco, percebe-se, em linhas gerais, que a atuacao dos planos pelos
Estados NacOes, ora comparados, esta sedimentada pelas determinacdes e diretrizes
estabelecidas pelos organismos e organizacdes internacionais, cujo aspecto de
atuacao global é previamente fixado. No terreno internacional, o Il Plan Integral de
Lucha Contra La Trata de Mujeres y Nifias con Fines de Explotacién Sexual, vincula-se
ao Ministério da Saude, Servicos Sociais e Igualdade, introduzida pela diretiva
2011/36/EU de 5 de abril de 2011 e alinha-se ao conceito de trafico estipulado pelo
Brasil, consagrado no Protocolo de Palermo, para fixar as raizes dos parametros
basilares para o enfrentamento desta problematica; razdo pela qual, o alinhamento
global sobre o entendimento do trafico internacional de mulheres € primordial para
implementar agcdes com respostas mais contundentes e cristalinas na coibicdo deste

crime.

1.2 Tese

Diante disso, a tese proposta é que: A comparacdo dos Planos de Politicas
Pablicas no Brasil e na Espanha permite destacar que sdo condicionados pela
caracteristica do trafico cometido em cada pais, e que apesar disso, sua
formulacdo guarda semelhancas estruturais e de ferramentas utilizadas para

solucbes de problemas enfrentados.

O Estado Contemporaneo amadurece seu processo de desenvolvimento social,
redesenhando determinadas estruturas sociais com a elaboragcdo de normas, regras,

planos e programas, cujo propdsito € tornar mais equitativas as oportunidades de
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condicao de vida de determinados setores da sociedade, que se encontram em situacao
de vulnerabilidade e estado de violéncia. No presente trabalho, a finalidade visada é
realizar um estudo comparativo das principais politicas publicas existentes ao
enfrentamento do trafico internacional de mulheres no Brasil e na Espanha, por isso,
volta-se para as estratégias adotadas por esses paises e expressas em seus planos de
politicas publicas nacionais.

O trabalho se alicerca na tematica atinente as politicas publicas de combate ao
trafico de pessoas, que se voltam para problemas relativos a promoc¢do da cidadaniae
aos direitos humanos das mulheres. Com efeito, trata-se de uma pesquisa que agrega
uma visdo multissetorial, referendada pelo estudo de género e pela analise
interseccional agucadas pelo trinbmio género, raca e classe, bem como contempla-sea
teoria critica dos direitos humanos, como foco da analise das estruturas e dos atores que
construiram os Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e ao “ll Plan
Integral de Lucha Contra La Trata de Mujeres y Nifias com Fines de Explotacin Sexual”,

no Brasil e Espanha, respectivamente.

Sob este diapasédo, a violéncia de género que se encontra intrinseca ao trafico
para fins de exploracdo sexual vai mais além de praticas que afirmam a coisificacéo
sexual, pois conflui a uma concepcéo utilitarista sobre a vida das mulheres diante de um
contexto sociocultural que as inferioriza, que provoca sua manipulagdo como seres

passivos, sem direitos nem obrigacdes, nem com capacidade de autonomia.

1.3 Justificativa

Destaca-se que o0 estudo das politicas publicas de combate ao trafico
internacional de mulheres mostra-se relevante, sobretudo, por tratar de questdes
atinentes a acdes na area da justica, da seguranca publica e dos estudos de género.
Nessa mesma esteira, a tematica abordada é ferramenta importante para a discussao
acerca dos direitos da mulher, bem como para avaliar a atuacao do aparelho estatal e da
sociedade, na efetiva elaboracao de alternativas para o problema, capazes de fomentar
o enfrentamento ao combate do trafico, a fim de prevenir a ocorréncia do crime, reprimir

o infrator e garantir assisténcia a vitima.
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Com efeito, trata-se de um crime que atinge perspectivas de ambito transnacional,
razdo pela qual a analise ultrapassa fronteiras e evidencia a necessidade da insercédo de
pesquisas académicas para colaborar com a geracdo de conhecimento e diminuir as
lacunas existentes entre o dialogo e entre as experiénciasde diversos Estados-nacoes,
a fim de convergirem na promoc¢do a coibicdo desta mazela atual, dadas as altas
taxas de aliciamentos existentes para a exploracdo. As politicas publicas concebidas
enquanto acdes efetivas aproximam paises para o enfrentamento do trafico internacional
de mulheres, a medida que se destacam nas pontas iniciais e finais dessa operacéo - no
Brasil, pelo fornecimento do trafico e na Espanha pelo consumo. Torna-se interessante
comparar, portanto, para compreender de que forma os dois paises agem para combater

esse crime e dessa forma poder aperfeicoar acdes e aprender um com o outro.

Outrossim, 0s estudos nesta seara caracterizam-se por sua multidisciplinaridade e
transversalidade, por mais que o fundamento da disciplina esteja vinculado no campo
das politicas sociais e dos direitos humanos. Portanto, estetrabalho apresenta interface
com a sociologia, com a ciéncia politica e com o direito. A interferéncia de uma visao
juridica sobre o assunto ressalta-se como aspecto peculiar,uma vez que, ao entrelacar o
campo normativo com o politico e o social, estar-se-a fomentando uma visdo com nova

roupagem diante do que se tem teorizado nestas ciéncias de modo isolado.

Isso ndo é tudo, pois o presente trabalho mostra-se relevante pelo aspecto social
em que se debruca o assunto, uma vez que os direitos fundamentais tutelados pelos
Direitos Humanos, sob o ponto de vista internacional e nacional, estdo sendo
desprestigiados, quando ocorre a incidéncia do crime. Logo, comprometem-se,
sobremaneira, os principais fundamentos de um Estado Democréatico de Direito das

respectivas nacoes, Brasil e a Espanha.

Avancando, o assunto tem pertinéncia de campo, pois o protocolo de Palermo
refere-se a todo e qualquer tipo de exploracdo a mulher. Diante disso, fomentar o debate
académico na questdo da exploracdo sexual sob o ambito internacional mostra-se
inovador, diante dos poucos trabalhos ofertados nesse sentido, no campo da politica

social e dos direitos humanos.

Diante do exposto, é imperioso mencionar que o Brasil vinha, nas Ultimas décadas,

buscado a atuacdo do Estado na protecdo de minorias, dando atencéo a politica publica
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instaurada pelo Governo Federal — na forma dos I, Il e Illl Plano Nacional de
Enfrentamento do Trafico de Pessoas, com énfase ao Il PNETP. Além disso, na 6tica
internacional, a Espanha vem atuando com o objetivo de garantir a protecéo dos direitos
humanos as vitimas de trafico em conformidade as deliberagdesdispostas pelo Protocolo
de Palermo, com destaque ao “Il Plan Integral de Lucha Contra La Trata de Mujeres y

Nifias com Fines de Explotacion Sexual”.

1.4 Objetivo geral e especificos

Tomando como parametro as consideracfes tecidas até o momento o Objetivo
Geral estabelecido para esse trabalho é: Analisar comparativamente as semelhancas, a
fim de desvelar as respectivas diferencas nas estratégias expressas no Il Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil e no Plan Integral de Lucha Contra La
Trata de Mujeres y Nifias com Fines de Explotacion Sexual na Espanha, enquanto acdes
do governo brasileiro e do governo espanhol. Enquanto os objetivos especificos

decorrentes sao:

1. Identificar as ferramentas adotadas por cada pais para a formulacdo de seus

Planos de Politicas Publicas.

2. Analisar comparativamente as leis, e as acdes de prevencdo, repressiao e
assisténcia que dao suporte e norteiam as politicas publicas, expressas nos respectivos

planos de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil e na Espanha.

3. Identificar e analisar participacdo social através da atuacdo dos atores politicos
envolvidos na formulacdo da politica de combate ao trafico de pessoas no Brasile no
Plan Integral de Lucha Contra La Trata de Mujeres y Nifias com Fines de Explotaciéon

Sexual.

4, Comparar as solucbes encontradas e transformadas em metas das politicas
publicas de combate ao trafico de mulheres, enquanto resultado da formulacdo de

politicas publicas.

Finalmente, a tese a seguir se organiza da seguinte forma; Além desta

Introducdo, no Capitulo 2 detalha-se a metodologia do trabalho, no capitulo 3 o marco
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tedrico € esbocado, no capitulo 4 se perseguem o0s objetivos especificos 1, 2 e 3,

conforme estabelecidos na Introducgdo, no capitulo 5 a busca diz respeito ao objetivo
especifico 4, de onde segue-se paras as conclusées cujos argumentos buscam
demonstrar que o objetivo geral foi alcancado ao longo do desenvolvimento deste
trabalho, e que a tese se confirma.
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2. COMPARACAO E CAMINHOS DA INVESTIGACAO

O presente trabalho compreende a andlise comparativa das Politicas Publicas de
combate ao trafico de pessoas, especialmente sobre as acdes voltadas para o combate
do tréfico internacional de mulheres existentes no Brasil e na Espanha. O Referencial
tedrico-metodologico utilizado serd o de andlise de politicas publicas, em particular
tomando como base o modelo explicativo de Policy Cycle, que se soma ao referencial de

perspectiva comparada.

Diante do objeto investigado, as politicas publicas de combate a exploracdo de
mulheres para fins de exploragdo sexual no Brasil e na Espanha, parte-se de
guestionamentos para efetuar as comparacdes. As questdes elencadas dizem respeito
aos instrumentos adotadas na fase de formulac&o da politica, pelos paises em relacao
ao combate ao trafico de mulheres, aos atores que participaram dos processos
decisorios em relacdo a politica publica e das instituicbes que foram geradas pelos

paises para compor as politicas publicas.

Sob este condéo, leva-se em consideracéo para analise da formulacdo da politica
publica, as fases definidas por Harold Thomas (2001, p. 201) de apreciacéo, de dialogo,
de formulacéo e de consolidacéo, sendo a ultima examinada sobre as diretrizes do tripé
atreladas a prevencao do crime, a repressao do agente infrator e a assisténcia para as
vitimas, como fio condutor dos critérios diante do método comparado entre as politicas
publicas constituidas no Brasil e na Espanha ao enfrentamento do trafico internacional

de mulheres para a exploracéo sexual.

A partir deste trinbmio é possivel demarcar o panorama de acdes voltadas
confrontadas pela exploracdo sexual, considerando o género, classe e raca, bem como
a teoria critica dos direitos humanos. Assim como, perceber (se) e (quais)
condicionantes sdo estimadas pelos referidos estados-nacdes no combate a este crime

perverso, indigno e que desrespeita os direitos humanos.
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2.1 Metodologia

A metodologia adotada neste trabalho é qualitativa combinada com a
comparada. A pesquisa qualitativa assume o método de revisdo bibliografica e analise
documental de evidéncias fornecidas pelos Estados, tanto no ambito federal como de
unidades da federacdo, por Organismos Internacionais e Agéncias de Pesquisas que
fornegcam informacdes sobre o processo de confeccdo dos Planos de Politicas Publicas
de Combate ao Trafico de Pessoas, em especial das acbes relativas ao trafico
internacional de mulheres para exploracao sexual. Eventualmente, utiliza documentos de
midias impressas ou virtuais. A analise documental sera examinada a partir da

perspectiva comparada.

Soma-se aos documentos elencados para analise os dados contidos no Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao trafico de Pessoas, seus relatorios de monitoramento e
avaliacdo, compreendidos respectivamente entre o periodo de 2011 a 2016, bem como
os dados emitidos pelo “ll Plan Integral de Lucha Contra La Trata de Mujeres y Ninas
com Fines de Exploracion Sexual” de 2011 a 2018 e demais ac0Oes, relatorios e
atividades desenvolvida pelo governo Espanhol na coibicdo desta problematica serdoos

mecanismos norteadores ao desenvolvimento desta tese.

A luz disso, a politica comparada constitui uma valiosa contribuicdo para a
producédo de conhecimento em Ciéncias Sociais, e em particular, em Ciéncia Politica.
Seu uso, contudo, vem sendo questionado e sendo compensado com adocdo ou
somatério de outros métodos de investigacdo, como o método experimental; o método
estatistico; o método historico e etc. Para Lijphart (1971, p. 682) a Politica Comparada
configura um espaco da Ciéncia Politica que se identifica através de um formato

metodolégico mais que substancial.

Na area, a comparacao vem ocorrendo de formapredominante a partir de uma
perspectiva da abordagem positiva, onde a métrica e o quantitativo tém sido
apregoados, muitas vezes, como a Unica forma de atender critérios cientificos. Isso,
porque segundo o referido autor, a comparagdo seria um meétodo de controle de
generalizacdes.Entretanto, em relacdo a comparacdo destaca-se a tipologia criada por
Tilly (1991) sobre a histéria comparada, que sintetiza quatro perspectivas — a
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adota-se a abordagem comparatista diferenciadora, pois esta prescreve que se deve
submeter 0s casos examinados a um conjunto de variaveis, tragos ou guestionamentos
gue séo escolhidos para realizar as comparagdes, possibilitando tirar conclusdes sobre as
diferencas de cada caso. (BARROS, 2014, p.30). Apesar de o estudo comparado
proposto ndo ser historico, acredita-se que a tipologia realizada por Tilly (1991)
ultrapassa a circunscricdo da pesquisa comparada histérica e adequa-se a pesquisas

comparadas de diversos tipos.

No caso em questdo, 0os casos selecionados, Brasil e Espanha, foram submetidos
a uma combinacdo de modelos de andlise de politicas publicas que permitiram elencar
variaveis comparadas sistematicamente, a partir das fases de apreciacdo, dialogo,
formulacdo e consolidacdo (THOMAS, 2001, p.25), bem como contempladas pelas
ferramentas do modelo nato (HOOD, 1986) e as variaveis inseridas a partir de trés eixos
estratégicos da politica, inseridas na prevencao do crime, repressao do agenda infrator e
assisténcia as vitimas, isso permite identificar as diferencas entre as politicas publicas

selecionadas.

Somado a isso, trata-se de uma inovagcdo ajustar a simbiose desses aportes
metodoldgicos com os critérios téorico-analiticos, pois o desenho da tese revela-se mais
robusto e a analise sistémica. Deste modo, permite-se alavancar as caracteristicas
peculiares de cada pais no enfrentamento deste crime transnacional e indigno as

mulheres.

2.2 Dapolitica publica comparada

Analisar o estudo de politicas publicas na perspectiva comparada apresenta-se
com uma roupagem vanguardista nas ciéncias sociais. Somado a isso, € comumente
utilizada para os estudos de pesquisas qualitativas, como se filia este estudo.

Segundo Hannah Arendt (2007) “a politica comparada indica como, mas néao
especificao que da andlise.” (ARENDT, 2007, p.43). Por isso, no pensamento de
Apter (1969, p.15) tais estudos podem apontar trabalhos macro, como também
microunidades, ou seja, podemos comparar paises, como também organizacoes,

sistemas culturais, grupos ecomunidades.
26



UNIVERSIDADE

| 1CATOLICA
My I X e el

Na visdo de Przeworski e Teune (1970, p. 50), o estudo comparado tem a
pretensdo de atuar em casos concretos, sob contextos societarios de diferentes etapas
do ciclo histérico. Deste modo, percebe-se o entrecruzamento de variaveis mais
genéricas que, ndo necessariamente decorram de um mesmo periodo ou da mesma raiz
histérica. Nao obstante, Skocpol (1984), Collier (1993), dentre outros filiam-se na ideiade
aprofundar o conhecimento, de modo a analisar os desdobramentos que contribuiam
para ocorréncia do fendmeno. E complementa Lucca (2019) “es uma actividad cognitiva
l6gica que permite distinguir ente lo nuestro y lo suyo, lo mio y lo tuyo, conocer y
conocerse (LUCCA, 2019, p.11).

Nesta linha de raciocinio destaca Kingdon (1984, p.84) que a emulacdo de
politicas publicas, levando em consideracdo a perspectiva comparada possibilita
estabelecer acriacdo de novos programas sociais as nacdes, sobretudo porgque auxilia no
gue tange a incorporacdo de novas crencas e ressuscita investigacoes.

A abordagem comparada possibilita aprimorar modelos e teorias, bem como
funciona enquanto ferramenta analitica tedrica e metodoldgica, na premissa de prover
inferéncias efetivas de analise na maquina administrativa e do campo das politicas
publicas.

Imperioso destacar também que, segundo entendimento de Pablo Bulcourf e
Nelson D. Cardoso, o estudo das politicas publicas de modo comparativo consiste emum
método importante de andlise, justamente pela existéncia de varias dimensdes de
abordagens, bem como por se relacionarem diretamente com o processo do ciclo das
politicas publicas (policy cycle), seja por uma percepcao sistémica, seja porque as
polticas publicas invadem uma dimens&o temporal que possibilita analisar o “estado em
movimento” (BULCOURF e CARDOSO, 2003, p.11).

Além disso, prosseguem 0s autores que por este enfoque se exercita a analise de
politicas e de processos de gestdo como método para afericdo de resultados, assim
como para avaliar experiéncias de politicas de diversos niveis geograficos: nacional e
internacional. Deste modo, esbarrando de forma categdrica sobre a presente intencéo de
analise.

Somado a isso, destaca Grau (2002, p.10) que o estudo de politicas publicas

comparadas consiste, metodologicamente, em um campo por meio do qual, por
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exceléncia, observa-se as semelhancas e diferencas entre as politicas, bem como se

permite encontrar supostas variaveis relevantes identificadas.

No caso da tematica em apreco, comparar as politicas de enfrentamento do
tréfico implica em justamente identificar com maior profundidade o desenho e o publico-
alvo atingido, bem como questionar os motivos pelos quais o fen6meno vem ocorrendo
em larga escala. Razao pela qual, traca-se a interseccédo entre género, racae classe
social, bem como as diretrizes da teoria critica dos direitos humanos para aferir e avaliar
as metas e propoésitos das politicas, a luz de um sistema comparativo entre Brasil e
Espanha.

Compulsando todas as categorias sinalizadas percebe-se, em tese, o0 itinerario
percorrido com vistas a constru¢cdo do pensamento critico e cientifico na elaboracdo da
presente tese de doutorado. Por conseguinte, o caminho deste ciclo é complexo e
padece as articulacbes necessarias para o bom e regular desenho do assunto nuclear

trafico internacional de mulheres para exploracéo sexual.

2.3 Das contextualizacdes

Destaca-se, para escolha da comparacéo da Espanha e do Brasil o fato de ambos
0s paises possuirem dois planos de politicas publicas para o enfrentamento do trafico de
pessoas, elaborados em periodos similares, que assumem eixos estratégicos basicos
definidos pelo Protocolo de Palermo. Os Planos Espanhdis foram elaboradas em 2010, o
primeiro, e o segundo em 2015. Os Planos Brasileiros foram elaborados 2008 e o
segundo 2013. Dessa forma, parte-se dessa semelhanca para destacar as diferencas
existentes. Consideram-se importante, também, as similaridades da cultura latina,
principalmente no que tange as questdes de género e dos direitos humanos, mesmo

assumindo as diferencas histéricas, econémicas e sociais existentes entre esses paises.

Neste condao, pela inteligéncia do mais recente Relatorio Global sobre o Traficode
Pessoas, realizado pelo UNODC (2018), as mulheres representam a maioria dos casos
totais na condicdo de vitimas de exploragdo sexual. Isso porque, ao levar em

consideracdo o critério género e trafico sexual, as mulheres abastecem o percentual
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de 83% e homens 10%. Essa ldgica muda drasticamente quando o vetor a ser
considerado estiver alinhado a outras formas deste crime, adversas a sexual, sendo que
mulheres totalizam 17% dos casos e homens 90%. Assim, evidencia-se que o perfil
muda de acordo com a forma de trafico a ser considerada. (UNODC, 2018, p.20).

Sob este espirito, 0o estudo atrelado as mulheres oportuniza a analise das
ferramentas de protecéo dirigidas a elas, no que tange ao tema em tela, reafirmando que
o direito das mulheres sao direitos humanos, na medida em que para gozar dessa
protecdo se devem observar as especificidades e peculiaridades de sua condi¢cao social.
Salienta-se que, com relagdo a abstracdo de solucdes, o olhar mais detalhado, volta-se
em uma analise comparativa em relagéo as estruturas institucionais, em particular as leis
e as metas de politicas publicas tracadas, assim como quais atores envolvidos no
desenvolvimento das respectivas politicas publicas de enfrentamento ao trafico

internacional de mulheres.

Howlett, et all (2013, p.200) recordam que o0s estudos de politicas publicas
alimentam um debate que foi levantado desde a fundacdo da disciplina por Harold
Lasswell, que lembrava aos pesquisadores a fazerem conexdes entre as analises
técnicas das politicas e o seu contexto social e politico. Tal proposicdo se aproxima do
debate da politica comparada sobre o uso de estudos de casos. Ao ser apontado
inicialmente por seus criticos como fragilidade, a consideracdo e dependéncia do
contexto modifica seu status na literatura, e as criticas passam a ser rebatidas, o

contexto ressurge como virtude.’

Isso porque, proximo a tradicdo de pesquisa qualitativa, os estudos de casos
eram vistos dentro da area da Ciéncia Politica tendo como principais limites: nédo ser
passivel de generalizacdo e a fragilidade para fazer inferéncias causais (KING,
KEOHANE & VERBA, 1994, p. 35).

2 CUNHA, P. R.C; CARRASCO, A. P. A utilizagdo do estudo de caso na politica publica comparada: a
montagem da agenda sobre a politica de combate ao trafico de mulheres para fins de exploragao sexual no
Brasil e na Espanha. Workshop Euroval, disponivel em https://docero.com.br/doc/vOexexs. Brasil, 2022.
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Contudo, esses Ilimites vém sendo questionados (LEES, 2006, p.56),
principalmente, a partir do debate produzido na literatura da chamada "nova metodologia
gualitativa" (MAHONEY, 2007a; 2007b; 2010).

Com efeito, 0 uso desta metodologia contemporanea do tipo qualitativo, permite
gerenciar reflexdes e analises sistémicas no cotejo comparado, 0 que integra a realidade
e permite acender pesquisas frutiferas a partir das percepcdes estabelecidas entre
fendmenos politicos, sob o relevo na visibilidade do contexto em que esté@o inseridas.
Razéo pela qual, a conexdo entre os respectivos desenhos das politicas estabelecidas
impacta de sobremodo em reflexdes mais integradoras e unificadas, em face da
demarcacdo eminente das oposicdes, as quais priorizam o exercicio de concepcdes

antagdnicas como eram aplicadas nos arranjos da comparacao.

Prosseguindo, como destacado por diversos autores (HOWLETT ET ALL, 2013,
p.36) e (SOUZA, 2006, p.78) é possivel perceber uma diferenca nos métodos e
abordagens no que diz respeito a tradicdo americana de analise politica (policy analysis)
e a europeia de estudos politicos (policy studies). Enquanto a primeira se concentra na
acao do governo e volta-se para os impactos da politica ou seus resultados, a segunda,
de olhar mais abrangente, volta-se para compreensao do processo da politica publica

dentro do sistema politico ou vinculado ao regime politico em que se desenvolve.

Dentro da perspectiva dos estudos politicos destaca-se as pesquisas dos
“determinantes da poltica ptblica” (WILENSKY, 2010, p. 15) combate ao tréafico de
pessoas fatores de niveis macro, que imbuiram os paises a se comprometerem, através

do Protocolo de Palermo, a construirem a¢ces do Estado parao combate ao crime.

Nos casos particulares da Espanha e Brasil é legitimo argumentar que, engquanto
paises, suas pretensdes internacionais, de consolidacdo de pais desenvolvido e
democratico no ambito da Unido Europeia por um, e a busca de um assento permanente
no Conselho de seguranca da ONU por outro, sdo fatores que também influenciam o
compromisso com a construcao da politica publica de combate ao trafico humano. Por
outro lado, é possivel argumentar que os comportamentos de niveis micro contribuiram

para definir os formatos assumidos por cada politica publica.

Sob esse espirito, condiciona-se a necessidade de articular a questdo da public

policy design (desenho da politica publica) enquanto instrumento capaz de gerir de
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forma substancial as implicacdes, contextos e elementos que formalizaram a formulacao
de uma politica. A policy design possibilita instaurar uma analise sistemética e fluida,
pois congrega aspectos importantes o presente trabalho, especialmente para a
formulacdo de uma politica publica, com propdsitos nutridos de acdes e solugdes ao

enfrentamento do publico-alvo.

Nesse cenario, estabelecer os constructos necessarios para instaurar categorias
metodoldgicas de andlise atreladas ao campo da comparacdo das respectivas politicas
publicas e iluminar as variaveis instrumentais que serdo apresentadas para viabilizar a
comparacao das respectivas politicas, torna-se fundamental, sendo o tripé vinculado aos

eixos prevencao, repressao e assisténcia no enfrentamento do tréafico.

Sendo, assim, a compreensao e combate a um crime transnacional tem se
caracterizado como um fator de nivel macro que destaca o papel de Organizacbes
Internacionais, como a ONU, como provocadora para construcdo de politicas publicas
em Estados-NacOes diversos. Através da comparacdo das decisbes de politicas
nacionais de setoresou subsistemas (HOWLETT ET ALL, 2013, p.130), como da saude
e bem-estar buscavam identificar se as politicas publicas eram determinadas por fatores

de niveis macro ou por comportamentos de niveis micro.

Por fim, transpondo essas questdes elencadas para o campo das politicas
publicas € por meio de algumas variaveis abaixo estabelecidas que se instrumentaliza a
analise comparativa dos respectivos planos, bem como se identifica o desenho das

politicas publicas, por utilizar o expediente comparativo.
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2.4 Dos instrumentos metodologicos utilizados para andlise comparada das
politicas publicas Brasil e Espanha

O estudo de caso na perspectiva comparada de politicas publicas, através da
adocao de uma metodologia qualitativa, permite desenvolver um desenho de pesquisa
para promocdo da compreensdao de fendmenos sociais complexos e a producéo de
inferéncias. A utilizacdo, nesta exploracdo, de desenhos de pesquisa que privilegiam o
process-tracing incorporando a analise do contexto, destaca a singularidade dos
processos ao mesmo tempo que permite estabelecer pontos de similitudes para

comparagao.

No que tange aos instrumentos, o traco aprioristico primazia a fase de
formulacdo do ciclo da politica, a partir dos ensinamentos de Howlett, Perl e Hamesh
(2014, p.26). Isso porque, nesta fase, implica a constituicdo de arranjos institucionais
capazes de estabelecer vetores e diretrizes que vinculem a coletividade humana diante
das decisdes e acOes formuladas pelos atores sociais, com intuito de maximizar seus
efeitos no plano da realidade, transformando o problema social em axiomas de
enfrentamento. Raz&o pela qual, o desenho formulado, além de revelar as raz6es de
decidir dos tomadores de decisdo, igualmente alicerca as fundamentacdes para as

comparacdes idealizadas para fins desta tese.

O desenvolvimento da pesquisa incorporando esta metodologia possibilitou
identificar as ferramentas utilizadas por cada pais para: promover a tramitacdo do tema,
através da producdo de dados e informacfes, producdo de protocolos internacionais,
promocao de leis e estatutos nacionais, campanhas educacionais e publicitarias. Ato
continuo, selecionar os agentes publicos envolvidos, através da articulacdo politica
internacional e nacional para promo¢do da agenda via organismos internacionais,
comunidade de especialistas, ONGs e representantes estatais para producao institucional
préprias, através de leis e regulamentos que permitam a criacdo de instituicdes
responsaveis pela politica publica, e criacdo de 6rgdos estatais como Secretarias e/ou

Ministérios, organismos.

Dito isso, tais instrumentos/ categorias foram arquitetadas a partir dos

ensinamentos de Christopher Hood (1986, p.78), alinhados ao desenho da formulacao
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da politica, ou seja, o itinerario capaz de fortalecer 0os mecanismos a serem
implementados com a instauragcao de resultados, face ao problema social aspirado pela
politica publica. A partir desta sistematizagédo de instrumentos exploram-se alternativas

disponiveis para 0 manejo no respectivo enfrentamento.

Neste caminho sobre as op¢des a serem tracadas € que residem os instrumentos/
categorias capazes de sinalizar os expedientes reais a que 0S governosrecorrem para
formalizar uma politica. No caso em tela, o recorte leva em consideracao trés grupos:
instrumentos de informacao, instrumentos de autoridade einstrumentos de organizacéo,

sendo que em cada qual extrai-se dois tipos, totalizando@® categorias de andlise.

Assim, para melhor didatica, o quadro 01, a seguir, indica 0 panorama das
respectivascategorias escolhidas como ferramenta metodoldgica do presente trabalho.

Quadro 1:Instrumentos metodoldgicos

GRUPQOS EXEMPLOS

1) Baseados na informacéao

Campanhas publicas de informacéo;
Comissoes e inquéritos

Regulacédo de comando e controle

e Comités consultivos

Proviséo direta

e Parcerias

2) Baseados na autoridade

3) Baseados na organizacao

Fonte: Autoria propria adaptado de CHRISTOPHER HOOD(1986, p.85).

A partir da elucidacdo do quadro adrede elencado pode-se afirmar que o0s
instrumentos pautados na informacdo consistem nas articulacdes geridas pelo governo,
aptas a disseminar e conscientizar a populacdo sobre os reais impactos formulados pela

politica publica.

No gue tange as campanhas publicas de informacéo, a logica reside sobre a
possibilidade de clarificar a populacdo beneficiada pela politica os seus desdobramentos
e o respectivo funcionamento. Ao reposicionar para as politicas de trafico internacional,
dentre os possiveis objetivos enfatiza-se a conscientizagdo sobre a forma pela qual os
aliciamentos podem ocorrer, a extensdo dos direitos das vitimas; e a publicizacdo de

maneiras que desestimulem a ocorréncia do crime. Os arranjos sao inimeros e prestam
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para difundir informagcbes ao maior numero de pessoas possiveis acerca das

peculiaridades e vicissitudes do trafico humano.

No mesmo raciocinio, as comissées e inquéritos contribuem para a prestacéo na
coleta de informacdes para o provimento de acdes destinadas para a definicdo e solucéo
dos problemas politicos aos atores envolvidos no processo da formulacdo deuma politica
publica. Em tese, sdo érgaos temporarios designados para o fortalecimento de uma rede
de acdo, servindo como verdadeiras forcas-tarefa para empregar os esforcos
necessarios na base do conhecimento e consequente formulacdo de diretrizes e

principios basilares de uma politica.

Sob a inteligéncia do grupo baseado na autoridade extrai-se a regulacdo de
comando e controle, bem como os comités consultivos. O primeiro consiste em uma
prescricdo governamental destinada ao controle em matérias de saude, de segurancae
de comportamento societario, bem como aqueles atrelados aos direitos e garantias
fundamentais. No campo do trafico humano, tais regulacbes de comando tém a
perspectiva de criar, na forma de decretos, leis e normas, proibicbes e penalidades ao
agente infrator, quando da ocorréncia do crime. Desta forma, canonizam-se articulacdes
dentro da administracdo direta da maquina publica no compromisso fortena defesa dos
direitos humanos e no reconhecimento do publico-alvo de extrema vulnerabilidade,

vitima deste crime atroz e substancial.

O segundo, atrelado aos comités consultivos, sdo orgaos formalizados pelo
governo com a pretensao de atuar junto aos interesses politicos especificos econduzem
diversas audiéncias e articulacbes de ideais e perspectivas com o0s atoresenvolvidos na
formulacdo da politica. Deste modo, funcionam como captacédo e mediacao a ingeréncia
das analises sobre os prementes problemas contemporaneos, bem como modelam e

remodelam as questdes politicas para que possam ser aventadas pelos governos.

Destarte, no grupo baseado na organizacdo residem as provisfes diretas e
parcerias. Aquelas, envolvem as acfes burocréticas exercidas diretamente pelamaquina
publica, com vistas a operar bens e servicos as engrenagens dos problemas sociais,
exemplo disso sdo: a defesa nacional, as relagbes diplomaticas, o policiamento, servigos
de seguranca publica e saude publica etc. Razdo pela qual, dizrespeito a engenharia de

acOes e responsabilidades ligadas a administracdo direta estatal no desenho de
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operacoes, permeadas pela formulagdo da politica. Por fim, as parcerias, reconhecidas
pela forma hibrida com o conhecimento dasPPP (Parcerias Publico-Privada), em que o
governo delega funcdes ao plano privadopara a consecucao de determinados servigos
eminentemente atribuidos ao setor publico. Elas existem com o proposito de aumentar a
capacidade de atores no engajamento e fortalecimento do processo de gestédo
organizacional para o enfrentamento de uma politica publica. Assim, a atuacao de
entidades ndo governamentais visa estimular o aumento dessas redes de atuagao no

deslinde de um problema social que atraiu a atengéo para a atuacao governamental.

Compulsando o0s acontecimentos, o cenario metodoldgico apresenta-se
consistente, pois forte no método comparado possibilita-se analisar as semelhancas e
diferencas entre as politicas publicas especificadas acima no Brasil e na Espanha,
levando em consideragcdo trés grandes eixos estratégicos de analise, calcados pela
prevencao, repressao e assisténcia como ferramenta nuclear de cotejo.Se bastasse isso,
dentro desta perspectiva, o olhar volta-se para o desenho da formulacdo da politica com
a analise dos instrumentos inseridos em trés grupos pautados pelo instrumento
organizacional, autoridade e informacdo. Deste modo, comessa configuracdo pode-se
consagrar o panorama geral e identificar as verossimilhancas e diferencas das projecdes

e metas nas respectivas a¢des institucionais no enfrentamento desta mazela.

Dentre a gama de material disponivel na internet destaca-se, a titulo de
exemplificacdo, o “Plan Integral Contra La Trata de Personas E Plan Integral de Lucha
Contra La Trata de Mujeres y Nifias com Fines de Explotacion Sexual™. Salienta-se da
possibilidade metodolégica em apoiar-se no mecanismo comparativo entre politicas
publicas existentes no Brasil e na Espanha a analise das a¢des do governo, estruturas,
atores, através de suas respectivas leis, metas tracadas e atores a espécie do tréfico
Internacional de Mulheres, para fins de Exploracdo Sexual, justamente pela natureza

crbnica e transnacional como o crime ocorre, afetando paises de modo global.

3Disponivel em: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/ESP/INT_CEDA NGO ESP 61 1

8795 _S.pdf), Além (o “Plan Integral de Lucha Contra La Trata de Mujeres y ninds com Fines de Explotacién
Sexual”, bem como “Plan Integral de Lucha Contra Trata de Seres
humanos”(http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/ESP/INT_CEDAW_NGO_ESP_6
1_18795_S.pdf)
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3.0 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Da politica publica

E possivel contextualizar o surgimento das politicas publicas de combate ao trafico
de pessoas, e de mulheres para fins de exploragéo sexual, no Brasil e na Espanha nos
anos 2000. Herdeiros de processos histdrico-politicos autoritarios, ambas as sociedades
buscaram construir instituicdes e culturas que fortalecessem a democracia.

Nesse sentido, elementos fundamentais como o respeito aos Direitos Humanos se
tornaram fundamentais para que obtivessem o reconhecimento internacional de seus
progressos democraticos. A Espanha precisava desse reconhecimento para cumprir
com exigéncias e acordos postos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia. E o Brasil tinha nesse tipo de compromisso um elemento fundamental para
fortalecer sua candidatura ao Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU).

A Convencédo das Nacgbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional néo
abrangia, no seu texto original, o Trafico Internacional de Pessoas, contudo, foi
complementada pelo Protocolo de Palermo. Objetivou-se, com isso, proteger os direitos
fundamentais internacionalmente reconhecidos, bem como estabelecer uma politica
cooperacional entre as nacdes, com 0 escopo de prevenir novas vitimas do aliciamento
ao mercado internacional sexual e estabelecer medidas repressivas que viabilizem a
coercao ao crime organizado transnacional.

Por conseguinte, a ONU, exige aos paises signatarios do Protocolo de Palermo na
seara dos Direitos Humanos, incluindo o enfrentamento ao trafico, a construcdo de

relatorios que apontem para o cumprimento dos tratados. Vejamos:

Os governos que assinaram tratados de direitos humanos sio responsaveis por
agir com devida diligéncia (ou boa f) para impedir, investigar e punir toda a violago
de direitos reconhecidos por aqueles tratados. Governos tambem sio solicitados a
fornecer um mecanismo para restaurar os direitos violados e para prover a
compensago pelos danos que resultam da violago da diligéncia. Devida
diligéncia no contexto de trifico de pessoas significa que governos tem o dever
em fornecer a pessoa traficada de acordo com suas obrigages sob a lei
internacional. Assim, os governos devem aplicar os princpios de devida
diligéncia para assegurar a prevengo eficaz do trifico, a investigago rpida e
completa, e a acusago dos traficantes, bem como a compensayo para a pessoa
traficada (GAATW, 2006, p. 16).
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O estudo atrelado as mulheres oportuniza a andlise das ferramentas de protecao
dirigidas a elas, no que tange ao tema em tela, reafirmando que o direito dasmulheres s&o
direitos humanos, na medida em que para gozar dessa protecdo, deve-se observar as

especificidades e peculiaridades de sua condi¢éo social.

No tocante a isso, enquanto a pesquisa da dissertacéo limitou-se a realizar um
estudo acerca das politicas publicas brasileiras do enfrentamento desta mazela, a
presente tese visa aprimorar esta arquitetura, aproximada pelo cotejo entre as agdées no
ambito brasileiroe espanhol ao combate desta mazela. Outrossim, também se contempla
aspectos de género, interseccionalidades e teoria critica dos direitos humanos enquanto

vetores fundamentais para a analise contextual e sistematica do assunto.

Nesta linha de raciocinio, inicia-se com a articulagdo bibliografica atinente a
politica publica e suas contribuicdes tedricas, bem como ao modelo de analise
denominado policy cycle — ciclo de politica publica. Avanga-se com o termo politica
publica (public policy), o qual vincula-se com as orientacdes para a decisdo e para a
acao do poder publico. Nesta otica, elas visam tratar do conteudo concreto e conteudo
mais simbolico de decisdes politicas, assim como do processo de construcdo e

atuacao dessas decisoes.

3.2 Das consideracdes iniciais

Imperioso salientar que as categorias conceituais abaixo relacionadas
procuraram enraizar as bases apropriadas, para sedimentar as perspectivas capciosas
para o enfrentamento da presente tematica. Neste cenario, a priori faz-se oportuno ecoar
0S arranjos conceituais estabelecidos na matéria analise de politica publica para o

entendimento sistémico e contextual sobre os planos colacionados para a presentetese.

Com efeito, o terreno analitico é propicio para o estudo da politica publica e seus
desdobramentos, com énfase ao Il PNETP no Brasil e o Il Plan Integral de Lucha Contra
La Trata de Mujeres y Nifias con Fines de Exploracdo Sexual, na Espanha, a partir do
método comparado. Deste modo, arquitetam-se, consoante o modelo de analise policy

cycle, ou ciclo de politica publica, com énfase na formulacdo dos planos,
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com a consequente apresentagcdo dos arranjos, acfes, metas, caracteristicas,

peculiaridades e desafios.

Registra-se que a consolidacdo da democracia, enquanto sistema e processo de
desenvolvimento do exercicio da cidadania e das garantias e direitos individuais do ser
humano, funciona como uma mola propulsora para operacionalizar as engrenagens
desta maquina administrativa. Deste modo, a partir da descentralizacdo do poder é
possivel se colocarem os mecanismos desta relacado entre Estado e sociedade civil,
com a criacéo e execucéao de leis, bem como a formulacéo, implementacéo e avaliacao

de politicas publicas para o desenvolvimento da igualdade material de seuscidadaos.

O espirito de um Estado consubstanciado pelo axioma do Ex-presidente dos
EUA Abrahan Lincoln (1809-1909), de que “¢ 0 governo do povo, pelo povo e para o
povo” (LINCOLN, 1909, s/p.), privilegia-se as relacdes pautadas na participacdo e
deliberacdo de ferramentas, capazes de unir o exercicio da dignidade da pessoa
humana, bem comoa concretizacdo dos principios e diretrizes inaugurados pela carta
magna. Isto €, dentro de um arcabouco analitico conceitual, a democracia representa a
possibilidade de congruir sistemas, processos e perspectivas fundamentais para a

consagracao dobem estar social a todas as pessoas.

Compulsando os acontecimentos histéricos percebe-se que a seara das politicas
publicas contou com quatro principais expoentes fundadores, sejam eles: H. Laswell, H
Simon, C. Lindblom e D. Easton. O primeiro instaurou a expressao Policy Analysis
(Analise de Politica Publica), Simon, introduziu o conceito de policy makers ou decisores
de politicas publicas, quando teorizou sobre a Racionalidade Limitada das Decisfes
Publicas, Lindblom criticou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon, formulou o
modelo incrementalista. Por fim, Easton contribuiu ao definir a politica publica como um
sistema. (SOUZA, 2006, p.67)

No plano internacional, foi na metade do século XX que, na Europa e nos
Estados Unidos fundam-se os primeiros estudos e pesquisas cientificas de Politicas
Publicas, enquanto area da Ciéncia Politica, como ferramenta importante das decisfes
de governo, assim como nas proposic¢des teodricas sobre o papel do Estado.

J4 no Brasil, com o desenvolvimento da industrializacdo e os esforcos
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desenvolvimentistas na periferia mundial, ocorreu a partir dos anos 1960, um crescente
interesse pelo estudo das politicas publicas. Razdo pela qual os processos politicos,
sociais e econdmicos que acompanharam a transformacédo da sociedade e, sobretudo,
da sua relacdo com o Estado € que fez emergir um novo campo de investigagdo social
que se pode denominar “ Politicas Publicas”.

Nesse diapasdo, com 0 processo globalizado surgem também as politicas
publicas como importante campo de atuacdo na elaboracdo de regras e modelos nos
diversos setores da sociedade, dando énfase no fomento de politicas sociais que
protejam a mulher.

Cumpre registrar que ndo ha apenas um unico conceito, ou um melhor conceitoque
defina politica publica, justamente pela variedade de visGes enraizadas pelos principais
pensadores sobre o tema. Razdo pela qual, dentre eles, ofertam-se alguns conceitos
para melhor explanagao.

Outrossim, segundo Howlet, Ramesh e Perl (2013, p.112) a rede de definicbes
acerca deste assunto tenta aspirar a ideia de ser um processo técnico-politico, cujo
escopo é compatibilizar objetivos e meios entre os atores sociais sujeitos a restricoes.
Por conseguinte, essas politicas publicas seriam acfes intencionais de governos
articuladas com objetivos e meios para alcanca-los, independentemente interligados ou
nao, bem como precarios ou nao.

Segundo Mead (1995, p.4) politica publica consiste em “[...] um campo dentro do
estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas”. Para Lynn
(1980, p.202) “[...] € um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos” Na mesma linha de raciocinioio, Peters (1986) afirma ser “[...] a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo e que

influenciam a vida dos cidadaos.”

Sinaliza-se o entendimento de BUCCI (2006, p.39) sobre politicas publicas:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
or¢camentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial—
visando coordenar os meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Como tipo ideal, a politica puablica deve visar a
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realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a
reserva de meios necessarios a sua consecuc¢ao e o intervalo de tempo em que
se espera o0 atingimento dos resultados. (BUCCI, 2006, p. 39)

De modo mais sintético, Dye (1984, p.98) enuncia politicas publicas como “[...] o
gue o governo escolhe fazer ou néo fazer’. Deste modo, para algumas finalidades
tal formulacdo mostra-se simples demais, uma vez que o0 conteudo desta definicdo
agrega desde questdes triviais, como comprar ou ndo utensilios para os setores
publicos, até a decisé@o de travar ou ndo uma guerra civil.

De outra banda, tal definicdo merece o devido respeito e admiracdo justamente
pelas suas peculiaridades, dentre as quais destaca-se: as politicas publicas séo
assim consideradas quando sancionadas por governos. Simples atividades de
negociacgdes privadas ou em decorréncia de organizacOes de caridade néo se enquadram
no mencionado conceito.

Somado a isso Dye (1984, p.12) alude que a politica publica é, sem sombra de
duvida, uma escolha feita de modo a determinar o transcurso de uma acao ou ndo acao
tomada por politicos eletivos e funcionarios vinculados a esfera publica. Lembrando que,
tais ndo acdes — denominadas acfes negativas também devem ser deliberadas, portanto,
a decisédo de nada fazer deve impactar em alguma area politica de interesse publico.

Por fim, as acdes e decisdes do Estado, em tese, podem produzir efeitos néo
intencionados, embora se ressalte que a politica publica é uma determinacéo consciente
de um governo. Isso porque, ndo intencional pode ser aquela decisdo subsequente
aquela tracada pela politica publica que ndo seja previamente prevista, como, por
exemplo, os reflexos da proibicdo do uso de bebidas alcéolicas aos menores de 18
anos, de modo tangencial, fomenta o denominado “mercado ilegal ou negro”.

Complementando a ideia de Dye, Jenkins (1978, p. 101) define politica publica
como “[...] um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de
atores politicos, e que dizem respeito a selecdo de objetivos e de meios necessarios
para alcanca-los [...]". Sendo uma “selecdo de objetivos e meios” tal definicdo é
importante para clarear o conteldo da politica publica. Somado a isso, entende o
mencionado autor que, em tese, a tomada de decisdo para a resolucdo de dado

problema politico decorre de um processo dinamico, resultado de um conjunto de
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decisdes realizadas por diversos individuos e 6rgédos publicos que se inter-relacionam.
Neste ponto, supostamente contrariando a andlise do conceito trazido por Dye.

J& para Teresi (2012, p.28) o “[...] conjunto de a¢des pensadas, organizadas e
desencadeadas pelo Estado, com a intencdo de atender a determinada tematica e
setores especificos da sociedade”. Para Heideman (2009, p.22) a definicdo de politica
publica inclui dois elementos-chave: acdo e intencdo, neste sentido pode haver uma
politica sem intencéo formal manifestada, porém ndo havera uma politica positiva se ndo
houver acdes que materializem a intencéo, ou seja, nao ha politica publica sem acéo.

Diante dos conceitos elencados pode-se aferir politica publica, em um primeiro
momento, como sendo um sistema de planos ou programas de cunho governamental
levantados para a intervencdo no dominio social, em que sdo estipuladas metas
elencadas pelo Estado, especialmente na implementacdo dos objetivos e direitos
fundamentais enraizados pela Carta Magna.

Segundo Heidemann (2009, p.31) “[...] a perspectiva de poitica publica vai
além da perspectiva de politicas governamentais, ha medida em que o governo, com
sua estrutura administrativa, ndo € a Unica instituicdo a servir a comunidade politica, isto
€, promover politicas publicas’.

De acordo com Secchi (2015), sob uma concepc¢édo multicéntrica ou policéntrica,
cujos principais expoentes sédo Dror, (1971); Kooiman, (1993); Rhodes, (1997) dentre
outros, consideram-se as organizacdes privadas, organizacbes nao governamentais,
organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks), juntamente com
0s atores estatais, protagonistas no estabelecimento das politicas publicas. Deste modo,
por essa corrente, a politica publica exprime a ideia da existéncia de multiplos centros de
tomada de deciséo dentro de um conjunto de regras aceitas.

Pontua-se que, embora sejam produzidas pelo aparato institucional-legal do
Estado, as iniciativas e suas respectivas decisbes advém de diversas origens, huma
verdadeira rede de atores entrelacando, portanto, com o0 sentido da expressao
“governanca’, hodiernamente, utilizada na ciéncia poltica. Sinaliza-se que por esta
abordagem multicéntrica permite-se maior aproveitamento analitico conceitual da area

da politica publica, para um prisma de fenbmenos politicos de natureza nao
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estatal, justamente pelo engajamento com cooperacional e intersetorial relacionado aeste
conceito.

Isso ndo é tudo, pois a luz do tréfico internacional de mulheres, quando da efetiva
implementacédo de politicas publicas, promove-se a consagracédo do principio do minimo
existencial enquanto preceito ético e fundamental constitucional. Exige doEstado n&o so
0 respeito e a protecdo, mas a garantia do exercicio aos direitos e liberdades
fundamentais para uma vida digna, especialmente, por este principio estaralicercado ao
direito a vida e ao direito a dignidade da pessoa humana.

Ademais, a garantia do minimo existencial é pressuposto basico para o bom
funcionamento do estado democratico e da democracia de modo geral, justamente
porque sua promocdo pode ser utilizada na aplicagcdo de resultados praticos das
politicas publicas que existam apenas enquanto normas programaticas. Frisa-se que
esses temas de grande importancia e inquietacao serdo melhor explanados ao longo do
trabalho.

Sabias palavras, sob essa otica supramencionada, de Patrus Ananias de Souza,
acerca do sentido que faz jus uma politica publica em sua génese pratica.

Somente com o fortalecimento de uma cultura de transparéncia e prestacdo de
contas na administracdo publica e com a utilizacdo dos resultados da avaliacéo e
monitoramento para melhorar o desempenho das politicas sera possivel tornar
mais eficiente e eficaz a aplica¢do dos recursos publicos. Se,por principio, o trato
do dinheiro publico exige completo zelo, tanto mais imperioso se torna esse zelo
quando se trata do dinheiro direcionado para os mais necessitados. Devemos
empreender todos os esfor¢cos para garantir que o investimento esteja,
efetivamente, chegando aos que precisam e, principalmente, fazendo diferenca

na vida de cada um e da coletividade (VAITSMAN; RODRIGUES; PAES-SOUZA,
2006, p. 08).

Registra-se a definicdo de politicas publicas para Boneti (2007, p.74), o Estado
delega para a sociedade civil as decis6es ocorridas sob o prisma da inter-relacdo de

forcas constituidas pelos agentes do poder politico. Senédo vejamos:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de for¢as que
se estabelece no ambito das relagbes de poder, relagbes essas constituidas
pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizagdes da
sociedade civil. Tais relagBes determinam um conjunto de ac¢8es atribuidas a
instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos
rumos de a¢des de intervengdo administrativa do Estado na realidade social e/ou
de investimentos (BONETI, 2007, p. 74).
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Segundo o entendimento de Dowbor (2004, p. 08), acerca da necessidade de

tracar a articulacdo da participacao do cidaddo com a atuagéo do Estado:

Nesta visédo de articulagBes sociais, ndo podemos esquecer que a sociedadecivil
constitui o objetivo final das nossas atividades: quem tera, ou deixara de ter,
gualidade de vida, é a sociedade, e as pessoas fisicas que a constituem,e ndo o
“Estado” ou uma pessoa jurdica como a “empresa’. O Estado e a empresa, por
importantes que sejam, constituem meios. Inclusive, é da participagao informada
da sociedade que depende em grande parte o bom funcionamento tanto do
Estado como das empresas. (DOWBOR, 2004, p. 08).

Salienta-se que, sob a esteira da andlise de politicas publicas repousam
guestdes como a erosdo das fronteiras publico e privado, a internacionalizacdo das
politicas publicas, bem como a existéncia de uma sociedade civil organizada. (FLEXOR,;
LEITE, 2006, p.94).

Razao pela qual € necessario perquirir o caminho dessas estratégias de governo
com o foco a constituicao de politicas pautadas em assegurar aos brasileirosa defesa dos
direitos de liberdade e a implementacdo dos direitos sociais. I1sso nao € tudo, pois a
aplicacao das politicas publicas deve invadir campos internacionais, envolvendo assim, a
comunicacao e inter-relacao dos Estados-Nacoes.

A luz disso que, como ndo h& um Gnico ou melhor conceito de politica publica,
filia-se aos entendimentos desenhados por Secchi, Boneti e Teresi como pressupostos
basilares do conceito de politica publica para esta tese. Isso porque, um olhar
vanguardista, interseccional e multicéntrico € necessario para fazer jus a natureza deste
crime e seu respectivo enfrentamento.

E a partir desse caminho aprioristico que poderia ser vislumbrado o espirito
necessario para o enfrentamento do trafico de mulheres para fins da exploracao sexual,
fundamentado em um modelo social pautado pela preocupacdo governamental sobre os
efeitos decorrentes da questdo da desigualdade, da discriminacédo e das situacfes de
subordinacgéo das mulheres.

Deste modo, a intengcdo €é de contemplar o ciclo de politica publica para o fim de
embasar o conhecimento tedrico, com o estudo propriamente dos Planos de
enfrentamento do trafico internacional de mulheres para exploracdo sexual, buscando a

analise comparativa das semelhanca e diferencas existentes na estrutura institucional,
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atores, ferramentas e metas entre politicas publicas brasileiras e espanholas de combate

a presente tematica.

Destarte, a movimentacéo deste modelo social estruturado nas sociedades, com a
pretensdo de atingir um ambiente de igualdade de oportunidades e diminuicdo das
vulnerabilidades no pais de origem das vitimas implica em alinhar desenhos que facam
jus & ampliacdo no acesso aos bens e servicos, de modo a acender oportunidades e
garantias, assim como a melhoria no espirito do bem viver, levando em consideracao as

interseccionalidades e publico-alvo das redes de aliciamento.

3.2.1 Do modelo de analise do Ciclo da politica publica

Diante desta tipologia, a politica publica é vista como um ciclo deliberativo,
formado por varias fases: definicdo de agenda, identificacao de alternativas, avaliacdo das
opcoes, selecdo das opcdes, implementacdo e avaliagdo (SOUZA, 2006, p.119).
Registra-se que a ideia de simplificar, para fins analiticos, a policy-making em um
processo desdobrando-se em fases foi mencionada pela primeira vez, segundoHowlet,
Ramesh e Perl (2013), por Harold Lasswell (1958, s/p.), o qual dividiu o processo da
politica publica em sete estagios: informacdo, promocéo, prescricdo, invocacao,
aplicacao, término, avaliacao.

De acordo com Lasswell (1936/1958), o ciclo politico administrativo,
posteriormente também conhecido como ciclo de politica publica, tem inicio com a
coleta, processamento e disseminacdo de informacdes pelos formuladores/construtores
da politica publica — policy makers. Logo vem a promocdo de uma gama de opcdes
ofertadas por estes tomadores de decisdo, 0s quais prescreverao tais decisdes no curso
de uma dada acdo, bem como invocardo as devidas sancdes para aqueles que a
descumprirem. Prosseguindo, nos ultimos estagios, a politica é aplicada pela burocracia
e pelas altas cortes, até que se atinge seu transcurso final ou € encerrada. Por fim, os
objetivos e acdes tracados pela politica serdo avaliados para aferir se atingiram ou nao o
pretendido.

Assim, apOs esse procedimento, as politicas publicas desdobram-se em
planos, projetos, diretrizes, programas, pesquisas, relatérios. E no instante em que
refletem resultados praticos, sdo implementadas, restando adstritas em
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acompanhamento e avaliacdo periddicas. Ocorre que, filiando-se aos ensinamentos de
Howllet, Ramesh e Perl (2013), tais estudos ndo abrigavam as influéncias externas para a
sua tomada de deciséo, ficando adstrita a tomada de decis&@o no interior do governo. Com
efeito, o processo decisorio limitava-se apenas para aquelas pessoas ocupantes de
cargos oficiais. Sinaliza-se, outrossim, que as politicas seriam avaliadas depois de
atingir o seu término, o que nao tem muita logica, pelo atual modelo de ciclo de

politica publica, que faz uso do monitoramento.

Todavia, estas primeiras inser¢cdes no campo da andlise de politica publica,
dividindo-a em fases no corpo de um processo, mostrou-se umbilicalmente
contribuicdes de grande monta para o desenvolvimento de estudos politicos, assim
como para a constituicdo no tratamento de novas analises a concepcao do ciclo de
politica publica. Ratifica-se isso, pois, Bresser (2001, p. 47) alicergcou sua concepcao a
estemodelo, com base nos ensinamentos prescritos por Lasswell. (1936/1958) Dentre
suas atribuicdes, menciona-se a introducao do processo da politica publica vista como
um ciclo em constante movimento, demonstrando que o ciclo da politica ndo tem vida
fixa, com nascimento e morte.

Neste espirito, foi a partir do legado de Lasswell (1936/1958) e Simon (1957)
gue surgiram na década de 1970 e 80 variacbes do modelo de politica publica, com
interpretactes e concepcdes ligeiramente distintas sobre as suas fases, sobretudo no
gue diz respeito a fase de formulacdo, bem como na integracdo entre as diferentes
fases do processo decisorio.

Sem a preocupacdo de esgotar o debate acerca do tema em tela, vejamos um
guadro sindtico que sintetiza as diversas concepcdes atreladas ao campo das fases
do modelo de analise policy cycle (ciclo da politica publica) para auxiliar o
entendimento deste modelo, escolhido como parametro tedrico metodolégico da

presente tese.
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Quadro 2: As fases do processo decisorio em diferentes estudos sobre andlise de

politicas publicas.

Estudos Fases definidas

e S Inteligéncia, Desenho, Escolha
Behaviour, 1947 9 ' ' |
HD Lasswell. The Policy Informacéo, Promocao, Prescricao, Invocacao, Aplicacéo, Términoe
Orientation, 1951 Avaliacéo.

R Mack. Planning and  Reconhecimento do problema, Formulacdo de alternativas, Deciséo,
Uncertainty, 1971 Efetivacdo, Corregéo/Ajuste.

Reconhecimento publico das necessidades existentes, Como os
temas sdo colocados na agenda, Como as demandas avancam
R Rose. Comparing public Como o governo se envolve no processo decisorio, Recursos €
policy, 1973 constrangimentos, Decisfes politicas, O que determina as escolhas
de governo, A escolha no contexto, Implementacdo, Resultados,
Avaliacao da politica e Feedback.

G Brewer. The policy Invencédo, Estimativa, Selecdo, Implementacdo, Avaliacdo e
sciences emerge, 1974  Término.

w Jenkins. Policy

Analysis: a political and Iniciagao, Informacéo, Consideracédo, Decisdo, Implementagéo,
organizational Avaliacdo e Término.

perspective, 1978

Definicdo de temas, Filtro de temas, Definicdo de temas,
Progndéstico, Defini¢céo de objetivos e prioridades, Andlise de opgdes,
Implementagcédo da politica, monitoramento e controle, Avaliagéo €
revisdo, Manutencao da politica, Sucessao e Término.

BW Hogwood and LA
Gunn — Policy analysis for
the Real World, 1984

Howlett; Ramesh; Perl.
Studying Public Policy,

Montagem da agenda, formula¢éo da politica, tomada de deciséo,
1993 implementacéo e avaliacao.

Fonte: Adaptado de Baptista e Rezende (2011, p.48) pelo autor.

Registra-se que a referéncia académica mais difundida, hodiernamente, acerca
do ciclo de politica publica é aguela abordada por Howlett, Ramesch e Perl (2013), os
guais condensaram as fases do processo da politica publica em cinco estagios:
montagem da agenda; formulacdo da politica; tomada de decisdo; implementacéo e

avaliacao.
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A dindmica da politica publica, pela inteligéncia dos autores referidos tem seu
inicio a partir da percepc¢ao dos problemas politicos, passa pelo processo de formulacdo
de propostas e decisdo, caracterizada como formulacdo da politica,quando atinge a fase
da implementacdo. Ato continuo, ocorre a sua avaliacdo, com novo reconhecimento de

problemas. Deste modo, estabelece-se uma analise processual, enérgica e ciclica.

Veja-se, a seguir, a partir da figura abaixo arrolada, como funcionaria o ciclo em

linhas gerais nesta visado espelhada pelo setor académico da atualidade:

Figura 01: O ciclo da politica publica

Montagemda

Agenda

/

Formulagdoda
Politica

Tomadade

Implementagio o
R ¢ Decisao

Fonte: Adaptado de Howlett e Ramesh (2013, p. 56) pelo autor.

Somado a isso, o ciclo de politica publica por exceléncia € um mecanismo de
analise tedrica que ndo esta caracterizada por uma estrutura a ser seguida rigidamente
na sua elaboracao. Isso porque pela praxis dinamica do processo de umapolitica publica
percebe-se que as fases do policy cycle estabelecem inter-relacdes, implicando um
sistema de influencias entre si, podendo inclusive ser iniciadas por momentos distintos
ou ndo apresentar algumas das fases.

Deste modo, justifica-se aintencdo de contemplar as ideias do ciclo de politica
publica para o fim de embasar o conhecimento teérico com o estudo propriamente dito
do enfrentamento do trafico de mulheres para exploracédo sexual, buscando a partir das
semelhancas entre os planos de enfrentamento do trafico adrede mencionados,
encontrar as diferencas através da ado¢cado do método comparado.

O presente trabalho debruca-se na fase de formulacdo da politica publica,
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sobretudo por ser a etapa em que se apreciam as razOes de decidir do desenho da
politica, ou seja, busca-se identificar os melhores caminhos a serem constituidos, com
vistas a iluminar e consolidar os rumos e objetivos ao enfrentamento do problema.

Além disso, seja sob o0 ponto de vista metodoldgico ou sistémico, a énfase na fase
de formulacdo da politica permitira estabelecer um critério de analise comparativo mais
contundente e fidedigno entre os planos sugeridos, bem como pautado pelo processo
em que as bases das politicas foram realizadas, com todo arcabouco de atores
envolvidos nesta trama de acao.

O modelo de andlise policy cycle enquanto esquema analitico apresenta
vantagens e desvantagens. No que tange as vantagens pode-se dizer que este tipo
analitico favorece o entendimento de um processo multidimensional, através da
desarticulacdo da complexidade do processo em um numero indeterminado de estagios
e sub-estagios, sendo que cada um deles pode ser investigado isoladamentecom um ou
com todos as demais etapas do ciclo. Desta forma, o que permite realizar um estudo
comparativo de diferentes tirocinios, bem como sintetizar os resultados obtidos pelos

estudos apurados.

Outrossim, salienta-se que a abordagem mediante policy cycle permite que seja
utilizado em todos os niveis socio-juridicos, assim como espaciais, contemplados tanto
pela andlise da atuacdo de governos locais como também daqueles atinentes a esferas
internacionais. No caso em tela, com a utilizacdo do método comparado, bem como do
aparato teorico analitico atrelado aos documentos e relatérios dos planos, amarrados a
teoria critica dos direitos humanos, género e interseccionalidade, o desenho é promissor

para tal pretenséo de tese.

Por fim, em carater superficial avanca-se com as principais fases do ciclo, como
escopo de proporcionar ao leitor maior engajamento da matéria, assim como justificar o
privilégio na fase de formulacdo para o campo de analise desta tese. Dito isso, tal
critério ndo € taxativo, pois valendo-se da premissa necessidade/possibilidade, as

demais etapas do ciclo poderdo aparecer de forma mais contundente.

3.2.2 Das principais etapas do ciclo da politica publica

A montagem da agenda consiste pela dinamica de como 0s temas ou assuntos

transformam-se em problemas politicos, apdés serem alvo de atencdo e da acdo
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governamental. Deste modo, compdem-se pela articulagdo de assuntos, ideias, atores
politicos e sociedade civil com o escopo de tornar uma questdo social relevante para a
possivel atuacdo do governo enquanto politica publica. Imperioso destacar a breve e
geral definicdo conceitual de Kingdon (1984, p.3/4) sobre o tema em apreco, senao

vejamos:

[...] € alista das questBes ou problemas que recebem alguma atencéo séria,em
algum dado momento, por parte dos funcionarios do governo e das pessoas de
fora do governo que estdo proximas a esses funcionarios (...) Do conjunto de
todas as questdes ou problemas concebiveis, aos quais os funcionarios poderiam
estar voltando sua atencgéo, na realidade prestam sériaatencéo a alguns e nao a
outros [...]. (KINGDON, 1984, p. 3-4).

Em outras palavras, denominou de agenda a lista de assuntos e problemas
sobre 0s quais 0 governo e pessoas ligadas a ele concentram sua atencdo num
determinado momento. Isso porque, em razao de sua pesquisa empirica, percebeu que
0s problemas se mostravam de diferentes formas e que a atencao do governo também
era diferente caso a caso.

Avanca-se para a formulacéo, trata-se do processo por meio do qual se faz a
identificacdo, bem como a formalizacdo das possiveis solu¢cdes politicas em face as
opcOes existentes para resolucdo dos problemas postos na agenda. Deste modo, neste
estagio, explora-se o melhor caminho a ser adotado para que se instaurem acdes
governamentais, capazes de enfrentar o problema.

Segundo Howlett, Ramesh e Perl (1995, p.65), consiste na segunda fase do ciclo
da politica publica e debruca-se pela intencdo de um problema da agenda formal do
governo ser formulado para que esteja no curso de uma acéao politica, pelos tomadores de
decisdo politica. Deste modo, aparece enquanto processo difuso e desconexo, o qual

pode variar de caso a caso, sendo, vejamos:

A formulacéo de politicas inclui a identificagéo de restricdes técnicas e politicas a
acao do Estado. Ela envolve o reconhecimento de limitagbes o querevela o que &
invidvel e, por implicacdo, o que € viavel. Isso pode aparecer ébvio, mas ainda
ndo se reflete nas muitas propostas sobre o que os policy- makers deveriam
estar fazendo, que muitas vezes deixam de reconhecer as limitacbes que
restringem um curso de acdo proposto (HOWLETT; RAMESHe PERL, 1995, p.
125).

De acordo com Brewer e DelLeon (1983, p.98), este € 0 estagio do ciclo mais
politico, na medida que as possiveis solu¢des potenciais para um problema deverao ser

formuladas de modo que, uma ou algumas, sejam eleitas para o seu uso. Isso implica,
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naturalmente, que tal escolha seja realizada mediante a tomada de deciséo politica para
gue oficialmente venha a pertencer no curso de uma politica publica. Sob este espirito,
conta-se com o0 apoio de grupos de interesses, académicos, especialistas, consultores e
especialistas atrelados a esfera institucional ou atrelados a grupos de interesse na
promocdo de determinada alternativa ou criando obstaculos para que ndo seja
reconhecida enquanto solucao politica do problema.

Assim, diante da complexa tarefa de elaborar e negociar solu¢des possiveis paraos
problemas sociais, a ciéncia formulou diversos modelos de analises que auxiliam na
compreensao do processo de formulacdo das politicas publicas.Destaca-se a priori o
modelo racional, cujas raizes estdo alicercadas nos iluministas e nas escolas de
pensamento positivistas, aplicava a racionalidade como uma inteligente ferramenta para
maximizagdo de ganhos, usando todos o0s instrumentos possiveis e viaveis durante a
tomada de deciséo para fruicdo dos melhores resultados.

Neste modelo, € pressuposto que os tomadores de decisdo atuem como
verdadeiros técnicos, a fim de coletarem as melhores informacfes que possibilitem
resolver da maneira mais eficazos problemas que enfrentam. Os principais expoentes do
modelo racionalista foram Bellman, Zadeh, Whalen (LINDBLOM, 1959, p.119).

Contudo, Simon (1946, p.56) derrubou a tese deste modelo, aludindo, dentre outros
fatores, a impossibilidade de conhecer de anteméo todas as consequéncias geradas
pelas escolhas tomadas na fruicdo dos melhores resultados. Deste modo, restaria
prejudicada, justamente pela inviabilidade de agregacdo efetiva dos melhores
resultados. Postulados que ficaram conhecidas como a teoria da Racionalidade Limitada

das Decisoes Publicas.

Contrapondo-se ao modelo racional, surge o incrementalismo, cuja ideia, acercados
assuntos para composi¢ao da agenda politica, era encarada como um processo politico
caracterizado por barganha e concessdes reciprocas entre os tomadores de decisao

autointeressados.

Segundo Lindblom (1959, p.81), principal expoente deste modelo, as decisGes
representavam aquilo que fosse politicamente viavel e ndo o que era tecnicamente
desejavel, devendo operar sob a ideia da “[...] construgdo continua, partindo da situacao

atual, passo a passo e em pequenas etapas”. Sob esse condao, as politicas publicas
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resultam de um processo politico, sobre o qual buscam-se congruir as preferéncias dos
agentes com os interesses das organizacdes e instituicoes.

Ainda neste espirito da agenda politica, Cohen March e Olsen (1995) elaboram o
modelo Garbage can ou “lata de lixo”. Segundo esse modelo, as organizacbes séo
formas anarquicas que compdem um conjunto de ideias com pouca consisténcia. Deste
modo, as escolhas compdem um garbage can, em que varios tipos de problemas e
solucbes sdo colocados pelos participantes a medida que aparecem (SOUZA, 2006,
p.64).

Inspirado nesse modelo, Kingdon afere que o produto de politicas publicas nada
mais sao do que a mistura de multiplas correntes, o que denominou de “multiple
streams” (SOUZA, 2006, p.76).

Em oposicdo a essas concepc¢des, o modelo de coalizdo de defesa — advocacy
coalition — liderado por Sabatier e Jenkins-Smith (1993), defende que crencas, valorese
ideias sao importantes dimensdes do processo de formulacdo de politicas publicas
(SOUZA, 2006, p. 31). Sobretudo, porque essas crencas e valores se modificam em
cada subsistema que integra uma politica publica, e, por conseguinte, compde
determinadas coalizbes de defesas e intencdes do processo de formulacédo depoliticas
publicas. Assim, a politica publica é concebida como um conjunto de subsistemas
relativamente estaveis, que se articulam com os acontecimentos externos, 0s quais dao
0S parametros para 0s constrangimentos e recursos de cada politica (SOUZA, 2006, p.
31).

Sinaliza-se que o estudo de analise de politica publica pode decorrer do modelode
arenas sociais, cuja estratégia esta na possibilidade de investigacdo dos padrdes das
relacbes de grupos e individuos. Em que um grupo de pessoas, denominado de
Empreendedores Politicos buscam solu¢cbes com o lancamento de determinados
problemas a figura dos policy makers (tomadores de decisdo ou decisores de politicas
publicas), os quais detém a tarefa de incorpora-las a agenda politica ou ignora-las.

Para convencer os policy makers, em conformidade com Celina Souza (2006,
p.86), ha a utilizacdo de trés mecanismos: Divulgacdo de indicadores; Repeticdo
continuada do problema; “Feedback” que demonstre falhas ou resultados ruins da
politica atual.

Ainda nesta tematica, faz-se necessario discorrer sobre o modelo de andlise

influenciado pelo Gerencialismo Publico, o qual esta enraizado na analise de afericdoda
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eficiéncia de dada politica publica, da sua credibilidade como fator importante, bem

como na delegacdo das politicas publicas para instituicdes distintas do cenario politico
estatal. Em raz&do disso, metas e normas constituem 0s principais instrumentos para
avaliar a eficiéncia e eficicia dos resultados da politica publica.

Por fim, sob uma vertente moderna, imperioso destacar que Simon Schwartzman
(2004) desenvolve um modelo de analise de politicas sociais ligado ao crescente
processo de democratizacdo instaurado no Brasil, com o advento da Constituicao
Federal de 1988 — também conhecida como Constituicdo Cidada, denominado politicas
de terceira geracdo, enraizados pelos conceitos de Intersetorialidade e
transversatilidade.

Neste espirito, tais politicas visam responder de modo integral aos problemas
sociais, a partir da simbiose e da coordenacdo entre as diversas politicas publicas,
mediante a cooperacéo e a interacao do pacto federativo formado pela Unido, Estados e
Municipios. Filiado a esse entendimento, Abrucio (2002, p.100) menciona que a atual
Carta Magna brasileira trouxe o “renascimento da federacdo brasileira” com a nova
racionalidade predominante, em que a descentralizacdo assume muitas facetas, o
gue culmina no alinhamento de governoslocais ao processo de democratizacdo e dos
processos de tomada de decisédo e equalizacdo de politicas publicas.

Ressalta-se, por exceléncia, o artigo 194 da Constituicdo Federal Brasileira, a fim
de ratificar a expressao teodrica da pratica politica, acerca do carater cooperativo e
descentralizado supramencionado.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Unico.
Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridadesocial, com
base nos seguintes objetivos: (...) VIl - carater democraticodescentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos

trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados (Constituicdo Federal de 1988, p.56).

Com efeito, pode-se sustentar em uma interpretacdo hermenéutica o
reconhecimento da importancia de influéncias de diversos atores nao institucionalizados
na formacao de politicas sociais de cooperacdo. Deste modo, chancela-se a ideia de
cooperacao horizontal em que a sociedade passa a estar condicionada na forte tensao
da gestdo das politicas publicas sociais, bem como maior integracdo das acdes

governamentais na prestacao destas politicas.
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A elaboracédo do Plano contra o Trafico de Pessoas com fins de Exploracdo pela
Espanha implica no desenvolvimento de a¢des conjuntas entre Brasil e Espanha parao
combate ao trafico de mulheres brasileiras e demonstra que o desenvolvimento do tema
e a cooperacao entre os paises consideram as duas faces desse problema comum.

Segundo Nogueira (2004, p.18), a multiplicacdo e fragmentacéo de interesses, 0s
problemas enfrentados no rumo/direcdo e coordenacdo da politica publica e o
empobrecimento da convivéncia sdo caracteristicas que podem tencionar a participacdo
social e a integracdo de politicas com o escopo de desenvolver solugdes politicas
integrais aos problemas sociais.

Sob este prisma, na Espanha, o enfrentamento do trafico internacional de
mulheres para exploracdo sexual, assim como no Brasil, tem suas bases fixadas na
promocdo dos direitos humanos e protecdo as vitimas, sobretudo por considerar o
modelo social baseado na desigualdade, na discriminacdo e na subordinacdo de
mulheres, questdes importantes de combate e intrinsecamente interligadas a ocorréncia
do crime.

Razao pela qual, como alude Silva (2011, p.33) projeta-se paulatinamente uma
estrutura de rede em multiniveis, a partir do entendimento intersetorial e transversal para
a implementacao de politicas publicas.

Veja-se o0 entendimento de Silva (2011, p.02) sobre intersetorialidade:

A intersetorialidade pode ser definida como o conjunto de desenhos formais e
praticas que conferem sinergia e complementaridade entre diversos setores
responséaveis pelas politicas publicas (como o administrativo, o orgamentario,o de
planejamento, de recursos humanos, etc.), mas também as proprias areas
especificas das politicas sociais, como assisténcia social, educacao, saude, etc.
Assim, a intersetorialidade ndo se restringe a uma questdo meramente
administrativa, mas engloba enfoques multidimensionais, respostas integrais e
superacao das intervencdes setoriais especializadas oufragmentadas, com baixo

grau de didlogo na busca por solugbes para problemas comuns e/ou
interrelacionados. (SILVA, 2011, p.02)

Com efeito, transversalidade segundo Serra (2004, p. 03) é contemplada uma
“‘intersetorialidade de elevado nivel institucional”. Em outras palavras, busca-se o
compartilhamento das estruturas institucionais verticalmente constituidas, de modo que
se instaure um objetivo comum que néo seja particular de uma delas, assim como
se visa tecer o encaixe organizacional a necessidade de incorporacdo as tarefas de
organizacdo de temas, visOes, problemas publicos e objetivos que padecam de

respostas em apenas uma das estruturas organizacionais verticais.
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O tema chave para se compreender a cooperacao social, com seus conceitos de
intersetorialidade e transversatilidade estd alicercado no instrumento politico muito em
voga, hodiernamente, nas diversas areas da ciéncias sociais apontado por Capella
(2008, p.68) — “governanca’.

Sinaliza-se que, em fun¢do dos diversos significados balizados a este termo ha
auséncia de um consenso sobre o conceito. Nota-se que o referido termo assume
contornos bem difusos nos estudos atrelados as politicas publicas.

No campo das relagGes internacionais, segundo a referida autora, ela foi
emanada com o processo de globalizacéo, sobre o qual imputou consequéncias como a
interdependéncia das instituicdes e o aumento da necessidade de regulacdo do plano
global.Razdo pela qual, seu papel assume matizes desde discussbes focadas na
integracdo, ou apenas intergovernamental, tratadas como uma questdo supra-nacional,
até assuntos conectados sob a égide da formulacdo e da implementacéo de uma politica
publica.

A partir disso, arquiteta-se o entendimento de Peters (2001, p.16-22) acerca de

“‘governancga”:

Governanca representaria a abordagem decorrente do questionamento deste
modelo de administracdo publica, uma nova teoria da administracdo publica,
focada em mercados e competicdo; administracdo participativa; flexibilidade e
desregulamentacgdo. (PETERS; 2001, p.16-22)

Todavia, para o plano tedrico, a concepcao do termo em comento invade em
uma abordagem capaz de estimular o estudo multidisciplinar e sistematico na
compreensao das formas pelas quais leis, hormas e praticas administrativas detém o
poder de restringir ou estimular a producéo de bens e servicos publicos, seja mediante o
apoio de instituicdes governamentais ou do setor privado, como também da sociedade
civil de modo geral.

Neste viés, as diversas perspectivas concebidas parecem derivar do fato de seu
conceito nao estipular significados e limites muito precisos, por isso, o emprego do termo
depende muito do caso concreto, bem como € interpretado, utilizado ou respondido, uma
vez que ela se traduz por um valor em si proprio. A luz dos ensinamentos de Cappela
(2008, p.72) no plano de acdo governamental, governanca pode ser “tanto a base para a
ideia de “desconstrucdo” de um Estado em crise (sem capacidade financeira e
administrativa) quando para a constru¢cao de um Estado capaz de garantir direitos civis e

basicos” (CAPELLA, 2008, p.24).
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Compulsando o debate conceitual esboga-se, de modo singelo e vinculado ao
processo de formulacdo de politicas publicas desta tese que, “governanca” deve ser
entendida pela busca na incorporacdo de diversos atores na légica de atuacdo
governamental, fazendo jus no alcance da atuacdo do Estado no patamar de Estado-
rede, assim como consistindo na expansédo de mecanismos da participagéo social, a fim
de gozar de maior legitimidade e efetividade as politicas publicas.

Nesta seara, no que se refere a fase de formulacdo da politica publica foram
realizadas a compilagcéo de diversos autores sobre 0 seu conceito, passando pelas suas
respectivas estruturas e enaltecendo as principais linhas analiticas do modelo de analise
em guestao.

Na terceira etapa implementa-se a politica publica, momento em que as acdes do
governo sao colocadas em pratica, o espirito € consolidado pela adequacdo do
problema na solucdo desejada, ou seja, € o0 estagio de planejamento administrativo a
ser utilizado, pois se analisa 0 tempo, 0 orcamento e 0s recursos humanos para colocar
as projecOes em pratica.

Alguns autores defendem a importancia de se levar em consideracao, no fluxo do
processo de planejamento, agqueles que estdo mais proximos as acdes resultantes das
politicas, sendo dessa forma a populacao afetada pela politica e os agentes do estado
em contato com ela. Isso € justificado, em razdo de tais pessoas estarem mais préoximas
da realidade e saberem, de fato, o que acontece e o que seria melhor para alcancar os
resultados da politica (ELMORE, 1979; LIPSKY, 1980), em sintese, tratam de um
planejamento mais colaborativo.

Segundo Najan (1995, p. 77) a implementacdo € uma etapa dinamica, a qual nao
se esgota com a traducdo de politica em acdo, justamente pela faculdade de poder
transformar a politica em si. Deste modo, esta fase pode ser considerada como um
estado de se ter alcancado os objetivos da politica, em um processo em que tudo
acontece na tentativa de alcancar o propadsito da politica.

Transcorridas essas insercoes até a fase da implementacédo da politica publica faz-
se necessario aferir seus reais impactos, levando em consideracdo as objecdes
suscitadas desde a formulacdo da politica publica. Sob esse condao, David Nachmias
(1979, p. 04) define a fase de avaliacdo como sendo “[...] o exame sistematico e
empirico objetivo dos efeitos que as politicas e programas publicos em funcionamento

tem sobre seu publico-alvo, em termos dos objetivos que pretendem alcancar”.
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N&o obstante, Arretche (1999, p.80) filia-se no entendimento de que a avaliagcdo &
uma fase cuja constituicdo ocorre logo apés a implementacdo da politica publica,
justamente pela faculdade de atribuir retoques e reformulacdes das acgbes efetivamente
tracadas pela acéo do governo.

Nota-se que, neste tipo de avaliacdo, é possivel verificar com mais clareza a
realidade com o planejado, sinalizando os impactos gerados do estrato da sociedade
gque se pretendia atingir a luz da politica publica implementada. Porém, encontra
entraves, na medida em que a avaliacdo de um programa, o plano é definido pela
diferenca, bem como, via de regra, os dados e metas publicizadas pela maquina politica
nao tem o condao de traduzir a verdadeira realidade consubstanciada.

Outrossim, para Silva e Melo (2000, p.45), a avaliacdo ndo podera ser
considerada como uma fase em que ha apenas a possibilidade de mudanca de rota, mas
deve ser encarada como um processo de aprendizado, em que se reconhece constancia
na reformulacéo da politica, buscando sempre a eficiéncia. O espirito deste entendimento
considera a avaliacdo como um verdadeiro processo, em que a inclusdo das supostas
correcbes do rumo no processo de implementacdo das politicas publicas contribuem
para a sua eficiéncia.

Nota-se que, intervindo com os cabais diagnosticos nesta engenharia da politica
publica, atinge-se substantivamente resultados mais sensiveis, uma vez que afetam os
responsaveis técnicos pela sua implementacao.

Pode-se concluir que, com avaliacbes corretas e com estudos concretos, é
possivel detectar os problemas de implantacdo dos programas e, por conseguinte,
possibilitar a continuidade dos programas que nao trazem resultados esperados. 1sso
nao é tudo, pois corrobora-se também, ao aperfeicoamento da acdo do Governo, nos
desdobramentos necessarios para atingir com eficiéncia e efetividade as metas tracadas

para implementacédo e monitoramento da politica publica.

3.3 Dos direitos humanos

Pretende-se, neste primeiro momento, promover de forma sistematica o dialégico
sobre o trafico de pessoas para exploracdo sexual, especialmente de Mulheres, sob o
ambito Internacional, na perspectiva juridica e politica. Tal prerrogativa revela-se

importante, para demarcar conexdes entre as a¢gdes desenhadas no Brasil e na Espanha
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sobre o0 assunto, e ato continuo, possibilitar congrui-la com a andlise critica dos direitos
humanos.

O pressuposto béasico a ser compreendido é que as vitimas de trafico séo
negadas “o direito a ter direitos” (ARENDT, 1949, p.66). Pois, encontram um abismo,
existindo apenas no plano teérico, pois a realidade imposta opera-se pelo crivo da
auséncia minima de dignidades e dos valores fundamentais transcritos pelos
documentos de direitos humanos. Se ndo bastasse isso, apdés serem cruelmente
objetificadas, a violéncia perpetrada penetra em suas mentes de modo a torna-las
desorientadas e reféns nas méos de aliciadores sexuais.

Somado a isso, deve-se levar em conta que ao lado do direito a igualdade, ha o
direito a diferenca, que implica o direito ao reconhecimento de identidades proprias e
assegura um tratamento especial. Como aponta Boaventura de Souza Santos (2008, p.
37):“as pessoas e 0s grupos sociais tém o direito a serem iguais quando a diferenc¢a os

inferioriza, e o direito a serem diferentes quando a igualdade os descaracteriza”.

3.4 Do trafico internacional de pessoas, especialmente mulheres para

exploracao sexual

Com efeito, o trafico de pessoas, sobretudo o trafico internacional de mulheres
para fins de exploracdo sexual, segundo Soares, (2013, p.213) € um crime de
dimensdes globais e apresenta-se multifacetado, justamente pela conexdo de interesses
socioeconémicos e praticas criminosas em rede (locais e internacionais). Razao pela
qgual, no entendimento de Armede, (2013, p.193) é imperioso destacar que, tanto o
Estado como a sociedade civil, separadamente, ndo dao conta de aplicar os mecanismos

institucionais de enfrentamento desta mazela.

Ato continuo, pela magnitude do ilicito, os relatérios emitidos mostram-se
inconstantes, atingindo a ponta do iceberg. Ainda assim, vale mencionar que de acordo
com a UNODC, aponta-se que cerca de 50 mil vitimas foram detectadas em 2018,
sendo que a grande maioria € vitima do trafico para exploracdo sexual, representada
pelo sexo feminino. Por analogia, sdo mulheres invisibilizadas, cujo muro social erguido

ultrapassa qualquer prisdo e as coloca em um cenario analogo a escravidao.

Além disso, em geral, o trafico de pessoas esta intrinsecamente ligado as
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organizagdes criminosas correlatas, visivelmente junto ao trafico de drogas e de armas.
A gerente de projetos da Secretaria Nacional de Justi¢ca, do Ministério da Justica, Marina
Oliveira (2006) menciona que:

O crime é mais rentavel porque da lucro por muitos anos, diferente das drogas,
gue sdo rapidamente consumidas. Também identificamos que as redes que
traficam pessoas também traficam drogas e armas, revelando uma interface
entre essas organizac¢des criminosas. (OLIVEIRA, 2006, p.03).

Ademais, de acordo com a Un.Gift, da UNODC (2018), a maioria das vitimas do

trafico de pessoas sdo do género feminino e destinadas a abastecer o mercado sexual,

BN

portanto submetidas a exploracdo sexual e a todos os tipos de violéncia. Segundo
estimativas, mais de 2 milhdes de mulheres séo vitimas do trafico, fatores como
globalizacédo, fluxo intensificado de pessoas, capital e informacdo geram grandes
oportunidades, mas por outro lado abrem espacgos para a ocorréncia da atuacao das
redes de aliciamento, com a respectiva violacdo dos direitos humanos das mulheres e da

violéncia perpetrada sob o signo do género.

Imperioso salientar em linhas gerais que o conceito de trafico internacional de
mulheres, para fins de exploracédo sexual adotado para esta tese, atrela-se ao dispositivo
do artigo 3° do Protocolo Adicional a Convencdo das Nacfes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (PALERMO, 2000, p.66).

Isso porque, tanto na Espanha como no Brasil ha alinhamento nesta perspectiva

definida pelo referido diploma, o qual define como sendo:

A expressdo "tradfico de pessoas" significa o recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacaou
uso da forca ou a outras formas de coagédo, ao rapto, & fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou & entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploracéo. A exploracéo
inclui, no minimo, a exploracdo sexual, os trabalhos ou servicos forgcados,
escravatura ou préticas similares a escravatura, serviddo ou a remoc¢édo de
orgados; b) O consentimento dado pela vitima de tréafico de pessoas tendo em
vista qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea (a) do presente artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea a); (c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de uma crianga para fins de exploragcdo serdo
considerados "trafico de pessoas" mesmo que né&o envolvam nenhum dos meios
referidos da alinea (a) do presente Artigo;d) O termo "crianga" significa qualquer
pessoa com idade inferior a dezoito anos. (PALERMO, 2000, p.55). Grifos
NOSSOS.
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Em uma primeira analise geral, percebe-se que o crime elenca a expressao “no
minimo” no que diz respeito a finalidade na exploracdo, por conseguinte releva-se a
gue a norma tem um viés exemplificativo, podendo ser elastico diante de outras
situacdes que possam surgir, de modo a contempla-las pelo tipo penal. A titulo de
relevo, diante dos recentes relatérios internacionais, percebe-se a incidéncia de
exploracdo para mendicancia, pratica de atividades criminosas, casamentos forcados,
trafico de mulheres gravidas para venda de bebés, dentre outros.

Destaca-se que, se a alinea b do artigo terceiro prescreve que 0 consentimento
da vitima é irrelevante, quando forem empregados os meios mencionados na alinea a, o
protocolo deixa claro que existem outros meios faticos ndo referidos, que
descaracterizariam o trafico de pessoas capazes, como por exemplo, o consentimento da
pessoa maior de 18 anos, a fim de prostituir-se em territério estrangeiro, desde que ndo
esteja submetida a sua autoridade. Sobretudo, conforme Bassouni (2002, p.03), a
guestdo do consentimento gera polémica, necessitando maior esclarecimento, veja-se,

pois, que:

Essa questdo abrange o debate sobre se uma mulher pode consentir na
prostituicdo. Alguns dizem que ndo, mas os defensores dos Direitos Humanos
afirmam que os trabalhadores do sexo tém direitos como quaisquer outros
trabalhadores, alguns baseiam na irrefutavel presungéo de nulidade de qualquer
concordancia com a préatica de prostituicdo e outras formas de trabalho sexual
que se fundamente na natureza lucrativa dessa atividade. Outros apoiam esse
ponto de vista porque consideram esse tipo de consentimento para se prostituir
como resultado da coacdo econdmica ou abuso de vulnerabilidade da pessoa em
questao. Aqueles que se posicionamno lado contrario do debate sustentam que
as mulheres podem decidir liviemente em se tornar trabalhadoras sexuais e que
essa escolha deve serrespeitada. Existe consenso quanto a incapacidade de um
menor de idade dar consentimento valido a esse tipo de exploracdo mas, ainda
assim, discute-se qual a idade para o consentimento a luz da diversidade cultural
no mundo. (BASSOUNI, 2002, p. 03)

Nesta perspectiva, de acordo com Damasio de Jesus (2003) sobre a extenséo
do tipo penal estabelecido no protocolo de Palermo, atinente a prostituicdo, sustenta
que:

O Protocolo reconhece a existéncia da prostituicdo voluntaria e da prostituicdo
forcada. Intencionalmente, ndo da uma definicdo para a frase “exploracdo da

prostituicdo ou outras formas de exploracdo sexual” porque os delegados dos
paises ndo chegaram a uma definicdo consensual. Todos concordaram que a
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participacdo involuntaria na prostituicdo constitui trafico, mas a maioria rejeitou a
ideia de que a participag¢éo voluntéria, ndo coercitiva, de adultos na prostituicéo
possa constituir trafico. Para garantir um grande ndmero de assinaturas ao
Protocolo, os delegados concordaram em deixar afrase indefinida [...]( JESUS,
2003, p.41).

Ocorre que o consentimento da vitima como causa supralegal excludente da
antijuricidade ndo se aplica quando vislumbrada a situacdo de trafico de pessoas,
justamente porque neste caso ha que se aplicar o “balanceamento de interesses”,

consoante posicdo de Jescheck Pierangeli (2010)*:

La valoracion subjetiva de los bienes juridicos por el individuo es reconocida
dentro de los ciertos limites por el ordenamento juridico porque el uso sin
obstaculos de la libertad personal se presenta en quanto tal como un valor
social en el Estado de Derecho Liberal, que debe sospesarse junto con el
interés de la comunidade en la conservacion de los bienes juridicos®
(PIERANGELI, 2010, p. 107).

Neste diapasdo, é incontestavel que o trafico humano, especialmente o de
mulheres para exploracao sexual, configura-se como um crime que pde em xeque o direito
de autodeterminacdo da vitima e a submete a situacdo analoga a escraviddo, com
aniquilamento das garantias e dos direitos fundamentais da pessoa humana. Razao pela
gual, o consentimento e as liberdades individuais restam invalidadas justamente pela
total inexisténcia de razoabilidade hermenéutica entre o alcance do exercicio da
prostituicdo® espontanea, livre e com autonomia versus consentimento para exploracdo

sexual for¢ada, este ultimo considerado crime irrefutavel e indigno.

Outrossim, sendo a vida e dignidade os bens juridicos tutelados, o consentimento
nao sera valido justamente por contrariar as normas estabelecidas no arranjo
institucional, isto é, o bem juridico tutelado no crime de trafico humano tem natureza

indisponivel, logo verificam razdes de ordem publica que se revelam contra tal situacao.

4 Tradugdo do autor “A avaliagdo subjetiva dos bens juridicos pelo individuo é reconhecida dentro de certos limites pelo
ordenamento juridico porque o uso sem obstaculos da liberdade pessoal apresenta-se em quanto tal como um valor
social no Estado do Direito Liberal, que deve sobrepor-se junto com o interesse da comunidade na conservacao dos
bens juridicos”.

5 Nota-se gue o exercicio da profissional do sexo, prostituicdo livre e com autonomia ndo é considerado crime
Trabalho e Emprego, instituida pela portaria n 397 de 2002. Veja-se: “5198-05 — Profissional do sexo: Garota de
programa, Garoto de programa, Meretriz, Messalina, Miché, Mulher da vida, Prostituta, Trabalhador do sexo.
Descrigio sumiria: Buscam programas sexuais; atendem e acompanham clientes; participam em ajies educativas no
campo da sexualidade. As atividades sdo exercidas seguindo normas e procedimentos que minimizam a
vulnerabilidades da profissdo”.
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Nesta perspectiva, Cezar Roberto Bitencourt (2008) colaciona o seguinte

entendimento acerca disso:

Primeiro, a manifestacdo do ofendido deve ser livre, sem coacéo, fraude ou
outro vicio de vontade; segundo, o ofendido, no momento de consentir, deve
possuir capacidade para fazé-lo, isto é, compreender o sentido e as
consequéncias de sua aquiescéncia; terceiro, o bem juridico deve ser
disponivel e o fato tipico se limite e se identifique com o consentimento do
ofendido (BITENCOURT, 2008, p.307).

Evidencia-se um abismo herculeo entre as situa¢des adrede elencadas, tanto sob
0 ponto de vista dos bens juridicos tutelados, como também pelo fato de tal discusséo
flutuar diretamente no aprofundamento do estigma carregado pelo exercicio da
prostituicdo livre e espontanea de algumas. Se ndo bastasse isso, as vitimas do trafico,
em tese, ndo exerciam 0 meretricio antes de serem capturadas pelas redes de
aliciamento, assim como na hipotese de ja praticarem a prostituicdo ndo as retira do
lugar de vitima. Portanto, por qualquer viés que se observe, a realidade de exploracéo
sexual pautada pela ardilosa e perversa acado das redes criminosas é que deve ser

reprimida e enquadrada neste delito.

Além disso, sob o ponto de vista legal, o crime de trafico humano €é caracterizado
pela agressdo frontal ao principio da dignidade da pessoa, ou seja, 0 bem juridico
tutelado deve atrelar-se de forma inerente, indisponivel e irrevogavel a vitima, quando for
violado. Nesse sentido Cunha e Pinto (2017, p. 21) mencionam que: “a protecdo as
vitimas de trafico de pessoas nada mais €, em ultima analise, do que a protecdo do ser
humano, figura central e principal objeto de preocupacdo do legislador” e
complementa “a preocupago do legislador {foi} exatamente promover e garantir a
observancia dos direitos humanos e da cidadania”.(CUNHA E PINTO, 2017, p.21)

O crime de trafico humano pressupde e dialoga com a inexisténcia do direito de ir
e vir com autonomia e liberdade, com a imposicao de situacdo andloga a escravidao da
vitima, a total caréncia dos direitos e garantias fundamentais, bem como a situacdo de
extrema vulnerabilidade.Assim, Rogério Sanches da Cunha menciona que “a
indisponibilidade do bem juridico tutelado, a moral sexual publica e dessa forma, o
consentimento da pessoa com o exercicio da prostituicdo ndo retira a responsabilidade

do sujeito ativo” (CUNHA, 2009, p. 255).
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Por conseguinte, qualquer consentimento dado pela vitima nestas circunstancias
seria igndbil, diante da nulidade e do vicio que carregam, justamente quando restarem
evidentes a falha de manifestacdo valida, bem como pela visdo de Flavia Piovesan
(2011, p. 202) “revelasse esvaziado o direito a liberdade quando ndo assegurado o
direito a igualdade, e por sua vez, esvaziado revela-se o direito a igualdade quando nao
assegurada a liberdade”.

Outrossim, reforca tal entendimento o posicionamento de Xavier Plassat
Sakamoto (2008):

Percebe-se que na maior parte dos casos em que ha exploracédo da pessoa,seja
laboral ou sexualmente, o elemento vulnerabilidade esta presente.Sendo assim,
0 consentimento ndo se da de forma totalmente livre e consciente, pois a pessoa

encontra-se fragilizada por indeterminados fatos, ndo devendo ser relevado para
fins de descriminalizacdo da conduta(SAKAMOTO, 2008, p.11).

Salienta-se que pelo conceito de vulnerabilidade entende-se aquele descrito pelo
Protocolo de Palermo, vejamos: “[...] € entendida como significando qualquer situacdoem
gue a pessoa em causa hao tem outra alternativa real e aceitavel sendo submeter-se ao
abuso em questdo”. Segundo o diretor executivo do Unodc Yury Fedotov, o trafico
humano € um “crime parasita que se alimenta de vulnerabilidade, prospera em tempos de
incertezas e lucra com inacdo” (FEDOTOV,2020,p.xx).

Com efeito, de acordo com a guardia do protocolo de Palermo, UNODC (2012, p.
19), no que diz respeito a questdo do alcance sobre o entendimento da expressao
“vulnerabilidade” das vitimas, conjecturou sobre a vontade dos atores envolvidos na
redacdo do referido protocolo como sendo “os inumeraveis meios sutis de coercao pelos
guais as pessoas sao exploradas” e completou sobre a questdo da prostituicao

de imigrantes de adultas “ndo coagidas” a contemplacéo pela definicao.

O abuso de uma posi¢éo de vulnerabilidade foi visto como um meio pelo qual

uma grande quantidade de préticas de exploracdo identificada como tréfico
poderiam ser potencialmente expandidas - ao mesmo tempo sendo
suficientemente vago a ponto de néo limitar os Estados em nenhuma posi¢aofixa
sobre a questdo controversa da prostituicdo. (UNODC, 2012, p. 20)
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Nesta perspectiva, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal alinha-se a
esta miragem, prova disso é a decisdo do Min. Gilmar Mendes no Habeas Corpus n°
126265 de 19/05/2015, pautada na seguinte afirmacéo:

O consentimento da vitima em seguir viagem nao exclui a culpabilidade do
traficante ou explorador, pois 0 que o requisito central do trafico é a presenca
do engano, da coercdo, da divida e do prop6sito de exploracdo. E comum
que as mulheres, quando do deslocamento, saibam que irdo exercer a
prostituicdo, mas ndo tem elas consciéncia das condicbes em que,
normalmente, se veem coagidas a atuar ao chegar no local do destino. Nisso
esta a fraude. (STF, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal)®.

Considerando a centralidade da definicado de vulnerabilidade para fins de trafico
humano, impde-se a necessidade de sublinha-la a partir do entendimento da UNODC
transposto pelo documento tematico “O abuso de uma posicédo de vulnerabilidade e
outros meios da definicdo de trafico de pessoas (2012)” alicercado a luz da

conferéncia judicial realizada no Brasil em 2008.

As pessoas vulneraveis sdo definidas como aquelas que, por razdes de
idade, sexo, estado fisico ou mental, ou devido a circunstancias sociais,
econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram-se especialmente dificeis de
exercer plenamente os seus direitos perante o sistema de justica, tais como
Ihes sdo reconhecidos pela lei. Os seguintes fatores podem constituir causas
da vulnerabilidade: idade, deficiéncia, pertencentes a comunidades indigenas
ou minorias, vitimizacdo, migracdo e exclusado social, a pobreza, o sexo e a
privacdo de liberdade. A definicdo especifica de pessoas vulneraveis em cada
pais dependera das suas caracteristicas particulares, e até mesmo de seu
nivel de desenvolvimento social ou econémico.” (UNODC, 2012, p.16).

Sob este prisma, percebe-se que ndo ha um unico ou melhor conceito sobre
vulnerabilidade, justamente por estar correlacionada com a suscetibilidade e seu
alcance ser elastico. Revela-se a partir de diversos fatores e considera a
complexidade do arcabouco social, bem como as camadas de entrecruzamento e

intersecc¢do para serem cristalizadas. Razao pela qual cada Estado membro deve, a

Decisdo proferida em Medida Cautelar no Habeas Corpus 126265 MC/GO -GOIAS do Min. Relator Gilmar Mendes, data de
julgamento em  18/02/2015 e publicado no dia  23/02/2015. Disponivel no site do STF
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho488421/false

7100 Regras de Brasilia sobre o Acesso a Justica das Pessoas Vulneraveis. Disponivel em:

https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf Acesso em 16/10/2022.
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luz da estrutura socioecondmica, identificar com maior clareza o que seja vulnerabilidade
para fins de trafico humano.

Considerando a conexdo da vulnerabilidade com questdes de risco e
suscetibilidade Henri Acselrad (2006) menciona que:

Enquanto com a nocdo de risco buscou-se “calcular a probabilidade de
ocorréncia” de um agravo em um grupo qualquer com determinada caracteritica,
“abstraidas outras condi¢cBes intervenientes”’, com a noc¢do de vulnerabilidade
procura-se “julgar a suscetibilidade” do grupo a esse agravo, “dado um certo
conjunto de condi¢gbes intercorrentes”. A disposicdo a tratar as condi¢cdes de
vulnerabilidade como uma questdo de direitos humanos, por sua vez, é
apresentada também como destinada a vincula-las as suas raizes sociais mais
profundas, estimulando e potencializando a mobilizacdo das pessoas para a
transformacéo destas condi¢es. (ACSELRAD, 2006, p. 20).

Outrossim, de acordo com o Ministério da Cidadania, embora a questao
econdmica seja de sobremodo importante, ndo € o traco unissono para determinar a
guestao atinente a definicdo de vulnerabilidade, prescindindo a existéncia de mdultiplas
variaveis. E complementa Robert Chambers (2020, p 39.) - “vulnerabilidade ndo é o
mesmo que pobreza. Nao significa estar carente ou necessitado, mas sim indefeso,
inseguro e exposto a multiplos riscos, choques e stress”. O que exige a articulagdo mais

abstrusa e alinhada a cooptacéo e compartilhamento com horizonte sistémico.

Neste diapasdo, em linhas gerais, constata-se como sendo um desiquilibrio no
acesso aos bens e servicos ofertados, pelo descompasso entre os recursos simbaélicos e
materiais que deveriam estar disponibilizados entre 0 sujeito e as suas respectivas
necessidades, cumulado com o0 aspecto subjetivo de determinada cultura social.
Debruca-se, neste ponto, o entendimento de vulnerabilidade, segundo Bellenzani e

Malfitano (2006), os quais levam em consideragao o aspecto psiquico doser humano:

O conceito de vulnerabilidade psiquica, que propomos, nos parece pertinentepela
possibilidade de pensarmos fatores potenciais de modo que, sinergicamente,
componham condi¢des propulsoras ao sofrimento ou ao adoecimento psiquico.
Esses fatores estariam relacionados tanto ao universocultural, histérico e social,
dai a dimensdo da vulnerabilidade social, como as experiéncias de vida
singulares que, combinados, seriam a matéria-prima para a constituicdo das
subjetividades (BELLENZANI & MALFITANO, 2006, p. 122).

Assim, considerar 0s aspectos subjetivos, implica em entoar eco sobre a
importancia da alteridade neste diagndstico, isso porque, a partir da premissa de que o
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outro é o outro de mim mesmo, a conexao entre dois sujeitos sociais e suas
respectivas fragilidades séao reveladas pela compreensdo das fragilidades e do
reconhecimento em si mesmo da parte que pertence ao outro, por conseguinte a
vulnerabilidade manifestada no outro.

Por fim, em uma perspectiva normativa brasileira, o entendimento de
vulnerabilidade esta estabelecido no capitulo Il dos crimes sexuais contra vulneravel no
artigo 217-A de maneira abstrata, como sendo “pessoas menores de 18 anos, bem como
aquele que em razdo de alguma “enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao
pode oferecer resisténcia” (CODIGO PENAL BRASILEIRO, artigo 217-A).

Avancando no assunto, tais questdes introduzidas serdo melhores explanadas e
compreendidas quando observadas as demais categorias teorico metodologicas,
sobretudo atinentes as interseccionalidades da triade classe social, género e raga na
perspectiva do cenario do trafico de mulheres para exploracéo sexual.

Com efeito, o principal objetivo dos Tratados, em geral, € conferir as pessoas a
mais ampla protecdo possivel, pode-se concluir que ndo ocorreria de forma diversa nas
situacbes apresentadas por esta convencdo em concreto, em Uultima analise, pelo
protocolo de Palermo.

Assim, a importancia dos direitos humanos na abordagem das vulnerabilidades e
impactos sobre o trafico de pessoas é primordial, porquanto a necessidade em garantir o
acesso a todos dos direitos e garantias fundamentais, bem como a extensao dos valores
humanos, seja para prevenir a incidéncia do crime, seja para conscientizar os operadores
do direito e da politica federal sobre os alcances da vulnerabilidade e dos reais impactos
gue se desdobram nas vitimas do trafico internacional de mulheres.

O trafico de pessoas € compreendido no Il Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas — PNETP como:

Nesse sentido, qualquer trabalho de advocacy na area de trafico de pessoasno
Brasil, para chegar a bom termo, precisa necessariamente ter ciéncia deste
historico e compreender que trafico de pessoas € um conceito heterogéneo, cuja
unidade se da no constante dialogo e tensdo entre areas tematicas que lhe
precederam e Ihes sdo coetaneas. E completa: O presenteProtocolo aplicar-se-4,
salvo disposicdo em contrario, a prevencao, investigacdo e repressdo das

infracBes estabelecidas em conformidade como Artigo 5 do presente Protocolo,
guando essas infra¢des forem de natureza
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transnacional e envolverem grupo criminoso organizado, bem como aprotecdo
das vitimas dessas infra¢des (Il PNETP — 2013, p.55).

Prosseguindo neste preambulo, a existéncia de diversos tratados e diplomas
internacionais que versavam sobre a matéria transversalmente, sobretudo a Convencao
das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional ndo abrangia, no seu
texto original, o trafico internacional de pessoas. Contudo, com o Protocolo de Palermo,
(2000) a situacao impde mudancas estruturais no desenho das ac¢des de enfrentamento
deste crime, o qual foi ratificado pelo Brasil em janeiro de 2004 e, sob 0 &mbito Espanhol,
o referido protocolo foi ratificado no dia 21 de fevereiro de 2002, com entrada em vigor no
dia 25 de dezembro de 2003.

Objetiva-se, com isso, proteger os direitos fundamentais internacionalmente
reconhecidos, bem como estabelecer uma politica cooperacional entre as nagdes como
escopo de prevenir novas vitimas do aliciamento ao mercado internacional sexual e
estabelecer medidas repressivas que viabilizem a coercdo ao crime organizado
transnacional. Funciona como instrumento vivo, suficiente para proteger as vitimas do
trafico, vez que inexistiam, até o momento, mecanismos de protecdo universal, ou seja,

estavam desprotegidas de qualquer amparo internacional quando submetidas ao tréafico.

O referido diploma estabelece medidas assistenciais e protetivas as vitimas do
mercado global sexual, merecendo observancia o direito de sigilo quando provocado o
poder judiciario para punir os delinquentes responsaveis, assim como oferecer aos
sujeitos passivos condi¢des estruturais de moradia depois de descoberta a rede da qual

fazia parte como vitima.

Para viabilizar é necessario que se configurem mecanismos cooperacionais entre
Estados e com Organizacfes ndo Governamentais, as quais tém papel fundamental em
garantir a assisténcia fisica, moral e psiquica.Com efeito, mediante a cooperagéo entre
0s organismos pode-se atingir com maior facilidade e agilidade mecanismos que

preservem os Direitos Humanos, ou seja, aqueles inerentes a humanidade, como

condicBes dignas de vida,tratamento isondmico entres homens e mulheres, entre outros.
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Neste arcabouco analitico conceitual, sob a dimenséo positiva penal brasileira,
introduzida pela lei 13.344/2016, a qual reformula o tipo penal atrelado ao trafico de
pessoas no seu artigo 13, bem como impde-se nos demais artigos o alinhamento com
diretrizes e normas cominadas pelo Protocolo de Palermo e com a legislacao
internacional. Prova disso estd alicercada pela inteligéncia do artigo 22 da lei
13.344/2016, na imputacdo de principios o “respeito a dignidade humana, promocéao e
garantia dos direitos humanos, ndo discriminacdo, atencdo integral as vitimas, entre

outros”.

Sob o ponto de vista assistencial, o artigo 6° da referida lei obriga o Estado a
fornecer um aparato de elementos com vistas a atender a vitima do trafico de modo
humanizado, com o alcance de assisténcia juridica, de trabalho, moradia e saude, ainda

gue esteja sob a tutela da rede consultar em territorio internacional.

Por conseguinte, no artigo 16 da lei em comento, revogam-se os artigos 231 e
231-A do Caodigo Penal, passando a vigor o artigo 249-A do Codigo Penal, abarcando
trés elementos constitutivos, quais sejam um ato, os meios e a finalidade de exploracao,

cada qual com suas respectivas espécies. Sendo veja-se a redacao do tipo:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso,
com a finalidade de: | — Remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do corpo; Il —
Submeté-la a trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo; Il — submeté-la a
gualquer tipo de servidéo; IV — Adocao ilegal; ou V — Exploracdosexual”. Pena —
recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (CODIGO PENAL BRASILEIRO,
2020, p.99).

Dentre as alteracbes mais substanciais, ressalta-se a inclusdo do tipo titulo I,
dos crimes contra a pessoa - no capitulo IV — o qual protege as liberdades individuais.
Razao pela qual, o signo nuclear de protecdo, guarida a protecdo e garantia dos direitos
da vitima do trafico.

No que tange a conduta, o legislador previu oito verbos, conforme mencionado
pelo caput, bem como a constituicdo de crime formal de consumacédo antecipada, ou
seja, o crime ocorre com a presenca de um dos verbos existentes no tipo. Razao pela

qual, o resultado naturalistico € mero exaurimento para fins de fixagdo de pena.
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Outrossim, as mudancas trazidas pela lei adrede elencada, visam trazer maior
robustez e profundidade no espectro de situacdes das formas de traficar. Nesse sentido,
Rogério Sanches e Ronaldo Batista Pinto (2017), aludem que:

O tréfico de pessoas ja estava localizado nos arts. 231 e 231-A, ambos do CP,
restrito a finalidade de exploracdo sexual. Lendo — e relendo — os documentos
internacionais assinados pelo Brasil, percebe-se que a protecdoera insuficiente,

pois o comércio de pessoas tem um espectro bem maior, abrangendo outros
tipos de exploracdo que ndo a sexual (CUNHA e PINTO, 2017 p.60).

No que se refere ao trafico de pessoas, imputado ao crime sob o ambito
internacional, o tipo penal previu esta situacdo enquanto aumento de pena de umterco a

metade, prevista pelo artigo 149-A 81°, IV.

Diante disso, percebe-se grandes avancos na Orbita penal brasileira, com o
proposito de consagrar maior unicidade as determinacfes descritas pelos diplomas
internacionais. Ndo obstante, o movimento de mudancas ao tipo penal brasileiro
alinhado as disposic¢des legais do Protocolo de Palermo impacta desafios,especialmente
sobre o alcance hermenéutico da questao atinente a situacdo de vulnerabilidade, bem
como no que se refere ao consentimento valido da vitima maior de idade, desde que nao
se vislumbre nenhum dos meios atribuidos pelo artigo 3 do Protocolo de Palermo. Isso
porque, o codigo penal brasileiro ndo prevé de modo expresso tais questdes, restando a

utilizac&o do conteudo do referido protocolo na aplicacao a realidade forense.

Por conseguinte, exsurge o debate e articulagdo teorica acerca do assunto com
as provisfes abstratas no corpo do texto normativo internacional, o que pode revelar
uma tarefa herculea na fileira da norma a aplicacdo adequada ao caso concreto e a
realidade dos operadores do direito. A luz disso, além das questfes entabuladas acima,

vale trazer as sabias palavras de Flavia Piovesan (2013).

O sucesso da aplicacdo dos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos requer a ampla sensibilizacdo dos agentes operadores do direito, no
gue se atém a relevancia e a utilidade de advogar esses tratados junto a
instancias internacionais e nacionais, o0 que pode viabilizar avangos concretos na
defesa do exericio dos direitos de cidadania.” (PIOVESAN, 2013, p. 490).
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Evidencia-se a inconteste necessidade de uma comunicagdo global entre os
Estados Membros, organizacfes internacionais e sociedade civil, com o propésito de
fomentar direcionamento nas agdes e suas respectivas aplicabilidades no mundo real,
considerando as especificidades de cada povo e as conjunturas correlacionais, sob o
ponto de vista a resguardar o acesso integral no tratamento das garantias fundantes dos
direitos humanos aos desprestigiados e vulnerabilizados pela sociedade em que estao

inserindo.

De outra banda, pontua-se que pelo carater elastico do conceito de
vulnerabilidade, o seu alcance deve levar em consideracdo o meio e a nacédo de origem,
isto €, os elementos utilizados para enquadrar a situacédo de vulnerabilidade as vitimas
brasileiras pelo Estado brasileiro podem ndo ser as mesmas atribuidas pelo Governo
Espanhol, justamente porque as desigualdades e as camadas sociais sdo distintas em
cada uma delas. Deste modo, a cooptacao e articulacado de ideias, a nivel global, torna-

se imprescindivel para a consagracao dos direitos.

A luz disso, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, junto & assessoria
Especial Internacional instituiu a lei n°® 13.344 de 06 de maio de 2016 com a pretensédo de
divulgar as alteracdes legais tanto na prevencdo como na repressao do crime de trafico
internacional de pessoas, no cenario global. Por conseguinte, a publicacdo desta
legislacéo, traduzida em inglés e espanhol, no site da Assessoria Especial Internacional

faz jus na cooperacéo e na cooptacédo de informacdes em ambito internacional. 8

Além disso, reforca o compromisso do Brasil no enfrentamento deste crime
transnacional com o elenco de principios e diretrizes fundantes, com o0 respectivo
respeito aos direitos humanos das vitimas, o carater transversal das politicas publicas, a
atencdo integral as vitimas, o fortalecimento pela atuacao correlacional e articuladas com
organizac0des internacional e demais estados estrangeiros, bem como a estruturacdo em

redes com a participacdo da sociedade civil e demais atores sociais.

8 lei 13.344 de 6 de outubro de 2016, disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-
informacao/atuacao- internacional/legislacao-traduzida/lei n 13-344 de 6 de outubro de 2016 esp-
docx.pdf Acesso em: 13 de maio de 2022.
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Se ndo bastasse isso, a lei prescreve as acdes assumidas pelo Estado na
promocdo da prevencdo, repressdo e protecdo das vitimas de trafico, bem como

enumera as alteragbes processuais penais ocorridas no ambito nacional.

Nesta mesma linha de raciocinio, sob o ponto de vista legal, filia-se a legislacao
penal Espanhola, tipificado o trafico de pessoas no artigo 177 ndamero 1, introduzido
pela LO 5/2010, de 22 de julho e atualizado, respectivamente pelas leis organicas n° 1
de 2015 e pela lei organica n/ 8 2021, de 4 de junho de 2021, com a seguinte redacéo
vigente, referente a BOE-A-2021-9347. In verbis:

Seré castigado con la pena de cinco a ocho afios de prisibn como reo de trata
de seres humanos el que, sea en territorio espafiol, sea desde Espafa, en
transito o con destino a ella, empleando violencia, intimidaciéon o engafio, o
abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad
de la victima nacional o extranjera, o0 mediante la entrega o recepcion de pagos
0 beneficios para lograr el consentimiento de la personaque poseyera el control
sobre la victima, la captare, transportare, trasladare, acogiere, o recibiere,
incluido el intercambio o transferencia de control sobre esas personas, con
cualquiera de las finalidades siguientes: a) La imposicion de trabajo o de
servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud, a la
servidumbre o a la mendicidad.b) La explotacién sexual, incluyendo la
pornografia.c) La explotacion para realizar actividades delictivas.d) La
extraccion de sus o6rganos corporales.e) La celebracion de matrimonios
forzados.Existe una situacion de necesidad o vulnerabilidad cuando la persona
en cuestion no tiene otra alternativa, real o aceptable, que someterse al abuso®.

°Serd punido com a pena de cinco a oito anos de prisdao como réu de trafico de seres humanos quem, no territdrio
espanhol, em transito ou a ele destinado, usando de violéncia, intimidagdo ou engano, ou abusando de uma
situacdo de superioridade ou necessidade de ou vulnerabilidade da vitima nacional ou estrangeira, mediante a
entrega ou recebimento de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento da pessoa que tinha autoridade
sobre a vitima, capturar, transportar, transferir, abrigar ou receber, incluindo a troca ou transferéncia de controle
sobre essas pessoas, para qualquer dos seguintes fins: a) A imposicdo de trabalho ou servigos forgados, escravidao
ou praticas andlogas a escraviddo, serviddo ou mendicidade b) Exploragdo sexual, inclusive pornografia c)
Exploracdo para atividades criminosas d) Remog¢do de 6rgdos do corpo e) Casamentos forgados. Existe uma
situacdo de necessidade ou vulnerabilidade quando a pessoa em questdo ndo tem alternativa, real ou aceitavel,
sendo submeter-se ao abuso Quando a vitima de tréfico de seres humanos for menor, em qualquer caso, sera
imposta a pena de inabilitacdo especial para qualquer profissdo, oficio ou atividade, remunerada ou ndo, que
envolva contato regular e direto com menores. de seis a vinte anos superior a duragdo da pena privativa de
liberdade imposta.2. Ainda que ndo seja utilizado nenhum dos meios previstos no nimero anterior, qualquer das
ac¢Bes indicadas no nuimero anterior serd considerada trafico de seres humanos quando efectuada em relagéo a
menores para fins de exploracdo.3. O consentimento da vitima de trafico de seres humanos é irrelevante quando
se tenha recorrido a qualquer dos meios indicados no n.2 1 deste artigo.4. A pena de grau superior ao previsto no n.2
1 deste artigo sera aplicada quando:a) a vida ou a integridade fisica ou psiquica das pessoas que foram objeto do
crime tenha sido colocada em perigo;b) a vitima seja especialmente vulneravel por doencga, estado gestacional,
deficiéncia ou situacdo pessoal, ou seja menor de idade.Se mais de uma circunstancia coincidir, a penalidade sera
aplicada em sua metade superior.
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2. Aun cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el
apartado anterior, se considerara trata de seres humanos cualquiera de las
acciones indicadas en el apartado anterior cuando se llevare a cabo respectode
menores de edad con fines de explotacion.

3. El consentimiento de una victima de trata de seres humanos sera
irrelevante cuando se haya recurrido a alguno de los medios indicados en el
apartado primero de este articulo.

4. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el apartado primerode
este articulo cuando:

a) se hubiera puesto en peligro la vida o la integridad fisica o psiquica de las
personas objeto del delito;

b) la victima sea especialmente vulnerable por razén de enfermedad, estado
gestacional, discapacidad o situacion personal, o sea menor de edad. (Cddigo
Penal Espanhol, 2022)

A priori, destaca-se a prematura concepcado do tipo penal Espanhol estar
devidamente conectado com as disposicdes legais estabelecidas pelo Protocolo de
Palermo, pois o artigo em questdo foi introduzido no ano de 2010, embora sendo
alterado posteriormente para melhor cotejo com as disposi¢des do protocolo marco. Tal
prerrogativa garante maior unicidade na aplicacdo da lei ao caso concreto, a luz das
prerrogativas estipuladas pelas organizacdes internacionais. Logo, abrange-se eprotege-
se as situacdes de trafico de pessoas sob o conddo da natureza transnacional e

multifacetado tal qual o trafico humano ocorre.

Pontua-se, também, que com as alteracdes trazidas pela lei supraelencada, se
tutelam os bens legais atrelados a dignidade e a liberdade do sujeito passivo, portanto
abrange todos 0s seres humanos, nacionais ou transnacionais, relacionados ou ndo com
o crime organizado. Razédo pela qual, dadas as recentes modificacfes, percebe-se de
forma cristalina maior unidade na articulagéo sobre o enfrentamento desta moléstia sob
a oOrbita global, assim como prestigia o fortalecimento dos direitos, garantias e liberdades
individuais do ser humano. Isso porgue, antes do advento desta norma, 0 assunto era
tratado de maneira esparsa, cuja regulacédo estava atrelada aos crimes conexos ligados
a esse crime, em destaque a migracdo irregular e a exploracdo sexual na perspectiva de

prostituicédo forcada.

Somado a isso, a politica publica espanhola de enfrentamento ao trafico abaliza
embates na consagragcao das desigualdades existentes entre homens e mulheres, tanto
nas sociedades de destino, como de origem, ou seja, este crime afeta de maneira
desproporcional as mulheres, justamente pelo maior grau de vulnerabilidade dada a

perversidade como a exploracdo sexual ocorre neste género. Ademais, sustenta que o
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sistema de organizacdo social, o qual endossa modelos de desigualdade de género,
contribui de sobremodo na desvalorizacdo da mulher, na feminilizacdo da pobreza,
desigualdade no ambito laboral e educacional, bem como nas falsas projecdes de
melhoria de vida no territorio internacional, o que reverbera a necessidade de maior

protecdo especifica a este grupo.

Outrossim, o tipo penal em tela reforca a preocupacdo de vitimas de outras
nacdes, sinalizando a incidéncia na realidade do trafico do pais, bem como aponta o
conceito de situacdo de vulnerabilidade, como sendo “aquela em que a vitima ndo tem
outra alternativa, real ou aceitavel, sendo submeter-se ao abuso” e complementa “otros
factores a tener em cuenta para evaluar la vulnerabilidadad de las victimas sobel sexo, el
estado de gestacion, el estado de salud y la discapacidad” (ESPANHA, 2018, s/p).
Embora o texto tenha um viés abstrato e genérico, a preocupacao do legislador em
colacionar tal questdo fulmina no zelo sobre o assunto e inclinagdo no debate atinente a

guestao de vulnerabilidade da vitima e dos direitos humanos.

Quanto ao consentimento, estd contemplado pelas disposicbes implementadas
pelo Protocolo de Palermo, pois o coédigo penal espanhol entende que “El
consentimiento de una victima de trata de seres humanos sera irrelevante cuando se
haya recurrido a alguno de los medios indicados en el apartado primero de este articulo.”
(Cddigo Penal da Espanha, 2020, p.22). Deste modo, quando se esta diante do crime
de trafico o consentimento, ainda que inicialmente posso ter ocorrido, estard sempre
imbuido pelo engano, fraude, abuso ou coacédo, ou seja, em estado de vulnerabilidade

da vitima.

Segundo o Plan Integral de la Trata (2015), no que se refere os alicerces do

enfrentamento.

Si bien resulta primordial la construcciin de una Estrategia Nacional inica que,
con caricter global, incluya los objetivos dirigidos a erradicar las distintas
manifestaciones de la violencia ejercida sobre las mujeres, la lucha contra la
trata de mujeres y nilas con fines de explotacin sexual presenta
particularidades que requieren que sea objeto de un tratamiento especificode
caricter integral que implique a las administraciones, instituciones y entidades
con responsabilidades y especializacin en la materia y quen contemple las
especiales caractersticas de victimas y delincuentes (ESPANHA, 2015, p.
09)%.
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Destaca-se também que a Constituicdo espanhola, tal qual a Constituicdo
brasileira, € a norma suprema na hierarquia do ordenamento juridico nacional e em seus
artigos 10 e 13, respectivamente dispbe sobre “la dignidade de la persona, 0s
derechos inviolables que le son inherente, el libre desarrollo de la personalidade, el
respeto a la ley e a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y dela
paz social” (CONSTITUICAO DA ESPANHA,2020, p.03) e complementa o artigo 13 a
extensdo destes direitos aos estrangeiros.

(1)Os estrangeiros gozarao na Espanha das liberdades publicas que garantem
o Titulo dos Direitos e Liberdades (grifo nosso) e os termos que osTratados e a
lei estabelecam. (2) A extradicdo somente conceder-se-a4 em cumprimento de
um tratado ou da lei, atendendo ao principio dareciprocidade. Ficam excluidos
da extradicdo os direitos politicos, ndo considerando como tais os atos de
terrorismo. (3) A lei estabelecera os termos em que os cidaddos de outros

paises e os apatridas, poderdo gozar do direito de asilo na
Espanha.(CONSTITUICAO DA ESPANHA, 2020, p.04)

Neste compasso, vale mencionar que o Brasil e a Espanha firmaram um acordo
mutuo de auxilio juridico, de natureza penal, mais amplo possivel em todos os
procedimentos atinentes aos delitos cuja competéncia seja das autoridades judiciais ou
do MP entre as partes envolvidas, promulgada pela lei 6.681 de oito de dezembro de
2008. Sua extensdo atende a finalidade de reciprocidade na extradicdo de agentes
delinquentes, na execucdo de sentencas penais, bem como auxilio direto a particulares

ou terceiros Estados.

Desta feita, o referido acordo impacta diretamente na consagracao de cooptacao e
cooperacao internacional entre os Estados-Nacdes, sobretudo para fins desta tese
aquele elencado pela alnea “e” do artigo 5° da referida lei, in verbis:

a investigacéo tenha sido iniciada com o objetivo de processar ou discriminar,
sob qualquer forma, uma pessoa ou grupo de pessoas, por razdes de raca,

10 Tradugdo livre: Embora seja imprescindivel a construcdo de uma Estratégia Nacional Unica que, de forma global,
inclua os objetivos voltados a erradicagdo das diferentes manifestacdes de violéncia contra a mulher, o combate
ao trafico de mulheres e meninas para fins de exploracdo sexual apresenta particularidades que exigem ser objeto
de um tratamento especifico de natureza abrangente que envolva as administragdes, instituicGes e entidades com
responsabilidades e especializacdo na matéria e que contemple as caracteristicas especiais das vitimas e dos
criminosos.
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sexo, condi¢gdo social, nacionalidade, religido, ideologia ou qualquer outra
forma de discriminacdo, ou a execucdo do pedido pudesse conduzir a uma
situacdo de discriminacéo da pessoa por qualquer dessas razées. 1° (BRASIL,
2008, p.56).

Ademais, o acordo enumera uma série de articulacdes e ac¢des que visam
fomentar uma solucao integrada e plena entre os paises, assim como a manipulacdo de
atividades destinadas a instaurar a troca de informacoes, autenticacéo e legalizacdo de
documentos, realizar confiscos, consultas e o desenvolvimento de prerrogativas em
consonancia com os respectivos ordenamentos juridicos. Razao pela qual, a instituicao
deste acordo € uma ferramenta importante na configuracdo e deslinde do crime de

trafico de pessoas, especialmente mulheres para a exploracdo sexual.

Se nao bastasse isso, entre Brasil e Espanha constitui-se o convénio de combate a
criminalidade promulgado pelo decreto n® 8048 de 11 de julho de 2013, o qual instituiu
uma seérie de acdes alinhadas no mutuo enfrentamento da criminalidade, cujo objetivo foi
reforcar o desenvolvimento das relagcfes bilaterais entre os paises em comento firmado
pelo Tratado Geral de Cooperacdo e Amizade entre o Brasil e o Reino da Espanha, de
23 de julho de 1992.

Esse documento alinha a cooperacédo criminal entre esses paises, sobretudo no
que diz respeito no artigo 2° das alneas a “a) delitos contra a vida e a integridade das
pessoas, d) imigracdo ilegal e trafico de seres humanos, principalmente mulheres e

criancas; m) exploracio e abuso sexual de criancas e adolescentes!,

Deste modo, inaugura-se ao longo dos 15 artigos predefinidos a reciprocidade no
gue diz respeito a prestacdo de informacdes, a disponibilizacdo de recursos humanos
pela via diplomatica e institucional para o combate ao crime; bem como o intercambio de
acles que visem a prevencao, repressao e investigacdo criminal em conformidade com

as leis nacionais e estruturas do poder de policia. Com efeito, busca-se expandir as

11 Disponivel no site planalto.gov.br decreto n. 8.049 de 11 julho de 2013, pelo link
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2013/Decreto/D8048.htm Acesso em: 24/05/2022.
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operagOes capazes de fomentar e instrumentalizar a reciprocidade no enfrentamento do

trafico internacional de mulheres.

Sob o condao brasileiro, a logica também € verdadeira, pois a concepcao
enraizada na Constituicdo Federal e em documentos internacionais variados, de que
toda pessoa € sujeito de direitos humanos fundamentais e inalienaveis, independente
sexo, raga, etnia, classe social ou nacionalidade, flutua diretamente com um cenario de
crise mundial do emprego e aprofundamento da pobreza e das desigualdades sociais.
Razéo pela qual, o enfrentamento do trafico Internacional de pessoas, em especial, de
mulheres para exploragdo sexual, enquanto um fenémeno transnacional, requer seja

analisado a partir da teoria critica dos direitos humanos.

35 Dateoria critica dos direitos humanos

O principal expoente desta teoria, Joaquin Herrera Flores, revela a nocdo de
direitos humanos, a partir da dinamica do movimento e de transformacdes, isto €,

reconhece a possibilidade de mutabilidade, transformacdes e reinvencdes.

Sugere que, “os direitos humanos podem se converter em uma pauta juidica,
ética e social que sirva de guia para a construcdo dessa nova racionalidade. Mas, para
tanto, devemos liberta-los da jaula de ferro na qual foram encerrados pela ideologia de
mercado(...)” (FLORES, 2009, p.17).

Deste modo, devem ser concebidos enquanto processos institucionais e sociais,
capazes de possibilitar a abertura e a consolidacdode espacos pela dignidade humana, a
partir das praticas efetivas, sem referendar apenas tautologias tedricas e programaticas.

Prossegue Flores (2005a) sobre a questdo das desigualdades, ao mencionar que:

Veamos el ejemplo, tan importante para una teoria critica de los derechos, dela
dialéctica entre igualdad-desigualdad. Las desigualdades de ingreso, de
rigueza o de posicion social con respecto a la satisfaccion de necesidades
bdsicas o a la distribucion y consumo de bienes esenciales para la
supervivencia, constituyen un hecho consultable desde muy antiguo, tanto enel
interior de un mismo pais, como a escala global. (FLORES, 2005a, p.127-128).
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Com efeito, sob tal premissa, a teoria em tela goza de certa complexidade, pois
em linhas gerais, a efetivagdo dos direitos humanos prescinde o entendimento de
aspectos culturais, normativos e histéricos, bem como considera as debilidades
aclaradas pelo excesso de pobreza e concentracdo de renda para poucos, O terreno
fértil para eclodir tensdes e praticas sociais, com o objetivo de estabelecer de modo
eficiente a consagracao pragmatica da dignidade da pessoa humana.

Na perspectiva na qual os direitos humanos séo estudos a luz de uma concepcéo
universalista e irrestrita, reside aimpoténcia e o abismo existente entre o plano do “ser e
do dever ser”, “do que é dito face ao que € feito. Razdo pela qual, corroborado pelo
entendimento de David Sanchez Rubio, habita-se a inco6lume auséncia de revelar os
aspectos atrelados as vicissitudes e particularidades de determinado setor social
desprotegido, com 0s aspectos culturais, juridicos, sociais, sexuais e econémicos com
responsabilidade e autonomia dos direitos onde se forjam as relacdes humanas.

A luz disso, o presente trabalho parte de uma premissa realista do mundo, em
paralelo com a constituicdo de elementos contundentes, capazes de fomentar grupos
socialmente vulnerabilizados. Por conseguinte, os direitos humanos na perspectiva
critica, encontram guarida enquanto processo de acdo pela implementacdo e pelo
reconhecimento de formas materialmente igualitarias, no que diz respeito ao acesso aos
bens protegidos pelo direito.

Ato continuo, segundo o referido autor, quando se fala em direitos humanos,
reporta-se aos processos de lutas, com a seguinte ilustracdo de pensamento:

Nuestro compromiso, como personas que reflexionan, y comprometerse conlos
derechos humanos, radica en poner lo que se dice en practica, en las practicas
sociales de individuos y grupos que luchan diariamente para que las acciones
que tienen lugar en contextos concretos y los materiales en los que vivimos
pueden transformarse en otros mas justo, equilibrado e igualitario. [...] Y este es

el Unico camino a sequir la teoria con la practica y ladinamica social: clave para
criterio de la verdad de toda produccion intelectual(FLORES, 2007, p. 20).

Nesta linha de raciocinio, complementa Batista e Lopes (2014): “que as
assimetrias de poder sdo inerentes a uma sociedade capitalista e que parte da luta pela

efetivacdo de direitos humanos é o questionamento da atual estrutura social e a
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visibilizagdo das assimetrias de poder relacionadas a género, classe e raga etc’
(BATISTA E LOPES, 2014, p. 130).

O discurso social que reivindicou a tutela de autonomia, liberdade e do direito de
autodeterminacao, bem como a protecdo do minimo existencial e a dignidade da pessoa
humana afloraram, em certa medida, a acdo do Estado brasileiro na formulacdo das
politicas enderecadas a proteger e prevenir o trafico internacional de pessoas, com
énfase nas mulheres para exploracado sexual. Com isso, oportunizou-se a denominada
janela de oportunidade herdada pelos ensinamentos de Kingdon (1984), as quais se
abrem e se fecham de acordo com a inter-relagdo dindmica entre atores politicos,

institucionais, politicas e ideias.

s

Com efeito, € o confronto entre aqueles direitos reconhecidos e as praticas
sociais que prescindem de efetivacdo para serem cristalizados no espaco, 0 que na

visao de Helio Gallardo (2017), compreendem:

Direitos humanos devem ser compreendidos no interior de uma sensibilidade
gque questiona e recusa qualquer autoridade estrutural que alegue fundamentos
naturais, e reivindica diante dela autonomia e responsabilidade, assumindo que
as legitima das praticas de comando se desprende exclusivamente de seu
beneficio operativo ou funcional em empreendimentos humanos comuns,
operatividade e sentido que, além disso, contem seus limites e sancdes
(GALLARDO, 2017, p. 10).

Com o cotejo das diretrizes estipuladas no celeiro da teoria critica dos direitos
humanos pode-se explicar as razdes pelas quais fazem crescer as taxas de indiciamento
do trafico para exploracdo sexuais, assim como preencher as lacunas contidas nos
relatorios e metas dos planos de enfrentamento ora abordados.

Outrossim, com o efusivo clamor e estabelecimento da congregacao de diversas
forcas, denominada por Maria Lucia Leal (2014, p.60), “contra-hegeménicas”,
fundamenta- se a construcdo do pensamento ao enfrentamento do trafico, a partir da
correlacdo de poderes inter-relacionados de ambito internacional, governamental,
privado e pela sociedade civil.

Alinhado a isso, Gallardo (2017, p.77) entende os direitos humanos como
fendbmeno produzido pela histéria econbmica, sexual, politica e espiritual. Deste modo,

nado podem ser derivados de uma condi¢do inata do ser humano, justamente pela
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possibilidade da reversado, anulacao e violacdo em funcao de praticas de poder legais ou

ilegais.

Sob esta perspectiva, os direitos humanos funcionam como matriz capaz de
conectar os elos necessarios para que as tramas sociais existentes, sobretudo para que
0S paises pobres ou em desenvolvimento, possam afixar novos arranjos, capazes de
congruir o fio condutor, com o escopo de novos direcionamentos na contraméo desta
esteira mercadoldgica e desigual que se entremostra.

Assim, o elo entre a efetivacdo dos direitos humanos e enfrentamento do trafico
de pessoas esta calcado na celebracdo sobre o combate a pobreza, discriminacdo
sexual, as quais colocam as mulheres em uma situacdo de extrema vulnerabilidade e
subalternidade, bem como os desdobramentos impactados pela globalizacéo capitalista
nos paises em desenvolvimento, entre outras.

No que tange a essa Orbita, José Luis Bolzan de Morais (2002) aponta uma
fragilizacdo da eficacia destas normas de novo tipo, préprias do constitucionalismo
contemporaneo — dito social —, dizendo-as dependentes de uma acao legislativa e/ou
administrativa posterior e inferior hierarquicamente, que lhes complete o sentido e
permita, assim, usufruir dos contetdos nela expressos.

Diante disso, para a concretizacdo dos direitos humanos promovida pelo Estado é
necessario que se chancele a constitucionalizacdo dos programas sociais, que versem
sobre direitos humanos e ndo o contrario, a fim de que o reconhecimento desses direitos
nao tenham apenas teor propagandista e programatico, bem como invada, de modo
efetivo e pratico, o resultado do seu conteudo positivado pelo texto legal.

Tal prisma alinha-se ao que menciona David Sanchez Rubio (2010), veja-se:

Os paises democraticos ocidentais de tradicdo europeia-continental e anglo -
saxa, se estruturam sob o denominado paradigma do constitucionalismo rigido
ou Estado constitucional e democratico de direito, onde o poder do povo é um
poder limitado na tomada de suas decisbes pelos direitos fundamentais
sancionados nas constituicdes, ndo podendo ser estes derrogados, suprimidos
ou eliminados. (...) Em que pese existir um reconhecimento da importancia dos
direitos fundamentais ou dos direitos humanos constitucionalizados, o0s
mecanismos de ndo aplicabilidade, e a auséncia de garantias convincentes,
estdo sempre na ordem do dia. Sdo muitos os seres humanos que néo
podem nem desfrutar nem reaproximar-se de suas capacidades refletidas na
imagem dos direitos. (RUBIO, 2010, p. 28/29).
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Portanto, a implementacdo dos contetdos de direitos humanos, em particular os
positivos, implicam na necesséaria compreensao da acao juridica fundamentada em uma
pratica comprometida e assente em uma teoria engajada, onde a Constituicdo nao seja
percebida exclusivamente como uma folha de papel. Isso porque, a luta € sempre
proviséria, razdo pela qual as acbGes devem ser demarcas a partir do crivo da
continuidade e da constancia, sob pena de o terreno das garantias conquistadas cairem
por terra.

Sob o prisma social, a concretizagdo dos direitos humanos deve projetar-se em
novas estratégicas proativas, através de pretensdes dirigidas a autoridade publica
estatal, buscando fazé-los valer desde alguma estratégia positivo/prestacional ou
negativa, a fim de que materializem o conteddo apontado na seara judicial em acdes e
politicas sociais. Outrossim, esta viabilizado a partir de um comprometimento coletivo
pelo bem-estar comum, desde a assuncdo de tarefas sociais no préprio ambito da
sociedade e pelos atores sociais os mais diversos, independente de amarras, muitas
vezes, intransponiveis, proprias as caracteristicas estruturais do Estado
Contemporaneo, como Estado do Bem-Estar Social em suas diversas experimentacdes
préticas.

Neste sentido, questiona-se a concep¢ao universalista traduzida pelos diplomas
legais, justamente porque tal universalidade existe enquanto ponto a ser chegado, fruto
de reivindicacdes, confrontos e diadlogos. A universalidade dos direitos humanos, apoiada
na concepcao naturalista da palavra, ndo demonstra o pragmatismo da realidade vivida
pela populacédo global. As disposicdes aclaradas da declaracdo universal dos direitos
humanos de 1948, embora sejam uma conquista significativa, suas proje¢cdes, muitas
vezes revelam um conteudo existente sob o ponto de vista teérico e abstrato.

A concepcdo trazida pelo artigo 3°, por exemplo, em que todo o ser humano tem
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, bem como do artigo 4° ninguém sera
mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas”, encontram um abismo na sua aplicabilidade. Prova
disso é a recente informacéo reveladora da ONU, 2016, em que “apenas 1 em cada 100
pessoas e’resgatada do trafico humano”!?.

A luz disso, a teoria critica estabelece ferramentas capazes de dissolver as falsas

legitimacdes e pseudo-objetividades, a ponto de demonstrar a coisificacdo emoldurada
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pelas falacias ilusérias do mundo real. Assim, permite-se refletir acerca dos
desdobramentos desse imaginario social, com vistas a criar 0 mapeamento de novas
perspectivas, considerando as especificidades de sua esséncia e as relagdes sociais de
poder.

Pela perspectiva de José Luiz Bolzan (2002, p.55), é necessério que se perceba o
espaco da democracia, em razdo de um processo conjunto de desterritorializacéo e
reterritorializacdo consectario da complexidade das multiplas relacées contemporéaneas.
Deste modo, observa-se o estabelecimento de uma democracia e de uma cidadania
multifacetadas e multipolarizadas, com a demarcacéo sem limites geogréficos do Estado
Nacao.

Somado a isso, Giacomo Marramao ( 2007, p.119), sustenta que a marca dialética
de desterritorializacdo e, em paralelo, territorializacdo, afinal de contas a Declaracéo
Universal de 1948 impde esta nocdo quando assegura a qualquer individuo,
independente do territério a que pertence, a protecdo dos seus direitos humanos. Ocorre
gue aimplementacéo efetiva desses direitos esbarra, categoricamente, N0 cCOmpromisso
do estado-nacéo para sua consecucao, logo territorializacao.

Assim, aclara-se as palavras de Boaventura de Souza Santos (1997) acerca desta

dicotomia analitica.

A minha tese é que, enquanto forem concebidos como direitos humanos
universais, os direitos humanos tenderédo a operar como localismoglobalizado -
uma forma de globalizagdo de-cima-para-baixo. Serdo sempre um instrumento
do «choque de civilizagdes» tal como o concebe Samuel Huntington (1993), ou
seja, como arma do Ocidente contra o resto do mundo (“the West against the
rest”). A sua abrangéncia global serd obtida a custa da sua legitimidade local.
Para poderem operar como forma de cosmopolitismo, como globalizacdo de-
baixo-para-cima ou contra hegemobnica, os direitos humanos tém de ser
reconceptualizados como multiculturais. O multiculturalismo, tal como eu o
entendo, é pré-condi¢@o de uma relagcéo equilibrada e mutuamente potenciadora
entre a competéncia global e a legitimidade local, que constituem os dois
atributos de uma politica contra hegemonica de direitos humanos no nosso
tempo. (SANTOS, 1997, p. 19-20)

2 NACOS UNIDADES, ONU NEWS, perspectiva global reportagens humanas, disponivel
em:https://news.un.org/pt/audio/2016/07/1180271 acesso em 15/05/2022.
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Considerando essa questdo suscitada cabe mencionar que o direito internacional

sobre os direitos humanos atravessa hodiernamente a transformacao estrutural desde a

eclosdo da modernidade. Deste modo, a operagdao envolve a dindmica assentada na

planetaria concepcdo da dignidade da pessoa humana, catalogadas em tratados e

protocolos internacionais, em que a reciprocidade, muitas vezes, precede as nocdes de

garantia coletiva e de ordem publica.Cesar Augusto Baldi (2004) desenvolve esta
guestao, com a seguinte afirmacao:

(...) na Declaracdo Universal de 1948, elaborada sem a participacdo da

maioria dos povos do mundo; no reconhecimento exclusivo de direitos

individuais, com a Unica excecdo do direito colectivo a autodeterminacao, o

qual, no entanto, foi restringido aos povos subjugados pelo colonialismo

europeu; na prioridade concedida aos direitos civis e politicos sobre os direitos

econdmicos, sociais e culturais; e no reconhecimento do direito de propriedade

como o primeiro e, durante muitos anos, o Unico direito econémico. BALDI,
2004, p. 252).

Avancando no assunto, sustenta-se a exigibilidade a titulo erga omnes ** dos
assuntos atribuidos aos signatarios dos tratados, que versem sobre a matéria de direitos
humanos. Tal questdo, de carater obrigatério, esta balizada no artigo 1° da resolucéao do

instituto de direito internacional sobre protecdo dos direitos humanos.

Por forca do assinalavel consenso que a pratica internacional foi registrando em
torno do contetdo e do sentido daquelas disposi¢cdes, que reforcam e impactam seu
valor juridico sobre todos os entes signatarios, de forma que eventual violacdo se
configure na responsabilizacdo do agente no ambito nacional, como também na

dimensao internacional.

13 Frga omnes é uma expressdo em latim que significa "contra todos", "frente a todos" ou "relativamente
a".Usualmente no contexto juridico para estabelecer que sua aplicagdo atinge todos os individuos.
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Sob este espirito, inclusive, por forca da emenda constitucional n° 45, os tratados
internacionais que versarem sobre os direitos humanos e forem ratificados pelo Brasil
pelo processo de emenda constitucional, serdo equivalentes a norma da carta magna,
bem como aqueles que nédo passarem pelo critério de aprovacao por 3/5 dos votos dos
respectivos membros, em cada casa do congresso nacional, ttm forca de norma

supralegal, isto €, hierarquicamente superiores as leis ordindrias e abaixo da
constituicao federal.

Na perspectiva espanhola, o artigo 10, inciso 2 da sua constituicdo equipara as
normas relativas aos direitos fundamentais e liberdades com as normas e tratados
internacionais, que versarem sobre os direitos humanos e forem ratificados pela
Espanha. Diz o artigo em tela:

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales

sobre las mismas materias ratificados por Espafia. (CONSTITUICION
ESPANOLA, 2020).14

Sob este mesmo sentido, percebe-se também, que ha um alinhamento com as
politicas publicas de enfrentamento ao trafico internacional de mulheres, afinal de
contas a Espanha situa tal mazela no enfrentamento sob a natureza da promocao dos
direitos humanos e da protecao as vitimas. Razao pela qual, centram-se de igual modo,
as politicas brasileiras, especialmente no que se refere a multiplicidade de atores
publicos e privados, bem como na promocdo da comunicacdo e coordenacao
internacional, nos moldes das determinacfes trazidas pelos organismos internacionais
e pelo Protocolo de Palermo.

Diante desse arcabouco, pontua-se a imperiosa necessidade da consagracao
dos direitos da cidadania e da progressdo na participacdo proativa democratica dos
atores sociais nos espacos publicos, conselhos e foruns enquanto mecanismos de

acao,alinhada ao pleno gozo dos direitos fundamnetais entabulados na carta magna e

14 As normas relativas aos direitos fundamentais e as liberdades que a Constituicdo reconhece interpretar-se-3o de
acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os tratados e acordos internacionais sobre as mesmas
matérias ratificados por Espanha. Disponivel em https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-40008.
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positivada pelos direitos humanos. Somente assim, que na visdo de Rubio (2010, p.29
a) “personalidade, a cidadania e a capacidade de obrar determinam as classes de
sujeitos aos quais a titularidade dos direitos humanos estd normativamente

reconhecida. O “todos” se delimita com relacdo a elas”.

Com efeito, a expressdo de cidadania esta intrinsecamente ligada a experiéncia
concreta dos movimentos sociais, pois se funda nos parametros de gestdo estratégica e
organizacional de constru¢cdo democrética e transformacao social, o que reafirma o

nexo entre as dimensdes da cultura e da politica.

Sugere Evelina Dagnino (1994) no que diz respeito a questdo da cultura
democratica no Brasil e na América Latina de modo geral.
Esta é uma sociedade na qual a desigualdade econémica, a miséria, a fome
sdo 0s aspectos mais visiveis de um ordenamento social presidido pela
organizagdo hierarquica e desigual do conjunto das relacdes sociais: 0 que
podemos chamar autoritarismo social. Profundamente enraizado na cultura
brasileira e baseado predominantemente em critérios de classe, raca e
género, esse autoritarismo social se expressa num sistema de classificacfes

que estabelece diferentes categorias de pessoas, dispostas nos seus
respectivos lugares na sociedade. (DAGNINO, 1994, p. 103).

Diante disso, a autora sustenta que a cidadania é definida enquanto estratégia
desenhada pelas lutas, interesses e praticas reais em continua transformacao. Por
conseguinte, isso significa dizer que ndo existe uma esséncia Unica acerca de seu
conceito, bem como a extensdo de seu conteudo e significado sdo demarcados pelas
respostas dos conflitos reais em determinados momentos histéricos, sendo definido na
concepcao de um direito a ter direitos.

Um dos principais expoentes sobre a tematica da cidadania, Thomas Marshall
(1967) estabelece o conceito a partir da I6gica dos denominados trés elementos: direitos
civis, politicos e sociais, sendo que o desenvolvimento destes ocorreram sob a légica de
fusdo e separacao, a primeira foi geografica e a separacéo funcional. Senao veja-se:

A cidadania exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto de
participacdo numa comunidade baseado numa lealdade a uma civilizagdo que
€ um patriménio comum. Compreende a lealdade de homens livres, imbuidos
de direitos e protegidos por uma lei comum. Seu desenvolvimento é estimulado

tanto pela luta para adquirir tais direitos quanto pelo gozo dos mesmos, uma
vez adquiridos. (MARSHALL, 1967 p. 84).
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Nesta linha de raciocinio, sugere José Murilo de Carvalho (2001) que a cidadania
plena, enquanto desdobramento do exercicio dos direitos civis, politicos e sociais
supostamente ndo é condicdo automatica para a resolucao integral dos problemas
sociais, pois:

A liberdade e a participacdo ndo levam automaticamente ou rapidamente, a
resoluc@o de problemas sociais. Isto quer dizer que a cidadania inclui varias
dimensBes e que algumas podem estar presentes sem as outras. Uma
cidadania plena, que combine liberdade, participacdo e igualdade para todos, é
um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem servidode

parametro para o julgamento da qualidade da cidadania em cada pais e em
cada momento histérico. (CARVALHO, 2001, p.17).

Sob essa perspectiva, o alcance de cidadania contempla ndo apenas a
consagracéao de direitos abstratos e formalmente positivados, nem tampouco se esgota
na representagdo formal-legal, mas sim reafirma como exemplo, o contetdo real do
direito a igualdade e também o direito a diferenca como expressao pratica do
reconhecimento a igualdade real “de baixo para cima”.

Tais questdes servem de base para a formulacdo da politica exterior feminista
vinculado ao governo espanhol, cuja finalidade precipua € promover a igualdade de
género e o exercicio dos direitos atrelados a cidadania, assim como fomentar aspectos
juridicos e a prosperidade. De acordo com a referida politica publica “la igualdad es
sindnimo de diversidadad y, por ello, de riqueza no ejercicio de los derechos por parte de
toda la ciudadana” (ESPANA, 2021, p. 4)%°.

Isso ndo é tudo, pois a cidadania encarada pelo aspecto contemporaneo visa
nao apenas reivindicar os direitos entabulados pelo texto legal, mas sim o direito de
participar efetivamente acerca da propria definicdo desse sistema, ou seja, de demarcar
0 que se guer incluir, bem como a inven¢ado de uma nova sociedade, por conseguinte, a

ponte correlacional com 0s movimentos sociais ganha mais projecao e clareza, afinal de

15 ESPANA, MINISTERIO DE ASSUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. Politica Exterior
Feminista.Impulsando la igualdadem la accion  exterior
espafiola.https://www.exteriores.gob.es/es/ServiciosAlCiudadano/PublicacionesOficiales/2021_02_POLITICA%20E
XTERI OR%20FEMINISTA.pdf Acesso em 15/05/2022.
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contas a lealdade ao Estado dependera do grau de participacéo social na vida politica.

Neste cenério, sinaliza-se a importancia desses movimentos para aflorar
sementes inclusivas, as quais podem aflorar e refor¢car novas estruturas neste processo
de mudancas e projecdes, tais como a declaragdo dos movimentos sociais no Il Forum
Social Mundial, em 2002.

(...) Estamos a construir um sistema alternativo e usamos caminhos criativos para o
promover. Estamos a construir uma alianca ampla a partir das nossas lutas e das
resisténcias contra o sistema baseado no patriarcado, no racismo e na violéncia, que
privilegia os interesses do capital sobre as necessidades e as aspiracdes dos povos.
Oeclaracdo dos Movimentos Sociais, Il Forum Social Mundial, 2002, p.44)*6.

Nesta dicotomia entre reivindicagdo de direitos e subordinagbes marcam
particularidades capazes de estabelecer possiveis arranjos, que rompam as barreiras da
naturalizagdo sobre a coisificacdo da mulher e viabilizem suprimir as estruturas do
machismo e dos paradigmas identificados sobre o corpo do ser humano.

Com efeito, pela atual conjuntura socioeconémica politica vive-se no Brasil, a
chancela de retrocessos e fenbmenos que naturalizam a violéncia contra a mulheres, o
aumento significativo da miserabilidade e da fome no Brasil, bem como pelo estado de
terror vivido sob praticas racistas e misdginas. Sob esta linha de raciocinio, a ONU, no
informativo n° 367, menciona que a desigualdade social dentro dos respectivos paises e
entre nacdes, 0 endurecimento das politicas de imigracdo e o aumento de situacfes de
vulnerabilidade, com destaque a pobreza, a violéncia e a discriminacdo séo fatores que
podem causar o aliciamento e a incidéncia do trafico de mulheres.

Ao avancar no assunto, evidencia-se que a prostituicao e o trafico internacional
de mulheres encontram entrecruzamentos, sobretudo por desvelarem total
incompatibilidade com a igualdade de género e com o exercicio dos direitos humanos,
sem esquecer que a prostituicio serve como meio e fim para o exercicio do trafico

humano.

1 FORUM SOCIAL  MUNDIAL, Unidade na accdo e Iuta de ideias. Disponivel em
https://www.pcp.pt/publica/militant/258/p39.html , acesso em maio de 2022.

17 oNU - NACOES UNIDAS. Direitos Humanos. Los derechos humanos y la trata de personas. Folleto
informativon236. Nova lorque e Genebra, 2014.
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Prova disso, dentre os diversos documentos, destaca-se o do plano de
enfrentamento do trafico da Espanha, o qual serd analisado em capitulo especifico,
entretanto, veja-se abaixo como tal situacdo se revela a luz das instituicbes

governamentais da monarquia parlamentar espanhola.

Y en este contexto, no podemos obviar que el destino de las iictimas de trata con
fines de explotacion sexual son los entornos de la prostitucién —asociadosa la
violencia, la marginacion, la dificultad economica, el abuso y la desigualdade —
donde se detecta a sus victimas (ESPANA, 2015, p. 08)*°.

Compulsando os acontecimentos analiticos, fundamentado pela linha critica dos
direitos humanos € possivel alicercar o estudo sistematico e travado com outras
categorias capazes de oportunizar o entendimento sobre o trafico internacional de
mulheres de forma substancial. Isso porque, a narrativa universal do acesso aos bense
servigcos assim 0 sao apenas para uma parcela da populacdo mundial. Ela decorre de
uma universalidade nédo aplicada no plano fatico, justamente porque nado contempla
categoriais sociais que estao desprotegidas e excluidas do arranjo socioeconémico.

Acerca disso, a ONU manifesta a importancia para o enfrentamento do trafico
perquirir a constituicdo de instrumentos que coloquem em pratica na sociedade a
protecdo de pessoas que estejam no signo da auséncia das garantias e direitos
fundamentais transcorridos em tratados e textos constitucionais. Isso porque € latente e
notério que o publico-alvo das redes de aliciamento esta invisibilizado e “expulso” das
oportunidades para o bem viver.

No es casualidad que las personas mis expuestas a ser objeto de trata
(migrantes irregulares, apiridas, no ciudadanos, solicitantes de asilo o
miembros de grupos minoritarios) corran especial riesgo de sufrir discriminaciin
e intolerancia por su raza, etnia, religin u otros rasgos distintivos. Algunos
grupos, como las mujeres y las nilas migrantes, son vulnerables a
discriminaciones cruzadas y miltiples. Ademis de aumentar el riesgo de trata,

las actitudes, percepciones y pricticas discriminatorias contribuyen a generar
y fomentar la demanda de la trata de personas. (ONU, 2014, p. 50)*°.

16 Espafia. Plan integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias com fines de explotacién sexual 2015-2018 Madrid.
Disponivel em  https://cpage.mpr.gob.es/producto/plan-integral-de-lucha-contra-la-trata-de-mujeres-y-ninas-con-
fines-de-explotacion- sexual/

17 N3o é por acaso que aquelas pessoas em maior risco de serem traficados (migrantes irregulares, apatridas, n3o
cidad3os, requerentes de asilo ou membros de grupos minoritarios) correm um risco particular de discriminacdo e
intolerancia com base na sua raca, etnia, religido ou outros tracos distintivos. Alguns grupos, como mulheres e
meninas migrantes, sdo vulnerdveis a discriminagio cruzada e multipla. Além de aumentar o risco de trafico,
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Diante disso, a natureza da suscetibilidade que envolve a extensao do alcanceda
concepcdo da vulnerabilidade é corolario, tanto sob o ponto de vista juridico, como
também afeta de sobremodo a prépria questdo dos direitos humanos e 0os mecanismos
de enfrentamento do trafico de mulheres. Dentre os multiplos fatores, este elemento
deve ser responsivo pelo aparelho estatal, a fim de estabelecer um horizonte

comprometido com acdes eficientes e contundentes no deslinde deste crime.

Filiado neste entendimento, David Sanchez Rubio (2010) alude sobre como as
diversas tramas sociais enquanto projecdo sociais, impactam na configuracdo das
relacdes de poder e vulnerabilidade.

Nossa vida diaria se articula com tramas sociais de emancipacdo ou tramas
sociais de regulacdo de ou de império: podem ser relagGes de género, étnicas,
raciais, simbolicas, culturais, tecnologicas... e todas se constroem a todo
momento em cada uma das esferas sociais. A partir da ciéncia-ficcdo, muitas
vezes se especula sobre o presente para denunciar, questionar, avisar,
reivindicar, reclamar e/ou propor um mundo de relacdes excludentes ou

inclusivas, de sacrificios humanos e/ou nano humanos oi de reconhecimentos
plurais e distintos. (RUBIO, 2010, p. 137).

Isto possibilita acessar categorias como o colonialismo, o patriarcalismo, a
pobreza e a raca, no presente caso, as categorias selecionadas foram os direitos, o
género e as politicas publicas por entenderem serem essas mais abrangentes.
Reforcando a andlise dessas categorias, enquanto instrumentos vivos da violacdo dos
direitos humanos, sobretudo por meio da interpelacdo de diferentes estratégias
interpretativas e pela expansao dos respectivos repertorios existentes.

Assim, sinaliza-se a oportunidade de imergir nesse cenario demarcado pela

interseccao dasespecificidades, temas e recortes de género, classe e raca.

atitudes, percepcdes e praticas discriminatdrias contribuem para gerar e alimentar a demanda por trafico de pessoas.
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Segundo o entendimento da ONU, o trafico de pessoas é causa e consequéncia
de violacOes de direitos humanos, justamente porque coloca a pessoa em uma condi¢cao
indigna, sendo considerado objeto de barganha, ao mesmo tempo que lhe retira a
liberdade e autonomia. Além disso, filiado ao informativo n° 36° da ONU, o enfoque
pautado nos direitos humanos possibilita identificar quem séo os titulares do direito —
vitimas do crime, e por consequéncia, a responsabilidade dos titulares de deveres para o

exercicio daquelas — em geral os Estados.

Diante desta narrativa, confluem-se as ideias trazidas no capitulo anterior sobre
as causas multicéntricas que favorecem o aliciamento de mulher, sobretudo no desenho
da sociedade brasileira, as quais corroboram para o agravamento do crime.Nas palavras
de Marilena Chaui (2014) demarca-se essa perspectiva, quando identifica-se o desenho
da sociedade, a luz de um panorama geral instituido no Brasil do século XXI.

E uma sociedade que conheceu a cidadania através de uma figura inédita — o
senhor-cidaddo — e que conserva a cidadania como privilégio de classe,
fazendo-a ser uma concessao regulada e periodica da classe dominante as
demais classes. (...) E uma sociedade na qual as diferencas e assimetrias
sociais e pessoas sdo imediatamente transformadas em desigualdades, e
estas, em relacdes de hierarquia, mando e obediéncia. (...) E uma sociedadena
qual leis sempre forma armas para preservar privilégios e o melhor instrumento
para a repressdo e a opressdo, jamais definindo direitos e deveres. No caso
das camadas mais populares, os direitos sdo sempre apresentados como

concesséao e outorga feitas pelo Estado, dependendo davontade pessoal ou do
arbitrio do governante. (CHAUI, 2014, p. 50).

Em razédo disso, 0 estudo da presente tematica permeia a necessidade de se
analisar perspectivas sob prismas diversos, desde a andlise critica sob os direitos
humanos, até os desdobramentos das vulnerabilidades com suas respectivas
interseccionalidades, neste estagio o género traca o itinerario para essa Vvisao sistémica.
Afinal de contas, os arranjos sociais favorecem, sobremodo, a incidénciado crime em
niveis herculeos.

Neste diapasao, Butler (2010, p. 44) alude que “certas vidas séo entendidas como

vidas, ao passo que outras, ainda que claramente vivas, ndo assumem uma
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forma perceptivel propriamente dita™?, isto é, ao fazer uma analogia com os direitos
humanos, percebe-se que as vitimas de trafico encontram-se desprotegidas, na origem
e no destino, sdo pessoas que ndo gozam das oportunidades e dos direitos enraizados
nos textos e tratados internacionais, pois encontram-se inviabilizadas e vivem na

suscetibilidade do traco da vulnerabilidade.

Com efeito, o itinerdrio € complexo e delicado, pois os direitos humanos
cristalizados pelos documentos oficiais ndo fazem jus por si s6 na modificacdo da
realidade social estratificada e repleta de peculiaridades e desigualdades. Eles
funcionam como meios e instrumentos vivos, capazes de manipular e direcionar as
pautas e agendas publicas para a conscientizacdo dos Estados, no sentido de agir e de
fomentar estratégias de combate, filiado tal entendimento, Herrera Flores (2009)
menciona:

Os direitos humanos ndo sdo categorias prévias a acado politica ou as praticas
econdmicas. A luta pela dignidade humana é a razdo e a consequéncia da luta
pela democracia e pela justica. Ndo estamos diante de privilégios, meras
declara¢cBes ou boas intencdes ou postulados metafisicos que exponham uma
definicdo da natureza humana isolada das situacfes vitais. Pelo contréario, os
direitos humanos constituem a afirmacdo da luta do ser humano para ver

cumpridos seus desejos e necessidades nos contextos vitais em que esta
situado. (FLORES, 2009, p.19).

Neste cenario, os direitos serdo consagrados e aplicados desde que haja um
processo demarcado pela movimentacdo de acdes da sociedade, do Estado e demais
atores institucionalizados, com a articulacdo e participacdo intersetorial, mditipla e
proativa na assuncdo de desenhos concretos e com responsabilidade para a garantiado

direito a ter direitos.

Ocorre que na pratica, a mera existéncia de diversos tratados e convencoes,
pautadas pelo direito de uma vida digna e pelo tratamento igualitario a todos, vem sendo
ruida e a cada crise enfrentada os numeros de vulnerabilizadas e excluidas ao acesso
aos bens e servicos aumentam significativamente. Isso impacta no agravamento

exponencial de novas vitimas de trafico humano para a exploracédo sexual e no

18 vers3o original : ciertas vidas son percenidas como vidas mientras que otras, aunque estén
claramente vivas, no asumen uns forma perceptual propriamente dicha.
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desgaste de algumas teorias tautolégicas que ndo trazem acdes contundentes e

capazes de fornecer uma solucao sistémica e efetiva no enfrentamentodo crime.

Realizadas as essenciais exposi¢cdes sobre a teoria critica dos direitos humanos,
passa-se a explorar os impactos e desbobramentos dirigidos a mulher. Razéo pela qual
isso implica sobrevir nas questfes atinentes ao género, a fim de trazer maior robustez a

analise desta matéria.

3.6 Do género e seus desdobramentos

Pretende-se, neste momento, fazer uma contextualizagéo a partir da discussaode
género e patriarcado, enquanto instrumento vivo que corrobora ao combate as
desigualdades enfrentadas por mulheres, a fim de revelar as razdes existentes no meio
social, que justifiguem a necessidade de proteger mulheres — focalizado as vitimas do
trafico internacional de mulheres.

Sinaliza-se que a intencao € trazer elementos suficientes e capazes de iluminar o
campo central da tese, diante da necessidade de enfrentar o problema sob varias
esteiras e perspectivas. Neste diapasao, por conseguinte, o estudo acerca do trafico
internacional de mulheres, para fins da exploracdo sexual, a qual é entabulado como
espécie do exemplar trafico de pessoas pelos dispositivos existentes de modo geral,
oportuniza a analise das ferramentas de protecdo dirigidas a elas, bem como € habil
para reforcar a premissa nuclear de que o direito das mulheres séo direitos humanos, na
medida em que para gozar dessa protecdo deve-se observar as especificidades e

peculiaridades de sua condicéo social.
3.3.1 Do género

As relacdes humanas, em geral, modulam os niveis de reconhecimento de direitos
e garantias, diante da complexa e ambivalente engenharia de tratamento a partir do
signo género. Assim, a subalternidade e o desprestigio de uma isonomia substantiva as
mulheres corrobora para um cenério de vulnerabilidade, manifestada especialmente pela
miséria, violéncias e desigualdades, bem como reforcam as complicacbes de ordem

estrutural e sistémica causadas para 0 enfrentamento deste
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crime transnacional e multifatorial do tréfico internacional de mulheres para a exploracéo

sexual.

Nessa linha de raciocinio, enfrentar o conceito de género, segundo Bonder
(2003), “como categoria de analisese e/ou como principio ético-politico admite que as
desigualdades entre homens e mulheres devam ser transformadas para alcangar uma

sociedade plenamente democratica e justa” (BONDER, 2003, p. 19).

Ainda de acordo com Bonder (2001), o género enquanto categoria de andlise
vinculada as ciéncias sociais sao chanceladas pelo estudo das relagbes entre
homens/masculino e mulheres/feminino com uma roupagem social mais ampla e inter-
relacionada um género ao outro, iSSO porque as representacdes coletivas, institucionais
e materiais da vida real estédo definidas e intimamente alojadas ao campodo sistema de

género.

Assim, submergir nesse assunto pressupde compreender os valores, desejos e
comportamentos existentes nas categorias homem ou mulher, bem como as respectivas
dindmicas na engenharia institucional e social que se revela em cada um.Com efeito, é
possivel ressignificar e articular projecbes, com vistas a enfrentar a subalternidade

culturalmente enraizada sobre o signo feminino, face ao masculino.

Sob este panorama, Simone de Beauvoir (2009), menciona que:

Se quero definir-me, sou obrigada inicialmente a declarar: “Sou uma mulher”.
Essa verdade constituira o fundo sobre o qual se erguerd qualquer outra
afirmacdo. Um homem ndo comega nunca por se apresentar como um
individuo de determinado sexo: que seja homem, é evidente. E de maneira
formal, nos registros dos cartérios ou nas declaracdes de identidade, que as
rubricas, masculino, feminino, aparecem como simétricas. A relacdo dos dois
sexos nao é a das duas eletricidades, de dois polos. O homem representa a um
tempo o positivo e o neutro, a ponto de dizermos “os homens” para designar os
seres humanos, tendo-se assimilado ao sentido singular do vocabulo latino vir o
sentido geral do vocabulo homo. A mulher aparece comoo negativo, de modo
gue toda determinacgéo lhe é imputada como limitagdo, sem reciprocidade. [...],
pois esta subentendido que o fato de ser um homemnéo é uma singularidade;
um homem esta em seu direito sendo homem, é amulher que esta errada
(BEAUVOIR, 2009, p. 15/16).
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Outrossim, de acordo com Scott (1995, p.86) demarcar as questdes de género a
presente temdtica significa analisar os reais impactos socioculturais em face as
adequacdes desiguais na relacao de poder. Segundo a referida autora, em linhas gerais,
0 ndcleo da definicho de género € alicercado a partir da conexdo entre duas
proposicdes: Sendo, vejamos: “(1) O género é um elemento constitutivo de relacbes
sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e (2) o género é uma forma
primaria de dar significado as rela¢cbes de poder.(...)". (SCOTT, 1995, p. 86).

Neste condao, Gerda Lerner (2013) define género como um comportamento
apropriado aos sexos em uma sociedade, sob a égide de um determinado tempo. Seria
“o conjunto de papéis culturais. E uma fantasia, uma mascara, uma camisa de forga com

a qual homens e mulheres dangam sua danga desigual”’. (LERNER, 2013, p.289).

Sob o prisma da América Latina, de acordo com Pichardo e Ochy (2009, p.xx),
as questbes atinentes ao género, veiculadas ao movimento feminista tem um carater
bastante heterogéneo, justamente porque, desde a década de 1980, busca-se
desconstruir a visado Unica e exclusiva preocupacdo pela busca de direitos de mulheres
brancas, heterossexuais e de classe média. Para tanto, vale trazer os ensinamentos de
Costa (2005).

O movimento feminista, apesar de inserir-se no movimento mais amplo de
mulheres, distingue-se por defender os interesses de género das mulheres, por
questionar os sistemas culturais e politicos construidos a partir dos papéis de
género historicamente atribuidos as mulheres, pela definicdo da sua autonomia
em relagdo a outros movimentos, organizacdes e ao Estado, e pelo principio

organizativo da horizontalidade, isto é, da ndo-existéncia de esferas de decisdes
hierarquizadas (COSTA, 2005 p. 01)

Compulsando essas premissas pode-se afirmar que Governo brasileiro vinha
promovendo algumas estratégias que sinalizam o fomento a igualdade de género
enquanto ferramenta de combate a discriminacdo dirigidas as mulheres. Prova disso,
destaca-se a criacdo do comité sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher (2008), vinculada a extinta Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, com fulcro no artigo 5° que impde aos Estados-partes a

necessidade de modificar os padrées sécio-culturais de conduta de homens e
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mulheres, com o0 objetivo de eliminar preconceitos ou praticas consuetudinarias

atreladas a ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos.

Ademais, o referido comité priorizou estabelecer medidas que fomentem a
diminuicdo a violéncia contra as mulheres, mediante a implementacdo de uma
abordagem holistica e multidisciplinar, dando énfase as mulheres vulneraveis,
migrantes, bem como inseridas nos mais diversos grupos sociais. Ressaltando a
interveng&o ao rompimento do costume arraigado de n&o intromissdo nos assuntos da
vida privada, como exemplo, no que diz respeito a violéncia da mulher quando ocorrida
no seio familiar e se estendendo a violéncia fruto do trafico de mulheres para exploracao

sexual.

Atualmente, as acOes destinadas especificamente a violéncia contra a mulher,
estdo resumidas pelo decreto n°® 10.568 de 2020, que instituiu o comité intersetorial do

Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio.

Percebe-se que todas as formulagdes sobre as acles arquitetadas pelo governo
anterior ndo foram continuadas, assim como nenhum plano, relatério ou pacote de acdes
foram constituidos com a finalidade de promover as acfes e metas a serem realizadas
para inaugurar tal politica publica. Tampouco, ha conexao no referido decreto com o il
Plano de Enfrentamento ao Trafico humano, embora a violéncia de género tenha uma

forte e direta ligacdo com o presente crime.

Na contramao da realidade brasileira, a Espanha impulsiona a politica exterior
feministal®, com a perspectiva de promover a liberdade, a igualdade de género e os
direitos das mulheres, como consequéncia dos direitos de cidadania e justica social.
Situada no Ministério de Assuntos Exteriores, Unido Europeia e Cooperacao estabelece
um conjunto de principios, diretrizes e acdes que versem a questdo do género sob a

perspectiva transversal e interseccional.

ESPANHA, Ministério de Asuntos Exteriores, Unién Europeay Cooperacién. Madrid, 2021 Disponivel em:
https://www.exteriores.gob.es/es/ServiciosAlCiudadano/PublicacionesOficiales/2021 02 POLITICA%
20EXTERIOR%20FEMINISTA.pdf Acesso em 12 /05/2022.
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Além disso, em um dos eixos estratégicos estabelece a importancia acerca do
combate a violéncia de género ocorrer mediante um modelo de acdo multilateral e com
aliancas de demais estados-nacdes: “Espafia apoyara la lucha contra la impunidad
en los delitos de violencia sexual, promoviendo tanto las intervenciones delos tribunales
internacionales competentes como la adopciébn de sanciones, cuando
corresponda”.(ESPANHA, 2021, p. 23)%°.

Nesta esteira de raciocinio, na linha de atuacdo atrelada aos direitos humanos de
mulheres e criangas, tem como prioridade atuar no enfrentamento contra o trafico
dessas pessoas, na promocdo de convénios bilaterais, semindarios internacionais
dedicados analisar com profundidade os desenhos das redes de trafico, bem como
atuacao coordenada e cooperacional com as Assembleias e demais Conselhos das
Nacdes Unidas, na estratégia de acado ligada ao trafico de seres humanos elaborada no

ano de 2021, em énfase nos direitos sexuais e reprodutivos, dentre outros.

Avancando no assunto, sinaliza-se que antes das reformas entabuladas pelos
diplomas legais ao longo da histéria, tomando em conta as condicbes das mais
privilegiadas socialmente, a autonomia econémica da mulher casada era extremamente
limitada, numa verdadeira relacdo de extrema vulnerabilidade e condicionada aos
ditames e vontades de seu marido. Assim, importante trazer a baila o entendimento de

Reinhardt, Dreer e Ledn (1988) sobre essa tematica.

A desigualdade de género na divisdo de beneficios dentro da familia é
aparente de varios modos. Por exemplo, em propriedades rurais de familias
camponesas nos Andes, os homens geralmente controlam os frutos do
trabalho coletivo de todos os membros da familia: Normas Gerais apoiavam
uma distribuicdo desigual de beneficios entre os membros da familia, sendo
que a mulher e os filhos tém poucos recursos, mesmo que a decisdo dele
signifique privagdes materiais para os demais.(REINHARDT, DREER, LEON,
1988, p.55).

20 Traducdo livre: A Espanha apoiara a luta contra a impunidade nos crimes de violéncia sexual, promovendo
tanto aintervengdo dos tribunais internacionais competentes como a adogdo de san¢des,quando for o caso.
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A luz disso, 0 assunto em voga é de extrema importancia, em raz&o do estudo
realizado por Bina Agarwal (1994, p.110), pela Universidade de Cambridge, que
constatou oacesso da mulher a terra de forma independente pode satisfazer boa parte
de suas necessidades béasicas e evitar que recaia na pobreza extrema ou miséria
absoluta, denominado como a busca de um sistema de sobrevivéncia mais

diversificado.

Conforme ressaltado em um relatério do antigo Relator Especial da Organizagéo
das Nacodes Unidas (ONU) sobre Moradia Adequada:

‘

Em quase todos o0s paises, sejam eles ‘desenvolvidos’ ou ‘em
desenvolvimento’, a seguranca juridica da posse no caso das mulheres
depende quase exclusivamente dos homens com 0s quais elas mantém um
relacionamento. Mulheres lideres de uma familia e mesmo mulheres em geral
desfrutam de seguranca na posse consideravelmente menor do que homens.Um
namero extremamente limitado de mulheres possui a titularidade da terra. Uma
mulher divorciada ou separada sem terra e sem uma familia para cuidar, muitas
vezes acaba em um barraco em areas urbanas, onde sua seguranca de posse
€, quando muito, questionavel. (UNITED NATIONS, 2003, p. 09)

Sob essa linha de raciocinio, o Relator Especial ainda avultou uma estreita ligacéao
entre violéncia contra a mulher e o direito a moradia adequada, e como o
reconhecimento do direito a terra para as mulheres pode, a0 menos potencialmente,
desempenhar um papel positivo na luta contra a violéncia doméstica. Moradia e direito a
terra também estéo interligados na abordagem dos direitos humanos a questdo da
remocao forcada.

O Comentério Geral n. 7 do Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais define remocéo forcada como: a retirada definitiva ou temporéria de
individuos, familias ou comunidades, contra a sua vontade, das casas ou da
terra que ocupam, sem que estejam disponiveis ou acessiveis formas

adequadas de protecdo de seus direitos por vias legais ou outras. (UNITED
NATIONS, 2003, p.175).

Remocdes forcadas estdo, muitas vezes, relacionadas a falta de seguranca

juridica da posse, o que constitui um componente essencial do direito a moradia

95



UNIVERSIDADE

| 1CATOLICA
My I X e el

adequada. Remocdes forcadas constituem prima facie?! violagdes do direito humano a

moradia adequada.

De acordo com as politicas publicas de enfrentamento ao tréfico internacional de
mulheres para exploracdo sexual, este crime assenta-se enquanto manifestacdo e
consequéncia das desigualdades perfectibilizadas entre homens e mulheres, seja nas
sociedades de origem como de destino. Razdo pela qual tal crime é reconhecido por
diversos tratados como uma forma de violéncia de género, dentre os principais diplomas
destaca-se: A Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher ( 1979); a Declaragao sobre a Eliminacéo da Violénciacontra a Mulher da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (1993); da Plataforma de Ac&o de Beijing
(1995)%2.

BN BN

No que tange a violéncia, cujo traco esta estreitamente ligado a realidade do
trafico humano, Maria Stela Grossi Porto (2010), sinaliza que a violéncia tem carater
multiploe relaciona-se enquanto meio de imprimir a dominacéo “da violéncia como forma
de manifestacdo de ndo cidadania, de manifestacdo de inseguranca, do medo,
etc.”(PORTO, 2010, p. 21). Razéo pela qual, sempre que o outro for ultrajado enquanto
sujeito de direitos, impactara em sua objetificacdo e, por conseguinte na ocorréncia de
um ato violento, com a violacdo dos direitos humanos e de saude publica.

Com efeito, o artigo 1° da declaracdo das Nacdes Unidas sobre Eliminacdo da

Violéncia contra Mulheres (1993) diz que, a violéncia contra a mulher é:

(...)qualquer ato de violéncia baseado em género que cause ou possa causar um
dano fisico, sexual ou psicolégico as mulheres ou provocar sofrimento,incluindo
ameacas de pratica de tais atos, a coer¢do ou a privacao arbitraria da liberdade,
quer se registre navida publica ou navida privada. (ONU, 1993, p.33)

Sob este prisma, 0s organismos internacionais e os estados nacdes classificaram

um espectro, de carater nao taxativo, dos tipos de violéncia perpetrados em mulheres

21 prima facie é uma expressdo latina que significa a primeira vista

22 ESPANHA. Ministério de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Plan Integral de Lucha Contra La Trata
de Mujeres e Nifias con Fines de Explotacion Sexual. 2015/2018. Madrid, 2015.
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em razdo do género, quanto a sua nhatureza: violéncia econdmica, psicoldgica,
emocional, sexual e fisica. E complementa com a afirmacao realizada pela ONU no que

diz respeito a violéncia de género:

Las pricticas violentas contra la mujer adoptan muchas formas diferentes, que
varian de un pais a otro, segun el contexto cultural, social y religioso, y entre
diversas regiones dentro de los paises. Por otra parte, las mujeres no
constituyen un grupo homogéneo. Las diferencias en cuanto a etnicidad,
situacion social, religién y edad dan a entender que las mujeres experimentan
actos de violencia similares de manera diferente. Algunos grupos de mujeresen
particular son mas vulnerables a la violencia y, por tanto, requieren tratamiento
especial y servicios de apoyo. (ONU, 2010, p. 09).

O enfoque em uma politica externa de género deve considerar as multiplas formas
como as mulheres séo violentadas, isso porque a violéncia fisica, no geral, € o ultimo
estagio da agressdo. Deste modo, ndo é possivel alavancar o enfrentamento integral
sem considera-la uma prioridade junto a prevencéo, de modo que quanto mais cedo seja
identificado o ato de violéncia, mais foco sera dado para a visibilidade da situacdo da
mulher.No que tange aos tipos, alinhado as disposi¢cdes conferidas pelo relatorio Mundial
sobre Violéncia e Saude (2015)% ha trés categorias: violéncia auto-infligida (dirigidas a si
mesmo); violéncia interpessoal, violéncia coletiva:

e Auto-infligida: se subdivide em duas formas: perpetrada a si mesmo, como
exemplo inclui-se desde pensamentos até a consumacao do suicidio; e auto- abuso,
inclui atos como automutilacéo.

e Violéncia interpessoal: Igualmente subdivide-se em duas subcategorias: a
primeira decorrente de uma relacéo, cuja agressao situa-se em ambito familiar e a
segunda, em que a Vvioléncia perpetrada ultrapassa o ambiente familiar (co-
sanguineo ou nao).

e Violéncia coletiva: Trata-se de um tipo que percorre questdes sob o ponto de
vista econémico, politico e social, ou seja, sdo cometidas para seguir uma agenda,
dentre os quais se destacam os atos terroristas, os crimes de 6dio, os crimes de
violéncia de multidées, a violéncia em guerras, a violéncia para impedir ou ter

acesso econdmico etc.

25 OPAS/ OMS. Relatério Mundial de Violéncia e Satude. 2015. Disponivel em: https://opas.org.br/wp-
content/uploads/2015/09/relatorio-mundial-violencia-saude-1.pdf Acesso em 23/05/ 2022.
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No ambito das relagbes afetivas, sinaliza-se que a rede médica, cuja principal
expoente € a psicologa americana Leonore Walker (2009, p.55), identificou que os
padrées abusivos tém um itinerério, fundamentado em um ciclo da violéncia, constituido
por trés fases: aumento de tensao, ataque violento e lua de mel. A primeira fase demarca
o inicio desta escala gradual e de natureza ciclica, trata-se daquelas agressées que
atingem o emocional, a questao psicolégica da mulher, como por exemplo, agressdes
verbais, provocacoes.

Na explosdo, a mulher esti suscetivel a uma fragilidade emocional maior, e sua
autoestima corrompida por completo, logo é o estagio em que o algoz perpetra sua furia,
culminando em agressoes fisicas, com todo o arsenal dela decorrente. Por fim, 0o ultimo
estagio alicerca-se na vitimizagcdo do agressor, pautado pelo contexto de
arrependimento e comportamentos amorosos e gentis.

Ocorre que, tais estagios voltam a reintegrar e o ciclo da violéncia perpetrado pelo
autor recomeca novamente. Deste modo, o problema tende a ser crénico e a atmosfera
naquela relacdo chancelada pela corrosdo da mulher seja sob o ponto de vista sexual,
psicologica, emocional, identitaria, ao ponto de ocorrer a agressao auto -infligida com
episodios de suicidio, tamanha a vulnerabilidade da vitima.

A luz disso, o relatério de 2015 da OMS/ OPAS reforca a existéncia de varios
fatores de risco para contribuir com determinado tipo de violéncia, bem como menciona
gue € comum 0s atos violentos se entrecruzarem e ocorrerem cumulativamente, ou seja,

violéncia fisica e sexual, psicoldgica, fisica e sexual e assim por diante.

Enquanto alguns fatores de risco podem ser (inicos para um determinado tipo de
violéncia, os varios tipos de violéncia normalmente compartilham alguns fatores
de risco. As normas culturais predominantes, a pobreza, o isolamentosocial e
fatores como abuso de alcool, abuso de substancias e acesso a armas de fogo
sdo fatores de risco ligados a mais de um tipo de violéncia. Como
consequéncia, ndo é raro que algumas pessoas sob risco de violéncia
vivenciem mais de um tipo de violéncia. As mulheres sob risco de violéncia
fisica por parceiros intimos, por exemplo, também estdo sob risco de violéncia
sexual. (OPAS, 2015, p. 13).
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Sob a mesma perspectiva, de acordo com as estatisticas da OMS, veiculado pela
Organizacdo Pan-Americana da Salude (OPAS)?, uma em cada trés mulheres sob a
dimenséo planetéria, sofreram violéncia sexual e ou fisica do parceiro ou de terceiros.
Sendo que 20% relataram que foram vitimas de violéncia sexual na infancia. Por
conseguinte, essa reveladora pesquisa demonstra que a agressao imputada a mulher é
um fato que se perpetua pelo tempo do ciclo da vida, desde a infancia, isso reverbera na
formacéo de uma identidade oprimida, subalterizada e repleta de vulnerabilidades.

Salienta-se que, segundo Claudia Garcia Moreno, diretora da OMS, para honrara

luta face a violéncia de género é necessario um olhar sistémico:

Para lidar com a violéncia contra as mulheres, ha uma necessidade urgente de
reduzir o estigma em torno dessa questdo, capacitar profissionais de saulde
para entrevistar sobreviventes com compaixdo e desmontar as bases da
desigualdade de género”, disse Claudia Garcia-Moreno, da OMS. “Intervenges
com adolescentes e jovens para promover a igualdade de género e atitudes
com igualdade de género tambim sio essenciais.” (OPAS, 2021, p.23)%’

Neste espectro de violéncia até entdo sinalizada, destaca-se a simbdlica, a qual
evidencia a dominacao cultural e hegembnica. Por conseguinte, Bourdieu (1998), traz “a
dominacao simbolica” (seja ela de etnia, de género, de cultura, de lingua, etc.) que se
exerce como um artefato habitado no inconsciente das pessoas. Isso auxilia corroborar,
ainda que sob a esteira da relatividade, a forma como a sociedade trata e discrimina
mulheres, negras e pobres.

E a violéncia perpetrada na linguagem.Sendo que a invisibilidade e a
naturalizacdo sdo caracteristicas essenciais deste tipo de violéncia, trata-se de uma
situacdo em que o dominado ndo se opde ao dominador, pois ndo percebe esse
processo de violéncia e ndo se sente vitima de violéncia. No campo do trafico,

observa-se tal caracteristica, na perspectiva do olhar da sociedade sobre a vitima, bem

23 Disponivel em: opaS/OMS - Violéncia contra as Mulheres. Organizacio Pan Americana da Satde/ Organizacio
Mundial deSaude. Disponivel em https://www.paho.org/pt/topics/violence-against-women Acesso em
22/05/2022.

24 Disponivel em: https://www.paho.org/pt/noticias/9-3-2021-devastadoramente-generalizada-1-em-cada-
3-mulheres-em-todo-mundo-sofre-violencia Acesso 22/05/ 2022.
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como instrumento de coacdo e engano, servindo de meio para a consecucao da

exploracdo sexual, bem como para manipular a vitima e naturalizar a situacao vivida por
ela.

Somado a isso, h& sinais de maior civilidade e refinamento na sensibilidade
coletiva, 0 que torna mais intransigente e punitiva, em face as situacdes de violéncia.
Assim, se mudar a natureza do social, igualmente mudam as formas de manifestacao de
violéncia. Diante do exposto, a multiplicidade valorativa e a fragmentacdo sociais em
distintos niveis necessita de espacos de manifestacdo das diferencas e do conflito,
enquanto mecanismos de prevencdo contra a violéncia, especialmente porque s&o
nesses espacos publicos que se pode consolidar demandas mais universais,
participativas e constituintes de uma sociedade civil organizada.

A luz disso, o Segundo Plan Integral da Lucha contra la Trata de Mujeres,
considera violéncia de género sob a perspectiva da Declaracdo sobre a Eliminacao
contra a Mulher, aprovada pela resolucéo da Assembleia Geral de NNUU n° 48/104, de
1993:

(...)violencia contra la mujer” como todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en lavida privada”. (ESPANHA, 2015, p. 15)%.

Nesse sentido € importante salientar os efeitos atrozes do patriarcalismo,
enraizado no seio da sociedade, sobre todas as mulheres, a fim de diluir as relacfes de
poder que as habitam e deslocam-se umas das outras. Sobre o assunto, Joaquim
Herrera Flores (2005) articula o assunto a partir processo denominado de
“humanizacédo do humano’(HERRERA, 2005, p.37).

25 ESPANHA. Ministério da Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Plan integral de Lucha Contra laTrata de
Mujeres y Nifias con Fines de Explotacién Sexual 2015-2018. Madrid, 2015.
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Com efeito, esta estrutura de subalternidade da mulher face ao homem encontra
matizes de diferenca no tratamento, bem como no acesso a bens materiais ou
imateriais, diante do lugar que ocupa. Isso se agrava ainda mais, considerando a

posicao econdmico social, a etnia e o lugar territorial em que esté inserida.

De acordo com a Saffioti (2004) “Tratar essa realidade exclusivamente em termos
de género distrai a atencdo do poder do patriarca, em especial como homem/marido,
neutralizando a exploragdo-dominacdo masculina” (SAFFIOTI, 2004, p.136). Segundo a
referida autora a ideia de opressdo das mulheres ndo encontra suas bases,
exclusivamente, na questdo do género, mas sim na forma como as relacdes sociais sao
impostas. Isso porque o género & um conceito universal, o qual acompanha desde os
primordios da humanidade, ao passo que o patriarcalismo encontra guarida com o

surgimento do capitalismo industrial.

Nesta perspectiva, o0 patriarcalismo impde suas amarras sob a ldgica da
exploracdo/dominacdo da mulher. Parte-se da légica atrelada ao poder, que retoma a
concepcao de hierarquias e desigualdades, na tutela do direito do homem ser superior ao
da mulher, justamente por deter as rédeas do orcamento. Tal prerrogativa de poder,
reverbera na demarcacéo de padrdes e valores sociais e culturalmente naturalizados ao
longo da histéria. Trazendo a reflexdo sobre o quanto tal configuracdo incide na

“coisificacdo” da mulher, na sua transformacdo em mercadoria do trafico de pessoas.

A luz dos ensinamos de Gerda Lerner (2013, p.87), o patriarcalismo deve ser
considerado enquanto sistema historico, o que vislumbra a possibilidade de modificacao
e extingcdo ao longo da evolucdo do tempo. Deste modo, completa Joan Kely (1979,
p.66)(...) o lugar da mulher ndo é uma esfera ou dominio de existéncia a parte,mas uma

posicao dentro da existéncia social de forma geral. (...)”

Diante disso, pela inteligéncia de Lerner (2013) é importante cingir-se na maneira
como essas desigualdades no campo do género € instituida, seja na linguagem, no
pensamento e no espirito da civilizacéo ocidental. Isso se estende, segundo a autora,(...),
na maneira como o proprio género se tornou uma metafora que define as relacdes de

poder a fim de mistifica-las e torna-las invisiveis (LERNER, 2013, p.259).
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Prossegue-se com a tematica com as sabias palavras de Foucault (1988) sobre a
relacéo de género entre o prazer o poder:
Considerando-se que a formagdo humana se encontra em constante
desenvolvimento a partir da interiorizagdo de discursos de poder, tem-se queo
individuo é alvo de um sentido de dever ser, ou seja, perenemente orientado e
avaliado com alguma responsabilidade ou objetivo: E, nesse avanco de
poderes, fixam-se sexualidades disseminadas, rotuladas segundo uma idade,um
lugar, um gosto, um tipo de prética. Proliferagdo das sexualidades por extensao
do poder; majoracdo do poder ao qual cada uma dessas sexualidades
regionais da um campo de intervencdo: essa conexdo, sobretudo a partir do
século XIX, é garantida e relangcada pelos inumeraveis lucros econdmicos que,
por intermédio da medicina, da psiquiatria, da prostituicdo e da pornografia,
vincularam-se ao mesmo tempo a essa concentracdo analitica do prazer e a
essa majoracao do poder que o controla.Prazer e poder ndo se anulam; ndo se
voltam um contra 0 outro; seguem-se, entrelagam-se e se relancam.

Encadeiam-se através de mecanismos complexos e positivos, de excitacdo e
incitacdo (FOUCAULT, 1988, p. 48).

A partir desta logica, percebe-se que a sexualidade esta forjada sob a tutela das
relacbes de poder, servindo de meio para a satisfacdo imediata, imposta e engessada do
desejo. Esgota-se na supervalorizacdo da vontade, face a limitacdo de liberdades, bem
como chancela valores machistas com a aplicacéo de verdadeiros ritos sexuais, capazes
de revelar poder e subordinacao aos envolvidos nesta trama social.

Neste contexto Marilena Chaui (1985, p.198) sinaliza que as assimetrias de poder
de ordem estrutural revestem as condicfes materiais, culturais e ideoldgicas para que se
instaure a dominacdo de um grupo em detrimento de outro, por conseguinte na propria
guestao da violéncia pautada no género.

Dentre os fatores que impactam nos desdobramento de eclosdo da violéncia de
género pode-se destacar a relacdo de dependéncia financeira das mulheres;
subordinacédo no trabalho; a naturalizacdo da “culpa” da mulher em casos de assédio

sexual e estupro, o estimulo a erotizacdo de mulheres; dentre outros.
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Ao reportar-se a questdo do tréafico, clarifica-se a conexdo da exploragdo sexual
com 0s assuntos abordados nesta categoria pelas palavras de Leal (2001, p. 04).

[...] uma violéncia sexual que se realiza nas relacbes de producdo e mercado
(consumo, oferta e excedente) através da venda dos servicos sexuais de
criancas e adolescentes pelas redes de comercializa¢do do sexo, pelos pais ou
similares, ou pela via de trabalho autbnomo. Esta pratica é determinada n&o
apenas pela violéncia estrutural (pano de fundo) como pela violéncia social e
interpessoal. E resultado, também, das transformagdes ocorridas nos sistemas
de valores arbitrados nas relagdes sociais, especialmente o patriarcalismo, o
racismo, e a apartacao social, antitese da idéia de emancipacao das liberdades
econdmicas/culturais e das sexualidades humanas. (LEAL, 2001, p. 04).

Ato continuo, é inconteste que o trafico internacional de mulheres transparece
em uma relacdo que confere ao aliciador, por analogia, os direitos de propriedade
sobre a vitima. A logica funciona como causa e efeito dos desdobramentos do
patriarcalismo na versdo mais cruel, toria e voraz, dada a condigcdo de matéria-prima
dirigidas a mulher, pois uma vez captada pelas redes de aliciamento, impera a
degradacao moral irreversivel, o estado perpétuo de uma condicdo de escrava sexual e

a submissao do espirito impositivo das centenas de milhares relacdes sexuais.

Com efeito, vale o depoimento de um aliciador, conhecido pelo codinome
Musico, que escreveu um livro biografico (EI Proxeneta) das relacdes estabelecidas

entre o eliciador Espanhol e as mulheres latino-americanas traficadas.

A primeira regra que se aprende € nao olha-las como suas, mas como a
matéria-prima do seu negdcio. E importante ndo se envolver em suavida além do
necessario (...) Simplesmente é uma propriedade, como a Coca-Cola quevocé
vende, e tém que ser tratadas como tal. Se envolver em suas vidas ou em seus
problemas pode te afetar, porque essa mercadoria tem sentimentos, e
prossegue, (...) “Trafiquei mulheres por mais de 20 anos, comprava e vendia
como se fossem gado. Elas se transformavam em um cheque em branco.
Seriam necesséarios 10 quilos de cocaina para alcangar o mesmo valor que
gerava uma s0 vitima [...]. (GELEDES, 2013, p.23).
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O elo que os une é desenhado pela dissimulagdo das projecfes de uma vida
melhor, o que esbarra, ao final, na forma pervertida e repulsiva de violéncia de géneroe
geracional, mediante coagdo e necessidade econdmica de um dos lados. Uma vez
caidas nas teias dessa operacgdo criminosa, a mulher perde o contato com a liberdade e o
direito de autonomia, passando a ser tratada como uma “arroba”, ja que abastece o

mercado econémico na pratica do sexo comprado.

Pela inteligibilidade de Faleiros (2004, p.129) h& articulacdo entre a exploracdo
sexual e exploragcdo econdmica, sobretudo nos ambientes culturais, como shows,
desfiles, rodeios bem como vestimentas erotizadas, a fim de consagrar o produto no

mercado.

De outra banda, forte na eclosdo de movimentos sociais, busca-se reivindicar a
auséncia de direitos e os abismos substanciais no tratamento ofertado as mulheres.
Diante disso, vale a manifestacdo da Marcha das Vadias como expresséo do processo de
enfrentamento a desconstituicdo desse paradigma machista e desigual. Segundo o
referido Manifesto (2016):

Somos chamadas de “vadias” nos espagos em que circulamos porgue vivemos
numa sociedade machista, racista e centrada na cisgeneridade e na
heterossexualidade, que quer controlar a forma como nos vestimos, nos
comportamos e até por quem sentimos desejo e a quem amamos. Ouvimos
diariamente que temos que ser “vadias na cama e damas em sociedade”, que
“tudo bem ser lésbica, bissexual ou gay, mas néo precisa sair ha rua de maos
dadas com alguim do mesmo sexo”, que “tudo bem ser trans, desde que seja
discreta”. Nos posicionamos contra esse controle e reivindicamos nosso direito
a vadiagem publica, que entendemos como nosso direito a viver como
queremos. Nao vamos nos limitar a quatro paredes. A marcha reivindica a
ressignificacéo do termo “vadia” como simbolo de luta e resisténcia de todas as
pessoas para experimentarem seus corpos, desejos, sexualidades e afetos da
maneira que quiserem e decidirem. (Manifesto da Marcha das Vadias, 2016, p.
02)

Ao ancorar-se nos ensinamentos de Bourdieu (2016, p.96), reforca-se a analise
em que dominacdo implica na constituicdo de efeitos sociais, 0s quais podem
potencializar a simbologia de violéncia e dominacdo, com vistas a nutricdo do discurso
dominante. Como também, é possivel neutraliza-lo, diante de acbes e mobilizacdes,

capazes de reivindicar os direitos postos em xeque.

Nesta dicotomia entre reivindicagdo de direitos e subordinagcdes, marcam

particularidades capazes de estabelecer possiveis arranjos, que rompam as barreiras da
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naturalizagdo sobre a coisificagdo da mulher e viabilizem suprimir as estruturas do

machismo e dos paradigmas identificados sobre o corpo do homem.

Nesta perspectiva, procede no entendimento de que o movimento feminista nao
deve restringir-se ao rétulo atrelado a paridade entre homens e mulheres, pois cabe
sinalizar que o carater universal da isonomia ndo é tdo universal quanto parece,
aspirando a analogia com a teoria critica dos direitos humanos. Deste modo, corre-se 0
risco de atingir apenas um grupo de mulheres situadas em um mesmo espaco social

ocupado, atualmente, pelas posi¢cdes dominantes.

Ao avancar no assunto, evidencia-se que a prostituicdo e o trafico internacional
de mulheres encontram entrecruzamentos, sobretudo por desvelarem total
incompatibilidade com a igualdade de género e com o exercicio dos direitos humanos,
sem esquecer que a prostituicdo serve como meio e fim para o exercicio do trafico
humano. De acordo com Tanja Rahn (2016, s/p), sobre a prostituicao.

Quando vocé esta na prostituicdo, vocé internaliza a violéncia. Vocé escuta as
mesmas coisas repulsivas de novo e de novo quando a chamam de puta,vadia,
burra ou nojenta. Mas ainda assim vocé defende a sua ‘livre escolha’ e diz que
a prostituicdo é s6é um trabalho comum, porque perceber a verdadeé esgotante
demais. Vocé se dissocia dos homens e das acbes deles, porque ninguém

possui 0 psique para estar presente nos atos de violéncia da prostituicao.
(RAHM, 2016, p.s/p).

Tal fendmeno contribui para o conhecimento das estruturas cognitivas de uma
sociedade androcéntrica, que dissimula o desenho das relacdes e justifica a violéncia
pelo processo de naturalizacdo das relacfes desiguais entre homens e mulheres.
Pressup0de atuacdo multissetorial para rescindir as amarras sociais que se materializam na
mercantilizacdo da mulher.

Outrossim, indica a complexidade como o crime acontece, pois nao raras vezes,a
violéncia e situacdo de vulnerabilidade séo tracos enraizados durante todas as fases da
vida dessas mulheres, logo, quando vitimas de trafico ndo conseguem se identificar
enquanto tal, justamente pela naturalizacdo deste ambiente hostil e subalternizado que

sempre foram acostumadas a gozar.
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Somado a isso, as articulagdes sobre violéncia de género adrede correlacionadas
evidenciam total relacdo com o trafico internacional de mulheres para exploracdo sexual,
justamente porque o crime ocorre mediante os referidos atos de violéncia perpetrados
sob os mais diversos aspectos. Deste modo, a importancia do assunto como narrativa,
de modo sistémico e transversal, deve se apoiar em ac¢des pautadas pelo agrupamento
de Estados, Organismos Internacionais e redes de atores institucionalizados ou néao.
Tais acdes devem convergir a utilizacado dos aspectos positivos da globalizagdo para um

bem maior, enquanto lutam para diminuir os aspectos negativos.

Feitas essas consideracfes, passa-se para 0 terreno das interseccbes entre
género, classe e raca, enquanto ferramenta analitica capaz de responder os porqués de
as vitimas do trafico, na grande maioria, assemelharem-se, além da categoria género,
por questdes éticas e pela vulnerabilidade econdmica. Deste modo, ao final, pauta-se o

desenho contextual, com contundéncia e profundidade no grau a que faz jus o assunto.

3.7 Das interseccionalidades do trafico internacional de mulheres para exploracao

sexual

O processo de desenvolvimento dos Planos de politicas publicas, PNETP | e II,
gue se constituiram como acles claras de construcdo democratica em uma
concepcao deliberativa, que visava a construcdo de entendimentos consensuais sobre a
igualdade humana e o combate as desigualdades sociais, demonstraram seus limites

na sucessao de governo brasileiro.

No Brasil, o I, I, Il PNETP sdo desdobramentos da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, instituida pelo decreto n. 5948 de 26/10/2006,
ficou alocada no Ministério da Justica e estabeleceu principios e diretrizes gerais
capazes de nortear a formulacdo e implementacdo dos planos supraelencados

consoante o artigo 3° ao 7° do diploma mencionado.

Ademais, a Politica de enfrentamento instituiu a instauracéo de trés grandes eixos
estratégicos, 0s quais serviram de alicerce para os Planos desenharem suas acfes e
estratégias de enfrentamento. Sejam eles: prevengdo do crime, repressdo do agente

infrator e suas respectivas redes, bem como na assisténcia as vitimas.
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Sinaliza-se que na Orbita brasileira, o olhar volta-se com maior énfase ao Il
PNETP porque foi arquitetado com a expectativa de uma participacdo social proativa
com passos mais largos, bem como a incorporagéao de parcerias de ambito transnacional
com sinais mais visiveis e latentes de cooperacdes na coibicdo do crime. O que favorece
o cotejo mais fluido para revelar, sob a légica do método comparativo, o desenho
inconteste com diretrizes e acdes estipuladas pelas politicas publicas desenvolvidas no

cenario espanhol.

O Il PNETP (2013/2016), instituido pelo decreto n. 7901/2013 e formulado através
da aprovacéo pela Portaria Interministerial n 634 de 04.02.2013, composta por 22 atores
politicos em meio a 12 reunides e muitos debates contou com a participacdo da
sociedade civil de modo mais efusivo. Isso porque foi arquitetado com a expectativa de
formular estratégias mais robustas, desenhos estruturais mais organizados e
detalhados, bem como contou com a participacdo da sociedade civil de forma mais

visivel e robusta.

Ademais, estruturou-se em 5 linhas operativas transversais aos trés eixos Politica
Nacional (prevencao, repressdo e assisténcia), sobre as quais se desdobramem 14
atividades divididas por tematicas dentro das respectivas linhas. Ato continuo, dessas
atividades, se dilui o total de 115 metas, objetivando o cumprimento de acdes concretas
de carater intersetorial, as quais foram monitoradas periodicamente pelo Grupo

Interministerial de Monitoramento e Avaliacao.

De outra banda, destaca-se que a inexisténcia de meta especifica para abrigar o
enfrentamento do Trafico Internacional de Mulheres para Exploracdo Sexual no Il
PNETP. Pois, dentre as 115 metas, nenhuma versou especificamente sobre o referido

tema, sendo que apenas 5 metas sdo especificas a protecdo da mulher?’.

Isso porque a nova légica do chefe do poder executivo ( 2019-2022) é pautada
pelo herculano desprestigio da importancia dos direitos humanos, do distanciamento da
protecdo das minorias, bem como da predilecdo hetenormativas e machistas ao
fomentar e naturalizar atitudes racistas, homofébicas e misdginas em suas ac¢fes de
governo, 0 que compromete a construcdo de acdes democraticas na amplitude em que

se observava, como se expressa no Il PNETP através das restricdes a
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participacao politica e no objetivo central de uma politica de direitos humanos como o
combate ao trafico de mulheres.N&do obstante, o levantamento de dados e estatisticas
sobre a situacao do trafico internacional de pessoas, e a participacao ativa do Brasil nele
até o Il PNETP, faz desses atores o grande destaque para entrada do tema na agenda.
Deste modo, com aprofundamento dessas pesquisas sobre o trafico de pessoas
permite-se esclarecer o carater de interseccionalidades das vitimas preferenciais desse

tipo de crime.

Sob este espirito, o conceito de interseccionalidade mostra-se relevante e
interessante para examinar as politicas publicas de combate ao trafico de mulheres,
respectivamente, Brasil e Espanha. Originario do movimento de feminismo negro, a
jurista afro-americana Kimberlé W.Crenshaw (1989, p.XX) expressou, com ele, a
sobreposicdo de marcadores sociais, em particular raca e género, mas considerando
também classe e sexualidade, para denunciar as multiplas formas de opressdo das

mulheres.

27 Vinte centros de Referéncia Especializados de Atendimento & Mulher qualificados para promoverem atengdo as
vitimas do trafico de pessoas e integrados a rede de atencdo e prote¢do dessas vitimas. 2. Capacitagcdo de agentes
multiplicadores na promocdo dos direitos da mulher e a relagdo com o trafico de pessoas realizada. 3. Capacitacdo
dos servigos de atendimento a mulher (Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher) em abordagens no
atendimento as vitimas de trafico de pessoas realizada. 4. Analises sobre a atuacdo do Central de Atendimento a
mulher (ligue 180) e do Disque Direitos Humanos (disque 100) no enfrentamento ao trafico de pessoas realizadas e
divulgadas. 5. Investigacdo ou analises que identifiquem a relacdo entre trafico de pessoas e a vulnerabilidade de
grupos populacionais caracterizados (...) IV por serem mulheres; VI por serem profissionais do sexo, especificos
desenvolvida e disseminada.
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Nesta oOtica, Bilge (2009) faz eco e traca a seguinte alusdo sobre o assunto:

A interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa apreendera
complexidade das identidades e das desigualdades sociais por intermédio de
um enfoque integrado. Ela refuta o enclausuramento e a hierarquizagéo dos
grandes eixos da diferenciacdo social que séo as categorias de sexo/género,
classe, raca, etnicidade, idade, deficiéncia e orientagdo sexual. O enfoque
interseccional vai além do simples reconhecimento da multiplicidade dos 26
sistemas de opressdo que operam a partir dessas categorias e postula sua
interacdo na producdo e na reproducdo das desigualdades sociais (BILGE,
2009, p. 70)

A interseccionalidade, enquanto conceito permite "levar em conta as mdultiplas
fontes da identidade”, e para deixar mais claro o conceito, Crenshaw (1994, p.54)
promove uma subdivisio em duas categorias: a "interseccionalidade estrutural”, que
registra a posicdo das mulheres de cor na intersec¢cdo da raca e do género e as
consequéncias sobre a experiéncia da violéncia, e a "interseccionalidade poltica",
referente as politicas feministas e as politicas antirracistas que geraram a
marginalizacdo da questdo da violéncia em relacdo as mulheres de cor (CRENSHAW
1994, p.54).

Pela inteligibilidade de Crenshaw (1994, p.177), a interseccionalidade visa
satisfazer a articulagdo de dois ou mais grupos vulnerabilizados, por conseguinte enlacgar
as sequelas disso. Na aproximacdo do debate é possivel transformar a realidade e
considerar o exercicio de equidade no tratamento as mulheres, com énfase asaliciadas
pelo mercado sexual internacional. Veja-se:

A interseccionalidade é uma conceitua¢@o do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos
da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opresséo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres,
ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma
como acgdes e politicas especificas geramopressdes que fluem ao longo de tais

eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.
(CRENSHAW, 2002, p.177).

Ao estabelecer a articulagdo entre o exercicio dos direitos humanos com as
idiossincrasias trazidas dentro do aspecto género, classe e raca é possivel iluminar
mulheres que se encontram em situacdo de extremo obscurecimento no exercicio das

atribuicbes da cidadania e dos direitos e garantias individuais. Isso porque, conforme
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sugere Macédo (2008), esse fenbmeno é mdultiplo e complexo, justamente porque 0s
fatores intercorrentes de uma mulher branca ser vitima de trafico é distinto em face de

mulher negra.

Sob a égide dos direitos humanos, no que diz respeito as interseccionalidades,
percebe-se maior distanciamento das garantias e direitos, quando o olhar considerar a
guestdo da raca. Isto é, aflora-se maior vulnerabilidade das mulheres negras no acesso
aos direitos, face as mulheres brancas. Deste modo, constata-se um relativismo
estruturado por dimensfes, o género € um deles, e perpassa a cor e a classe social
enquanto agravantes da situacéo. Sabias palavras de Crenshaw (2002) nesse sentido.

(...)a protecao dos direitos humanos das mulheres foi comprometida a medida
que suas experiéncias poderiam ser definidas como diferentes das dos
homens. Assim, quando mulheres eram detidas, torturadas ou lhes eram
negados outros direitos civis e politicos, de forma semelhante como acontecia
com os homens, tais abusos eram obviamente percebidos como violagBes dos
direitos humanos. Porém, quando mulheres, sob custddia, eram estupradas,
espancadas no ambito doméstico ou quando alguma tradicdo lhes negava
acesso a tomada de decisbes, suas diferencas em relagdo aos homens

tornavam tais abusos experiéncias em se tratando das garantias basicas dos
direitos humanos. (CRENSHAW, 2002, p.172)

De acordo com as Nac¢des Unidas (1995, p.77), sobre as multiplas barreiras
sofridas pelas mulheres, em funcdo da sobreposicdo do género diante do
esquecimento de outras questdes de extrema importancia, decomo a discriminacao
intersectada entre género e raca podem impactar no desenho e na incidéncia as vitimas

deste crime.

[...] intensificar os esfor¢os para garantir o exercicio, igual de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais para todas as mulheres e meninas que
enfrentam multiplas barreiras para seu fortalecimento e o avanco por causa de
fatores como raga, idade, idioma, etnia, religido, cultura ou deficiéncia ou
porque sé@o os povos indigenas (Na¢des Unidas, 1995, p.77).

Sob essa mesma esteira de raciocinio, sugere Neves (2010) que o trafico
humano revela particularidades e especificidades, diametralmente demarcadas pela
guestdo do género, classe social e étnica. Isso porque, sdo estas estruturas sociais que
impactam na recepg¢do de influéncias, com vistas a decisdo de permanecer ou ndo no

pais de origem. A situacdo de pobreza, muitas vezes de violéncia doméstica,
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e a pré-existéncia de atividade de prostituicdo, bem como as mdultiplas opressdes
sociais, sao alguns dos condicionantes para a promoc¢éo da vulnerabilidade social e em

consequéncia para eleger essas mulheres como vitimas preferenciais.

Somado a isso, esbarra-se na ilustre frase mencionada pelo Instituto Internacional
de Leis e Direitos Humanos da De Paul University/OEA, Organizagdo dos Estados
Americanos (2000, s/p) ao dizer que:

[...] mais vulnerdveis e com maior necessidade de assisténcia. De um modo
geral, as pessoas que sofrem com essa violéncia sdo consideradas
delinquentes em vez de sujeitos violados e, portanto, recebem uma menor

protecdo legal quando as autoridades investigam a natureza comercial do
problema. (OEA, 2000, s/p)

Nesta légica, a construcdo do comércio sexual é atributo da chancela de maultiplas
desigualdades e injusticas, as quais relegam, sobretudo as mulheres, condi¢des
mnimas de vida, bem com alavancam a proliferacdo de redes nacionais e

internacional de aliciamento ao trafico sexual.

De acordo com dados constitudos pela OIT, na publicacdo do relatério Uma
Alianca Global Contra o Trabalho Forcado, estima-se que cerca de 2,450 milhdes de
pessoas foram traficadas em todo o mundo. Destas, 43% para fins a exploracdo sexual
lucrativa, 32% para outros tipos de exploracdo econdmica, por fim, 25% para ambos o0s
fins. Conforme o mencionado relatério, o Instituto Europeu para o controle e
Prevencdo do Crime aponta que, aproximadamente, 500 mil pessoas sdo alvo de
redes de aliciamento para o trafico de pessoas para serem exploradas no continente

europeu.

Além disso, ao dissecar a problematica vivida pelas vitimas, pode-se dizer que o
agressor ndo é unicamente responsavel pela grande incidéncia deste crime. Cumpre
manifestar que a dificuldade de identificar o agente infrator, bem como os dados nos
orgaos de Seguranca Publica e Justica criminal ndo séo consistentes, pelo fato de que os
dados e informacdes acerca do crime ndo se apresentam a partir de uma unidade
conjuntamente articulada entre os municipios, estados, bem como estados nacdes. Tal
situacao prejudica a pesquisa sobre o assunto e carece a informacao para a populagéo

brasileira acerca do funcionamento deste crime, pela inteligéncia dos relatérios e
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estudos de pesquisas até entdo elaboradas, especialmente pelo Relatério Nacional
sobre o Trafico de Pessoas: Consolidacdo de Dados de 2005 a 2011 (2013).

De acordo com Centro de Pesquisa Sobre o Trafico de Mulheres e Criangas para
Fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil, a PESTRAF, a Espanha € o principal pais
de destino das brasileiras, em primeiro lugar, pelo biotipo da mulher brasileira ser muito
atrativo ao mercado espanhol e, em segundo lugar, pela facilidade de comunicacéo do
idioma espanhol em relagédo ao portugués.

Veja-se que é possvel detectar a interseccionalidade estrutural na
materializacdo do perfil das vtimas preferéncias no Brasil, que se concentra
especialmente no Estado de Goias, uma vez que neste Estado concentra-se o maior
ndmero de vtimas do Trafico exportadas para a Espanha, em funcdo do
esteredtipo caracterizado pela preferéncia do corpo curvilineo, da cor da pele mais
morena, entre outros. Neste traco, a condicdo econOGmica, raca, género e idade sao
caracteristicas que se somam para aprofundar as condicbes de opressao,
dominacdo ou discriminacdo de mulheres, elevando o grau de exploragdo ao
nvel maximo, reduzindo-as a mera mercadoria e negacdo a condicdo de dignidade

da pessoa humana.

Em se tratando da interseccionalidade poltica, a auséncia nos Planos é
inconteste. Thomas Dye (2008) fala que a politica publica é feita "do que o governo
escolhe ou nao fazer", os Planos de politicas publicas de combate ao trafico no Brasil,
apesar de considerarem a origem de classe e género de mulheres vitimas do trafico
humano, desconsideram gquestdes como a raca e regionalidade territoriais. A auséncia €

sentida, também, nas acGes e metas mais efetivas de prevencao ao trafico.

Outrossim, pesquisas demonstram que, especialmente na Regido Norte do pais, 0
Trafico Internacional de Mulheres entrelaca-se com o crime organizado, sobretudo com
o Trafico de Drogas, nas cidades de Roraima, Acre e Rondbnia e com a
falsificacdo de documentos, nos estados do Amazonas e de Roraima. Cabe
lembrar que o Trafico de Mulheres atinge perspectivas que fogem ao controle de

estatisticas, que sao subdimensionadas no pais.
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Ja na Regido Nordeste do pais constata-se um grandioso turismo sexual, o qual é
nutrido pela crescente aglomeracdo de estrangeiros, principalmente, nas cidades de
Fortaleza, Natal, Recife e Salvador o que, em uma certa medida, colabora para a
formacd@o de organizagdes criminosas cujo intuito € traficar mulheres para o exterior.
Segundo dados extraidos do Relatorio Nacional Sobre o Trafico de Pessoas (2013), o
aliciamento ocorre de forma bastante incisiva, sendo oferecida a prostituta a
possibilidade de exercer a profissdo fora do pais com melhores remuneracdes em
face as levantadas no Brasil.

A luz disso, pode-se concluir em linhas gerais que, a faixa etaria de maior
incidéncia as vitimas do trafico atinge mulheres jovens e solteiras, com escolaridade
baixa e residentes, principalmente, na zona urbana. Razdo pela qual, alinhado ao
pensando de Dorlin (2009, p.55) quando houver maior Vvisibilidade nas
questdes discriminatorias e veladas pela sociedade, ascende-se para chancelar
novas perspectivas de insercdo para esses grupos/setores ignorados e excluidos do
tecido social. Com efeito, projeta-se de modo cristalino, a partir do debate sobre as
interssecionalidades quais sé@o os reais critérios das relacdes de poder e impactos na

atuacdo do aparelho estatal ao enfrentamento desta mazela.

Diante desta engrenagem, arquitetam-se diversos modelos e caracteristicas,
cujo signo é marcado pelo género, classe e raca no campo da exploracdo sexual, na
medida em que a eclosdo de desigualdades impde certa preponderancia de
aliciamento a determinados setores sociais. Deste modo, chancela-se certa
pulverizacdo nos avancos sobre o enfrentamento da lascivia lucrativa, em diferentes

graus e importancia.

Sob esta esteira de raciocinio, Saffioti (2000) sustenta que ha diferentes formas

de opressdo e exploracdo, e os privilégios sdo potencializados de acordo com a
classe social dos sujeitos envolvidos.

A sociedade ndo comporta uma Unica contradicdo. H& trés fundamentais,

gue devem ser consideradas: a de género, a de raga/etnia e a de classe. Com

efeito, ao longo da histéria do patriarcado, este foi se fundindo com o racismo

e, posteriormente, com o capitalismo, regime no qual desabrocharam, na sua
plenitude, as classes sociais. (SAFFIOTI, 2000, p.15).
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Assim, o desafio neste momento € alinhar e iluminar ao campo de analise uma
postura consubstanciada na sistematizacdo e entrelagamento de categorias sociais
capazes de destacar as peculiaridades do trafico, congruindo inclusdes e

reconhecimento dos sujeitos, vitimas de tréfico.

Outrossim, abordar o assunto em uma perspectiva transversalizada permite o
conhecimento da praxis e o entendimento do perfil das vitimas, como elementos
apartados ao cerne da questao. Razao pela qual reinem-se os pedacos esparsos desta
engenharia, para fomentar e clarificar a verdadeira materialidade das relagOes
estabelecidas neste celeiro feroz e sombrio.

Destarte, pode-se afirmar que este fendmeno encontra obstaculos ainda néo
desbravados, ja que o debate da interssecionalidade e suas implicac6es substanciais e
faticas de aliciamento de mulheres € assunto apoiado somente pelo campo
cientifico. Deste modo, clama-se pelo prestigio das peculiaridades regionais e
especificidades fisicas e fenotipicas das vitimas do trafico internacional, a fim de
contemplar o real e efetivo enfrentamento desta mazela que submete a condi¢des

analogas a escravidao e retira o direito de autodeterminacgao.

Compulsando os acontecimentos, percebe-se que dentro do cenario dependente
feminino, ha desigualdades nas relacdes de poder entre homens e mulheres, gerando
consequéncias diretas em seu acesso a cidadania, ao direito e sua prépria condicédo
humana, bem como o alto grau de violéncia de mulheres pobres e negras fortalece,
ainda mais, a estigma indiscriminada e subalternizada no tratamento da mulher. Isso
desdobra-se na violacdo dos direitos humanos e na manutencdo de matéria-prima ao

mercado sexual internacional.

Oportuno trazer as palavras de Carneiro (2003) sobre a radical diferenca de

tratamento entre mulheres brancas e de classe média, face a mulheres negras e pobres.

Quando falamos do mito da fragilidade feminina, que justificou historicamente a
protecdo paternalista dos homens sobre as mulheres, de que mulheres estdo
falando? Noés, mulheres negras, fazemos parte de um contingente de mulheres,
provavelmente majoritario, que nunca reconheceram em si mesmas esse mito,
porque nunca fomos tratadas como frageis. Fazemos parte de um contingente de
mulheres que trabalharam durante séculos como escravas nas lavouras ou nas
ruas, como vendedoras, quituteiras, prostitutas... Mulheres que ndo entenderam
nada quando as feministas disseram que as mulheres deveriam ganhar as ruas
e trabalhar! Fazemos parte de um contingente de mulheres com identidade de
objeto. Ontem, a servico de frageis sinhazinhas e de senhores de engenho
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tarados. Hoje, empregadas domésticas de mulheres liberadas e dondocas, ou de
mulatas tipo exportacdo. (CARNEIRO, 2003, p. 50)

Com efeito, demarcar novos vetores de analise, especialmente considerando
critérios como classe e etnia, permite produzir novos efeitos sobre as experiéncias
empiricas destas mulheres, bem como reavaliar os contextos histéricos de dominacao
sobre elas. Isso porque, dentro do arcabougo género, as relacbes de poder esubmissao
séo diversas e desiguais.

Em outras palavras, a opressado e estigmatizacdo de mulheres negras e de
situacdo econdmica miseravel encontra discrepancia social, pois a curva para serem
captadas pelas redes de aliciamento € mais estreita em relagcdo a mulher branca de
classe média. Deste modo, tal fato deveria ter relevancia para o enfrentamento desta
mazela, seja para 0 campo cientifico, seja para as instituicbes estatais.Nesta
engrenagem analitica, faz-se necessario avancar no campo das desigualdades, segundo
as variaveis da interseccionalidade ora apresentada, como ferramenta importante para
compreender as vicissitudes das causas que estimulam o aumento das taxas de
aliciamento de mulheres brasileira para o mercado escravo da lascivia no terreno

europeu, sobretudo no ambito espanhol.

A interacdo estrutural, de acordo género, raca e classe, geram desigualdades
duraveis que exercem um conjunto de efeitos hierarquizados com distanciamentos
abissais no campo das aspiracOes e acdes dos programas assistenciais do governo.
Figueirdo Santos (2005) e Glenn (2000) sinalizam que esta hierarquia fomentou o
tratamento subjacente e de natureza aditiva dos atributos de género e raca, sem
aprofundar as especificidades e necessidades destas categorias sociais. Diante disso,sob
0 ponto de vista tedrico, desconsiderar isso implica em assumir que a atribuicdo de

recompensas € neutra, face ao fator omitido.

Somado a isso, Ferdman (1999, p.114) pontua que a plenitude sobre terreno das
relacbes de poder, subalternidade e privilégio seriam mais efetivas se as categorias
género fossem identificadas, considerando as questdes de classe e racga. Isso porque ao
reportar-se sobre as diferencas, identifica-se as semelhancas, assim como o
entrelacamento destas categorias permite calhar o tratamento adequado no

enfrentamento do tréfico, tanto no campo da prevencdo, como na assisténcia as vitimas.
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Imperioso esclarecer que tais discriminagbes possuem correlacdo com o0s
subjetivismos, ndo tendo um carater quantitativo/ aditivo. Neste condao, Saffioti (1999)
corrobora para tal entendimento. Veja-se:

Como afirma Kergoat (1978), o conceito de superexploracdo ndo da conta da
realidade, uma vez que ndo existem apenas discriminacfes quantitativas, mas
também qualitativas. Uma pessoa ndo € discriminada por ser mulher,
trabalhadora e negra. Efetivamente, uma mulher ndo é duplamente
discriminada, porque, além de mulher, é ainda uma trabalhadora assalariada.
Ou, ainda, ndo ¢é triplamente discriminada. N&o se trata de variaveis
guantitativas, mensuraveis, mas sim de determinacfes, de qualidades, que

tornam a situagdo destas mulheres muito mais complexa. (SAFFIOTI, 2004,
p.20).

Invocam-se as assimetrias decorrente da estratificacdo social para aflorar a
importancia disso no processo de exclusdo do controle de recursos que prescindem
destas categorias ora abordadas. Deste modo, tal operabilidade posiciona-se enquanto
premissa basilar para pronunciar os diferentes niveis de discriminacdo, bemcomo sobre o
acesso a bens e servicos.Nesse celeiro que, de modo lacdnico e auto-explicativo Jorge
Zaverrucha (2003) menciona que “a democracia € melhor pensada como meio de
administrar as relagcbes de poder, a fim de que a dominacdo seja minimizada”
(ZAVERRUCHA, 2003, p 27).

Segundo Céli Pinto (2002), os dois pilares essenciais para uma sociedade
democratica €é: liberdade e igualdade, sobre os quais sdo valores que se tensionam
mutuamente, em que a liberdade limita o exercicio da igualdade e vice-versa. E
complementa Zaverucha (2003) nesse sentido que, “a democracia ndo pode estar
desligada do contexto socioeconédmico em que vivem os individuos. Do contrario

torna-se, para muitos irrelevante” (2002, p 52).

Prossegue Pinto (2004, p 20) que: “a impossibilidade da plena realizacdo da
liberdade e da plena realizacdo da igualdade permeia a politica.”"Razao pela qual, estes
dois principios basilares: liberdade e igualdade devem atuar em paralelo para a
consagracao do verdadeiro Estado democrético de direito, para que se consubstancie a
estrutura das relacbes sociais de modo equanime, como respeito as diferencas e a

garantia dos direitos fundamentais e sociais a todo ser humano.

Tal afirmacdo se reveste de certa utopia, quando se esta diante da politica
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capitalista neoliberal. Embora seja uma logica coerente admitir o estdgio de bem-estar
social e a representacdo do verdade alcance de justica social entabular o exercicio
destes principios em paralelo para toda a populacéo.

Por conseguinte, as politicas sociais assistenciais e compensatérias buscam
equilibrar essa tensdo, de modo a viabilizar prudéncia para o exercicio da liberdade e da
igualdade aos setores sociais mais vulneraveis e invisibilizados pela sociedade de forma
geral, assim como as politicas publicas setoriais sdo importantes instrumentos aptos de
proporcionar o acesso a esses direitos, 0os quais deveriam estar naturalmente enraizados

pelo fato em si de serem seres humanos.

Sinaliza-se que nas ultimas décadas, de acordo com Pinto (2004, p.112) o
aumento significativo de grupos identitarios, dentre os quais se destacam: mulheres,
negras e homossexuais, objetivam um espaco para sua inclusdo na sociedade,
reivindicando odireito a vida de forma digna e igualitaria, como pressuposto basico ao
minimo existencial. Nessa l0gica, para o autor: “As mulheres se constituem como
mulheres porque elas querem um espaco para si como mulheres. Os gays se constituem
politicamente como gays porque eles querem um espago como gays”. (PINTO, 2004,
p.113)

Razado pela qual, de acordo com a Procuradora da Republica Nilce Cunha
Rodrigues (2014, p.23) “Falar de trafico de pessoas é falar de desigualdade de género,
feminizacdo da pobreza e da migracdo, racismo, patriarcado, dramas familiares,
corrupcao, sistema juridico fragil, dentre outros”. Isso porque ndo existe uma Unica causa
capaz de explicar o crime, pois ele mostra-se multifacetado e inter-relacionado com

diversos prismas e perspectivas.

Por conseguinte, faz-se necessario entrar nas politicas publicas de
enfrentamento, a fim de inaugurar a analise desta pesquisa, considerando os fatores até
aqui articulados e atingir o nucleo da tese, com as respectivas comparacdes desveladas

nos documentos institucionais de enfrentamento deste crime.
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4. DOS PLANOS DE ENFRENTAMENTO NO BRASIL E NA ESPANHA

A venda de pessoas ou sua escravizagdo nao é um tema novo em si. A
escraviddo era utlizada nas sociedades antigas como forma de dominagdo de um
povo sobre outro, mas ndo era clara a compreensdo do derrotado como uma
mercadoria. Jano século XIX, Karl Marx (1994, p.34) aludia que no capitalismo tudo é
mercadoria, no modo de producdo capitalista, o trabalhador perde seu estatuto de
humanidade tornando-se coisa, um produto comprado e vendido no mercado. E vida
mesma, diz Marx, resumida a mera luta pela sobrevivéncia, que perde toda a sua
dignidade, e “aparece s6 como meio de vida”. (Marx, 1994, p.44). Deste modo, o trafico
de seres humanos € o auge da mercantilizacdo, pois é considerado o pior e 0 mais
degradante crime contra os direitos inalienaveis da pessoa humana do mundo
globalizado.

O referido crime fortalece e ratifica a concep¢ao de organismos e organizacfes
governamentais, como sendo a forma moderna analoga a escravidao. Isso porque a
malignidade como ocorre coloca o ser humano e, no contexto deste estudo - a mulher,
numa posicdo de extrema submissdo, a ponto de ser ceifado o direito de
autodeterminacdo. Por conseguinte, € a pratica da vida mais brutal na auséncia de
dignidade, cidadania e de pessoa humana.

Sob o signo da dominacédo e da violéncia, o Trafico de Pessoas, sobretudo o
Tréfico Internacional de Mulheres para fins de Exploracdo sexual, segundo Soares,
(2013, p.213) € um crime de dimensdes globais e apresenta-se multifacetado,
justamente pela conexdo de interesses socioecondmicos e praticas criminosas em rede
(locais e internacionais). Razao pela qual, no entendimento de Armede, (2013, p.193) é
imperioso destacar que, tanto o Estado como a sociedade civil, separadamente, ndo dao
conta de aplicar os mecanismos institucionais de enfrentamento desta mazela.

Destacam Marcel e Santos (2015, p.44) que, com a globalizacao,
fortemente imbricada apos o fenbmeno da Guerra Fria, desvenda-se de modo
colateral, sobretudo nos paises ndo desenvolvidos ou em desenvolvimento, 0 aumento
das taxas de desemprego, falta de oportunidades e de condi¢cbes de sobrevivéncia do
individuo, bem como consequéncias que afetam a estrutura social e econémica das

sociedades, causando pobreza e miséria.
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Castells (2001b, p.36) enfatiza a globalizacdo conforme abaixo arrolado:

[...] a globalizagdo, em suas diversas facetas, acaba comprometendo a
autonomia e a capacidade de decisdo do Estado-nacdo. E isso ocorre
justamente no momento em que o exercicio do poder do Estado no cenario
internacional também fica a mercé das limitagbes do multilateralismo no
ambito da defesa, da politica externa e das polticas governamentais globais.
(CASTELLS, 2001b, p.36)

Com efeito, com esse processo também se intensificam as relagdes sociais na
orbita global, conectando localidades distantes de modo que acdes locais sao
vislumbradas pelos acontecimentos separados por continentes e vice-versa. Deste
modo, organizam-se crimes de dimensdes transnacionais, como o trafico Internacional
de Mulheres para Exploracdo sexual, cujas vitimas, na maioria das vezes, sdo de
pessoas que se encontram em uma situacdo de vulnerabilidade econémica e social,
conforme menciona Maria Quinteiro (2013).

A luz disso, David Sanchez Rubio (2019) traca aspectos multifatoriais para
explicar as razbes de estabelecer a articulacdo do enfrentamento, em unicidade e em
carater global. Parte-se da concepcéao alojada na regidao Andaluz — Espané os ditames

disso:

No es un asunto exclusivamente juridico, normativo y policial que solo debe ser
gestionado por los aparatos estatales y las instancias internacionales. Implicala
actuacién de toda la sociedad, de muchos otros actores individualesy colectivos
propios del mundo privado y de la sociedad civil, de muchas otrasinstancias no
juridicas como ONG, asociaciones, grupos sociales, comunidades de vecinos,
escuelas, universidades, etc., y en donde se mezclan elementos politicos,
econdmicos, sociales, psicologicos, antropoldgicos, culturales, pedagogicos y
educacionales. Asimismo, los contextos geogréaficos y culturales diversos en
los que se desarrollan los delitos de mal-trata de personas, condiciona y
modula su abordaje, sucomprension y su tratamiento. No es igual, por ejemplo,
la realidad brasilefia, que la marroqui o que la realidad costarricense o la
realidad espafiola. Pero si es importante el modo como creemos que hay que
concebir, pensar y practicar derechos humanos, no solo a nivel general, sino
también a nivel particular con respecto a la mal-trata de personas y sus
distintas manifestaciones ( SANCHEZ, 2019 p. 22).

Complementa David Sanchez Rubio (2019) que, pela natureza global do crime é
imprescindivel maior articulacéo interseccional e multidisciplinar, com vistas a enfrentar
a questdo com um olhar mais atento a realidade e especificidade de cada pais.
Argumenta que além de instrumentos efetivos na coibicdo do desmantelamento do crime
organizado e das respectivas redes de aliciamento é fundamental proporcionar apoio

e acompanhamento as vitimas, preservando e reconhecendo a dignidade delas.
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Nesta seara, de acordo com o Ministro do Interior do governo da Espanha,

Fernando Grande-Marlaska sobre o crime organizado e delinquéncia grave:

O crime organizado, pela sua natureza transnacional, pela sua flexibilidade,
capacidade de adaptacdo e obtencdo de lucros ilicitos, representa um dos
maiores impactos negativos nas sociedades modernas”, afirma o ministro do
Interior, Fernando Grande-Marlaska, no prélogo desta estratégia. (ESPANHA,

2022, p.1)26

Sob esse prisma, com o efusivo clamor e estabelecimento da congregacéo de
diversas forcas, denominada por Maria Lucia Leal (2014), “contra-hegeménicas”,
fundamenta-se a construcdo do pensamento ao enfrentamento do tréfico, a partir da
correlacdo de poderes inter-relacionados de ambito internacional, governamental,
privado, bem como da sociedade civil. Imperioso mencionar também que, segundo
Dagnino, Olivero e Panchini (2006, p.15), a mobilizacdo social foi possivel devido a uma
revalorizacdo do papel da sociedade civil na construgdo da democracia e da

governabilidade na América Latina. Ainda de acordo com os autores:

Trata-se dos muitos experimentos que, em mtéria de aprofundamento e
inovacdo democratica, ampliacdo do campo da politica e construcdo da
cidadania, vem se desenvolvendo em varios paises da America Latina em
anos recentes, re-significando a ideia mesma da democracia e
demonstrando, em distintas escalas e graus de complexidade, que é possivel
construir um novo projeto democratico baseado nos principios da extensdo e
generalizacdo dos exercicios dos direitos, da abertura de espacgos publicos
com capacidades decisérias, da participagdo poltica da sociedade e do
reconhecimento e inclusdo das diferencas. E precisamente a importancia
desse campo de experiéncias que deu lugar a uma renovagcdo do debate
sobre a democracia.Este processo coincidiu com a aparicdo na arena
publica internacional de novos discursos polticos das agencias multilaterais de
desenvolvimento, da ONU e suas agencias e de algumas das maiores
fundagdes privadas que apdiam ONG's em nivell mundial.(DAGNINO,
OLVERO e PANCHINI, 2006, p. 15).

26 Disponivel em: https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/interior/Paginas/2019/2202
19-estrategia.aspx Acesso em 22 em maio de 2022.
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Dessa forma, sinaliza-se o debate em torno dos direitos humanos no Brasil e da
prostituicdo infantojuvenil como a porta de entrada para o tema do combate ao trafico
internacional de mulheres na agenda publica brasileira. De acordo com a cartilha do
governo espanhol, sobre o plano de enfrentamento ao trafico de mulheres, carregam a
estigma de dupla carga, pois além de viverem sob condi¢cdes andlogas a escravidao,
gozam do rechago social por serem consideradas prostitutas, permeando a ideia de

estarem nessa condicdo por escolha e néo por serem vitimas do trafico.

Destaca-se, também, a acentuada atuacao da chamada policy community, ou a
comunidade de especialistas, que inaugura um novo movimento de abordagem da
tematica. A realizagdo em 2000, pelo Ministério da Justica do primeiro semindrio
internacional sobre o assunto, reuniu varios pesquisadores, autoridadesinternacionais e
representantes da ONU. A realizacdo do Seminario sobre Trafico de Seres Humanos e
Exploragdo Sexual, realizado em 2005, no Rio de Janeiro, pela Secretaria Estadual de
Direitos Humanos, em parceria com a Embaixada da Suécia, e a pesquisadora do
Instituto Latino-americano de Direitos Humanos, Elizabeth Sussekind. Sdo os primeiros
passos para sensibilizar sobre a necessidade de acdes efetivas no combate ao Trafico
de Pessoas.

Somam-se a esse esfor¢co a criacdo no Congresso Nacional, no dia 12 de junho de
2003, da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) mista, para investigar as redes de
exploracdo sexual contra criancas e adolescentes no pais. A CPI tomou por base o
estudo Trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual
comercial no Brasil, realizado pela Organizacdo dos Estados Americanos - OEA e
coordenado, no Brasil, pelo Centro de Referéncia, Estudos e Acbes sobre a Crianca e o
Adolescente — CECRIA, em 2002. Essa pesquisa revelou que o crime organizado no
Brasil utiliza 241 rotas terrestres, maritimas e aéreas para explorar sexualmente
mulheres, jovens e criangas.

Nesta linha de raciocinio, organismos e organizacfes internacionais constituem
mecanismos de protecdo, a fim de auxiliar ao combate desta mazela, conforme
destacado no item anterior. O que culminou na primeira Pesquisa Nacional sobre Trafico
de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial no
Brasil, também conhecida por PESTRAF (2002), conduzida por meio da articulagdo de

ONG'S brasileiras e universidades com evidente apoio entre o plano internacional e do
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governo federal, por intermédio da Secretaria Nacional de Justica (SNJ). A referida acao
foi orquestrada, de modo esparso e reiterado, por organizagcbes e organismos
internacionais sob o prisma internacional, bem como por diversos atores institucionais
envolvidos diretamente com o Trafico Internacional de Mulheres para fins da
Exploracdo sexual, assim como demais segmentos que comp8em o Trafico de Pessoas.

Na Espanha, o enfrentamento do trafico internacional de mulheres para
exploragdo sexual tem suas bases fixadas na promog¢ao dos direitos humanos e
protecdo as vitimas, sobretudo por considerar o modelo social baseado na desigualdade,
na discriminacdo e na subordinacdo de mulheres, questdes importantes de combate e
intrinsecamente interligadas a ocorréncia do crime.

Outrossim, a prostituicdo, a imigracdo e o crescimento da violéncia de género
foram elementos-chave para que o tema trafico tomasse robustez no cenario politico,
enquanto ferramenta de acdo. Paralelo a isso, no inicio dos anos 2000 demarca-se a
articulacdo de organizacdes em difundir e discutir o assunto. Deste modo, tais vetores
condicionaram a perspectiva no enfrentamento da lascivia lucrativa.

Evidencia-se no texto do preambulo da Convencao para a Repressédo de Trafico
dePessoas e do Lenocinio das Nac¢bes Unidas (1950), a articulacdo do debate sobreo
assunto: “Considerando que a prostituicdo e o mal que a acompanha, isto &, o trafico de
pessoas para fins de prostituicdo sdo incompativeis com a dignidade e o valor de pessoa
humana e péem em perigo o bem estar do individuo, da familia e da comunidade”
(NACOES UNIDAS, 1950, Preambulo).

Registra-se que, da mesma maneira que o trafico de pessoas € género da
espécie trafico de mulheres, a exploracdo sexual é género de turismo sexual,
prostituicdo, pornografia, prostituicdo forcada, escraviddo sexual, casamento forcado.
Deste modo, a prostituicdo estd umbilicalmente atrelada as formas de trafico humano,
sobretudo quando se esta diante da perspectiva da lascivia lucrativa. Prova disso, € a

Convencao Internacional contra o Trafico de pessoas e Exploracdo da Prostituicdo
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das Nacdes Unidas, a qual acompanha nesse mesmo sentido as sugestdes que
corroboram ao inicio de uma jornada politica de combaté-la com congregacédo de
forgas institucionalizadas, pois no seu Preambulo demarca-se a necessidade de “la
prostitucion y el mal que la acompand, la trata de personas para fines de prostitucion,
son incompatibles com la dignidad y el valor de la persona humana (...)".

Ato continuo, a Convencao de Varsovia (2006) ratificada pela Espanha em 2008,
cumulada com as recomendacdes das Cortes Gerais de diversas Instituicoes
europeias e das reiteradas manifestacbes do movimento feminista, a Espanha em
2010 aprova o Primeiro Plan Integral da Lucha contra la Trata de Seres Humanos com
Fines de Explotacion Sexual, os consequentes I, Il, e lll planos integrais da luta contra
o trafico de mulheres e criancas com o fim da exploracdo sexual. Deste modo, tais
eventos e sobretudo, as disposi¢cOes instituidas pelo Protocolo de Palermo aos
Estados signatarios, reforcam a necessidade de atuacdo estatal Espanhola no
enfrentamento deste crime.

Sob esse aspecto, vale mencionar o boletim oficial das Cortes Gerais do
Congresso dos Deputados da Espanha (2018, p.54) sobre o assunto, pois 40 milhdes
de pessoas vivem a prostituicdo e a exploracédo sexual no mundo, sendo que 80% sé&o

mulheres menores de 25 anos. Tal situacéo se repetindo na Espanha, a saber:

En Espafia, el Informe de la ponencia sobre la prostitucion, realizado por Las
Cortes Generales en 2007, estimdé que en Espafia podria haber 400.000
mujeres prostituidas. El informe «Prostitution: Exploitation, Persecution,
Repression» de la Fundacion SCELLES calcula que en Espafia podria haber
entre 300,000 y 400,000 personas prostituidas, estando mis del 90% en
situacién de trata. Segun este informe, Espafia se ha convertido en el tercer
gran consumidor de prostitucién del mundo, solo por detrds de Tailandia y
Puerto Rico. En relacién a la demanda de prostitucién en Espafia, la Encuesta
Nacional de Salud Sexual elaborada por el Centro de Investigaciones
Socioligicas en 2009 mostri que el 32,1% de los hombres habria consumido
prostituciin frente a un 0,1% de las mujeres, lo que significa que uno de cada
tres hombres en Espafia ha consumido prostitucion al menos una vez.(
ESPANHA, 2018, p. 54).%"

27 ESPANHA, Congreso de Los Diputados. Boletin Oficial de Las Cortes Generales. Madrid, 2018. p. 54.
Disponivel em https://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/D/BOCG-12-D-465.PDF#page=53
Acesso em 21/05/2022.
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A Espanha por ser receptor do trafico de pessoas, com 95% das vitimasmulheres
e para a exploracdo sexual e por ser o principal pais da Unido Européia que mais
consome a prostituicdo, atua na articulagcdo de acdes mais especificas voltadas a esse
publico e ao enfrentamento da lascivia lucrativa. Prova disso esta contido nos

documentos oficiais do plano, destacando o periddico da regido de Pamplona.

Crisis, conflictos, violencia y pobreza favorecen que mujeres y nilas de
diversos pases opten por su supervivencia y seguridad en otros lugares del
mundo. En estos casos, las redes de trata con fines de explotacin sexual
operan en las zonas de origen, trnsito y destino a travis de sofisticados
mitodos que retan nuestras legislaciones y que impiden la identificaciin de
personas retenidas y utilizadas para el beneficio de sus tratantes; el uso
naturalizado de los consumidores de prostituciin permite que el mercado de la
trata con fines de explotacin sexual continie en alza, situndose entre los
negocios delictivos ms lucrativos del mundo (Accién Contra La Trata —
Pamplona, 2016, p. 14)%.

Assim, vale trazer os mecanismos utilizados para a ocorréncia desta mazela
desumana e cruel imputada as mulheres, para tanto veja-se as palavras de Cacciamalie
Azevedo (2006, p. 36).

O trafico humano ocorre quando ha uma motivacdo da vitima para emigrar,
podendo ser a busca da mobilidade social devido ao desemprego, por
exemplo, ou a fuga de perseguicdo politica, problemas policiais, familiares e
outros. Por outro lado, é necessaria a presenca de intermediarios,
recrutadores, agentes, empreendedores e até de redes do crime organizado,
gue por um lado agem no imaginério das vitimas, contribuindo para a formacéo
de suas expectativas positivas para emigrar, e, por outro, conduzem-nas ao
local de destino. Nesse sentido, o aliciador busca engajar pessoas em
atividades e/ou trabalhos nada afeitos as normas laborais, tendo como Unico
propésito a sua exploracdo. Frequentemente, as vitimas sdo enganadas e
incitadas com promessas de uma vida melhor, através das mais variadas ofertas
de emprego. Porém, uma vez deslocadas para o local do emprego e isoladas,
podem ver cerceada a sua liberdade. As vitimas em geral se percebem
envolvidas em serviddao por divida, submetendo-se a prostituicdo, outras
formas de exploracédo sexual, e ao trabalho forcado, em uma condicao analoga
a da escravidao [...] (CASSIAMALIE AZEVEDO, 2006, p. 131-132).

28 Traducgdo livre: Crises, conflitos, violéncia e pobreza favorecem mulheres e meninas de diversos paises a
optarem por sua sobrevivéncia e seguranga em outras partes do mundo. Nesses casos, as redes de trafico para fins
de exploragdo sexual operam nas areas de origem, transito e destino por meio de métodos sofisticados que
desafiam nossa legislacio e impedem a identificacdo de pessoas retidas e utilizadas em beneficio de seus
traficantes; o uso naturalizado de consumidores de prostituicdo permite que o mercado de trafico para exploragcdao
sexual continue crescendo, figurando entre os negdcios criminosos mais lucrativos do mundo.
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Alinhado a essa perspectiva impde-se a alusao proferida por Celso Amorim
(2009), acerca da preocupacdo com a tematica dos direitos humanos, atrelada ao governo
Lula. Veja-se:

Para promover uma agenda mais positiva nas discussdes sobre a situacéo
dos direitos humanos em paises especificos, o Brasil propds ao Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos a formalizacéo de
Memorando de Entendimento para o desenvolvimento de projetos de
cooperacdo Sul-Sul em paises que se revelem interessados em receber
cooperagdo (AMORIM, 2009. p.73).

Compulsando-se o0s acontecimentos mencionados no que tange aos direitos
humanos, percebe-se forte interesse governamental em projetar agfes concretas
nesta seara, tanto sob a esfera nacional, como pelos Planos referidos.

Chama-se atencédo ainda, a atuagao diplomatica do Brasil, nesse periodo, junto ao
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido de Nacbes Sul-Americanas
(UNASUL), como protagonista da regido. Deste modo, esse discurso social e que
fomenta a liberdade, o direito de autodeterminacdo, bem como oportuniza a protecao ao
minimo existencial e a dignidade da pessoa humana, se estende e chancela, também, a
acdo do governo ao enfrentamento do Trafico Internacional de Mulheres para Fins de
Exploracdo Sexual — espécie do género Trafico de Pessoas.

Diante desses acontecimentos discorridos que se inicia a construcao pelo Estado
Brasileiro, em sintonia com a agenda de direitos humanos, sua Poltica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Paralelo a isso, constitui-se na Unido Europeia
sobre Mejores Practicas, Normas y Procedimientos para luchar contra la Trata de Seres
Humanos e y Prevenir-la.

Assim, o tema aproveita a denominada janela de oportunidade para adentrar no
debate publico, herdada pelos ensinamentos de Kingdon (1984, p.80), as quais se
abrem e se fecham de acordo com a interrelagcdo dinamica entre atores politicos,
instituicdes politicas e ideias (HOWLETT ET ALL, 2012).
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4.1 Das fases de formulagéo dos planos de enfrentamento

Feitas as consideracdes gerais no campo da politica publica, oportuniza-se
aprofundar o trago da fase de formulacéo, a fim de sistematizar o estudo e identificar as
razdes pelas quais o recorte tedrico metodoldgico dialoga com formulacdo da politica no
recorte ora estabelecido. Neste espirito, arquitetam-se as possiveis solucbes e
limitacGes técnicas a acdo do Estado e a constituicdo estrutural das metas a serem
alcancadas dos objetivos a serem consumados. Afirma-se, em tese, que esta fase
consiste no processo por meio do qual se faz a identificacdo, bem como a formalizacao
das possiveis solucbes politicas, em face as opcdes existentes para resolucdo dos
problemas postos na agenda. Podem estar estruturados em planos, decretos e metas a
serem alcangados.

N&o obstante, vale esclarecer pelos ensinamentos de Deubel (2007, p.44) no que
diz respeito ao estabelecimento de metas, pois se trata de tarefa complexa, sobretudo em
situacbes em que se deve considerar elementos qualitativos, bem como nos casos
politicamente indesejaveis em funcdo da baixa probabilidade de se consumar o0 sucesso
da qualidade da politica publica. Com efeito, neste arcabouco analitico, Rocha (2010,
p.89) ressalta que antes da formulacdo de qualquer lei o governo deve colocar as
seguintes questdes: E a presente lei necessaria, ou pode a politica ser implementada de
outra forma? A lei vai ao encontro dos objetivos propostos?

Completa Dye (2009, p.78), que muitos dos formuladores de politicas nao dispdem
de tempo, informacdo e recursos para pesquisar e analisar todas as alternativas
apresentadas, 0 que os leva a optar pela continuidade de programas ja existentes doque
se engajar no planejamento de novas politicas, “[...] porém toda regulamentacdo juridica
deve procurar mecanismos de controle da sua real eficacia [...]", conclui Rocha (2010, p.
123).

Destarte, realizadas as observacfes atreladas a fase de formulacédo do ciclo de
politica publica, quando se toma a deciséo, a partir das opcdes levantadas a respeito do
caminho a seguir a politica, parte-se para o desenho das demais categorias analiticas
instrumentais para oportunizar a comparacéo das politicas entre Brasil e Espanha no
enfrentamento do trafico de mulheres para a exploracéo sexual. O caminho a percorrer €
dindmico e relevante para o entendimento acerca das respectivas vicissitudes do

enfrentamento desta mazela cronica e extremamente
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desprotegida pelas diretrizes e principios consagrados, fundados nos direitos egarantias
fundamentais da pessoa.

Cumpre esclarecer que o modelo de andlise escolhido para examinar essa fase,
traz por referencia Harold Thomas (2001). Ele estabeleceu fases para analisar a
formulacdo de politicas publicas, que sdo subdivididas em quatro, sendo vejamos:

apreciacao, dialogo, formulacéo e consolidacao.
4.1.1 Apreciagéo

E o momento pelo qual o governo toma ciéncia dos problemas politicos, das
possiveis solu¢cdes bem como de dados, exemplo disso séo os relatorios de pesquisa,
consulta publica, documentos de experts e etc.

A montagem da agenda se liga a formulacdo de politicas publicas, pois confere
seus impactos ao longo de todo o processo da politica publica, pois garante a este o
local que ocupa no interesse politico, econdmico e social, além de selecionar os atores e
a abordagem da politica publica.

O estudo aprofundado do caso brasileiro permitiu identificar relacbes e
similaridade com a Espanha no tocante a producédo de uma politica publica de combate
ao trafico de pessoas. A logica da teoria fundamentada aos dados promoveu segurancga
sobre o desenho de pesquisa aplicado e os resultados obtidos; levando a proposi¢céao da
comparacao atraves do caso da Espanha para destacar a construcédo da agenda publica
nos dois paises.

Assim, na esteira da identificacdo do problema, é possivel identificar no debate
em torno dos direitos humanos e da prostituicao infantojuvenil a porta de entrada parao
tema do combate ao trafico internacional de mulheres na agenda publica brasileira,
enquanto na Espanha, a prostituicdo e a migracao ilegal se intercruzam para sustentar
esse tipo de crime.

Reforca este caminho, para ambos os casos examinados, a acdo de agéncias
internacionais via producéo de estatisticas, anteriormente informadas e, constantes no
Relatério do Escritorio das Nacdes Unidas Contra Drogas e Crimes (UNODC) sobre o
tema. Além do Protocolo Adicional a Convencgéo das Nagdes Contra o Crime Organizado

Transnacional Relativo a Prevencéo Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas.
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Tal cenério leva os paises a buscarem informac¢des nacionais sobre o crime de
trafico e faz com que se obtenha maior conhecimento sobre o crime. Atores politicos
comecam a ser identificados em torno do tema e as mobilizacdes se constroem para o
serem inseridas na agenda institucional, produzindo acdes e criando instituicbes. O
aliciamento para esse fim na relacdo Brasil x Espanha, ocorre em grande dimensao - um
estudo feito pela ONG Federacdo de Mulheres Progressistas na Espanha (2008),
identificou que 77% das mulheres forcadas a se prostituir na Espanha € do Brasil, razao

pela qual, colocando as brasileiras em local de privilégio a lascivia lucrativa.

Ja o estudo da PESTRAF-Unb, em 2002, considerado de maior dimenséo, indicou
a ocorréncia de 131 rotas de trafico internacional com o propdsito para a exploracao
sexual de mulheres, e 110 rotas com o0 escopo de abastecimento do turismo sexual em
uma perspectiva nacional. As cidades e estados mais atingidos pelo crime em tela séo:
Belém, Goias, Rio de Janeiro, Uberlandia, Sdo Paulo, Petrolina, Foz do Iguacu,

Bacabal, Boa Viagem entre outras.

Isso ndo é tudo, pois o referido Plan (2015/2018) é fruto da continuidade do |
Plan, aprovado por meio do conselho de Ministros em 18 de setembro de 2015,
configura uma acédo integral e multidisciplinar que incorpora varios atores com
responsabilidades diversas e conta com a acdo de garantir a duplicidade de esforcos
com maior coeréncias e operabilidade possivel. Os esforcos desenhados pelo crivo da
coordenacdo e cooperacao interinstitucional reforcam medidas dirigida a consolidacao
de mecanismos de intercambio de informacdes, bem como promovem novos espacos de
colaboracdo em distintos niveis territoriais, destacando a colaboracdo em ambito

internacional e local.

Dessa forma, o combate as drogas forneceu dados essenciais para que o crime de
trafico de pessoas, mulheres, para fins de exploracdo sexual entrasse para agenda
setting internacional. Chamou atencdo do Brasil e da Espanha para necessidade de
acOes que combatessem de forma direta esse tipo de crime, assim como construisse
assisténcia para as vitimas. Permitiu, ainda, que esses paises assumissem
compromissos efetivos que promovessem acdes dos governos, politicas publicas,

especificas para esse fim.
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Observa-se que o conceito de trafico internacional de mulheres adotado no
protocolo de Palermo, posteriormente, no ano de 2006 foi também adotado quando
instituido pelo governo federal brasileiro a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas e estabelecido, respectivamente, o I, Il e Ill Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Tal fato, aparece como indicio da proximidade do estado brasileiro com
organismos internacionais na promocao da entrada do tema para agenda publica
brasileira e formulacdo das politicas publicas existentes. Logo, essa acdo permitiu uma
base comum para as legislagcbes nacionais, o que facilitou a cooperagao institucional
entre 0s paises e permitiu a construcdo de politica publicas que podem ser definidas

como multicéntricas ou policéntricas, conforme Secchi (2015).

Nesta linha de raciocinio, o Protocolo de Palermo, (2000) é identificado como um
marco comum que impulsiona a criacao da politica publica em ambos os paises, Brasil e
Espanha. A situacdo em que 0s paises se encontram por ocasido da assinatura do
tratado, o qual foi ratificado pela Espanha, no dia 21 de fevereiro de 2002, e pelo Brasil em
2004 impde mudancas estruturais no desenho das ac¢des de enfrentamento do crime de
trafico para exploracdo sexual de mulheres. Sendo esta a similaridade definida como
ponto de partida para comparacdo. Considera-se que 0s casos tenham uma relacéo
direta, pois as pesquisas indicam que mulheres aliciadas no Brasil tem como um dos
seus principais destinos a Espanha. Isso nao implicou que ambos o0s paises
demonstrem as condi¢des sociopoliticas para entrada do tema na agenda e uma efetiva

producéo de politicas publicas de forma imediata.

E preciso lembrar que o Enfrentamento do Tréfico Internacional de Pessoas, em
especial, de Mulheres para Exploracdo Sexual, enquanto um fendmeno transnacional
requer gue seja analisado o processo de construcdo de Politicas Nacionais, por meio da
relacéo sociedade e governo tendo como referéncia a globalizacdo. Isso porque o crime,
supracitado, transcende as fronteiras nacionais e possui ramificacdes em todo o mundo,
beneficiando-se, cada vez mais, da abertura das fronteiras entre paises gerados pelo
mundo Global. Cumpre registrar, além disso, a necessidade de troca de informacdes

entre 0S Estados partes, a fim de dar maior
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credibilidade ao combate, prevencdo e repressao do trafico, em especial o sexual

lucrativo.

Analisar comparativamente as leis € um dos objetivos especificos deste trabalho.
Assim, sitematiza-se as leis nacionais que foram criadas a partir da provocacao feita de
conceitos comuns, Protocolos e tratados assumidos conforme mencionados até o

momento.
4.1.2 Leis brasileiras e espanholas

No Brasil, o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, instituido
pela Portaria Interministerial n. 634 de 04.02.2013, vem com a finalidade de enfrentar o
trafico com suas facetas sociais, politicas e econ6micas a passos mais largos,
robustos e com desenhos estruturais mais organizados e detalhados, face a
representacédo chancelada pelo | PNETP. Issondo tudo, propie-se uma participa¢éo social
mais proativa, bem como a incorporacdo de parcerias de ambito transnacional com
sinais mais visiveis e latentes de cooperacdes na coibicdo do crime.

O Brasil ratificou, em 1984, e promulgou mediante decreto 4.377, em 2002, assim
como a Espanha ratificou em 1984 e promulgou por meio da BOE N/190 de 9 de agosto
de 2001, a Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra
a Mulher, também denominada Convencdo da Mulher, sendo o primeiro tratado
internacional, de natureza dos direitos humanos, cujas disposi¢cfes alinham-se sobre os
direitos das mulheres. Trata-se do apice da consagracéo de direitos, em detrimento de
décadas de lutas pelo reconhecimento juridico-normativo, unificado pela supremacia
internacional, do direito a igualdade de género e o combate a quaisquer discriminacfes
contra a mulher pelos Estados-parte.

Segundo Flavia Piovesan (2012, p.1), a Convengao da Mulher “se fundamenta na
dupla obrigacdo de eliminar a discriminacdo e de assegurar a igualdade. Trata do
principio da igualdade, seja como obrigacdo vinculante, seja como um obijetivo”,
balizada por guarnicdes da Carta das Nacbes Unidas e na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, simboliza parametros de ordem contributiva na instauracéo,
posterior, das medidas estabelecidas pelo Protocolo Adicional Relativo a Prevencéo e

Punicéo ao Tréfico de Pessoas, especialmente, Mulheres e Criangas.
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Ademais, a Convencdo de Belém do Para — Convencdo Interamericana para

Previnir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher € o marco zero e primeiro Tratado

Internacional na seara dos direitos humanos a formalizar um texto legal, que dispde

sobre a protecdo da mulher, de forma substancial, nas situacdes de violéncia a

partir do

género, enquanto fenbmeno transnacional e abrigando 0s espectros interseccionais na

maior magnitude discursiva.

Sendo a violéncia perpetrada na mulher um ato elementar grave na violagdo dos

direitos humanos, a partir deste tratado que se institui o protocolo adicional, basilar para o

enfrentamento do trafico depessoas, incluindo a exploracéo sexual de mulheres enquanto

uma de suas espécies.

Evidencia-se na figura 04, a seguir, a relagcdo dos principais documentos,

vinculados as instituicdes internacionais que imprimem protecédo internacional a mulher,

em que o Brasil e a Espanha sao signitarios:

Quadro 3: Principais documentos internacionais que protegem a mulher

Declaragcdo Universal dos Implementou os direitos Em 1948
DireitosHumanos do homem, sendo universais,

individuais e inalienaveis

Convencdo Americana de Importante para a Em 1969 €l
Direitos Humanos — Pacto de S&doconsolidacéo de leisratificada pelo Brasil em
José da Costa Rica. internacionais que 1992

favorecam a pessoa o direito a
liberdade pessoal e a justica
social.

Conferéncia Mundial das Protege a mulher, Ocorrida emj
Nacdes sobre Direitos Humanos atuando inclusive quandoViena em1993.

constituidoo trafico.

Convencédo Interamericana Protege a mulher sob Adotada em 06 de|
para Previr, Punir e Erradicar atodos os tipos de violéncia, ajunho de 1994 e
Violéncia Contra a Mulher — citar:psicoldgica, fisica, sexual.ratificada pelo Brasil emj
Convencédo de Belém do Para 1995.

Conferéncia Mundial sobre Atua sob essa mesmaOcorrida em Beijing
a Mulher, a qual adotou alinha de protecdo supral995.

Declaracédo de Pequim elencada.

Protocolo Adicional a Atua diretamente aosRatificada pelo Brasil em]
Convencédo das Nacdes Contra oaspectos ligados ao trafico dejaneiro de 2004 ¢
Crime Organizado Transnacionalpessoas, aos agentespromulgado mediante
Relativo a Prevencado Repressado e traficantes, na prevencédo,aprovacdo do decreto

Punicdo do Tréfico derepresséao e assisténcia. legislativo n.5.017|
Pessoas. 2004.
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Convencao para a Repressdo do Estabelece bases Entrou em vigor em 25 de
Trafico de Pessoas e da importantes para a julho de 1951 e aprovada
Exploracdo da Prostituicdo de abolicdo da prostituicdo, pela Assembléia Geral
outros com o0 propdsito de Das Nagbes Unidas pela
penalizar aquele que resolugcdo 317 de 1949.
agencia ou favorece o Sendo fratificada pelo

exercicio da Brasil em 1955 e pela
prostituicao, Espanha em 1962.
Ainda que haja

consentimento.

Fonte: baseado em: MAZZUOLI, 2008. Coletanea de Direito
Internacional/ Constituicdo Federal. Autoria prépria.

Por fim, o conteudo previsto pela Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos—
Pacto de San José da Costa Rica —, coibe, por forca do inciso | do artigo sexto, todae
gualquer forma de Tréafico de Mulheres, bem como tem o escopo de garantir a protecéo
dos Direitos Humanos. Esta Convencéao tem fundamental importancia na consolidacéo
de leis internacionais que favorecam a pessoa humana um regime de liberdade pessoal
e de justica social.

Neste diapasdo, percebe-se sob o ponto de vista normativo, um itinerario de
décadas para formalizar o desenho do Protocolo de Palermo como texto basilar e
fundante na Oorbita global, com diretrizes repletas de obrigacbes de carater legalista,
aptas a fomentar o enfrentamento do trafico de pessoas, em especial das mulheres para
a exploracéo sexual, a todos os paises signatarios.

Sob o prisma da positivacéo inserida no codigo penal brasileiro, o tema trafico de
pessoas sofreu algumas mudancas, cujo poder legiferante alinha-se as prerrogativas da
politica publica e do protocolo com o advento da lei 13.344/2016, a qual reformula as
disposicbes do cddigo penal, ampliando as modalidades existentes e suas
suscetibilidades entrelacadas pelo trajeto do tipo criminal, tudo isso chancelado pelo artigo
149-A e seguintes, do Cddigo Penal Brasileiro.

Assim, percebe-se que as mudancas no seio da legislacdo penal brasileira séo
fruto de um arcabouco precedido por normas internacionais e pela deflagracdo de uma
politica publica, implementada por lll planos de ac¢des, a qual constitui uma gama de
acOes com o desenho de coibir o crime sob 0s eixos prevencao, repressao e assisténcia
em uma perspectiva planetaria, diante do carater transnacional como o crime acontece.

Para fins de contextualizagcdo, antes do advento da lei adrede elencada, as

movimentacdes legais acerca do crime de “trafico internacional pessoas” teve inicio
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com as alteragbes implementadas pela lei 11.062/05, a qual reformula o tipo penal do
artigo 231 seguintes, localizadas no capitulo V, titulo VI dos crimes contra os costumes,
poisdeixa de considerar apenas o tipo “trafico internacional mulheres” e passa a sé-lo
“trafico internacional de pessoas”, o que amplia o rol de vitimas.

Posteriormente, a lei 12.015/09 impde novas modificagdes, considerando o0s
crimes sexuais como ofensa a dignidade sexual, atrelando as pessoas, bem como
expande a finalidade para além do exercicio da prostituicdo, como era considerada pela
lei de 2005. Ocorre que, em ambos os tipos penais, consideram apenas a espécie de
trafico para fins de exploracdo sexual, portanto desalinhadas com o Protoloco de

Palermo. A seguir tém-se as comparacdes referidas.

Quadro 4: Comparacdo baseada nos Artigos 231 do Cdédigo Penal Brasileiro, leis
11.062/05 e 12.015/09

Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no Promover ou facilitar a entrada, no territorio
territorio nacional, de pessoa que venha exercer nacional, de alguém que nele venha a exercer a
a prostituicdo ou a saida de pessoa para prostituicdo ou outra forma de exploragdo
exercé-la no estrangeiro:Pena - reclusdo, de 3 sexual, ou a saida de pessoa para exercé-la no
(trés) a 8 (oito) anos, e multa. estrangeiro: Paragrafo 1° Incorre na mesma pena
8 1° - Se ocorre qualquer das hipéteses do § 1° aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa
do art. 227: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
(dez) anos, e multa. condicdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la,
§ 2° - Se ha emprego de violéncia, grave ameaga Paragrafo 2° A pena é aumentada da metade se: I- a
ou fraude, a pena é de reclusao, de 5 (cinco) a vitima € menor de 18 anos;

12 (doze) anos, e multa, além da pena Il —a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental,
correspondente a violéncia. nao tem o necessario discernimento paraa pratica
do ato;

lll- se o ascendente, padrasto, madrasta, irmao,
enteado, cbnjuge, companheiro, tutor ou curador,
preceptor ou empregador da vitima, ou seassumiu,
por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecao ou vigilancia, ou

IV- hA emprego de violéncia, grave ameaca ou
fraude. Paragrafo 3° Se o crime é cometido com ofim
de obter vantagem econOmica, aplica-se multa
(PAGLIUCA, 2009, p.130).

Fonte: Adaptado de Pagliuca, 2009, p.130.

Com efeito, ao fazer o cotejo das Ultimas leis revogadas, percebe-se que objeto

material protegido em ambas as situacdes s&o as pessoas, considerando um espectro
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amplo quanto ao elemento género. Com o advento da lei 12.015/09, a finalidade n&o
esta condicionada apenas ao exercicio da prostituicdo, pois além das variadas formas de
exploracdo sexual, sugere o indicativo de outras espécies de trafico pela inteligéncia do
§ 1° do artigo em comento.

N&o obstante, induz a definicdo ligada ao senso de proibicdo a prostituicdo em
ambas as leis adrede sinalizadas. A lei de 2005 fortemente enderecada ao género
feminino e vinculada a uma moralidade estruturada de um ambiente social patriarcal e
discriminatério as mulheres e a prostituicao.

Na medida em que se passa pelo tempo, a lei de 2009 mitifica tal posicdo ao
alavancar novas perpectivas, ainda com resquicios de um ambiente favoravel a
contemplacdo da subordinacdo da mulher e o estigma ao meretricio. Razao pela qual,
apenas com capitulagdo do novo entendimento de trafico, o assunto resgata assuntos
sobre a situacdo de vulnerabilidade e questiona sua suscetibilidade, considerando uma
nova roupagem social, mais integra e priveligando o direito humanos das mulheres.

Somado a isso, 0s elementos objetivos do tipo igualmente foram alargados pela
Ultima lei revogada, com a eclosdo de novos verbos nucleares, pois além de promover e
facilitar, percebeu-se também: agenciar, aliciar, transportar, transferir, alojar e comprar
pessoa para exploracdo sexual.

Outro ponto importante de indicar atrela-se ao emprego de violéncia, grave
ameaca e fraude, quando empregada enquadrava-se como causa de aumento de pena
pelos seus incisos, 0 que difere com a nova previséo legal vigente e discutida no capitulo
do tréfico de pessoas, pois tais situacdes integram o caput do artigo 149 e 149-A. Razao
pela qual, a lei vigente além de estar alinhada aos ditames de outras normas, revela-se
forte na preocupacéo com a repressao do crime e na atencao as vitimas.

Ademais, ao reportar-se para o delito, segundo Julio Mirabete (2001) e Fernando
Capez (2007), por ser crime formal, consumam-se apenas com a entrada ou a saida de
pessoas do territério nacional com o objetivo de prostituir-se ou explorar sexualmente,
nao se exigindo o efetivo exercicio, quando essa ocorrer, constata-se mero exaurimento
do crime. Necesséario observar que a jurisprudéncia tem se inclinado pela concepcao
formal do delito, ja que admite a forma tentada. Dessa forma, ja que bem juridico tutelado
ser a dignidade sexual, se tem protegido a pessoa, vitima do trafico.3.

Compulsando os acontecimentos, em que pese a morosidade da promulgacdo da

lei 13.344/216, ora vigente, ela serve de grande marco juridico na protecdo do ser
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humano enquanto elemento central e substancial, bem como na preocupacéo do poder
legiferante ao combate deste crime, ao sancionar medidas convergentes as diretrizes e
principios instituidos pelo relacionamento global e reforcados pelas politicas publicas
brasileiras nos trés eixos estratégicos: prevencdo, repressdo e assisténcia,
respectivamente previstas pelos artigos 4°, 5° e 6° da referida lei.

Cinge-se um sinal de grande avanco a eclosdo de um cenario mais contundente e
unissono na colaboracdo tedrica para a aplicacdo da lei neste crime hostil e
transnacional, pelas palavras de Cezar Roberto Bitencourt, “a protecdo de bem
juridico, como fundamento de um Direito Penal liberal, oferece, portanto, um critério
material extremamente importante e seguro na construcao dos tipos penais” (2012, p. 76),
0 que sintetiza a importancia de uma legislacdo bem formulada para a garantia da
efetiva prote¢cédo desses direitos.

Dentro do universo da dignidade da pessoa humana, a ratificacdo do Protocolo de
Palermo como norma supralegal nos arranjos legais brasileiro e 0 consequente
desdobramentos da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas dos | e
da atual Lei no 13.344 de 2016 acendem, de sobremodo, a sincronia com uma de
nossas clausulas pétreas do artigo 60, 840, inciso IV, da Constituicdo Federal por
representarem a protecao de direitos e garantias fundamentais.

A luz disso, sustentado pelas palavras de Boaventura de Sousa Santos (1997,p.

09), “[...] o importante é ndo reduzir o realismo ao que existe, pois, de outro modo,
podemos ficar obrigados a justificar o que existe, por mais injusto ou opressivo que
seja”. Razéo pela qual, o itinerario na protecao das vitimas reflete avancos lineares sob
a ruptura de paradigmas em um fato criminoso muito desprezado pela sociedade e muito

omisso pelos atores institucionais.

29 “[...] Destaque-se, ainda, que Altomir e Wesley foram também condenados, em feito conexo (“Operagdo
Mediador 1I”), por tentativa de remeter Flavia Jureves para a Itdlia, para fins de prostitui¢cdo, cuja consumacao
n3o se operou em face da atuagdo da Policia Federal, que os prendeu no Aeroporto de Vitoria/ES.” TRF2. Processo
n°2006.50.01.008164-0.
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No terreno da Espanha, o Segundo Plan Integral de Lucha Contra La Trata de
Mujeres y Niflas con Fines de Explotacion Sexual (2015), vincula-se ao Ministério da
Saude, Servigos Sociais e Igualdade, adorna-se ao conceito de trafico estipulado pelo
Brasil consagrado no Protocolo de Palermo, para fixar suas raizes e parametros
basilares para o enfrentamento desta problematica. Razdo pela qual, o alinhamento
global sobre o entendimento do trafico internacional de mulheres € primordial para
implementar acdes com respostas mais contundentes e cristalinas na coibicdo deste
crime, com enfoque central nas vitimas, portanto, além de colocar o género como cerne
das ag0es, indica a preocupacao dos direitos humanos e da violéncia, especialmente de
natureza sexual atrelada a exploragéo no cenario do trafico.

Além dos documentos sinalizados na figura 05, anteriormente exposta, sob o
enfoque de ambito europeu, a Espanha participa de diversas acdes, com destaque ao
Plan de Accion deOrganizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon em Europa -OSCE,
ratificado em 24 de julho de 2003, que fundamenta-se em reforcar estratégias com o
escopo de remediara pobreza, favocer o aumento do emprego, proporcionar igualdade
de oportunidades, considerando suas interseccionalidades de raca, classe e género, bem
como proteger a violéncia contra a mulher, especialmente em relacdo a exploracao
sexual.

Ato continuo, em 2005 instaura-se na UE o Convénio do Conselho de Europa
sobre a luta contra o trafico de seres humanos, também denominado Convénio de
Varsovia. Trata-se de um acordo multilateral entre paises da Unido Europeia, cujo
propdsito € enfrentar o trafico a luz de mecanismos de apoio as vitimas e a incorporacao
de ferramentas cooptadas pelos Estados membros signatarios, com vistas a
implementar medidas legislativas internas para a promocdo desta matéria de ordem
transnacional, o qual entra em vigor na Espanha em 1 de feveiro de 2008, e ratificado
em 2 de abril de 2009, por meio da BOE de 10 de outubro de 2009.

A partir dessa previsdo, que considera o ponto de partida de acdo o Protolo de
Palermo, desdobram-se, sem considerar o aspecto temporal, mas que de alguma
medida contribuiram no cenario da Unido Europeia, uma série de directivas, as quais
reforcam a implementacdo dos planos integrais I, Il, lll para a luta contra o trafico de
mulheres e criangas para a exploragao sexual. A citar as principais medidas adotadas no

quadro a seguir:
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Quadro 5: Directiva

Directiva 2004/81/CE del Consejo, 29 de abril
de 2004.

Promove a possibilidade de permissdo de
residéncia ao pais de destino as vitimas
estrangeiras do trafico, desde que haja
cooperacdo com as autoridades competentes
para a investigacdo do crime. Servindo de

auxilio aqueles que
estejam no pais de forma ilegal.

Estabelece medidas com o fulcro de garantir os
direitos humanos a todos que estejam sob o
territério espanhol, incluindo os estrangeiros.
Indica a preocupacdo em garantir que o trafico
de mulheres ndo se restrinja a um problema de
ordem migratério ou de deliquéncia organizada.
Ademais, inclui a perspectiva de género na

intervencéo sobre o
enfrentamento do trafico.

Directiva 2009/52/CE, de 18 de junio de 2009

Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5de abril de 2011, relativa a
la prevencién y la lucha contra la trata de
seres humanos y la proteccién de las
victimas, por la que se sustituye la Decision

Dentre as medidas indicadas, projeta-se as

seguintes:

[0 Fomenta-se a importancia de medidas junto
a prevencdo do delito e da protecdo das
vitimas de trafico para exploracdo sexual,

marco 2002/629/JAl. sobretudo de mulheres e criancas.

[0 Sugere-se a aplicacdo de mecanismos para
incriminar a inducdo, a cumplicidade e a
tentativa na legislacdo dos Estados.

[0 Reflexdo para a possibilidade de sancionar
penas aos usuarios dos servicos de
prostituicao.

0 Capacitagdo profissional para a
interceptacdo das comunicacdes e controle
das contas bancarias e outras investigacoes
financeiras para a investigacao criminal das
possiveis redes de tréafico existentes.

Reformula os direitos das vitimas de tréfico. S&o

eles:

Informacgé&o e apoio as necessidades

individuais;

« Participacdo da vitima no processo penal e
servicos dajustica reparadora.

« Adogéo de medidas especiais nos casos de
situacdo devulnerabilidade, bem como de
violéncia de género.

Fonte: Baseado no Manual de intervencion ante la trata con fines de explotacién sexual.(Autoria prépria)

Directiva 2012/29 de la Unién Europea, de 25
de octubre de 2012, por las que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el| -
apoyo y la proteccién de las victimas de
delitos, y por la que se sustituye la Decision
Marco 2001/220/JAl del Consejo.

Nesta linha de raciocinio, sob o ponto de vista penal espanhol, percebe-se que
ocorreram alteracdes no tipo penal, em que pese o surgimento da previsao legal vigente
prescindir ao | Plan Integral (2012-2015). Razao pela qual, por forca da lei organica n°5
de 2010, tipifica-se o trafico de forma autbnoma e independente de outros delitos, com

previsao no artigo 177 do Codigo Penal Espanhol.

A referida lei organica 5/2010, reformula a natureza juridica do bem tutelado
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alinhado a protecdo da vitima, como fruto de violacdo dos direitos humanos e de
violéncia de género, pois, até entdo a Espanha atribuia o crime de tréfico a vinculacdode
uma questao de controle migratério. Isso porque, pelo descompasso entre a extensao do
sentido da palavra “tréfico” e “trata” para designar o crime disposto pelo Protocolo de
Palermo. Com o advento das leis organicas n° 1/ 2015, e n°® 8/ 2021 de 4 de junho de
2021atualiza¢des de alguns tipos penais foram realizadas, com destaque:

o 1) tipo penal do artigo 177, por forca das deliberagdes da diretiva 2011/36/EU de 5
de abril de 2011, sobretudo no que diz respeito ao consentimento da vitima, o qual é
invalidado por restar viciado nos casos em que existir situacdo devulnerabilidade, bem
como na delimitacdo do conceito de vulnerabilidade e aplicacdo de novas situacdes
impactadas pelo trafico de pessoas, com destaque para a finalidade do casamento

forcado.

A seguir, no Quadro 6, relaciona-se o tipo penal ndo mais vigente, a fim de

demonstrar as modificacdes atuais.
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Quadro 6: Da Lei Orgéanica n° 8/2021 de 4 de abiril

Qualquer pessoa que, seja em
territério espanhol, de Espanha,
em transito ou a ele destinado,
usando violéncia, intimidacdo ou
engano, ou abusando de uma
situacdo de superioridade ou
necessidade ou vulnerabilidade
da vitimanacional ou estrangeira,
capturar, transportar, transferi-lo,
acolhé-lo, recebé-lo ou aloja-lo
com qualquer uma das seguintes
finalidades:

a) A imposicdo de trabalho ou
servicos forcados, escraviddo ou
praticas analogas a escravidado
ou serviddo oumendicidade.

b) Exploracdo sexual, incluindo

pornografia.
c) A remocdo dos seus o6rgaos
corporais.

2. Ainda que nao seja utilizado
nenhum dos meios previstos no
ndmero anterior, qualquer das
accOes indicadas no ndmero
anterior sera considerada trafico
de seres humanos quando
efectuada emrelacdo a menores
para fins de exploracao.

3. O consentimento da vitima de
tréfico de seres humanos é
irrelevante quando se tenha
recorrido a qualquer dos meios
indicados no n.° 1 deste artigo.
4.A pena de grau superior ao
previsto non.° 1 deste artigo sera
aplicada quando:

a) Por ocasiao do trafico, a vitima

seja colocada em grave perigo;
b) a vitima for menor de idade;
c)a vitima €& especialmente
vulnerdvel devido a doenga,

deficiéncia ou situacao.
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Quem, seja em territério
espanhol, de Espanha, em
transito ou a ele destinado,
usando de violéncia,
intimidacdo ou engano, ou
abusando de uma situacao
de superioridade ou
necessidade ou
vulnerabilidade da vitima
nacional ou estrangeira, ou

através da entrega ou
recebimento de

pagamentos ou beneficios
para obter 0

consentimento _da pessoa
que tinha o controle sobre

a vitima, capturar,
transportar, transferir,
hospedar ou receber,
incluindo a troca ou

transferéncia de controle
sobre essas pessoas, para

qualquer um dos
seguintes fins:

a) A imposicdo de
trabalho ou servicos
forcados, escraviddo ou
praticas analogas a
escraviddo, serviddo ou
mendicidade.

b) Exploracdo sexual,
incluindopornografia.

c) Exploracéo para
realizacdo de atividades
criminosas.

d) A remocdo dos seus
drgaoscorporais.

e) A _ celebracdo de
casamentos forcados.

Existe _uma situacao
de necessidade ou
vulnerabilidade guando a
pessoa_em _questdo_ nao
tem_ _alternativa, real ou
aceitavel, sendo submeter-

Quem, seja em territorio
espanhol, de Espanha, em
transito ou a ele destinado,
usando de violéncia,
intimidacdo ou engano, ou
abusando de uma situacdo de
superioridade ou necessidade
ou vulnerabilidade da vitima
nacional ou estrangeira, ou
através da entrega ou
recebimento de pagamentos ou
beneficios para obter o
consentimento da pessoa que
tinha o controle sobre a vitima,
capturar, transportar, transferir,
hospedar ou receber, incluindo
a troca ou transferéncia de
controle sobre essas pessoas,
para qualquer um dos seguintes
fins:

a) A imposicdo de trabalho ou
servicos forcados, escravidao
ou praticas analogas a
escravidao, servidao ou
mendicidade.

by Exploracéo
incluindo pornografia.
c) Exploracdo para realizacéo
de atividades criminosas.

d)A remocdo dos seus 0Orgaos|
corporais.

sexual,

e) A celebracao de
casamentos forcados.
Existe uma situacdo de

necessidade ou vulnerabilidade
guando a pessoa em questao
ndo tem alternativa, real ou
aceitavel, sendo submeter-se
ao abuso. Quando _a vitima de
trafico de seres humanos for
menor, em _qualquer caso,
sera__imposta a pena de
inabilitacdo especial para
qualquer profisséo, oficio ou
atividade, remunerada _ou

139



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-9953
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-9953
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-3439
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-3439
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347&df-6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347&df-6

UNIVERSIDADE

| 1CATOLICA
u DE PELOTAS

I
se ao abuso.

2. Ainda que ndo seja
utilizado nenhum dos meios

previstos no ndamero
anterior, qualquer  das
accoes indicadas no
ndamero

anterior sera considerada

trafico de seres humanos
quando efectuada em
relacdo a menores para fins
de exploragéo.

3. O consentimento da
vitima de trafico de seres
humanos ¢é irrelevante
guando se tenharecorrido a

gualquer dos meios
indicados no n.° 1 deste
artigo.

4.A pena de grau

superior ao previsto no n.° 1
deste artigo sera aplicada

quando:
a) a vida ou a integridade
fisica ou psiquica das

pessoas que foram objeto do
crime tenha sido colocada

ndo, gue envolva contato
regular e direto com menores.
de seis a vinte anos superior
aduracdo da pena privativa

de i
liberdade imposta.

2. Ainda que nédo seja utilizado
nenhum dos meios previstos no
namero anterior, qualquer das
accbes indicadas no numero
anterior sera considerada trafico
de seres humanos quando
efectuada emrelacéo a menores
para fins de exploracéo.

3. O consentimento da vitima de
trafico de seres humanos é
irrelevante quando se tenha
recorrido a qualquer dos meios
indicados no n.° 1 deste artigo.
4. A pena de grau superior ao
previsto no n.° 1 deste artigo
seréa aplicada quando:

a) a vida ou a integridade fisica
ou psiquica das pessoas que
foram objeto do crime tenha

sido colocada em perigo;,
a vitima seja especialmente

em perigo; vulneravel por doenca, estadol
a vitima seja especialmente| gestacional,  deficiéncia  ou
vulneravel por dO.enQa, situacao DESSOB.|, OuU seja menorj
estadg gestacional, de idade.

deficiéncia ou situacao

pessoal, ou seja menor de

idade

Fonte: BOE-A-2021-9347.Autoria propria

Desde o ano de 2010, as alteracdes sinalizadas foram singelas, com vistas
apenas a aprimorar as situacées em que o crime se consumar, bem como delimitar a
extensdo do conceito de vulnerabilidade, admitida “quando a pessoa em questdo nao
tem alternativa, real ou aceitavel, sendo submeter-se ao abuso”, o que evidencia, ainda,
elemento abstrato e genérico. Por fim, a Ultima alteracdo fez jus a adicionar as situacfes

em que a vitima for menor de idade, com maior especialidade na aplicacdoda pena.

¢ 2) Diz respeito ao crime do artigo 318, atinente ao “trafico”, no sentido atribuido a
imigracao ilegal. Com a tipificacdo do artigo 177, fez-se necessario atualizar os casos
em que ha o enquadramento do tipo ao crime de imigracao ilegal em conformidade com

os critérios de regulamentacédo da Unido Européia na diretiva 2002/90/CE.

Neste ponto, destaca-se que desde a lei organica n°® 4/2000 de 11 de janeiro, o
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codigo penal sofreu alteracdes sob o ponto de vista dos direitos e liberdades dos
estrangeiros na Espanha, especialmente sobre a concep¢ao do entendimento de trafico
ilegal de pessoas, a hermenéutica restritiva alinhava por situacdes de imigracao ilegal,
cujos desbobramentos sdo elencados pelas leis organicas n°® 11/2003 de 29 de
setembro; n® 13/2007 de 19 de setembro, n°® 5/2010 e por fim, n°® 1/2015 de 30 de
marco. Deste modo, até a eclos@o da lei organica de 2010, o entendimento unificado
sobre o crime de trafico de pessoas representava um total desalinhamento com as
normativas internacionais, dada a interpretacdo equivocada e o desrespeito deflagrado
das naturezas juridicas diversas entre as situacfes envolvendo a imigragéo ilegal,

versus o crime de trafico de pessoas.

Assim, destaca-se as principais alteracbes que possibilitam identificar as
concepcdes acerca do crime de imigracao ilegal, o qual esta inserido no titulo XV BIS do
codigo penal espanhol, dos crimes contra os direitos dos cidadaos estrangeiros, segundo

apresenta-se no quadro 07, a seguir:

Quadro 07: Lei Organica n® 1/2015 de 30 de marco

para Espanha é punido com
pena de prisdo de seis
meses a trés anos e multa de
seis a doze meses. 2. Quem
praticar as condutas descritas
no numero anterior com fins

lucrativos, ou utilizando
violéncia, intimidacao ou
engano ou abusando de

situacdo de necessidade da
vitima, € punido com pena de
prisdo de dois a quatro anos e
multa de doze a vinte e quatro
meses.

tréfico ilegal ou a imigracéo
clandestina de pessoas
provenientes, em transito ou
com destino a Espanha, ou
com destino a outro pais da
Unido Europeia, sera punido
com pena dequatro a oito anos
de priséo priséo."

Quem promover, favorecer | Quem, direta ou | Quem intencionalmente ajudar
ou facilitar o trafico ilegal de | jndiretamente, promover, | Uma pessoa que nao seja
pessoas de, em transito ou| fayorecer ou facilitar o | nacional de um Estado

membro da Unido Europeia a
entrar em territério espanhol ou
a transitar por ele de forma que
viole a legislacdo sobre
entrada ou trdnsito de
estrangeiros, sera punido com
pena de multa de trés a doze
meses ou prisao de trés meses
a um ano.

Os atos ndo serdo puniveis
guando o objetivo prosseguido
pelo agente for unicamente a
prestacao de ajuda
humanitaria a pessoa em
causa.

Se o0s atos foram cometidos
com fins lucrativos, a pena

sera aplicada na
metade superior.

Fonte: Autoria prépria, baseado em BOE-A-2015-3539.
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Ao fazer o cotejo das principais alteracdes legais sobre o tema, evidencia-se que o
poder legiferante institui um tipo penal especifico ao crime de trafico de pessoas, com
especialidade a exploracdo sexual a partir de 2010. Razdo pela qual, inicia-se um
avanco na dimenséo do enfrentamento, pelo fato de estabelecer o alinhamento com as
decisOes desenhadas pelo Protocolo de Palermo com relacéo o deslinde docrime.

Em que pese as mudancas no cendario penal espanhol, de acordo com a
avaliacao final do Il Plan Integral (Espanha, 2018), estimula-se o enfrentamento dotréafico
de pessoas, com a prioridade na composicado da espécie exploracdo sexual de mulheres
e criancas, bem como o aspecto da migracao ilegal esteja presente diametralmente.

Prova disso, alicerca-se pela figura do “Ponente Nacional contra la trata o Relator

Nacional’:

Se trata de un interlocutor de &mbito nacional que coordina la respuesta a los
requerimientos del &mbito internacional en materia de trata de seres
humanos, lo que permite que las organizaciones supranacionales reciban una
informacién mas coherente y comprensible sobre la situacion y las estrategias de
lucha contra la trata. Las funciones del Relator Nacional, segun el articulo 19 de
la Directiva 2011/36/UE, incluyen la “evaluacién de las tendencias de la trata
de seres humanos, la cuantificacion de los resultados de las acciones de la lucha
contra la trata, incluida la recopilacion de estadisticas en estrecha cooperacion
con las correspondientes organizaciones de la sociedad civil presentes en
este ambito, y la informacion (ESPANHA, 2018, p. 96).

O itinerario percorrido ocorre a partir de reunides, no formato bimestral ou
semestral, convocada pelo relator, em que participam todos os atores competentes,
sejam eles ligados diretamente a administracdo geral do Estado ou vinculados a
sociedade civil. Neste espaco, busca-se implementar as rotas e instrumentos que
fomentem uma abordagem capaz de revelar os problemas e as possiveis acbes de
enfrentamento, considerando a realidade mais préxima de como ocorre o crime.

Foi a partir destas discussfes que o desenho normativo sofreu os ajustes
demonstrados no Quadro 07, anteriomente apresentado, bem como transmutou-se a
concepcao atrelada ao movimento migratério, para a protecdo centrada na vitima, ao
respeito do crime de trafico de pessoas, distinguindo sob a tipologia na extensdo de
cada crime.

¢ 3) Por fim, do artigo 187 e 188 sdo modificados, cujo propésito tem o condéo de
processar de modo mais adequado aqueles que lucram com a exploracdo da
prostituicdo alheia. Para o efeito, o lucro da prostituicdo é sancionado separadamente
guando ocorrem determinados comportamentos que evidenciam uma situacao de

exploracdo, dado que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tinha exigido
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requisitos para a apreciacdo do requisito desta situacdo semelhantes aos que se
aplicam no ambito das atividades laborais regulamentadas, o que impossibilitou a
persecucdo penal na prética. Se ndo, veja-se in verbis, segundo o quadro 08, na

sequéncia:

Quadro 08: Lei Organica n° 1/2015 de 30 de margo, que alterou a Lei organica n°
10/1995 de 23 de novembro do cédigo penal; bem como BOE-A-2021-9347 da Lei
organica n° 8/2021

Quem, recorrendo a violéncia, intimidagdo ou engano, ou Quem induzir, promover, favorecer ou facilitar

abusando de situacdo de superioridade ou necessidade oulprostituicdo de menor ou de pessoa com deficiéncia que
ulnerabilidade da vitima, determinar uma pessoa maior de idadejnecessite de protec¢do especial, ou dela tirar proveito, ou dej
para exercer ou permanecer na prostituicdo, sera punido comjoutra forma explorar menor ou pessoa com deficiéncia pard
pena de prisdo de dois a cinco anos e multa de doze a vinte eesses fins, € punido com prisdo penas de dois a cinco anos ¢
quatro meses. multa de doze a vinte e quatro meses.

A pena de prisdo de dois a quatro anos e multa de Se a vitima for menor de dezesseis anos, serd]
doze a vinte e quatro meses sera imposta a quem lucra com aaplicada umapena de prisdo de quatro a oito anos e multa de
exploracdo da prostituicdo de outra pessoa, mesmo com o/doze a vintee quatro meses.

consentimento da mesma. Em qualquer caso, entender-se-a 2. Se os fatos descritos no nimero anterior tiverem
gue ha exploracdo quando ocorrer alguma das seguintes [sido praticados com violéncia ou intimidag&o, para além das
circunstancias: penas previstas, sera aplicada pena de priséo de cinco a dez
a) Que a vitima se encontre em situagcdo de vulnerabilidade | anos se a vitima for menor de dezasseis anos, e pena de
pessoal ou econémica. priséo de quatro a seis anos em todos 0s outros casos.
b) Que sejam impostas condicoes onerosas, | 3. Serdo aplicadas penas de grau superior as previstas nos
desproporcionadas ou abusivas para o seu exercicio nimeros anteriores, nos respectivos casos, quando se

2. As sancdes previstas nos numeros anteriores serdo | verifigue uma das seguintes circunstancias:

aplicadas na sua metade superior, nos respetivos casos, | a) Quando a vitima seja especialmente vulneravel, devido a
guando se verifiqgue uma das seguintes circunstancias: idade, doenga, deficiéncia ou qualquer outra circunstancia.
a) Quando o culpado se tenha aproveitado da sua qualidade | b) Quando, para a execucéo do crime, o responséavel tenha
de autoridade, agente ou funciondrio publico. Neste caso, | aproveitado de situacdo de convivéncia ou relagéo de
também sera aplicada a pena de inabilitagdo absoluta de seisa | superioridade ou parentesco, por ser ascendente, ou irméo,

doze anos. por natureza ou adogdo, ou similar, com a vitima.
b) Quando o culpado pertenca a uma organizagdo ou grupo | €) Quando, para a execu¢é@o do crime, o responsavel se
criminoso que se dedique ao exercicio de tais actividades. tenha aproveitado da sua qualidade de autoridade, agente ou

c) Quando o culpado tenha posto em perigo, | funcionério publico. Nesse caso, também sera imposta uma
intencionalmente ou por negligéncia grave, a vida ou asatdeda | pena de inabilitacdo absoluta de seis a doze anos.

vitima. d) Quando o culpado tenha posto em perigo,
3. As penas indicadas serdo impostas nos respectivos casos | intencionalmente ou por negligéncia grave, a vida ou a satde
sem prejuizo das que correspondam as agressdes ou abusos | da vitima.

sexuais cometidos a prostituida. e) Quando os actos tenham sido cometidos por accéo
conjunta de duas ou mais pessoas.

f) Quando o culpado pertenca a uma organizagdo ou
associacdo, ainda que transitéria, que se dedique ao
exercicio de tais actividades.

Fonte: Autoria prépria, baseado em BOE-A-2015-3439.

Neste diapasao, a partir da figura acima, percebe-se forte apreco e vinculacdo do
poder legiferante espanhol em destacar narrativas especificas e detalhadas aos crimes
relacionados com a prostituicdo e a exploracéo sexual, ambos inseridos no capitulo V do

titulo VIII, dos crimes contra a liberdade sexual e indenizacao.

Razao pela qual, corrobora-se o forte alinhamento as medidas estipuladas pelas

politicas publicas de enfrentamento do trafico de mulheres para exploragdo sexual em
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ambientes cujo contexto h& o exercicio da prostituicdo, sendo meio para implementar as
metas e acbes de combate. Afinal de contas, os crimes adrede elencados enumeram
situacdes que convergem as disposi¢des trazidas pelo artigo 177 do mesmo diploma
legal, embora este esteja inserido em titulo especifico, denominado Trafico de seres

humanos.

4.1.3 Didlogo

Na segunda fase de analise estelecida por Thomas (2001, p.XX) para formulacéo
de politicas publicas fomenta-se o didlogo entre os atores politicos envolvidos com as
diversas formas e perspectivas sobre as potenciais solugbes dos problemas. Tais
supostas solucfes sdo apresentadas pelas articulagdes ocorridas em reunides abertas,
bem como de modo mais estruturado com a presenca de experts e demais
representantes sociais.

Acredita-se que a conduta desta etapa de analise permite atingir o objetivo
especifico: Identificar e analisar participacdo social através da atuacdo dos atores
politicos envolvidos na formulacao trafico de pessoas no Brasil e no Plan Integral de
Lucha Contra La Trata de Mujeres y Nifias com Fines de Explotacion Sexual

Ademais, diante desse esqueleto é necessario pontuar a relevancia da
participacdo da sociedade civil, a fim de que os rumos dessas escolhas expressem
melhorias para o corpo social e representem a garantia do verdadeiro Estado
Democratico de Direitos e ndo para beneficiar um determinado grupo politico especifico.
Razao pela qual, devem ser considerados como atores proativos em face da escolha
realizada pelos tomadores de deciséo.

A luz disso, registra-se que a tomada da decis&o é restrita aos atores-institucionais,
tais como politicos, magistrados e demais membros do Estado-Nacéo, os quais depois de
ultrapassar o conflito dialético, com suas retéricas e suas influéncias politicas mutuas,
realizam a melhor escolha para solucionar o problema apresentado.

No tocante aos atores envolvidos das respectivas politicas, cabe identificar as
semelhancas e diferencas, a partir do paralelo realizado pela figura 10, abaixo,
considerando a natureza juridica publica e privada no envolvimento da formulacdo do
texto relacionado aos planos, tanto no Brasil e como na Espanha.

Consideram-se atores publico, todos os entes vinculados a administracédo publica

direta e indireta do Estado, ou seja, sao instituicdes cujo traco de atuacao se relaciona
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com atitudes promovidas pela republica brasileira e pela monarquia parlamentar na

Espanha, com suas estruturas administrativas organizacionais; quanto aos atores

privados, compostos por entidades, organizacdes e representantes da sociedade civil,

isto é, atrelada a participacao privada em atividades de caréater publico. Veja-se:

Quadro 9: Comparacdes entre Brasil e Espanha

Secretaria Nacional
de Justica do
Ministério da
Justica

Conselho
Nacional dos
Procuradores
Gerais do
Ministério
Publico dos
Estados e da
Uniao

Ministério de
Assuntos Exteriores
e Cooperacao

Uma pessoa
representante da
ACNUR

Departamento de
Polcia Federal do
Ministério da
Justica

Direcdo Geral de
Espanhdisno Exterior,
Assuntos consulares
e migratérios

Trés pessoas
representantes da
Rede Espanhola
contra o Traficode
Seres Humanos

Secretaria de
Politicas para as
Mulheres

Agéncia Espanhola
de Cooperacéo
Internacional para o
Desenvolvimento
(AECID).

Uma pessoa
representanteda
Cruz Vermelha da
Espanha

Secretaria de
Direitos Humanos da
Presidéncia da

Ministério de
Assuntos Exteriores
e Cooperacao

Uma pessoa
represente daOIM

Republica

Secretaria Ministério da

Nacional de Defesa: Gabinete tUma pessoa
Seguranga téchico da reprgsentante dos
Publica do S lsearEie e Médicos do Mundo
Ministério da

Justica
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Departamento de
Policia Rodoviaria
Federal do
Ministério da
Justica

Secretaria de
Direitos Humanos da
Presidéncia da
Republica

Ministério do
Emprego e
Seguranca Social

Uma pessoa
representante da
plataforma de
abolicdo da
prostituicao

Direcao Geral de
Migracao

Uma pessoa
representante da
Céritas

Uma pessoa
representante da
ACCEM

Secretaria Especial
de Polticas de
Promocéo da
Igualdade Racial

Direcéo Geral de
Inspecéo do
Trabalho e
Seguranca Social

Uma pessoa
representante da
Federacao de
Mulheres
Progressistas

Casa Civil da
Presidénciada
Republica

Ministério da
Educacao,Cultura e
Esportes: direcéo
Geral de Avaliacdo e
Coordenacéao
Territorial. Centro
Nacional de
Inovacéo e
Investigacao
Educativa (CNIIE)

Uma pessoa
representantedo
Foro de Integracao
social de Imigrantes

Secretaria Geral da
Presidéncia da
Repiblica

Ministério da
Industria, Energia e
Turismo.
Secretaria de
Estado de Turismo.
Instituto de
Turismo da
Espanha (
TURESPANA)

Uma pessoa
representante da
Plataforma pela
Infancia
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Ministério da Cultura

Ministério da
Saude, Servicos
Sociais e Igualdade

Duas pessoas
representantes do
Conselhode
Participacéo da
Mulher

Ministério da
Educacao

Direcéo Geral de
SaudePublica,
Qualidade e
Inovacgao

Uma pessoa expert
em matéria de
trafico de mulheres
e criangas com a
finalidade de
exploracéo sexual,
designada pela
presidéncia do

FORO
Direcédo Geral de
Ministério da Sadde < E Uma pessoa
ervicospara a representanteda
Familia e para a FEMP

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario

Infancia

Ministério da justica
Gabinete do Secretério
doEstado da justica

Ministério do
Desenvolvimento
Social eCombate a
Fome

Um titular da
Delegacéopara
violéncia de género

Ministério do
Planejamento,
Orcamentoe Gestao

Uma pessoa
designadacomo
relator nacional
contra o trafico de
seres humanos

Ministério do Turismo

Quatro pessoas
representantesdas
comunidades
autdbnomas e cidades
de Ceuta e Melita
designadas pelos
responsaveisdos
organismos de

igualdade autbnomas,
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as quais serao
renovadas a cada dois
anos de forma rotativa,
sob critério de
antiguidade.

Ministério Publico do
Trabalho

Fonte: Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Foro Social Contra la Tratacon Fines

de Explotatién Sexual. Madrid, 2015.
Autoria propria.

Ao fazer o cotejo entre as articulagdes no desenho da formulagdo da politica, a
figura 10, acima, indica em um primeiro momento, maior harmonia e proporcionalidade
na configuracao da participacdo entre os atores publicos e privados na elaboracdo do
documento, o qual € o parametro e o meio norteador das acdes a serem implementadas
a Espanha. Deste modo, ao longo de todo o processo, desde as primeiras
articulacdes, até o momento pelo qual se institui todas as diretrizes, metas e acfes da
politica, percebe-se um arranjo evidente democratico pelo Estado Espanhol, dada a
guantidade de organismos privados na cooptacdo de poderes e deliberacdes efetivas no
texto da politica.

Em paralelo, o Segundo Plan Integral na Espanha configura uma acao integral e
multidisciplinar que incorpora varios atores com responsabilidades diversas e conta com
a acdo de garantir a duplicidade de esforcos com maior coeréncias e operabilidade
possivel. Os esforcos desenhados pelo crivo da coordenacdo e cooperagao
interinstitucional reforcam medidas dirigidas a consolidacdo de mecanismos de
intercambio de informacgbes, bem como promovem novos espacos de colaboracdo em
distintos niveis territoriais, destacando a colaboracdo em ambito internacional e local,
bem como da gestéo e interferéncia da sociedade civil.

No Brasil, a estrutura revela-se de forma diferente, pois a atuacdo dos atores
privados, de forma mais contumaz, ocorre no estagio que antecede a chancela do
documento formalizado. Isso porque, delegou aos 21 atores institucionais, mediante a
formagdo de um Grupo de Trabalho Interministerial, instituida pela Portaria MJ

n.1.239/2011, sob a coordenacao da Secretaria Nacional de Justica para a formulagéo do
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texto base a servico da construcdo de metas e atuagbes. Restando evidenciada sinais
de diferenca entre a participacdo de atores privados em razdo da politica espanhola
trazé-los, massivamente, para o centro das ingeréncias e decisdes no texto marco da
politica e 0 mesmo n&o ocorrer no Brasil.

N&o obstante, considerando a formulag&o da politica também enquanto estagio de
conjecturas e aspiracfes das sugestdes, captadas pelos circulos de diversos setores,
sejam publicos e privados. O cenario brasileiro se congrui como espanhol, na medida em
que, o seio do Il PNETP foi desenvolvido pelo itinerario de debates, analises e rumos a
serem promovidos, contou o dialogo igualmente democratico da participacdo da
sociedade civil, em funcdo da coleta de sugestbes pela midia virtual, bem como pela
realizacdo de 37 plenarias livres ocorridas no Brasil e 20 plenarias ocorridas em ambito
internacional, com o propésito de articular ideias e sugestdes a elaboracdo do referido
plano. Segundo dados obtidos pelo MJ (2012), participaram cerca de 1.551 atores
politicos nesses eventos.

O elenco das instituicbes envolvidas na elaboracdo dos Il PNETP, conforme
apontado pelo Ministério da Justica (2012), revela-se comprometida ao terreno da
participacdo multipla e detalhada, enraizado pelos iniUmeros debates, reunifes e
articulacbes com o0s mais diversos atores nacionais e internacionais de variados
segmentos envolvidos com o tema.

Encerrando-se no Il Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas, realizado em Recife-PE em 2011, com o consequente espaco de dialogo com
a sociedade civil, organismos governamentais e internacionais. Sinaliza-se que o Il
Encontro supra-elencado contou com a presenca de aproximadamente 200 instituices
de variados segmentos sociais e de diversos ambitos, com vistas a coletar
contribuicBes e chancelar quais os caminhos necessarios a percorrer para enfrentar esta
mazela.

Compulsando os acontecimentos, foi durante esse encontro que se reuniu o
arcabouco de todas as propostas feitas e acenderam os alicerces para a eclosédo da
formulacdo da politica brasileira, refletida no IPNETP. Razé&o pela qual, em que pese o
Quadro 09, ndo chancele explicitamente isso, forte na analise sistémica e atrelada aos
acontecimentos que prescedem a elaboracdo do texto marco do Il Plano, em ambos os
paises as articulacbes apresentadas contam com a atuacdo mdltipla de parcerias

publico-privadas, sob a dimensao nacional e internacional.
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Portanto, percebe-se nesta fase, que o desenho dos planos gozam de similitude
acerca da realizacdo em uma perspectiva de baixo para cima (bottom-up), herdadas
pela concepcdo mais organica, o que segundo Secchi (2015, p.61) é entendido pela
possibilidade de ser “modificAvel por aqueles que a implementam no dia a dia’. Ha
maior liberalidade das redes de atores em remodelar a politica e maior participacdo no
escrutinio do problema, justamente porque os arranjos e o0s esbocos das decisdes
partem da interacdo entre o seu contexto social e das organizagbes, porquanto, em
tltima analise, da realidade para estabelecer a consecucdo da implementacdo da
politica.

Ademais, pela tipologia de Jordan (1982), a tonica da formulacéo visa balancear e
contrastar as posi¢cdes sugeridas, de modo a abrir o leque de atores para a eclosdo dos
rumos a serem tracados na formulacdo e consequente implementacdo. Razao pela
gual, a expresséao da politica projeta-se pelo cotejo dos frutos evidenciados nas diversas
frentes estabelecidas no cenario do processo de desenvolvimento da formulacdo e
implementacédo dos planos, tal como ocorre em ambos cenarios apresentados, seja no
Brasil ou na Espanha.

Identifica-se elementar na Espanha, diferente do panorama Brasileiro, o que diz
respeito a atuacdo das ONG’S e organismos da sociedade civil, no celeiro das
decisdes a serem realizadas, por isso a configuracdo do Foro Social aparece com um
arcabouco de atores privados em propor¢ao com os atores publico.

Os vetores das acles privadas se entrecruzam com o publico, desde a fase de
didlogos e proposicdes da politica, perpassa na formulacdo do texto marco e finda na
implementacdo, no monitoramento e avaliacdo, isto €, percebe-se na Espanha maior
delegacéo ao setor privado sobre 0s assuntos que envolvem o incremento da maquina
publica no enfrentamento da politica.

N&o obstante, as ONG’S e organismos da sociedade civil no Brasil ttm um papel
suplementar e coadjuvante, pois a participacdo ndo ultrapassa o ambiente dos
contornos e obstaculos em debates e dialogos do processo de formulacdo da politica,
bem como no campo assistencial das vitimas.

Deste modo, a atuacdo das deliberagdes e implementagdo das metas, em regra,
fica adstrita @ engenharia institucional publica, pela atuacéo das secretarias e ministérios

dispostos nos entes da federacgéo brasileiras.
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Com efeito, por um lado a implementacdo da politica brasileira indica maior
centralidade do poder publico na sua gestao, o que implica em um movimento de atores
publicos para consagrar as articulag6es decisivas. De outro lado, fragiliza o acesso do
setor privado neste ambiente, pois 0 acesso e a participacao é mais restrita,o que dificulta
estabelecer vinculos e parcerias com maior grau de efetividade sob os resultados, com
o privado em um cenario nacional e internacional.

Ao passo que na Espanha a perspectiva € ao reveés, isto €, inclina-se em maior
confrontacdo pela construgdo conjunta da politica, o que legitima na participacao
expansiva do setor privado e, por consequéncia na abducédo, em certa medida, do
Pudblico, o qual precisa atravessar com maior complexidade os desenhos da politica
para conseguir mapear os seus melhores rumos.

Por outro lado, o critério governanga revela-se com mais afinco, pois segundo
Leonado Secchi (2015, p.XX) denota pluralidade de modo a estabelecer parcerias
publico-privadas no setor, ao longo das fases do ciclo da politica publica.Deste modo, as
organizacOes do terceiro setor estdo inseridas neste conjunto de expectativas dispostas

pela governanca publica.

Nesta linha de raciocinio pode-se consolidar, com maior facilidade, a cooperacao
entre atores publicos e privados tanto no cenario nacional, como também na atuacao
internacional. Além disso, a Espanha, por estar inserida no bloco da Unido Europeia
goza de prerrogativas e deveres, especialmente no fortalecimento e estreitamento de
acordos, bem como instituir planos de ac6es com maior articulacdo internacional para

sua manutencao enquanto tal.

Ressalta-se que o Foro Social (Espanha, 2015) foi constituido por um conjunto
de atores, cujo rol especificado ndo tem teor taxativo, razao pela qual € possivel integra-
lo, desde que cumpram os requisitos dispostos pelo regulamento do respectivo Foro
Social, dentre as quais se destaca a necessidade de experiéncia dos atores junto a
matéria ha pelo menos 10 anos, bem como estar legalmente constituida como entidade
em ambito estatal, contar com a implementacdo de recursos em 4 comunidades

autbnomas, no minimo.

Neste diapasdo, desenvolveu-se pela participacdo de multiplos atores publicos e
privados, estimulado pela coordenacdo interinstitucional instituida pelo Foro Social

contra la Trata com Fines de Explotacion Sexual, celebrado em 7 de maio de 2015,
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posteriormente aprovado pelo acordo do Conselho de Ministros em 18 de setembro do

mesmo ano.

Teve como proposito incorporar o diagndstico realizado pelo | Plan formulado pela
Espanha, bem como aprimora-lo na perspectiva de atuar com um viés intersetorial e mais
democrético em relacdo as acdes preventivas, junto a investigacdo/repressao das
redes delitivas e em prol da assisténcia as vitimas, situados na promocao dos direitos
humanos e especialmente na célula de atuacéo dirigida a protecdo das vitimas como

elementos centrais da politica.

No Brasil, o panorama projeta-se semelhante, afinal de contas o elenco de
ministérios e secretarias de diversos seguimentos valorizam a congregacao de esforgos
na finalidade de enfrentar o Trafico de Pessoas, conduzindo a¢des de ordem sanitaria,
judicial, policial e de outros seguimentos, a fim de formular um enfrentamento digno do

aspecto multiplo e correlacional.

30 ESPANHA, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Foro Social Contra la Trata con Fines de
Explotation Sexual. Madrid, 2015. Disponivel em
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/otrasFormas/trata/foroSocial/DOC/ReglamentoForoMayo2015.p
df Acesso em 04/05/ 2022.
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4.1.4 Formulagéo

A formulacédo se evidencia no seio das deliberacdes, pois se esboca de modo
especifico a proposta que avancard para o proximo estagio do ciclo e seja ratificada.
Exemplo disso sdo os projetos de lei, regulamentagdes, bem como os projetos de planos
e programas. Por fim, o Ultimo estagio é chancelado pelas possiveis objecdes ocorridas
no debate politico. Nesse sentido, os atores tém a faculdade de impugnar determinadas
escolhas, a fim de ver reformulada a decisdo. Instaura-se, nesta etapa,a formacao de
dissenso e apoio politico entre os atores politicos, o que refletira mais tarde na
implementacdo ou ndo de determinada politica publica.

Ato continuo, pela magnitude do ilicito, os relatorios emitidos sobre o tema
mostram-se inconstantes, atingindo a ponta do iceberg. Ainda assim, vale mencionar
gue de acordo com a UNODC, aponta-se que cerca de 50 mil vitimas foram detectadas
em 2018, sendo que a grande maioria € vitima do trafico para exploracédo sexual,
representada pelo sexo feminino. Por analogia, sdo mulheres invisibilizadas, cujo muro
social erguido ultrapassa qualquer prisdo e as coloca em um cenario analogo a
escravidao.

De acordo com os dados obtidos pelos Estados Nacdes, objeto desta tese, 0
ponto convergente no enfrentamento deste crime atrela-se ao carater invisivel de como
ele ocorre, justamente pelo apreco de vergonha da vitima e da dificuldade de as vitimas
se identificarem enquanto tal. Isso impacta diretamente na grande complexidade de

combate ao crime.

Fora isso, percebe-se uma inconstancia no trato quanto a extensdo do conceito
de vulnerabilidade das vitimas para deflagar a situacdo de risco de trafico pelas
autoridades competentes, tanto no Brasil, como na Espanha, sobretudo na preocupacéao
de instaurar medidas que considerem as interseccionalidades classe eraca, pois embora
a maior incidéncia de mulheres brasileiras esteja localizada em um grupo social
contemplado por negras, de rasa escolaridade e fixadas em ambientes hostis e, muitas
vezes, de baixa renda, os Estados nao direcionam nenhuma medida especifica que se

destine a esse publico.

Logo, endossa-se isso com o resgate da inteligibilidade de Crenshaw (2002, p.
177). , a0 mencionar que tais interseccionalidades tém o condédo de “tratar da forma como

acbes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
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constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.” (CRENSHAW, 2002,
p. 177).

Ora, no Brasil, a grande parte das medidas e acfes valorizam a espécie de
Tréfico de Pessoas para exploragdo ao trabalho, justamente porque o pais € receptorde
um mercado latino, o que onera, sob o ponto de vista financeiro, questbes de ordem
sanitaria e previdenciaria, pelo contexto de ilegalidade presente nestas operacdes em
rede e coletiva. Na Espanha, o enfrentamento da exploracdo sexual, em regra, traduz-se
pela fiscalizacdo e gerenciamento das atividades ligadas a prostituicdo. Tal medida,
justifica-se pelo fato de o pais ser o maior consumidor da prostituicdo na Unido
Européia, portanto, preocupa-se com questdes no trato da questdo sanitaria e

previdenciéaria, igualmente.

Sob esta espreita, identifica-se uma realidade parodoxal no seio dasdeliberacdes
das politicas publicas existentes ao enfrentamento da mazela, pois aomesmo tempo em
gue a narrativa tem uma aparéncia de estabelecer solu¢bes, o cenario pratico indica

outra dimensao, equidistante da preocupacdo com o publico alvo.

A luz disso, corrobora-se a questdo alicercada a teoria critica dos direitos
humanos, sobretudo reiterada na perspectiva de Flores (2009, p. XX), pois objetiva-se
“‘em colocar em pratica o que é dito, nas praticas sociais de individuos e grupos que
lutam diariamente para que as acfes ocorram em contextos especificos e materiais em
gue vivemos possam se transformar em outras mais justas, equilibradas eigualitarias”
(FLORES, 2009, p.XX). Forte neste contexto, de acordo com a Un.Gift, da UNODC
(2018), a maioria dasvitimas do trafico de pessoas € do género feminino e destinadas a
abastecer o mercado sexual, portanto submetidas a exploracdo sexual e a todos os tipos

de violéncia.

Segundo estimativas, mais de 2 milhdes de mulheres sao vitimas do trafico,fatores
como globalizacéo, fluxo intensificado de pessoas, capital e informacdo geramgrandes
oportunidades, mas por outro lado abrem espacos para a ocorréncia da atuacédo das
redes de aliciamento, com a respectiva violacdo dos direitos humanos das mulheres e
da violéncia perpetrada sob o signo do género. Isso ndo é tudo, de acordo com a OEA
(2000), muitas vezes, sofrem duplamente pela auséncia do Estado, primeiro pela
invisibilidade de sua situacdo de vulnerabilidade, segundo, quando consideradas

delinquentes ao invés de sujeitos violados.
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Dito isso, percebe-se total distanciamento sobre as acbes pautadas ao
enfrentamento celular da matéria e as questdes acerca da preocupac¢do com os direitos
humanos da mulher, assim como as narrativas atreladas a violéncia contra a mulher, as
desigualdades e demais questdes revelam-se no plano teérico e entram em desajuste
com a realidade de como o crime ocorre. Portanto, estdo permeadas por um processo
de signicativo aumento dos casos, tanto no pais exportador, como no pais de
importagao.

Prova disso € o projeto de lei espanhol, que visa criminalizar o consumo a
prostituicdo enquanto medida central ao combate da exploragéo sexual feminina. Sendo
esta apenas uma das faces em que se apresenta a exploracdo, corre-se 0 risco de
agravar a situacéo tratando o assunto a luz da penalizacéo, pois pode implicar em maior
invisibilidade do crime e aumentar o estigma da prostituicdo no celeiro machista e
patriarcal em que estamos inseridos.

Razdo pela qual, enquanto as medidas nao traduzirem e fizerem jus ao
enfrentamento eficaz e efetivo ao publico-alvo, a perspectiva dos relatorios e avaliacdo das
politicas publicas transitardo por contextos de extrema parabola e obste em combaté-la.

N&o obstante, a formulacdo e implementacao de politicas publicas com acdes e
metas no combate ao trafico apresenta-se como uma conquista, sobretudo porguanto até
0 inicio do milénio o panorama era de total desprestigio a esse problema social.
Portanto, ainda que as proje¢cdes ndo facam jus ao contemplamento efetivo no
enfrentamento, a critica tem que reconhecer 0os avan¢os nessa matéria ao longo deste
processo, sobretudo no campo juridico, o qual o desenho atual dos tipos penais indica

maior unicidade com as prerrogativas elencadas sob o ponto de vista global.

4.1.5 Consolidacéo

A construcdo de recomendacdes sobre as opc¢des politicas que deveriam ser
seguidas, por vezes vai provocar divergéncias e necessita de negociacdo. Nessa fase &
possivel que os atores obtenham um feedback sobre as escolhas realizadas, e assim
possam renegocia-las em busca de maior consenso e apoio.

Nesta esteira, cabe mencionar que de acordo com o relatério final do Il Plan
Integral (2015-2018, p. 07), o enfrentamento do trafico de pessoas, especialmente

mulheres para exploracdo sexual prescinde que se “faca um enfoque amplo e
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internacional nos paises de origem, transito e destino, que inclua medidas para prevenir
este crime, sancionar os traficantes e proteger as vitimas, em particular amparando seus

direitos humanos internacionalmente reconhecidos”.(ESPANHA, 2018, p. 07).%!

Quanto a prevencdo, os Estados partes devem estabelecer campanhas de
informacéo, orientando a populacdo sobre as formas de aliciamento, bem como construir
relatérios que possam mapear as redes do crime organizado e suas formas de atuacéo.
Dessa maneira, reforcando politicas publicas que instaurem cooperacao universal entre
0s povos, a fim de diminuir, visivelmente, as desigualdades socioecondmicas nos paises
hipossuficientes. Outrossim, o protocolo sugere, ainda, que se estabelecam
campanhas educacionais e sociais com 0 objetivo de conscientizar a populacao
mundial de todos os maleficios gerados pelo trafico, ilidindo assim, os futuros

aliciamentos.

Ainda nesse prisma, percebe-se que o referido plan integral demarca a protecéo e
assisténcia de forma integral e busca o pleno exercicio de seus direitos. O aspecto
intersetorial também esta desenhado sob a logica espanhola. Deste modo, a
composicao de profissionais atentos em locais com maior incidéncia para o trabalho
forcado sexual, assim como a promocao de campanhas e informativos que obstaculizem

0 consumo da prostituicao.

Somado a isso, o arcabouco assistencial conta com a projecado de protocolos que
visem atender situacdes concretas e coletivas em circunstancias de especial
vulnerabilidade. Ademais, reformas legislativas foram e ainda estdo sendo
desenvolvidas para garantir os direitos fundamentais as vitimas imigrantes de outras
nacdes gque estejam na situacao de escravas sexuais.

Evidencia-se, igualmente, acGes conjuntas sob o ambito do Governo Espanhol,
com as demais comunidades autbnomas, sociedade civil, e organizacbes nao
governamentais, bem como com a atuagao de outras politicas publicas, com destaque ao

Pacto de Estado contra la Violéncia de Género.

31ESPANHA. Informe Final del Plan Integral contra la Lucha de la Trata de Mujeres e Nifas con Fines de la
Explotacion Sexual (2015-2018). Madrid, 2018. Disponivel em
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/otrasFormas/trata/normativaProtocolo/planintegral/docs/informe final.
pdf Acesso em 25/5/2022.
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Na interlocucdo internacional, as acgbes atreladas pelo TIP da Secretaria de
Estado da EEUU e GRETA do Conselho da Europa revelam um panorama intersetorial e

cooperacional com os demais atores institucionalizados no enfrentamento.

A luz disso, merece destaque o aspecto de carater estratégico intersetorial
estabelecido na correlagdo de forgcas e politicas numa logica transversal de
implementacdo. Afinal de contas, em ambos 0s paises, a unido de esforcos de diversos
seguimentos sociais estdo presentes, levando em consideracdo outras politicas setoriais

conectadas.

Avancando no assunto, o terreno estrutural deste Il Plano Nacional, ao contrario do
| PNETP, & demarcado por 05 linhas operativas transversais aos trés eixos da Politica
Nacional (prevencao, repressdo e assisténcia), sobre as quais se desdobram em 14

atividades divididas por tematicas dentro das respectivas linhas.

Ato continuo, dessas atividades, se diluem o total de 115 metas, objetivando o
cumprimento de acdes concretas de carater intersetorial, as quais serdo monitoradas
periodicamente pelo Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliacdo®?, segundo o

Quadro 10 apresenta:

Quadro 10: Estrutura do 1l PNETP, linhas operativas, atividades e metas

LINHA LINHA LINHA LINHA LINHA
OPERATIVA 1 OPERATIVA 2 OPERATIVA 3 OPERATIVA 4 OPERATIVA §
ATIVIDADE ZA | 05 metas ATIVIDADE 4.A | (& mefas

ATIVIDADE 1.4 ATIVIDADE 2B | 05 mefas
O et T i | MIVIDADEA | 25mets |—er o) ATIVIDADE ZA | 04 metcs
ATIVIDADE 2.0 | 1% metas
ATVIDADE 2E | 12mefas ATIVIDADE 4.C | (4 mefos
ATIVIDADE 2F | 0émefas
ATVIDADE 2.G | 07 mefos
ATIVIDADE ZH | 04 matos

Fonte: Secretaria Nacional de Justica. Avaliacéo sobre o Progresso do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico dePessoas, 2014.
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O quadro supra elencado demonstra, nas colunas, as respectivas linhas

operativas do Il PNETP, sendo que cada coluna é constituida pela respectiva atividade,

bem como pelo nimero de metas correspondente a ela, como por exemplo a atividade

2B, que contém 05 metas tracadas e encontra-se na 2° linha operativa da politica.

Salienta-se que as linhas operativas sdo contempladas, respectivamente, pelasseguintes

abordagens:

Linha 1) Aperfeicoamento do marco regulatério para fortalecer o enfrentamento

ao trafico de pessoas.

Linha 2) Integracéo e fortalecimento das Politicas Publicas, redes de Linha (ndo

sei se esta certo isso)

Linha 3) Capacitacdo para enfrentamento ao trafico de pessoas.

Linha 4) Producdo, gestdo e disseminagdo de informagdo e conhecimento

sobre o trafico de pessoas.

Linha 5) Campanhas e Mobilizacdo para o enfrentamento ao trafico depessoas.

Os obijetivos do referido Plano estdo delineados pelo artigo 2° da portaria supraelencada,

nos seguintes termos:

atendimento,

I.Ampliar e aperfeicoar a atuagcdo de instancias e Orgdos envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevencdo e repressdo do crime, na
responsabilizacdo dos autores, na atencdo as vitimas e na protecdo de seus
direitos; Il. Fomentar e fortalecer a cooperacdo entre Orgdos publicos,
organizagbes da sociedade civil e organismos internacionais no Brasil e no
exterior, envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas; Ill. Reduzir as
situagbes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas as identidades
e especificidades dos grupos sociais; IV. Capacitar profissionais, instituicoes e
organizagdes envolvidas com o enfrentamento ao tréfico de pessoas; V. Produzir
e disseminar informagbes sobre o trafico de pessoas e as a¢bes para seu
enfrentamento; VI. Sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a
ocorréncia, 0s riscos e os impactos do trafico de pessoas. (IIPNETP, 2012, p.44).

organizacfes para prestacdo de servicos necessarios ao

enfrentamento ao trafico de Pessoas;

321 —MJ, SPM/PR, SDH/PR, Casa Civil/PR, MD, MRE, ME, MC, TEM, MDS, MS, MPOG, MT, MDA,
Sec. Geral/PR,AGU, SPPIRPR.
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De acordo Ministério da Justica e Cidadania (2016) a consagracdo de Nucleos
de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (NETPs) consistem em unidades
administrativas que visam coordenar a implementacdo da politica nacional nos Estados
e Municipios, assim como prestam assisténcia e encaminhamento das vitimas de trafico

de acordo com suas necessidades, bem como o perfil de suas situagoes.

Por fim, registra-se que todas essas ferramentas de atuacdo descritas até o
momento estdo inseridas dentro da articulagcdo institucional maior denominada “Rede
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”, representando o resultado da
articulacéo, descentralizacdo e participacdo de todos os setores sociais e politicos, bem
como organismos internacionais. Por conseguinte, estipula-se uma visao estratégica de
gestao integrada, com todos esses atores, a fim de desenhar as possiveis solugcbes sob

a Orbita local a global desta realidade social vivida pelas vitimas do trafico.

Evidencia-se que, a partir das publicacdes da CAP - La Coalicion por la Abolicion
de la Prostituicion, que desde 2003 o secretario Geral das Nac¢des Unidas vem adotado
um apanhado de medidas, com vistas a prevencao da exploracdo sexual e dos abusos
sexuais. Sendo que, a CAP repudia “solicitar favores sexuales ou imponer cualquier
outra forma de comportamento de caracter humilante, degradante o servil a cambio de

uma suma de dinero, trabajo, bienes o servicios (CAP, 2016, p.05).

Com efeito, institui-se a estratégia da Unido Europeia para erradicacao do trafico
de seres humanos (2012-2016), a qual incorpora medidas de a¢Ges a todas as formas de
violéncia contra a mulher, incluindo o trafico de mulheres para exploracdo sexual. Em
paralelo, antes da formulacdo do Primero Plan Integral (2009/2012), a Espanha
reformula o tipo penal deste crime, com alinhamento aos ditames do Protocolo de
Palermo. Razédo pela qual, tais instrumentos sédo, em sintese, a fonte para fazer jus aos

desdobramentos pautados para a formulacao do Il Plan Integral.

Neste ponto, cabe transcorrer a preocupacdo do governo Espanhol com a
guestdo da violéncia de género como uma abordagem importante para o
enfraquecimento das redes de aliciamento. Assim, o Segundo Plan Integral impulsiona o
assunto em relacdo aos impactos das referidas estratégias, acima colacionadas no que

tange a realidade do trafico ser uma das formas de violéncia mais grave.
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Ademas, para continuar avanzando en la consecucion de la igualdad real y
efectiva, que implica el abordaje de la violencia ejercida sobre las mujeres en
cualquiera de sus manifestaciones, la Estrategia Nacional para la Erradicacion
de la Violencia contra la Mujer (2013- 2016), aprobada el 26 dejulio de 2013,
gue recoge el compromiso de los poderes publicos para acabarcon la violencia
ejercida sobre las mujeres por el mero hecho de serlo, incorpora medidas
dirigidas a avanzar en la lucha contra todas las formas deviolencia contra la
mujer, haciendo especial hincapié en la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual. ( ESPANHA, 2015, p. 20)*.

Ato continuo, o Segundo Plan configura uma acéo integral e multidisciplinar que
incorpora varios atores com responsabilidades diversas e conta com a acdo de garantir a
duplicidade de esforgcos com maior coeréncias e operabilidade possivel. Os esforgos
desenhados pelo crivo da coordenacao e cooperacéo interinstitucional reforcam medidas
dirigidas a consolidacdo de mecanismos de intercambio de informacdes, bem como
promovem novos espacos de colaboragdo em distintos niveis territoriais, destacando a

colaboragcédo em ambito internacional e local.

Nota-se, também, que outras ac¢des favoreceram o desenho da formulacéo do Il
Plan contra la Trata de Mujeres, tais como: as recomendacfes do informe “La trata de
Seres Humanos em Espafia: Victimas Invisibles de la Oficina del Defensor del Pueblo;as
acOes anuais trazidas pelo Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre trata
de personas (Trafficking in Persons — TIP — Report) e por fim, aquelas indicadas pelo
grupo de experts sobre o trafico de seres humanos (GRETA), vinculados ao Conselho
da Europa, a partir da aplicacdo de Accion contra la Trata de Seres Humanos emitidos
em 2013, bem como o Manual para la lucha contra la trata de personas, vinculado ao

Programa Mundial Contra la Trata de Personas das Nacdes Unidas ( 2007).

33 Além disso, para continuar avancando na conquista da igualdade real e efetiva, o que implica enfrentar a violéncia
perpetrada sobre as mulheres em qualquer de suas manifestacGes, a Estratégia Nacional para a Erradicacdo da
Violéncia contra a Mulher (2013- 2016), aprovado em 26 de julho de 2013, que inclui o compromisso dos poderes
publicos para acabar com a violéncia exercida contra mulheres pelo simples fato de serem mulheres, incorpora
medidas avancar na luta contra todas as formas de violéncia contra mulheres, com especial énfase no trafico de
mulheres para fins de exploragdo sexual.
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O presente Foro social, o qual ocorre anualmente para analisar e executar as
acOes de desenvolvimento no enfrentamento do crime, tem o condao de assegurar a
composicao permanente entre as instituicbes e demais organizagdes desenvolvidas para
o enfrentamento deste crime transnacional, bem como garantir a atuagcéo conjunta sob o

enfoque multisciplinar centrado a vitima.

Salienta-se que, de acordo com a estratégia estabelecida pela Unido Europeia
para erradicacdo do trafico de seres humanos, a estrutura do Il Plan Integral, fez jusa
elaboracdo de 10 objetivos especificos e 135 medidas, distribuidas em 05 prioridades

especificas, sejam elas:
a) reforcar a prevencao e a detencao do trafico;

b) identificagdo, protecdo e assisténcia as vitimas do trafico de seres

humanos;

c) analisar e melhorar o conhecimento para uma resposta eficaz frente ao trafico,

com fins para a exploracéo sexual;
d) perseguicdo mais ativa aos traficantes;
e) coordenacao e cooptacédo entre instituicdes e participacdo da sociedade civil.

Razao pela qual, a seguir, sinaliza-se no Quadro 11, a configuracdo geral do Il

plano para melhor compreensao do exposto até 0 momento neste estudo.
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Quadro 11: Informe final de avaliagéo do Il Plan Integral (2015-2018).

. No
PRIORIDADES OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS
OE 1: Tornar visivel a realidade do tréfico
€ promover uma mensagem clara e
contundente a sociedade de tolerancia
zero ao trafico de mulheres para fins de
PRIORIDADE 1: REFORCO DA exploracao sexual.
PREVENCAO E DETECCAO DO : _ — 57
TRAFICO OE 2: Aumentar a informacdo e formagao
sobre trafico para exploracao sexual entre
profissionais de entidades publicas e
privadas.
OE 3: Fortalecer os mecanismos de
deteccéo do trafico de seres humanos
para fins de exploracéo sexual.
OE 4: Fortalecer os mecanismos deg
identificacdo, assisténcia e protecdo dag
PRIORIDADE 2: IDENTIFICACAO, |Viimas de trafico.
PROTECAO E ASSISTENCIA
DAS VITIMAS DO TRAFICO DE |OE 5:Fortalecer os servicos de informacao 40
SERES HUMANOS e atendimento as vitimas de trafico para
exploracdo sexual.
OE 6: Medidas destinadas a atender
situacBes de maior vulnerabilidade
(vitimas de trafico para fins de exploracao
sexual de menores).
OE 7: Promover a melhoria do
PRIORIDADE 3: ANALISE E conhecimento das situacoes de trafico de
MELHORIA DO CONHECIMENTO |mulheres para fins de exploracédo sexual, 13
PARA UMA RESPOSTA EFICAZ através da investigacao desta realidade
CONTRA O TRAFICO SEXUAL (estudos e investigacoes).
PRIORIDADE 4: PERSEGUICAO OE 8: Reforgo da investigacédo de casos
MAIS ATIVA AOS de trafico para fins de exploracéo sexual.
TRAFICANTES =
OE 9: Reforco dos instrumentos de 18
repressao ao trafico de seres humanos.
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OE 10: Promocéo da coordenacao e
participacdo em matéria de trafico parafins
de exploracdo sexual.

PRIORIDADE 5: COORDENAGAO
E COOPERACAO ENTRE
INSTITUICOES E PARTICIPACAO
DA SOCIEDADE CIVIL

15

Fonte: Autoria propria.

Destarte, realizadas as principais observacdes acerca dos referidos planos de
analise, o préximo passo € estabelecer o cotejo entre as acdes realizadas nas politicas
publicas de enfrentamento ao trafico transnacional de mulheres para exploragdo sexual
no Brasil e na Espanha.

Por conseguinte, com 0s arranjos até entdo sinalizados aprofundar-se-a, na
proxima secdo, o estudo a luz do método comparado e das respectivas respostas no

alcance das semelhancas e diferencas do desenho tracado em cada qual.
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5 DAS COMPARACOES ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS ENTRE
BRASIL E ESPANHA

Cumpre registrar, inicialmente, que é inconteste que o enfrentamento do tréfico
internacional de mulheres para a exploracéo sexual € um assunto plasmado na esteira da
violagao dos direitos humanos, bem como pela natureza cronica do delito e pelo modus
operandi como se configuram as milhares de redes de aliciamento, 0 assunto precinde a
analise de forma sistémica e com a cooptacdo de diversos atores sociais. Razao pela
qual, a importancia de formular estratégias que visem a articulacdo na inteligéncia de
arranjos consagrados pela atuacdo multissetorial, para fazer jus ao combate deste crime

brutal e indigno, dirigido as mulheres vulneraveis.

Com efeito, com esse processo também se intensificam as relacdes sociais na
orbita global, conectando localidades distantes de modo que acdes locais sao
vislumbradas pelos acontecimentos separados por continentes e vice-versa. Deste
modo, organizam-se crimes de dimensdes transnacionais, como o Trafico Internacional
de Mulheres para Exploracdo sexual, cujas vitimas, na maioria das vezes, sdo pessoas
gue se encontram em uma situacao de vulnerabilidade econdémica e social, conforme
menciona Maria Quinteiro (2013).

Sinaliza-se que o crime, supra elencado, transcende as fronteiras nacionais e
possui ramificagcdes em todo o mundo, beneficiando-se, cada vez mais, da abertura das
fronteiras entre paises gerados pelo mundo Global. Dito isso, a engenharia analitica
perquirida até o presente momento forneceu as raizes para compreender a importancia
do assunto, na perspectiva das categorias analiticas, apresentadas ao longo dos
capitulos deste trabalho. Isso porque, aprofundar o estudo pautado na questdo do
género, nas interseccionalidades e da teoria critica dos direitos humanos permite aclarar,
com maior substancia, as peculiaridades do crime e estabelecer as articulacdes, sob o
ponto de vista teorico, das dimensdes do crime.

Neste diapasdo, o presente capitulo tem o objetivo de oportunizar a analise
comparativa das politicas publicas atreladas ao Il Plano Nacional de Enfrentamento do
Trafico de Pessoas, no Brasil, bem como Il Plan Integral de Lucha contra la Trata de
Mujeres e Niflas para fins de Explotacion Sexual, na Espanha, ou seja, prépria a

presente tematica.
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Para tanto, o fio condutor dessa andlise insere-se na fase de formulacdo das
respectivas politicas, consoante ensinamentos de Howlet, Ramesh e Perl (2013)
referente ao ciclo de politicas publicas, o que refor¢ca a questdo pautada no desenho do
plano, com suas especificidades e imputagdes necessarias para a construcao de metas
e acdes ao enfrentamento do problema posto em discusséao.

Por conseguinte, o recorte analitico atrelado a tais planos justifica-se pelo aspecto
temporal, bem como porque ainda que haja o Ill Plano em ambos os paises, restaria
inviabilizada a analise diante do desmantelado das secretarias e projecdes
estabelecidas pelo atual governo na toada dos direitos humanos, resumindo apenas na
cartilha apresentada pela Secretaria da Mulher, da Familia e dos Direitos humanos,.

Neste condao, importante salientar que, de acordo com organizacao internacional,
Human Rights Watch®® sobre o assunto, revela que o atual governo brasileiro articula
acOes do tipo secretas dos assuntos referente as politicas publicas de direitos humanos:

Ao conduzir uma revisdo secreta das politicas de direitos humanos do pais, o
governo Bolsonaro esta violando os direitos de acesso a informacéo e consulta
as comunidades afetadas”, disse Canineu. “Este processo nebuloso é
particularmente preocupante porque o governo Bolsonaro tem promovido

politicas que violam os direitos humanos, enfraquecendo muitas das protecfes
gue sfo fundamentais no programa atual (HUMAN RIGHTS WATCH, 2022)%,

Diante deste corolario, evidencia-se a impossibilidade de viabilizar o estudo
comparado entre os planos em vigéncia, justamente pela falta de transparéncia e de
acOes a serem postas em cotejo. Coaduna-se assim, o entendimento atrelado a Dye
(1984), em que a decisdo de nada fazer, ou seja, vinculadas a acdes negativas por
politicos eleitos, também causam impactos de alguma maneira, em determinada area

politica de interesse publico.

3¢ HUMAN RIGHTS WATCH, disponivel em https://www.hrw.org/pt/news/2021/10/29/380271 Acesso
12/01/2022.

37 ESPANHA, Il Plan Integral de Lucha contra la Trata de Mujeres e Nifias para Fines de Explotacion Sexual,
Madrid, 2015. Tradugdo: Os fluxos do trafico determinam um movimento claro e inequivoco do paises pobres
(origem das vitimas) a paises ricos ( destino).
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Sob esse prisma, o olhar volta-se para a instituicdo dos respectivos Il Planos
adrede mencionados, cujas as comparacdes entre as acoes formuladas pelos Estados-
Nacbes tém um traco em comum, ja que de acordo com o Il Plan Integral da Espanha,
“Los flujos de la trata determinan um movimento claro e inequivoco de los paises
(origem de las victimas) a paises ricos (destino)®”(ESPANHA, 2015, p. 52)
ecomplementa-se com a PESTRAF (2002), a Espanha é o pais de destino das
brasileiras para exploracdo sexual. Razdo pela qual, evidencia-se, um dos principais
signos para justificar a importancia de aferir as agdes dos Estados no enfrentamento

desta mazela.

Sob o ponto de vista metodoldgico, o itinerario deste capitulo percorre o viés do
método comparado, ou seja, a partir das semelhancas, projeta-se a identificacdo das
diferencas entre as politicas publicas. Para tanto, os critérios foram estabelecidos
levando em consideragao os trés eixos estratégicos atinentes as acdes de prevencao do

crime, repressao dos agentes criminosos e assisténcia das vitimas.

Pesquisadores da “nova metodologia qualitativa” afirmam que a consideracdo do
contexto pode ser um diferencial que leva em conta a heterogeneidade das populacgoes,
e apontam as formais pelas quais 0s pesquisadores podem controlar vieses,
selecionando casos que tém um grau de similaridade causal e conceitual a ser
comparados. Podem produzir, assim, a partir de teorias e modelos causais especificos,
desenhos de pesquisa mais adequados para evidenciar as diferencas e semelhancas

entre casos.

De acordo com Linder e Peters (1990, p.66), policy design relaciona-se a ideia do
reconhecimento do problema publico, com o proposito de articular dinamicas e
instrumentos capazes de adequa-los ao contexto de acdo e ao deslinde da solucéo.
Nesta perspectiva, Muller e Surel (2002, p.24) sustentam que o enfretamento das
politicas publicas estdo nas bases dos problemas. Diante disso, o desenho no
direcionamento da resolucdo estaria envolvida pela perspectiva do ciclo de politicas

publicas.

Por fim, Chindarkar, Howllet e Ramesh (2017, p.117), mencionam duas questdes

importantes no que diz respeito ao desenho da politica; a primeira atrelada a capacidade
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de governanca diante da multiplicidade de atores envolvidos e dos espacos de gestao
organizacional, e a segunda atrela-se na habilidade de sistematizar instrumentos de

coleta, andlise e disseminagéo da informacéo.

Diante desta engenharia de conceitos, percebe-se que a policy design € um
instrumento cujo elo visa reunir, de forma multifacetada, elementos substantivos para a
solucdo e o deslinde de uma determinada politica que estd sendo formulada, cujo
resultado tenha impactos contundentes naquele eixo social da populacao beneficiada e
vulnerabilizada. Razé&o pela qual a identidade multicéntrica e o carater transnacional do
trafico internacional alinham-se de sobremodo a importancia do desenho da politica

publica para o seu enfrentamento.

Ato continuo, para melhor didatica, utiliza-se o aporte do ciclo de politicas
publicas, na fase da formulagéo, sobretudo quanto as ferramentas de analise baseadas
na informacédo, organizacédo e autoridade, instituidas por Howlet, Perl e Ramesh (2013),
a fim de viabilizar o transcurso desta andlise comparada. Razéo pela qual, com o
arcabouco tedrico e a metodologia desenhada, pode-se prosseguir com 0S possiveis

arranjos ordenados pelos atores envolvidos no Brasil e na Espanha.

Salienta-se que, com relacdo a abstracdo de solucdes, o olhar mais detalhado,
volta-se em uma andlise comparativa em relagcdo as estruturas institucionais, em
particular as leis e as metas de politicas publicas tragcadas, assim como quais atores
envolvidos no desenvolvimento das respectivas politicas publicas de enfrentamento ao

trafico internacional de mulheres.

Pontua-se que, diante do contingente de metas e atividades formuladas pelos I
Planos no Brasil e Espanha, seria impossivel dar conta de analisar pormenorizadamente
cada uma, razdo pela qual, opta-se por demarcar os estudos em linhas gerais, que
possibilitem contribuir ao Trafico Internacional de Mulheres para fins de Exploracéo

Sexual na perspectiva comparada.
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5.1 Das semelhancgas e diferengas baseadas na ferramenta Autoridade, aluz dos
eixos estratégicos Prevencdo, Represséao e Assisténcia

Salienta-se que, tanto na Espanha como no Brasil, 0 marco normativo que serviu
de for¢ca motriz para que a tematica trafico humano deixasse de ser um problema social
e integrasse a agenda formal do governo pelos tomadores de decisdo politica (policy
makers) flutua diretamente nas diretrizes impostas aos paises signatarios do Protocolo
de Palermo. Neste espirito, as politicas publicas gozam de similaridade, pois partem deste

protocolo marco para formular suas redes nacionais de enfrentamento.

Com efeito, pela prépria natureza transnacional do Tréafico Internacional de
Mulheres para fins de Exploragdo Sexual culmina a necessidade da existéncia de uma
simetria de forcas conjuntas e articuladas intersetorial e transversalmente para o0s
ajustes no seu enfrentamento integral. Logo, dialoga com os aspectos envolvidos pela
Politica de Terceira Geracao, desenhados por Silva (2011), pelo arcabouco internacional
sobre a matéria de direitos humanos — cujo ponto focal semelhante esta alinhado as

diretrizes estabelecidas pelo Protocolo de Palermo.

Assim, sob o ponto de vista normativo, ambos os Estados-nacdes articulam os
ajustes na legislacédo penal nos respectivos paises, de modo a contemplar o alinhamento
tedrico com o conceito e alcance do trafico de pessoas, especialmente no que tange ao
trafico internacional de mulheres para a exploracdo sexual, estabelecido pelo Protocolo
de Palermo em seu artigo 3°.Isso indica, a priori, maior afinamento global sobre os
alcances do tipo penal, seja para reprimir o crime, ou para avancar com questfes

dirigidas a prevencao e assisténcia as vitimas.

Importante trazer a tona a importancia do aspecto normativo, alinhado ao

Protocolo de Palermo, segundo a perspectiva espanhola:

38 Traducéo livre: A recomendacéo de uma Lei de Tréfico especifica é geral,
gue coordena as ac¢bes detodas as instituicdes envolve e une em um Unico
texto a dispersdo normativa existente na matéria. Essa demanda néo é
exclusiva entidades do Terceiro Setor, mas promotores, magistrados e
professores universitarios que apareceram consideram que seu valor seria
importante, pelo seu carater exemplar edidatico, além do fato de que a Diretiva
Européia pode ser transposta de forma dispersa, em diferentesleis, como tem
sido vem fazendo ao longo dos anos.
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Es general la recomendacion de una Ley especifica de Trata, que coordine las
actuaciones de todas las instituciones implicadas y aune en un solo texto la
dispersion normativa existente en la materia. Esta demanda no es exclusivade las
entidades del Tercer Sector, sino que fiscales, magistrados y profesorado
universitario que ha comparecido considera que su valor seria importante, por su
caracter ejemplarizante y didactico, al margen de que la Directiva Europea pueda
transponerse de manera dispersa, en diferente leyes, como se ha ido haciendo a
lo largo de estos afios. (ESPANHA, 2015,p. 81)%.

Por conseguinte, consoante mencionado no item atinente ao trafico de pessoas,a
previsdo legal do tipo penal brasileiro sobre a matéria esta previsto no artigo 149-A 81°,
IV, inserido pela lei 13.344 de 4 de outubro de 2016, e na Espanha encontra previséo
legal pelo Codigo Penal, no artigo 177 numero 1, introduzido em 2010 pela Lei Organica
5, de 22 de julho.

Ocorre que, na perspectiva dos direitos humanos, evidencia-se que tal concepc¢éo
do trafico de mulheres esta desenhado a partir de uma lbégica centralizada pela
concepcao internacional do tipo penal, ou seja, parte-se do entendimento da
Organizacdo das Nacbes Unidas, para aproximar 0s paises signatarios de suas
concepcgdes. Um olhar, fruto da globalizacao e revestido de assimetrias de poder, o qual
nao revela com verossimilidade as camadas particulares em que residem as vitimas dos
paises de destino, sendo que o tema surge no bojo do debate internacional sobre Direitos
Humanos, apontando para uma participacdo relevante de agéncias internacionais e
multilaterais, como ONU, UNESCO, UNICEF, OIT®, e etc.

Igualmente, percebe-se que a dindmica dos dados apresentados para monitorar o
desempenho dos planos de andlise, sedimentam suas raizes a partir de uma viséo
macro, sem especificar as individualidades de cada meta. Ao agir dessa forma, o
monitoramento do progresso das metas perde a natureza sistémica que |he é imposta,
demonstrando ser um desequilibrio nesse quesito, justamente por restar equidistante
das diretrizes estipuladas no fomento ao combate das desigualdades sociais e de
guestdes atinentes a realidade de vulnerabilidade da vitima que formulam enquanto

objetivos centrais.

39 ONU = Organizagdo das Nacdes Unidas, UNESCO = Organizacdo das NacSes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura, UNICEF = Fundo de Emergéncia Internacional das Nacdes Unidas para a Infancia, OIT = Organizacdo
Internacional do Trabalho.
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N&o obstante, sob o viés do eixo repressdo dos agentes infratores, salienta-se
que, de acordo com Agéncia de Noticias do site da PF (2016), a denominada “operacao
planeta” ocorreu simultaneamente no Brasil e na Espanha para o0 cumprimento
integral de todas as diligéncias, culminando em prisdes, busca e apreensdo e o
fechamento de duas casas de prostituicao.

As vitimas brasileiras foram aliciadas na cidade de Salvador-BA, com falsas
promessas de trabalho na Espanha, mas ao chegarem ao territério espanhol ficaram
submetidas ao exercicio da prostituicdo em situacdo analoga a escravidao. Outrossim,
a politica de cooperacdo da PF demarca-se mediante a reciprocidade e o interesse
mutuo, cujo objetivo é relacionar conhecimentos e informagao para atuagao eficaz.

Destarte, vislumbra-se que os mecanismos de cooperacao internacional atrelados
a seguranca publica e a justica social sdo, por exceléncia, importantes ferramentas na
coibicdo da represséo ao trafico internacional de mulheres. Deste modo, o carater
transversal e cooperativo do papel do Il PNETP da sinais de avancos quando situacdes
como esta ocorrem de modo eficaz e pleno, mas no geral o caminho ainda é longo para
acender reais impactos positivos nos circuitos deste crime.

Avancando no assunto, outra diferenca identificada atrela-se a questdo dos
desdobramentos e do alcance do tratamento ofertado pela vitima, apos sua identificacéo
pelas autoridades especializadas, sobretudo no que diz respeito a questdo de ordem
sanitaria, previdéncia e justica. Veja-se os distintivos de cada qual.

A fim de contextualizar essas matérias, na Espanha, de acordo com a formulacao
do Plan Integral adota-se uma metodologia, cujo itinerario até a identificacdo da vitima
do trafico humano ocorre por meio da fiscalizacdo e identificacdo de mulheres que
estejam no exercicio da profissdo. As atuacdes sao realizadas pelas Forcas e Corpos de
Seguranca do Estado, através do trabalho da Policia Nacional, Guarda Civil, bem como
em colaboracdo com organismos e ONG’S. As inspecdes ocorrem em apartamentos,
clubes, na prépria via publica, em que usualmente ocorra o exercicio da prostituicao.

Neste contexto, a Federacdo das Mulheres Progressistas (2018), em colaboracéo
com a guarda civil identificou supostamente cerca de 1.000 (mil) clubes no pais
destinados a promocdo da lascivia lucrativa. Portanto, sobre esse contingente
desenvolvem-se negécios de carater ilicito com o entrecruzamento de outras formas de

trafico, inclusive a prostituicao forcada.
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A titulo de contextualizagéo,/ embora ndo esteja dentro da perspectiva da
formulacdo da politica, tém-se na figura 02, a seguir, o total de mulheres que
evidenciaram sinais de trafico e de exploragcédo sexual, nos lugares acima identificados,
durante os anos de 2013 a 2018.

Figura 02 — Total de mulheres que evidenciaram sinais de trafico e exploragéo sexual
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Fonte: Evaluacion del Plan Integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual (2015-2018, p.80) informe final.

Partindo dessa premissa, sob o olhar subjetivo, avaliam se tais mulheres
abordadas podem estar sob o signo de uma exploracao sexual, ou em situacao de risco
de trafico para exploracdo com maiores elementos para tal constituicdo deste
contingente.

Em paralelo, h4 a possibilidade de mulheres procurarem essas autoridades, por
meio telefénico ou unidade mével da policia, sem prejuizo das operacdes internacionais
alicercadas pela coordenacédo e cooptacdo de forcas internacionais para desvelar as
redes de aliciamento.

Dito isso, ap0s a identificacdo e reconhecimento de mulheres com indicios de
situacao de trafico, pautadas por meio de didlogos e entrevistas, encaminha-se para as
organizacbes e ONG’S especializadas existentes, a fim de obterem a protecéo
integral de assisténcia. Por consequéncia, insere-se tal posicionamento contido no

informe final de avaliacdo desta politica publica:
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estas organizaciones prestan su apoyo especializado detectando signos de
trata y aportando informacién para corroborar las situaciones de riesgo y las
posibles situaciones de explotacion detectadas, gracias a su preparacion
especifica y su dilatada experiencia en este campo. La labor de atencién que
realizan en.contextos de prostituicion, frontera, costas, centros de migraciones,
etc. les permite ganarse la confianza de las mujeres; y su especializacion,
ademas de garantizar una atencidon adecuada en posibles casos de trata con
fines de explotacion sexual, permite alertar sobre estos casos y aporta
informacion basica sobre los indicios o signos existentes. (ESPANHA, 2018, p.
77).%°

Neste compasso, reforca-se a interlocucdo entre as atuacdes da autoridade
policial com a assisténcia prestada pelas ONG’S e demais organizagcbes, sob as
regras contidas na Instrucdo 6/2016 da Secretaria de Estado de Segurid, bem como se

by

analisam os desdobramentos referentes a questdo sanitaria, previdenciaria e judicial
desse publico resgatado pelas redes de apoio, especialmente no panorama das vitimas
irregulares no pais, segundo dados do CITCO, atingem 40% do contingente inserido na

figura 02, acima.

En Espafia, segun el ultimo informe de seguimiento del Plan Integral de
Lucha contra la Trata con Fines de Explotaciin Sexual, en 2012 se detectaron
12.305 personas en situacién de riesgo, la mayoria de ellas mujeres entre 18 y
22 afios, el 92% en situacion irregular en Espafia. También se registraron 21
victimas menores de edad. Las nacionalidades predominantes entre las
victimas eran Rumania, Paraguay y Brasil. (ESPANHA, 2015, p.170)%

39 ESPANHA, Ministerio de Igualdad. Evaluacion del Plan Integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias com
fines de explotacién sexual 2015-2018. Informe Final. Madrid, 2018. Estas organiza¢des prestam apoio especializado,
detectando indicios de trafico e fornecendo informacdo para corroborar situacées de risco e possiveis situacdes de
exploragdo detectadas, gracas a sua formacgao especifica e vasta experiéncia neste dominio. O trabalho de cuidado
qgue realizam em contextos de prostituicdo, fronteiras, costas, centros de migragdo, etc. permite-lhes ganhar a
confianga das mulheres; e sua especializacdo, além de garantir o atendimento adequado em possiveis casos de trafico
para fins de exploracdo sexual, permite alertar sobre esses casos e fornecer informagdes basicas sobre os indicios ou
sinais existentes.

40 ESPANHA, Ministério de Igualdad. Il Plan Integral da Lucha contra la Trata de Mujeres y Nifias, con Fines de
Explotacién Sexual. Madrid, 2015. Traducdo livre: Na Espanha, segundo o ultimo relatério de acompanhamento do
Plano Integral de Combate ao Trafico para Fins de Exploracdo Sexual, em 2012 foram detectadas 12.305 pessoas em
risco, a maioria mulheres entre 18 e 22 anos, 92% em situa¢do irregular na Espanha. Houve também 21 vitimas
menores. As nacionalidades predominantes entre as vitimas foram Roménia, Paraguai e Brasil.

“1 Medida n. 78 do Il PLAN INTEGRAL: Elaboracién de pautas de actuacién sobre el ofrecimiento, tramitacién y
concesidel periodo de restablecimiento y reflexion.
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Diante do panorama divulgado anteriomente percebe-se que o contingente de
mulheres irregulares na Espanha e vitimas do trafico para exploracdo sexual ou com
sérios indicios de estarem sob situacdo de vulnerabilidade € a maioria dos casos,
especialmente as de nacionalidade brasileira. Por conseguinte, evidencia-se a
necessaria analise para fins de comparacéo.

Quanto a questdo judicial, as vitimas gozam de 90 dias, consoante estipula a
medida nimero 78 42, inserida no objetivo especifico n.6 do Plan Integral, a qual foi
introduzida pela disposicao final da lei organica 8/2015, 22 de julho de 2015, para
restabelecimento e reflexdo se irdo realizar a dendincia ou ndo da situacao de violéncia a
gue foram submetidas, inclusive com a participacdo na condicdo de testemunha em
processo judicial. Isso porque, a dendncia da vitima é elemento determinante para a
instauracdo do processo penal, ou seja, ndo ha outros meios de prova capazes de
integrar essa operacao judicial.

Neste diapasdo, em que pese a regra geral seja a necessidade da declaracdo da
vitima consoante medida n® 1264 da politica em tela, segundo a Sala Segunda del
Tribunal Supremo, ha sinais pela utilizacdo de prova pré-constituida em razdo do
trabalho de especializacdo judicial, aos operadores do direito sobre o assunto, assim

vale a perspectiva:

(...)constituye una regla de experiencia que en los delitos de trata de seres
humanos la presin sobre los testigos-vctima sometidos a la trata y
explotaciin, es muy intensa, por lo que el recurso a la prueba preconstituida debe
ser habitual ante la muy probable incidencia de su desapariciin, huida al
extranjero e incomparecencia al juicio oral, motivada ordinariamente por eltemor
a las eventuales consecuencias de una declaracin contra  sus
victimarios.(ESPANHA, 2016, p.3) 4

Se tal medida fosse aplicada, as impunidades ou as sentencas absolutorias no
campo poderiam ser minimizadas, bem como afastaria a incidéncia de penas
transversais pela caréncia de provas acerca do trafico, como por exemplo, facilitacdo a
prostituicao.

42 Medida n. 126 do Il PLAN INTEGRAL: Refuerzo de la formacitn de los operadores jurdicos con la finalidad de que la
denuncia de la victima no sea el elemento determinante en el proceso penal.

43 ESPANHA. Fiscal de Sala de Extranjeria: Diligencias de Seguimiento del delito de Trata de Seres Humanos 2016.
Diligencias de seguimento del delito de trata de seres humanos. Madrid, 2016. Traduc3o livre: E regra de experiéncia
gue nos crimes de trafico de seres humanos a pressdo sobre as vitimas-testemunhas submetidas ao trafico e a
exploracdo é muito intensa, pelo que a utilizacdo de provas pré-constituidas deve ser habitual face a muito provavel
incidéncia do seu desaparecimento, fuga para o estrangeiro e ndo comparéncia no julgamento oral, normalmente
motivados pelo medo das possiveis consequéncias de uma declaracdo contra seus perpetradores.
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Deste modo, o desenho ainda é destemperado e a vitima deve ser submetida ao
testemunho na instrugéo do processo para consagrar esses direitos.

A luz disso, para aquelas vitimas que ndo desejam denunciar, fica a cargo da
Secretaria General de Inmigracion y Emigracion del Ministério de Empleo y Seguridad
Social, a partir do Fondo Europeo de Asilo, Migracion e Integracién ( FAMI) o processo
voluntario de retorno das vitimas a seu pais de origem. Deste modo, indica que somente
as mulheres participantes do processo judicial do crime de trafico a concessao das
prerrogativas de direitos na ordem de saude publica, previdenciaria e reinsercdo do
trabalho pela via legal do pais, bem como a possibilidade de visto de trabalho e
residéncia no pais, forte nas reformas do artigo 59 da lei organica 4/2000, sobre o0s
direitos e liberdades dos estrangeiros na Espanha.

Nesta linha de raciocinio, isso implica dizer que ha sérios indicios de o Estado
manipular a relacéo do trafico com imigracéo ilegal, em consonancia com o artigo 318 do
codigo penal, tipificado pelo crime de “trafico de personas”. Isso porque at o advento
do artigo 177, que se refere ao crime de “trata de seres humanos”, a Espanha néao fazia
distincdo deste em face a imigracao ilegal.

Assim, pelo teor da medida n° 79 do Plan Integral tal conclusdo se perfectibiliza:
“Establecimiento de criterios para la concesion de permisos de residencia por
circunstancias excepcionales atendiendo a la colaboracion de la vicima para los fines
de la investigacion o de las acciones penales”. *(ESPANHA, 2015, p 94).

Razdo pela qual percebe-se um desalinhamento com a reforma legislativa
atrelada ao conceito de trafico de pessoas pela nova lei penal espanhola, em face aos
direcionamentos praticos estatuidos, o que se preceitua um entendimento restritivo da
politica no campo dos direitos humanos as vitimas.

No campo previdenciario e sanitario, tais direitos sdo alcancados as vitimas do
trafico durante o periodo de reflexdo, ou seja, 90 dias, consoante manifesto do real
Decreto n° 1192/2012. Os valores pagos nesta natureza decorrem de fundos publicos da

Espanha, através do Sistema Nacional de Saude.

44 Tradug3o livre: Estabelecimento de critérios para a concessdo de autorizacdo de residéncia em circunstancias
excecionais, com base na colaboragdo da iitima para efeitos de investigagio ou processo penal.
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Ademais, aquelas que gozam da possibilidade de reinsercédo e permanéncia na
Espanha por periodo indeterminado, ap0s conseguirem trabalho igualmente terdo os
direitos previdenciarios e de saude garantidos, por estarem na condicao de seguradas da

previdéncia social.

Ao fazer o cotejo sobre esses direitos acima narrados com a politica brasileira,
percebe-se uma diferenca herculea. Do ponto de justa judicial, o sistema juridico protege
a vitima com mais profundidade, pois ndo ha necessidade de dendncia da vitima para
o regular andamento do feito. Por se tratar de acdo penal publicaincondicionada a
representacdo, em havendo vestigios do trafico, a vontade da vitima € insignificante para
instaurar 0 processo, ou seja, se as autoridades policiais constatarem indicios sobre a
materialidade e autoria do crime o Ministério Publico detém a prerrogativa de realizar a
denuncia e instaurar o processo penal.

Do mesmo modo, o testemunho da vitima ndo é condicdo para comprovacado da
existéncia do crime, pois 0 magistrado podera se satisfazer com outros meios de prova,
admitidos em direito para a conclusédo do cenario e o enquadramento do tipo penal aos
acusados ao crime de trafico de pessoas. Portanto, o depoimento da vitima funciona
como um refor¢o ao convencimento do juiz no caso em tela.

Ademais, a defensoria publica desde o ano de 1994, introduzida pela lei
complementar n° 80, foi constituida para atuar no patrocinio de acfes as pessoas
hipossuficientes, consoante o artigo 134 da CF/88 ‘“instituicio essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do artigo 5°, LXXIV”.

Sob esse prisma, percebe-se sinais robustos acerca da tutela na promocéo dos
direitos humanos, justamente pela garantia do acesso a justica, as mulheres vitimas de
mercado sexual, sobre os desdobramentos do trafico de pessoas na seara civel. Logo,
fomentando a insercdo dos aspectos da justica social aos vulnerabilizados, como direito
ao contraditério e a ampla defesa, sem se esquecer do aperfeicoamento na
representacao do crime na seara civil e penal.

No campo sanitario, o Brasil conta com o sistema Sistema Unico de Saude, que
alcanca todas as pessoas, independente da nacionalidade, desde a promulgacéo da
Constituicdo federal de 1988, com fulcro no artigo 196, “a saude é direito de todos e
dever do Estado”. Sendo financiada com o orgamento da seguridade social da Unido,dos

Estados, Distrito Federal e Munificipio, sem prejuizo de outras fontes publicas.
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Com efeito, percebe-se o carater universal e irrestrito do acesso a saude, desde a
gestacdo e em todas as fases da vida, dialogando na concretizacdo dos direitos e
garantias fundamentais da pessoa e da cidadd. Quanto as vitimas do trafico, de acordo
com o relatério do Plano Nacional de Enfrentamento priorizada pela atengéo integral e
humanizada, com destaque a “rede nacional de atencdo integral para Mulheres e
Adolescentes em Situacdo de Violéncia Doméstica e Sexual” que dispbde de 442
servicos de referéncia em todas as unidades da federacao brasileira.

Destaca-se que, em parceria com a Universidade de Brasilia, a aréa técnica
desenvolveu um Diagndstico rapido sobre a saude de mulheres em situacao de tréfico,
cujo proposito € tracar estratégias que corroborem aos profissionais de saude o
adequado atendimento as vitimas deste crime, bem como fomentar maneiras de
prevenir a sua incidéncia. Veja-se quais temas formam definidos para desenhar o

atendimento sanitario:

(...)o atendimento as pessoas em situacao de trafico passou a ser oferecido pelos
servicos de salde (SUS), integrando as areas de prevencdo, atencao,
promocdo da saude e vigilancia epidemioldégica. O Ministério da Saude
continuard articulando, estruturando e consolidando acfes de salde voltadasas
redes em desenvolvimento: Rede Nacional de Atencao Integral para Mulheres
e Adolescentes em Situacdo de Violéncia Doméstica e Sexual, Saude Sexual e
Salde Reprodutiva, Centro de Atencdo Psicossocial — Saude Mental, Doencas
Sexualmente Transmissiveis e HIV/AIDS via Centros de Testagem Anbnima
(CTAs), Atencgéo Integral a Saude da Crianga, do Adolescente e do Jovem por
intermédio de diretrizes especificas relacionadas a violéncia e Prevenc@o ao
Aborto Inseguro, entre outras;( BRASIL, 2010 p. 254). %

No ambito da Assisténcia Social, o Ministério do Desenvolvimento Social,
cumulado com a SPM, SNJ, MJ, MS capacitou 8.239 profissionais em 05 regifes do
Brasil, para os temas Tréafico de Mulheres, como estratégia de assisténcia as mulheres e
familias socialmente vulneraveis, consideradas as regibfes que expressam maior
potencialidade na ocorréncia deste tipo de crime.

Compulsando essa engenharia analitica, percebe-se que no quesito protecdo e
assisténcia as vitimas na tutela das ac¢des de ordem judicial, assistencial e sanitaria a

Espanha promove restricdes pautadas pela situacdo imigratdria das vitimas.

45 BRASIL, Ministério da Justica. Relatdrio Final de Execucdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas. Secretaria Nacional de justica, 12 ed. Brasilia: 2010.
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Assim, o elo que determina o acesso a determinados servicos publicos esta
alinhado a participagdo da vitima no processo penal em face as redes criminosas.Razéo
pela qual referencia-se total desprestigio dos direitos humanos a luz do critério universal e
inerente, pois 0 trago para seu exercicio encontra limites substantivos e decorre da

ingeréncia subjetiva dos atores institucionais envolvidos.

Assim, a politica publica d& sinais de que a disposi¢do centrada na protecao da
vitima do trafico encontra-se referendada por teorias tautolégicas e programaticas, sob a
inteligéncia de FLORES (2009, p.76), ndo se concebe enquanto um processo social
capaz de consolidar espacgos pela dignidade humana. Enquanto isso, no Brasil, percebe-
Se uma preocupacao com 0 acesso a tais servigcos sob o ponto de vista universal e sem
descaracterizar pessoas em funcdo da situacdo migratéria no pais. O signo da
nacionalidade e a residéncia irregular ndo sdo capazes de obstaculizar os direitos

alcancados aos nacionais.

5.2 Das semelhancas e diferencas baseadas na ferramenta Organizacdo no eixo

estratégico Represséo, Prevencédo e Assisténcia

No que se refere ao campo das semelhancas pautadas pela ferramenta
organizacdo, em linhas gerais, percebe-se que 0s respectivos planos se coadunam
pelas projecbes, ao menos tedricas, calcadas sob o aspecto multissetorial de
desenvolvimento, em que os atores envolvidos na formulacdo da politica estdo
contemplados pela atuacdo de diversas secretarias e ministérios, organizacfes
nacionais e internacionais, bem como com a participacado da sociedade civil. Prova disso,
esta a disposicao atinente ao Il Plan Integral contra o Trafico de Mulheres na Espanha,

bem como o I| PNETP no Brasil.

El nuevo Plan incorpora un diagnéstico basado en los resultadosde la aplicacion
del Plan anterior, en el que ademas se recogen las observaciones y
recomendaciones aportadas por las administracion e se instituciones que han
participado en su ejecucién, incluidas las aportaciones de la sociedad civil
através de las entidades representadas en el Foro Social contra la Trata con
fines de explotacién sexual, asi como las enviadas por las Comunidades
Auténomas, la Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP), en
relacion con el desarrollo de las medidas del Planen sus respectivos territorios, y
la Fiscalia General del Estado, que han remitido observaciones referidas tanto a
la ejecucion del Plan 2009-2012, como a nuevos retosy aspectos a abordar.
Igualmente, incluye las conclusiones y recomendaciones realizadas por los
distintos organismos nacionales e Internacionales que hacen un seguimiento o
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evaluacion de las politicas existentes en la materia en Espafia. (ESPANHA,
2015, p. 8).46

De acordo com o MJ n° Il PNETP — processo de elaboragdo e momento de
validacdo pré-decreto — (2012), compromete-se a enfrentar fortemente esta mazela com

a constituicao de um instrumento mais vivo e mais envolvido ao tema, refere-se:

O Il Plano expressa ainda mais fortemente o compromisso do Estado brasileiro
em prevenir e reprimir o crime do tréfico de pessoas e garantir a necessaria
assisténcia e protecdo as vitimas, enquanto promove seus direitos, numa
atuacao sintonizada com o que anseia e recomenda a opinido publica nacional,
especialmente as organizacbes especialistas e envolvidas no tema, e
principalmente as vitimas e/ou potenciais vitimas (MJ — Il PNETP — Processo de
elaboracdo e momento de validacao pré-decreto, 2012, p.66).

Neste ponto, o traco indicativo reflete-se em um ambiente democréatico e com
vistas a atuacdo de forcas com diversas frentes e perspectivas. Logo, consagra-se o
entendimento de Leonardo Secchi (2015, p.97) sobre as politicas publicas, pois a
abordagem multicéntrica permite o aproveitamento analitico e conceitual de uma politica
e pauta-se pelo espectro amplo de fenbmenos de natureza ndo estatal, o queleva a
atuacao correlacional de forgas, cuja intencédo € o enfrentamento do problema publico
gue protagonizado por atores institucionalizados ou ndo, bem como pela participacao
democratica da populacdo e demais entidades. Apoiando-se na literatura de Howlett,
Ramesh e Perl (2013), o condéao desta fase é contemplado pelas possiveis propostas,
acOes, atividades e metas que visem a estreitar a ponte entre a situacao problematica
atual e a situacdo almejada. De modoque, complementado pela visdo de Schwartzman
(2004, p.xx), com vistas no enfoque multidimensional, calcado na simbiose e
coordenacdo entre as diversas politicas publicas correlatas para seu enfrentamento

integral, bem como na unido de esforcos em rede.

46 0 novo Plano incorpora um diagndstico baseado nos resultados da aplicacdo do Plano anterior, que inclui
também as observacGes e recomendacGes feitas pelas administracGes e instituicdes que participaram de sua
execucdo, incluindo as contribuicdes da sociedade civil por meio das entidades representadas no Férum Social
contra o Tréfico para fins de Exploragdo Sexual, bem como os enviados pelas Comunidades Autdonomas, a Federagdo
Espanhola de Municipios e Provincias (FEMP), em relacdo ao desenvolvimento das medidas do Plano nos seus
respectivos territérios, e o Ministério Publico Geral do Estado, que enviaram observacdes referentes tantoa execucgado
do Plano 2009-2012, como aos novos desafios e aspectos a serem enfrentados. Da mesma forma, inclui as
conclusdes e recomendacdes feitas pelos diferentes organismos nacionais e internacionais que monitoram ou
avaliam as politicas existentes sobre o assunto na Espanha.
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Se néo bastasse isso, percebem-se outras questbes que envolvem os direitos
humanos, afinal de contas uma atmosfera que considera o espaco local e mais
democrético reverbera, por analogia, os ensinamentos de Joaquim Herrera Flores (2009,
p.78), quando menciona que os direitos humanos devem ser pautados pelo processo de
movimentos e transformacdes, ou seja, deve corroborar com as mutacbes e as
transformacfes de uma dada sociedade. Logo, quando a formulacdo da politica publica
absorve a participacdo mdaltipla e intersetorial, promove-se a mola propulsora para a

faculdade de consecucéao integral junto a realidade.

Compulsando os acontecimentos e atitudes como estdo supra elencadas,
representam similaridade no cerne de acdes preventivas ao enfrentamento desta
mazela, quando o horizonte integra os mais diversos setores na consecucao, cooptacao
e coordenacao do combate ao crime. Por conseguinte, a atuacdo centrada apenas no
Estado ndo daria conta de oferecer instrumentos para combater o trafico.Neste diapaséo,
considerando as estruturas organizacionais dos planos também gozam de atributos
chancelados pela diferenca, sobretudo pelo objetivo central das respectivas politicas

publicas.

No Brasil, o Il PNETP atua de modo integral com relacdo ao crime de trafico de
pessoas, ou seja, concentra seus esforcos para atuacao de todas as espécies do crime
em uma Unica politica setorial e decorre da agenda de direitos humanos. Situada sob a
coordenacao triplice, composta pelo Ministério da Justica, Secretaria de Politicas para as

Mulheres e Secretaria de Direitos Humanos, ambas da Secretaria da Republica.

Salienta-se, a titulo de reforco que, pelo desenho interno ao enfrentamento do
trafico de pessoas fonte nos dados publicizados pelo Il PNETP, dentre as 05 linhas
operativas, que se desmembram em 14 atividades e por conseguinte 115 metas, a
guestao do trafico internacional de mulheres, para fins de exploracao sexual ndo ganhou
destaque especifico de atuacao, pois esta espécie do género Trafico de Pessoas esta
diluida dentro do contingente de atuacdes.

Outrossim, em se tratando do trafico internacional de mulheres para fins de

exploracdo sexual, a fluéncia do dialogo multidisciplinar ndo justifica, no alheamento

179



UNIVERSIDADE

| 1CATOLICA
My I X e el

ou abandono das especificidades da &rea que o compéem. (MELLO, BAZZANELLA e
BIRKNER, 2011, p.xx).

Durante a pesquisa realizada para elaboracao deste trabalho constata-se que tal
lacuna se estende para a atuacédo dos atores envolvidos por esse plano elencado, pois
nao existe um departamento ou secretaria autbnomo governamental, em ambito
nacional, que chancele a responsabilidade de travar essa matéria com a devida
especialidade que merece.

Prova disso, reflete-se na caréncia de dados estatisticos que demonstrem de
modo robusto e consistente toda a engenharia existente, desde as rotas de aliciamento
até passar pelo contingente de vitimas, seu perfil, dados quantificaveis etc. Nesse
sentido, a Unica pesquisa mais estreita e aprofundada que se vislumbra € a PESTRAF
(2002), a qual se apresenta enquanto modelo a nivel nacional, até os dias de hoje.

Importante esclarecer que, ndo se pretende questionar a estrutura de atuacao
em rede de carater transversal e intersetorial das acdes do plano, muito pelo contrario,
pois se bem desenhadas favorecem muito no enfrentamento ao trafico. O que se
guestiona é a caréncia de metas, acdes ou linhas operativas especificas na coibicéo
desta mazela, relativamente a exploracdo sexual de mulheres, pois, em havendo poder-
se-ia implementa-la de modo mais efetivo e consistente, levando em consideracdo a
forma de atuacdo em rede, com a sua respectiva natureza transversal e intersetorial.

Prosseguindo, em que pese os dados dos diagndsticos apresentados no i
capitulo apontarem para as altas taxas progressivas, vinculadas ao trafico para fins de
exploracéo sexual internacional de mulheres, a politica publica em apreco vem tratando
0 assunto sem um minimo de especialidade.

Nesse diapasao, as mulheres sdo prevalentes de publico para esta espécie de
Tréfico, preferencialmente aquelas que estdo em uma condicdo de vulnerabilidade
econdmica e social. Sinaliza-se que os estudos realizados no capitulo Il sdo ratificados
pelo levantamento realizado pela UNODC (2014), de que 97% das vitimas do trafico para
exploracdo sexual atrela-se as mulheres, enquanto 3% aos homens e quando
estendidas as demais espécies de trafico de pessoas — mulheres totalizam 73% e

homens 27% dos casos.
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Ainda nesse espirito, de acordo o Il PNETP (2013), do total de 115 metas, apenas

05 tratam acerca da mulher, conforme adrede elencado.

Veja-se, a titulo de ilustracdo no Quadro 12, quais sao essas metas no quadro

abaixo arrolado.

Quadro 12: Linhas Operativas do Il PNETP 4’ e as respectivas metas destinadas
especificamente a protecdo da mulher.

Linha.Atividade

Metas

2.B.4

Analises sobre a atuacé@o do Central de Atendimento a mulher (ligue 180) e do
Disque Direitos Humanos (disque 100) no enfrentamento ao trafico de pessoas
realizadas e divulgadas.

2.D.19

Vinte centros de Referéncia Especializados de Atendimento a Mulher
qualificados para promoverem atencao as vitimas do trafico de pessoas e
integrados a rede de atengéo e protecdo dessas vitimas.

3.A.16

Capacitacao de agentes multiplicadores na promocao dos direitos damulher e a
relacdo com o tréfico de pessoas realizada

3.A.17

Capacitacdo dos servicos de atendimento a mulher (Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher) em abordagens no atendimento as vitimas de tréafico de
pessoas realizada.

4.A.2

Investigacao ou andlise que identifiquem a relacéo entre trafico de pessoase a
vulnerabilidade de grupos populacionais caracterizados (...) IV por serem
mulheres; VI por serem profissionais do sexo, especificos

desenvolvida e disseminada.

Fonte: SNJ. Avaliacdo sobre o Progresso do Il PNETP, 2014.

Autoria prépria.

A luz da figura acima apresenta-se, na primeira coluna, a linha operativa, a

atividade e o numero atrelado a respectiva meta, a qual esta estipulada na 2° coluna do

referido quadro. Por exemplo, a meta “2.B.4” encontra-se situada na 2° linha operativa

do plano — representado pelo nimero “2”, na atividade “B” e especificamente a “4” meta

correspondente a esta atividade.

47 ESPANHA. Ministerio de Igualdad. Il Plan Integral de Lucha contra la Trata de Mujeres e Nifias com Fines a
Explotacion Sexual. Madrid, 2015.
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Na contramao disso, a Espanha estabelece o programa integral para lutar contra o
trafico de mulheres para exploracdo sexual, traduzido pelo Il Plan Integral, cujo objetivo
central destina-se a protecao dos direitos humanos, em que o signo nuclear é destinado
as mulheres, com énfase nos locais onde se exerce a prostituicdo. Para tanto,
estabeleceu sete pilares que conduzem o tema, dentre 0s quais se destacam - a
preocupacdo com o desenvolvimento de ac¢des que garantam a protecdo do direito
das vitimas; o enfoque dirigido ao género, por entender o trafico como uma questdo de
violéncia contra a mulher; por fim, o enfoque cooperacional, cooptacional e participativo.

De igual modo, o Il Plan Integral foi introduzido pela Comissdo Europeia, em
cumprimento com a Diretiva 2011/36/EU de 05 de abril e foi estruturado em 10 objetivos
especificos distribuidos em 05 prioridades, dentro das quais emanam 135 medidas
tracadas transversalmente. Assim, ao longo das metas estipuladas, percebe-se um
arranjo contumaz com o intuito de prevencao e assisténcia as vitimas do trafico para fins
de exploracao sexual, bem como atribuicdes dadas a policia junto a repressao do crime,
com a consagracao de um plano especifico de atuacdo para os crimes de trafico de

mulheres para exploracao sexual.

Neste ponto, vale recorrer novamente a concepc¢do de Bonder (2003) sobre o
género para iluminar e contextualizar esse aspecto aprioristico da politica espanhola,
como sendo “como categoria de analise e/ou como principio ético-politico admite que as
desigualdades entre homens e mulheres devam ser transformadas para alcancar uma

sociedade plenamente democratica e justa” (BONDER, 2003, p. 19).

Por fim, ao fazer o cotejo, percebe-se que o signo género com o0s
desdobramentos atinentes ao aspecto da violéncia, entendida enquanto forma de
dominacdo é um indicativo forte e latente ao longo das acdes estipuladas pelo Il Plan
Integral Espanhol, em que pese, no geral, restringir o enfrentamento relacionado a
prostituicdo. Deste modo, nesse quesito, existe um abismo entre as acdes brasileiras
destinadas especificamente a exploracdo sexual, reservadas a mulher, sobretudo
guando a UNODC (2010) informa que:

A grande maioria das vitimas é de mulheres jovens. Eles sdo vitimas de
violéncia, inclusive de estupro, ou de ameaca da violéncia. S&o drogadas a forga,
presas e sofrem chantagem. Sao obrigadas a pagar dividas que lhe foram
impostas, tém seus passaportes confiscados e s&do atraidas por falsas

promessas de emprego. e complementa, “Os europeus acreditam que a
escravidao foi abolida ha séculos. Mas olhe em volta: os escravos estdo em
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nosso meio. Devemos fazer mais para reduzir a demanda pela exploracdo e por
produtos feitos por escravos", disse Costa. Ele instou os europeus a aderir a
Campanha Corac&o Azul”. (UNODC, 2010)%8.

Assim, chancelado pelo posicionamento de Arendt (2000) sobre a questdo da
violéncia,“(...)sendo instrumental por natureza, é racional. Ela ndo promove causas,
nem histéria, nem a revolu¢do, nem o progresso, nem o retrocesso, mas pode servir
para dramatizar queixas e trazé-las a atencdo publica” (ARENDT, 2000, p 99).

Neste ponto, o trafico de mulheres, por ser uma atividade ilicita altamente
lucrativa, cujos beneficios pelas méfias e redes de aliciamento atravessam as diversas
formas de violéncia e de medo que se exerce sobre as vitimas, o papel dos direitos
humanos deveria ser de servir como instrumento para combater todo o tipo de agresséo,
seja ela estrutural ou institucional, ou seja, as tramas sociais precisam ser consideradas
de modo a satisfacdo das lacunas e caréncias peculiares de uma dada populacéo e néo
estar apenas revestidas de retéricas abstratas e genéricas, como vem sendo aplicadas
na pratica.

Com efeito, conforme destaca Maria Lucia Leal (2014, p.88), a globalizacdo é um
fendmeno que conota a ideia de exploracdo e dominacdo, mas também é expresséao de
um discurso procedente uma pratica contra-hegemdnica de enfrentamento ao trafico de
pessoas, focalizado neste trabalho ao Trafico Internacional de Mulheres para a lascivia
lucrativa. Sob essa linha de raciocinio, organismos e organizacfes internacionais
constituem mecanismos de protecdo, a fim de auxiliar ao combate desta mazela,
conforme demonstrado na sec¢ao anterior.

Por conseguinte, identifica-se outro ponto que merece destaque no que tange aos
instrumentos pautados na organizacdo - sdo as parcerias publico-privado, como
ferramentas de apoio ao combate ao crime e assisténcia as vitimas de trafico, como por
exemplo Organismos Internacionais e ONG’S. Tratam-se de instituicbes em que o
governo delega fungbBes ao plano privado para a consecucdo de determinados servicos
atribuidos ao setor publico, com o propésito de aumentar a gama de atores

envolvimentos no enfrentamento do crime.

48 UNODC, 2010, disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2010/06/29-espanha-
adere-a- campanha-contra-o-trafico-de-pessoas.html Acesso em 18/06/ 2022.
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Nesta seara, sob o ponto de vista internacional, identificam-se semelhancgas entre
as nacdes envolvidas, porquanto pela atuacdo da UNODC®® que funciona como guardido
e porta-voz na mediacdo de acordos e cooptacdo de acdes que auxiliam em redes de
cooperacao, pautadas na troca de informacdes, na construcdo de confianca e contatos
entre atores para o combate ao crime de trafico de mulheres de modo global. Sendo
uma agéncia da ONU encarrega-se de trabalhar diretamente com governos, ministérios,
forcas de segurancas na validagdo e comprometimento das normativas estabelecidas no
Protocolo de Palermo.

Sob o prisma da assisténcia e protecdo as vitimas a campanha “coracao azul”
idealizada pela UNODC indica congruéncias entre os paises Brasil e Espanha, afinal de
contas, consoante analise mais detalhada no item oportuno o estreitamento e
alinhamento de acOes dessa projecao estampam-se unificados, diante desta campanha
especifica. A luz da repressdo das redes de aliciamento, destaca-se a atuacdo da
INTERPOL, Organizacédo Internacional de Policia Criminal, em operacdes que alavam e
desmantelam tramas criminosas, com a forca-tarefa que conecta as policias nacionais
dos paises envolvidos pelas operacdes. Inumeras operacbes articuladas pela
participacdo do Brasil e da Espanha foram promovidas, sendo que a continuidade esta

endossada pela medida n°® 139 do Il Plan Integral“®.

Segundo dados obtidos pelo Relatério | PNETP (2010), a Divisdo de Direitos
Humanos da Policia Federal, em parceria com informacdes de policiais da Espanha,
Portugal, Italia, Suica e outras, em um periodo de 2002 a 2010 realizaram 22 opera¢des
especiais, cujo resultado foi a prisédo de 201 pessoas, as quais tinham envolvimento com

redes de aliciamento para prostituicdo no exterior.

Nessa perspectiva, em funcdo de uma denuncia realizada pelo “ligue 180" no

ano de 2013, que se consubstanciou a for¢ca motriz para atuacéo da INTERPOOL, no

49 Medida 139 do I Plan Integral: Refuerzo de la cooperaciin internacional a travis de INTERPOL, EUROPOL,
EUROJUST y FRONTEX, con el fin de dar una respuesta operativa coordinada en las acciones contra las redes de
explotaciin sexual.
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ambito da cooperagéo policial Brasil-Espanha, com vistas a desbaratar a organizagéo
internacional, dedicada a prética do trafico de mulheres para fins da exploracao sexual.

Por fim, ressalta-se o programa de assisténcia técnica europeu, denominado El
Pacto, cuja finalidade é promover atividades em trés eixos estratégicos contemplados
pelo carater policial, penitenciario e juridico diante do crime organizado transnacional. A
coordenacdo transversal esta a cargo da ASINT (BRASIL, 2019, p.45)%.

Razdo pela qual, vislumbra-se que o0s mecanismos de parcerias, junto a
cooperacao internacional e atrelados a seguranca publica e a justica social sédo, por
exceléncia, importantes ferramentas na coibicdo da repressao ao trafico internacional de
mulheres. Deste modo, o carater transversal e cooperativo do papel das politicas
publicas de modo sistémico revela similaridades, que projetam sinais de propriedades no
campo do enfrentamento.

N&o obstante, na utilizacdo de instrumentos pautados pelas parcerias desta
estirpe também residem diferencas, quando entremostram a forma pela qual séo
formuladas no ambito nacional das respectivas politicas publicas.

Ao contrario do Brasil, a Espanha articula com organismos e organizacées nao
estatais o poder de comando na geréncia sobre a atuacao quase que exclusiva junto a
assisténcia e protecao as vitimas do trafico, o que implica a existéncia de inumeras
organizacOes da sociedade civil especializadas em intervir junto a sobreviventes de
trafico e defender seus direitos como mecanismo. Deste modo, o panorama instalado
revela o deslocamento de competéncias originarias do Estado, ao exercicio de atores

privados.

50 BRASIL, Ministério da Justica e Seguranca Publica. Relatério de Gestdo 2019. Brasilia, 2019.
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Sinaliza-se a confirmacao disso, a partir do informe final de avaliagdo da referida
politica:

pesar de la diversidad de actuaciones y de la presencia espahqla en los foros
internacionales, se advierte una participaciin en general mis reactiva que
proactiva, en respuesta a convocatorias internacionales o a solicitud de
informaciin  para contextos internacionales, y marcadamente parcial, al
producirse fundamentalmente desde irganos policiales y judiciales o desde el
entorno de las ONG, as como bilateral entre determinados ganos y las
instancias internacionales.(ESPANHA, 2018, p. 112).%!

Neste anseio, questiona-se o qudo empenhada a nacdo esta para desenvolver
medidas que fomentem os direitos humanos ao publico-alvo, bem como oportunizar
estratégias que fazem jus aos indicativos indenitarios das vitimas de trafico, de modo a
minimizar a situagdo de suscetibilidade atrelada a vulnerabilidade, bem como
diariamente submetida pelas violéncias multiplas e recorrentes no contexto do trafico
para exploracao sexual.

E corolario que, a principal estratégia na consecucdo das acbes de carater
assistencial e protecdo as vitimas esteja pautada pela atuacdo das organizacdes. Estas,
divididas em dois grupos, o primeiro integra as organizacdes sem fins lucrativos,
beneficiarias de subvencdes especificas no tratamento; a segunda decorre daquelas que
integram o pleno do Foro Social contra o trafico enquanto membros, a principal decorre
da Rede Espanhola contra o Trafico de Pessoas e sua jornada teve inicio em 2004/2005,
atualmente formada por mais de 25 organizacdes, que unem os esfor¢cos para promover
atencao integral (social, psicolégica, juridica, saude, alojamento e etc), de modo a fazer
jus as acdes assistenciais e de protecdo as vitimas deste crime.

Nesta mesma perspectiva, existem outras organizacfes que também exercem
papel nuclear na execucdo de assisténcia integral, correlaciona-se no Quadro 13, a

seguir, com as principais organizacfes e associacdes existentes:

51ESPANHA, Ministerio de Igualdad. Evaluaciin del Plan Integral de lucha contra la trata de mujeres y niias con fines
de explotacién sexual ( 2015-2018). Informe Final. Madrid, 2018. Tradugdo: Apesar da diversidade de a¢dese da
presenca espanhola em foruns internacionais, a participacdo em geral é mais reativa do que proativa, em resposta
a chamadas internacionais ou pedidos de informagdo para contextos internacionais, e marcadamente parcial, pois
ocorre principalmente de érgdos policiais e judicidarios ou de ambiente das ONGs, bem como bilateral entre
determinados organismos e organismos internacionais.
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Quadro 13: Principais associacfes e organizagfes que atuam na Espanha ao combate
do trafico de mulheres para exploracdo sexual

ENTIDADES OBJETIVOS CENTRAIS
PROYECTO ESPERANZA Atua desde 1999, desenvgl_vendo programa de apoio
integral para mulheres vitimas de trafico de seres
humanos para fins de exploracéo

sexual,principalmente prostitui¢ao.

RED CANTABRA CONTRA EL TRAFI(;O E formada por 25 associacdes e organizacdes de
DE PERSONAS Y LA EXPLOTACION | Cantabria que atuam juntas contra o trafico de seres
SEXUAL humanos desde 2003.

CRUZ ROJA ESPANOLA Promove acBes pautadas pela solidariedade e bem-
estar social de carater assistencial.

ASOCIACION PARA LA PREVENCION,  Desempenha papel de atencéo integral as vitimas do
REINSERCION Y ATENCION DE LA trafico de pessoas para exploracdo sexual ou que
MUJER PROSTITUIDA estejam em situacao de risco.

ASOCIACION DE INVESTIGACION Y Trabalham com ac6es de prevencéo, sensibilizacdo e
ESPECIALIZACION SOBRE TEMAS | informacéo contra as mais diferentes formas de
IBEROAMERICANOS (AIETI) violéncia de género.

ACCEM - ASOCJACIO COMISION Os recursos oferecidos as vitimas de trafico de pessoas
CATOLICA ESPANOLA DE MIGRACION | s3o: Informacéo e derivacdo aos recursos de abrigo;

Assisténcia juridica e psicolégica em temas de asilo e
legislacdo de estrangeiros para mulheres vitimas de
trafico independentemente do tipo de exploragéo
(trabalhista, sexual, etc.)

MEDICOS DEL MUNDO (MDM) Desenvolve 28 projetos em 12 Comunidades
Autdnomas espanholas para prestar assisténcia a mais
de 20.000 pessoas que estejam excluidas da
sociedade. Todos os programas de assisténcia social e
de saude atendem a qualquer pessoa em situacao de
vulnerabilidade, sejam vitimas de trafico de pessoas ou
nao.

APRAMP Entidades que desenham com amplitude geogréafica a
assisténcia a mulheres e criancas vitimas do trafico
para exploracdo sexual

Fonte: Informe de Evaluacién Final del Plan Integral de Lucha contra la Trata de Mujeres y
Nifias con Fines de Explotation Sexual (2015/2018).
Autoria propria.

Compulsando os acontecimentos, pelo Il Plan Integral endossa-se a concluséo
pautada, em tese, pela centralidade na atuacédo destas entidades sobre a execucédo de
acOes que fomentem a protecdo integral das vitimas pela narrativa assistencial. Se néo,

vejamos:

(...)la labor de estas organizaciones especializadas va més alla de la intervencion
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con las vctimas identificadas formalmente, ya que realizan una importante
labor de acercamiento esencial para la mejora de la deteccion de posibles
vctimas, proporcionando un espacio de confianza y los recursos necesarios
para su atencidn integral, entre otros, alojamiento seguro, atencién sanitaria,
atencion psicoldgica, atencion psiquiatrica, otros recursos sociales,
educativos y de formacidn, asi como recursos para la insercion sociolaboral,de
asistencia jurdica, de interpretacion o para facilitar el retorno voluntario.
(ESPANHA, 2015, p.59)5%2

Imperioso destacar que pelo desenho acima, a atuacdo dos atores
governamentais fica adstrito a trés situacdes gerais: em carater complementar,
fiscalizatério e avaliativo, frente a atuacao das parcerias firmadas com o setor privado; na
oOrbita da repressao do crime, atrelado a execucao do poder de policia pelas autoridades
competentes; e na ordem financeira, estimada na monta de €100.000 (cem milhdes de
euros), em que grande parte desse montante € destinado para a atuacdo destas
parcerias publico-privado na toada da protecdo das vitimas identificadas, bem como
informativa, com a criacdo de campanhas, conferéncias e féruns para articulagdo da

conscientizacao do tréafico, especialmente com o intuito de desestimular o consumo.

Sob esta engenharia analitica, de acordo com os arranjos desenhados pelo li
Plan Integral, em tese, o desempenho destas operacdes estatais no enfrentamento
localiza-se, de forma predominante, pela atuacdo conjunta dos Ministérios de Igualdad;
Justicia; Interior; Inclusion; Segurid Social y Migraciones; Politica Territorial y Funciony
Funcién Publica, por meio de Unidades de Coordenacéao e Violéncia sobre a mulher nas

respectivas delegacdes e subdelegactes do Governo e das Dire¢des Insulares.

52 ESPANHA, Ministerio de Sanidad, Servicos Sociales e Igualdad. Il PLAN INTEGRAL LUCHA CONTRA LA TRATA.
Madrid, 2015. A atuagdo dessas organizagOes especializadas vai além da intervencdo junto as vitimas formalmente
identificadas, pois realizam uma importante tarefa de divulgacdo, que é essencial para melhorar a deteccdo de
possiveis vitimas, proporcionando um espago de confianga e os recursos necessarios para sua investigacdo. Outros,
alojamento seguro, cuidados de saude, cuidados psicoldgicos, cuidados psiquidtricos, outros recursos sociais,
educativos e formativos, bem como recursos para insercdo sociolaboral, assisténcia juridica, interpretacdo ou para
facilitar o regresso voluntario.
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No trato sobre a fiscalizacdo e represséo indicada, o Estado atua a partir do
impulso do Ministério del Interior e visa identificar, em cada territério de interlocutores da
Policia Nacional e Guarda Civil, o funcionamento das gestdes estratégicas estabelecidas
para o combate e a coercao do crime, estabelecendo a ponte de conexao e colaboracéo.

Diante de tais inser¢des, tal desidia do Estado na assuncdo de medidas mais
robustas e proativas, implica no total destempero com o alcance do conteudo ja
resgatado por Heidemann (2009) de que ‘[...] a perspectiva de politica publica vai além
da perspectiva de politicas governamentais, na medida em que o governo, com sua
estrutura administrativa, ndo é a Unica instituicdo a servir a comunidade politica, isto €&,
promover politicas publicas”.(HEIDEMANN, 2009, p.31).Isso porque a viséo
multicéntrica na formulacdo e atuacdo dos planos € fundamental e importante para o
deslinde de resultados satisfatorios, desde que o cenario ndo aponte para acdes

Estatais pautadas pela natureza de ordem residual.

Razao pela qual, o informe final de avaliacdo e continuidade da politica indica que
entre os anos de vigéncia do Il Plan Integral, ndo se pode estabelecer se tais
dispositivos formulados fazem jus a melhoras evolutivas no processo de deteccao e
protecdo das vitimas de trafico. Por conseguinte, revelam-se inconclusas e incertas as
ferramentas de formulacdo para este fim. Veja-se a informacédo, a luz do Plan de
Evaluacion: “Por el momento no se pueden sefialar datos de deteccidn y atencién que
permitan establecer si realmente estos dispositivos estan mejorando el proceso de

deteccion y proteccién de las victimas de trata con fines de explotacion sexual.”

(ESPANHA, 2018, p. 181).22

S2ESPANHA. Ministerio de lgualdad. Evaluacién del Plan Integral de lucha contra la trata de mujeres y ninds con
fines de explotatacion sexual 2015-2018 Informe Final. Madrid, 2018.
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Assim, constata-se a necessidade de alterar os rumos das estratégias
constituidas para aprimorar e responder os anseios do publico-alvo, considerando de
modo efetivo a situacdo e as peculiaridades das vitimas, a luz de uma perspectiva
interseccional. Transporta-se, de modo reiterado, a conexdo com o entendimento de
Deubel (2007, p.77) no que diz respeito a formulagdo da politica, especialmente ao
estabelecimento de metas, pois se trata de tarefa complexa, sobretudo em situacdes em
gue se deve considerar elementos qualitativos, bem como nos casos politicamente
indesejaveis, em fungdo da baixa probabilidade de se consumar o sucesso da qualidade
da politica publica.

Isso néo é tudo, pois em razdo da complexidade do crime, tais como — centenas
de rotas de aliciamento, dinamica de desmembramento, entre outras situacdes, que
acabam por dificultar a descoberta do crime organizado, revelando a necessidade de
atuacdes policiais na repressao, visando diversos prismas e perspectivas das

autoridades competentes no sentido de coibir as acdes infratoras.

Na otica do Brasil, o Il Plano goza de atuacdo de entidades e organizacdes néo
governamentais para o aporte do enfrentamento, entretanto, em carater suplementar e
alinhados a questao da intersetorialidade. O destaque alinha-se, na primeira Pesquisa
Nacional sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploracéo
Sexual Comercial no Brasil, também conhecida por PESTRAF (2002), conduzida por
meio da articulacdo de ONGS brasileiras e universidades, com evidente apoio entre o
plano internacional e do governo federal, por intermédio da Secretaria Nacional de
Justica (SNJ).

Destaca-se a conexdo enraizada com 0s ensinamentos outrora mencionados de
Howlet, Ramesh e Perl (2013, p.77), quando abordam o tema politicas publicas atrelado
aideia de um processo técnico-politico, com o escopo de compatibilizar objetivos e
meios entre determinados atores sociais, que, por conseguinte, essas politicas seriam
acles intencionais de governos, articuladas com objetivos e meios para alcanca-los,
independentemente interligados ou ndo, bem como precarios ou nao.

Ademais, identifica-se que grande gestdo administrativa para promover a
protecdo integral das vitimas encontra guarida, em maior destaque, na atuacdo de um
modelo institucionalizado de gestao constituido pelo CONATRAP ( Conselho Nacional de

Tréfico de Pessoas), compostos por 16 Nucleos de Enfrentamento de Pessoas e Postos
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Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante, espalhados pelos entes estaduais
e municipais da nacgéao brasileira.

Percebe-se que, consoante mencionado em capitulo anterior, nucleos sé&o
elementos fundamentais para alargar acoes e potencializar, de modo integral, os trés
eixos estratégicos de atuacdo da politica e sua implementacdo causa impactos
importantes no enfrentamento desta mazela.Vislumbra-se que os nudcleos, atualmente,
estdo dispostos em 16 Estados da Federacao: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Ceard, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e DF.

Prosseguindo, os Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Imigrante
(PAAHMS), estéo situados nos principais locais de entrada e saida do territorio brasileiro,
em tese situam-se em locais de grande mobilidade de pessoas, tais como aeroportos,
portos e rodovias. Sinaliza-se também que, ambas unidades referidas contam com
equipes interdisciplinares para o atendimento humanizado as vitimas ou em potencial de
trafico de pessoas.

Considerando o periodo de vigéncia deste plano, existem postos avancados nos
Estados de SP, RJ, CE, AM, bem como Posto Avancado de Direitos para Viajantes, no
municipio de Belém, no Para.

Destarte, essa engenharia de administracdo dialoga dentro da articulacédo
institucional maior denominada “Rede Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas”, a qual atua na interlocugao intersetorial com todos os atores envolvidos, com
0 proposito de projetar respostas e possiveis perspectivas de acdes destinadas ao
enfrentamento do crime e identificar a realidade social, permeada por essas mulheres
vulnerabilizadas e invisilizadas pela sociedade e pelo Estado. Neste compasso, as
atividades dos atores institucionais sdo desenhadas e aplicadas, partindo da atuacao

estatal, com a interlocucéo de parcerias com demais atores privados, ndo o reverso.

No ambito do Ministério da Justica, utilizando o instrumento baseado pela parceria

com a Infraero, UNODC e SPM, divulga no ambito Nacional, campanha cujo slogan é

“Trafico de Pessoas. Ajude o Brasil ndo Cair nessa Armadilha”, a fim de conscientizar

as pessoas sobre a ocorréncia desse tipo de crime e estimular a denuncia. Sua projecao

invadiu todos os meios midiaticos, a titulo de exemplo: televisivos, radiolégicos
radiodifusores, assim como em banners, panfletos, revistas e jornais.
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Outrossim, elenca-se a atuagédo do Ministério da Saude, na tentativa de diminuir a
vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos sociais especificos, desenvolvendo uma
Rede Nacional de Nucleos de Prevencdo de Violéncias e de Promocdo a Saude,
mediante portaria ministerial. Visa-se fomentar a articulagdo intersetorial entre
Secretarias Estaduais e Municipais de Salde para conscientizar pessoas,
potencialmente vitimas, acerca do trafico de pessoas.

Lembrando que em apenas alguns desses nucleos a tematica trafico de pessoas
foi inserida na pauta de atuacao.

Compulsando os acontecimentos, tais consideracdes apontam que ambos 0s
paises articulam parcerias com o fomento do enfrentamento do crime, entretanto, sob as
peculiaridades de cada qual. Na Espanha, a atuacdo de ONG’S, associacfes e
demais organismos € mais evidente, 0 que a0 mesmo tempo restringe o alcance de
atuacao da politica e atrai responsabilidades que deveriam ser exercidas também pelos
atores institucionais. Além disso, pelos arranjos internacionais instituidos, em funcao de
ser membro da Unido Europeia,®? ha o condicionamento do pais no sentido de formular
outros protocolos, convencgdes para além do Protocolo de Palermo, o que configura em
maior obrigatoriedade na confirmacao e realizacdo das disposicdes pré-estabelecidas e

deliberadas pelo bloco europeu.

52 \edida 143 do Il Plan Integral: Fomento de la coordinacién entre los irganos encargados de dar cumplimiento a
las obligaciones de informaciin en materia de trata de seres humanos ante organismos internacionales (NNUU,
Consejo de Europa, OSCE, UE, etc.)
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N&o obstante, no Brasil a realidade de cooperacao internacional e nacional
com aconstituicao de parcerias apresenta-se em carater complementar as acfes do
governo, o qual detém o protagonismo neste espectro.

Entretanto, dada a complexidade deste crime, o fio condutor para o seu
enfrentamento implica na construcdo de trés elementos: Al, a dinamica da
necessidade de implementar politicas setoriais especificas para tratar do tema trafico
internacional de mulheres, para que se verifique todos arranjos imprescindiveis ao seu
enfrentamento consistente; A2, participacao social e vontade politica para modificar
0 parametro cultural destinado a mulher, enraizada no entendimento machista e de
submissdo da mulher ao homem, pois enquanto isso ndo despertar, as acdes
destinadas ao enfrentamento do trafico terédo teor mais propagandista sem resolver o
meérito da mazela.

Por fim, o elemento-chave implica em desenvolver mecanismos que ofertem a
populacdo vulneravel condicbes minimas a fruicdo de uma vida saudavel,
longeva, com educacdo e dignidade. Ocorre que, conforme ja dito, € necessario
aplicar agcdes em redes com outras politicas publicas para promover isso.

Destarte, ha muito caminho a percorrer com Il PNETP para demarcar um
desenho razoavel de mecanismos, que possibilitem a um patamar razoavel de
justica social aspotenciais e vitimas do trafico humano. Ato continuo, ndo ha como
definir resultadosconcretos e seguros no atual estagio intermediario da politica, mas
apenas compreender que alguns degraus estdo sendo superados ao enfrentamento

deste crime de natureza crbnica e desumana e muitos tantos padece de resolucéo.

5.3 Das semelhancas e diferencas baseadas na ferramenta Informacao no eixo

estratégico Represséao, Prevencédo e Assisténcia

A gquestdo de maior incidéncia no que tange as acdes de informacao, diz
respeito a construcdo de campanhas de comunicacao, cujo intuito é promover e
publicizar o assunto sob a tutela de diversas fontes midiaticas. Deste modo, sob este

traco, identificam-se questfes de convergéncia e ao mesmo tempo de divergéncias.

O ponto focal de similitude entre as politicas publicas brasileiras e

193



UNIVERSIDADE

| |CATOLICA

DE PELOTAS
espanholas, de forma cated®weas=atrela-se a campanha “coracdo azul”, realizada

enquanto meta napolitica nacional brasileira. Isso porque a Espanha, em junho de
2010, foi o primeiro pais europeu a aderi-la. No seu lancamento participaram a
ministra da igualdade espanhola, Bibiana Aido, a embaixadora da Boa Vontade da
UNODC Mira Sorvino e o Diretor Executivo Antdnio Maria Costa. Assim, vale a pena
transcrever a consagracdo disso, através da divulgacéo realizada pela UNODC
(2010).
A Espanha é o primeiro pais europeu a aderir a Campanha Coracédo Azul
contra o trafico de seres humanos, no momento em que um novo relatério do
UNODC mostra que o trafico de pessoas € um dos negécios ilegais mais
lucrativos na Europa. Segundo o relatério, 0os grupos criminosos estao

lucrando em torno de € 2,5 billdes por ano com a exploracdo sexual e o
trabalho forgado. (UNODC, 2010, p.44).

Sinaliza-se que este movimento € uma das pontes de cooperacao
internacionalchanceladas em sede preventiva e assistencial na defrontacdo desta
mazela, especialmente porque a campanha envolve, diretamente, a promocao de
acOes instituidas pelos atores brasileiros, encarregados na conscientizacdo do

alcance do trafico humano.

A campanha internacional “coracdo azul”, a qual faz parte de uma das metas
do plano e foi implementada em parceria com a UNODC e MJ, cujo objetivo é
conscientizar a importancia da coibicdo deste crime que atenta contra a dignidade
humana ao maior nimero de pessoas, bem como estabelecer o “coracao azul”
enquanto simbolo internacional do trafico de pessoas, na magnitude como a fita

vermelha representa o simbolo da HIV/AIDS.

Foi aderida pelo Brasil em 2013 e contacomo embaixadora a cantora lvete
Sangalo, sua divulgacédo € um grande passo para sensibilizar a populacdo sobre os
impactos deste crime crénico e nefasto, que atenta contra a dignidade humana, com
o lema “Liberdade ndo se compra. Dignidade ndo se Vende. Denuncie o Trafico de
Pessoas”. Assim, constitui-se o 30 de julho como dia mundial contra o tréfico

humano.

O alinhamento internacional, no que diz respeito a campanha, indica o
fomento da conscientizagcdo deste crime em uma escala maior, evidenciando o

alcance sobre assunto em escala global. Razdo pela qual, permite vislumbrar o
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carater democratico eampliha-apo‘io a causa na luta contra o crime, assim como

endossado pelo manual de luta contra o trafico emitido pela UNODC (2010, p.01) “La
coordenacionn internacional es uma condicion para el éxito de culquier respuesta a
la trata de personas”.Em paralelo, identificam-se divergéncias no propésito de outras
campanhas entre as a¢des formuladas pelas respectivas nacdes, objeto da presente
analise, como intuito a conscientizacao e assisténcia contra o crime referido. O que

potencializa a andlise sobreos seus desdobramentos distintos.

No Brasil, a grande maioria das campanhas informativas fomentam o
conhecimento e clarificam a maneira pela qual as redes de aliciamento atuam, ou seja,
pretende-se levar a ciéncia, visando atingir o publico-alvo: potenciais vitimas sobre os
possiveis modos operandi®® das redes de aliciamento. Para tanto, a midia projeta
possiveis questdes que estimulem a reflexdo e possam prevenir a ocorréncia do
crime, assim como movimentar pontes de comunicagdo, como por exemplo, disque
180, a fim de retirar a vitima da situacdo de exploracdo e a semana de mobilizacao
contra o trafico de pessoas, realizada na ultima semana do més de julho. Em todas
elas, o objetivo € articular o acesso a informacéo para as possiveis vitimas, frases
como: “se alguém oferecer casa, comida e roupa lavada no exterior, desconfie”;

”. o«

“primeiro eles tiram o passaporte, depois a liberdade”; “gente ndo é mercadoria”.

Ocorre que, na maioria das vezes, a Espanha instiga a questdo atrelada a
informac&o com o uso de campanhas destinadas ao “consumidor da prostituicdo”, isto
€, parte-se da tentativa de desestimular o consumo a prostituicdo para combater o
trafico de mulheres. Emblemas como: “cada vez que pagas, estas inviertendo em
méafias, extorsidn, vejaciones...Si no toleras, lo fomentas. Si lo denuncias ayudas a
liberarlas. Si te aprovechas, eres complice”3.Pelo uso da hermenéutica percebe-se
gue a logica estabelecida pela Espanha esta imbricada, por ser o pais que mais
consome a prostituicdo na Unido Européia. Considerando que, de acordo com o Il
Plan Integral (2015, p. 36) as atividades ilegais indicam o total de 0.87% do PIB
(produto interno bruto) da Espanha e a prostituicdo corresponde 0.35%, ou seja,
3.700 milhdes de euros, por conseguinte, o enfrentamento do trafico atenta-se para

desestimular o consumo disso.

52 £ uma expressao em latim que significa “modo de operagao”.
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A luz disso, ainda de acordo com a politica em tela, estima-se que o
meretricio forcada seja o principal destino das vitimas do trafico, para fins de
exploracdo sexual, na Espanha. Razdo pela qual, as a¢des e metas atribuidas no
plano estéo iluminadas também por este viés de combate, afinal de contas de acordo
com os dados do Il Plano nimero de mulheres em situacdo de prostituicdo no pais,
em 2015, era de 45.000. Atualmente, em 2022, esses dados estimados chegam a

monta de 300 mil mulheres de acordo com matéria da BBC News Brasil.>4

Ocorre que, o cenario € mais profundo e campanhas estratégicas que visem o

ndo consumo a “vida facil”®® encontram desenhos efetivos rasos, frente as
inUmeras situagcdes que vitimas sdo tratadas como criminosas pelo simples fato de
serem obrigadas a prostituir-se. Assim, centralizar medidas sob esse condéo, pode
impactar na desidia de outras situacdes de exploracdo sexual que néo se revelem
explicitamente as situacfes de prostituicdo, ou seja, os locais de fiscalizacdo néo
podem estar canalizados apenas em boates e casas noturnas onde ha a pratica do
meretricio. Talvez isso explique a relativizacédo sobre a eficiéncia dos resultados das

politicas de enfrentamento neste pais.

Além disso, essa forma de agir extremamente restrita, implica em deducdes
equivocadas de que trafico de mulheres subsiste em funcdo do exercicio da
prostituicdo. Por conseguinte, agrava-se a situacdo ainda mais, corroborado pelo
aumento da marginalizacdo e da exclusao dos direitos e garantias fundamentais a
esse publico ja esquecido, prova disso esta inserida entre as conclusées do Il Plan
Integral ( 2015, p. 181).

53 Traducdo prépria: cada vez que vocé paga, vocé estd investindo em mafias, extorso, assédio... Se vocé
ndotolera, vocé incentiva. Se vocé denunciar, vocé ajuda a liberta-los. Se vocé aproveitar, vocé é um cumplice.
54 BBC NEWS BRASIL: disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58952668 acessado em
junho de 2022.

55 Expressdo pejorativa, esdruxula e repleta de machismo ao referir-se as prostitutas. Utilizada nesse momento
para reforcar o apelo de mulheres invisibilizadas e estigmatizadas pela sociedade por estarem nesta condicdo
deprofissional do sexo.
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Revisar una vez mas el tratamiento del Codigo Penal al proxenetismo, por
considerar que éste es el concepto clave para conseguir un tratamiento mas
eficaz en la prevencion y en el castigo de la trata.( ESPANHA, 2015, p.181)°.

Nesta linha de raciocinio, seria dizer que o fendmeno geral da prostituicdo é a
causa e consequéncia da existéncia de trafico para exploracdo sexual. Tal questao é
endossada quando o primeiro ministro da Espanha, Pedro Sanchez, propde em 2022,
projeto de lei que possibilita criminaliza-la, punindo com penas de multa e prisdo a
cafetinagem e aqueles paguem pelo servico da lascivia lucrativa, como ferramenta de

combate ao trafico de mulheres®’.

Ademais, Nuria Cordero Ramos (2012), dialoga com essa questdao ao mencionar
que:

La trata de personas con fines de explotaciin sexual no es lo mismo que es trifico
ilegal de migrantes ni tampoco se corresponde exactamente con la prostituciin.
Conviene aclarar que son numerosas las victimas de trata con fines de
explotaciin sexual que ejercen la prostituciin, sin embargo conviene dejar claro,
que no todas las mujeres que ejercen la prostitucin son vctimas de trata.
(RAMOS, 2012, p. 203).

No campo da prevencao privilegia-se inspecionar, pela via administrativa,
mulheres em situacdo de risco em locais usualmente para o exercicio da prostituicéo,
realizados, especialmente, pelos dados constituidos pelo Centro de Inteligéncia Contra el
Terrorismo y el Crime Organizado (Ministério do Interior), bem como dos dados

realizados pela Delegacion del Gobierno contra la Violéncia de Género.

56 ESPANHA — Ministério de Igualdad. Il Plan Integral de Lucha contra la Trata de Mujeres e Ninds con fines de
Explotacién Sexual. Madrid, 2015.

57 G1, MUNDO. Matéria disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2022/06/07/espanha-considera-
projeto-de-lei-para-castigar-clientes-da-prostituicao.ghtm| Acesso em 23/06/2022.
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Por conseguinte, vale transcrever que esta politica esta plasmada em um dos
objetivos centrais:

La situacion de la prostituicion en Espafia como principal destino de las

vctimas de trata con fines de explotacion sexual. Cabe sefialar que, a este

respecto, ante la elaboracion del nuevo Plan se hizo un gran esfuerzo por

conocer dicha situacion, a pesar de la dificultad que ello supone por la

naturaleza y las caractersticas de los contextos de la prostitucion.
(ESPANHA, 2015, p. 5)%’.

Nesta toada, vale ressaltar que dentre os arranjos de metas e a¢des formuladaspelo
Il Plan Integral, a politica objetiva criminalizar aquele que utilizar os “servicos” sexuais
impostos a vitima, cuja responsabilidade de fiscalizacdo centraliza-se prioritariamente

nas autoridades policiais.

Aprofundando esta camada percebe-se que o traco género ndo esta escancarado
pelo simples fato de envolver mulheres, mas por estar diante de operacdes que
envolvem as assimetrias de poder, instauradas em razdo de envolver a categoria do
feminino, da sua objetificacdo e tornadas verdadeiras mercadorias de consumo, cujo
desdobramento ultrajado de violéncia, entendida como aquela resgatada por Maria Stela
Grossi Porto (2010), de carater multiplo e relacionada enquanto meio de imprimir a
‘manifestacdo de ndo cidadania, de manifestacdo de inseguranca, do medo.
etc.”(PORTO, 2010, p. 21).

Sob essa perspectiva, a narrativa do Il Plan ao configurar e considerar as
desigualdades sociais, a vulnerabilidade das vitimas e sobretudo o prestigio aos direitos

humanos é colocada em “xeque”, conforme colaciona-se abaixo:

57ESPANHA, Il Plan Integral da Lucha Contra la Trata De Mujeres Y Ninas, con Fines de Explotacion Sexual.
Madrid, 2015. Traducdo livre: A situagdo da prostituicdo na Espanha como principal destino das vitimas de
trafico para exploracdo sexual. Note-se que, neste sentido, antes da elaboracdo do novo Plano, foi feito um
grande esforcopara compreender esta situacdo, apesar da dificuldade que isso acarreta devido a natureza e
caracteristicas dos contextos de prostituicdo.
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Sitta la promocion de los derechos humanos y la proteccion de las
victimas como su objetivo central. Asi el Plan se construye desde una
perspectiva centrada en la proteccion y promocién de los derechos humanos,
colocando a la posible vctima en el centro de todas las actuaciones, por
encima de otros intereses u objetivos. Y en este contexto, no podemos obviar
que el destino de las vctimas de trata con fines de explotacion sexual son los
entornos de la prostituicion - asociados a la violencia, la marginalizacion, la
dificultad econ6mica, el abuso y la desigualdad - donde se detecta a sus
victimas.(ESPANHA, 2015, p. 5)'.

Isso porque, a realidade das vitimas ndo estd apenas em ambientes de
prostituicdo, bem como deve considerar, conforme menciona Boaventura Santos (1997,
p.20) sobre os direitos humanos “tém de ser reconceptualizados como multiculturais. O
multiculturalismo, tal como eu o entendo, é pré-condicdo de uma relacao equilibrada e
mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade local”. (SANTOS,
1997, p.20)

Além disso, o procedimento de fiscalizacdo pela politica, atrelado ao exercicio da
prostituicdo, pode inebriar uma realidade pautada pela discriminacdo destas mulheres,
pelo simples fato de estarem exercendo-a com documentacdo irregular ou mesmo
indocumentadas, sob o pretexto de estarem averiguando mulheres em situacao de risco
de trafico, quando na realidade envolve, na substancia, restricbes de transito de
pessoas a pretexto de uma politica migratéria. Esteban Juan Péres Alonso (2011, p.264)
sinaliza tal questdo da seguinte maneira:

Con este delito se ha venido manteniendo un enfoque trafiquista de ambos
delitos que han sido confundidos y mezclados interesadamente con el objetivo
de frenar la avalanche de inmigrantes que han llegado a Espafia en la ultima
decada, aunque con el pretexto de proteger a las victimas de la trata.(...) se ha
criminalizado la pobreza y los actos de solidariedad con los inmigrantes, pues

se ha terminado castingando todo trato con personas en situacion
irregular®®. (PEREZ-ALONSO, 2011, p.264).

57° ESPAN HA, Il Plan Integral da Lucha Contra la Trata De Mujeres Y Ninds, con Fines de Explotacion Sexual.Madrid,
2015. Traducdo livre: Coloca como objetivo central a promoc¢do dos direitos humanos e a prote¢do das vitimas.
Assim, o Plano é construido a partir de uma perspectiva voltada para a protecdo e promogao dos direitoshumanos,
colocando a possivel vitima no centro de todas as a¢Ges, acima de outros interesses ou objetivos. E nesse contexto,
ndo podemos ignorar que o destino das vitimas de trafico para fins de exploragdo sexual sdo ambientes de
prostituicdo - associados a violéncia, marginalizacdo, privagdo econémica, abuso e desigualdade — onde se detecta as
suas vitimas.
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Prova disso € o relato pelo Correio Braziliense, em 18 de mar¢o de 2013, com o
titulo “Mafia mata 20 mulheres por ano”:

(...)a histdria de Leticia Peres Mour&o € incomum, porque foi um dos raros casos
de mulher escravizada na Europa que teve a coragem denunciar seus
agressores. No entanto, muitas brasileiras tiveram um fim trdgico como o dela.
Aos 31 anos, Leticia morreu com um tiro na cabeca, no Guara, em 2008. Tantas
outras foram assassinadas sem sequer conseguir voltar a terra natal. Goianas,
como ela, sdo as maiores vitimas das mafias da prostituicdo internacional.Em
média, 20 brasileiras sdo assassinadas anualmente no exterior em
consequéncia da exploracdo sexual. Somente em 2012, sete goianas fizeram
parte dessa estatistica. O drgdo estima que haja de 2,5 mil a3 mil goianas
vivendo da prostituicdo na Europa, de forma voluntaria ou forcada. A Espanha,
onde Leticia viveu sob o regime de escraviddo, € o principal destino das
prostitutas goianas desde os anos de 1990. As organiza¢des criminosas
espanholas e portuguesas se concentram nos estados do Centro-Oeste,
segundo investigacdes da Policia Federal. (CORREIO BRAZILIENSE, 2013,
p.17)%°

Resta evidenciado que, em uma sociedade estruturalmente machista, patriarcal e
heteronormativa, como sdo as sociedade do Brasil e da Espanha, as redes de
aliciamento enxergam um“mercado sexual” promissor as pessoas, focando em mulheres
gue estejam em posicdo duplamente vulnerabilizadas, ou seja, decorrente do ambiente
social,que atinge a todas e todos por questdes ordem estrutural das camadas sociais,
bem como aquela cujo traco envolve a vulnerabilidade sexual, pautada para o
abastecimento do objeto de apropriacdo masculina e fonte de lucro, na lascivia
lucrativa. Sob essa perspectiva, o trafico de mulheres pode ser encarada na visdo de

Kempadoo (2005), da seguinte forma:

(...)discurso e como pratica que emergem das interseccdes de relagbes de poder
estatais, capitalista, patriarcais e racializadas com a operacdo de atuacdo e
desejos das mulheres de darem forma as préprias vidas e estratégias de
sobrevivéncia e vida (KEMPADOO, 2005, p. 61)

N.A. Com este crime, manteve-se uma abordagem de trafico para ambos os crimes, que foram confundidos e
misturados com o objetivo de deter a avalanche de imigrantes que chegaram a Espanha na ultima década, embora
com o pretexto de proteger as vitimas do trafico. (...) A pobreza e os atos de solidariedade com os imigrantes foram
criminalizados, ja que todo trato com pessoas em situacdo irregular acabou sendo castigado.

59 SENADO, Correio Braziliense. Mafia mata 20 mulheres por ano. 2013, p.17 Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/58279/noticia.htm?sequence=1&isAllowed=y Acesso em
0507/2022.
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Assim, sdo mulheres que permanecem invisilizadas e obrigadas estruturalmente a
estabelecer taticas de sobrevivéncia, ainda que diametralmente opostas aos signos
tutelados pelo discurso universalista dos direitos humanos e desdobrados em acdes de
politicas publicas, que atingem apenas o0 aspecto normativo e ndo invadem as camadas

mais profundas e vulnerabilizadas.

BN

N&do obstante, a luz de um panorama positivo, as estratégias e o0
comprometimento dos atores politicos nesse enfrentamento s&o, sem sombra de dlvida,
0s pontos de partida de uma longa jornada capaz de combater este crime de magnitude

planetaria e extremamente complexo de ser capturado.

Nesse sentido, na perspectiva pautada pela formulacdo do Il Plan Integral, a
priori, leva-se em consideracdo a aplicacdo de recursos do governo ao terceiro setor
para identificar as vitimas, considerando sua origem, caracteristicas culturais, sociais,
religiosas, étnicas e identitaria, sobretudo aquelas vitimas, cuja nacionalidade de origem

esteja em maior propor¢cao na Espanha:

la colaboracion de las entidades del Tercer Sector vinculadas a la materia dela
trata con entidades similares en aquellos paises de donde proceden la mayoria
de las victimas tratadas en Espafia; Rumania en primer lugar, pero también
Paraguay, Brasil, Nigeria o China.( ESPANHA, 2015, p. 190).

Nota-se que o Brasil continua sendo um dos paises que mais abastece o mercado
clandestino do trafico de mulheres, para a exploracdo sexual na Espanha. E o reverso
também é verdadeiro, pois de acordo com as pesquisas existentes no Brasil, sobretudo no
relatorio do Il PNETP, o destino final da maioria das brasileiras, vitimas de trafico

encontra guarida na Espanha (Relatorio sobre o Trafico de Pessoas, 2013, p.134).

Entretanto, compulsando os acontecimentos faticos percebe-se que, na grande
maioria dos casos, as vitimas do Tréafico sao iludidas com falsas propostas de emprego
gue fogem da prostituicdo. Geralmente, o trabalho a ser realizado é a prestacdo de
servicos domésticos e artisticos. Cumpre colocar que, em regra, as vitimas estdo
inseridas em um contexto socioecondmico hipossuficiente, ou seja, padecem de
recursos a garantir condi¢gdes financeiras minimas de vida. A idade da mulher gira entre
18 e 28 anos, normalmente solteira, a fim de que seja mais facil o seu deslocamento

para outros lugares do mundo. Além disso, muitas vezes, jamais haviam exercido a
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Diante disso, pode-se concluir em linhas gerais que, a faixa etaria de maior

profissdo do sexo no Brasil.

incidéncia as vitimas do trafico atinge mulheres jovens e solteiras, com escolaridade
baixa e residentes, principalmente, na zona urbana. Prosseguindo nessa esteira de
raciocinio, registra-se que, principalmente, na Regido Nordeste, o perfil da mulher ndo se
coaduna com 0 mencionado acima, tendo em vista que o trafico ocorre, primordialmente,
com mulheres ja envolvidas pela préatica da lascivia lucrativa.

Sinaliza-se, para efeitos criminais, que a mulher cuja profissédo seja desenvolvida
como prostituta no territério nacional e que, posteriormente, venha a exercé-la
meramente sozinha fora do Brasil, ndo constitui crime de trafico de pessoas, vez que a
pratica da prostituicdo ndo mais é prevista como um ilicito penal, ao contrario, esta &
reconhecida e esta catalogada no Brasil sob item 5198-05 da Classificacédo Brasileira de
Ocupacdes, de igual modo ocorre na Espanha.

Dessa forma, apenas iraconfigurar-se crime de trafico de pessoas na medida em
gue houver a figura do agenciador, rufido, pela linguagem juridica e gigold, pela
linguagem coloquial da sociedade, que promova, intermedeie ou facilite os tramites
necessarios para o desempenho da funcéo fora do pais, tendo em vista que o crime é
tipificado tdo somente nesta circunstancia.

Dessa forma, segundo o | Diagnoéstico Sobre o Trafico de Seres Humanos - Séao
Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Ceara (2004), ha trés vertentes do aliciamento quando
constituido para fins de exploracao sexual de pessoas no ambito externo.

A primeira ocorre quando a vitima do trafico, ao chegar no pais de destino, &
aprisionada em uma sala em condicdbes que mais se assemelham a época da
escravatura, sendo restringida, completamente, no seu direito de liberdade. E neste local
gue ela recebera seus clientes para que possam desfrutar das suas vestes.
Necessario demonstrar que as condi¢cdes de vida sdo miseraveis e o tratamento dado a
vitima atinge de forma brutal o seu lado psiquico.

Outro tipo ocorre quando o rufido, depois de consumado o trafico, consegue
estabelecer uma relacdo de dependéncia para com a vitima, tendo em vista que ela,
em momento algum, tém a intencdo de retornar ao pais de origem de forma fracassada.
Somado a isso, sofrem constantes ameacgas de morte aos seus familiares e a elas, caso
nao venham a desempenhar corretamente os servigos sexuais. De outra banda, s&o |lhes

retidos os passaportes e, desde o principio, assumem dividas ocasionadas pelos gastos
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qgue o aliciador desprendeu pelas passagens aéreas e estadias.
Cacciamali e Azevedo (2006, p. 36) aludem acerca disso de modo exemplar,

vejamos:

O trafico humano ocorre quando ha uma motivacdo da vitima para emigrar,
podendo ser a busca da mobilidade social devido ao desemprego, por exemplo,
ou a fuga de perseguicdo politica, problemas policiais, familiares e outros. Por
outro lado, é necessaria a presenca de intermediarios, recrutadores, agentes,
empreendedores e até de redes do crime organizado,que por um lado agem no
imaginario das vitimas, contribuindo para a formacdo de suas expectativas
positivas para emigrar, e, por outro, conduzem-nas ao local de destino. Nesse
sentido, o aliciador busca engajar pessoas em atividades e/ou trabalhos nada
afeitos as normas laborais, tendo como Unico proposito a sua exploracéo.
Frequentemente, as vitimas sdo enganadas e incitadas com promessas de uma
vida melhor, através das mais variadas ofertas de emprego. Porém, uma vez
deslocadas para o local do emprego e isoladas, podem ver cerceada a sua
liberdade. As vitimas em geral se percebem envolvidas em serviddo por divida,
submetendo-se a prostituicdo, outras formas de exploracdo sexual, e ao trabalho
forcado, em uma condicdo analoga a da escraviddo [..]. (CASSIAMALI E
AZEVEDO, 2006, p. 131-132).

Destarte, o desempenho da funcéo sexual ocorre de forma voluntaria pelas vitimas,
vez que, antes mesmo da consumacao deste crime, o agenciador ja as teria seduzido
plenamente. Nesta situacdo, ele utiliza mecanismos a fim de que as facam crer na
normalidade em praticar as condutas libidinosas. Como a vitima encontra-se
extremamente apaixonada termina por ceder a todos os ditames estabelecidos pelo
aliciador.

Neste estagio, € importante transpor a questdo correlacionada com a violéncia
simbolica, articulada nos capitulos antecedentes, pois é o tipo de violéncia perpetrada
pela linguagem, cuja manipulacdo neutraliza e naturaliza a conduta do agressor, de
modo que a vitima ndo consegue conectar a situacdo vivida como uma forma de
violéncia.

Por conseguinte, o Il Plan, formula diretrizes para os departamentos especificos,
com destague MSSSI, MEYSS, MJUS, MAEC, MINT, FGE, CGPJ®% e organizacdes
especializadas, como propdsito de informar e formar profissionais capacitados sobre o

assunto do trafico:

La informacion y la formacion han estado muy generalmente guiadas por el
enfoque centrado en la victima y de derechos humanos, abordando
cuestiones referentes a su acceso a la justicia y a los derechos y recursos
asistenciales de la trata, y por el enfoque de genero, situando la trata en el
contexto de la violencia contra las mujeres. (ESPANHA, 2015, p. 71)
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Ocorre que, a dindmica de manipulacdo € um tanto quanto dificil de compreender
como acontece. Uma das justificativas coaduna-se na propria situacao vivida pela vitima
antes de ocorridos 0s crimes, pois, geralmente, sdo mulheres ja inseridas em um
contexto de violéncia doméstica, vulnerabilizadas e excluidas do ambiente social, ou

seja, habitam um lugar inviabilizado tanto na sua origem como no destino.

Assim, na medida em que percebem algum interesse pelo rufido, geralmente
contumaz nesta seara e em ofertar melhores condi¢des de vida a elas, corrobora para
gue se construa um panorama propicio ao envolvimento sentimental da vitima em
relacéo a ele, constituindo, assim, a situagéo ora mencionada.

Narrativas como essa, abaixo colacionada do jornal El Pais, em entrevista com
uma vitima de tréafico para exploracdo sexual, atualmente mediadora do grupo APRAMP,

séo recorrentes e revelam o desnorteio mental quando submetidas ao crime:

N&o é facil porque vocé esta ali por sete ou oito meses, deixa de acreditar em
vocé mesma e nas pessoas. E quando vé que aparece outra pessoa com
promessas pensa que nao ira cumpri-las. Mas eu estava tdo desesperada.
Chegou um determinado momento de minha vida em que eu havia esquecido
meu nome, os motivos pelos que vim. Ndo aguentava mais, conta. (EL PAIS,
2022).

Por fim, o aliciamento atinge dois tipos de mulheres, ora 0 da pessoa ingénua que
passa por grandes dificuldades financeiras e, por isso € iludida com certa facilidade, ora
o da mulher que tem o dominio da situacdo, avalia com toda a clareza os riscos e se

dispbe a corré-los para ganhar dinheiro.

60 5|GLAS: CGPJ = Consejo General del Poder Judicial; FGE = Fiscalia General del Estado; MSSSI = Ministério de
Sanidad, Servicos Sociales e Igualdad; MJUS = Ministério de Justicia; MEYSS = Ministério de Empleo y Seguridad
Social; MAEC = Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion; MINT = Ministerio del Interior.
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Dessa forma, fica uma pergunta: Por que as mulheres sao aliciadas para fins de
exploracdo sexual? A resposta estd na simples razdo direta da precarizacdo de sua
forca de trabalho e da construcdo social de politicas publicas, capazes de erradicar o
problema, bem como dos desdobramentos impactados pela mudltipla situacdo de
vulnerabilidade, muitas vezes sob o contexto de violéncia.

Apesar de os dados apontarem progressos, a avaliagdo das metas supostamente
nao representa com exatiddo a realidade, sobretudo por ndo registrar atuacdes
concretas no que diz respeito as interseccionalidades, dimensionadas pela perspectiva
de Crenshaw (1994, p.54) ou seja, "levar em conta as multiplas fontes da identidade”, e
para deixar mais claro o conceito, promover uma subdivisio em duas categorias: a
“interseccionalidade estrutural’, que registra a posicdo das mulheres de cor na
interseccado daraca e do género e as consequéncias sobre a experiéncia da violéncia, e a
“interseccionalidade politica”, referente as politicas feministas e as politicas
antirracistas que geraram a marginalizacdo da questdo da violéncia em relacdo as
mulheres de cor (CRENSHAW,1994, p.54).

A luz disso, enquanto no IIPNETP tais composicdes ndo centraram as acdes
formuladas pela referida politica; na Espanha, o desenho pauta-se pela dicotomia entre
o tedrico e o pratico. Afinal de contas, os signos considerados mais vulneraveisa partir
do critério raca, classe social e género aparecem a fim de identificar as mulheres no
exercicio da prostituicdo, e ato continuo reacender apenas 0 regresso ao pais de origem.

A Orbita dos direitos humanos, como vetor de consagracao do exercicio real das
garantias e direitos fundamentais, ainda esta muito distante dessas mulheres vitimas do

trafico e “criminosas silenciadas” do aparelho estatal.

61 EL PAIS. “Fui com uma mala cheia de sonhos”: Assim, brasileiras sdo transformadas em escravas sexuais ha
Espanha” Disponivel em

https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/18/internacional /1492537286 311397.html#?rel=mas, acesso em junho
de 2022.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Registra-se que, a tese de que os Planos de Politicas Publicas no Brasil e na
Espanha para o enfrentamento do trafico internacional de mulheres, para fins de
exploracdo sexual sdo condicionados pela caracteristica do crime cometido (aliciamento
ou comercializacdo de mulheres) em cada pais, e que apesar disso, sua formulacdo
guarda semelhancas estruturais e de adocdo de ferramentas utilizadas nas politicas
publicas, se confirmou. Isso porque esta demonstrado, ao longo deste trabalho, que a
caracteristica do crime, que no Brasil & forte no aliciamento e na Espanha na
comercializacdo ou exploracdo sexual propriamente dita, tem condicionado varios
aspectos da formulacdo das politicas publicas nesses paises. Entre eles, as decises e
escolhas realizadas pelos tomadores de decisdes publicas (policy makers), sobre as
ferramentas politicas que sdo adotadas, o perfil do criminoso a ser combatido, a geracao
de instituicbes que conformam as politicas publicas, e os atores politicos a se
envolverem com a construcéo da politica publica.

Para isso, foi importante estabelecer o questionamento sobre: Quais sédo as
diferencas nas estratégias, ao enfrentamento do trafico internacional de mulheres para
exploracdo sexual, demarcadas entre as acdes do governo brasileiro e do governo
espanhol?

Tal problema permitiu derivar o objetivo geral de: Analisar comparativamente as
semelhancas, a fim de desvelar as respectivas diferencas nas estratégias expressas no
Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil e no Plan Integral
de Lucha Contra La Trata de Mujeres y Niflas com Fines de Explotacion Sexal na
Espanha, enquanto a¢des do governo brasileiro e do governo espanhol.

Como consequéncia foi estabelecida a metodologia do trabalho enquanto
gualitativa e comparada. A ado¢cédo dessa metodologia exigiu solu¢des criativas diante da
complexidade da analise e das limitacbes de pesquisa, como um trabalho feito a poucas
maos, uma pandemia, a obrigatoriedade de isolamento social e a consequente distancia
do campo de trabalho, o volume de material documental, entre diversas outras questdes
abordadas no Capitulo 2.

O acumulo literario sobre o método comparado e as politicas publicas
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comparadas foram, portanto, fundamentais para as escolhas de modelos e técnica de

andlise.

Nesse sentido, a adaptacdo da tipologia utilizada para pesquisa de histéria
comparada de Charles Tilly (1991), a partir da perspectiva da diferenciagcdo permitiu
selecionar as variaveis de prevencdo, repressao e assisténcia, que confluiram para
adocao de novas variaveis e a escolha de novos modelos de analise, segundo vé-se no
Capitulo 2.

Apesar da importancia de identificar, no contexto da constru¢cdo das politicas
publicas de combate ao trafico de mulheres, tracos que contribuiram para identificacao
das variaveis de prevencado, de repressao, e de assisténcia, que estruturaram todo o
trabalho, uma vez que estavam contidas no Protocolo de Palermo, segundo Tilly (1991) e
foram adotadas por ambos os paises comparados na construcdo de suas politicas
publicas, percebeu-se que elas seriam insuficientes para realizar o0os objetivos
estabelecidos.

Dessa forma, novas solucdes tedricas-metodoldgicas foram encontradas e elas
dizem respeito a identificacdo das fases da formulagcdo das politicas publicas
comparadas, a partir das definicdes realizadas por Thomas (2001). Sendo elas a
apreciacdo, o dialdégo, a formulacdo e a consolidacdo.Tais fases levaram a: analisar
comparativamente as leis, e as acdes de prevencao, repressao e assisténcia que dao
suporte e norteiam as politicas publicas expressas nos respectivos planos de
enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil e na Espanha; além de analisar e
Identificar a participacdo social, através da atuacdo dos atores politico envolvidos na
formulacdo da Politica Publica de Combate ao Trafico de Pessoas, no Brasil, e no Plan
Integral de Lucha Contra La Trata de Mujeres y Nifias con Fines de Explotacion Sexual,
na Espanha, alcancando esses objetivos especificos segundo desenvovidos no Capitulo
4.

Para atingir os objetivos especificos, a saber: identificar as ferramentas adotadas
por cada pais para a formulacdo de seus Planos de Politicas Publicas; e comparar as
solucdes encontradas e transformadas em metas das politicas publicas de combate ao
trafico de mulheres, enquanto resultado da formulacdo de politicas publicas, foram
incorporadas as contribui¢cdes teodricas-metodoldgicas de Hood (1986) que desenvolveu
uma taxonomia dos instrumentos politicos chamada de “modelo NATO”. A adaptagao do

modelo realizado nessa tese excluiu a analise das contribuicées do tesouro, dado a
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impossibilidade do pesquisador em conseguir documentos que permitissem identificar
de forma clara e segura a fonte dos recursos, uma vez que as politicas publicas,
espanhola e brasileira, utilizam recursos do orgamento proprio do pais, de organismos
bilaterais, multilaterais, e no caso da Espanha, da Unido Europeia, conforme
desenvolvido no Capitulo 5.

Para alcancar o objetivo geral e buscar testar a tese elaborada, adrede
elencados, foi necessario realizar um debate conceitual com varias éareas do
conhecimento, o que se configura como caracteristicas dos trabalhos de andlise de
politicas pulblicas. Assim, destaca-se o referencial tedrico da area de politicas publicas e
politicas publicas comparadas (HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013) como fundamentos
para elaboracdo e conclusdo do trabalho, além da teoria critica do Direito (FLORES,
2009), enquanto norte para interpretacdo do direito dessas mulheres na seara dos
Direitos Humanos e andlise comparada das Leis que balisam as politicas publicas em
ambos os paises.

Ja os recursos fornecidos pela teoria de género, em particular através da
abordagem de interseccionalidade (CRENSHAW, 1989) permitiram ao estudo uma melhor
compreensao das vitimas, e do objetivo maior do combate ao trafico de mulheres, que vai
aléem da promocédo da dignidade humana, mas sim a busca para a devolucdo da
condicdo de humana dessas vitimas. As realidades sociais, que independentem do local
gue estejam no mundo, as posicionam em uma condicdo de opressao pelo simples fato
de serem mulheres, mas que chamam atencdo para perversidade da humanidade ao
piorar essas condicbes em virtude da soma de marcadores sociais como classe, raca e
género. No caso do trafico de mulheres chama atencéo, ainda, a faixa etaria que se volta
para jovens e criancas como alvos da exploracdo sexual, conforme visto no Capitulo 3.

Neste condao, passa-se a apresentar com maior especificidade, a substancia do
trabalho, pois evidenciou-se a politica publica como sendo um sistema de planos ou
programas de cunho governamental, levantados para a intervencdo no dominio social,
em que sado estipuladas metas elencadas pelo Estado, especialmente na implementacéo
dos objetivos e direitos fundamentais enraizados pela Carta Magna, constituidas a partir
dos ensinamentos de Teresi, Secchi e Bonetti (2007).

Afinal de contas, 0 entrecruzamento com uma perpectiva multicéntrica de acdes e

atores, a estreita relacdo do problema social atrelado a dimensao dos direitos humanos,
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bem como a natureza transacional do crime de trafico de pessoas, faz jus aos
pressupostos basilares para perquirir o caminho tedrico sobre o assunto e
desenvolveram a analise comparativa das semelhancas e diferencas na estrutura
institucional e do processo de gestdo administrativa ao combate deste crime herculeo e
indigno, existentes nos paises elencados para o estudo.

A luz disso, a escolha da andlise da politica publica, a pretexto da inteligibilidade
de Howlett, Perl e Hamesh (2013), possibilitou iluminar o apreco pela formulacdo da
politica publica, especialmente por conta de se aflorar a partir de um ciclo, instituido
pelas fases sequenciais: agenda, formulacdo, implementacdo, avaliacdo e
monitoramento. Tal proeza, identifica a politica publica em um ciclo deliberativo,
estabelecido por etapas sequenciais que se articulam diante de um processo linear
enérgico, cuja dinamica implica na assimilagdo de um sistema de influéncias entre si,
podendo, inclusive, ser iniciadas por momentos distintos ou ndo apresentar algumas das
fases.

Deste modo, o desenho da politica a partir de etapas ciclicas favoreceu o
entendimento multidimensional da tematica apresentada, através da analise em todos os
niveis socio-juridicos, assim como espaciais, contemplados pela atuacdo nacional e
internacional dos atores envolvidos nas esferas da politica publica, o que identifica maior
engajamento com o aparato tedrico-metodolégico no estudo comparado, bem como fez
jus as ferramentas e instrumentos selecionados para o aporte, com maior precisao e
didatica.

Diante desta engenharia de conceitos, percebe-se que a policy design € um
instrumento cujo elo visa reunir de forma multifacetada elementos substantivos para a
solucdo e o deslinde de uma determinada politica que estd sendo formulada, cujo
resultado tenha impactos contundentes naquele eixo social da populacdo beneficiada e
vulnerabilizada. Razdo pela qual a identidade multicéntrica e o carater transnacional do
trafico internacional alinham-se, de sobremodo, a importancia do desenho da politica
publica para o seu enfrentamento.

O desenho com foco em estudo de caso gerou, portanto, a possibilidade de
apontar causas para que o tema do trafico da exploracdo sexual da politica publica fosse
adotado em cada pais. O interesse de posicao internacional a ser ocupado pelo Brasil

junto a ONU, e o compromisso politico do governo em questédo, Lula, com organizacdes
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civis e publicas com a pauta dos direitos humanos e das mulheres podem ser apontados
como importantes para essa concluséo.

Ato continuo, com base na promoc¢ao do principio da igualdade material, ofertada
pela maxima de Boaventura de Souza Santos (2008, p.67) no qual “as pessoas tem o
direito a serem iguais quando a diferenga os inferioriza, e o direito a serem diferentes
quando a igualdade os descarteriza”, as articulagdes, sob o ponto de vista normativo,
entre os paises recortados para a tese carrega um ponto de semelhanca no marco
originario em que se apoiam, atrelado as disposi¢des do Protoloco de Palermo ( 2000),em
gue pese, ao mesmo tempo identificou-se divergéncias, sendo uma delas, o alcance de
entendimento sobre o conceito de vulnerabilidade, em funcdo da regra social de cada
Estado membro ser distinta.

Assim, pelo carater subjetivo atrelado ao conceito de vulnerabilidade, bem como
por assumir contornos bem difusos e abstratos, o entendimento que melhor se adaptou
a tematica estad escorado pelo critério de suscetibilidade, ou seja, uma concepcéao
consubstanciada pelos “inumeraveis meios sutis de coercédo pelos quais as vitimas sao
exploradas”, presidida pela submissao as multiplas exposi¢bes de riscos, sob a ordem
econdmica, psicoldgica, étnica e social. Isso implica considerar fatores potenciais que
sinergicamente contribuem para o sofrimento da vitima, ainda que normalizados pelas
cadeias estruturais sociais, para além do critério de hipossuficiéncia econémico.

O trafico internacional de mulheres alicerca-se pela agresséao frontal ao principio
da dignidade da pessoa, bem como pela insercdo da vitima em um ambiente analogo a
escraviddo, muitas vezes, em funcdo do estigma social, ocorrido pela égide da
naturalizacdo das espécies de violéncia perpetradas sobre estas mulheres, com
destaque a sexual, simbolica e psicolégica.

Por conseguinte, o laco com a teoria critica dos direitos humanos carrega de
sobremodo importancia para o entendimento dos meandros de como percorre o trajeto
do crime e a conduta da sociedade e do Estado nas a¢Bes de apoio as vitimas e
combate ao crime. Deste modo, sob a inteligibilidade de Herrera Flores (2009, p.17),
funcionam como processos institucionais e sociais, que possibilitam a consolidacdo dos
espacos pela dignidade humana, a partir das praticas efetivas sem referendar apenas
tautologias tedricas e programaticas.

Somado a isso, diante do carater transnacional como o trafico de pessoas,

especialmente mulheres para a exploragéo sexual acontece, bem como da invisibilidade
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de origem e de destino das vitimas, percebe-se que os relatérios e as politicas de
enfrentamento gozam de obstaculos incessantes para conter 0s muros altos que
abrigam a priséo, sem necessariamente estar associada ao carcere privado, de milhares
de mulheres vitimas do trafico internacional. Com efeito, relatérios e pesquisas
revelam-se inconstantes e monitoram o crime a partir da ponta de um iceberg, com
bases nebulosas e complexas para o enfrentamento efetivo e integral.

Segundo as estimativas dos estudos existentes, apontou-se que 0 signo género
atribuido as mulheres, com a finalidade a exploracédo sexual, foi chancelado de modo
prioritario dentre as espécies de trafico. Razao pela qual, evidenciou-se que a tematica do
género e suas interseccionalidades, raca e classe social, sejam caminhos importantes
para enaltecer e contextualizar a matéria, sob o viés comparativo e sistémico, bem
como identificar as assimetrias de poder existentes, naturalizadas pelas autoridades
de atores institucionais e a¢cdes publicas em que se vive.

Isso possibilitou acessar categorias como o patriarcalismo, a pobreza, a raca e a
violéncia perpetradas por forca do signo género, a fim de cintilar, consoante Butler (2010,
p.44) manifesta “certas vidas sao entendidas como vidas, ao passo que outras, ainda que
claramente vivas, ndo assumem uma forma perceptivel propriamente dita”. Logo, apoia-
se em projecdes capazes de ressignificar os arranjos sociais, na perspectiva de
enfrentar essa realidade holistica de submissao e subalternidade da mulher nas relacdes
estabelecidas, assim como compreender o fenbmeno do trafico de mulheres, pois uma
vez captadas pelas centenas redes de aliciamentos, a mulher perde o direito de
autonomia e o trato passa a ter uma conotacdo mercadoldgica, imputadas enquanto
“arrobas” ao abastecimento das redes de aliciamento sexual.

Ademais, conclui-se que o traco da violéncia perpetradas as vitimas do tréfico,
muitas vezes, percorre durante todas as fases da vida, ou seja, a situacdo de
suscetibilidade social € inconteste, o que dificulta a identificagdo enquanto vitima de
trafico, tanto sob o ponto de vista da mulher, como pela prépria sociedade, justamente
pela naturalizacdo deste ambiente hostil e subalterno, enfrentados por mulheres
invisibilizadas e excluidas da sociedade.

Sob esse espirito, as politicas publicas de enfrentamento devem expressar esses
marcadores sociais, de modo a estabelecer acdes que viabilizem tais relacdes adrede
indicadas, bem como fortalecer e modificar as multiplas formas de opressao refutadas a

estas mulheres. Razdo pela qual, os dltimos dois capitulos tiveram o
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conddo de imprimir o cerne do trabalho com vistas a analise das politicas publicas do
Brasil e da Espanha neste anseio.

Sinaliza-se que a intensificagdo do debate em torno dos direitos humanos e da
prostituicdo no inicio do novo século, por organismos internacionais, configurou-se como
a porta de entrada e ponto convergente entre Brasil e Espanha, para que o tema trafico
internacional de pessoas tomasse uma propor¢cao consistente, de modo que o assunto
ingressasse na pauta das respectivas agendas publicas.

Reservadas as particularidades de cada Estado Nacéo, o sistema de cooptacéo
de forcas sob o critério da transversalidade e do aspecto cooperacional de atores estatais
e da sociedade civil foram decisivos para a formulagcdo de um cenario de combate deste
crime transnacional na eclosdo de planos nacionais de enfrentamento ao tréafico.
Sobretudo, endossado por David Sanchez Rubio (2019), de que a necessidade de
arranjos interseccional e multipliciplinar sdo fatores basilares para respostas mais
atentas a realidade e as particularidades de cada pais, junto a questdo do trafico de
pessoas, com destaque a exploracdo sexual.

Com efeito, o foco de andlise priorizou a fase de formulacdo da politica publica,
pois € o momento pelo qual os arranjos sdo colacionados e tolhidos no desenho da
politica publica, ou seja, configura-se pelo ambiente em que as proposicbes sao
levantadas e engajadas para a colocar em pratica todo o arcabouco tedérico estabelecido
para o enfrentamento do problema.

A partir do modelo estabelecido por Harold Thomas (2011), examinou-se a fase
de apreciacdo, cuja discussdo normativa foi elementar para identificar as diferencas
existentes entre a construcdo legislativa dos tipos penais em cada um dos Estados
Nacdes. Sendo que, na Espanha, até a eclosédo da lei organica de 2010, que tipifica o
crime de trafico de pessoas no artigo 177 do Codigo Penal, o entendimento sobre o
crime era destemperado em razdo da interpretacdo equivocada com o crime de
imigracao ilegal, tipificado pelo artigo 318 do CP, em total flagrante desrespeito com
natureza juridica de maior gravidade, atribuida ao crime de trafico humano.

No Brasil, o processo de alteracbes tomou um formato alinhado as diretrizes do
Protocolo de Palermo, a partir do advento da lei 13. 344/2016, a qual realizou mudancas
significativas no Cddigo Penal com o advento do artigo 149 e ss. Razéo pela qual, o
avancgo para um cenario mais unissono de prote¢do foi promovido tardiamente, afinal de

contas, atravessaram 12 anos para que o poder legiferante contemplasse as diretrizes
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dispostas pelo Protocolo ratificado pelo Brasil, em sede de norma supraconstitucional.

Na fase do didlogo, o foco de destaque volta-se para os atores envolvidos na
formulacdo das respectivas politicas publicas, pois, enquanto na Espanha, a
participacdo de organizagdes e representantes da sociedade civil esta presente durante
todo o ciclo da politica, cuja atuacao e responsabilidade mostra-se proativa, inclusive em
aspectos decisorios.

No Brasil, o espago do setor privado releva-se de modo coadjuvante, atrelado na
promocdo de sugestbes e proposicdes a assisténcia as vitimas, pois o estagio mais
contumaz de participacdo esta configurado antecedente a chancela do documento
formalizado, e o protagonismo € centrado as secretarias, ministérios e demais setores
vinculados a administracdo publica direta e indireta do Estado. Deste modo, ha sinais
mais robustos de democratizacdo e maior participacdo da sociedade no territério
espanhol, a luz da cooperacao ao confrontamento desta mazela, face ao brasileiro.

N&o obstante, em ambos as nacdes se percebem semelhancas sob a perspectiva
de baixo para cima (bottom-up), enraizadas pelas estruturas mais orgéanicas e por
liberalidades atribuidas ao comprometimento na participacdo multissetorial e transversal
de diversos atores, sejam estatais ou nao, prova disso sdo os inumeros debates,
reunides e articulagdes com diversos seguimentos nacionais e internacionais, bem como
participacdo da sociedade civil mediante conferéncias, foruns e coletas de sugestbes
pela midia virtual.

Nas duas ultimas fases, formulacdo e consolidacao, respectivamente, identificou-
se que os planos de acdes brasileiras privilegiam medidas destinadas a espécie trafico
de pessoas para exploracdo sexual, justamente porque é receptor de um mercado latino
nas operacdes em rede deste tipo de escravidao, destinadas ao trabalho forcado. Na
Espanha, cuja atuacao esta imbricada com a imigracédo ilegal, bem como por ser o maior
pais da UE consumidor da prostituicdo, € o pais receptor do trafico internacional de
mulheres para exploracao sexual.

Com isso, adota medidas que fortalecam e se relacionam ao gerenciamento e
validacdo de a¢Bes coadunadasao exercicio da Prostituicdo, como hipdtese elementar
ao combate do trafico. Razéo pela qual, tais medidas indicam que a preocupacéao estatal
estd alinhada a critérios de ordem sanitaria, migratéria e previdenciaria que impactam,
direta ou indiretamente, no orcamento publico e ndo exatamente na narrativa de

promover o bem viver e garantir os direitos humanos das mulheres, vitimas de trafico,
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justamente pelo distanciamentoem estabelecer acbes efetivas que visem transformar a
realidade do publico-alvo.

Segundo os dados da UNODEC (2018), cerca de 2 milhdes de pessoas sao
vitimas do trafico de pessoas para a exploracdo sexual, cuja esmagadora maioria € do
sexo feminino. Logo, ha dupla auséncia do Estado, seja pela caréncia de acles
destinadas a amenizar as situagbes de vulnerabilidade dessas mulheres, seja pela
errbnea medida de atuacdo no combate a esse crime, sobretudo quando consideradas
delinquentes ao invés de sujeitos violados. Tal situacao ratifica e corrobora os contextos
de extrema parabola crescente de vitimas de trafico, pois enquanto as medidas ndo
privilegiarem um enfrentamento efetivo e eficaz ao publico-alvo, o cenario das redes de
aliciamento galgara maior agravamento, tanto na origem como no destino.

Entretanto, consolida-se em ambos os paises a formulacdo e implementacao de
politicas publicas que referendam a iniciativa de instituir medidas e agdes com o
propésito de enfrentar este crime de alguma maneira. Isso € um avanco consideravel,
diante da auséncia e total exclusdo dessas mulheres em um exiguo tempo pretérito.
Logo, o processo € arduo e as criticas identificadas podem auxiliar em novos arranjos e
outros caminhos a percorrer, com o propoésito de combater este crime, hoje de natureza
cronica, hostil e que pde fim a dignidade da pessoa.

Avancando no assunto, depois de realizar as bases analitico-tedricas e da
arquitetura contextual que dao o suporte para tratar do ultimo capitulo, o espaco destina-
se a analise comparativa das politicas publicas atreladas ao Il PNETP no Brasil, e do I
Plan Integral na Espanha. Para tanto, a partir da triade prevencdo, repressédo e
assisténcia, insere-se as ferramentas de andlise constituidas por Howlett,Perl e Hamesh
(2013), atreladas a formulacdo da politica publica, baseadas na informacdo, na
autoridade e na organizacao.

Com efeito, resgatando todos os elementos até entdo abordados, consumou-se a
possibilidade de analisar, de modo comparado, as duas politicas publicas no Brasil e na
Espanha, com vistas aderidas nas semelhancas, oportunizar a identificacdo das
diferencas entre as acdes e metas dos planos de andlise, justamente pela dindmica da
Espanha ser um dos paises de destino das brasileiras para a exploracdo sexual,bem
como pelo grau de similaridade causal e conceitual entre as nagdes, objeto da tese e da
heterogeidade de desenvolvimento do tema no contexto social de cada sociedade.

No campo da autoridade, conforme entoado, a similaridade decorre do marco
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normativo atrelado ao artigo 3° e ss do Protoloco de Palermo, estabelecer as diretrizes
fundamentais para que 0s paises signatarios possam instaurarem e articularem as
modificacdes legais, alinhadas com maior afinamento global.

Isso implica dizer que o critério estipulado € objetivo, pois se distancia das
vicissitudes e particularidades de cada Estado-nagéo, sobretudo o desapego com as
guestdes contextuais que habitam as mulheres nos paises de origem, a pretexto de uma
I6gica fundada pela globalizacdoe revestida de assimetrias de poder. Isso reverbera na
conclusédo de que as metas e acdes estipuladas pelas politicas publicas, aportam suas
raizes a luz de uma concepc¢ao macro, sem especificar as individualidades de cada meta
e responder aos anseios particulares daquele territorio, o que fragiliza a narrativa sobre
a tutela dos direitos e garantias individuais e da preocupacdo com as desigualdades
sociais para a prevencéo do crime e protecao as vitimas.

Quanto ao traco da represséao, o instrumento baseado na autoridade tem grande
importancia, sobretudo pelos diversos acordos e cooptacdo de forcas em inumeras
operagOes policiais para o desmantelamento de redes de aliciamento. Razao pela qual,
demarca-se reciprocidade nas acdes com tal propdésito de reprimir a conduta dos agentes
infratores, encabecados pela politica internacional em conjunto com as respectivas
politicas nacionais do Brasil e da Espanha.

N&o obstante, ao fazer o cotejo das estruturas legais para a assisténcia as vitimas
de trafico, concluiu-se que o Brasil tem um dialogo mais robusto e profundo com as
prerrogativas de natureza dos direitos humanos, tanto sob o ponto de vista sanitario,
justamente pela universalidade do acesso gratuito e publico a todos do sistema unico de
saude, como pelo processual judicial, uma vez que, pela natureza do crime ser publica
incondicionada a representacdo da vitima, o processo flui e se esgota, mesmo sem a
participacédo do ofendido. Ao passo que, na Espanha, de forma inviesada e diametral, o
Estado garante o acesso a saude publica e a permanéncia da vitima no territério
nacional, desde que haja sua cooperacdo no processo judicial, instaurado em face as
redes de aliciamento. Isso engessa e afasta a vitima do Estado, pois o0 medo de ser
deportada dificulta o desmantelamento das redes criminosas.

Sob o ponto de vista pautado pela organizacdo, em linhas gerais, identificou-se
gue os arranjos dimensionados pelas respectivas politicas publicas convergem ao dirigir
seus esforcos pelo aspecto estrutural, calcados pelo aspecto multissetorial de

desenvolvimento e envolvidos pelo tragco da transversalidade. Isso quer dizer que,
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incorpora-se uma gama de atores de diversos segmentos, publico e privados, nacionais
e internacionais, na promocéo de acdes e metas com o objetivo de enfrentaro crime e
seus desbobramentos.

Ao mesmo tempo, gozam de divergéncias neste mesmo aspecto estrutural, pois,
enquanto no Brasil, a atuacdo do crime de trafico de pessoas centraliza-se com a
aspiracao de todas as espécies em unico diploma, na Espanha, debruca-se em politicas
publicas cediadas pelo critério da exploracdo sexual de mulheres e criancgas, portanto,
com um viés mais setorial.

Razéo pela qual, a caréncia de metas e acbes especificas a espécie trafico
internacional de mulheres para exploracdo sexual, pelas instituicdes brasileiras, revela-
se uma lacuna ao aprofundamento da matéria e configura uma desidia, especialmente
pela auséncia de modelos capazes de gerenciar 0s aspectos interseccionais (raca,
género e classe social), nos anseios de combate ao trafico, seja em uma perspectiva
preventiva do crime ou de protecao as vitimas.

Nesta mesma légica, a Espanha, reforca a necessidade de tratar o trafico para
exploracdo sexual, com prioridade, em ambientes de exercicio da prostituicdo. O que,
igualmente, compromete e endossa a crescente evolucdo de casos deste crime nos
relatorios de avaliagdo e monitoramento, elaborados pelos atores envolvidos na coibicdo
do crime, justamente por desconsiderar as multiplas maneiras como ocorre a exploracao
sexual, que coisifica e imp0de as vitimas a condicdo analoga a escravidao, bem como
retira o direito de autonomia em um verdadeiro processo de naturalizacdo da violéncia
perpetrada a mulher.

Deste modo, em que pese o elemento género ser considerado de forma contumaz
pelas acdes espanholas, a restricdo ao exercicio da prostituicdo e a questao da imigracao
ilegal reforcam uma analise intersecional ao reverso, pois o critério da nacionalidade, em
tese, ndo tem o condao de protecdo e abrigo assistencial, mas sim goza de um carater
fiscalizatorio, com a pretensao de expulsdo e consequente encaminhamento ao destino
de origem, logo revestindo-se pelo estigma do exercicio da prostituicdo e promove um
traco discriminatorio de mulheres estrangeiras que habitam o territorio espanhol.

Por fim, fazem-se as criticas estabelecidas acima, um laco importante entre as
respectivas nacoes, atrelando-se as campanhas internacionais de informacdo e de
prevencdo, com destaque a campanha “coragdo azul’, fruto de uma relacdo conjunta e

cooptacional, a qual promove o debate e articulagbes de agbes capazes de conscientizar
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os meandros do crime e impedir que mulheres vulnerabilizadas sejam coaptadas pelas
redes, sejam elas totalmente enganadas, ou apresentadas a uma realidade dissimulada
daquela pretendida. Deste modo, tal medida é uma importante conquista e oportuna o
estreitamento dos atores que estampam e unificam esfor¢cos para o desenho de uma
realidade mais favoravel e menos desigual.

Ainda neste espirito, atrelado as ferramentas de informacdo, o movimento das
campanhas contra o trafico de pessoas, no ambito nacional das respectivas nacdes,
estdo sedimentadas por questdes divergentes, pois no Brasil, o propésito visa
conscientizar a vitima do contexto do tréfico e reverbera-se com a publicizacdo em
ambientes mais constumeiros para o translado internacional, assim submergindo o
estimulo da reflexdo e a comunicao indireta.

Na Espanha, busca-se desestimular o consumo a prostituicdo, ou seja, as
campanhas difundem uma logica destinada a diminuir a lideranca de pais que mais
utiliza o mercado sexual pago na UE, o que representa 0.35% do PIB do total de 0.87%
sobre as atividades ilegais, expressfes como “cada vez que pagas estas inviertendo em
mafias, vejaciones, extorsion... Si no toleras, lo fomentas. Si te aprovechas, eres
cumplice” chancelam os direcionamentos das campanhas para enfrentar o presente
crime. Com efeito, em recente publicacdo o primeiro ministo do pais, Pedro Sanchez,
destacou o projeto de lei que possibilita criminalizar a prostituicdo, punindo com penas
de multa e prisdo aqueles que pagam pela lascivia lucrativa.

Sob a inteligibilidade de uma visdo multicéntrica da politica publica, a atuacao
estatal de ambos os paises é apoiada por contribuicdes de outras esferas de poder,
inclusive atrelada as organizacBes da sociedade civil. Ocorre que, identifica-se que o
uso este ultimo emblema é utilizado em massa e na gestdo de assuntos decisorios no
ambiente Espanhol, o que permite aflorar inconsisténcias e fragilidades nas acdes, seja
do ponto de vista repressivo como assistencial, justamente porque o Estado ndo detém
todos os arranjos, quando ONG’'S e demais organizacbes sustentam quase a
integralidade destas responsabilidades. No Brasil, o processo é distinto, pois a
promocdo das redes de nucleos de apoio e postos avancados de atendimento
humanizado do imigrante, ainda garantem o protagonismo na gestdo deciséria, aos
entes estatais.

Assim, no seio das deliberacbes das politicas publicas de ambas nacdes,

identifica-se que a narrativa ajustada ao crime em tela como sendo um assunto de
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violéncia de género e matéria de afronta aos direitos humanos encontra sérias ruinas
diante da ldgica estrutural machista, patriarcal e heteronormativa, que imprimem uma
realidade reverberada pelo agravamento de vulnerabilidade da mulher, pela auséncia de
signos de interseccionalidades nas ac¢des de enfrentamento, pela discriminacado herdada
ao exercicio da prostituicdo e pelo contingente de acdes abstratas e genéricas dirigidas
ao publico-alvo da politica.

Por fim, estampa-se a importancia da presente tese na promoc¢ao do debate como
entrecruzamento de questdes pautadas pelo género e suas interseccionalidades, bem
como com o viés da teoria critica, para estabelecer o dialogo comparativo na geracao de
conhecimento e identificacdo das lacunas. Isso porque, a coibicdo desta matéria,
prescinde um olhar mais sistémico, cujos caminhos devem perquirir novos arranjos, a
medida em que o tempo impde e altera mudancas no circuito do crime, o qual tem
natureza crénica e sua perplexidade projeta-se de modo complexo e global.

E inconteste a necessidade de resgatar a comunica¢do democrética relacionada
na aspiracdo de novas estruturas sociais que reconhe¢cam as peculiaridades e
necessidades deste espectro de mulheres brasileiras, captadas pelas multiplas redes de
aliciamento, sob pena de mergulhar em um limpo inatingivel e pouco provavel de

enfrenta-lo.
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