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RESUMO

A presente dissertacdo analisa os desdobramentos da pandemia causada pelo novo
Coronavirus a partir das representacdes sociais criadas e compartilhadas pelos
moradores da localidade de Taquaral, segundo distrito rural do municipio de Séo
Lourenco do Sul. Desde o surgimento do primeiro caso de infeccdo pelo virus em
dezembro de 2019 na China, até a caracterizacdo da doenca como uma pandemia
em marco de 2020, devido a identificacdo de surtos em varios paises ao redor do
mundo, o controle da doenca tem sido o maior desafio sanitario em escala global. Os
NOVOS € NUMerosos casos trouxerem consequéncias sociais, econémicas e politicas.
No Brasil, a sua disseminagcdo mostrou, em grande medida, uma insuficiéncia do
Estado e ao avango das politicas neoliberais implementadas historica e
sistematicamente que expdem ainda mais as populacbes em situacdo de
vulnerabilidade social a ameaca do contagio. Contudo, este processo nao se faz
sem resisténcia: 0s movimentos populares e setores da sociedade civil vém
denunciando e cobrando maior aporte de investimentos publicos por parte do Estado
para a garantia minima de direitos fundamentais; ao passo que também s&o
identificadas e acdes e iniciativas, numa ldgica de resisténcia contra-hegeménica e de
enfrentamento do contexto adverso. Assim, a relacdo Estado e sociedade civil adquire
novas roupagens no cenario atual, evidenciando a importancia do territério. Dessa
forma, o objetivo dessa dissertacdo é compreender como esse processo foi
representado pelos moradores de Taquaral e como essas representacdes sociais
foram responsaveis por produzir acdes e comportamentos durante o periodo de
pandemia. Os resultados, obtidos através da pesquisa empirica, evidenciaram
sobretudo, a influéncia da cultura e o modo de viver e produzir particulares daquele
territério no enfrentando ao contexto adverso.

Palavras-chave: Pandemia; Estado; sociedade civil; territorio; representacfes sociais;



ABSTRACT

The present dissertation analyzes the consequences of the pandemic caused by the
new Coronavirus from the social representations created and shared by the residents
of Taquaral, the second rural district of the municipality of S&o Lourenco do Sul. From
the emergence of the first case of virus infection in December 2019 in China, to the
characterization of the disease as a pandemic in March 2020, due to the identification
of outbreaks in several countries around the world, the control of the disease has been
the key. greatest health challenge on a global scale. The new and numerous cases
have social, economic and political consequences. In Brazil, its dissemination showed,
to a large extent, an insufficiency of the State and the advance of neoliberal policies
implemented historically and systematically that further expose populations in
situations of social vulnerability to the threat of contagion. However, this process is not
without resistance: popular movements and sectors of civil society have been
denouncing and demanding a greater contribution of public investments by the State
for the minimum guarantee of fundamental rights; while actions and initiatives are also
identified, in a logic of counter-hegemonic resistance and facing the adverse context.
Thus, the relationship between State and civil society acquires new guises in the
current scenario, evidencing the importance of the territory. Thus, the objective of this
dissertation is to understand how this process was represented by the residents of
Taquaral and how these social representations were responsible for producing actions
and behaviors during the pandemic period. The results, obtained through empirical
research, showed, above all, the influence of culture and the way of living and
producing particulars of that territory in facing the adverse context.

Keywords: Pandemic; State; civil society; territory; social representations;
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APRESENTACAO

A presente dissertagdo atende a exigéncia do Programa de Pds-Graduagéo em
Politica Social e Direitos Humanos da Universidade Catdlica de Pelotas, para a
obtencdo do titulo de mestre. E vinculada & linha de pesquisa Questdo Social,
Trabalho, Sociabilidades e Resisténcias Politicas e tém como tema a pandemia

causada pelo novo Coronavirus e suas consequéncias em territérios vulneraveis.

O novo Coronavirus, denominado SARS-CoV-2, agente etioldgico da doenca
COVID-19, foi detectado em 31 de dezembro de 2019 em Wuhan, na China e desde

entdo, tem se tornado o maior desafio sanitario em escala global.

Coronavirus (CoV) sdo RNA (sigla inglés para &cido ribonucleico) virus
causadores de infeccdes respiratérias em uma variedade de animais, incluindo aves e
mamiferos. Sete Coronavirus sdo reconhecidos como patégenos em humanos. Os
Coronavirus sazonais estdo em geral associados a sindromes gripais (LANA, et. al.,
2020). Outras epidemias de Coronavirus ja haviam sido detectadas nos ultimos 20
anos, como foi o caso da epidemia de SARS-CoV (Severe Acute Respiratory
Syndrome Coronavirus) que emergiu em Hong Kong na China, em 2003, e a
sindrome respiratéria do Oriente Médio MERS-CoV (Middle East Respiratory
Syndrome Coronavirus) que emergiu na Arabia Saudita em 2012. Portanto, 0 SARS-

CoV-2 é responsavel pelo terceiro surto de CoV na histéria da humanidade.

Os novos e numerosos casos de SARS-CoV-2 identificados no continente
asiatico levaram a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) a decretar uma Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), em 30 de janeiro de 2020, na
ocasiao eram notificados mais de 7.800 casos de infeccédo, distribuidos em 18 paises
(WHO, 2020b). Em 11 de fevereiro, a OMS anunciou o nome oficial para a doenca
causadora do novo surto de Coronavirus: doenca do Coronavirus-2019 (COVID-19).
A silaba “CQO” é proveniente da palavra corona, a silaba “VI” da palavra virus, a letra
“D” da palavra doenga (do Inglés disease) e 0 numero “19” € em referéncia ao ano de
emergéncia do virus, 2019 (CDC, 2020a).
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Devido a identificacdo de surtos em varios paises ao redor do mundo, o
COVID-19 foi caracterizado pela OMS como uma pandemia no dia 11 de marco de
2020 (WHO, 2020a). Segundo a Organizacao, pandemia é a disseminacdo mundial
de uma nova doenca e o termo passa a ser usado quando uma epidemia, surto que
afeta uma regido, se espalha por diferentes continentes com transmissao
sustentada de pessoa para pessoa. Ao declarar que a COVID-19 ¢é agora
caracterizada como uma pandemia, o diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom

Ghebreyesus, anunciava mais de 118 mil casos em 114 paises e 4,2 mil Obitos.

O alto potencial de transmissdo do SARS-CoV-2 ocorre de pessoa para
pessoa, principalmente, através das vias aéreas, por intermédio de goticulas de saliva
derivadas de espirro, tosse e até mesmo da expiracdo, originadas do individuo
infectado, sintomatico ou assintomatico (ECDC, 2020a). A maioria das pessoas
infectadas pelo virus ndo apresenta sintomas outras desenvolvem sintomas
respiratérios leves ou moderados, similares a gripe e/ou pneumonia e uma pequena
parcela da populacdo é acometida pela forma grave, desenvolvendo a Sindrome
Respiratdéria Aguda Grave (SRAG) e/ou a Sindrome Sistémica (SS) caracterizada pelo
envolvimento de mdltiplos 6rgdos, tais como: pulmdes, rins, coracdo e Sistema
Nervoso Central, podendo resultar em 6bito (CHEN et al., 2020; ECDC, 2020b). Os
individuos mais propensos a evolucdo para a forma critica da doenca sdo o0s
portadores de comorbidades, como doencas cardiovasculares, neoplasias,

hipertenséo arterial sistémica, diabetes mellitus e idosos (BRASIL, 2020).

Em virtude da, até entdo, inexisténcia de uma vacinal e de tratamentos

medicamentosos especificos e eficazes, a OMS recomendou medidas nao

! Logo ap6s o genoma do SARS-CoV-2 ter sido divulgado, a comunidade cientifica engajou-se no
desenvolvimento de vacinas contra o novo Coronavirus. Normalmente, o periodo entre o
desenvolvimento e a aprovacdo de uma vacina transcorre entre 12 e 15 anos intervalo de tempo
suficiente para que seja submetida a testes pré-clinicos (fase I) e clinicos (fases Il e Ill), para posterior
aprovacdo e distribuicdo. Entretanto, diante do contexto, as fases de testes foram combinadas e
autorizadas para administracdo de forma antecipada, limitada e emergencial. Como marco historico,
no dia 8 de dezembro de 2020, o Reino Unido se tornou o primeiro pais do Ocidente a vacinar a
populacdo contra o novo Coronavirus. O imunizante aprovado para o uso emergencial foi o
desenvolvido pela parceria entre a farmacéutica americana Pfizer e a empresa de biotecnologia alema
BioNTech. Até novembro de 2021, a OMS havia concedido autorizacdo a vacina da Pfizer/BioNTech, a
vacina da AstraZeneca/Oxford, a vacina da Janssen, a vacina da Moderna, a vacina da Sinopharm e a
vacina da Sinovac. Outras vacinas continuam sendo avaliadas.


https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/vacina-covid-19
https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/vacina-covid-19
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farmacolégicas para a contengéo do virus (BARRETO, et. al., 2020). As orientagfes
consistem, sobretudo em, higienizar as maos com agua e sabado ou a base de alcool,
usar mascaras oronasais e manter isolamento social (evitar aglomeracdes e manter
pelo menos 01 metro de distancia entre pessoas que possivelmente podem ser
portadoras do virus, assintométicas ou ndo), o que supde a paralisacdo ou reducdo
de atividades ndo essenciais nos setores publicos e privados. Esse cenario levou os
paises a adotarem, ainda que em ritmos diferentes, o estabelecimento de quarentena
e isolamento social, fechamento de fronteiras, suspensdo de grande parte dos
trabalhos, suspenséo das atividades escolares, dos lazeres nas ruas, a diminuicdo da
circulacdo de pessoas e transportes e, até mesmo, em muitos paises e cidades, a
declaracdo de estado de emergéncia e de calamidade publica. As consequéncias
foram imediatas: economias estagnadas, mercado desacelerado, hiperlotacdo e
sobrecarga dos sistemas de salde, falta de equipamentos de protecao individual
(EPIs) para os profissionais de saude nos hospitais, contingentes enormes de
criancas e jovens no mundo sem aulas, trabalhos suspensos, aumento do sofrimento
e crescimento do numero de trabalhadores informais e de desempregados se
arriscando sem auxilios e renda (VILARINHO, 2020).

Nesse aspecto, a pandemia causada pelo novo Coronavirus revelou questdes
e situagbes que extrapolam as relacionadas a saude. Muito além de uma crise
sanitaria, revelou-se no mundo todo, uma crise social, econbmica e politica.
Entretanto, apesar de se tratar de uma doenca global, a experiéncia de cada sujeito,
de populacdes e paises ndo sédo generalizaveis ao ponto de afirmarmos que todos

vivenciam a pandemia da mesma forma.

O Relatério da ONG OXFAM, publicado em janeiro de 2021, convencionou
chamar o virus de “virus da desigualdade”. Segundo o relatério, o virus atingiu um
mundo que ja era extremamente desigual e nesse caso, levou a um aumento dessas
desigualdades em quase todos os paises. O virus exp0s, se alimentou e aumentou as
desigualdades de renda, género e raca ja existentes.

Essa desigualdade é produto de um sistema econémico falho e explorador,
gue tem suas raizes na economia neoliberal e na captura da politica pelas
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elites. Esse sistema explora e exacerba fortes estruturas produtoras de
desigualdade e opressdo, nominalmente o patriarcado e o racismo estrutural,
representados pela supremacia branca. Esses sistemas sédo as raizes da
injustica e da pobreza e geram enormes lucros concentrados nas maos de
uma elite patriarcal branca, a custa de pessoas que vivem na pobreza,
mulheres e comunidades racializadas e historicamente marginalizadas e
oprimidas em todo 0 mundo (OXFAM, 2021, p.11).

No pais o governo federal ndo reconheceu a imensidao do problema, renegou
seus efeitos sobre a classe trabalhadora mais exposta a contaminacgéo, estimulou em
parte da populacéo posturas individualistas e contra as medidas sanitarias € o0 uso de
medicamentos sem eficdcia comprovada (BOSCHETTI e BEHRING, 2021). Além
disso, ndo houve nenhuma intervengéo nacional consolidada, com orientagdes para
estados e municipios, o que permitiu que governos estaduais e municipais tomassem

suas proprias decisdes no tocante a pandemia.

Apesar de alguns esfor¢cos pontuais do Estado na busca de atender as
minimas condi¢ées de subsisténcia da populagdo, como o auxilio emergencial e as
politicas de assisténcia social — consolidados a partir de muita pressao da sociedade
e do legislativo sobre o poder executivo, foram as redes de solidariedade do territério
que vem se destacando na busca de uma acdo coordenada frente a pandemia,

gerando novas roupagens para a relacéo Estado e sociedade civil.

Tais experiéncias de organizacao e resisténcia frente a crise sanitaria revelam-

se, sobretudo nos territério marcados por vulnerabilidades sociais.

Segundo a Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), apesar
dados iniciais apresentarem uma dindmica de transmissdo majoritariamente
concentrada em populagdes de classe média ou média-alta, tendo em vista aquelas
pessoas que adquiriram a infeccdo no exterior e eventualmente transmitiram para
seus contatos, o avanco da pandemia passou expressar uma invasao da doenca nas
comunidades periféricas, que vivem em condigdes de aglomeragdo em habitagcdes
precarias e sem saneamento basico. As dificuldades de acesso a justica e aos
minimos sociais necessarios para enfrentar uma pandemia de tamanha gravidade

demonstrou que essa patologia implica nosso lugar no mundo.

Cataia (2020, p.235) entende que “as desigualdades socioespaciais estdo no

centro da encruzilhada que vivemos no periodo atual, agravadas pela pandemia” As
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desigualdades socioespaciais estdo diretamente ligadas a indicadores sociais,
econdmicos, do mercado de trabalho, da infraestrutura urbana e ao acesso a servigos
de saude. Portanto, acdes simples para conter a propagacao do virus como lavar as
maos com agua corrente e sabao, higienizar as maos e objetos com alcool em gel e
manter o isolamento domiciliar, implicam o lugar de cada um nas classes sociais e no
espaco (CATAIA, 2020).

Portanto, essa dissertacdo tem como objetivo geral compreender como que 0s
territérios em situacédo de vulnerabilidade social estdo vivendo os impactos sociais e
econdmicos da pandemia,como estédo respondendo as agdes mitigatérias do Estado e
como estdo se organizando no territério a fim de enfrentar os desafios impostos pelo

contexto historico atual.

Um destes territérios € Taquaral, segundo distrito rural do municipio de Sao
Lourenco do Sul, no sul do Rio Grande do Sul, cuja localidade possui relacao estreita
com a pesquisadora®. O territério de Taquaral, composto majoritariamente por
descendentes de colonos pomeranos vindos ao Brasil no século XIX, possui
particularidades quanto a sua forma de viver e produzir, que consequentemente
corresponde a particularidades na sua forma de organizacdo e resisténcia frente ao
contexto de pandemia. Dessa forma, através de uma pesquisa empirica que coletou
as representagdes sociais, criadas e compartilhadas nas dindmicas sociais dos
moradores da localidade, a presente dissertacdo apresenta os desdobramentos da

pandemia causada pelo novo Coronavirus na localidade.

Para tanto, essa dissertac@o dividi-se em trés capitulos. No primeiro capitulo,
intitulado “A relacao Estado e sociedade civil frente a crise provocada pela pandemia
do novo Coronavirus”, é realizada uma reflexao sobre a relagao Estado e sociedade a
luz das Epistemologias do Sul. Adota-se uma teoria capaz de captar as praticas e 0s
processos aléem do Norte global, capaz de enfrentar os desafios deste século, que
ampliam as possibilidades de repensar o0 mundo a partir de saberes e praticas

do Sul Global. No capitulo, é realizada uma reflexdo acerca da relacdo Estado e

% Ver Apéndice I.
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sociedade no contexto brasileiro, e, como diante da crise sanitaria, o papel e o
protagonismo da sociedade civil foram evidenciados.

No segundo capitulo, intitulado “Espaco e globalizagdo: uma reflexdo sobre os
desdobramentos do novo Coronavirus no territorio”, é realizada uma reflexao sobre os
as consequéncias da globalizacdo no espaco geografico, dentre a qual pode ser
incluida a emergéncia do novo Coronavius. Nesse sentido, o novo Coronavirus é
analisado como um evento geografico, cuja realizacdo e duracdo varia entre 0s
lugares, a depender das diferentes desigualdades socioespacias — diretamente ligada
as desigualdades sociais — encontradas. Ao passo que o lugar € o depositério final
dos eventos, também é o espaco de resisténcia a ordem global. Essa compreenséo
permite adotar uma noc¢éo de territorio mais proxima da sociedade civil, uma vez que
entende que é no espaco do cidaddo comum que vemos nascer novas formas de

vivéncia social que se contrapfem a légica do Estado.

Por fim, no terceiro capitulo intitulado “As representagdes sociais acerca do
novo Coronavirus na localidade de Taquaral’, é apresentado os resultados da
pesquisa empirica na localidade de Taquaral. A pesquisa propriamente dita utiliza a
teoria das representacées enquanto método de analise. A exposi¢cdo dos dados e a
reflexdo analitica sobre os mesmos permitem compreender como esse contexto foi

representado e vivenciado pelos moradores da localidade.
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1 A RELACAO ESTADO E SOCIEDADE CIVIL FRENTE A CRISE PROVOCADA
PELA EMERGENCIA DO NOVO CORONAVIRUS

Este capitulo parte do pressuposto que surgimento do novo Coronavirus

implicou em novas roupagens para a relacdo Estado e sociedade civil.

Primeiramente, entende-se que as teorias sociolégicas e correntes do
pensamento que versam sobre a dicotomia Estado e sociedade derivam das
experiéncias sociais das sociedades centrais, que emergem da experiéncia colonial
moderna e de sua légica que dividiu o0 mundo e o conhecimento em zonas

metropolitanas e coloniais, civilizadas e incivis, relevantes e irrelevantes.

Para tanto, é preciso formular teorias capazes de captar oS processos e
praticas dos paises periféricos, para além daquelas que se pautam pelo contrato

social e a defesa dos interesses da burguesia.

Nesse sentido, surgem as Epistemologias do Sul’, um novo paradigma a
encarnar uma outra racionalidade ampla e abrangente, capaz de apreender a riqueza

infinita e a diversidade da experiéncia social em todo o0 mundo.

E a partir das Epistemologias do Sul, que este capitulo se prop&e a discutir as
novas relacdes entre Estado e sociedade frente a crise sanitaria no Brasil, para tanto,
dividi-se em quatro se¢Bes. Na primeira secdo, é discutida a relacdo Estado e
sociedade civil na periferia e semiperiferia do sistema, considerando a cultura juridica

dominante. Atualmente encontramo-nos no Estado Pds-Providéncia.

7

Na segunda secdo, essa relacdo é trazida para o contexto brasileiro e
analisado a partir das Ultimas gestdes governamentais, com destaque para 0S
governos progressistas que peritram uma relacdo mais estreita com a sociedade
através dos mecanismos de participacdo social na gestado publica. A sec¢do seguinte,

discute a atuacdo do Estado brasileiro apds os registros dos primeiros casos do

® O “Sul” em Boaventura de Sousa Santos ndo é um conceito geogréfico e, sim, uma categoria
sécio-politica relativa aos paises, regides, segmentos, grupos que sofrem processos de excluséo,
opressao e discriminagédo. O “Sul” € uma metafora do sofrimento humano, produzido nas hibridagdes
do capitalismo e da colonialidade do poder. Na formulagado de Boaventura Santos, “a Epistemologia do
Sul” assenta-se em uma tripla orientagao: “aprender que existe o Sul; aprender a ir para o Sul;
aprender a partir do Sul e com o Sul” (CARVALHO, 2009, p. 04).
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novo Coronavirus no Brasil, sob a gestédo do atual presidente Jair Messias Bolsonaro,
gue assume uma defesa veemente da economia em detrimento da vida de milhares
de brasileiros. Por fim, € discutido o papel assumido pela sociedade civil diante da
negligéncia do Estado. InUmeras dendncias e iniciativas da tanto da sociedade civil
organizada, como da sociedade civil ndo-organizada apontam para um potencial de

transformacao da realidade social diante do contexto adverso.

1.1 Arelagcéo Estado e sociedade a partir das Epistemologias do Sul

E insustentavel a situacdo de, por exemplo, as ciéncias sociais
continuarem a descrever e interpretar o mundo em funcéo de teorias,
de categorias e de metodologias desenvolvidas para lidar com as
sociedades modernas do Norte, quando a maioria das sociedades nao
sb apresenta caracteristicas e dindmicas histéricas diferentes, como
tem gerado as suas proprias formas de conhecimento das suas
experiéncias sociais e histéricas e produzido contribuicdes
significativas para as ciéncias sociais, ainda que remetidas para as
margens destas (SANTOS et al., 2004, p. 21).

A critica de Boaventura que aponta para a necessidade de interpretarmos e
descrevermos o mundo para além do Ocidente, encontra raizes no que ele denomina
de pensamento abissal (SANTOS, 2007). Para o autor, o pensamento moderno
ocidental é fundado nos marcos da dominacado colonial®, que imprimiu uma histérica
tradicdo de dominacdo politica e cultural, que submeteu a sua visdo etnocéntrica o
conhecimento do mundo, o sentido da vida e das praticas sociais. ISso permite o autor
afirmar que o pensamento moderno ocidental é abissal, consiste num sistema de
distincbes visiveis e invisiveis. As distingdes invisiveis sao estabelecidas por meio de
linhas radicais que dividem a realidade social em dois universos distintos: o “deste
lado da linha” e o “do outro lado da linha”, produzido como inexistente (ndo existe sob

modo de ser relevante) e, portanto, desaparece como realidade.

Este pensamento opera pela definicdo unilateral de linhas que dividem
as experiéncias, 0os saberes e 0s atores sociais entre 0s que séo uteis
inteligiveis e visiveis (0s que ficam do lado de ca da linha) e os que
sdo inlteis ou perigosos, ininteligiveis, objetos de supressdo ou

“4Assim como no periodo colonial, as coldnias seguem representando um modelo de exclusao
radical que permanece no pensamento e nas praticas modernas ocidentais. O colonial € o estado de
natureza, onde as instituicdes da sociedade civil ndo tém lugar, constitui o grau zero a partir do qual
séo construidas as concepc¢des modernas de conhecimento e direito.



20

esquecimento (os que ficam do lado de la da linha) (GOMES, 2012, p.
43).

O conhecimento e o direito modernos representam as manifestagbes mais
cabais do pensamento abissal. Em relacdo ao conhecimento, o pensamento abissal
cria tensdes entre as formas de verdade cientifica (ciéncia) e néo cientifica (filosofia e
teologia, por exemplo), no entanto, essas tensfes séo visiveis e estdo do lado de ca
da linha abissal, “sua visibilidade assenta na invisibilidade de formas de conhecimento
que ndo se encaixam em nenhuma dessas modalidades” (SANTOS, 2007, p.72)

como o conhecimentos populares.

Como a caracteristica fundamental do pensamento abissal é a impossibilidade
da co-presenca dos dois lados da linha (SANTOS, 2007), a epistemologia ocidental
dominante acaba por oprimir e suprimir outras epistemologias, ou seja, ha uma
caréncia tedrica e epistemolégica sobre as experiéncias consideradas
“‘marginalizadas”. Diante disso, surge a necessidade de um pensamento pds-abissal
gue compreende a pluralidade de conhecimentos heterogéneos, a diversidade
epistemoldgica do mundo. “O pensamento pds-abissal pode ser sintetizado como um
aprender com o Sul usando uma epistemologia do Sul” (SANTOS, 2007, p.85), ou
seja, o outro lado da linha, uma vez que ele € o dominio do impensavel no Ocidente

moderno.

As Epistemologias do Sul se propdem a tarefa de responder as perguntas:

Por que razdo, nos dois Ultimos séculos, dominou uma epistemologia que
eliminou da reflexdo epistemoldgica o contexto cultural e politico da producao
e reproducdo do conhecimento? Quais foram as consequéncias de tal
descontextualizacdo? S&o hoje possiveis outras epistemologias? A resposta
a tais questionamentos significa o resgate de modelos epistemolégicos
outrora desconsiderados pela soberania epistémica da ciéncia. Isso pode
levar a que sejam revaloradas identidades e culturas que foram, durante
séculos, intencionalmente ignoradas pelo colonialismo. (GOMES, 2012, p. 40)

Desse modo, as lutas das epistemologias do Sul encontram-se em duas
frentes, uma na desconstrucdo dos saberes dominantes e outra na construcdo de

saberes alternativos e transformadores, que buscam recuperar os saberes e as
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praticas dos grupos sociais que sao objeto ou matéria-prima dos saberes dominantes,

procurando incluir o maximo das experiéncias de conhecimentos do mundo”.

Partindo desse pressuposto, Santos (2018b) afirma que a teoria sociologica €
basicamente derivada das experiéncias sociais das sociedades centrais. Quanto mais
geral € a teoria sociologica, maior é a probabilidade de ser baseada na experiéncia
social e histérica dos e paises centrais e enviesada a favor destes Ultimos. E nesse

rol qgue entram as teorias sobre a relacdo Estado e sociedade civil.

Para o autor, o final do século XX, tornou confusas e contraditorias as nossas
concepcgOes sobre a natureza do capitalismo, do Estado, do poder e do direito. Em
relacdo ao Estado, enquanto alguns autores criticam a crescente tendéncia do Estado
de penetrar ou mesmo absorver a sociedade civil de formas cada vez mais
autoritarias, outros autores convergem na ideia, de que o Estado é crescentemente

ineficaz, cada vez mais incapaz de desempenhar as fungdes de que se incumbe.

Algumas causas identificadas para essa contradi¢cao € a insisténcia ao analisar
os processos de transformacao social do final do século XX e inicio do século XXI
com recurso a quadros conceituais desenvolvidos no século XIX; o predominio das
experiéncias sociais das sociedades centrais na teoria sociolégica e a predominancia

do Estado-Nacao enquanto unidade de analise e suporte l6gico da investigacéo.

Dessa forma, a contrariedade assumida pelo que se compreende pelo Estado
(e tantas outras concepc¢des) reside no quadro conceitual em que se movem. “O
ndcleo central desse quadro conceptual é constituido pela distincdo Estado/sociedade
civil e pelos seus varios corolarios como, por exemplo, a separacdo entre o
econdmico e o politico, a reducdo do poder politico ao poder estatal e identificacdo do

direito com o direito estatal”.

A distincdo Estado e sociedade se configurou num peso que autor
convencionou chamar de uma ortodoxia conceitual (SANTOS, 2018b). Os quadros

tedricos e conceituais desenvolvidos no século XIX que tém como nucleo central a

5 . . . . ~ . .
Os dois instrumentos centrais da epistemologia do Sul sdo a ecologia do conhecimento e a
traducao intercultural.
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distincdo Estado e sociedade civil constituem hoje um obstaculo tedrico ao avanco do
nosso conhecimento sobre a relacdo Estado e a sociedade civil.
De fato, se nos concentrarmos nos movimentos sociais e nas lutas que tém
decorrido no Sul global, muitas das categorias analiticas (materialismo versus
cultura; velho versus novo versus novissimo; Estado versus sociedade civil;

autbnomas versus orientadas para tomar o poder) sdo inadequadas ou
totalmente irrelevantes (Idem, 2018b, p.282, grifo meu).

Em grande medida, sem a constituicgdo do Estado como regulador da vida
politico-social, a propria modernidade jamais teria ascendido e, ndo por outra raz&o, o
dualismo sociedade civil x Estado é considerado por muitos 0 mais importante
dualismo do pensamento moderno (GAMBLE, 1982, p. 453, apud. SANTOS, 2013).

A formacdo do Estado, para tornar-se legitimado a regular a vida coletiva,
pressupdem que cada membro do corpo social tem de ceder parte da sua liberdade
individual para a construcdo de uma moral social a ser regulada por ele. E, para
fundamentar esse pressuposto, surgem, entdo, as teorias do contrato social de
Thomas Hobbes (O Leviatd, 1651); Jean Jacques Rousseau (O Contrato Social,
1762) e John Locke (Dois Tratados Sobre o Governo, 1690).

Através do contrato social a modernidade adquiriu sua dimenséo politico-social,
caracterizada pela organizacdo formal do Estado, por meio de um sistema juridico
unificado e centralizado, convertido em uma linguagem universal e abstrata através
da qual o Estado se comunica com a sociedade e impde a vontade coletiva sobre a
vontade individual (SANTOS, 2013).

De acordo com esse pensamento, o principal efeito do contrato social, é a
distincdo entre a sociedade civil e o Estado. Ao Estado cabe os assuntos ligados aos
individuos enquanto coletividade de cidadaos vinculados pela submissdo a vontade
geral e a moral social, a sociedade, as relacdes sociais espontaneas e particulares
entre individuos orientados por seus interesses privados. Logo, ha uma distincédo
entre a esfera publica, a ser regulada pelo Estado, e a esfera privada - onde este
limita-se a coibir as violagdes a propriedade individual. A minima intervengdo do
Estado na esfera privada sempre foi tida como sinénimo de promoc¢ao da justica, uma
vez que permitia a todos os individuos gozarem com seguranca das suas

propriedades sem a interferéncia.
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Entretanto, o advento do capitalismo que tornou possivel a acumulacdo
desigual da propriedade privada, legitimou a desigualdade entre os homens com base
na sua liberdade protegida pelo proprio Estado. O Estado passa entdo, a permitir e
proteger o interesse daqueles que tém mais recursos econdmicos, em detrimento dos
mais pobres. E, no mesmo sentido, enquanto instrumento da regulacéo social estatal,
o Direito fora convertido num instrumento de manutencdo das desigualdades ao

proteger a propriedade privada.

Contudo, para Boaventura de Sousa Santos (2018b) a distincdo Estado e
sociedade civil foi elaborada em funcao das condi¢cdes econdmicas sociais e politicas
dos paises centrais num periodo bem definido da sua histéria. Esta distincdo
assentava em dois pressupostos: 1) a facil delimitacdo do o Estado, pois, ao contrario
do que sucedia com a sociedade civil, era uma construcao artificial e dispunha de
uma estrutura formal e 2) o Estado fora, de fato, feito pela sociedade civil segundo as
necessidades e interesses desta, dela dependendo para a sua reproducdo e
consolidacdo. Mas uma vez convertida em teoria politica dominante e exportada como
tal para sociedades periféricas e semiperiféricas que entretanto se foram formando e
transformando, essa distingéo liberal ndo podia deixar de definir estas sociedades
como sendo sociedades fracas e pouco autbnomas. Nelas, a relacdo Estado e
sociedade civil invertia-se por completo: nas sociedades coloniais 0 que se poderia
designar por sociedade civil era um produto total do Estado colonial e nas demais
sociedades periféricas e semiperiféricas o “sobredesenvolvimento” do Estado e o seu
papel decisivo na economia testemunhava de igual modo a subordinacdo da
sociedade civil em relagdo ao Estado.

Para compreender como as relacbes Estado/sociedade civil se organizam de
modo diferente no centro, na periferia e na semiperiferia do sistema, é preciso levar
em consideracdo a evolugdo do sistema judiciario, e, sobretudo, a cultura juridica
dominante em cada pais (tradicdo juridica europeia continental; tradicdo juridica
anglo-saxonica, etc.), sobretudo porque, nas sociedades contemporaneas, o Estado é
um elemento mais ou menos central da cultura juridica. “A cultura juridica é o

conjunto de orientacdes a valores e interesses que configuram um padrao de atitudes
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face ao direito e aos direitos e face as instituicbes do Estado que produzem, aplicam,
garantem ou violam o direito e os direitos” (SANTOS, 2018b, p.177).

Portanto, a cultura juridica € sempre uma cultura juridico-politica e ndo pode
ser plenamente compreendida fora do ambito mais amplo da cultura politica. Por outro
lado, a cultura juridica reside nos cidadaos e suas organizacdes e, neste sentido, é
também parte integrante da cultura de cidadania. Ao longo dos ultimos duzentos
anos, os direitos humanos foram sendo incorporados nas constituicdes e nas praticas
juridico-politicas de muitos paises e foram (re)conceitualizados como direitos de
cidadania, diretamente garantidos pelo Estado. O que permite Santos (2018) afirmar
que o Estado assumiu o monopdlio da producdo do direito e de administracdo da
justica e, portanto, tornou-se também, um elemento cabal do pensamento abissal.
Uma vez que o direito simboliza a ideia de instituicdo e de institucionalizacéo (o direito
e a ordem), a sociedade e 0s movimentos sociais hao demonstraram interesse em

desenvolver uma reflexao sobre o direito e 0 seu papel na sociedade.

Nesse sentido, Santos (2018) identifica trés grandes periodos no significado
sécio-politico da funcado judicial nas sociedades modernas: o periodo do Estado
liberal, o periodo do Estado-Providéncia e o periodo atual designado por periodo pos-
Estado-Providéncia.

O Estado-Providéncia surge diante de um esgotamento dos grandes
paradigmas de transformacdo social (revolucéo, socialismo), e tém o reformismo do
Estado como referéncia. Enquanto a revolugéo foi pensada para ser exercida contra o
Estado, o reformismo foi pensado para ser exercido pelo Estado. O paradigma do
reformismo que acabou por dominar nos paises centrais e espalhou-se a todo o
sistema mundial, tem a sociedade como entidade problematica e portanto, objeto de
reforma.

(...) o reformismo, no seu sentido mais amplo, foi 0 processo politico através
do qual o movimento operario e seus aliados resistiram a reducéo da vida
social a lei do valor, a légica da acumulagéo, e as regras do mercado por via
da incorporacdo de uma institucionalidade que garantiu a sustentabilidade de
interdependéncias ndo mercantis, cooperativas, solidaria e voluntarias. Essa
institucionalidade significou a vigéncia possivel do interesse geral ou do

interesse publico numa sociedade capitalista, um interesse desdobrado em
trés grandes temas: a regulacdo da economia, a prote¢céo social contra riscos
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sociais, e a seguranga contra a desordem e a violéncia (SANTOS, 1999, p.
02).

O Estado, antes completamente afastado da vida econdémica dos individuos,
passa a regula-la ao consagrar constitucionalmente direitos sociais e econémicos, tais
como o direito ao trabalho e ao salario justo, a saude, a seguranga no emprego, a
educacdo, a habitacdo, a seguranca social. Assume a gestdo da tensdo que ele

préprio cria, entre justica social e igualdade formal.

Contudo, o Estado reformista se expressou de formas diferentes nos paises
centrais do sistema mundial e nos paises periféricos e semiperiféricos. Nos paises
centrais observamos o Estado-providéncia, Estado de bem-estar social ou Estado

social e nos paises periféricos e semiperiféricos tivemos o Estado desenvolvimentista.

O que estd em causa, é que o proprio Estado tornou-se problemético e objeto
de propria reforma, aprontando para uma crise do reformismo. A crise do Estado
reformista deu-se a partir de 1980, sobretudo com o Consenso de Washington e com
a crise de seu meta-pressuposto, a pos-revolugao. “A forga do Estado que no periodo
reformista consistiu na capacidade do Estado em promover interdependéncias nao-
mercantis, passou a consistir na capacidade de submeter todas as interdependéncias
a légica mercantil” (SANTOS, 1999, p. 09).

Diante disso, o Estado-Providéncia entra em crise e, impossibilitado de manter
os direitos sociais a que se comprometeu no periodo anterior, tende a relega-las cada
vez mais a sociedade civil, ao passo que essa, através de novos movimentos sociais,

passaram a denunciar a omissao estatal ao combate as desigualdades.

Dessa forma, encontramo-nos na segunda fase da Reforma do Estado - Estado
P&s-Providéncia. Sob o signo da reinvencdo do Estado, acolhem-se duas concepc¢des
opostas,0 Estado-empresario e o Estado-novissimo-movimento-social (SANTOS,
1998).

O Estado empresario traduz-se na privatizacdo de todas as funcbes que o
Estado ndo tem de desempenhar com exclusividade, submetendo a administracao
publica a critérios de eficiéncia e eficacia, competitividade e servico aos consumidores

do mundo empresarial.
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O Estado como novissimo-movimento-social configura um modelo de Estado
mais transparente e descentralizado, que, por um lado, perde exclusividade em
guanto a sua capacidade de regulacdo social por outro, ganha for¢ca no terreno da
meta-regulacdo, ou seja, na capacidade do Estado de selecionar, coordenar e
hierarquizar os interesses dos agentes néo estatais que participam na gestdo do
espaco e do poder publico.

Assim entdo, a sociologia politica de Santos concebe o Estado como um
“novissimo movimento social” pensado nos termos de uma organizacao
reticular formada por um conjunto heterogéneo de fluxos, redes e
organizag6es onde se combinam e inter-relacionam elementos estatais e ndo
estatais, nacionais, locais e globais, entre os quais o Estado atua como
agente articulador capaz de se comprometer com as demandas e as lutas
dos movimentos e organiza¢des sociais. Prop8e, portanto, uma sociologia
politica que transita em direcdo a uma visdo do Estado que rompe com as

premissas do senso comum politico liberal, que fazem deste uma instituicdo
minimalista, neutra e separada da sociedade civil (BONET, 2018, p.348).

Para tanto, Santos supfe uma ruptura com a concepcao liberal da nacéo,
regida pelo principio segundo o qual a um Estado corresponde uma nacao.
Reconhecer a plurinacionalidade de um Estado supde um avanco tedérico e politico
gue significa passar de uma concepc¢ao do Estado baseada na homogeneidade a
outra baseada na heterogeneidade cultural (BONET, 2018).

A plurinacionalidade é uma demanda pelo reconhecimento de outro conceito
de nacdo, a nacdo concebida como pertencimento comum a uma etnia,
cultura ou religido. Na linguagem dos direitos humanos, a plurinacionalidade
implica o reconhecimento de direitos coletivos dos povos ou grupos sociais
em situacdes nas quais os direitos individuais das pessoas que os integram
sdo ineficazes para garantir o reconhecimento e a persisténcia de sua

identidade cultural ou o fim da discriminagdo social de que sdo vitimas
(SANTOS, 2019b, p.419).

Ao adotar um conceito mais amplo de direito que, ao reconhecer a pluralidade
de ordens juridicas, permite desconectar parcialmente o direito do Estado e religa-lo
com a vida e a cultura dos povos, permitird a sociedade civil ser recontextualizada
pelo reconhecimento da existéncia de comunidades, povos, na¢des e nacionalidades
e torna o territoério nacional, o contexto geoespacial de unidade e integridade que

organiza as relacdes entre diferentes territorios geopoliticos e geoculturais.
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1.2 O Estado brasileiro sob as ultimas gestfes governamentais

Concentrando-nos no contexto brasileiro, podemos afirmar que a histéria
colonial do pais influenciou diretamente na organizacao social, politica e econémica

do contexto atual.

O desenvolvimentismo se fortaleceu como ldgica de orientagdo da gestao,
tendo em vista a emergéncia de um modelo baseado em novas formas de
dependéncia tecnoldgica, financeira e de capitais internacionalizados que se
expressaram no Estado empreendedor do desenvolvimentismo populista e, mais

tarde, no Estado empresarial, que assumiu a racionalidade da empresa privada.

No final dos anos 1970, presenciou-se um esgotamento do modelo
desenvolvimentista centralizado e, paralelamente, um fortalecimento dos movimentos
sociais que pressionavam para a formacéo de um sistema politico mais representativo
e participativo, com enfoque numa relagédo mais estreita com o Estado. O contexto —
periodo da ditadura militar — era de repressdo das demandas das classes
trabalhadoras e exclusdo dos movimentos organizados dos processos politicos
decisoérios (IANNI, 1984).

Com a institucionalizagdo da participacao social, no decorrer das modificacdes
na relacédo entre Estado e sociedade na década de 1980, periodo de democratiza¢cao
do Estado brasileiro (CORREA, 2000), que culminou com a constituicdo Federal de
1988, a sociedade passou a dispor, normativamente, de espacos publicos consultivos
e deliberativos de politicas publicas e sociais. O pluralismo de interesses e de grupos
componentes dessa sociedade trouxe para a cena publica uma nova visdo da relacéo
Estado e sociedade civil (AIRES e GUIMARAES, 2015). “Dessa forma, o campo da
sociedade civil (diverso e heterogéneo) centrava-se na reivindicacao da cidadania e
no fortalecimento do papel da sociedade na conducdo da vida politica do pais, pois

questionava o Estado como protagonista da gestéao publica” (SANTOS, 2019, p.67).

A ampliacdo dos deveres sociais do Estado no contexto da elaboracdo e
aprovacao da Constituicdo de 1988 foi considerada por parte dos setores

conservadores, defensores de um modelo de Estado neoliberal para o Brasil, como
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motivo de sua ingovernabilidade, ou seja, prevalecia a logica gerencial da gestao
publica, assumida no Consenso de Washington que influenciou diretamente a adesao

das politicas neoliberais assumidas por Fernando Collor de Melo.

Neste cenario, a ampliacdo da democracia com maior participacdo da
sociedade na administracdo publica foi uma demanda constante, no entanto, esta
relacdo ficou presa ao discurso, pois as gestdes seguintes de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002) também se mantiveram centralizadoras no que se refere ao
processo decisorio (SANTOS, 2019).

Diante do contexto, a consideragdo do mercado como Unica via para o
crescimento econémico induziu as ideias neoliberais propondo a limitacdo dos gastos
sociais do Estado, via reformas constitucionais. Assim, o discurso reformista
privilegiou a sociedade civil, todavia, uma sociedade civil fora do Estado e restrita, ou
seja, implicou no afastamento do Estado enquanto maquina publica responsavel pelo
crescimento econdmico e distribuicdo de renda quanto para a conquista da igualdade
e a construcdo democratica (SIMIONATTO e LUZA, 2011).

Mesma com a chegada do Partido do Trabalhadores (PT) ao poder em 2003,
gue resultou numa relacdo mais estreita entre Estado e sociedade devido a uma
ampliacdo dos espacos de participagdo da sociedade, Santos (2019, p. 75) considera
que “pouco interferiram na estrutura de gestdo do Estado e, portanto, contribuiram
para a reproducdo das relagdes sociais, politicas e econbémicas impostas pela légica

capitalista desenvolvimentista”.

Diante disso é possivel afirmar que o Estado brasileiro € um Estado capitalista,
contraditério, que ao longo da histéria vem beneficiando os interesses dominantes,
reflexos do processo de colonizacdo. Entretanto, o Estado brasileiro assumiu, nos
treze anos de governo PT, duas formagbes principais: o Estado-novissimo-
movimento-social, tendo em vista as novas bases para relagcdo entre Estado-
sociedade que se desdobrou em mais e melhores condi¢cbes de participacdo da
sociedade na gestdo publica do Estado; e o Estado Heterogéneo, que, a partir da
nova relacdo Estado-sociedade trouxe para o ambito do Estado diferentes forcas

politicas que contribuiram para uma formacéo heterogénea do Estado, que por sua
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vez, promoveram uma heterogeneidade dos movimentos sociais e implicaram

também, na execuc¢éo de politicas publicas sobre diferentes perspectivas.

Conforme Santos (2018a), a presenca maior nos corredores do poder de gente
gue ndo pertencia as elites, as abalou e ameacou, fazendo-as reagir de maneira
brutal com o impeachment da presidente Dilma, apoiado pelo imperialismo norte-
americano em 2016. O cenario econdmico do Brasil na gestdo Dilma nédo era o
mesmo dos dez anos atras, o boom das commodities estava terminando e o0 governo
comecava a impor politicas de austeridade, além de, estar refém das aliancas que
realizou com o capital brasileiro, e particularmente com o capital financeiro, impedindo

gue mantivessem a mesma a popularidade que tinham mantido na década anterior.

ApoOs o processo de impeachment, assumiria o vice de Dilma, Michel Temer,
gue entrou para a histéria politica do pais como um conspirador, afinal, se
encontrava na trama de articulagéo do “golpe parlamentar”. O cenario social, politico,
econémico foi de desmonte. As reformas® que foram implementadas por Michel
Temer e sua base aliada, refletiram diretamente em perdas para a classe
trabalhadora. Tratava-se de uma agenda perversa contra 0os pobres, os trabalhadores,
as minorias e o patriménio publico expressa no programa intitulado “Ponte para o
futuro” - uma proposta de cunho neoliberal que explicita o vinculo entre o capital e o

poder politico.

Diante disso, um deputado federal sem expressdo na politica nacional, Jair
Messias Bolsonaro, comeca a ganhar destague no cenario politico. Focado
principalmente no desejo do cidaddo de ter seguranca publica, na critica a corrupcao
do governo e em pautas conservadoras, depois de uma campanha presidencial

marcada por fake news, € eleito presidente em 2018.

Rosario (2020, p. 35) entende que,

Bolsonaro € mandatario do desejo de reformas ultra-liberais do mercado que
sdo dificeis de se realizar numa democracia saudavel, pois contrarias a
Constituicdo e ao interesse popular. Raz&do pela qual se viabilizam pela

® Tomemos como exemplo a PEC 241, posteriormente, chamada EC 55, sancionada como
Emenda Constitucional pela Lei n® 95, de 15 de dezembro de 2016; a Reforma do Ensino Médio; a
Reforma Trabalhista e a Terceirizagao.
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excepcionalidade de um regime que embora formalmente democratico, torna-
se cada vez mais autoritario.

Com a chegada da COVID-19 ao Brasil, percebemos um Estado que nédo é
capaz de proteger sua populacdo do virus, sobretudo as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade social, que sofrem de forma mais incisiva os efeitos da pandemia.

Para Santos (2020, p.28),

As pandemias mostram de maneira cruel como o capitalismo neoliberal
incapacitou o Estado para responder as emergéncias. As respostas que 0s
Estados estdo a dar a crise variam de Estado para Estado, mas nenhum pode
disfarcar a sua incapacidade, a sua falta de previsibilidade em relacdo a
emergéncias que tém vindo a ser anunciadas como de ocorréncia proxima e
muito provéavel.

No pais, como veremos a seguir, 0 Estado se apresentou ausente, inclusive a
partir das suas politicas de saude e assisténcia social, as duas politicas de protecéo
universal da populacédo brasileira, que a priori seriam sustentacdo para a mesma,
foram negligenciadas pelo governo na atengdo a crise sanitaria e consequente crise

econdbmica.

1.3 O Estado brasileiro frente a crise sanitaria

O Brasil, segundo informacdes do Ministério da Saude, registrou o primeiro
caso do novo Coronavirus - um caso importado - no dia 26 de fevereiro de 2020, em
Sao Paulo. Apds um més, o estado néo era capaz de detectar a origem do contagio e
decretava transmissdo comunitaria. Dada a velocidade da transmisséo, cinco meses
apos a confirmacgdo do primeiro caso, o pais chegou a infeliz marca de mais de 100
mil ébitos e mais de 03 milhdes de casos confirmados. Em marco de 2021, mais de
um ano apoés o registro do primeiro caso, o Brasil ultrapassou a marca de 13 milhdes
de casos registrados e 333 mil mortes declaradas. Hoje, 04 de dezembro de 2021,

somam 22,1 milhdes de casos registrados e 615 mil ébitos.

Segundo a Associagao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) no inicio da
pandemia no Brasil os dados apresentavam uma dindmica de transmissao
majoritariamente concentrada em populagdes de classe média ou média-alta, tendo

em vista aquelas pessoas que adquiriram a infeccdo no exterior e eventualmente
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transmitiram para seus contatos. No entanto, o avango da pandemia nao se restringiu
a esses grupos e passou a expressar uma invasdo nas comunidades pobres, que
vivem em condi¢cbes de aglomeragao em habitagdes precarias e sem saneamento
basico (WERNECK, 2020).

No Brasil, as populagbes da zonas periféricas da cidade e do campo
compreendem territérios empobrecidos com dificuldades de acesso a justica e aos
minimos sociais necessarios para enfrentar uma pandemia de tamanha gravidade ,
nesse sentido, o novo Coronavirus acabou por desnudar algumas concepc¢des
sobre o papel do Estado no enfrentamento da desigualdade social (XAVIER;
AGUIAR, 2020). No pais especificamente, o governo se mostrou omisso diante das
mortes, negando a gravidade da situacdo, e assumindo a defesa veemente da

economia em detrimento da protecao social dos brasileiros.

Tem-se claro que a pandemia vem exigindo medidas em varios sentidos, e
enfretamento em varias frentes. Na é&rea da salde, o enfrentamento do novo
Coronavirus passa pela transparéncia dos dados em relacdo aos numeros de
pessoas infectadas e vitimadas. Na contramdo dessa logica, no dia 05 de junho de
2020, foi retirado o acesso ao portal do governo federal que divulga os dados diarios
da COVID-19. O referido portal foi reaberto no sabado, 06 de junho de 2020,
contendo informacdes reduzidas, com a justificativa de ado¢&o de nova sistemética de
contabilizacdo de casos e Obitos causados pela doenca. Em uma nota da Academia
Brasileira de Ciéncias e da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, “a
atitude do Governo em nao revelar os dados da pandemia permite a manipulacéo das
informacdes sobre a evolugdo da COVID-19 no pais e impede 0 acompanhamento e a
contencado da doenca que tem afetado centenas de milhares de brasileiros”. Desde
entdo, um consorcio de veiculos de imprensa contabiliza os dados divulgados pelas

secretarias dos Estados membros da Federacéo.

Além disso, o Coronavirus evidenciou os efeitos nocivos do sucateamento e
subfinanciamento dos sistemas publicos de saude, e o fracasso do setor privado
guando diante de uma crise dessa propor¢do. No Brasil, o subfinanciamento crénico
do Sistema de Unico de Saude, foi agravado pelo teto do gasto definido pela EC 95,

gue congela por 20 anos o investimento em politicas sociais. Segundo o Conselho
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Nacional de Saude, o SUS perdeu, somente em 2019, R$ 20 bilhdes com a EC 95.
Desde a promulgacdo da Emenda Constitucional 95, a sociedade civil, através de
inimeras associacdes, entidades de classe, pesquisadores e sindicatos, tém se
posicionado, por meio de manifestos dirigidos ao Congresso Nacional, para o
cancelamento dessa emenda. Durante a pandemia, novas investidas vém sendo

feitas, alertando para a urgéncia de anular a referida emenda constitucional.

Santos (2020), em sua obra recente “A cruel pedagogia do virus”, afirma que
temos vivido nos ultimos quarenta anos, desde aquela ofensiva do pensamento
neoliberal da década de 1980 aponta para o desmonte do Estado de Bem-estar
Social. Nesse sentido, a pandemia vem apenas agravar uma situagao de crise a que
a populacdo mundial tem vindo a ser sujeita. Dai a sua especifica periculosidade: em
muitos paises, e aqui incluimos o Brasil, os servicos publicos de salude estavam mais

bem preparados para enfrentar a pandemia ha dez ou vinte anos do que estédo hoje.

Do outro lado, a pandemia expds a desigualdade no mundo do trabalho e as
fragilidades dos sistemas de protecdo social. Tanto trabalhadores formais quanto
informais foram afetados pelas medidas de isolamento sociais adotadas para reduzir
o ritmo da disseminacdo do virus, gerando a diminuicdo do nivel de emprego,
ampliando o desemprego e consequentemente comprometendo a Unica fonte de
renda dos trabalhadores. Essa perda catastréfica de renda levou a uma explosdo da
fome. De acordo com o relatério “O virus da fome se multiplica” da OXFAM Brasil
(2021, p. 14) “(...) o percentual de brasileiros que vivem em extrema pobreza quase
triplicou — de 4,5% para 12,8%. No final de 2020, mais da metade da populacdo , 116
milhdes de pessoas, ja enfrentava algum nivel de inseguranca alimentar, das quais

quase 20 milhdes passavam fome”.

Dado o extremo impacto econbémico do Coronavirus, bilhdes de pessoas
precisam de auxilio financeiro imediato. Na tentativa de miniminzar os impactos
econOmicos da pandemia, o Brasil criou o Auxilio Emergencial, através da Lei n°
13.982 (BRASIL, 2020). A referida lei alterou a Lei Organica de Assisténcia social (Lei
8.742 de 7/12/93), adicionando novos critérios para caracterizar situacdoes de
vulnerabilidade social elegiveis ao beneficio de prestacdo continuada (BPC),
considerando a declaracdo de emergéncia de saude publica de importancia
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internacional. Na referida Lei houve a proposi¢do de um Auxilio Emergencial no valor
de R$ 600,00 para segmentos especificos. Posteriormente, para as maes chefes de
familia o valor foi alterado para R$ 1.200,00. Contudo, em setembro de 2020, através
do Decreto n° 10.488, foi instituido o auxilio emergencial residual, com repasse
previsto até dezembro com valor reduzido em 50% - aos que recebiam RS 600,00 o
valor que passou a vigorar foi de R$ 300,00 e as mées chefes de familia que
recebiam R$ 1.200,00, tiveram o valor reduzido para R$ 600,00.

Entre janeiro e marco de 2021, o auxilio emergencial foi suspenso pelo governo
federal. Entretanto, apos pressao da sociedade civil, em mar¢co de 2021, um novo
auxilio emergencial passou a vigorar. Previsto para ser repassado em 04 parcelas,
destina R$ 150,00 para quem mora sozinho, R$ 250,00 para familias com mais de
uma pessoa e que ndo sdo chefiadas por mulheres, e R$ 375,00 o para familias
chefiadas por mulheres. Além dos obstaculos que perpassam o0 acesso por parte da
populacdo - as longas horas na fila para cadastramento e recebimento do beneficio,
as dificuldades iniciais quanto ao CPF ndo regularizado, a instabilidade do site para
cadastramento, a falta de recursos humanos no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social e a dificuldade de acessibilidade digital da populacdo pobre — até a reducéo
dos valores repassados e a quantidade de pessoas beneficiadas, demonstram a
incapacidade do governo de garantir protecdo social a todos os segmentos da
populacdo. A esse respeito, nota-se que a populacdo marcada por situacdes de
vulnerabilidade social ndo conseguiu acessar o auxilio com a celeridade que a
situacdo de emergéncia exige, permanecendo a mercé da crise sanitéria. Esse
cenario permitiu refletir sobre a possibilidade de garantir protecdo social de forma
regular e continua aos mais vulneraveis, ou seja, sobre a possibilidade de
implementacdo de uma politica continua de renda basica (incondicional, universal e

permanente) no pds-crise.

Conforme Rosario (2020, p.38),

A inépcia do governo Bolsonaro para lidar com a pandemia do COVID, a
minimizagdo do virus, a negacdo da ciéncia, a estratégia discursiva de
polarizar economia e vida, a inexisténcia de medidas por parte do governo
federal & semelhanca das que foram adotadas em outros paises - como a
nacionalizacdo ou requisicdo de leitos de UTI privados, a utilizacdo da
indUstria nacional para a producdo de material médico e hospitalar, o auxilio
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aos governos estaduais na construcdo de hospitais de campanha, a prote¢éo
ao emprego, a garantia de prestagfes assistenciais de renda minima,
aprovada pelo congresso com resisténcia do governo - ndo é por acaso. Para
0 neoliberalismo, as vidas sdo descartaveis. Bolsonaro tem acesso aos
estudos, aos dados, as projecbes, a experiéncia internacional. Ele sabe
quantas pessoas podem morrer pela COVID-19. A verdade é que paraele e 0
seu projeto, isso ndo importa.

Diante do contorno desastroso que a pandemia assumiu no Brasil, em abril do
ano de 2021, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso
determinou que o Senado instaurasse uma CPI para investigar acfes e omissdes do
governo Bolsonaro e a destinacdo de verbas da Unido para estados e municipios
durante a pandemia. Segundo as pesquisas desenvolvidas pelo Grupo Alerta e
apresentadas por Jurema Werneck na CPI da COVID,

se as medidas eficientes de distanciamento social e controle tivessem sido
adotadas haveria uma reduc¢do de 40% no potencial de transmisséo do virus.
(...) Com politica efetiva de controle baseada em ac¢des ndo farmacoldgicas
(uso de mascara, alcool em gel, distanciamento e isolamento, entre outros)

120 mil vidas poderiam ter sido poupadas no primeiro ano da pandemia no
Brasil (Agéncia Senado, 2021).

O documento “Mortes evitaveis por COVID-19 no Brasil”, iniciativa do Grupo
Alerta, retne uma série de fatores que dificultaram o bloqueio da disseminacdo do
novo Coronavirus, entre elas: a minimizacao da magnitude da pandemia e descrédito
nas orientagbes cientificas; adogdo de um programa oficial para o “tratamento
precoce” enganosa, e sem fundamentagédo cientifica; politicas insuficientes e
intermitentes de auxilio emergencial e para a expansao do sistema de salude e as
descontinuidades administrativas no Ministério de Saude e inacdo de comités de

crises.

O documento conclui que um contingente de mortes poderia ter sido evitada se
uma politica efetiva de controle baseada em a¢Bes ndo farmacolbgicas tivesse sido
implementada. Outro contingente significativo de mortes evitaveis sdo aquelas que
poderiam néo ter ocorrido pela efetiva atuacéo da rede basica de servicos de saude,
ou seja, incluindo testes, monitoramento de casos, providéncias para autoisolamento
e referenciamento &gil para hospitais de qualidade - o estudo detectou indicios que
relacionam falta de acesso a hospitais com possiveis mortes evitaveis. Mais de 20 mil
pessoas morreram em unidades de atendimento pré-hospitalar ou emergéncias,

especialmente na rede publica durante o primeiro ano da pandemia.
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Pedro Hallal, epidemiologista, também em depoimento a CPI da COVID,
aponta o Brasil como um dos piores paises do mundo na resposta a COVID-19 . Para
ele, o governo investiu na aquisicdo da imunidade de rebanho, uma estratégia
inicialmente equivocada, e depois repugnante. Nesse sentido, estima que entre 95 e

145 mil mortes foram causadas pela demora na aquisi¢éo de vacinas.

Discursos que revelam pouca preocupacdo com questdes relacionadas a
saude da populacdo, mas, muito atentos aos prejuizos econdémicos gerais “revela o
papel central dos Estados nacionais na defesa do elemento primario de sustentacao
do sistema: a plena circulagéo do capital em sua marcha, orientada para a expansao”
(FONSECA e SILVA, 2020, p.66). E 0 que podemos chamar de necropolitica, termo
cunhado por Achile Mbembe (2016) para descrever a politica da morte adaptada pelo
Estado, quando observamos que o presidente decide expor a morte ou deixar morrer
milhares de brasileiros sem que medidas efetivas de enfrentamento a pandemia
sejam tomadas. Para Mbembe (2020, s/p), o sistema capitalista sempre operou com
a ideia de que alguém vale mais que o0s outros, baseado na distribuicdo desigual da
oportunidade de viver e de morrer. Para o autor, essa légica do sacrificio sempre
esteve no coracao do neoliberalismo, por ele denominado de necroliberalismo. Nessa
perspectiva, em meio a pandemia a expressdo maxima da soberania por parte do
Estado, esta no seu poder de ditar qguem pode viver (0s jovens) e quem deve morrer
(os velhos), ou na priorizacdo da economia em detrimento da vida da populacao para

garantir a produtividade.

1.4 Sociedade civil brasileira frente a crise sanitéaria

A cada dia, desde o surgimento da pandemia, novas informacdes
evidenciavam a sua gravidade e entidades cientificas de todo o mundo apresentavam
recomendacdes urgentes e necessarias para reduzir o seu avanco. No Brasil, como
visto acima, a populagéo brasileira ficou mais exposta aos efeitos devastadores do
virus, uma vez que as autoridades brasileiras encararam o desafio com desprezo e
negacdo. Os protocolos e as orientacbes para conter a propagacdo do virus nao
foram seguidos a rigor e, ao passo que o Brasil integrava o ranking dos paises mais

atingidos pelo novo Coronavirus, acirravam os efeitos deletérios nas periferias e
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favelas, nas aldeias, nas comunidades tradicionais e nos presidios, ou seja, entre as
populac6es mais vulneraveis. Diante da inexisténcia de politicas publicas eficazes —
sobretudo de renda béasica — recrudesce o cenario de miséria, fome, desemprego e

desalento.

Na contramdo desse processo, surgem denuncias e iniciativas da sociedade
civil nas suas diversas organiza¢gfes (movimentos sociais e populares, ONGs,0OSCs,
grupos e redes comunitarias) em todo o territério nacional, tanto para denunciar
guanto para suprir as auséncias do Estado.

De acordo com Foucault (2015), se h&d uma relacdo de poder, ha a
possibilidade de resisténcia. Poder e resisténcias se enfrentam a partir de
taticas mdultiplas e cambiantes, e é com isso que se pode interpretar o
surgimento de iniciativas de organizacbes de base comunitaria e da
sociedade civil como auténticas manifestacdes de questionamento e recusa.
Assim pode-se entender o papel de destague que as organizagles,

movimentos e coletivos sociais tiveram no enfrentamento da pandemia
(HOSPTEIN; PERES, 2021, p.11).

As denuncias em relacao a negligéncia do Estado surgiram muito cedo. Ainda
em 2020, as Frentes Brasil Popular e Povo Sem Medo, centrais sindicais, movimentos
sociais, populares e estudantis, tradicdes religiosas apresentaram e defenderam uma
plataforma emergencial, com medidas simples como a quarentena, a universalizacao
de testes de COVID-19, e a garantia de renda basica para trabalhadores e

trabalhadoras para o enfretamento da crise que se avizinhava.

Ainda em 2020, foi criado e anunciado com um manifesto elaborado por 12
entidades da sociedade civil’, o grupo Alerta. O Alerta chamava a atencdo de
autoridades e agentes publicos cujas decisdes colocavam a vida da populacdo em
risco e, apontava para o “verdadeiro genocidio” de populagdes mais vulneraveis e
especialmente suscetiveis a negligéncia do Estado. A denuncia, mais tarde, foi aceita
pelo Tribunal de Contas da Uni&o, e apresentada na CPI da COVID (ALERTA, 2021).

" Oxfam Brasil, Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), Sociedade Brasileira pelo
Progresso da Ciéncia (SBPC), Anistia Internacional Brasil, Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI),
Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro (SinMed/RJ), Sindicato dos Médicos de Sdo Paulo (SimeSP),
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social,
Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), Centro Santos Dias de Direitos Humanos da
Arquidiocese de Séo Paulo e Conselho Indigenista Missionério (CIMI).
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Nessa direcdo, outra iniciativa € a criacdo da Associacdo de Vitimas e
Familiares de Vitimas da COVID-19 — AVICO, fundada em 08 de abril de 2021 na
cidade de Porto Alegre/RS, a partir da indignacdo de dois defensores dos Direitos
Humanos, Gustavo Bernardes e Paola Falceta, com a ineficiéncia e negligéncia do
Estado diante das multiplas consequéncias da pandemia de COVID-19 na vida dos
brasileiros.

Esses movimentos traduzem uma sociedade civil que, organizada ou nao,
apresenta e exige o cumprimento de medidas viaveis para diminuir as dramaticas

consequéncias da atual crise econ6mica e sanitaria.

Alguns mapeamentos realizados por instituicées representativas como o Grupo
de Instituto Fundacdes e Empresas (GIFE), a Associacao Brasileira de Organizacdes
N&o-Governamentais (ABONG), o Instituto Marielle Franco e o Favela em Pauta,
apontam que desde o inicio da pandemia no Brasil, centenas de iniciativas da
sociedade civil surgiram para combater os efeitos indesejaveis da pandemia. Quanto
as formas de atuacdo, em sua maioria, as acdes coletivas promovidas se referem a
campanhas de arrecadacdo de dinheiro ou de doac¢des de alimentos e de itens de
higiene e limpeza e a compra de equipamentos de protecdo e para hospitais
(ANDION, 2020).

Uma destas campanhas é a Periferia Viva, uma campanha voltada para a
doacéo de alimentos as populacdes mais impactadas economicamente pelo virus e a
participacdo coletiva dos sujeitos. A referida campanha tem abrangéncia nacional e é
composta por varios coletivos e movimentos populares, dentre eles o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento de Trabalhadoras e
Trabalhadores por Direitos (MTD), a Consulta Popular e o Levante Popular da

Juventude.

Especificamente no Rio Grande do Sul, o MST doara mais de 50 mil toneladas
em campanha “Natal Sem Fome, Movimento Sem Terra Cultivando a Solidariedade”
gue se estende por todo pais e vai até o inicio de 2022, dando continuidade as ac¢des
de solidariedade que ajudaram e ajudam a amenizar a fome de milhares de pessoas

em todo o Brasil. Desde o ano passado, o Movimento ja doou mais de 05 mil
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toneladas de alimentos e 01 milhdo de marmitas em periferias urbanas e rurais no
pais (MST, 2021).

No municipio de  Pelotas/RS estdo sendo distribuidas mais de 04 toneladas
de alimentos para pessoas em situacao de vulnerabilidade social. Conforme Adelar
Preto, militante do MST, estas a¢fes ndo tém ocorrido s6 no Natal, porque fazem
parte de uma politica do movimento no sentido de auxiliar aqueles que estédo
passando fome, devido a falta de sensibilidade dos governos, nos trés niveis —
federal, estadual e municipal -, para atender quem mais precisa (SEEB PELOTAS E
REGIAO, 2021).

Nesse rol, destaca-se também a atuacdo das Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs) no enfrentamento da pandemia. Recuero (2020) define as OSCs como
entidades nascidas da livre organizacdo e da participacdo social da populacdo em
regimes democréticos contemporaneos que desenvolvem acdes de interesse publico
sem visarem ao lucro. Assim como a presenca e atuacdo das organizacdes nao
governamentais (ONGs) no contexto da epidemia de AIDS no pais, saude da mulher
e reforma psiquiatrica (nos anos 1990) contribuiram decisivamente para a construcéo
de politicas publicas e praticas de prevencao e assisténcia, ndo ha duvidas que o
mesmo campo de influéncia possa ser observado no caso da pandemia de COVID-
19.

Para Recuero (2020), no atual contexto ha a catalisacdo de novas formas de
atuacdo e mobilizacdo das OSCs, especialmente concentradas na area de
desenvolvimento e defesa de direitos e interesse, salde e assisténcia social®.
Justamente por se enquadrarem na categoria dos servicos publicos essenciais,
algumas dessas entidades se colocam no epicentro da crise, na linha de frente de

iniciativas voltadas ao atendimento da populacéo afetada pela pandemia.

Nesse sentido, a autora destaca alguns efeitos praticos e pontuais da
pandemia nas Organizagbes da Sociedade Civil: movimentagcdes de recursos
financeiros — repasses governamentais mediante o estabelecimento de parcerias —

doacbes e campanhas de arrecadacdo e fundos; doagbes e mobilizacbes para

® Classificacdo estabelecida pela Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE).
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pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e hospitais; mudanca estratégica das
atividades que reorientaram o trabalho de projetos de longo prazo para acdes
emergenciais; disseminacdo de informacdes qualificadas sobre a COVID-19 e o
monitoramento de acfes governamentais através da cobranca de acles rapidas e

eficazes dos dirigentes politicos.

Entretanto, no espacgo desse capitulo ha que se destacar o protagonismo das
préprias comunidades periféricas, que criam seus fundos, estabelecem canais para
tornar publicos seus problemas, denunciam abusos e produzem as préprias criticas e
pesquisas. Ou seja, da sociedade civil que, apesar de se encontrar fragilizada e numa
situacdo de vulnerabilidade, demonstrou grande capacidade de acdo e reacdo no

cenario de crise.

Um dos exemplos de maior expressao pode ser considerado a CUFA (Central
Unica das Favelas), uma organizacdo com mais de 20 anos de atuacio social em
territérios de favela e periferia. A CUFA foi responsavel por encabecar campanhas de
conscientizacdo in loco, promovendo em todos os estados, acdes de arrecadamento e
distribuicdo de materiais de limpeza, alcool gel, cesta basica de alimentos etc., numa

campanha chamada “CUFA contra o virus”.

Exemplo semelhante tem sido o Projeto Conexdo Saude. Criado por moradores
da favela da Maré, no Rio e Janeiro, pesquisadores da Fiocruz e ONGs. O projeto se
baseia em acbes de testagem em massa, telessaude, apoio para isolamento
domiciliar seguro e comunicacédo voltada para moradores da Maré e de Manguinhos,
no Rio de Janeiro (REDES DA MARE, 2021). A producéo de dados e série historica
sobre a pandemia na Maré e Manguinhos € outra prioridade do projeto. Editado desde
marco de 2020, o boletim Conexdo Saude — De Olho no Corona traz quinzenalmente
dados sobre a pandemia na Maré e em Manguinhos junto com a analise de
especialistas sobre o quadro atual e propostas para o enfrentamento da COVID-19

nestes territorios®.

°0 projeto Conexdo Saude desenvolvida em parceria com o Redes da Maré, compdem a Rede
de Filantropia para Justica Social (RFJS) no enfrentamento do COVID-19. A RFJS é composta por 13
organizacdes doadoras - fundos tematicos, fundos comunitarios, fundagbes comunitarias — que
apoiam OSC, ONG, movimentos, grupos, coletivos, redes, liderancas, defensores de direitos, grupos e
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A pluralidade de respostas e solugcbes a partir do desenvolvimento de um

conjunto diversificado de iniciativas e ferramentas € imensa.

A Articulacdo dos Povos Indigenas no Brasil (APIB), diante da subnotificacédo
dos casos indigenas em dados oficiais, realiza o um levantamento independente sob
responsabilidade do Comité Nacional de Vida e Memdéria Indigena e das organizacdes
indigenas de base que integram a associacdo. Assim, por meio de metodologias,
estratégias e ferramentas préprias de comunicag¢do, o0s indigenas organizam-se e

resistem em seus territorios (APIB, 2021).

Na esteira de exemplos, também esta o LabJaca, um laboratério que se ocupa
de geracéo de dados e recuperacdo de narrativas sobre a favela do Jacarezinho, na
Zona Norte do Rio de Janeiro. A iniciativa surgiu na pandemia com o agrupamento de
seis jovens negros, que passaram a produzir dados confiaveis sobre educacéo,
seguranca publica e saude na favela em que moram. Inicialmente, assim como muitas
OSC, o grupo comecou fazendo a distribuicdo de insumos basicos para moradores da
favela, mas, em meio a tantos guestionamentos sobre os dados oficiais produzidos
sobre a pandemia, decidiram colocar o foco na producédo de informacdes a partir de

pesquisas (LabJaca, 2021).

Contudo, o protagonismo assumido pela sociedade civil em suas diversas
organizagbes e expressdes, ndo se restringe somente ao atual contexto de crise
sanitaria, mas se insere num contexto de novas relacdes entre Estado e sociedade,

assumidas no processo de abertura democratica do Brasil.

Ao final da década de 1970, pequenos grupos de base da sociedade civil e
organizagbes comecaram a surgir contestando o Estado autoritario e exercendo
pressdo pela democratizacdo do pais. O protagonismo das ONGS e dos movimentos
sociais, naquele contexto, contribuiram para a reconstru¢cdo do conceito de sociedade
civil e para inovar nas lutas sociais, inscrevendo minorias politicas como sujeitos
ativos de poténcia (GOHN, 2013).

liderancas da sociedade civi. Uma de suas frentes estratégicas de atuacdo sdo as campanhas
informativas, portais de noticias e levantamento e andlise de informacgfes, dos quais o Boletim
Conexdao Saude é expoente.
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Segundo Avritzer (2012), a principal caracteristica da sociedade civil brasileira
durante o periodo foi a reivindicagdo de autonomia em relagdo ao Estado e aos
partidos politicos. De um lado, reivindicava-se a autonomia organizacional em relacéo
ao Estado - o agir sem pedir autorizacdo do Estado e, a0 mesmo tempo, ignorar os
limites colocados pelo Estado a organizagdo interna e externa das associacdes
voluntarias. De outro, reivindicavam-se formas de administracdo de politicas sem a
participacdo do Estado (concepcédo de movimentos importantes, como 0 movimento
da saude/sanitarista e o movimento de reforma urbana). Contudo, reivindicacdo de
autonomia tomou outra forma apdés a Assembleia Nacional Constituinte. O
engajamento dos atores da sociedade civil em uma nova fase, chamada por Avritzer
(2012) de “aprofundamento democratico”, redefiniu profundamente a acédo da
sociedade civil e gerou um novo conceito de autonomia. A reivindicacdo orientou-se
para mecanismos mais eficazes de controle e acompanhamento das politicas
publicas, sobretudo nas fases de formulacdo e de implementacdo. Nesse cenario,
cresceu a consciéncia sobre a necessidade de compartilhar a gestdo da esfera
publica para, assim, alcancar uma participacao legitima da sociedade na conducao de

suas politicas.

Dessa forma, Avritzer (2012) afirma que a sociedade civil brasileira teve sua
institucionalidade criada por dois processos: a reacdo dos setores populares ao
processo antidemocratico de modernizacdo do pais que interferiu intensamente na
sua vida cotidiana; e um processo de democratiza¢do que fez das associagcdes civis
atores importantes para o aprofundamento democratico. Este ultimo foi “coroado” com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que assegura a participagdo social
da sociedade civil no ambito do Estado através de dispositivos nas esferas publicas

de ambitos federal e local.
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2. ESPACO E GLOBALIZACAO: UMA REFLEXAO SOBRE OS
DESDOBRAMENTOS DO NOVO CORONAVIRUS NO TERRITORIO

Este capitulo, por sua vez, parte do pressuposto que o0 surgimento de novas
epidemias e pandemias ao redor do mundo séo frutos do processo de globalizacdo. A
globalizagdo expressa um novo ciclo de expansao do capitalismo como modo de
producdo e processo civilizatorio de alcance mundial (IANNI, 1996), o auge do
processo de internacionalizacdo do mundo capitalista decorrente do meio técnico
cientifico- informacional que intensifica a producéo e a transformacédo do espaco. A
premissa dessa globalizacdo perversa estd em modificar a configuracdo do espaco
geografico, produzindo o espaco e o territério de forma descompromissada com os

interesses sociais.

Cabe, portanto, neste capitulo, analisar os novos enfoques assumidos pelo
espaco geografico que concomitante ao desenvolvimento da geografia, evolui e se
transforma por uma necessidade imposta pelas transformagdes do espaco.

Na primeira secédo, realiza-se o esforco de conceituar as no¢ées de espaco,
territorio e lugar, entendendo que o espaco geografico se historiciza pelos usos dos
territérios e que estes, sao realizados nos lugares. As definicdes assumidas permitem
compreender o territdrio mais proximo da sociedade civil, rompendo com definicdes

gue o relacionam somente com o poder do Estado.

Na segunda secao é a noc¢ao de lugar, enquanto possibilidade de resisténcia
aos processos perversos da globalizacdo, que ganha destaque. Através do homem
lento, das temporalidades ndo-hegemonicas, num processo contraditério e criativo.
Nesse sentido, surge a terceira se¢ao deste capitulo, que analisa os territérios rurais —
no que hoje se compreende por eles — enquanto espagos opacos, que apresentam

desigualdades socioespaciais particulares.

Por fim, na dltima secéo, essa discussao € trazida para o atual contexto de
pandemia. Dessa forma, o novo Coronavirus é analisado enquanto um evento
geografico, cuja duracdo e realizacdo varia entre os lugares, a depender das

desigualdades socioespaciais encontradas.
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2.1 Encontrando definicdes para o espacgo, territorio e lugar

Encontrar uma definicdo Unica para espaco, ou mesmo para territério, relata
Milton Santos (1978), é tarefa ardua, pois cada categoria possui diversas acepcoes,
recebe diferentes elementos de forma que toda e qualquer definicdo ndo € uma
definicdo imutavel, fixa, ela é flexivel e permite mudancas. Isso significa que os
conceitos tém diferentes significados, historicamente definidos.

Uma das contribuicdes mais importantes para o conceito e a abordagem do
espaco fora apresentada por Henri Lefebvre, tendo como base epistemoldgica o
materialismo historico dialético. O Espaco surge de forma efetiva na andlise critica a
partir das abordagens na obra Espacio y politica (1976). Nesta obra o autor entende o
espaco geografico como produto da sociedade, fruto da reproducdo das relacdes

sociais de producao em sua totalidade.

Lefebvre (2008) explica que o conceito de espaco surge no meio cientifico na
década de 1970, relacionando-se a diversos fenémenos, que iam do “espaco
césmico” até o “espagco musical’. As areas que se apropriaram deste conceito
acabavam por fragmenta-lo de acordo com definicdes simplificadas, relacionando-o
muitas vezes ao meio fisico-natural, e considerando pouco as relacfes sociais

constituidas nele.

Na esteira de abordagens que rompem com definicdes demasiado simplistas

estd o gedgrafo brasileiro Milton Santos. No livro Por uma Geografia Nova (1978),

Santos diante da constatagdo de uma “negligéncia geografica” estabelece como

preocupacao central a definicdo do espaco. Portanto, propfe que o espaco geografico

seja considerado uma categoria de analise. Na obra citada, o autor deixa explicito que
0 espaco que interessa é o humano/social, este,

Deve ser considerado como um conjunto de relagfes realizadas através de

funcbes e de formas que se apresentam como testemunho de uma histéria

escrita por processos do passado e do presente. Isto €, 0 espaco se define

como um conjunto de formas representativas de relaces sociais do passado

e do presente e por uma estrutura representada por relagbes sociais que

estao acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através de
processos e funcbes (SANTOS, 1978, p.122).
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Santos (1978) parte do pressuposto de que o espaco é um produto do trabalho
humano, logo, historico e social, e por isso, é uma vertente analitica a partir da qual

se pode fazer a leitura do conjunto da sociedade.

Em “Espaco e método” (1985), o autor ja chamava a atencdo para a
identificacdo das categorias: forma, fungao, estrutura e processo, como alicerces de
analise do espaco geografico. A forma € todo o aspecto visivel exterior de um
conjunto de objetos (moradias, comércios, industrias). Cada forma tem seu conteudo
gue por sua vez pode ser subdivido em funcédo, estrutura e processo. As estruturas
sdo a natureza das formas, que podem ser econdmicas — as firmas industriais, de
comércios e de servicos —, politicas — as instituicdes — e culturais — as igrejas, 0s
cinemas, os espacos publicos e de lazer. As funcdes sdo as atividades — industriais,
comerciais e residenciais — desempenhadas, pelos agentes, nessas formas. As
formas e as funcdes variam no tempo e assumem as caracteristicas de cada grupo
social. Os processos sao os fluxos, a dindmica, as acfes historicas e presentes que

se originam.

Devido a compreensdo de que estas categorias sdo complementares na
analise da producédo do espaco,estas devem ser tratadas a partir de um dimenséo da
totalidade do espaco. A totalidade nesse caso vai além da soma das partes, pois 0
todo € sempre maior do que suas partes, que, vistas isoladamente, ndo o explicam.
Assim, uma andlise que busque compreender o espaco como totalidade ndo pode
partir da mera decomposicdo do espaco em partes, e sim reconhecer que é a
totalidade que explica as partes e que cada subsistema compde e € composto pela
totalidade.

Da critica da Geografia a uma Geografia Critica (1978), ao Espaco e Método
(1985), Milton Santos amadurece sua producao sobre o espacgo geografico, mas € em
A natureza do espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emocéo (1996) que se encontra a
concatenacao das suas ideias, tendo em vista que esta foi a Gltima obra onde o autor

se debrucou sobre a tarefa de construir tal conceito.

Nessa obra, ao iniciar suas elaboragdes sobre a ontologia do espaco, Santos

considera a importancia das técnicas na producdo do espaco. Esta € compreendida
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enquanto a mediacdo nas relagdes sociedade e meio. A técnica seria “um conjunto de
meios instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vida, produz, e ao
mesmo tempo, cria espago” (SANTOS, 1996, p.16). A epistemologia da geografia
deve levar isso em conta. “A técnica nos ajuda a historicizar, isto €, a considerar o
espaco como fendbmeno histérico a geografizar, isto €, a produzir uma geografia como
ciéncia historica” (SANTOS, 1996, p.29).

Nesse sentido, o tempo € considerado por Santos enquanto um elemento
mediador na constituicdo das relacbes do espaco e técnica. Os objetos técnicos
teriam, a partir de sua incorporacdo ao espacgo, a capacidade de imprimir neste
marcas de sua temporalidade - as chamadas rugosidades, ou seja, as marcas de seu
tempo. Inicialmente, existiam técnicas simples, como a agricultura e a domesticacao
de animais, a partir do desfecho da Segunda Guerra Mundial, h4 a prevaléncia, em
escala global, das técnicas pautadas na informacdo. Assim, emerge o0 que ele vem
denominar de periodo técnico-cientifico-informacional, marcado, sob a égide do
mercado, pela interacdo entre técnica e ciéncia. O autor afirma que ha somente um
sistema técnico dominante, este por sua vez, € marcado pela flexibilidade que,
através de veiculos de comunicacdo, como a Internet, permite que as inovacdes

possam ser rapidamente disseminadas.

“A diferenca, ante as formas anteriores do meio geografico, vem da logica
global que acaba por se impor a todos os territérios e a cada territério como um todo
(...), pelo fato de ser técnico-cientifico-informacional, o meio geografico tende a ser
universal” (SANTOS, 1996, p.160). Esse processo é conhecido como globalizagdo. “O
meio técnico-cientifico-informacional é a cara geografica da globalizagao” (SANTOS,
1996, p.160).

Em sintese, a globalizacédo é explicada pela unicidade da técnica e do tempo,
pela mais-valia globalizada e pela cognoscibilidade do planeta, ou em outras palavras,
como um conjunto de mundializagbes - da producdo, do produto, do dinheiro, da
politica, e da cultura - cada qual sustentando, arrastando e ajudando a impor a outra
(SANTOS,1996). Trata-se de um periodo de crise, um “permanente estado de crises”
(SANTOS, 2000), que a partir de 1970, a medida que o neoliberalismo se foi impondo

como a versao dominante do capitalismo, tornaram- se sistémicas e estruturais, cada
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vez mais frequentes e intensas, fundadas sobre principios segundo os quais a
competicdo em todos os niveis da vida em sociedade representa um avanco
civilizatorio, acirrando as contradicdes e desigualdades sociais e, se tornando,

portanto, uma globalizacéo perversa (SANTOS, 2000).

Ainda no sentido de ampliar e aprofundar o entendimento do que sejam o0s
elementos da producdo do espaco geografico, ele aponta a necessidade de
compreendermos 0 espaco enquanto resultante de sistemas de objetos e sistemas de
acOes. Para ele, os sistemas de objetos representam o conjunto das forcas
produtivas, enquanto os sistemas de acdes englobam o conjunto das relacdes sociais
de producéo.

Sistemas de objetos e sistemas de a¢des interagem. De um lado, os sistemas
de objetos condicionam a forma como se dao as a¢fes e, de outro, o sistema
de acdes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos

preexistentes. E assim que o espaco encontra a sua dindmica e se
transforma (SANTOS, 1996, p.63).

Dessa forma, os objetos, bem como as acdes, sao técnico-cientifico

informacionais, havendo uma indissociabilidade entre estes trés aspectos.

Entende-se, a partir do exposto, que para Milton Santos, o espaco geografico é
a totalidade do mundo, necesséario para compreender outras escalas da totalidade:

formacao socioespacial (territério usado) e o cotidiano (lugar).

O espaco geografico, na concepcdo do gedgrafo historiciza-se pelo uso do
territério, ou em outras palavras, o territério usado é o0 espaco geografico
historicizado. Nesse sentido, o territorio s6 existe quando usado. A esse respeito
Santos (1999) expdem:

O territério ndo € apenas o0 conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territério usado é o chdo mais a identidade. A
identidade € o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é

o fundamento do trabalho, o lugar de residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 1999b, p.08).

De acordo com o autor, a ideia de territorio usado, pode ser adequada a nocao
de um territério em mudanca, de um territério em processo, expressao das relacoes

sociais.
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A nocao “territorio usado” se opde a nogao de territério “puro”, interpretado
como uma configuracgéo fisica circundada por fronteiras politicas no interior das quais
0 Estado exerce seu poder e soberania, sobretudo porque o Estado nunca foi, de fato,
a Unica fonte do poder a usar o territorio (CATAIA, 2013). Essas outras fontes que
disputam o poder, incluem os agentes hegemonicos — como as grandes empresas — e
0s agentes ndo hegemaonicos, que incluem a grande maioria dos movimentos sociais
e todos aqueles que, ndo organizados na forma de “movimentos sociais”’, séo
invisibilizados pelos agentes hegemoénicos. Nesse sentido, Santos (2005) afirma que
ha a passagem de um territorio “estatizado” para um territorio “transnacionalizado”.
Socialmente usado, o territério revela-se inclusivo, confundindo-se com o espaco
banal (SANTOS, 1996), o espaco de todos: empresas, instituicbes e pessoas,

independentemente do tamanho do poder de cada um.

Em sintese, o territério usado é constituido pelo territério forma — espaco
geografico do Estado — e seu uso, apropriagdo, producdo, ordenamento e
organizacdo pelos diversos agentes que o compdem: as firmas — que produzem,
comercializam, trocas e consomem produtos e servicos — as instituicbes — que
produzem normas, ordens, e informagdes — e as pessoas em geral que compdem as
firmas e instituicbes (SANTOS, 1999).

Essa leitura ndo ignora soberania do Estado na defesa de uma determinada
sociedade, mas possibilita outra compreenséao do territorio mais proxima da sociedade

civil, ndo se reduzindo apenas a divisdo politico-administrativa do territério nacional.

N&o se trata de negar o poder dos agentes hegemoénicos. A leitura do
territério como condicdo material do Estado moderno, ou seja, de sua
soberania na defesa de uma determinada sociedade, permanece fundamental
e indispensével, principalmente diante dos conflitos associados a exploragao
dos recursos territoriais estratégicos e a valorizacao diferencial dos territorios
pela atualizacdo do capitalismo. A questdo é que, paralela a essa leitura,
emerge outra compreensao do territorio, expressiva da vida de relacdes, mais
proximo da sociedade civil, ou das nagbes que compfem as sociedades
nacionais (RIBEIRO, 2005, s/p.).

Assim, para os agentes hegemonizados o territorio constitui um abrigo, ao

passo que para 0s agentes hegemonicos o territério usado € um recurso, uma

garantia de realiza¢do dos seus interesses particulares.
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Contudo, o uso do territorio é feito nos lugares. “Os lugares s&o, pois, 0 mundo,
que eles reproduzem de modos especificos, individuais, diversos. Eles séo singulares,
mas sao também globais, manifestacdes da totalidade-mundo, da qual sdo formas
particulares” (SANTOS, 2005, p.112).

O lugar, assim como o territorio, é simultaneamente uma materialidade e uma
imaterialidade; é vivido e percebido; é a dimensdo espacial do cotidiano
(SANTOS,1996). O lugar é o cotidiano de cada individuo, de cada grupo social, de
cada agente do espaco. Como também, o lugar é territério usado e espaco
geografico. Este é formado por diversos territérios e por diferentes lugares. O
territério, que também € espaco geogréfico, constitui-se de varios lugares. H4,
portanto, uma dialética das escalas (espac¢o geografico, territorio usado e lugar), que

€ a dialética da totalidade (mundo, formacao socioespacial e cotidiano).

No lugar, ha o que Milton Santos (1996) chama de horizontalidades. As
horizontalidades sdo o fundamento do cotidiano de todos os sujeitos, expressoes de
forcas enddgenas, vetores de racionalidades engendradas de dentro e de perto
(relacdes horizontais de vizinhanca e de proximidade). Em paralelo ha a dialética
entre as verticalidades, expressdes de forcas exdgenas, vetores de racionalidades
vindas de fora, de cima e de longe (relacdes verticais de hierarquia), que se instalam
no territrio através das redes técnicas e organizacionais, atendendo as necessidades
dos agentes hegemoénicos da globalizacdo e do neoliberalismo, prevalecendo os
interesses corporativos sobre os publicos, por sua vez. As horizontalidades sao

atravessadas pelas verticalidades de modo que ambas se confrontam no lugar.

Partindo do pressuposto de que as horizontalidades sdo atravessadas pela
racionalidade hegeménica global (verticalidades), Santos (2000) acredita que também
admitem a presenca de outras racionalidades, denominadas por ele de

contrarracionalidades.

Essas contrarracionalidades se localizam, de um ponto de vista social, entre
0s pobres, os migrantes, os excluidos, as minorias; de um ponto de vista
econdmico, entre as atividades marginais, tradicional ou recentemente
marginalizadas; e, de um ponto de vista geografico, nas &areas menos
modernas e mais "opacas", tornadas irracionais para usos hegemonicos.
Todas essas situacdes se definem pela sua incapacidade de subordinagéo
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completa as racionalidades dominantes, ja que ndo dispdem dos meios para
ter acesso a modernidade material contemporéanea (SANTOS, 2006, p.210).

Desse modo,

As horizontalidades séo tanto o lugar de finalidade imposta de fora, de longe
e de cima, quanto o da contrafinalidade, localmente gerada (...) E na
horizontalidade, no espa¢o do cidaddo comum, que vemos nascer novas
formas de vivéncia social, onde surgem novas culturas, as histérias miudas,
que como ja foi dito, véem na contra mao da velocidade dita p6s-moderna
(SANTOS, 1996, p. 193).

E diante dessa afirmac&o que o lugar pode ser entendido como possibilidade
de resisténcia aos processos perversos do mundo, dada a possibilidade real e efetiva
da comunicagdo, logo da troca de informacado, logo da construgdo politica. “Por
enquanto, o lugar —ndo importa sua dimensdo— é a sede dessa resisténcia da
sociedade civil, mas nada impede que aprendamos as formas de estender essa
resisténcia as escalas mais altas” (SANTOS, 2005, p.259).

Assim, o0 lugar € a existéncia, a arena, as pessoas e a resisténcia. Aqui,
entendido como espaco do acontecer solidario (SANTOS, 2008). O acontecer
solidario apresenta-se sob trés formas no territorio atual: um acontecer homélogo, um
acontecer complementar e um acontecer hierarquico. Estas trés formas do acontecer
solidario permitem analisar como a ingeréncia de eventos externos, portadores de

uma racionalidade dominante, reorganizam o campo e a cidade.

7

Acontecer complementar é aquele das relacbes cidade-campo, relacGes
interurbanas, geram necessidade de producdo e intercambio geograficamente
préoximas. Quando um equipamento publico ou servico publico ndo € prestado em
todas as cidades, uma cidade se complementa a outra, gerando aconteceres
complementares. O acontecer homdlogo é aquele préprio das areas urbanas ou
agricolas, que se modernizam para atender ao nexo produtivo dominante. Ambos,
acontecer complementar e acontecer homélogo séo resultado de forcas centripetas
(forcas de disperséao) e caracterizam as horizontalidades. O acontecer hierarquico, por
sua vez, é resultado da tendéncia a racionalizacdo das atividades e se faz sob um
comando, uma organizagdo produzidas num dado lugar e realizadas em outro.
Trata-se de um cotidiano imposto de fora. O acontecer solidario é resultado de forcas

centrifugas (forgas de concentracdo) e caracteriza as verticalidades.
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Para Santos (1996), enquanto os aconteceres homdlogo e complementar
definem-se pela proximidade, pela “contiguidade espacial”’ e pela “copresenga” dos
agentes, o acontecer hierarquico distingue-se pela “proximidade organizacional”,

pela “relagao pontual” operada em rede.

Nesse sentido, cada época produz as suas forcas de concentracdo e de
disperséo. Sob o signo do Estado neoliberal, de um lado assistimos a uma disperséo
das atividades modernas para além dos centros cobicados pelas empresas, e de
outro, a uma seletividade maior do territério, que pune as populacdes mais pobres,
mais isoladas, mais dispersas e mais distantes dos grandes centros e dos centros

produtivos.

Dessa forma, € possivel explicar como a acumulacdo, em certos pontos de
atividades pode conduzir a maiores dificuldades quanto ao acesso aos respectivos
produtos, sejam eles bens ou servigcos, conduzindo a ampliacdo do éxodo rural e do

éxodo urbano e a mais concentracdo nas grandes cidades.

2.2 O homem lento e o potencial de resisténcia dos lugares

Alguns autores, como David Harvey (2003) sugerem que 0 ser humano tem
como percepc¢ao do mundo, 0 espago e o tempo. Para este autor, a partir do momento
gue a nossa relagcdo com o mundo é racionalizada — através do lluminismo -, nossa
relacdo com o espaco e o0 tempo é igualmente racionalizada. Sobretudo com o
advento do modelo de acumulacao flexivel, onde o ritmo de producéo, consumo e
informacdo é mais intenso. Para Harvey, a condicdo pdés-moderna comprime a
relacdo espaco-tempo através de uma 6ética que impdem ritmos cada vez mais

acelerados.

Contudo, para Carlos (2007) o que Harvey chama de compressao espaco-
tempo néo faz mais do que apontar uma tendéncia de eliminacdo do tempo e ndo do
espaco. O capital, com o objetivo de sua reproducdo sempre ampliada, acelera o
tempo através de técnicas que diminuem as distancias entre os lugares. Esta

aceleracdo do tempo, entretanto, ndao significa o fim do espaco. Dessa forma, o



51

debate intelectual acerca da anulacdo do espago com o avanco das técnicas €

rebatido em sua leitura.

Milton Santos também discute a indissociabilidade analitica do tempo e do
espaco, mas sugere considerar o tempo como sucessao e trama dos eventos e 0
espaco como o lugar onde materializa-se a possibilidade dos eventos. Para ele, a
natureza do espago geogréfico se transforma irreversivelmente; uma mudanca
cultural altera nosso modo de compreender as variaveis de tempo e espaco. O que
antes podia ser chamado de “meio geografico” adquire outras nuances: territorializa
os efeitos da flexibilizacdo do modo de producéo capitalista e evidencia uma alteracéo
intensa no curso da temporalidade e da espacialidade. Tempo e espago, portanto,

fundiram-se no mundo globalizado.

Na perspectiva de Santos (2008, p.29), “0 que existe sao temporalidades
hegemonicas e temporalidades n&o-hegeménicas, ou hegemonizadas”. As primeiras
sdo vetores dos agentes que dominam a economia, a politica e a cultura; os demais
agentes, “(...) hegemonizados pelos primeiros, devem contentar-se com tempos mais
lentos” (p.29).

Grupos, instituicdes, individuos convivem juntos, mas ndo praticam o0s
mesmos tempos. O territério € na verdade uma superposi¢do de sistemas de
engenharia diferentemente datados, e usados, hoje, segundo tempos
diversos. As diversas estradas, ruas, logradouros, ndo séo percorridos

igualmente por todos. Os ritmos de cada qual empresas ou pessoas — nao
sao 0s mesmos (p.21).

A velocidade, segundo Santos (2000, p.122) é “imperativo das empresas

hegemonicas, mas a grande maioria da populacao vive de outra forma”.

Para ele, nas grandes cidades, é possivel localizarmos areas opacas e areas
luminosas. Nas areas opacas, espac¢os abertos ndo racionalizados, o tempo tende a
ser mais lento, ja que adaptado as infraestruturas incompletas ou herdadas do
passado. A margem da aceleracgéo propria as areas marcadas pela modernidade, os
espacos opacos trazem a possibilidade de tornarem-se zonas de resisténcia
(SANTOS, 1994).

A cidade é o palco de atores os mais diversos: homens, firmas, instituigées,
que nela trabalham conjuntamente. Alguns movimentam-se segundo tempos
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rapidos, outros, segundo tempos lentos, de tal maneira que a materialidade
gue possa parecer como tendo uma Unica indicacao, na realidade néo a tem,
porque essa materialidade é atravessada por esses atores, por essa gente,
segundo os tempos, que sao lentos ou rapidos. Tempo rapido é o tempo das
firmas, dos individuos e das instituicbes hegemdnicas e tempo lento é o
tempo das instituicées, das firmas e dos homens hegemonizados (SANTOS,
2001, p. 22).

Como diria Milton Santos (1996) é nos territérios, compreendidos como
espacos opacos, que esta o potencial de transformagéao da realidade social a partir do

homens lentos, oprimidos e invisibilizados pela l6gica hegeménica.

No contexto atual em que a fluidez e a simultaneidade caminham juntas e a
informacdo € um elemento central, dessa forma o lugar apresenta-se tanto como
expressdo de resisténcia como de adaptacdo a ordem global. A globalizacdo da
economia, em vez de ocasionar a homogeneizacao dos lugares, propiciou ressaltar as
suas singularidades. Assim, os lugares sdo um conjunto de possibilidades e “no lugar,
estamos condenados a conhecer o mundo, pelo que ele ja é, mas, também, pelo que
ainda ndo é. O futuro, e ndo o passado torna-se a nossa ancora” (SANTOS, 1997,
p.38). Dai a importancia de compreender o lugar — entender o presente e também

construir o futuro.

2.3 Territorios rurais enquanto espacos opacos

Sabemos que a pandemia de COVID-19 tem escancarado as desigualdades
sociais em paises como o Brasil, com metade da populacdo em trabalho
informal e morando em favelas, no entanto, pouco é mencionada a realidade do

territorio brasileiro em termos da ruralidade.
Antes, porém, é preciso expor o que se entende por ruralidade.

Para Blume (2004), ha basicamente duas formas distintas de abordar as
discussbes que envolvem os territérios rurais: uma primeira que esta relacionada a
leitura do senso comum e que, portanto vé, o rural como sinbnimo de atraso, de
primitivo e definido pelo exercicio de atividades agricolas — oriundo em parte, da visédo

dicotdmica sobre o rural e o urbano. E uma segunda forma de abordar o tema que
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esta relacionado a discussdo do meio académico - sobre os postulados tedricos - e

das instituicdes governamentais — sobre as questdes analiticas e normativas do rural.

No espaco desse capitulo cabe analisar os postulados teéricos sobre o rural
brasileiro. As pesquisas contemporaneas sobre o tema dividem-se resumidamente
entre duas correntes distintas: uma que aponta para o condicionamento do rural ao
urbano (mais especificamente a industrializacdo e a urbanizacdo), logo, as diferencas
entre rural e urbano deixam de existir e a urbanizacdo do rural, do campo € um
processo iminente e irreversivel. Nessa perspectiva a ruralidade esta relacionada a
paisagens que retratam uma melhor qualidade de vida, sindbnimo de repouso e
tranquilidade, mas também vista como fonte produtora de alimentos. Como uma
vertente desse pensamento, pode ser citado o debate promovido por José Graziano

da Silva.

O Novo Rural brasileiro, proposta defendida por José Graziano Silva, trata-se
de uma nova conformacdo do mundo rural brasileiro a partir de 1980, composto de
trés grandes grupos de atividades: a) a agropecuaria moderna, baseada em
commodities e intimamente ligada as agroindustrias; b) um conjunto de atividades
ndo-agricolas, ligadas a moradia, ao lazer e a varias atividades industriais e de
prestagdo de servigos; c¢) um conjunto de “novas” atividades agropecuarias,

localizadas em nichos especiais de mercados.

Tais atividades, apesar de seculares no pais, ndo tinham importancia
econdbmica. Ou seja, eram atividades produzidas para o autoconsumo que foram
transformados em importantes alternativas de emprego e renda no meio rural nos
anos mais recentes. Como consequéncia desse processo, a producao agricola passa
a ocupar cada vez menos o tempo total de trabalho das familias rurais e, por
conseguinte, a agricultura passa a responder apenas por parte do tempo de ocupacéo
e da renda dessas familias. Esse fendbmeno é denominado por Carneiro (2008) de
pluriatividade - fenbmenos através do qual membros das familias que habitam no
meio rural optam pelo exercicio de diferentes atividades. A pluriatividade,

adquire novas dimensdes no campo brasileiro, chamando a nossa atencgéo

para a possibilidade de novas formas de organizacdo da producéo virem a
se desenvolver no campo ou de antigas praticas assumirem novos
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significados. Sem querer reduzir a compreensdo desse fenbmeno, ainda
pouco estudado, a tendéncia ao desaparecimento do agricultor em tempo
integral ou a mais uma forma de exploracdo da mao-de-obra rural, atentos
para o fato de estarmos presenciando um movimento de reorientacdo da
capacidade produtiva da populacdo residente no campo, que se expressa
em novas formas de organizacdo da atividade agricola como uma
alternativa ao éxodo rural, ao desemprego urbano, e ao padrdo de
desenvolvimento agricola dominante (CARNEIRO, 2008, p.56).

A concluséo é que o meio rural brasileiro jA ndo pode mais ser analisado como
0 conjunto de atividades agropecuarias ou agroindustriais, pois ganhou novas funcées
(GRAZIANO DA SILVA, 2001, p.08). Dessa forma, “o rural hoje sé pode ser
entendido como continuum do urbano”. O aumento da pluriatividade no meio rural,
com crescimento de atividades néo agricolas ou urbanas e insercao de novos sujeitos
sociais segundo Graziano Silva (1997) levariam a um processo de urbanizacdo do

campo.

Outra corrente, em oposicdo a anterior, reconhece a permanéncia do rural
como uma forma cultural manifestada pela existéncia da ruralidade. Nesta corrente,
destacam-se os trabalhos de Maria José Carneiro, que propde uma “nova ruralidade”
muito mais ampla e complexa do que a pratica econdmica agricola. Essa nova
ruralidade exprime-se numa constru¢do de novas identidades, unidas em torno de

praticas, valores e do sentimento de pertenca.

Para a autora, ndo ha como negar que atualmente exista uma maior interacao
entre os dois ambientes culturais (rural e urbano), no entanto, entende que essa
interacdo nao leva necessariamente a uma mudanca generalizada da identidade dos
habitantes rurais.

Mudancas de habitos, costumes, e mesmo de percepcao de mundo, ocorrem
de maneira irregular, com graus e contetudos diversificados, segundo o0s

interesses e a posi¢cdo social dos atores, mas isso ndo implica uma ruptura
decisiva no tempo nem no conjunto do sistema social (Idem, p.58).

Portanto, recusa trabalhar com a oposi¢do binaria rural-urbano e propde
pensar espacos socialmente definidos, ocupados por grupos sociais diversos que
mantém relacdes distintas entre si e 0s outros. Ou seja, orienta o foco da analise para

0S agentes sociais e ndo mais para o espago geogréfico.
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Nesse sentido, cabe mais do que redefinir as fronteiras entre o rural e o
urbano, buscar, a partir do ponto de vista dos agentes sociais, 0s significados das
praticas sociais que operacionalizam essa interacdo e que proliferam tanto no campo
como na cidade. Dessa forma, as noc¢des de rural e urbano para Carneiro (1998), séo
representacdes sociais que expressam visdes de mundo e valores distintos de acordo
com o universo simbolico ao qual estdo referidas, estando sujeitas a reelaboracdes e

apropriacOes diversas.

O mesmo vale para a ruralidade. Se antes a nocdo era atribuida a uma
realidade empiricamente observavel - a tradi¢cdo cultural fundada na pratica agricola
do camponés que, para alguns autores estaria sendo destruida pelo capitalismo e
dando lugar a padrdes culturais urbanos — os argumentos levantados por Carneiro,
nos orientam na direcdo de considerar a ruralidade como uma “representagao social,
definida culturalmente por atores sociais que desempenham atividades né&o
homogéneas e que ndo estdo necessariamente remetidas a produgdo agricola”
(CARNEIRO, 1998, p.72).

A ruralidade pode ser entendida uma construcdo social contextualizada, o
resultado de acdes dos sujeitos que internalizam e externalizam através dessas acdes
a sua condicdo sociocultural presente que é reflexo da condicdo herdada de seus
antepassados, nesse sentido, um modo de ser e de viver mediado pelo territério e
pela cultura. Compreender a ruralidade como uma construcdo social, rompe com a
tradicional referéncia em relacdo ao urbano, como se dela fosse um apéndice com
dependéncia politica e econdbmica. Estas novas ruralidades ao serem estudadas
devem considerar todas as especificidades e todas as representacdes deste espaco
rural tanto em relacéo ao espaco fisico (referéncia ao territério e aos seus simbolos),
ao lugar onde se vive (territorialidades, identidades) e lugar de onde se vé e se vive 0
mundo (a cidadania e insercdo nas esferas politicas e econdmicas da sociedade)

(MENDES, 2008).

Ainda nessa perspectiva, Carneiro questiona até que ponto categorias
genéricas como ‘rural” e “urbano” sao ainda pertinentes para qualificar espagos e

universos sociais nas sociedades contemporaneas.
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O desenvolvimento tedrico e metodoldgico nos ensina o que deixa de ter
valor tedrico e metodoldgico, e nos leva a substituir as categorias tradicionais
por categorias atuais, isto €, do presente. Um exemplo disto é exatamente a
impossibilidade, hoje, de simplesmente falarmos, como ha vinte anos atras,
em dicotomias como cidade/campo, agricola/industrial etc. (SANTOS, 1988,
p.19).

Com a transformacdo do mundo, devemos, assim, substituir as antigas
categorias de analise por outras, que déem conta da explicacdo do novo e da
mudanca. Se a nocao de rural ja ndo cabe mais para qualificar um espago ou a
dindmica das relagdes sociais num espaco, a autora sugere a nogédo de localidade,
uma vez que a nocado de localidade ndo define a natureza rural ou urbana de um
grupo ou de suas praticas.

(...) a nogcdo de localidade ndo se traduz simplesmente por um espago
fisicamente delimitado e socialmente ocupado. Ela seria Gtil justamente
porque supde um espago que € tido, por aqueles que o ocupam, como uma
referéncia e como uma base fisica de um conjunto de relagbes sociais
diversificadas (de trocas, de sociabilidade, de solidariedade, de disputas e de

conflitos) que déo sentido a existéncia de seus habitantes, isto é, lhes dao
uma referéncia identitaria (CARNEIRO, 2008, p. 34).

Nesse sentido, sdo os individuos que irdo expressar 0s seus vinculos com o
local através de suas praticas, independentemente de estarem ou nao fisicamente no
local definido como o de origem. Isso quer dizer que os individuos podem expressar o
seu vinculo com um determinado territorio (sua identidade territorial), mesmo estando
fora desse territério (CARNEIRO, 2008, p.38).

2.3.1 As desigualdades que marcam os territérios rurais

Segundo o Relatério Global de Desenvolvimento Humano de 2016 do PNUD, o
Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, ocupando a 102 posi¢éo no ranking
da desigualdade (medida pelo coeficiente de Gini), de um conjunto de 143 paises.
Além das desigualdades em termos de distribuicdo de renda, o pais caracteriza-se
pelas desigualdades regionais — também medidas por indicadores sociais ou
econdmicos: renda por habitante, indicadores de produtividade, indice de
desenvolvimento humano, taxa de mortalidade infantil, taxa de analfabetismo,

indicadores de acesso a saneamento basico, etc.
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Para Haddad (1993), os desequilibrios de desenvolvimento entre regides
apresentam-se como um fenGmeno estrutural e recorrente. Durante a formacgéo
socioecondmica do Brasil, as transformacdes internas e externas de diversas ordens
teceram o atual cenario de desigualdades sociais e regionais. Se tais
desigualdades sdo marcantes quando se consideram as macrorregides tradicionais
do Brasil (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste), mais significativas se
tornam quando se desce a analise dos estados ou de meso e microrregides no interior

do pais.

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) (2011)
no tratamento de informacgdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(Universo preliminar do Censo Demografico 2010), em 2010, cerca de 8,5% da
populacdo brasileira vivia em estado de extrema pobreza; mas essa situacao
representava apenas 5,4% da populacdo urbana do Brasil e 25,5% da populacdo

rural, quase cinco vezes mais intensa e densa no mundo rural.

A respeito do desenvolvimento do campo e da cidade, em um recente estudo
publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA), o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil: a desagregacéo do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) , demonstra a partir dos resultados alcancados que, tanto
no caso do IDHM, quanto dos subindices de Longevidade, Educacéo e Renda, e para
todas as localidades analisadas, os dados desagregados confirmam as disparidades
sociais existentes entre 0s grupos, e evidenciam melhores resultados para brancos,

homens e populacao urbana.

Entre o campo e a cidade, a desigualdade nos indicadores de renda também
ganham destaque. E em relacdo as diferencas entre a populacdo rural e urbana, a
renda domiciliar per capita média da populacédo urbana é quase trés vezes maior do
que a da populacdo rural, R$882,6 e R$312,7 respectivamente. Quanto a
escolaridade da populacdo adulta, 60% da populagcdo urbana com mais de 18 anos
possui o fundamental completo, ante 26,5% da populacao rural. Na esperanca de vida
ao nascer, a populacdo urbana vive em média 03 anos a mais do que a populacao

rural, 74,5 anos a 71,5 anos.
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Nas areas rurais brasileiras, apesar da populacdo apresentar significativa
melhora em seus indices de desenvolvimento humano, ainda apresentam resultados
bastante dispares dos patamares observados para as cidades, principalmente quando
olhamos para as estatisticas de educacao e renda (IPEA, 2017, p.40).

Embora no ultimo periodo tenha ocorrido uma reducado da desigualdade e da
pobreza, a assimetria entre regides rurais e urbanas ainda é enorme.
Exatamente por isso a tendéncia generalizada do éxodo rural vem sendo
gradativamente substituida por uma dinamica demografica heterogénea:
algumas regides continuam expulsando pessoas, enquanto outras passam a
atrair. As regibes que continuam perdendo populacdo sdo as mais distantes

de centros urbanos, aquelas cujos habitantes, para ter acesso a bens e
equipamentos sociais basicos, precisam migrar (FAVARETO, 2010, p.37).

No Brasil, prevaleceu durante muito tempo o que alguns autores chamam de
viés urbano de desenvolvimento, que entende que as localidades de pequena
concentracdo populacional estdo fatalmente condenadas a desertificacdo social,
econOmica e cultural e os investimentos publicos devem concentrar-se nas regiées
para as quais 0os migrantes se dirigem, uma vez que, em seus locais de origem, as
possibilidades de geracdo de renda sdo muito precarias (ABRAMOVAY, 1999). O
vies urbano de desenvolvimento pode ser associado a visao dicotdmica rural-urbano.
Para Favareto (2007, p.159) “a ideia de rural, ou de ruralidade, é similar a tantas
outras que sO existem em relacdo direta com seu par oposto, tal como acontece com
o masculino e o feminino, ou com o sagrado e o profano”. Na sociologia, estes
conceitos tém sido tratados como polos de uma dicotomia que, remete para a
oposicao classica entre o tradicional e o moderno. Nas abordagens classicas, o rural
tem sido classificado como o espacgo da agricultura, em oposicdo ao urbano, tido
como o espac¢o da industria. Dai, conclui-se que a visao classica da relacéo rural-
urbano € sempre orientada pela subordinacdo do campo a cidade (WANDERLEY,
2000).

A visao classica pode assim ser considerada uma abordagem dicotébmica, que
deu énfase as diferencas que marcavam os dois espagos, sendo o campo pensado
como algo que se opde a cidade e vice-versa. No caso da realidade brasileira, a visao
dicotdbmica foi dominante até os anos 1980 e, mesmo na atualidade, ela ainda esta

presente em certas instituicbes, agéncias e politicas e atua no senso comum,
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difundindo uma visdo de rural associado as atividades agricolas (HESPANHOL,
2013).

Para Valadares (2014), a abordagem dicotdbmica voltou a ser evocada com a
divulgacao dos resultados do Censo de 2010, que aponta uma reducao de 6% da
populagao rural em relagdo ao Censo de 2000. Com este resultado “a perspectiva de
que o Brasil poderia tornar-se em breve um pais integralmente urbano voltou a
difundir-se” (p.07).

2.4 A pandemia de COVID-19 e sua materializagcdo no espac¢o geografico

Na tentativa de compreender o fendbmeno pandémico, sob esse prisma, 0
conceito de evento geografico (SANTOS, 1966) fornece contribuicdes. A pandemia
do COVID-19 pode ser definida como um evento uma vez que os eventos “sdo,
simultaneamente, a matriz do tempo e do espaco” (SANTOS, 1996, p. 145). O evento
geografico € um feixe de acontecimentos, cuja realizacdo e duracdo variam entre
lugares, regides ou paises a depender das diferentes realidades que encontra.

Por isso, um mesmo evento se dando sobre lugares diferentes e desiguais,
produz combinagBes diversas e sua realizacdo transita entre a minoracdo de
implicagbes ou sua potencializacdo. No mundo todo, mas principalmente na

periferia do sistema, as situacdes geograficas tém nas desigualdades
socioespaciais seu relevo de maior destaque (CATAIA, 2020, p.234).

Cataia (2020, p.235) entende que “as desigualdades socioespaciais estdo no
centro da encruzilhada que vivemos no periodo atual, agravadas pela pandemia”. As
desigualdades socioespaciais sdo uma expressao da diversidade de lugares, que
podem ser compreendidas através de dois pares dialéticos: densidade e rarefagéo -
distintas capacidades de isolamento domiciliar de determinados lugares e a
capacidade de atendimento oferecido neles pela rede hospitalar - e pela fluidez e
viscosidade, ou seja, a capacidade de difusdo da pandemia em razéo da fluidez de
determinados lugares através dos seus sistemas de transportes (nacionais e

internacionais).

As desigualdades socioespaciais estdo diretamente ligadas a indicadores

sociais, econdmicos, do mercado de trabalho, da infraestrutura e ao acesso a servigos
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de saude. Portanto, acdes simples para conter a propagacéo do virus como lavar as
maos com 4gua corrente e sabdo, higienizar as méos e objetos com alcool em gel e
manter o isolamento domiciliar, implicam o lugar de cada um nas classes sociais e no
espaco, especialmente nas grandes cidades e suas imensas periferias (CATAIA,
2020). Muito além da auséncia de enfermidades, a saude de uma pessoa €
determinada pelas condigbes em que as pessoas hascem, crescem, vivem, trabalham
e envelhecem, as quais sdo moldadas pelas condicbes sociais, ambientais e
econdmicas de determinado lugar. As condi¢cGes preexistentes de vida dos individuos,
em cada lugar, explicam em grande parte sua capacidade de prevencdo e
sobrevivéncia a COVID-19. Nesse sentido, o achatamento da curva de contaminacéo
(diminuicdo de contagio) € uma combinacdo entre a horizontalizacdo do evento
(COVID-19) e lugar, ao passo que o aumento do contagio significa a incapacidade de
resposta positiva do lugar ao mesmo evento. “Positivo ou negativo, o lugar se
reconfigura para responder ao evento. A estatistica (curva, achatamento, pico) € um

recurso abstrato das situagdes concretas dos lugares (CATAIA, 2020, p.241)”".

Albuquerque e Ribeiro (2020) consideram que as situacfes geograficas
também sado condicionantes da pandemia de COVID-19, pois ajudam a entender a
conformacédo das diferentes experiéncias da pandemia da COVID-19 nos diferentes
paises. A situacdo geogréafica pode ser definida como uma coeréncia espacial e
temporal dos eventos num dado lugar, como né de verticalidades e horizontalidades,
modulada pelas estruturas herdadas e pelos usos do territdrio presentes e ancorados
no futuro (SILVEIRA, 1999), ou um conjunto de forcas que regem 0S eventos nos
lugares e como consequéncia, mudam a situacao dos lugares e sua relagdo com o

mundo, numa relacdo dialética entre particularidade e universalidade.

No caso da pandemia, as situacfes geograficas geram diferentes respostas de
acordo com as condicbes apresentadas em determinado territério. Por exemplo,
situacdes geograficas marcadas por intensa metropolizagéo, facilitam a difusdo do
virus, possuem alta concentragcdo e circulacdo populacional, diversificagcdo de
recursos, infraestrutura e servigcos. Novamente, uma das contribuicbes importantes do
geografo Milton Santos ja apontada para discutir o raciocinio geografico da COVID-19

s80 as estruturas espaciais representadas pelos espacos luminosos e opacos. No
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caso do Brasil, o primeiro caso de COVID-19 registrado, surgiu no topo da piramide
socioeconOmica, em Sao Paulo, entre as classes privilegiadas, no que Santos (1997)
denomina de espacos luminosos — espacos marcados pela hiperconectividade e
tendéncias com a Internet das Coisas, Industria 4.0 etc. Essa l6gica segue para as
escalas nacionais e estaduais, com 0 maior numero de casos, primeiramente nos
espacos luminosos difundindo-se para 0s espacos opacos — as periferias. Contudo,
as respostas as situacdes geogréaficas variam, sendo 0S espagos opacos 0S mais

afetados.

Tendo isso em vista, a pandemia causada pelo novo Coronavirus nao se
configura num virus democratico, uma vez que ndo é indiferente as classes sociais,

ao género, a raca, a etnia e, sobretudo, ao espaco geografico.
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3. AS REPRESENTACOES SOCIAIS ACERCA DO VIRUS NA LOCALIDADE DE
TAQUARAL

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa empirica que parte da teoria
das representacdes sociais para compreender como a pandemia causada pelo novo
Coronavirus foi representada e vivenciada pelos moradores da localidade de
Taquaral, segundo distrito rural de S&o Lourenco do Sul.

Na primeira secdo sdo apresentadas as representacfes sociais enguanto
categoria de andlise. As representacdes sociais sdo importantes pois permitem aos
grupos compreender e explicar a realidade que os cerca. Possibilita aos grupos
reconfigurar um determinado fenémeno social para 0 senso comum, tornando-o uma
realidade compreensivel.

Ainda na primeira secdo € contextualiza o campo de pesquisa, algumas
algumas caracteristicas do municipio de S&o Lourenco do Sul e da localidade de
Taquaral em especifico; o percurso metodologica da pesquisa e algumas
consideracdes prévias da pesquisadora acerca do processo de pesquisa empirica.

Por fim, s@o apresentados os resultados e € realizada uma reflexdo analitica

sobre os mesmos, em didlogo com o que foi exposto nos capitulos anteriores.

3.1 As representacdes sociais enquanto categoria de analise

Com o surgimento do novo Coronavirus, a sua disseminacédo em escala global
e a auséncia de um tratamento especifico para o seu combate mobilizou a producéo
do conhecimento no mundo. Diversas acfes visando o fomento a pesquisa e a
inovacdo surgiram, parte significativa delas voltou-se para o diagnéstico e o
tratamento de doencas infecciosas, para o desenvolvimento de remédios e vacinas, e
o desenvolvimento de equipamentos e tecnologias na prevencdo no combate a

epidemias e pandemias.

No Brasil, a maior parte dos editais de apoio publicados por 6rgaos de fomento
como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), carregam

a contradicdo de estarem limitados ao desenvolvimento de tecnologia e inovacéo.
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Embora alguns editais contemplem aspectos relacionados as ciéncias humanas, sao

minoritarios em relagédo ao conjunto de investimentos.

Além disso, as ciéncias sociais e humanas ocupam na producdo do
conhecimento, um lugar de descredibilidade, sdo alvo de constantes atagues sobre
suas contribuicOes e utilidades e de discursos que as identificam como meras
ferramentas de difusdo de ideologias, e ndo como um campo do conhecimento
moderno. Entretanto, sobretudo na atual contexto, as ciéncias sociais e humanas
atuam na particularidade das experiéncias humanas, ou seja, dando rosto, biografia e
vivéncias aos numeros estatisticos. Constroem levantamentos e mapas
sociodemograficos, trazendo as caracteristicas das popula¢gbes, como vivem, quais
sdo seus habitos, como se organizam no cotidiano, quais condicfes sociais e
econdbmicas possuem para enfrentar a pandemia, se ha acesso aos servicos publicos
e itens essenciais de cuidado. Questionamentos que sdo essenciais para o Estado
brasileiro planejar medidas emergenciais de apoio a sua populagdo (VIEIRA e
OLIVEIRA, 2020).

Nesse sentido, surge o compromisso e 0 desafio de produzir conhecimento
sobre a realidade em seu movimento, para que possamos compreender de forma

critica nossa propria existéncia.

Apesar do ritmo veloz de disseminagdo do novo Coronavirus e suas
consequéncias evidenciar impactos econémicos, sociais e politicos sentidos em todo
globo, a experiéncia de cada sujeito, de populacdes e paises ndo sao generalizaveis
ao ponto de afirmarmos que todos vivenciam a pandemia da mesma forma. Logo, é
preciso conhecer as particularidades e potencialidades de cada territério para que as

alternativas possam ser pensadas de acordo com as suas necessidades.

Este capitulo se propde analisar como a pandemia vem sendo vivenciada em

Taquaral através da teoria das representacdes sociais (TRS).

A teoria inaugurada pelo psicélogo social francés Serge Moscovici em 1961, se
relaciona a forma dos sujeitos sociais avaliarem um objeto e construirem nele um

significado, esse significado passa a ser reproduzido e compartilhado pelo grupo,
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atuando no senso comum e se tornando uma regra de comunicacdo. Trata-se,

portanto, do estudo do senso comum.

Durante muito tempo o conhecimento foi identificado como pertencente ao
dominio da impessoalidade e da racionalidade (heranca cartesiana), que separou 0
sujeito do seu mundo. Nessa perspectiva, o conhecimento do senso comum era

considerado uma versao primitiva e falha do conhecimento cientifico.

De acordo com a teoria das representacfes sociais, 0 senso comum é objeto
da Psicologia Social porque essa modalidade de conhecimento varia conforme
insercbes especificas num contexto de relagbes sociais (DOISE, 1985). A
representagdo social € uma dentre outras variedades de construtos do senso comum,

juntamente com ideologias, atitudes, imagens sociais e etc.

As representacdes sociais sdo vistas como uma rede de imagens, ideias e
metaforas, conectadas, dando a elas um carater mével. Podem ser definidas como
um sistema de ideais, acdes e valores que possuem dois objetivos: criar uma forma
das pessoas se orientarem no mundo e controla-lo; e tornar a comunicacao possivel
entre os membros de uma sociedade (MOSCOVICI, 2000).

Uma das fungdes das representacdes sociais explicitada por Moscovici (2000)
€ de que elas devem transformar algo ndo familiar em algo familiar. Isso acontece
porque de acordo com o autor, a pratica das relagbes sociais é de familiarizagao,
guando os fenbmenos e as pessoas sdo compreendidos através de ideias prévias,por
isso “a memoria prevalece sobre a dedugéo, o passado sobre o presente, a resposta
sobre o estimulo e as imagens sobre a realidade” (MOSCOVICI, 2000 p.59). Por meio
dessa concepcao de tornar familiar algo que é desconhecido, tem-se a construcéo do
senso comum. Moscovici (2000) afirma que o0 senso comum € constantemente criado

e recriado, principalmente onde o conhecimento se torna popular.

A génese de uma representacdo social se da por meio de dois processos
formadores de natureza social e cognitiva: a ancoragem e a objetivacdo. Na
ancoragem, o individuo, em face de um objeto desconhecido, busca em sua memaria

contetidos, eventos e pessoas que conhece e os transforma enquanto protétipos,
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comparando-0s com 0 novo que se interpela. Assim, na ancoragem, assimila-se o
novo ao que ja existe. Por sua vez, no processo de objetivacdo, reproduz-se um
conceito desconhecido/abstrato da realidade, transferindo-o para um patamar
concreto, visivel, tangivel e “palpavel’. Nesses dois processos, entdo, transforma-se o
nao familiar em familiar (MOSCOVICI, 2017).

Muitos teoricos lancaram criticas sobre a Teoria das representacdes sociais
alegando falta de clareza e especificidade em torno do conceito de representacéo
social. Moscovici (2013) enfatizou que as representacfes sociais sdo fendbmenos de
ordem social, e ndo individual, portanto, envolvem varios critérios para a adjetivacao
do "social". Primeiro, o critério quantitativo: ela é social se for partilhada. Segundo, o
critério genético: ela é social quando e coletivamente produzida. E o mais importante,
o critério funcional: ela é social quando apresenta funcédo social, formando e
orientando comunicagfes, dando forma e resolvendo relagdes sociais, orientando
condutas (VALA, 1996).

A difusdo da nocao de representacdes sociais deve-se muito a Denise Jodelet

Ela sucedeu a Serge Moscovici na direcdo do Laboratdrio de Psicologia Social em

Paris e foi a grande difusora da Teoria das representacdes sociais tanto na Europa
como no Brasil. Para Jodelet (2001), as representacdes sociais sao,

uma forma de conhecimento, socialmente elaborada e partilhada com um

objetivo pratico, e que contribui para a constru¢do de uma realidade comum a

um conjunto social. Igualmente designada como saber de senso comum ou

ainda saber ingénuo, natural. esta forma de conhecimento é diferenciada,
entre outras, co conhecimento cientifico (p. 2 2).

O ato de representar ndo € um processo simples. Além da imagem, ele carrega
sempre um sentido simbdlico. Conforme Jodelet (2001, p. 27), ha quatro

caracteristicas fundamentais no ato de representar:

1) a representacao social é sempre representacdo de alguma coisa (objeto) e
de alguém (sujeito);

2) a representacao social tem com seu objeto uma relacdo de simbolizacao
(substituindo-0) e de interpretacao (conferindo-lhe significagdes);

3) a representacdo sera apresentada como uma forma de saber: de

modelizacdo do objeto diretamente legivel em diversos suportes
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linguisticos, comportamentais ou materiais - ela é uma forma de
conhecimento;

4) qualificar esse saber pratico se refere a experiéncia a partir da qual ele é
produzido, aos contextos e condicbes em que ele o é e, sobretudo, ao fato

de que a representacao serve para agir sobre o mundo e o outro.

Dessa forma, a representacao social serve para agir sobre o mundo e o outro.
Para a autora os fenbmenos representativos oferecem também a vantagem de
respeitar o duplo status das Representacfes Sociais de ser a0 mesmo tempo
conhecimento do mundo e sistemas de interpretacéo deste mundo (JODELET, 2001,
p.17).

Existem algumas particularidades na teoria das representacdes sociais que a
justificam como categoria adequada para analisar a realidade de determinado lugar
em determinado contexto. As representacdes sociais estdo na base de todos os
saberes, uma vez que possui 0 poder de expressar a realidade de uma comunidade
através dos saberes sociais — os quais fornecem os fundamentos e/ou sentidos
necessarios para a vida em grupo, assegurando unido. Além disso, as representacoes
sociais sao produzidas em contextos néo tradicionais, ou seja, dependem diretamente
de contextos sociais, politicos e histéricos (construtos psicossociais). Portanto, uma
representacdo social tem relacdo direta com suas condi¢cdes de producdo e de

circulacao.

A partir dessas reflexdes é possivel perceber a importancia do estudo da
Teoria das representagcdes sociais neste projeto uma vez que serdo trabalhadas as
diferentes percepgdes da pandemia de COVID-19 para os sujeitos e a forma como

eles interagem através destas multiplas percepc¢des da realidade.

3.1.1. O campo de pesquisa: A localidade de Taquaral

Taquaral compreende o segundo distrito rural do municipio de S&o Lourengo

do Sul, localizado no Sul do estado do Rio Grande do Sul - distante 198 km da capital
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Porto Alegre. E subdividido em oito localidades: Cerrito, Taquaral, Harmonia Il, Santa
Augusta, Santa Inés, Santo Antdnio, Campos Quevedos e Benedito™.

O municipio possui cerca de 43.111 habitantes, sendo que 24.234 se
encontram o espaco urbano e 18.874 no espaco rural, equivalente a 56% e 44% da
populacdo respectivamente (IBGE, 2010). O espaco rural € marcado pelo
povoamento de imigrantes alemaes e pomeranos, caracterizados pelo bilinguismo -
utilizacao de idioma estrangeiro como lingua domeéstica — e hébitos que se aproximam
de suas raizes europeias e também pelo modo de vida rural assentado em pequenas
propriedades policultoras (RIBEIRO, 1995).

O municipio compreende uma das poucas colénias fundadas por iniciativa
privada que obteve éxito'. De acordo com Hammes (2014) a criacdo da coldnia de
S&o Lourenco do Sul foi idealizada por Jacob Rheingantz. Ao se instalar em terras
brasileiras, 0 empresario alemao veio a morar em Rio Grande e passou alguns anos
estudando a legislacdo brasileira, examinando terras e observando detalhes
relacionados ao relevo, vegetacdo e fertilidade do solo. Recebendo apoio das
autoridades locais da época, no ano de 1856 firmou contrato de colonizagcdo com o
governo imperial. Rheingantz recebeu apoio de José Antonio de Oliveira Guimaraes,
responsavel pela doacdo de boa parte das terras que seriam colonizadas, e por
grande ajuda financeira que viabilizou a colonizacdo, Em 04 de novembro de 1857
embarcaram, no porto de Hamburgo na Alemanha, noventa e sete (97) passageiros
vindos de diversos estados europeus, com destino ao porto de Rio Grande, de onde

seguiram viagem para Sao Lourenco.

Porém, conforme Hammes (2014), dos cerca de noventa pioneiros apenas seis
foram os que permaneceram nas terras de S&o Lourengo. O sucesso com as
imigracBes viria alguns anos depois com a chegada dos colonos Pomeranos a Séo

Lourenco do Sul.

1% Conforme decreto n.° 2916 da prefeitura municipal de S&o Lourencgo do Sul.

" pPara Lando e Barros (1992), a imigracao europeia esta intimamente ligada a decadéncia do
regime de escraviddo no Brasil. Dessa forma, a politica de colonizacdo adotada pelo Império brasileiro
visava atender aos interesses dos grandes latifundiarios que necessitavam de trabalhadores, em
substituicdo a mao-de-obra escrava, especialmente em Sdo Paulo, nas grandes propriedades
produtoras de café.
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E comum que se confundam as culturas Alema e Pomerana e as considerem
sinbnimas, mas como corrobora Krone (2014, p. 61):
Quando os imigrantes teutos chegaram a coldénia S&o Lourenco, o Estado
Alemao ainda nao existia. No entanto, posteriormente, no final do século XIX,
com a dissolucéo do império prussiano e unificacédo e criacdo da Alemanha,
as expressdes aleméo" ou "colono alem&o" seriam empregadas para
identificar esses imigrantes, de forma genérica, a Alemanha passando a ser a
referéncia. E preciso, contudo, salientar que, no processo de colonizagéo do
municipio de Sao Lourenco do Sul, os pomeranos (provenientes do que hoje
€ o0 norte da Alemanha e da Polbénia) formavam maioria imigrantes Colbnia

Sao Lourenco se distinguiam, varios aspectos, dos imigrantes renanos
(originarios atual regido sudoeste Alemanha).

Um aspecto bastante comum que distingue Alem&es Pomeranos € a lingua
falada, conforme Tressmann (2008, p.01):

O Pomerano uma lingua baixo-saxdnica, é, uma lingua saxdnica das terras

baixas da regido Mar Béltico. Também integram o grupo linguas baixo-

saxbnicas Vestfaliano, o Platt Menonita, Saxénio, Neerlandés, entre outras.

Inglés Escocés por sua vez, linguas anglo-saxénicas, também aparentadas o

Pomerano. O Aleméao pertence a um outro de grupo de linguas; descende
Alto-Alemé&o regifes altas, montanhosas Alemanha da Suica).

Os colonos recém-chegados, além das dificuldades imediatas (moradia,
distancia, ambiente desconhecido, idioma, etc.), possuiam muitas necessidades de
ordem social e religiosa, como a construcao de escolas e igrejas. Majoritariamente, de
origem pomerana e religiosidade luterana, os colonos, desde a chegada a S&o
Lourenco, ja& mantinham sinais de unido religiosa, fator importante que resultaria na

fundacao de diversas comunidades luteranas no interior do municipio.

Segundo Roche (1969) atividade de todas as col6nias e de todos 0s seus
habitantes, pelo menos no comeco, era a cultura de subsisténcia, sobretudo de milho,
do feijdo-preto e da batata. Também criavam equinos, bovinos, suinos e aves, e
comercializavam a sobra dos produtos. Todo o trabalho era manual e os cultivos eram

praticados de forma sustentavel, sem a utilizacdo de adubos quimicos e agrotéxicos.

Baseado num campesinato tradicional e com a necessidade de aumentar a
producdo devido ao pequeno espaco das propriedades utilizadas, outras culturas e

técnicas agricolas mais evoluidas foram inseridas ao meio, como a fumicultura.
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Ainda que a fumicultura tenha se instalado tardiamente no municipio de S&o
Lourenco do Sul quando comparado a outras regides fumageiras do estado — como a
de Venancio Aires e Santa Cruz do Sul —, tendo se constituido entre as décadas de
1980 e 1990, atualmente é a principal fonte de renda dos agricultores familiares do
municipio (SCHWARTZ; SALAMONI, 2009). Naquelas décadas, o fumo surgiu em
meio a forte éxodo rural'?, como solucdo & descapitalizacdo da agricultura familiar,

carente de infraestrutura e tecnologia.

Segundo Karnopp e Oliveira (2013) o cultivo do fumo ainda confere a
continuidade do desenvolvimento de uma agricultura familiar baseado nos principios
formatados pela “Revolugcdo Verde”. Mecanizacdo e as novas tecnologias fazem
parte da maioria das propriedades fomentando assim o aumento da producéo,
lucratividade e favorecendo a diversificagdo e qualidade de vida na pequena

propriedade rural.

Além disso, o0 processo de producdo - plantio, comercializacdo e
industrializacdo — € controlado pelas empresas multinacionais. A comercializacdo da
producdo, sobretudo, gera os chamados “contratos de parceria”’, em que a producgao
da familia ja possui um comprador, fazendo com que ela ndo tenha que se preocupar

com a comercializacdo de seu produto.

Em relacdo ao distrito de Taquaral, a pesquisa bibliografica e documental
realizada ndo encontrou trabalhos que caracterizassem a localidade, mas partindo da
relacdo da pesquisadora com o territorio, € possivel afirmar que Taquaral assume as
caracteristicas do municipio: possui pequenas propriedades produtoras cuja renda

advém em sua maioria, do cultivo do fumo, da soja e do milho; possui ndcleos

12 Na tentativa de oferecer explicagBes para desruralizacdo progressiva no Brasil, Camarano e
Abramovay (1999) sdo incisivos ao relacionar o éxodo rural com as condi¢des de vida e o potencial de
desenvolvimento embutido, hoje, no meio rural. “A relacdo entre éxodo rural e acesso aos servi¢cos
béasicos da cidadania é decisiva: os indicadores educacionais do meio rural brasileiro séo, como se
sabe, ainda mais precdrios que os do meio urbano; por sua vez, um dos piores da América Latina. O
maior acesso e a melhor qualidade da educacdo no meio rural podem ampliar as chances de o campo
ser um espago que desperte nos jovens o interesse de ai realizar seus projetos de vida? Ou, ao
contrario, o acesso a educacdo é a antecamara da partida em dire¢do as cidades? E sabido que os
servigos basicos ndo sdo oferecidos em sua plenitude nas cidades mas é possivel perceber que estao
mais proximos e a disposi¢cdo da sociedade do que no campo” (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999,
p.20).
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familiares maiores, compostos em sua maioria por trés geracdes; e ha a preservacéo
das raizes pomeranas, através do uso do dialeto pomerano e a producdo de

alimentos e animais para consumo proprio.

Na localidade esta situada uma escola de ensino fundamental, e a Unidade
Bésica de Saude Santa Inés. Em cada uma das oito localidades que compdem o
distrito de Taquaral, encontram-se igrejas e saldes de festa de origem luterana e
pequenos comércios. Ha a presenca de algumas agroindustrias, postos de

combustiveis, restaurantes e lancherias — todas de origem local e familiar.

De acordo com os dados cadastrados e fornecidos pela UBS da localidade,
595 familias moram no segundo distrito de S&o Lourenco do Sul, o que representa

aproximadamente 03 mil pessoas.

3.1.2 Contextualizacdo metodoldgica da pesquisa

A respeito da metodologia da pesquisa apresentada nessa dissertagao, trata-se
de uma abordagem qualitativa. Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o
gue corresponde a um espaco mais profundo das relagbes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizacdo de variaveis. Portanto,

a pesquisa qualitativa se preocupa com questdes que ndo podem ser quantificadas.

Considerando a abordagem qualitativa, a pesquisa empirica utilizou-se da
metodologia da pesquisa participante. Entendida como aquela que busca o
envolvimento da comunidade na analise de sua propria realidade, ela se desenvolve a
partir de interacdo de pesquisadores e membros das situagdes investigadas (GIL,
2001).

Para Lakatos e Marconi (1991), a pesquisa participante é definida como aquela
gue ndo possui um planejamento ou um projeto anterior a pratica, sendo o0 mesmo
construido junto aos participantes que sao o objeto da pesquisa. No entanto, Brandao
(1999) traz uma definicdo mais ampla da pesquisa participante. Para ele, a pesquisa

7

participante é definida quando o pesquisador, para realizar a observacado dos
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fendmenos compartilhna a vivéncia dos sujeitos pesquisados, participando de forma
sistematica e permanente ao longo do tempo da pesquisa, o decorrer de todas as
suas atividades. O pesquisador se coloca numa postura de identificacdo com os
pesquisados, passando a interagir com eles em todas as situacdes, acompanhando
as acoes praticadas por esses sujeitos, observando suas insatisfagfes e registrando
todos os elementos identificados, bem como a analise e as consideracdes feitas ao
longo da participacdo. Gil (2010) de forma complementar, afirma que a pesquisa
participante tem como propdsito auxiliar a populacdo envolvida a identificar por si
mesma 0s seus problemas, a realizar analise critica desses problemas, e a buscar

solugcdes adequadas para eles.

Portanto, € possivel afirmar que a pesquisa participante prevé uma relacéo
horizontal entre sujeito e objeto. Nesse sentido, Demo (2008) afirma que a pesquisa
participante surge e se mantém sob o signo da decepc¢do em relagdo a pesquisa
tradicional - mera producdo de descricbes estatisticas, que se assenta no

distanciamento intencional entre sujeito-objeto na busca por isencéo ideoldgica.

Nessa perspectiva, a proposta metodologica da pesquisa dialoga com a
definicdo de Brandao (1999), pois parte de uma relagéao estreita entre pesquisador e
sujeito pesquisado, conforme sinalizado em Apéndice I.

Para a realizagdo da pesquisa empirica foram utilizadas duas técnicas de

pesquisa: a observacao participante e as entrevistas semi- estruturadas.

A observacdo também é considerada uma coleta de dados para conseguir
informacgdes sob determinados aspectos da realidade. Ela ajuda o pesquisador a “(...)
identificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os quais os individuos ndo tém
consciéncia, mas que orientam seu comportamento” (MARCONI & LAKATOS, 1996,
p. 79), supondo, portanto, uma aproximacdo do pesquisador com a realidade

pesquisada.

Outra técnica de pesquisa € a entrevista semi-estruturada. Segundo Cervo &
Bervian (2002), a entrevista é uma das principais técnicas de coleta de dados e pode

ser definida como conversa realizada face a face pelo pesquisador junto ao
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entrevistado, seguindo um método para se obter informagBes sobre determinado
assunto. De acordo com Gil (1999), a entrevista é uma das técnicas de coleta de
dados mais utilizadas nas pesquisas sociais. Esta técnica de coleta de dados é
bastante adequada para a obtencdo de informacdes acerca do que as pessoas

sabem, créem, esperam e desejam, assim como suas razoes para cada resposta.

Considerando a abrangéncia do Distrito de Taquaral, optou-se pela delimitacao
de um corpus da pesquisa. No projeto de pesquisa qualificado havia sido inicialmente
proposto que 0s participantes seriam recrutados por meio de redes sociais e
aplicativos de mensagens, sobretudo agueles que se reinem em grupos (associacao
de moradores, Igreja, etc.). Mas considerando o avanco da vacinacdo e a
flexibilizacdo das medidas de isolamento social, a identificacdo e mobilizacdo dos

sujeitos da pesquisa foi alterada.

A identificacdo dos sujeitos da pesquisa deu-se com o0 apoio das Agentes
Comunitarias de Saude (ACS) da Unidade Bésica de Saude (UBS) Estratégia de
Salde da Familia (ESF) Santa Inés™. A UBS em quest&o esta localizada no segundo
distrito do municipio de S&o Lourenco do Sul e possui as localidades do segundo

distrito de Sao Lourenco do Sul adstritas.

Partindo do pressuposto que, as UBSs sao localizadas préximo a moradia e/ou
o trabalho dos usuérios, € por meio do trabalho dos Agentes Comunitarios de Saude,
profissionais que atuam na promocdo, protecdo e prevencdo da saude,
acompanhando as familias em suas residéncias, que é possivel apreender as
diversas realidades e necessidades dos territérios. Portanto, € atraves do
mapeamento e do cadastramento dos dados demogréficos e sociais realizados pelas

ACS da UBS-ESF Santa Inés, que os sujeitos da pesquisa foram identificados.

0 desenvolvimento da pesquisa com o0 apoio das Agentes Comunitarias de Saude foi
autorizado pela Secretaria de Saude do municipio de Sdo Lourengo do Sul, sob protocolo 007077, do
dia 07 de outubro de 2021. No dia 30 de novembro de 2021 foi realizada uma reunio com a
Enfermeira Chefe e Agentes Comunitarias de Saude na Unidade, onde a pesquisa, bem como a
proposta metodolégica foi exposta. Na ocasido, foi relatada a baixa participacdo dos usuarios em
grupos que sao oferecidos pela UBS, dessa forma, as mesmas acharam mais apropriada a entrevista
semi-estruturada enquanto técnica de pesquisa, uma vez que o grupo focal exigiria o deslocamentos
dos participantes até a Unidade.
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Dessa forma, as ACSs através das suas visitas domiciliares, entregaram uma
carta de apresentacdo’* para uma familia de cada localidade. Ap6s alguns dias, foi
realizado contato telefénico para confirmar a participacao da familia, o dia e o horario
para a aplicacdo da entrevista. Oito familias foram convidadas, e seis aceitaram o
convite para participar da pesquisa — aproximadamente 1% do universo total. Ambas

as familias assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido™®.

Logo ap6s a coleta dos dados, para a analise, foi utilizada a analise de
contetdo. Na analise de conteudo, a partir da perspectiva qualitativa destacam-se
seguintes procedimentos metodoldgicos: “categorizagdo, inferéncia, descricdo e
interpretacdo” (GOMES, 2015, p. 87). Costuma-se: (a) separar o conteudo a ser
analisado, em partes; (b) distribuir tais partes em categorias; (c) realizar uma
descricédo do resultado da categorizacado; (d) realizar inferéncias dos resultados e por
fim, (e) interpretar os resultados encontrados com a contribuicdo da fundamentagéo

tedrica.

3.1.3 Algumas consideracdes prévias da pesquisadora

As consideracbes prévias, apresentadas a seguir, resultam das minhas'®

representacdes sociais sobre a construgdo analitica da pesquisa. Exp6-las, do meu
ponto de vista, é fundamental para contextualizar o universo em que ela se insere e
como esse processo foi percebido por mim, também moradora de Taquaral e sujeito

pesquisado.

# Nas minhas primeiras aproximacdes com a Unidade Basica de Saude Santa
Inés para a mobilizacdo dos participantes da pesquisa empirica, a equipe relatou a
baixa participacdo dos usuarios nos espacos e servicos que sdo ofertados pela
Unidade. Dessa forma, entendiam que esse poderia ser um obstaculo para a
realizacdo do grupo focal, inicialmente proposto como técnica de pesquisa. Como

moradora do Distrito eu percebo um progressivo esvaziamento e desmobilizacdo de

“Ver anexo I.
> Ver anexo L.
16 ~ . . . . . ~ .
Esta secdo e escrita na primeira pessoal do singular, respeitando a relagdo estreita da
pesquisadora com o universo pesquisado, ademais, nas outras secdes a redacdo na terceira pessoa
do plural é mantida.
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espacos participativos, como as Associacdes de Moradores, por exemplo, muito

atuantes ha alguns anos.

# Enquanto pesquisa participante, eu, pesquisadora compartilhei da realidade
pesquisada. Essa particularidade trouxe beneficios para pesquisa, sobretudo para a
pesquisa empirica: possibilitou uma maior aproximacado com 0s sujeitos da pesquisa,
cujas pessoas ja eram familiares; possibilitou que a entrevista ocorresse de forma

informal - como uma conversa entre vizinhos.

# Eu notei que esse processo também contribuiu para aqueles que estavam
sendo entrevistados. Muitos externalizavam no final da entrevista o quanto aquele
momento havia sido um momento de reflexdo, sobre a vida, sobre o contexto em que
vivemos... Todos demonstraram muito interesse nos resultados que viriam daquele

momento.

3.2 Resultados da pesquisa e reflexdo analitica dos dados

O processo de categorizacdo na analise de conteudo privilegiou responder aos
objetivos especificos da proposta de pesquisa anteriormente qualificada. Dessa
forma, o resultado da pesquisa empirica foi separado em partes, e distribuido em
guatro categorias: 1) representacdes sociais sobre o COVID-19, as medidas de
protecdo e contencdo ao virus; 2) as representacfes sobre a atuacdo do Estado
diante da crise sanitaria; 3) as representacdes sobre as estratégias de organizacéo e
resisténcia por parte dos moradores de Taquaral e 4) as representacdes sociais em
relagdo as mudancgas e aprendizados. Por fim, foram realizadas inferéncias sobre os

resultados obtidos que se encontram interpretados a seguir:

3.2.1 Do medo a negacdo: representacfes sociais acerca do novo

Coronavirus

Tendo como horizonte as representacdes sociais dos sujeitos entrevistados

acerca do virus, estas podem ser divididas em dois momentos distintos que nessa
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dissertacdo sao caracterizadas como representacdes sociais a priori e representacoes

sociais a posteriori.

As representacfes sociais a priori, quando Taquaral ainda ndo registrava
nenhum caso confirmado, dividem-se em uma minimizacdo da doenca e, de outro
lado, de um sentimento de que estariam seguros no lugar onde moram. Ambas as
representagcfes acarretaram no descumprimento das medidas de protecdo ao virus

gue foi mencionada por todos 0s sujeitos entrevistados.

Em relacao a COVID-19, inicialmente as
representagoes eram:

"E s6 um
gripezinha"

"0 virus ndo vai
chegar até aqui"

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora, 2022.

Assim, o grafico acima aponta dois elementos importantes. De anteméo, é
importante destacar que os graficos foram decodificados utilizando como parametro o
nacleo familiar, uma vez que nao houve divergéncia quanto a natureza das respostas,
ou seja, o nucleo familiar entrevistado partilha das mesmas representacdes sociais.

O primeiro elemento a se destacar € a constante exposi¢cdo da sociedade
as informacdes, as quais sdo propagadas em um fluxo tdo acelerado quanto o da

disseminagdo do proprio virus. A todo o momento, informagbes falsas — as
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chamadas Fake news - circulam nas redes sociais e colocam em duvida evidéncias
cientificas sobre o novo Coronavirus e produzem condutas inadequadas por parte
da populacdo. Os meios de comunicacdo, ao transmitir uma informacao para o
publico, também constroem representacdes sociais, pois como afirma Jovchelovitch
(2000), elas séo construidas por meio de simbolos criados pela sociedade para

tornar algo familiar.

N&o diferente tem sido a representacdo de que o novo Coronavirus “é s6 uma
gripezinha”. A expressao utilizada pelo Presidente Bolsonaro em pronunciamento
oficial, transmitido via radio e TV para todo o pais em marc¢o de 2020, defendia a volta
a normalidade, com o fim das limitacbes de circulagdo impostas pelos estados.
Ignorava, portanto, os alertas dos cientistas brasileiros e da comunidade internacional
amplamente divulgados, de que as medidas de isolamento social e o uso de
mascaras eram as maneiras mais efetivas de conter a propagacdo do novo
Coronavirus e evitar o colapso futuro dos sistemas de saude. Importante destacar que
no caso desta pesquisa, 0os 19% dos entrevistados , que comparam a infeccdo com o
virus a uma “gripezinha”, contrairam o virus, o que nos permite afirmar que também
houve uma espécie de aceitacao forcada, ou seja, o reconhecimento da gravidade da

doenca em decorréncia do proprio contagio.

Outro elemento que merece destaque € a representacdo de que o virus nao
atingiria os territérios remotos, como o de Taquaral — também motivo para ndo

respeitar as medidas de protecéao.

Essa representacao dialoga com o exposto no Capitulo Il dessa dissertacao:
em decorréncia da globalizacdo, compreendido por Santos (2003) como o “apice do
processo de internacionalizacdo capitalista”, as dimensdes do novo Coronavirus sao
imprevisiveis e sem precedentes, atingindo num primeiro momento 0s espacos
luminosos, mas espalhando-se também para 0s espagos opacos.

Os modais de transportes, intensos fluxos de informacdes e as redes técnicas
desempenham papel central neste contexto: num tempo exiguo, do paciente
zero identificado na Provincia de Hubei, na China, passou a atingir a Serra da
Saudade em Minas Gerais, classificada como a menor cidade brasileira, com

apenas 781 habitantes (IBGE) e 6 casos confirmados. Uma cidade que esta
em uma distancia de 17.668 km da outra, falantes de lingua totalmente



77

diferente, cultura, cotidiano, mas, ainda assim, enfrentando problemas
semelhantes (RODRIGUES, LANDIM, SANTOS, 2020, s/p).

Sao Lourenco do Sul registrou o primeiro caso do novo Coronavirus no dia 05
de abril de 2020'". No dia 09 de julho de 2020, cerca de quatro meses apds, foi
registrado o primeiro 6bito'®. Naquela ocasido o municipio ja registrava 30 casos de
infeccdo e mais de 80 casos suspeitos. Taquaral registrou os primeiros casos, no dia
25 de novembro de 2020, segundo Boletim informativo emitido pela Secretaria de

Saude.

No Boletim informativo do dia 26 de fevereiro de 2022, o municipio registrava
7.269 casos confirmados e 92 o6bitos. No ultimo Boletim informativo que realizou a
descricdo dos casos confirmados e 6bitos em decorréncia do virs em cada localidade
do municipio, dia 20 de janeiro de 2022, Taquaral registrava 90 casos confirmados e
03 6bitos™®.

O trecho abaixo expbe como o rapido avanco do virus foi percebido pelos

entrevistados:

-Que isso [a pandemia] é uma coisa que se tornou mundial rapidamente,
porque era uma coisa regional, né?!

-Muito rapido.

-Muito rapido, isso é que assustou todo mundo, pela rapidez com que isso
veio. Eu me lembro que quando isso comecou a ser falado na TV, ai eles
faziam aquelas pesquisas que “ah, em tal lugar vai demorar tanto tempo pra
chegar,que em um lugar mais isolado vai demorar 06, 05, 07 meses pra vim”
e ai a gente pensava assim “ndo, isso aqui ndo vai chegar aqui hunca né”,
chegou assim numa rapidez sem tamanho, que quando teve um caso, dali
dois dias tinha dez... Porque isso foi uma coisa que... Sei 14, ninguém
esperava, “ah, isso € uma gripezinha, ndo sei o qué”, mas por fim nao foi sé
uma gripezinha, né, é uma coisa complicada de tu pensar que uma coisa tao
grande chegou t&o ligeiro, é assustador na verdade (FAMILIA 04).

A possibilidade do sujeito, observar e vivenciar no espaco local a totalidade-

mundo se realizando € o que Milton Santos designa de universalidade empirica.

Desse modo, 0 que parecia global e distante alcanca sua expressdo social
mais concreta quando atinge os lugares, o cotidiano compartido, e o0 que

o Disponivel em: https://www.saolourencodosul.rs.gov.br/portal/noticias/0/3/3629/primeiro-

caso-de-covid-19-confirmado-em-sao-lourenco-do-sul

18 Disponivel em: https://www.cliccamagua.com.br/noticias/saude-e-bem-estar/sao-lourenco-do-
sul-registra-primeiro-obito-e-novos-casos-de-covid-19/

¥ Disponivel em: https://www.saolourencodosul.rs.gov.br/boletimcovid



https://www.saolourencodosul.rs.gov.br/portal/noticias/0/3/3629/primeiro-caso-de-covid-19-confirmado-em-sao-lourenco-do-sul
https://www.saolourencodosul.rs.gov.br/portal/noticias/0/3/3629/primeiro-caso-de-covid-19-confirmado-em-sao-lourenco-do-sul
https://www.cliccamaqua.com.br/noticias/saude-e-bem-estar/sao-lourenco-do-sul-registra-primeiro-obito-e-novos-casos-de-covid-19/
https://www.cliccamaqua.com.br/noticias/saude-e-bem-estar/sao-lourenco-do-sul-registra-primeiro-obito-e-novos-casos-de-covid-19/
https://www.saolourencodosul.rs.gov.br/boletimcovid
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nasceu — a patologia — como impacto do ser humano na natureza e no meio
geografico, aceleradamente de desdobra em pandemia, ampliando as
escalas geograficas da crise social (SANTOS, 1996; COSTA SILVA 2020).

A pandemia, apesar de ser um evento global, se materializa nos lugar. Aqui o

lugar é entendido como depositario final dos eventos (SANTOS, 2003).

Isto é, o lugar guarda em si e ndo fora dele o seu significado e as dimensdes

do movimento da vida, possivel de ser apreendido pela memaria, através dos
sentidos e do corpo. O lugar se produz na articulacdo contraditéria entre o
mundial que se anuncia e a especificidade histérica do particular. Deste modo
o lugar se apresentaria como ponto de articulacdo entre a mundialidade em
constituicdo e o local enquanto especificidade concreta, enquanto momento
(CARLOS, 2007, p.14).

O rapido avanco do virus, combinado ao registro dos primeiros casos na
localidade Taquaral foram elementos cruciais para que outras representacdes sociais
surgissem, ou seja, no processo de tornar o ndo-familiar em algo familiar, as
percepcBes sobre o virus foram se modificando. Isso se explica, em parte pelo
proprio contadgio daqueles que, consideram o novo Coronavirus como uma
gripezinha, ou ndo imaginavam que pudessem se contaminar com o virus hum lugar

distante dos grandes centros urbanos. O trecho abaixo exprime essa mudanca:

-E uma doenca, acho que veio para ficar. A gente até ja até passou por isso,
né?!

-Poucas e boas.

-Poucas e boas por isso. Primeiro era aquela questdo que todo mundo dizia
que era sé uma gripezinha, né?!

-Que néo ia ser nada demais...

-Mas a gente viu que a maioria das pessoas que estavam desacreditando,
tiveram que se dar conta também que era uma doenca séria, né, que afetou
mundialmente as pessoas (FAMILIA 01).

Outro trecho chama a atencéo para a propria mutacdo do virus, responsavel

por gerar casos mais graves que colocaram em questao a representacao do virus.

- O que eu vi foi que parece que a gente tem mais resisténcia né e até
mesmo por isso, tem gente que pegou: - Ah, mas eu ndo senti quase nada e
nao sei o qué. E agora essa gente que pegou por fim, ficou ruim, ruim
mesmo, e que achava que ndo era assim. Parece que isso também mudou
aqui na volta. Primeiro ndo pegavam téo forte assim.

- Isso eu acho que agora deu mais respeito, antes eles ndo pensavam que
precisavam isolar, faziam o que bem entendiam, o que estavam acostumados
a fazer, mas com o passar do tempo acho que aquilo mudou um pouco, a
gente meio que criou mais respeito vamos dizer assim (FAMILIA 04).
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Em sintese, & medida que os primeiros casos do novo Coronavirus foram se
tornando uma constante na localidade, as representacées sobre o0 mesmo foram se
alterando. Dessa forma, muitos entrevistados mencionaram que o virus deveria ser
levado mais a sério e que as medidas de restricdo ndo deveriam ter sido flexibilizadas
tdo cedo, uma vez que as pessoas nao tém respeitado o distanciamento social e o
uso da méascara. H4 também o que mencionaram que acreditam haver um processo
de negacdao do virus, mesmo diante de tudo o que foi exposto acima. Esse processo
de negacdo esta diretamente relacionado ao discurso e a postura assumida pelo

Estado brasileiro na gestéo da crise sanitaria, como veremos a segulir.

Apds os primeiros registros de casos em
Taquaral, os entrevistados:

E Consideram que o virus deve
ser levada mais a sério

M Consideram que ainda ha um
processo de negagdo

i Consideram que as medidas de
restricdo deveriam ser mantidas
por mais tempo

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora, 2022.

3.2.2 Da presenca a auséncia: as representacdes sociais sobre a atuacédo
do Estado

Em relacdo as representacdes sociais sobe a atuacdo do Estado frente a crise
sanitaria, social e econbmica, estas se dividiram entre uma percepcdo de Estado
insuficiente — sobretudo uma postura do governo federal que ndo deu o exemplo -, um

Estado que fez o possivel para conter a propagacdo do virus, e uma representacado
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gue considera que o Estado ndo soube como agir diante da gravidade da doenca,
uma vez que se tratava de uma doenga sem conhecimento, de rapida disseminacao,
sem tratamento farmacolégico cientificamente comprovado — até a aprovacao das

primeiras vacinas. Como mostra o grafico abaixo:

Em relagao a atuagao do Estado durante a
crise sanitaria, os entrevistados:

H Consideram que ele foi
insuficiente no combate ao
virus

H Consideram que ele foi
suficiente no combate ao virus

il Consideram que ele nao ficou
"perdido" diante da gravidade
da doenga

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora, 2022.

Aqui é importante destacar o uso da expressao “perdido” para caracterizar a
atuacdo do Estado. De certo modo, fomos submetidos a uma enxurrada de
informagBes nos Ultimos dois anos que colocaram em questdo nNOSS0S
comportamentos diante do virus. Da mesma maneira que nds nos encontravamos
“‘perdidos”, os entrevistados consideram que o0 mesmo ocorrera com o Estado, que
nao soube como agir diante do rapido avanco do virus. Esse modelo de

representacgao social relativiza a atuacéo do Estado.

Como pontua Santos (2020), chegamos aos nossos dias com os Estados sem

capacidade efetiva para responderem eficazmente a crise humanitaria em decorréncia
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do avanco do neoliberalismo crescentemente dominado pelo capital financeiro global.
Assim, somente 0s governos com menor lealdade ao ideario neoliberal, sdo os que

estdo a atuar mais eficazmente contra a pandemia.

Contudo é enfatico ao afirmar que enquanto modelo social, o capitalismo ndo
tem futuro:
Os cidaddos sabem agora o que esta em causa. Havera mais pandemias no
futuro e provavelmente mais graves, e as politicas neoliberais continuardo a
minar a capacidade do Estado para responder, e as populacdes estardo cada

vez mais indefesas. Tal ciclo infernal s6 pode ser interrompido se se
interromper o capitalismo (SANTOS, 2020, p.25).

Em paralelo hd também o avanco da extrema-direita no mundo, que ocupa um
espaco politico que por vezes lhes foi oferecido pelo fracasso de governos de
esquerda. Ocultaram informacdes, desprestigiaram a comunidade cientifica,
minimizaram os efeitos potenciais da pandemia, e sob o pretexto de salvar a

economia, adotaram uma postura contraria as medidas de restricdo de circulacao.

Alguns entrevistados, apesar de ndo associarem 0s problemas a atuacédo do
Estado, relataram atraso na vacinacdo e a falta de testes rapidos oferecidos pelo
SUS, principalmente na Unidade Basica de Saude localizado no Distrito, uma vez que
a baixa complexidade é o Unico servico de salde oferecido no territério®®. Esse

processo € resultado da degradacdo das politicas sociais ditada pelas politicas de
austeridade sob o pretexto da crise financeira do Estado.

E importante lembrar que o subfinanciamento do Sistema Unico de Saude foi
um agravante para contexto. A Emenda Constitucional 95 de 2016, que congelou as
despesas primarias da Unido por 20 anos e estabeleceu um Novo Regime Fiscal
(NRF). Nele, o orcamento destinado a saude foi congelado por 20 anos e passou a
ser reajustado apenas com base na inflacdo. Desta forma, os gastos sociais séo
desvinculados de qualquer crescimento de receitas, portanto, o aumento da

arrecadacéao federal ndo implica no aumento do investimento em areas sociais.

% Atualmente a UBS realiza testes-rapidos, mas no contexto das entrevistas ndo havia
médico(a) para integrar o quadro da equipe de Estratégia de Saude da Familia, dessa forma, os
usuarios com sintomas gripais e/ou suspeita de infeccdo eram encaminhados para as Unidades
Bésicas de Saude mais préximas no municipio,.
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Nesse sentido, ha uma movimentacdo muito grande para que a EC 95 seja
revogada. O proprio Conselho Nacional de Saude criou a campanha “+ SUS, -

Coronavirus”

solicitando que os brasileiros publiguem videos de apoio ao SUS e
contra a mudanca constitucional que vem agravando a situacao da Saude publica no

Brasil.

De modo semelhante, também n&do houve politica emergencial dirigida a
agricultura familiar para ajudar a administrar a situacdo financeira e manter a
producdo de alimentos durante a pandemia. Em 2020, o presidente Jair Bolsonaro
vetou parte do Projeto de Lei (PL) 735/20, que previa um pacote de medidas para o
setor. Entre os vetos, estava o0 do trecho que previa a concessdo de auxilio de cinco
parcelas de R$ 600 para agricultores familiares, pescadores, extrativistas, entre
outros. No ano passado, os pontos vetados pelo governo no projeto de socorro a
agricultores familiares aprovado em 2020 foram retomados pelo Senado, que aprovou
sem mudancas o pagamento de um auxilio de R$ 2,5 mil por familia para produtores
em situacdo de pobreza e extrema pobreza e a prorrogacdo de dividas rurais até
dezembro de 2022. Até o presente momento o projeto ndo foi sancionado pelo

presidente®?

De fato, a crise que o novo Coronavirus vem promovendo afeta, de forma
perversa, as populagdes vulneraveis. E em relac@o aos paises da periferia do mundo
globalizado, os efeitos sdo ainda mais mortiferos, sobretudo contra a populacdo que
habita os espacos precarizados pelo capital, atingidos pelas politicas neoliberais de

contencdo de gastos e privatizacdo da saude.

Dessa forma, a postura assumida pelo Estado assume principios
necropoliticos. Fazer viver e deixar morrer - ou definir que vai sobreviver e quem vai

morrer durante a crise sanitaria — necropolitica.

2 Campanha disponivel em: http://www.conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1486-

frente-pela-vida-convoca-sociedade-para-campanha-nacional-pela-valorizacao-do-sus
Projeto de Lei disponivel em: https://www25.senado.leq.br/web/atividade/materias/-
/materia/143587



http://www.conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1486-frente-pela-vida-convoca-sociedade-para-campanha-nacional-pela-valorizacao-do-sus
http://www.conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1486-frente-pela-vida-convoca-sociedade-para-campanha-nacional-pela-valorizacao-do-sus
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143587
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143587
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3.2.3 Agricultura familiar e relagdes de solidariedade: as representacdes
sociais sobre as estratégias de organizacgao do territorio

Diante do atual cenario de pandemia ocasionado pela COVID-19, impactos
como dificuldade de comercializacdo da producéo, reducéo da renda dos agricultores
familiares, diminuicdo das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural

sustentavel foram sentidos.

No caso especifico de Taquaral, durante as entrevistas, a dificuldade em
relacdo ao acesso a custeios agricolas como o Proagro®, foi mencionada. Em 2020,
Taquaral foi atingido por uma forte estiagem que causou prejuizos nas lavouras de
tabaco, milho e soja. Contudo, outras mudancas significativas na producdo e
comercializacdo, nas relagdes de trabalho de modo geral, ndo foram mencionadas em

decorréncia da crise sanitaria.

Embora na localidade de Taquaral os agricultores tenham na producéo de fumo
sua principal fonte de renda e ndo tenham sentido os impactos da crise sanitaria,
ambos continuaram se dedicando a policultura e a criacdo de animais, voltadas
principalmente para o autoconsumo. Assim, essa forma particular de organizacao e
capacidade de adaptacdo sao considerados fundamentais para sua reproducéo

social, tornando-se uma estratégia de resisténcia no espaco em que vivem.

Segundo o Censo Agropecuério de 2017 (IBGE)** aproximadamente 77% dos
estabelecimentos agropecuarios no Brasil sdo propriedades familiares de producéo.
De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), a Agricultura Familiar é o principal abastecedor de alimentos para o consumo
da populacdo brasileira (ONU, 2019). A agricultura familiar tem dinamica e
caracteristicas distintas da agricultura nao familiar. Nela, a gestdo da propriedade é
compartilhada pela familia e a atividade produtiva agropecuaria € a principal fonte
geradora de renda (IBGE. 2017). De acordo com Lamarche (1993) na agricultura

familiar ha uma heterogeneidade, uma diversidade de situagdes, uma realidade

23 Proagro é um programa do governo federal que garante o pagamento de financiamentos
rurais de custeio agricola quando a lavoura amparada tiver sua receita reduzida por causa de eventos
climaticos ou pragas e doencas sem controle.

?* Disponivel em: https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/resultados-censo-agro-2017.html
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multiforme que é resultado da sua capacidade de adaptacéo aos diferentes ambientes

histéricos e conjunturais.

Diante do exposto € possivel afirmar que Taquaral se serve de verticalidades
e/ou horizontalidades, como visto em Santos (1996). O sistema de producao que se
serve das verticalidades é constituido por redes, estas a servico daqueles atores que,
de fora, determinam as modalidades internas de agdo nos lugares, organizando o
trabalho de todos os outros atores — a exemplo das empresas multinacionais de fumo
gue compram a producdo e através de contratos pré-estabelecidos. As acodes
horizontais, por sua vez ddo énfase as interdependéncias e as redes de solidariedade
entre pessoas, grupos, organizacdes sociais e econémicas localizadas no territério
(SANTOS, 1996). As horizontalidades fomentam a coesdo social como resposta a
marginalizacdo e exclusao, alternativa ao processo de globalizacdo que ndo atende
aos interesses de desenvolvimento daquele territério — a exemplo da policultura ou a

propria agricultura de subsisténcia presente no territério.

Outro elemento que permite afirmar a existéncia de horizontalidades € a
solidariedade. A solidariedade aqui ndo confundida com a caridade ou filantropia, mas

enquanto outra forma de viver (ou outras formas de viver).

Vivemos numa sociedade marcada por um individualismo exacerbado.
Segundo Lisboa, trata-se de uma sociedade socializada pelo dinheiro, onde os atores
vivem relagdes utilitaristas e instrumentais dissolvendo lagos sociais e “asfixiando a
solidariedade, pois ela nasce na concretude das relagdes sociais que nos ligam uns
aos outros” (LISBOA, 2003, p. 243). Diante do contexto, o indicador de solidariedade
enquanto elemento de organizacao e resisténcia foi percebido através do cuidado, do

amparo, da troca.

Uma coisa muito bacana que a gente vé aqui, Alana pode me corrigir se eu
estiver errada, mas é essa ajuda que se tem entre vizinhos, todo mundo se
conhece, todo mundo se ajuda. Todo mundo tenta de alguma forma estender
a mao, entdo ‘ah, o vizinho ta com dificuldade, precisa, tudo mundo se
conhece, vamos l|a ajudar fulano’. Em questdo de troca de sementes por
exemplo, uma coisa tdo simples, mas hoje em algumas lugares a gente ndo
vé mais. ‘Nao tenho essa semente aqui — a semente crioula principalmente —
‘Ah, o vizinho tem”, entdo ha uma troca. E isso € muito bacana, a produgao
do seu préprio alimento né, produzir o que se come, hoje mesmo eu fui
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capinar a minha batata doce, eu planto, entdo isso é muito legal, ml.zléto
gratificante tu poder ir ali e colher aquilo ali que tu vai servir pra tua familia.

O trecho acima evidencia o que se convencionou chamar de estratégias

organizacao e resisténcia em Taquaral.

3.2.4 O lazer, educacdo e acesso aos servigos: representacdes sociais

sobre as principais mudancas

Em relagdo as principais mudancas sentidas pelos moradores de Taquaral,

estas se dividem entre o lazer, a educagao e acesso aos servigos.

De acordo com os entrevistados, as principais
mudancas foram na/no:

QOutros

Educacdo

Acesso a servicos

Lazer

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora, 2022.

%5 Trecho da entrevista realizada com a Dandbia Maria Karow, moradora de Taquaral, durante
o Programa de radio Emancipagdes em 16/12/2020, cujo tema foi o objeto de pesquisa da presente
dissertacdo: as representagbes sociais da pandemia no campo. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=04gxb-vYx6k&t=1085s
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Em relagcdo a educacdo, a adaptacdo ao ensino remoto foi a maior mudanca
apontada pelos entrevistados que estdo (ou estiveram) em idade escolar durante a
pandemia, e também pelos pais, que tiveram que readaptar suas rotinas para atender

as necessidades dos filhos.

Aqui foram apontadas dificuldades em relagdo a aprendizagem; o acesso a
internet de qualidade; o acesso a plataforma oferecida pelo estado que em muitos
casos nao era compativel com o modelo de smartphone e a sobrecarga das
mulheres, responsabilizadas pela necessidade de auxiliar os filhos nas tarefas

educacionais.

A respeito desta ultima, segundo a pesquisa “Sem Parar: O trabalho e a vida das
mulheres na pandemia”, realizada pelas organizacbes Género e Numero e
Sempreviva?®, metade das mulheres brasileiras passou a cuidar de alguém durante a
pandemia (filhos, idosos, pessoas com deficiéncia ou outras crianc¢as). Dessas, 42%
nao tém apoio externo, como profissionais, instituicbes ou vizinhos. Entre as maes,
metade (49%) afirmou que aumentou a necessidade de auxiliar os filhos de até 12
anos nas atividades educacionais on-line. Responderam ao questionario online do
estudo, disponibilizado entre abril e maio de 2020, 2.641 mulheres de todas as

regibes do Brasil, em area urbana e rural.

Além disso, no meio educacional, uma atividade majoritariamente exercida por
mulheres, nao foi diferente. Professoras, diretoras, coordenadoras pedagdgicas
tiveram que adaptar suas rotinas ao trabalho remoto e conciliar a atividade

profissional com os afazeres domésticos e o cuidado dos filhos.

Em relacdo ao lazer, cabe lembrar que Taquaral possui uma cultura pomerana
muito forte. Os nascimentos, batizados, confirmacdes, casamentos e festas religiosas
sdo festas e comemoragdes tradicionais na cultura pomerana.Todas estas festas
incluem o consumo de cerveja, pratos tipicos, danca e musica de bandas tradicionais.
As festas alegres sdo um dos aspectos que mais se mantém com o passar dos anos.
Através da religido, através da igreja, os pomeranos realizavam (e continuam

realizando) suas festividades mais importantes.

?® Disponivel em: https://mulheresnapandemia.sof.org.br/
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https://mulheresnapandemia.sof.org.br/
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Nesse sentido, a auséncia de festividades durante o periodo pandémico foi

relatado como uma das principais mudangas sentidas pelos moradores de Taquaral.

O trecho abaixo demonstra a importancia das festividades e o papel central das

Igrejas de religido luterana na localidade.

-E pra vocés como é que foi, mudou alguma coisa no dia-a-dia?

-Mudou, alguma coisa mudou. N&o mudou tanto, vamos dizer, quanto na
cidade. Mas mudou. N&o teve saida de bar, festas, a juventude esteve
parada, ndo tinha mais onde ir, deixar a ansiedade.

- Entdo o que mais afetou foi o lazer?

-E! Exatamente! O resto ndo, durante a semana é trabalho, trabalho, trabalho,
pronto!

-Ai chega o final de semana e ndo tem nada!

-S6 0 que mais afetou nés foi o inicio da pandemia. Fizemos uma reunido e
“oh, vamos cancelar os cultos e essas coisas tudo”, como é que nés iamos
ficar sem uma orientagcdo religiosa?! Porque a gente gosta disso, pratica
aquilo. E deixar de ter aquilo... Tivemos que parar, encerramos um tempo.
Depois comegamos devagarinho, dividimos a comunidade, fizemos dentro do
saldo, distanciamento, &lcool gel, todos os cuidados, pra ter uma orientagao
espiritual, porque é complicado. Toda orientagdo é bem-vinda num momento
assim (FAMILIA 05).

Em relacdo ao acesso aos servicos, foi relatada a dificuldade para acessar

servicos, sobretudo aqueles que ndo estdo disponiveis no territério. A reducédo dos

horarios para evitar a circulagdo das pessoas acabou por se tornar um desafio para

agueles que precisam se desloca de uma zona para outra.

O trecho acima,

-0 trabalho ficou tudo praticamente igual.

-Mudou pouca coisa.

-E, ndo mudou quase nada.

-Mudou mais as saidas, ida pra cidade, dificuldade de acessar os lugares na
cidade tudo, muitas filas...

-Agendar, agendar pra ir no banco...

-Banco... O que antes tu fazia em meio dia, as vezes tinha que ir duas, trés
vezes pra fazer.

-Eu mesma, tive que me adaptar a usar conta digital, a usar aplicativo de
banco, coisa que a gente...

-Tinha medo de mexer, ndo se usava...

-Mas foi necessario nesse momento (FAMILIA 06).

além de expor a dificuldade para acessar alguns servigos que

implicam no deslocamento para a zona urbana do municipio, revela outro elemento

marcante: o uso da tecnologia.
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A Pesquisa sobre o uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo nos
Domicilios brasileiros (TIC Domicilio) 2020’ revelou que o uso das tecnologias
digitais foi intensificado durante a pandemia, passando de 71% dos domicilios com
acesso a internet em 2019, para 83% em 2020, o que corresponde a 61, 8 milhdes de
domicilios com acesso a internet. Certamente o0 uso das tecnologias digitais trouxe
beneficios como a continuidade do trabalho através do home Office, a continuidade
das atividades educacionais com o ensino remoto, a prestacdo de servigos publicos
através de aplicativos, contudo, também acentuou as desigualdades sociais aumento
o hiato entre 0os que possuem acesso a tecnologia e aqueles que nao possuem.

As desigualdades sociais também se manifestam no ambiente digital, com
potencial de restringir oportunidades e até mesmo as condicbes de
cumprimento de medidas de combate a pandemia. Mulheres negras
acessaram a Internet exclusivamente pelo telefone celular (67%) em maiores
propor¢cdes que homens brancos (42%). Por outro lado, elas realizaram
transacgbes financeiras (37%), servigos publicos (31%) e cursos (18%) pela
Internet em proporgdes bastante inferiores as de homens brancos (51%, 49%
e 30%, respectivamente). Isso evidencia as multiplas camadas da
desigualdade e seus efeitos combinados sobre aproveitamento das

oportunidades digitais por diferentes parcelas da populacao (CIT Domicilios,
2021, p.04).

O avanco das tecnologias digitais vai de encontro ao que o gedgrafo Milton Santos
denomina de meio técnico-cientifico-informacional, onde a ciéncia, tecnologia e a
informacdo € a materializacdo técnica das construcbes humanas. A circulagéo
acelerada de ideias, pessoas, mensagens, mercadorias num ritmo acelerado acaba
por criar uma interconexao entre os lugares de maneira sincrona, muito embora a
instalacao desses aparatos se dé de forma diacronica — criando o que alguns autores

chamam de exclusao digital.

3.2.5 Valorizacao da vida, da familia e do contato fisico: representacdes

sociais sobre os aprendizados

Por fim, durante as entrevistas foi questionado sobre os aprendizados que este
periodo proporcionou. Por mais que os aprendizados possam ser elencados como

pessoais ou particulares, uma vez que cada um de nés pode significar e resignificar

?" Disponivel em: https://cetic.br/pt/pesquisa/domicilios/publicacoes/
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as situacbes, ha representacbes sociais que atuam/atuaram no senso comum e

orientam/orientaram nossa vida em sociedade.

Aqui, destacam-se trechos que revelam que os principais aprendizados estao
relacionados a valorizacdo da vida, das relacdes familiares, e do contato fisico, da
proximidade.

-Eu acho que a gente da...

-Uma sacudida.

-Uma acalmada na aquela loucura de correria para tudo né, ndo ter tempo pra
nada. Eu acho que principalmente tu repensar que tu tem que fazer as coisas
mais devagar, no seu tempo, deu tempo de fazer um jardim, deu tempo de
manter o pétio limpo também, além de todas as outras atribuicdes assim, né.
Eu espero né, que todas as pessoas tenham refletido um pouco né, e
valorizado a vida né, quem passou pelo virus, pelo COVID que nem eu

passei, eu achei que ia morrer, entdo, eu acho que a gente valoriza mais a
vida (FAMILIA 01).

Notou-se por exemplo, que as familias cujas representacdes sociais a priori
diminuiam a gravidade do virus ou nao imaginavam que pudessem se contaminar
numa localidade mais remota, passaram a valorizar mais a vida uma vez que se viram
diante da doencga — e em algumas situac¢des, num estado mais grave de infeccao.

Muito se falou sobre as inUmeras perdas da pandemia que sdo reais e ndo
podem ser minimizadas. Mas € fato que também tivemos muitos ganhos nesse
periodo e € importante olharmos para isso de forma positiva sem perder de vista 0s

desafios encontrados nesse tempo.

E nesse sentido que a valorizagdo da familia, do convivio familiar, foi apontada
como um aprendizado do periodo.
-Sim, e 0 que vocés consideram que foi um aprendizado que a pandemia
trouxe?
-Que tem muito mais coisa pra se valorizar do que se imagina antes, familia,
estar com os filhos em casa...

-E nesse ponto a gente ficou mais perto, antes era 'sempre mais distante
tudo... Parece que juntou mais a familia, no caso (FAMILIA 06).

Ao passo que mudancas foram sentidas no lazer, sobretudo na cultura
pomerana marcada por festividades, os entrevistados relataram que esse periodo foi

importante para que houvesse uma valorizagdo da familia e do convivio familiar. A
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auséncia de festividades implicou em um “olhar para dentro”, ou seja, em uma maior

convivéncia com a familia, fortalecendo os lagos familiares.

Nas relacdes sociais, diante de tantas restricbes de convivio e proximidade
fisica, a maneira encontrada de esta proximo foi através das plataformas digitais, que
além de terem ampliado fronteiras nunca antes imaginadas, estimularam formas
criativas de convivio social. Apesar disso, outro aprendizado -citado pelos
entrevistados € que nada substitui a proximidade, o contato fisico, o afeto.

-Eu acho que, como é que eu vou dizer, valorizar mais estar com as pessoas,
com os amigos. Que nem agora com ele [filho], quantos abracos eu perdi, por
medo, por meu medo, pelo medo das pessoas, de virem, de nos visitarem,
até de nés irmos pra visitar alguém que ta doente, um parente, sabe?! Isso eu
acho que é uma coisa assim...Eu pelo menos fiquei pensando muitas vezes

assim, nas oportunidades que a gente teve e nao fez, e agora que a gente
ndo podia, a gente viu que faz falta (FAMILIA 03).

Certamente a emergéncia do novo Coronavirus mudou a vida nos mais
variados sentidos e pelos mais diversos motivos. Os desafios, as dificuldades, as
perdas fizeram enxergar alegria nas pequenas coisas, valorizar 0s pequenos

privilégios e olhar para o que realmente tem valor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apés dois anos do registro do primeiro caso de infec¢do pelo novo Coronavirus
no Brasil (dia 26 de fevereiro de 2020) o Brasil soma 28, 8 milhdes de casos
confirmados e mais de 650 mil mortes em decorréncia do virus. No mundo, os

nameros ultrapassam a marca de 437 milhdes de casos 5,96 milhdes de ébitos.

Do registro do primeiro caso de infec¢cdo pelo virus até a aplicacdo de
imunizantes - considerado hoje a principal estratégia para conter o avan¢o da doenca
- 0 caminho néo foi linear. Apesar de se tratar de uma doenca global, a experiéncia de
cada sujeito, de populacdes e paises ndo sao generalizaveis ao ponto de afirmarmos

gue todos vivenciam a pandemia da mesma forma.

Numa répida retomada dos desdobramentos do virus no Brasil, foi possivel
perceber que desde o inicio 0 pais enfrentou desafios politicos e institucionais que
ameacam o seu adequado enfrentamento, quais sejam: negacéo e contrariedade em
relagdo as evidéncias técnicas e cientificas de instituicbes como Organizagdo Pan-
Americana da Saude, Organizacdo Mundial da Saude, Fundacdo Oswaldo Cruz
constantes mudancas na pasta da saude em meio a pandemia; ndo revogacdo da
Emenda Constitucional 95 que retira verba do SUS e congela os investimentos até
2036; atraso na compra de imunizantes e na elaboragdo/implementagcdo do Plano

Nacional de Imunizacao.

O relatorio da CPl mostra que a tragédia que assolou o Brasil tem ligacéo
direta com os desmandos e com a falta de politicas sanitarias e publicas do governo
federal para lidar com a pandemia, ou seja, atribui ao governo federal os
assustadores numeros de casos confirmados e Obitos no Brasil. A omissédo e o
negacionismo do presidente Jair Messias Bolsonaro foram os principais elementos

apontados na CPI.

Diante disso, emerge a reflexdo sobre o papel do Estado brasileiro no combate
a crise ocasionada pela pandemia, sobretudo em um pais marcado por desigualdades
sociais. Ao priorizar a economia em detrimento da vida humana, o governo expde

milhares de brasileiros a morte e assume caracteristicas necropoliticas.
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No mundo globalizado, a ameaca a vida por uma emergéncia epidemiolégica
ndo chega igual para todas as pessoas. Os mais vulnerabilizados, diante do possivel
contagio, seguem sendo os que ja nao tinham anteriormente condi¢cées adequadas de
moradia, saneamento, trabalho, assisténcia a saude e etc. Em outras palavras, os
individuos que séo/podem ser mais severamente afetados pelo virus ocupam um
lugar especifico no espaco geografico. Sdo sujeitos que vivem em territdrios com
dificuldade de acesso a justica e aos minimos sociais. Territérios marcados por

desigualdades socioespaciais, os chamados espacos opacos (SANTOS, 1999).

No entanto, também é nos espa¢os opacos que o homem-lento resiste aos
processos perversos da globalizagdo, ou seja, espagco em que a sociedade civil
assume o protagonismo. Como visto nos capitulos anteriores, o lugar € o confronto
entre racionalidades hegemoénicas e n&o-hegemodnicas, capazes de produzir
contrarracionalidades e transformar a realidade social. No Brasil, inUmeras

experiéncias e iniciativas surgiram nos territorios para combater o virus.

E nesse sentido que essa dissertacdo concebe a localidade de Taquaral como
um espaco opaco, e a partir das representacfes sociais criadas e compartilhadas
pelos seus moradores, objetivou compreender como o contexto foi vivenciado pelos

mesmos e Como estes se organizaram No espacgo em que vivem.

Entende-se que o surgimento da “pandemia enquanto fenédmeno social revela-
se capaz de metamorfosear-se na percepg¢ao dos grupos” (BRAGA, et. al., 2021, p.
468). As diferentes representacdes sociais sao resultado de uma dialética entre a
percepcdo do sujeito e o0 momento historico vivenciado, fundamentais para
compreender a relacdo que determinados territérios estabelecem com o contexto do
COVID-19.

As representacdes dos moradores de Taquaral acerca do virus, bem como
sobre os seus desdobramentos na localidade, evidenciadas no processo de torna-lo
familiar, expdem a auséncia do Estado que néo garantiu politicas de protecdo social
para os agricultores familiares, e ndo considerou medidas de enfrentamento ao virus
gue dessem conta da realidade da localidade — implicando em prejuizos de

deslocamento e acesso aos servicos pelos mesmos. Em paralelo, as representacdes
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sociais também expdem as multiplas formas de organizacdo e resisténcia presentes
no territorio, que dizem respeito principalmente a sua cultura e o seu modo de viver e
produzir. Além disso, evidenciaram o periodo técnico-cientifico-informacional vivido,
uma vez que 0s meios de comunicacao, e as tecnologias de informacdo exerceram
forte influéncia sobre as representagdes sociais acerca do virus. Pode-se afirmar, que
aqueles que subestimaram a gravidade da doenca, ou ndo imaginavam que
pudessem contrair 0 virus, passaram por um processo de aceitacdo e respeitos as

medidas de prevencdo que envolveu o contagio.

Ademais, outras mudancas que afetaram o dia-a-dia de milhares de brasileiros
também foram sentidas pelos moradores de Taquaral, como a auséncia de

festividades e a introduc¢éo do ensino remoto.

Entender a estrutura representacional além de oferecer respostas para
determinadas situacdes e comportamentos pode se tornar um potente instrumento
para pensar alternativas diante do cenério imposto. Alternativas multidisciplinares,

capazes de dialogar com outras areas do conhecimento.

Dessa forma, a presente dissertacdo partiu de um Sul epistémico e geogréfico
para teorizar a respeito dos desdobramentos do virus no territério. Um Sul epistémico,
ao considerar a realidade de sujeitos que historicamente vivem processos de
invisibilizagdo pela produgdo do conhecimento, no qual é perfeitamente possivel
incluir também a geografia. E um Sul geografico, ao considerar a realidade de um
pais a partir da divisdo do mundo entre as suas questbes socioecondmicas —

regionalizacao Norte/Sul.



94

REFERENCIAS

ABRAMOVAY. Ricardo. Agricultura familiar e desenvolvimento territorial. Reforma
Agraria — Revista da Associacao Brasileira de Reforma Agraria — vols. 28 n°s 1,2 3 e
29, n°1 — Jan/dez. 1998 e jan/ago 1999.

AGUIAR, S. COVID-19: A doenca dos espacos de fluxos. Revista GEOgraphia,
vol.22, n.48, 2020.

AIRES, F. K. M. V. B.; GUIMARAES, S. J. A participacdo enquanto mecanismo de
emancipacao social no Brasil: avangcos e retrocessos. SER Social, Brasilia, v. 17,
n.37, p. 390- 410, jul.-dez./2015.

ALVES, L. A. (Des)esperangas em tempos de pandemia: problematizagdes sobre a
COVID-19 a partir da geografia critica. Revista Brasileira de Geografia Médica e da
Saude. Edicado Especial: Covid-19, p. 25-35, jun./2020.

ANDION, Carolina. Atuacdo da sociedade civil no enfrentamento dos efeitos da
COVID-19 no Brasil. REVISTA DE ADMINISTRACAO PUBLICA, Rio de Janeiro
54(4):936-951, jul. - ago. 2020.

ALERTA. Brasil, 2021. Entenda. Disponivel em: > https://alerta.org.br/entenda/<.
Acesso em: 23 de dez. de 2021.

APIB — Articulagdo dos Povos Indigenas no Brasil. Brasil, 2021. Quem Somos.

Disponivel em: >https://apiboficial.org/sobre/< Acesso em: 28 de dez. de 2021.

AVICO: Associacao de Vitimas e Familiares de Vitimas da Covid-19. Porto Alegre,
2021. Sobre nés.Disponivel em: https://avicobrasil.com.br/. Acesso em: 23 de dez. de
2021.

AVRITZER, Leonardo. Sociedade civii e Estado no Brasil: da autonomia a

interdependéncia politica. OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol.18, n.02, novembro,
2012, p. 383-398.

BARRETO, Ivana Cristina; et. al. Colapso na saude em Manaus: o fardo de ndo aderir as
medidas ndo farmacologicas de reducdo da transmisséo da Covid-19. Saude debate 45
(131) Oct-Dec/2021.

BONET, Antoni Aguil6. Democracia para um outro mundo possivel. In: SOUSA
SANTOS, Boaventura. Construindo as Epistemologias do Sul: Antologia esencial:
Volume II: Para um pensamento alternativo de alternativas. 1la ed. - Ciudad Autonoma
de Buenos Aires: CLACSO, 2018b, p. 343-350.


https://alerta.org.br/entenda/%3c
https://apiboficial.org/sobre/%3c
https://avicobrasil.com.br/

95

BRANDAO, Carlos Rodrigues. Pesquisa participante. 8.ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1999.

BOSCHETTI, I.; BEHRING, E. R. Assisténcia Social na pandemia da covid-19:
protecdo para quem? Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 140, p. 66-83, jan.- abr/2021.
CAISM: Hospital da Mulher Prof. Dr. José Aristodemo Pinotti. Campinas: Unicamp,
c2014. Péagina inicial. Disponivel em <caism.unicamp.br>. Acesso em: 15 de janeiro
de 2022.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. O lugar no/do mundo. Sao Paulo: FFLCH, 2007, 85p.
CARNEIRO, M. J. “Rural” como categoria de pensamento. Ruris, v. 2, n.1, margo de
2008.

CARNEIRO, M. J. Ruralidade: novas identidades em construcédo. Estudos Sociedade
e Agricultura, 11, outubro 1998: 53-75.

CATAIA, Mércio. Territorio politico: fundamento e fundagdo do Estado. Sociedade &
Natureza, Uberlandia, 23 (1): 115-125, abr., 2011.

. Civilizacdo na encruzilhada: globalizacdo perversa, desigualdades

socioespaciais e pandemia. Revista Tamoios, ano 16, n. 1, Especial COVID-19, p.
232-245, mai., 2020.

CDC - Centers For Disease Control and Prevention. About COVID-19. Atlanta,
Georgia: CDC, 2020a. Disponivel em:https://www.cdc.gov/Coronavirus/2019-
ncov/cdcresponse/about-COVID-19.html. Acesso em: 08 de Dez. 2021.

CERVO, A. L. BERVIAN, P. A. Metodologia cientifica. 5.ed. Sdo Paulo: Prentice
Hall,2002.

CORREA, Maria Valéria Costa. Que controle social? Os conselhos de saude como
instrumento. / Maria Valéria Costa Correia. — Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2000.
ECDC - European Centre for Disease Prevention and Control. Transmission of
COVID-19. Solna, Suécia: ECDC, 2020a. Disponivel em:
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/transmission. Acesso em: 12
de Dez. 2021.

ECDC - European Centre for Disease Prevention and Control. Clinical characteristics
of COVID-19. Solna, Suécia: ECDC, 2020b. Disponivel em:
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical. Acesso em: 12 de
Dez. 2021.


http://www.caism.unicamp.br/

96

ESCUDERO, Camila. Os impactos da pandemia de COVID-19 nas organiza¢bes da
sociedade civil: conjuntura, desafios e perspectiva. IPEA. DIEST: Diretoria de
Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia. N°67, maio 2020.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991.
GOMES, Fdulvio de M. As Epistemologias do Sul de Boaventura de Sousa Santos: por
um resgate do sul global. Revista Paginas de Filosofia, v.4, p, 39-54, dez 2012.
GRAZIANO DA SILVA, J. Velhos e novos mitos sobre o rural brasileiro. ESTUDOS
AVANCADOS, 15 (43), 2001.

HADDAD, P. R. Regionalismo e desequilibrios regionais. FEE - Indicadores E
condmicos, V.21, N°2, Pag. 255-270. Porto Alegre, 1993.

HARVEY, David. Condicdo P6s-Moderna. 13 ed. Sao Paulo: Edi¢cbes Loyola, 2003.
HESPANHOL, R. de M. Campo e cidade, rural e urbano no Brasil contemporaneo.
Mercator, Fortaleza, v. 12, numero especial (2), p. 103-112, set. 2013.

IANNI, O. O ciclo da revolucdo burguesa no Brasil. Petropolis: Vozes, 1984.

IBGE, Informativo: Agricultura Familiar. Censo Agropecuario 2017. Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica: Brasilia, 2017. Disponivel em: Acesso em 17 de fevereiro
de 2022.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sinopse do Censo Demogréfico
2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.

GOHN, Maria Gloria. Sociedade civil no Brasil: movimentos sociais e ONGs. Meta:
Avaliacdo. Rio de Janeiro, v. 5, n. 14, p. 238- 253, mai.- ago., 2013.

HAMMES, Edilberto Luiz. A imigracdo alema para S&o Lourenco do Sul - Da formagéo
de sua Colbnia aos primeiros anos apés seu Sesquicentenario . 1. Edicdo. Sé&o
Leopoldo, RS: Studio Zeus, 2014.

HOSPTEIN, Graciela; PERES, Milena. O papel e o protagonismo da sociedade civil
no enfrentamento da pandemia da Covid-19 no Brasil. GIFE, Sao Paulo, 2021.
KRONE, Evander Eloi. Comida, memoria e patrimbnio cultural: a construcdo da
pomeraneidade no extremo sul do Brasil [disserac&o]. Pelotas, 2014.

LABJACA - Laboratério de dados e narrativas sobre favelas e periferias. Rio de
Janeiro, 2021. Nossa historia. Disponivel em: > https://www.labjaca.com/sobre<.
Acesso em: 28 de dez. de 2021.



https://www.labjaca.com/sobre%3c

97

MARCONI, M. A; LAKATOS, E. M. Técnicas de pesquisa: planejamento e execu¢ao
de pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisas, elaboracéo e interpretacdo de
dados. 3.ed. S&o Paulo: Atlas, 1996.

MBEMBE, Achille. Necropolitica. Arte & Ensaios, v. 2, n. 32, 2016.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
MetodologiaCientifica. Sdo Paulo: Atlas, 1991.

MENDES, E. de P. P. Identidades socias e suas representacdes territoriais: As
Comunidades no Municipio de Gataldo (GO) In: A geografia cultural: os lugares da
vida e a vida dos lugares. Gioania, 2008.

MINAYO, M. C. S. (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis:
Vozes, 2001.

MST: Movimento dos Trabalhadores sem Terra. Brasil, 2021. Noticias. Disponivel em:

>https://mst.orq.br/2021/12/17/mst-no-rs-planeja-doar-mais-de-50-toneladas-de-

alimentos/<. Acesso em: 23 de dez. de 2021.

MOSCOVICI, S. A Psicandlise, sua imagem e seu publico. Petrépolis: Vozes, 2017.
MOSCOVICI, Serge. Representacdes sociais: investigacfes em psicologia social. Rio
de Janeiro, Vozes, 2003. 404 péaginas (trad. Pedrinho A. Guareschi, a partir do original
em lingua inglesa Social representations: explorations in social psychology [Gerard
Duveen (ed.), Nova York, Polity Press/Blackwell Publishers, 2000]).

MOSCOVICI, Serge. Representacdes Sociais: investigacdes em psicologia
social.Petropolis: Editora Vozes, 2011. (12 edicdo 2000)

NOGUEIRA, V. M. R. (2020). Tempos de medo da pandemia e de esperanca no
fortalecimento do SUS. Sociedade Em Debate, 26(1), 04-10. Recuperado de

https://revistas.ucpel.edu.br/rsd/article/view/2728

ONU. Agricultores Familiares sdo essenciais para susbsisténcia global. Organizacéo
das Nacbes Unidas: Nova lorque, 2019. Disponivel em: Acesso em: 17 de fevereiro
de 2022.

OXFAM BRASIL. O virus da desigualdade 2021. Disponivel em:
https://materiais.oxfam.org.br/o-virus-da-desigualdade Acesso em: 20 mar. 2021.

» https://materiais.oxfam.orqg.br/o-virus-da-desigualdade



https://mst.org.br/2021/12/17/mst-no-rs-planeja-doar-mais-de-50-toneladas-de-alimentos/%3c
https://mst.org.br/2021/12/17/mst-no-rs-planeja-doar-mais-de-50-toneladas-de-alimentos/%3c
https://revistas.ucpel.edu.br/rsd/article/view/2728
https://materiais.oxfam.org.br/o-virus-da-desigualdade

98

PITANO, Sandro; ROMIG, Sandra. A influéncia da cultura pomerana na
transformacéo do espaco geogréafico no extremo sul do Rio Grande do Sul. Revista
Formacéo (ONLINE), v. 25, n. 46, set-dez/2018, p 109-128.
RODRIGUES, A. L.; LANDIM, G.B.; SANTOS, J. C. A pandemia da globalizacdo ou
globalizagcdo da pandemia? Impactos espaciais da crise sanitaria no sistema
capitalista. Espaco e economia — Revista Brasileira de Geografia Econdmica. Ano IX,
namero 20, 2021.
ROSARIO, Luana. A Necropolitica Genocida de Bolsonaro em tempos de Pandemia e
o Projeto Ultra-Neoliberal. Revista Interdisciplinar em Cultura e Sociedade, v. 6, n. 2,
jul./dez. 2020.
SANTOS, Milton. Da totalidade ao Lugar. Sdo Paulo: Editora Edusp, 2008a.
Técnica, Espaco, Tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico-
informacional. 5 ed. S&o Paulo: Edusp, 2008b.
. O Espaco do Cidadao. 7 ed. Sao Paulo: Editora Edusp, 2007.
. Por uma outra globalizacdo:do pensamento Unico a consciéncia universal.
Rio de Janeiro: Record, 2000.
. Guerra dos lugares. Folha de S.Paulo, Caderno Mais, 8 ago. 1999.
. A natureza do espaco:técnica e tempo, razao e emoc¢do. Sdo Paulo:
Hucitec, 1996a.
. O Lugar: Encontrando o Futuro. Rua Revista de Arquitetura e Urbanismo,
BAHIA, v.4, n.1, p. 34-39, 1996b.
. Territério globalizacéo e fragmentacdo. S&o Paulo: Hucitec, 1994.
. A urbanizacgéao brasileira. S&o Paulo: Hucitec, 1993.
. Espaco e método. Séo Paulo: Nobel, 1985.
. Por uma Geografia Nova. Sdo Paulo: Hucitec, Edusp, 1978.
SANTOS, Aline Mendonga. Sob o fio da navalha: relagédo Estado e sociedade a partir
da acéo politica da economia solidaria no Brasil. Mariia: Lutas anticapital, 2019.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas
globais a uma ecologia de saberes. Novos estud. - no.79. Sdo Paulo: CEBRAP, 2007
. Construindo as Epistemologias do Sul: Antologia Esencial. Volume I:
Para um pensamento alternativo de alternativas /compilado por Maria Paula
Meneses... [et al.]. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO, 2018a.


http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/ricultsociedade/issue/view/660
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/ricultsociedade/issue/view/660

99

. Construindo as Epistemologias do Sul: Antologia esencial: Volume II:
Para um pensamento alternativo de alternativas /compilado por Maria Paula
Meneses... [et al.] - 1a ed. - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires: CLACSO, 2018b.

. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina, 2020.
SEEB: SINDICATO OS DOS BANCARIOS PELOTAS E REGIAO. Pelotas, 2021.
Destaque principal. Disponivel em: >
https://www.bancariospel.org.br/2021/12/23/natal-sem-fome-acao-organizada-pelo-
mst-distribui-mais-de-4-toneladas-de-alimentos-em-pelotas/< . Acesso em: 23 de dez.
de 2021.
SCHWARTZ, Losane Hartwig; SALAMONI, Giancarla. Organizacdo e reproducgéo
social da agricultura familiar entre descendentes de imigrantes pomeranos no
municipio de S&o Lourenco do Sul, RS. In: ENCONTRO NACIONAL DE GEOGRAFIA
AGRARIA 19., Sao Paulo, 2009. Anais... Sdo Paulo: ENGA, 2009. p. 1-23.
SIMIONATTO, I., & LUZA, E. Estado e sociedade civil em tempos de contrarreforma:
l6gica perversa para as politicas sociais. Textos & Contextos (Porto Alegre), 10(2),
2011, p. 215 - 226.
TRESSMANN, Ismael. O Pomerano: uma lingua baixo-saxénia. Educacédo, Cultura,
Sociedade. Revista da Farese (Faculdade da Regido Serrana). Santa Maria do Jetiba
(ES), v. 1, p. 10-21, 2008.
VALADARES, A. A. O gigante invisivel: territério e populacdo rural para além das
convencdes oficiais. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.- Brasilia: Ipea, 2014.
WHO — World Health Organization. Director-General's opening remarks at the media
briefing on COVID-19 - 1 April 2020. Genebra, Suica: WHO, 2020a. Disponivel em:

https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-

remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---1-april-2020>. Acesso em: 12 de Dez.
2021.



https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---1-april-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---1-april-2020

100

APENDICE

Apéndice |

Aqui, apresento minha trajetéria pessoal que motivou a pesquisar sobre o tema

apresentado nesta dissertagéo.

Eu Alana, nasci no municipio de Cangugu mas cresci e morei em Taquaral, no
segundo distrito rural de S&o Lourenco do Sul, municipio vizinho de Cangucu, no

interior do Rio Grande do Sul.

Sou filha de fumicultores. Meus pais, Helio Wolter e Sirlei Huttner Wolter desde

muito jovens e sem muitas oportunidades, trabalhavam no cultivo do tabaco.

Estudei em escola publica multiseriada até a quarta série (quinto ano) — lembro até
hoje da professora dividindo o quadro de giz branco em quatro partes, pois ela
sozinha ministrava aulas para quatro turmas em uma Unica sala de aula. Mais tarde,
guando as escolas multiseriadas foram fechadas completei o ensino fundamental na
recém construida Martinho Lutero. Ao contrario de muitos amigos da época que nao
deram e/ou ndo puderam ingressar no ensino médio porque a educacdo era tida
como privilégio e a regra era auxiliar suas familias no cultivo do tabaco, conclui o
ensino médio na escola estadual Alberto Wienke, em Cangucu. Trabalhava durante o
dia, estudava durante a noite.

Assim, desde cedo, por ndo encontrar outras oportunidades na zona rural que
nao o cultivo do tabaco, ansiava mudar essa realidade através da educacéo. Por isso,
aos 17 anos de idade ingressei no ensino superior e me tornava a primeira pessoa da
familia a conquistar tal feito. Em 2016 iniciava o curso de Servico Social, na
Universidade Catdlica de Pelotas, através do PROUNI — aqui abro um parénteses
para dizer que este programa transformou minha vida, pois permitiu que eu
concluisse um curso de ensino superior, que nao era oferecido em nenhuma

universidade publica proxima, em universidade privada sem 6nus algum.

Contudo, quando eu entrei no universo académico senti vergonha de dizer

guem eu era e de onde eu vinha. Senti vergonha da minha histéria. Morar na zona
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rural era sinbnimo de inferioridade se comparado aos outros colegas, que em sua
maioria moravam na zona urbana. Mas a escolha pelo Servico Social nao foi por
acaso, sempre me senti tocada pela transformacédo da realidade social. Cursar
Servico Social me mostrou que ocupar o espaco académico ndo era sindnimo de
inferioridade, mas representava uma grande vitéria, principalmente se tratando do
acesso a educacao superior nesse pais. Eu, além da vontade singular de mudar o
meu futuro, representava o sonho de todos aqueles que vieram antes de mim e
inclusive daqueles meus amigos que moram no campo, que nao tiveram a mesma

oportunidade.

Desde entdo, eu internalizava que através da oportunidade que eu tive, eu
deveria valorizar mais esse espaco, esse povo e essa cultura. Mesmo que eu hao
pudesse transformar a realidade de imediato, eu me sentia comprometida com

Taquaral.

Em 2020, quando ingressei no mestrado em Politica Social e Direitos Humanos
e fomos atravessados pela pandemia causada pelo novo Coronavirus, eu pude
perceber que pouca atencao era despendida para compreender os seus reflexos no
campo. Comecei a questionar como a crise sanitaria estava sendo vivenciada pelos
pequenos agricultores; como estes passaram a se organizar no territorio; qual a

atencao do Estado para com o meio rural em meio a tantos decretos e protocolos...

Finalmente, através da minha proposta de pesquisa, vi a oportunidade de
visibilizar esse espaco e acabei me debrucando sobre o lugar de onde eu venho como
uma forma de agradecimento e retribuicdo a todos aqueles que sonharam e vibraram

comigo durante essa caminhada.

Taquaral, que essa dissertacdo seja um pouco do muito que tu representa pra

mim!
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ANEXO
Anexo |

CARTA DE APRESENTACAO

Ola,

Eu sou Alana Huttner Wolter e estou convidando vocé e a sua familia para participar

da pesquisa “As representacdes sociais dos moradores de Taquaral, Sdo Lourenco do

Sul/RS, acerca da COVID-19” de minha autoria no mestrado em Politica Social e Direitos

Humanos na Universidade Catdlica de Pelotas. Antes de participarem da pesquisa, gostaria

gue vocés conhecessem o que ele envolve.

Vocés devem estar se perguntando o que sdo representagdes socais, elas sdo um
conjunto de explicacdes, crencas, ideias que nos remetem a um dado acontecimento, pessoa,
ou objeto. As representacdes sociais sdo resultado da nossa interagdo social, ou seja, do
nosso convivio em sociedade. Representamos a vida, a morte, as doencas, e assim o0 é com
0 novo Coronavirus - um virus que desde 2020, refletiu no nosso modo de agir e pensar.
Dessa maneira, 0 objetivo da minha pesquisa é compreender como nds, moradores do
segundo distrito rural de S&o Lourenco do Sul (Cerrito, Taquaral, Harmonia Il, Santo Antonio,
Santa Inés, Santa Augusta, Campos Quevedos e Benedito) representamos esse

acontecimento.

Para atender esse objetivo foram escolhidas uma familia de cada localidade, que
compdem o distrito de Taquaral, com o apoio das Agentes Comunitarias de Saude da
Unidade Bésica de Saude Santa Inés. As Agentes Comunitarias de Saude conhecem o
territério e os usuarios da UBS, por isso, acreditam que vocé e sua familia aceitariam

participar da pesquisa.

Caso aceitem, eu estarei entrando em contato para combinar um dia e horério para ir

até a residéncia de vocés realizar uma entrevista com algumas questdes.
Mas antes, algumas informac¢des importantes sobre a minha pesquisa:

#Nao ha resposta certa ou resposta errada, toda contribuicdo durante a entrevista é

importante;
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#Nenhum de vocés ter4 a sua identidade revelada, ou seja, eu ndo utilizarei as

informagdes pessoais de nenhum participante;

#A participacdo € voluntaria, portanto vocés poderdo desistir em qualquer etapa da
pesquisa,;

#0s resultados serdo divulgados e compartilhados com vocés no momento da defesa
da dissertacdo. Vocés serdo convidados a assistir.

Ao aceitar participar da pesquisa, vocés estardo contribuindo com o meu processo de
formacédo, mas também estardo contribuindo para que eu, através da minha pesquisa, possa

dar mais visibilidade para o territério rural do nosso municipio.

Em alguns dias, entrarei em contato para confirmar a participacdo, mas caso vOcés
estejam com duvida poderdo entrar em contato pelo telefone (53) 98448-0652 ou e-mail

alanahuttnerwolter@gmail.com.

Um abraco e até breve!
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Anexo Il
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Por meio deste Termo de Consentimento, autorizo a minha participacdo na
pesquisa intitulada “As representagdes sociais dos moradores de Taquaral, Sao
Lourenco do Sul/RS, acerca da pandemia de COVID-19”, desenvolvida pela
pesquisadora Alana Huttner Wolter, sob a orientacdo da professora doutora Aline
Mendonca dos Santos. A pesquisa € desenvolvida no ambito do Programa de Pos-
Gaduacdo em Politica Social e Direitos Humanos na Universidade Catolica de

Pelotas.

Declaro que fui devidamente informado — de forma clara — dos objetivos e
das intencdes da pesquisa a ser realizada. Além disso, também ficaram esclarecidas:
a garantia de resposta a todas as duvidas que surgirem durante a entrevista; a
liberdade de retirar meu consentimento a qualquer momento, e de deixar de participar
da pesquisa; a possibilidade de anonimato, caso seja de meu interesse manter a
privacidade em relacdo a minha identidade; a liberdade de nédo responder a qualquer
guestionamento para o qual ndo tenha informacédo suficiente ou de prefirir ndo

responder por questdes pessoais.

O presente documento foi assinado em duas vias de igual teor, ficando uma

com o voluntario da pesquisa e outra com a pesquisadora responsavel.

Data __ / 01/ 2022

Voluntario

Alana Huttner Wolter - responsavel pela pesquisa



