UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
E DIREITOS HUMANOS
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

MARCELO ROSSBACH ALDADO

POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA: UMA ANALISE DO
OBSERVATORIO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA DE PELOTAS

Pelotas, junho de 2021



MARCELO ROSSBACH ALDADO

POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA: UMA ANALISE DO
OBSERVATORIO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA DE PELOTAS

Dissertacdo de mestrado apresentada ao programa de Pos-
Graduacdo em Politica Social e Direitos Humanos da
Universidade Catolica de Pelotas, a Banca Examinadora.

Orientador: Prof. Dr. Luiz Anténio Bogo Chies

Pelotas, Junho de 2021



Catalogacéo da Publicacéo
Ficha elaborada a partir de dados fornecidos pelo(a) autor(a)
Bibliotecaria da UCPEL.: Cristiane de Freitas Chim CRB 10/1233

Aldado, Marcelo Rossbach

Politicas publicas de seguranga: uma analise do

observatdério municipal de seguranga publica de Pelotas/

Marcelo Rossbach Aldado. - Pelotas: UCPEL, 2021.

83 f.

Orientador: Luiz Antdénio Bogo Chies

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Catdlica de
Pelotas, Programa de Pbés-Graduagdo em Politica Social e
Direitos Humanos. - Pelotas, BR-RS, 2021.

1. politicas puUblicas de seguranca. 2. observatdrio
municipal de Pelotas. 3. seguranca publica municipal.4.
controle social.5. prevencdo e repressdo qualificada. I.
Chies, Luiz Antdénio Bogo, orient. II.Titulo.




RESUMO

Integrada a uma agenda de pesquisas com foco na seguranca publica através do
protagonismo municipal na Regido Sul do estado do Rio Grande do Sul, a
pesquisa tem como eixo o Observatorio Municipal de Seguranca Publica de
Pelotas, RS, municipio que tem se destacado no campo das politicas publicas e
sociais. Adota como parametros contribuicdes tedricas centradas no paradigma
da seguranca cidada (ou, com cidadania) e, através de investigacdo documental,
questionarios e entrevistas, identifica e analisa como é realizada a gestdo de
informacdes pelo Observatério Municipal de Seguranca Publica, as relacfes
estabelecidas entre o 6rgéo e as forcas de seguranca locais, além das relacoes e
aplicacbes do trabalho integrado na criagdo de politicas publicas e acdes
especificas de combate a violéncia na cidade de Pelotas. Em seus resultados se
destaca que o Observatorio possui credibilidade com os agentes de seguranca e
com 0s gestores municipais devido aos trabalhos oferecidos e, também, os
resultados positivos quanto a queda na criminalidade de Pelotas. Contudo, faz-se
importante maior visibilidade e transparéncia de suas informacdes, dados e
andlises perante a comunidade. E valido concluir que o Observatério Municipal de
Seguranca Publica de Pelotas é uma ferramenta importante de politicas publicas
para o protagonismo municipal, embora, possa ser aprimorado.

Palavras chave: politicas publicas de seguranca; Observatdrio Municipal de
Pelotas; Seguranca publica municipal; Controle social: Prevencdo e repressao

qualificada.



ABSTRACT

Integrated into a research agenda focused on Public Safety through municipal
leadership in the southern region of the state of Rio Grande do Sul, the research
has as its axis the Municipal Public Safety Observatory of Pelotas, RS, a
municipality that has stood out in this field of public and social policies. It adopts as
parameters theoretical contributions centered on the paradigm of citizen security
(or, with citizenship) and, through documentary research, questionnaires and
interviews, it identifies and analyzes how information management is carried out
by the Municipal Public Security Observatory, the relations established between
the agency and local security forces, in addition to the relationships and
applications of the work integrated in the creation of public policies and specific
actions to combat violence in the city of Pelotas. In its results, it is highlighted that
the Observatory has credibility with security agents and municipal managers due
to the work offered and, also, the positive results regarding the drop in crime in
Pelotas. However, greater visibility and transparency of its information, data and
analysis to the community is important. It is valid to conclude that the Municipal
Public Security Observatory of Pelotas is an important public policy tool for
municipal leadership, although it can be improved.

Keywords: public security policies; Municipal Observatory of Pelotas; Municipal

public security; Social control: Prevention and qualified repression.
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1. INTRODUCAO

Diante da situagdo complexa em que o Brasil estd submerso, no que se
refere a violéncia e a incapacidade do Estado de estabelecer um plano de
seguranca em grande escala, cria-se a necessidade de se compreender o0s
paradigmas de seguranc¢a publica no pais e como estes se articulam no tempo
histérico e politico brasileiro, justificando assim as novas perspectivas de
enfrentamento a criminalidade e a violéncia (FREIRE, 2009).

No Brasil os governos contemporaneos tém reestruturado o Estado para
atender as dinamicas da sociedade (SANTOS, 1993). No contexto que aborda as
demandas da sociedade e seguranca publica, esta relacdo caracterizou-se ao
longo das ultimas décadas de forma conflituosa.

Porém, antes de focar sobre o periodo atual das politicas publicas de
seguranca no Brasil, necessitamos buscar elementos para compreender 0s
alicerces dos modelos de gestéo publica brasileira e relaciona-los aos paradigmas
vigentes na area da seguranca publica.

Podemos tomar como base trés fases ou paradigmas que caracterizam o
estado brasileiro na visdo das politicas de seguranca publica: o Paradigma da
Seguranca Nacional, vigente no periodo da Ditadura Militar; o Paradigma da
Seguranca Publica, a partir da Constituicdo Federal de 1988; e o Paradigma da
Seguranca Cidada, que tem inicio por volta do ano 2000 (FREIRE, 2009).

Durante este trabalho sera aprofundado a relacdo dos modelos e
paradigmas de seguranca, abordando as transformacdes de cada fase da
seguranca publica no Brasil, explicitando os problemas crescentes devido a forma
ostensiva de combate a criminalidade, demonstrado tanto no paradigma de
Seguranca Nacional, quanto no paradigma de Seguranca Publica.

Em termos de politicas publicas de seguranca, destaca-se nos ultimos
tempos o investimento no contingente policial, modernizacdo de comunicagao e
frotas de veiculos. Porém, essas medidas pouco tém contribuido para
compatibilizar o funcionamento das forcas de seguranca com as exigéncias do
Estado democratico de direito (ADORNO, 1996). Os dois paradigmas ou modelos,
o nacional e o da seguranca publica, deram continuidade a medidas

criminalizadoras e repressivas, mais do que propriamente a acbes de protecao



social, sendo crescentes os altos indices de violéncia nos municipios brasileiros
durante estes periodos.

Ao longo da histéria brasileira, as politicas de seguranca publica eram
vistas como repressivas, devido aos interesses do Estado em condicionar o
controle social, mas a partir do ano 2000 uma tendéncia surge, como a politica de
seguranca com cidadania, tendo como foco a prevencéao a violéncia, propagando
convivéncia social e pacifica e respeitando os direitos humanos, sendo este o
paradigma de seguranca cidadd, apresentando-se como alternativa frente aos
modos reativos tradicionais dos modelos de seguranca anteriores (FREIRE,
2009).

Neste conceito o municipio € o protagonista em conjunto com todos os
atores locais, forcas de seguranca e sociedade civil organizada, tendo a
integracdo como uma forma de enfrentamento aos problemas com a
criminalidade, de forma que varios setores da sociedade tenham participacao
efetiva nas politicas publicas de seguranca, tendo em vista que outros modelos
nao tiveram éxito em suas acodes (FREIRE, 2009).

As perspectivas abertas por 0Orgados internacionais influenciaram na
América Latina, como a Coldémbia, que teve sucesso em suas acdes onde a
prevencdo a violéncia e repressdo qualificada através de analise e diagnosticos
em estatisticas criminais e dados cientificos (analisados por um observatorio de
seguranca) tiveram éxito contribuindo para queda nos indices de criminalidade,
ajudando a ramificar esta proposta em outros paises como o Brasil (MARTIN e
CEBALLOS, 2004).

Apesar da gravidade do problema com a seguranca publica, o Brasil ainda
apresenta escassez de iniciativas inovadoras para tentar combater a violéncia,
mas, a partir de 2017, uma nova perspectiva inicia-se na cidade de Pelotas.

Primeiro, com a criagdo de uma Secretaria Municipal de Seguranca
Pdblica, unindo esforcos com o ja existente Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal (GGI-M), a fim de integrar as for¢cas de seguranca, organizar e planejar
as politicas publicas de seguranca em ambito local, modificando assim a
arquitetura institucional dos municipios que até este periodo tinham o estado
como centralizador da competéncia da seguranca publica no Brasil (SOARES,
2003).



A municipalizacdo da seguranca publica vem ganhando espaco nas
discussbes vinculadas a gestdo publica, isso porque os moldes tradicionais de
combate a violéncia ndo tém conseguido reduzir os indices de criminalidade, em
especial nos espacos urbanos.

Com a finalidade de subsidiar as forcas de seguranca e realizar a gestao
da informacdo ao que se refere as ocorréncias criminais em Pelotas/RS, no ano
de 2017 a Prefeitura Municipal estruturou seu Observatério Municipal de
Seguranca Publica.

O Observatorio estd vinculado a Secretaria Executiva do Gabinete de
Gestdo Integrada Municipal (GGI-M), por meio de convénio com a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica, destacando-se como
ferramenta estratégica na producdo do conhecimento baseado em evidéncias
cientificas, assegurando o subsidio a tomada de decisdo e propagacdo da
informacédo exitosa no que se refere aos esforcos conjuntos dos agentes de
seguranca (AIRES & COLLISCHONN, 2019).

Nesse sentido, o Observatério de Seguranca de Pelotas realiza a gestéo e
divulgacdo dos indicadores criminais em escala municipal, produzindo relatérios
mensais de andlise quantitativa e qualitativa.

O Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGI-M) foi criado no ano de
2003, pela SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca Publica) com a finalidade
de planejar, construir e organizar as politicas federais, estaduais e,
principalmente, municipais de seguranca publica, integrando as forcas de
seguranca de todas as esferas federativas, judiciario e da sociedade civil
organizada.

Na cidade de Pelotas, o poder publico municipal a partir do ano de 2017
elencou como uma das prioridades de governo as politicas publicas de
seguranca, sob lideranca da Prefeita Paula Schild Mascarenhas, capitaneando os
trabalhos a frente do Gabinete de Gestéo Integrada, que conta com a articulacédo
dos representantes das forcas de seguranca que atuam no municipio, como a
Brigada Militar, Policia Civil, Bombeiros, Policia Federal, Guarda Municipal,
Policia Rodoviaria Federal, Agentes Penitenciarios Estaduais, Consepro, Exército
Brasileiro, Poder Judiciario, Ministério Publico, Conselho Tutelar, além das

Secretarias Municipais, formando um colegiado que objetiva planejar, construir e



deliberar estratégias de contencdo a violéncia de forma integrada (AIRES &
COLLISCHONN, 2019).

O Executivo Municipal compreendeu a importancia de priorizar seus
esforcos na &rea da seguranca devido aos indices crescentes da violéncia e
criminalidade em Pelotas, que teve um crescimento de mais de 490% nos ultimos
anos no numero de homicidios (SSP/RS, 2017). A partir desses numeros a
governabilidade local, através da consultoria do Instituto Cidade Segura, inicia a
construcdo de um Projeto Municipal de Seguranga denominado Pacto Pelotas
pela Paz.

O Projeto Municipal de Seguranca Pacto Pelotas pela Paz foi construido
apos mais de 140 atividades de engajamento, planejamento e implantacdo dos
projetos com os membros do Gabinete de Gestdo Integrada, instituicbes
governamentais e ndo governamentais.

Foram organizadas reuniées em multiplos setores, envolvendo entidades
esportivas, culturais e filantropicas, liderancas comunitarias, empresarios, entre
outros, realizando um trabalho que pretende de forma articulada com diversos
setores da sociedade, promover o enfrentamento a violéncia de forma integrada.

Além dos Indicadores Criminais, o Projeto Municipal de Seguranca, Pacto
Pelotas pela Paz, tem promovido a¢des de prevencado a violéncia, denominado
Comité Integrado de Prevencdo (CIP), onde sao construidas estratégias que
colaboram para o distanciamento de jovens da criminalidade por meio de projetos
pensados a partir da analise de indicadores de vulnerabilidade social como a
gravidez precoce, acBes socioeducativas, violéncia na primeira infancia e
reincidéncia prisional, dentre outros.

Nesse sentido, além de colaborar com as acdes de combate a
criminalidade, promovidas pelas instituicdes de seguranca, o Observatorio realiza
também o monitoramento dos projetos e dados vinculados ao CIP.

O desenvolvimento de projetos e acfes integradas tanto na area repressiva
como na area preventiva do Pacto Pelotas pela Paz, tem através do Observatorio
Municipal de Seguranga Publica o acompanhamento e o subsidio de forma
analitica para a promoc¢do de politicas publicas de seguranca e prevencao

construidas por essa municipalidade.



Nesse contexto, com 0 objetivo de analisar, a partir do caso de Pelotas, as
potencialidades e desafios do Observatério Municipal de Seguranca, como 0rgao
de uma arquitetura institucional que se dirige a seguranca com cidadania, a
pesquisa se desenvolveu com o seguinte problema:

Como o Observatoério de Seguranca Publica de Pelotas tem se dinamizado
e influenciado acdes e politicas publicas municipais, em perspectiva de
correspondéncia as expectativas depositadas na arquitetura institucional que
propOs a criacdo desses O6rgdos no ambito dos Gabinetes de Gestdo Integrada
Municipal (GGI-M)?

Em termos de objetivos especificos se busca: a) identificar e analisar como
€ realizada a gestdo da informacdo em ambito municipal pelo Observatorio
Municipal de Seguranca Publica de Pelotas; b) analisar as relacdes estabelecidas
entre 0 Observatério Municipal de Seguranca e as forcas de seguranca locais; c)
analisar as relacfes e aplicacdes de trabalho integrado entre o Observatorio
Municipal de Seguranca de Pelotas com as ac¢0es das forcas de seguranca e ao
Comité Integrado Preventivo (CIP) na criacdo de politicas publicas e acfes
especificas de combate a violéncia na cidade de Pelotas.

Compreende-se que, investigar esse recorte tematico se justifica diante do
reconhecimento de que o Brasil esta no auge de uma longa crise de violéncia, a
qual se tem acentuado ha pelo menos 30 anos. Em 2016, mais da metade das 50
cidades mais violentas do mundo estavam no Brasil (Atlas da Violéncia, 2017).
Tal fenbmeno evidencia o complexo cenério da criminalidade violenta letal que o
Estado brasileiro enfrenta somado a uma série de desafios travados pelo campo
da seguranca publica, entre eles a falta de recursos humanos e financeiros.

Reconhece-se o esfor¢co de alguns estados e municipios brasileiros para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia e da criminalidade (SOARES,
2007). Mas, esses esforcos requerem do Estado e da sociedade agles
estratégicas que indiquem, sobretudo, as vulnerabilidades sociais, principalmente
nos territorios onde estas situacdes sdo mais evidenciadas através de estudos e
pesquisas que apontam o0s principais dados, como por exemplo, os indices de
alfabetizacdo entre os jovens, escolaridade, taxas de empregos, taxas de
criminalidade e encarceramento como outras expressoes que tem relacées com a
criminalidade e a violéncia (SOARES, 2007).
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A atuacdo dos governos municipais na area da seguranca publica,
demandada pela sociedade, solicita acdes imediatas no combate a criminalidade,
nao extinguindo o compromisso e responsabilidade das diferentes escalas
governamentais, mas somando esfor¢os para combater o problema.

A cidade de Pelotas, a partir de 2017, inicia uma nova etapa no que diz
respeito ao protagonismo municipal em seguranca publica, aprimorando sua
capacidade institucional, por meio de esforcos da municipalidade em favor da
prevencao da violéncia e da repressédo qualificada. Este momento se torna um
marco na Seguranca Publica Municipal de Pelotas, pois as for¢cas de seguranca
da cidade iniciam o trabalho de forma integrada.

Assim, sdo necessarios estudos cientificos que analisem o impacto de
politicas municipais e, portanto, a necessidade de se compreender a importancia
do Observatério Municipal de Seguranca no subsidio a gestdo municipal,
justificando assim a relevancia do presente estudo.

Nesse sentido, em Pelotas a problematica da violéncia segue a tendéncia
nacional, visto que entre os anos de 2002 a 2017 o indice de homicidios dolosos
aumentou cerca de 495% no municipio (Figura 1), o que configura um aumento

exponencial da letalidade violenta.

Figura 1 : Grafico de numero absoluto e taxa de homicidios dolosos em Pelotas.
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Fonte: Observatdrio Municipal de Seguranga Publica, 2019.

No ano de 2017, ap0s a estruturacdo do Observatorio, 0 acompanhamento

de indicadores criminais e no subsidio as estratégias de reducdo de crimes, o
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comportamento espaco-temporal criminal e o numero absoluto dos indicadores
acompanhados vém sofrendo gradativa queda e alteracdo em seu padrao,
reforcando a necessidade de compreensao de tal fendmeno e o quanto a referida
queda esta atrelada ao subsidio fornecido pelo Observatorio.

[...] o observatério monitora e acompanha os dados e resultados das
acOes realizadas. Neste processo, a geocodificagdo das ocorréncias e a
atividade de elaboracdo de mapas é utlizada como ferramenta
fundamental nas analises que versam sobre os diferentes tipos de
violéncias. Cada indicador é representado em mapas, o que facilita a
visualizacdo de cada crime e permite compreender sua dindmica e
principalmente monitorar como eles se comportam no tempo e espaco.
Além disso, também os dados sdo apresentados de forma quantitativa
por meio de gréficos, através dos quais pode-se avaliar as evolugdes e
monitorar se as ac¢des de politicas publicas implantadas por meio dos
projetos estdo sendo efetivas no combate a criminalidade (AIRES &
COLLISCHONN, 2019 p. 13).

A atuacdo do Observatdrio de Seguranca Publica de Pelotas contribui para
compreensao dos eventos criminais de forma mais proxima da realidade. E a
partir de uma pesquisa de vitimizacdo realizada na formulacdo do projeto
municipal de seguranca em Pelotas, foram explicitadas questdes especificas
relacionadas a sensacgéo de inseguranga no municipio.

Os resultados desta pesquisa foram mensurados, sendo priorizadas as
analises dos eventos criminais com maiores indices como: homicidios, roubo a
pedestres, perturbacdo do sossego, entre outros. A utilizacdo das estatisticas
criminais no Gabinete de Gestédo Integrada Municipal (GGI-M) faz-se necessaria
para diagnéstico e disponibilizacdo dessas informacdes para os gestores publicos
de seguranca, poder publico municipal e a sociedade.

As andlises produzidas pelo Observatério de Seguranca de Pelotas
também contribuem para o planejamento e avaliacdo das denominadas
“Operacodes Integradas”, que sao acgdes organizadas pelo Gabinete de Gestao
Integrada Municipal, as quais tém como objetivo realizar fiscalizagGes
administrativas e policiais, visando o ordenamento social, a diminuicdo da
perturbacdo do sossego e a reducdo de outros indices de criminalidade
relacionados.

Além das contribuicbes no ambito da seguranca, o Observatorio
proporciona o controle de dados como: a evaséo e o abandono escolar, gravidez

precoce, adolescentes em medidas socioeducativas, ou seja, auxilia as demais
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camaras municipais a compreenderem e acompanharem indicadores que
norteiam politicas publicas na area da saude da familia e assisténcia social, por
exemplo, contribuindo consequentemente na seguranca publica e bem-estar
social.

No que se refere a dimensdo metodoldgica, essa dissertacdo faz parte de
uma agenda de pesquisas do Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Estudos
Criminais-Penitenciarios-GITEP, vinculado ao Programa de PoOs-Graduacdo em
Politica Social e Direitos Humanos, com estudos realizados no foco da seguranca
pUblica através do protagonismo municipal ha chamada Regido Sul do estado do
Rio Grande do Sul, para assim, melhor distribuir estudos, abordando
microrregides, grupos e instituicbes que possam aprofundar o conhecimento e
contribuir em diferentes escalas, do local ao nacional.

A pesquisa se trata de um estudo de caso, sendo de carater qualitativo e
exploratério, partindo da coleta de documentos disponibilizados pelos 6rgdos de
Seguranca Publica Municipal. Realizou-se a aplicacdo de um formulario de coleta
de dados com os membros do Gabinete de Gestdo Integrada (GGI-M), formado
pelas forcas de seguranca, Poder Executivo Municipal e Poder Judiciario,
juntamente com os membros do Comité Integrado de Prevencao (CIP), composto
pelas secretarias municipais, (educacdo, salude e assisténcia social), além de
Ong’s que trabalham com prevencdo social e do Ministério Publico.

Para o aprofundamento da pesquisa foram acessadas e analisadas as atas
de reunides do Gabinete de Gestéo Integrada (GGI-M), desde o inicio do projeto
municipal de seguranca publica, Pacto Pelotas pela Paz, ou seja, entre agosto de
2017 a o0 ano de 2020.

Também séo trabalhadas como fontes as redes sociais, além dos meios de
comunicacao impressos, que vinculam o trabalho do Observatorio de Seguranca
Plblica. Os dados foram tratados através da metodologia da analise textual
discursiva.

Registro, ainda, minha propria experiéncia na gestdo da seguranca publica
municipal, na condi¢do de Secretario Executivo do Gabinete de Gestao Integrada

de Pelotas, a qual também foi de significativa importancia para a pesquisa.
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2. PERSPECTIVAS PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

As referidas mudancas na seguranca publica brasileira dizem respeito a
municipalizacdo e a descentralizacdo das politicas publicas, consolidando o papel
do municipio como cogestor da seguranca.

Os paradigmas ou modelos que caracterizam o estado brasileiro, na visao
das politicas de seguranca publica sdo: o paradigma da Seguranca Nacional
(Quadro 1), vigente no periodo da Ditadura Militar; o paradigma da Seguranca
Publica (Quadro 2) a partir da Constituicdo Federal de 1988; e o paradigma da
Seguranca Cidada (Quadro 3) que tem inicio por volta do ano 2000 (FREIRE,
2009).

O modelo de estado usado apO6s o golpe militar em 1964 pode ser
caracterizado como desenvolvimentista no ambito econémico, que visava, a partir
da concentracdo de riqueza, aprofundar o projeto de industrializacdo e abertura
da economia ao capital externo (TORRES, 2004). Assim, o Brasil assumia
compromissos exteriores, estabelecendo objetivos nacionais direcionando esta
situacdo. Esse paradigma pode ser mais bem compreendido a partir da analise do
Quadro 1.
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Quadro 1: Modelo de Seguranca Nacional, suas caracteristicas e descri¢des.

Dimensao de analise

Descricao

Objetivos

Protecdo dos interesses nacionais,
associados as preferéncias dos
detentores do poder.

Contexto histérico

Ditadura militar.

Conceito de violéncia

Ameaca aos interesses nacionais,
soberania e ordem publica; Atos
contra o Estado e elite no poder.

Papel do Estado

Eliminacdo de qualquer ameaca aos
interesses nacionais, podendo ser
adotado qualquer meio para o alcance
deste objetivo; Foco na atuacdo das
forgas armadas.

Papel dos individuos

Submissdo plena aos interesses
nacionais, definidos pela elite no
poder;

Individuos ndo  participam  das
decisdes; Direitos cassados.

Estratégias de Politica publica

Servigos de informacdes e inteligéncia
para identificacéo de acoes
potencialmente ameacadoras a ordem
e interesses nacionais; Criacdo de
instituicbes de repressdo a qualquer
ato subversivo.

Fonte: Adaptado de FREIRE, 2009. Organizado pelo autor.

Os militares assumiram uma doutrina ditatorial, colocando-se acima da

constituicdo, comecando deste momento a afirmacdo da doutrina da seguranca

nacional (FREIRE, 2009). Esta doutrina afetou as politicas sociais pautadas na

violéncia, no combate a “subversao”. O que formatou o padréo de atuacao das

policias, neste momento havia a

(MADEIRA, 2009).

insercdo brasileira do disciplinamento
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Esse paradigma de seguranca nacional caracterizou-se como combate ao
inimigo externo, ou seja, 0 comunismo e 0 inimigo interno, no caso, qualquer
cidaddo percebido contra a ordem vigente. A ameaca a seguranca aqui € tudo
aquilo que atenta contra o Estado e contra os interesses nacionais, intimamente
ligados aos interesses daqueles que estdo no poder (FREIRE, 2009).

Ao longo da década de 1980, novos ventos sopram no estado brasileiro, e
temas como democracia, transparéncia, participacdo politica, igualdade e justica,
questdes ausentes nas politicas sociais nos ultimos anos, convergem para com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. A nova constituicdo provocou mudancas
institucionais: direitos civis, sociais e politicos e desbloqueio da comunicacédo da
sociedade como um todo. A importancia deste momento histérico para sociedade
brasileira foi fortalecer contra arbitrariedades do poder do Estado.

Neste contexto, constitui-se o paradigma de seguranca publica (Quadro 2)
que, com a nova Constituicdo, inova em relacdo ao paradigma anterior, ao
destacar que a seguranca publica € dever do estado e direito e responsabilidade
de todos. Mas a Constituicdo atribui como responsaveis pela seguranca publica
apenas as instituicbes policiais federais e estaduais, ndo participando outras
instituicbes na prevencdo a violéncia e ndo dao a devida importancia a atuacao

dos municipios como um todo (FREIRE, 2009).
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Quadro 2: Caracteristicas e descri¢coes do paradigma da Seguranca Publica.

Dimenséo de andlise Descricao

Preservacdo da ordem publica e da
Objetivo incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Redemocratizacéo do pais,
elaboracdo de uma nova constituicdo,
fortalecimento da cidadania,
movimento de descentralizacdo e
fortalecimento das competéncias de
estados e municipios.

Contexto histérico

Ameaca a integridade das pessoas e

Conceito de violéncia NI
do patriménio.

Controle e prevencao da violéncia. No
entanto, maior foco € dado as
estratégias de repressdo a violéncia;
Papel preponderante das instituicbes
policiais na implementacéo da politica
de seguranga.

Papel do Estado

Direito ao voto reestabelecido. O texto
constitucional menciona que a
seguranca € papel de todos. No
Papel dos individuos entanto, na préatica, os individuos
possuem pouca participacdo na
politica; Individuos beneficiarios das
politicas de seguranca.

Foco na atuacao policial,
principalmente em estratégias de
controle da violéncia, papel central dos
estados na implementacdo das
politicas de seguranca, com O
estabelecimento de diretrizes
principais pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica.

Estratégias de Politicas Publicas

Fonte: Adaptado de FREIRE, 2009. Organizado pelo autor.

Os avangos democréticos do periodo devem ser reconhecidos, mas em
termos de politicas publicas de seguranca houve pouca contribuicdo, pois se
verificou durante a década de 1990 o fortalecimento do estado repressivo, com

investimento em armamento e contingente policial, neste conceito de seguranca o
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estado € pela gestdo das policias civil e militar, direcionado a atuacao estatal
voltada para medidas ostensivas e criminalizadoras, ao mesmo tempo inibindo a
implantacéo de politicas de prevencgéo a violéncia.

No fim da década de 1990, foi criada a Secretaria Nacional de Seguranca
Plblica, na sua criacdo foi definido assessorar o Ministro da Justica na
organizacdo e implementacéo da politica nacional de seguranca publica, em todo
territério nacional e acompanhar as atividades das for¢cas de Seguranca Publica.

A partir do ano 2000 uma nova tendéncia de politica de seguranca, tendo
como foco a prevencdo a violéncia e promovendo o convivio social de forma
pacifica, respeitando os direitos humanos (FREIRE, 2009).

Esta nova tendéncia chamada de seguranca cidad&d, organiza um novo
modelo de seguranca publica, ampliando o entendimento sobre politica publica de
seguranca e priorizando o bem-estar da populacdo. O conceito de seguranca
cidada esta em torno de acfGes governamentais de protecédo dos direitos humanos
aliada a modernidade do estado para elaborar politicas publicas integradas e
inclusivas, visando a reducdo das desigualdades sociais (SOARES, 2007)
(Quadro 3).
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Quadro 3: Caracteristicas do Paradigma de Seguranca Cidada.

Dimensao de analise

Descricao

Objetivo

Promocéo de convivéncia e cidadania,
prevenindo e controlando a violéncia;

Contexto histérico

Consolidacdo  dos  direitos de
cidadania; Fortalecimento da
participacdo social e da atuacdo da
sociedade civil; Crescimento da
violéncia, demandando formas efetivas
de prevencao e controle.

Conceito de violéncia

Fatores que ameacam 0 gozo pleno
de cidadania por parte dos individuos;
Violéncia € multicausal, por isso
demanda estratégia multissetorial de
prevencgao e controle.

Papel do Estado

Implementacdo de politicas setoriais
articuladas, com foco no ambito local.
Governo federal, estados e municipios
possuem papel no processo; Além das
instituicbes  policiais, instituicdes
responsaveis pelas politicas sociais
também participam da politica; Nova
importancia conferida a gestdo local
da seguranca, em contraste com a
perspectiva anterior que mantinha a
esfera de atuagcdo concentrada
principalmente no ambito estadual e
federal.

Papel dos individuos

O cidadao é central nessa perspectiva;
O individuo € o centro da politica e seu
principal beneficiario; Possui papel
preponderante na gestdo local das
politicas de seguranca cidada.

Estratégias de politica publica

Implementacdo de politicas setoriais
integradas voltadas para prevencao e
controle da violéncia; Fomento a
participagdo dos cidadaos e ao
desenvolvimento de acoes
direcionadas para a comunidade.

Fonte: Adaptado de FREIRE, 2009. Organizado pelo autor.
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Na América Latina tivemos algumas experiéncias exitosas, onde acdes de
prevencado foram implantadas, como a cidade de Bogota, sendo exemplo pratico
na gestdo publica do conceito seguranca cidadd. A Colémbia ajudou a difundir
esta tendéncia nos paises latino-americanos bem como no Brasil (MARTIM e
CEBALLOS, 2004).

O conceito de seguranca cidadad parte da natureza multicausal da
violéncia, trabalhando tanto no controle social como na prevencao por meio das
politicas publicas integradas no ambito local. A politica publica de seguranca
cidada reconhece a multicausalidade da violéncia e através de acdes planejadas,
a partir dos problemas identificados pelo Observatorio de Seguranca Publica,
verifica as prioridades para reducdo da criminalidade, englobando as areas da
saude, educacao, assisténcia social, esporte entre outros.

Partindo desta nova tendéncia de seguranca, em conformidade aos
trabalhos de Soares (2007), que desenvolve seus estudos onde procura
compreender as estratégias de enfrentamento a criminalidade e a violéncia, a
partir de uma forma multissetorial e integrada, sendo neste raciocinio, construidos
0os Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais que constroem acdes entre as
forcas de seguranca em escala local.

Este conceito também foi estudado por Pazinato (2013), que aborda as
questdes de municipalizacdo da seguranca publica viabilizando uma maior
articulacdo, coordenacdo e integracdo das politicas de seguranca publica,
advindos dos estudos sobre os gabinetes de gestéo integrada.

Ocorre que, nao raro, as politicas publicas sdo planejadas sem
diagnosticos prévios, efetivando-se motivadas por questfes e problemas
sociais emergentes. No entanto da elaborac&o de ferramentas de gestéo
do conhecimento das politicas publicas de seguranca dificilmente se
trona possivel dimensionar e planejar todos o0s seus e suas
potencialidades. Esses instrumentos de avaliacdo, por consequéncia,
aparecem no processo somente depois da tomada de decisdo pelos

gestores publicos sobre os moldes da Politica a ser adotada (PAZINATO
e DAL SANTO, 2013. p. 81).

Diante deste conceito de seguranca cidada, os autores (SOARES, 2007;
PAZINATO, 2013) tém como pressuposto o fortalecimento dos observatorios,

sendo utilizados como ferramenta de suma importancia para planejar as politicas
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municipais de seguranca publica, subsidiando o gabinete de gestdo integrada em
diagnésticos atualizados, de acordo com a realidade local.

O Brasil percorreu por varias reformas nas ultimas décadas, aos poucos
elas foram sendo construidas para eliminagédo do ideal autoritario e implantaram
ferramentas do ideal democratico, alicercado no reconhecimento da cidadania no
pais (SOARES, 2007).

Nos dias atuais, a partir da pesquisa, busca-se compreender o alcance e
os efeitos dessas reformas, diante da busca por justica e cidadania. Durante os
processos de reformas no Brasil as forcas de seguranca foram submetidas a um
processo de mudancga, influenciadas pela redemocratizacdo do pais, assim as
comunidades pressionaram o Estado por uma seguranca eficiente, respeitadora
de direitos e profissional (PAZINATO, 2013).

Os problemas e alternativas estdo sendo demandados, ampliando as
pesquisas académicas, procurando compreender a resisténcia as mudancas a
partir dos novos paradigmas de seguranca.

As novas politicas publicas que pairavam no pais procuravam a
participacdo popular, o policiamento comunitario e o convivio pacifico entre as
forcas de seguranca e comunidade, mas estas iniciativas nao tiveram
repercussao, mostrando-se imune as mudancas que foram conduzidas sem fio
condutor e sem uma andlise de conjuntura das cidades brasileiras (MESQUITA
NETO, 2011).

A partir dos governos de Fernando Henrigue Cardoso (1995
a 1998, e 1999 a 2003), e com maior destaque nos governos de Luiz Inécio Lula
da Silva (2003 a 2006 e 2007 a 2011), houve uma nova construgdo politica em
relacdo a seguranca publica, ampliando seu campo empirico e organizacional a
partir de uma renovada compreensdao federativa, bem como tencionou o que se
pode entender como o(s) paradigma(s) de Seguranca Publica, inserindo e
reforcando dimensdes de prevencédo e efetivacdo da cidadania, ao lado de uma
tradicional caracteristica repressiva (FREIRE, 2009; MESQUITA NETO, 2011).

Nesse contexto, a partir do ano 2000, “o tema da segurancga publica e mais
especificamente do papel dos municipios na area da segurancga publica ganhou
importancia na agenda dos candidatos a prefeito” (MESQUITA NETO, 2011,
p.169). Analisando a relacéo entre os municipios e a Seguranc¢a Publica (PERES,
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et al., 2016) destacam-se trés momentos a partir de 1990: da invisibilidade a
entrada dos municipios no debate; a atuacdo dos municipios como atores
coadjuvantes, ja em 2003; e 0 municipio como protagonista, a partir de 2010.

Salienta-se, acompanhando Freire (2009), que tais paradigmas nao sao
estanques e excludentes, mas permitem a partir de seus elementos destacarem
sentidos nas crencas, valores e estratégias desencadeadas pelos gestores e
atores das politicas de seguranca.

Quanto as estratégias, acompanhando Paulo Mesquita Neto (2011),
utilizou-se a perspectiva de que sdo de énfase repressiva as que limitam seus
objetivos e resultados a identificacdo e prisdo ou apreensao dos responsaveis
pela pratica de crimes, infracbes e violéncias; e, de énfase preventiva aquelas
cujos objetivos e resultados sdo a reducdo do crime e da violéncia, do dano
causado pelo crime e pela violéncia e da reincidéncia na agressao e vitimizacao.

No que se refere a participacdo dos municipios nas politicas de seguranca
publica, tem-se que se trata de um processo ainda recente, o qual esta permeado
por multiplas peculiaridades e desafios.

Uma primeira peculiaridade decorre da prépria Constituicdo Federal, ao
tratar da Seguranca Publica no seu artigo 144, ndo obstante registre que a
mesma € “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, é timida em
conferir atribuicbes e competéncias aos municipios, o0s quais, dentro da
perspectiva de configuragcdo de um campo organizacional, s&o mencionados
apenas no, o qual dispde que “poderao constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacées, conforme dispuser a lei”.

Logo, as administragbes municipais ndo se veem necessariamente
exigidas a assumir responsabilidades com questdes de seguranca publica (seja
numa concepc¢ao restrita, seja huma concepcao ampla). Diante disso, a atuacao
das prefeituras € condicionada por diversos fatores, incluindo inclinacdes dos
prefeitos e de seus partidos, mas principalmente pelos problemas de seguranca
publica no municipio e pelas demandas da populagéo, pelos investimentos
estaduais na prevencdo do crime e da violéncia e na melhoria da seguranca
publica no municipio e pelos recursos disponiveis no municipio para investimento
na area da seguranca publica (MESQUITA NETO, 2011, p.175)
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Outro fator a ser considerado € o de que quando as administracfes
municipais passam a se envolver com a seguranca publica ndo o fazem isentas
de também participar das disputas e paradoxos da area.

Assim, nas analises que se seguem, aspectos como o proprio porte do
municipio sdo levados em consideragao, haja vista que “existe uma relacao clara
entre criminalidade e o tamanho da cidade” (KAHN, 2005, p.53) e os niveis de
criminalidade sao um fator significativo para que o municipio passe a se envolver
mais ativamente com politicas de seguranca publica.

Como vimos se apresentando desde a segunda metade do século XX, as
politicas de seguranca publica no Brasil foram formuladas a partir de crencas,
valores e concepc¢fes que, em espacgos temporarios, estdo influenciando tanto no
discurso politico quanto na esfera publica social (FREIRE, 2009). A
caracterizacdo dos paradigmas tem nos permitido conhecer as diferentes formas
de compreender e enfrentar a seguranca publica nas ultimas décadas, bem como
0s atuais desafios para adequar as politicas nesta area ao ordenamento
constitucional vigente.

Nesse sentido, o chamado paradigma da Seguranca Cidada, tem mediado
hoje, a forma de compreender e orientar as politicas publicas na area de
seguranca. Essa visdo tem permitido colocar o tema na agenda ndo s6 dos
governos federal e estadual, mas também dos locais (SOARES, 2003). O
paradigma certamente tem contribuido para que a seguranca seja tratada como
um assunto de Estado, sob responsabilidade compartilhada da sociedade civil e
das diferentes instancias de governo (policia, secretarias, etc.) na formulacao,
execucao e avaliacao das politicas publicas concomitantes (SOARES, 2003).

Conforme estabelecido no artigo 144 da Constituicdo de 1988, “...a
seguranga publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos”
(FREIRE, 2009. p.56).

Assim, a seguranca publica é entendida atualmente a partir do trabalho
conjunto entre governo e sociedade, valorizando a qualidade de vida, valores
democréticos e cidadaos, direitos humanos, respeito pela justica e dignidade, etc.
A sua abordagem exige que as instituigbes publicas e civis atuem em sintonia
com as leis, e que a violéncia seja tratada ndo apenas com repressao policial,

mas também com base nas causas que a produzem. Isso descarta a bipolaridade
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entre "repressao dos efeitos” e "tratamento das causas"”, entendendo a repressao
e a prevencdo como dimensdes validas da acdo de combate a violéncia, no
cumprimento e respeito as leis e aos direitos humanos (SOARES, 2003).

Nesse sentido, € pertinente observar a apreensdo generalizada gerada
pela palavra “repressdao” na sociedade brasileira, devido a atuacdo histérica dos
orgaos responsaveis pela seguranca publica do pais. Fundamentalmente, essa
censura decorre das brutais préaticas autoritarias e violagfes dos direitos humanos
exercidas durante o periodo ditatorial, que em grande medida, deixaram
consequéncias e contradicfes dificeis de erradicar (SOARES, 2003). Porém,
partindo do paradigma da Seguranca Cidada, a represséo € considerada positiva
e indispensavel, desde que respeite as leis e os direitos humanos. Em outras
palavras, a acéo repressiva pode ser compativel com o compromisso politico de
garantir a seguranca publica e a defesa dos direitos humanos (SOARES, 2003).

Isso significa um entendimento da repressdo longe das apreensdes
manifestas comuns na sociedade brasileira, relacionadas as memarias de tempos
em que atos de tortura e exterminio, crueldades policiais e outras brutalidades
foram cometidos. Isso supde um tratamento do termo além dos roétulos
ideoldgicos e politicos que impedem as transformacdes necessarias exigidas na
area da seguranca publica (SOARES, 2003).

Assim, a repressao, dentro do paradigma em voga, é colocada no mesmo
status da prevencdo, esses sdo dois mecanismos Uteis e legitimos na
responsabilidade de proteger direitos e liberdades. Segundo a nova abordagem, o
importante € pensar nos momentos em que 0 uso da repressao ou prevencao é
pertinente, na tentativa de otimizar os resultados (SOARES, 2007).
Consequentemente, e dependendo do contexto, as forcas policiais podem exercer
a forca repressiva, a fim de salvaguardar a liberdade e os direitos de quem
representa ser vitima de violéncia e crime. Da mesma forma, a prevencao,
concebida como um recurso para a protecdo de direitos e liberdades poderia ser
aplicada em harmonia e articulagcdo com as politicas sociais voltadas para esse
fim (SOARES, 2007).

A repressdo qualificada e a prevengcdo assumem-se entdo como
mecanismos de ac¢ao validos no quadro geral das politicas publicas em matéria de

seguranca. Em relacéo a prevencao, entende-se como referéncia de ponderacéo
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para a definicdo de tais politicas. Isso se deve ao reconhecimento da natureza
multicausal da violéncia, o que requer uma abordagem multidisciplinar que
permita a integracdo das politicas de seguranca em um amplo quadro de acdo. A
prevengao precisa, portanto, da confluéncia e o trabalho conjunto das diversas
areas responsaveis pelas politicas publicas sociais, como educacdo, esporte,
cultura, trabalho, lazer, patriménio, entre outras (FREIRE, 2009).

Experiéncias anteriores, nacionais e internacionais, mostram a eficacia da
prevencao no combate ao crime. Soares (2006) relaciona os beneficios das a¢des
preventivas (agilidade, rapidez, baixo custo e eficiéncia), afirmando que a
repressdo nem sempre deve ser a forma mais expedita de salvaguardar o direito
dos cidadaos ao pleno gozo dos valores democraticos. Entende-se entdo, a
importancia da prevencdo na formulacdo, execucéo e avaliacdo das politicas de
seguranca publica no Brasil.

Dessa forma, um dos desafios fundamentais da policia no Brasil seria o
equilibrio entre a acdo repressiva e a preventiva, requisito essencial para que
essas instituicbes conquistassem a confianca da sociedade civil. A falta de
projetos de adaptacédo da policia a nova ordem democratica teve consequéncias
negativas. Isso se manifesta na atual degradacédo institucional e na falta de
credibilidade dessas instituicdes, além da “ineficiéncia investigativa e preventiva;
as ligagcbes perigosas com o crime organizado e o desrespeito sistematico aos
direitos humanos” (SOARES, 2003. p.76).

Destaca-se entéo, o grosso trabalho a ser feito para adaptar as instituicdes
policiais & complexidade dos tempos atuais. O objetivo perseguido seria a
superacédo de préticas, aptiddes, atitudes e formas de gestdo e organizacao nada
compativeis com os desafios impostos pelas novas abordagens e linhas de
pensamento relacionadas com a consolidacdo da ordem democrética (SOARES,
2007). Nesse sentido, o novo paradigma, em sintonia com os desafios atuais,
coloca a énfase no municipio como ambiente espacial e politico-administrativo
para a implantacdo de politicas de seguranca publica. Isso implica a integracao
das varias instancias de governo local e a participagdo protagonista dos atores
sociais na defesa da liberdade e do patriménio das pessoas (AZEVEDO, 2006);
(FREIRE, 2009).



25

No entanto, neste momento, as liderangcas municipais na questdo da
seguranca publica se desenvolvem de forma desigual e com resultados
ambivalentes. Por exemplo, um aspecto a ser resolvido seria que 0s municipios
tenham policia propria, pois a sua auséncia limita o combate a violéncia criminal,
gue hoje fica a cargo das policias estaduais, tanto militares quanto civil (SOARES,
2003). Nesse sentido, a criacdo ou potenciacdo das funcbes das Guardas Civis
seria Util para avaliar o papel do governo municipal na prestacdo do servi¢co de
vigilancia, mediacgéo e resolucéo de conflitos comunitarios (SOARES 2006).

A incorporacdo da esfera municipal na area de seguranca publica esta
entdo relacionada a construcédo de uma nova cultura cidada comunitaria (FREIRE,
2009). O objetivo das ac¢bes, seguindo o paradigma da Seguranca Cidada, é a
participagdo protagonista dos atores sociais, sendo que, “...o individuo & o centro
da politica e seu principal beneficiario, possuindo papel preponderante na gestao
local das politicas de segurancga cidada” (FREIRE, 2009. p.56).

E necessario se opor e enfrentar as microdindmicas que influenciam a
propria génese do fendbmeno criminal, levando em consideragéo a atuacao sobre
fatores-chave como desigualdade, evasao escolar, diminuicdo da qualidade de
vida e pleno acesso aos direitos, entre outros fatores que estdo diretamente
associados aos obstaculos dos valores cidaddos. Com a reducdo da
criminalidade, fixam-se as empresas, outras sdo atraidas, aumenta a oferta de
empregos e as condi¢des sanitarias e urbanisticas evoluem (SOARES, 2006).

Nota-se, portanto, a importancia de incorporar os préprios atores sociais na
busca de solucdes para os conflitos que os afligem, sendo os mais credenciados
para fazer diagndsticos e atuar de acordo em seu proprio espaco vivido. Este € o
ponto nevralgico do novo paradigma da Seguranca Cidada: as politicas de
seguranca publica pela; para; da, e com a comunidade.

Assim, nessas duas décadas do século XXI, o avanco do paradigma da
Seguranca Cidada no Brasil vem conquistando espacos de participacao de atores
sociais na area das politicas publicas de seguranca. Aos poucos, as praticas de
gestdo dos conflitos sociais vao se fortalecendo e distanciando-se da punicdo
penal, estando mais atentas a construcdo de novas formas de convivéncia na
aceitacdo das diferencas entre os atores envolvidos. Com este como um norte,

cresceu a participacdo direta dos cidadaos representada por associacdes
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comunitarias, grupos religiosos, conselhos comunitarios, entre outros (AZEVEDO,
2006).

Um exemplo dessas préticas € a criagdo e atuacdo das chamadas
Secretarias Municipais de Seguranca Urbana, um canal de conexao mais préximo
e efetivo entre governantes e sociedade, viabilizando a implantacdo de novas
praticas microssociais de equacionamento dos conflitos (AZEVEDO, 2006). Tudo
isso evidencia um processo de fortalecimento da formulagédo da municipalizagao
das politicas de seguranca publica no Brasil. Entendendo cada vez mais a
necessidade de aproximacdo dos envolvidos com os transtornos causados pela
guestao da violéncia e da criminalidade.

Em suma, como j& apontado, as politicas de seguranca publica devem
ajudar a populacdo mais vulneravel a ter acesso aos beneficios materiais e
simbdlico-afetivos, por meio da aplicacdo de estratégias que visam a criacdo de
oportunidades que atendam as necessidades e desejos das pessoas. Trata-se,
portanto, de dar visibilidade e destaque aos individuos no que se refere ao
reconhecimento de seus valores pessoais e do papel que podem cumprir no

processo de transformacgéo social em formacao.

2.1 OS GABINETES DE GESTAO INTEGRADA MUNICIPAIS

A partir do processo de municipalizacdo da seguranca publica no Brasil, no
inicio do ano 2000, foram criados os Gabinetes de Gestéo Integrada (GGI), sendo
estes responsaveis em escala Federal, Estadual e Municipal por gerenciar as

politicas publicas de seguranca. Segundo Soares (2009), o GGI serve como:

Um férum executivo e deliberativo que tem a missdo de integrar
sistematicamente os 6rgdos e instituicdes federais, estaduais e
Municipais, priorizando planejamento e a execucao de acdes Integradas
de prevencédo e enfrentamento da violéncia e criminalidade. Visa, ainda,
avancar em torno de um paradigma em seguranca com Enfoque em
boas praticas de gestao por resultados (SOARES, 2009. p. 12).

Na tentativa de buscar diferentes resultados no enfretamento a
criminalidade no Brasil, o governo federal implantou estratégias e programas

como o PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca com Cidadania) lancando
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estratégias de uma repressdo qualificada tendo como questdo central a
prevencéao, focando no acompanhamento dos jovens e adolescentes.

No ambito nacional as politicas de seguranca publica, a partir do
PRONASCI, iniciam através da gestdo integrada uma articulacdo entre as forcas
de seguranca, judiciario e sociedade nas cidades. A fim de encaminhar as
demandas da seguranca publica, de modo que todos os setores da sociedade
participem da construcdo e monitoramento das politicas publicas de seguranca.

Assim, novas diretrizes foram encaminhadas com a atuacdo do estado
sendo de forma preventiva na sociedade, ultrapassando as estratégias
tradicionais e repressoras originarias de paradigmas anteriores. Centrando as
bases para o dialogo entre os atores da sociedade, buscando ac¢des que evitam
novos crimes prevenindo a violéncia.

A Gestdo Integrada da Seguranca Publica no Brasil teve inicio com a
SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica) em 2003. Os estados como Espirito
Santo, Rondbnia, Mato Grosso, Paraiba e Pernambuco, cumpriram a intencéo de
implantacdo dos primeiros GGls. A partir deste momento até 2006, todos os
estados constroem seus gabinetes.

Com base na cartilha do GGIM, criada no ano de 2003, o érgdo se forma
sob trés grandes eixos:

1°. Gestao Integrada: descentralizada da micropolitica, atua com colegiado
de instituicbes das forcas de seguranca do poder executivo e sociedade no
planejamento. Organizando as deliberacbes do enfretamento a violéncia e
prevencdo da criminalidade, em escala municipal. Sendo que as tomadas de
decisdo sdo encaminhadas de forma participativa, respeitando os atores que
compdem o GGIM.

2°. Os sistemas de informac@es policiais atuam em rede agregando outros
canais de informag&do, em conjunto com a participagao popular, que envolve a
interacdo do GGIM com os féruns municipais.

3°. Perspectiva Sistémica: a alianca da informacdo, tecnologia e
planejamento. Sinergia entre as partes que garantem o fluxo de informagao —
reflexdo — acéo.

Ainda segundo a cartilha do GGIM (2003), a composicdo do mesmo deve

conter as trés esferas de governo e as diferentes forcas de seguranca, sendo a
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composicdo base o prefeito, as forcas de seguranca locais e defesa social,
seguido pelos representantes municipais responsaveis pelas acfes preventivas,
autoridades estaduais na area da seguranca composto pelos representantes
federais que também atuam nos municipios e a participacao do Ministério Publico.

Os Gabinetes de Gestdo Integrada devem se adaptar a uma série de
fatores como, dados qualificados, diagnosticos, planejamento, avaliacdo e
monitoramento (SOARES, 2009). Para a descentralizacdo das politicas de
seguranca é vital o vinculo efetivo do GGIM com o Observatério, sendo ele crucial
na producao da informacédo. Visando a qualificacdo na tomada de decisdo € uma
ferramenta que complementa o GGIM, produzindo analises da realidade local e
também identificando os padrbes e os fendbmenos especificos de cada realidade e
localidade.

A partir do memorial descrito do GGIM, do Ministério da Justica em
consonancia com o PRONASCI, para o seu funcionamento, foi organizado em

seis médulos, apresentados a seguir:

° Médulo 1 — Sala do Pleno GGIM, instancia superior e colegiada
com funcéo de coordenacéo e deliberacéo.
° Médulo 2 — Sala da Secretaria Executiva, responsavel pela

gestdo e execucdo das deliberacdes do GGIM e pela coordenacdo das
acOes preventivas do PRONASCI.

° Médulo 3 — Observatério de Seguranga Publica, com fungbes
de organizar e analisar os dados sobre a violéncia e a criminalidade
local, a partir das fontes publicas de informacdes e de monitorar a
efetividade das ac¢des de seguranca publica no municipio.

° Médulo 4 — Telecentros, estrutura de formacdo, organizada
através de ambientes que serdo implantados ou desenvolvidos com o
apoio do Ministério da Justica.

° Médulo 5 — Sala de Situacgao, para tratar de a¢bes de prevencéo
intersetorial com previsdo de uma sala de crise, tele atendimento e
central de video monitoramento.

° Médulo 6 — Sistema de video monitoramento, insumo de uma
politica para a seguranga publica e a prevencdao intersetorial que engloba
varios atores municipais tais como: Guarda Municipal, Defesa civil,
Transito, SAMU e outros 6rgdos integrados, também com os agentes de
seguranca publica do estado (Policias Civis, Militares e Corpo de
Bombeiros). P. 100, 101.
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3. PELOTAS E AS NOVAS PERSPECTIVAS PARA A SEGURANCA PUBLICA

O municipio de Pelotas (figura 2), localizado a -31.776° de latitude e -
52.359431° 46’ 34" de longitude Sul, 52° 21’ 34" longitude Oeste (figura 23),

possui uma populacéo total registrada no ano de 2016 de 343.148 habitantes e é

considerada a terceira maior cidade do Rio Grande do Sul (IBGE, 2020).

Figura 2 - Mapa de localizagao do distrito sede do municipio de Pelotas. RS.
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Como pode ser observado na figura 2, o distrito sede do municipio localiza-
se as margens do canal S&o Gongalo, o qual esta interconectado com as Lagunas
dos Patos e Mirim, com uma area aproximada a 1.609kmz2, possui cerca de 90%
de sua populacao residindo em sua zona urbana (PMP, 2020).

A violéncia e a criminalidade no Brasil e nos municipios como Pelotas
sofreram transformacfes na configuracdo da sociedade ao longo do tempo,
instigando a discussédo sobre a temética seguranca publica.

Nas reformas constitucionais dos anos 1980 o tema seguranca publica ndo
obteve a devida atencéo dos governantes, somente em meados dos anos 2000,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciou-se a primeira grande
diretriz nacional com o Plano Nacional de Seguranca.

A partir de entdo se comeca a observar a evolucao das diretrizes nacionais
por meio de sistemas de politicas publicas voltados para Seguranca Publica.
Dentro deste contexto, de forma embriondria, iniciativas no ambito de gestéo
municipal de segurancga publica séo verificadas, especificamente no Rio Grande
do Sul, onde dos 497 municipios, somente 62 tem alguma acdo municipal da
seguranca publica (NUSEC/FADISMA, 2012).

O Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGI-M) foi criado no ano de
2003, pela Senasp (Secretaria Nacional de Seguranca Publica) com a finalidade
de planejar, construir e organizar as politicas federais, estaduais e principalmente,
municipais de seguranca publica, integrando as for¢as de seguranca de todas as
esferas federativas, judiciario e sociedade civil organizada.

Em Pelotas, o poder publico municipal a partir do ano de 2017 elencou
como uma das prioridades de governo o protagonismo nas politicas publicas de
seguranca, sob lideranca da Prefeita capitaneando os trabalhos a frente do
Gabinete de Gestéo Integrada, que é um forum deliberativo que articula e integra
em conjunto com todos os representantes das for¢cas de seguranca que atuam no
Municipio como: Brigada militar, Policia Civil, Bombeiros, Policia Federal, Guarda
Municipal, Policia Rodoviaria Federal, Agentes Penitenciarios Estaduais,
CONSEPRO, Exército Brasileiro, Poder Judiciario, Ministério Publico, Conselho
Tutelar, além das Secretarias Municipais, formando este colegiado a fim de
planejar, construir e deliberar sobre as demandas de seguranca publica no ambito

local.
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No mesmo ano foi criada a Secretaria Municipal de Seguranca Publica,
mostrando que o Poder Executivo Municipal compreendeu a importancia de
priorizar seus esforcos na area da seguranga, devido aos altos indices de
violéncia e criminalidade presentes nas cidades brasileiras, principalmente
Pelotas, que teve um crescimento de mais de 400% nos ultimos anos no namero
de homicidios (SSP/RS, 2017). A partir desses numeros a governabilidade local
através da consultoria do Instituto Cidade Segura inicia-se a constru¢do de um
Projeto Municipal de Seguranca, nomeado Pacto Pelotas pela Paz.

A Secretaria de Seguranca abriga por atribuicdo a ja existente Guarda
Municipal. Esta com mais de 30 anos de existéncia, conta com o corpo de mais
de 200 guardas, estes agentes tinham como atribuicdo desempenhar a vigilancia
dos 6rgdos publicos municipais, como escolas, secretarias e eventos ligados a
prefeitura municipal. A Guarda Municipal ndo tinha uma pasta exclusiva dentro do
secretariado municipal até final de 2016, reportando-se a Secretaria de
Assisténcia Social em Pelotas, em conjunto com as outras forcas de seguranca
municipais como a Brigada militar e Policia Civil, a GM é considerada uma peca
chave em um projeto de seguranca publica que justifica a criacdo da nova
secretaria, Projeto Pacto Pelotas pela Paz.

Foi escolhido pelo poder executivo municipal para ser o primeiro Secretario
de Seguranca Publica de Pelotas o ex-policial da Brigada Militar, Tenente Aldo
Bruno Ferreira Chiatonni, que em conjunto com a Guarda Municipal e 0 GGIM
iniciaram a construcdo de uma nova secretaria € uma nova experiéncia nas
politicas publicas municipais, priorizando em definitivo a seguranca publica em
Pelotas.

Outra relevante iniciativa no municipio foi a elaboracdo de um Projeto
Municipal de Seguranca. O Pacto Pelotas pela Paz foi constituido apés mais de
140 atividades de engajamento, planejamento e implantacédo dos projetos com 0s
membros do Gabinete de Gestdo Integrada, Instituicbes governamentais e nao
governamentais, como entidades esportivas, culturais e filantropicas, liderancas
comunitarias, empresarios, etc. Envolvendo um trabalho multissetorial, com o
objetivo de ser um guia que apresenta a experiéncia de Pelotas no enfrentamento

a violéncia e criminalidade. Por meio da implantacdo de politicas publicas que
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contam com a articulacdo e engajamento de todos os setores da sociedade
pelotense.

Dentro deste Projeto Municipal de Seguranca estd o Observatério
Municipal de Seguranca Publica, que € uma camara temética do GGI-M, que
serve como centro de pesquisa social, voltado para coletar, sistematizar e analisar
a producdo dos dados através de relatérios mensais de forma quantitativa e
qualitativa e georreferenciado, tendo como objetivo mapear os indices criminais
de Pelotas, relacionando estes dados com o banco de dados da Secretaria
Estadual de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul (SSP/RS), qualificando a
tomada de decisédo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGI-M).

O desenvolvimento de projetos e acdes integradas tanto na area repressiva
como na &rea preventiva do projeto de seguranca municipal tem, através do
Observatorio Municipal de Seguranca Publica, o acompanhamento de forma
analitica das politicas publicas de seguranca construidas por essa
municipalidade.

O Observatério Municipal de Seguranca Publica de Pelotas esta vinculado
a Secretaria Executiva do Gabinete de Gestéo Integrada Municipal (GGI-M), por
meio de um convénio com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica, reestruturado assim desde o ano de 2017.

O Observatério em conjunto com a Secretaria Municipal de Seguranca
Publica de Pelotas, tem a intencdo de qualificar a gestdo e sistematizacdo da
informacdo da seguranca publica em escala local, subsidiando as forcas de
seguranca locais na tomada de decisdo. Inicialmente o Observatorio de
Seguranca de Pelotas foi instalado junto ao Centro Integrado de Monitoramento
Municipal (CIOM), Gabinete de Gestao Integrado Municipal (GGI-M) e a nova
Secretaria Municipal de Seguranca Publica, todos estes 6rgaos localizados na
parte superior da ETERPEL (Terminal Rodoviario de Pelotas).

A partir das diretrizes do Gabinete de Gestdo Integrada Nacional foi
construida uma equipe de profissionais multidisciplinar, formando o Observatorio
gue constitui uma camera tematica junto com o video monitoramento do GGI-M.
Essa equipe era composta em sua fase inicial de seis profissionais, dentre estes
estdo Geografos, Analistas de Sistemas, Jornalistas, Socidlogos e Auxiliar
Técnico.
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O Observatorio Municipal de Seguranca de Pelotas apropriou-se de
ferramentas de coleta de dados, especialmente para coletas na SSP/RS e dados
do censo IBGE, 2010, considerados estes, dados oficiais. Desde 2017, por meio
de estudos dos registros criminais, busca-se analisar como determinados crimes
se comportam no espaco e no tempo, e a partir desta analise identificar os
padrées que 0s crimes apresentam.

Os dados sdo organizados em um Sistema de Informacfes Geogréficas
(SIG), que facilita para analistas e técnicos da segurancga publica municipal a
representacdo dos delitos através de imagens, identificando os fatores das
ocorréncias, compreendendo a dinamica criminal, demandando as acfes da

seguranca publica (Figura 3).

Figura 3 — Exemplo de trabalho realizado pelo Observatério de Seguranca Publica no ano de
2019.
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O mapa apresentado na figura 3 mostra os padrées da criminalidade na
cidade de Pelotas, representados pelos buffers de areas quentes, que variam a
sua cor representando a intensidade das ocorréncias, podendo ser classificadas
como baixa, média e alta (OSPM, 2019). As acles repressivas sao qualificadas
pelo trabalho do Observatério por indicar quais séo as incidéncias dos crimes pelo
local, horario e dia da semana, a fim de prevenir e enfrentar os delitos. Exemplo
de estratégia repressiva sao as chamadas “Operagdes Integradas” (Figura 4),
onde semanalmente as forgcas integradas de seguranca realizam acbes nos
pontos onde acontece o maior nimero de crimes, hotspost, também chamadas de

areas quentes.

Figura 4— Registro de uma das operacdes integradas realizadas, juntamente com uma sumula de
seus servicos e resultados almejados.

Operacgodes Integradas

Servigos Prestados:

» Policiamento Preventivo (Area central,
Bairros e Coldnia);

Operacao de Transito;

Abordagens a Onibus;

Fiscalizagdo Comercial;

Combate a perturbac¢ao do Sossego
Publico.

VYVY

Resultado Almejados:

» Reducao de crimes.

Aumentar sensacao de seguranga;

» Reduzir o numero de acidentes e
alcoolemia ao volante;

» Garantir o direito ao Sossego Publico

Y

Fonte: Observatério Municipal de Segurancga Publica, 2019.

Para contribuir na construcdo do projeto de seguranca em Pelotas, foi
utilizado como referéncia inicial o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal,
(GGIM), no qual se retinem os 6rgdos de Seguranca. No entanto, identifica-se em
diversas experiéncias brasileiras, como as UPPs do Rio de Janeiro, que as a¢des
de prevencado sao relegadas para um segundo plano frente as acbes de carater

repressivo. Por esse motivo, criou-se em Pelotas uma nova pasta de gestéo



35

integrada, voltado a acompanhar a implantacédo das Estratégias de Prevencado: o
Comité Integrado de Prevencao (CIP).

O Comité Integrado de Prevencado (CIP) faz parte desta arquitetura
institucional da segurancga publica em Pelotas, nos quais as instituicdes atores

neste processo sao listadas na figura abaixo:

Figura 5 - Instituicfes de seguranca que compdem o CIP na cidade de Pelotas.

Instituicdes Parceiras

Secretaria
Municipal de
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Municipal de Federal de
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Secretaria - Centro de
Brigada Militar Municipal de Corpo de Atendimento Trabalhﬂ

Bombeiros

Educacgao Sécio Educative

Integrado

Secretaria Mun. . 0
De Assisténeia |ﬂ5tl!3'-l3;£_ladad=

Social

Universidade
Promotoria Alianga Pelotas Catélica de
Pelotas

Fonte: Observatério Municipal de Seguranga publica de Pelotas.

Esta iniciativa inovadora por parte do poder publico municipal tornou-se
referéncia no desenvolvimento da gestao publica nas cidades brasileiras, sendo
que foi a prefeitura que decidiu assumir o desafio de reduzir a violéncia, a partir
de um grupo de gestores e especialistas a fim de formular respostas com base
em evidéncias cientificas. O resultado inicial foi promissor e positivo. Com uma
prevencao Social que visa contribuir de forma efetiva em um plano de seguranca
publica que também abarca ac6es com as apresentadas na figura 6.
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Figura 6 — Acdes de prevencéo elaboradas pelo CIP em Pelotas

Acdes em
Prevengao I prevencao
terciaria CI P

Prevengao |

secundaria
F‘revenrgﬂo Infancia protegida
primana
Justica Restaurativa

Fonte: Observatério Municipal de Seguranca Publica de Pelotas.

Na dindmica de desenvolvimento das estratégias de prevencdo, tanto o
GGl quanto o CIP possuem um Coordenador, indicado pela gestora municipal,
gque Sao 0S responsaveis por organizar as reunibes, sistematizar
encaminhamentos e garantir o andamento das acdes. No caso de Pelotas, o
coordenador do GGI é o Secretario Municipal de Seguranca Publica e do CIP é a
Secretaria Municipal de Saude. Cada um deles é assessorado por uma Secretaria
Executiva que realiza as tarefas cotidianas. Para cada um dos Projetos do Pacto
foi designado um Coordenador responsavel direto pela execuc¢do de cada um dos
projetos, que deve prestar contas do andamento perante o GGI ou o CIP. Para
cada um dos projetos foi constituido um Grupo de Trabalho, composto pelos
membros dos diversos 0rgdos envolvidos na sua implantagdo, o qual deve se
reunir sempre que o Coordenador do Projeto considerar necessario.

Esta fase consiste em procedimentos de analise e acompanhamento das
acOes e resultados ligados ao projeto. Este processo serve para definir um
possivel redirecionamento do projeto ou ainda para confirmar se foram atingidos
0s objetivos anteriormente determinados. Os projetos definidos no processo de

construcdo podem ser modificados, até mesmo substituidos, de acordo com as
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necessidades e possibilidades que venham a surgir ao longo da execucdo. O
importante € destacar que o objetivo geral do instrumento de seguranca é a
reducdo dos indicadores de violéncia da cidade, sendo esse o indicador mais
importante para avaliar a execucao do plano de seguranca.

As acOes preventivas sao trabalhadas nos bairros onde vivem as criancas
e jovens em situacdo de vulnerabilidade social do municipio, buscando a
reintegracdo dos jovens infratores e detentos, juntamente com um ambiente
escolar mais seguro, envolvendo entidades como a 5° Coordenadoria de ensino
estadual, as secretarias municipais da cidade como saude, educacao, desporto,
cultura e contando também com servicos de assisténcia social, o CIEE, Fase,
Ministério Publico e Judiciério. Para subsidiar este eixo do projeto o Observatorio
quantifica, especializa e analisa dados referentes a educacdo (evasdo e
reprovacao), saude (gravidez precoce, suicidio, etc.), dados de assisténcia social
e Conselho Tutelar, entre outros. Assim, apés a analise da pesquisa de
vitimizacdo realizada pelo Instituto de Pesquisa de Opinido (IPO) foram tracadas
estratégias e indicadores para a criacao de projetos de prevencao.

Dentre as estratégias que abarcam criancas e jovens em situacao de risco
estdo os projetos: Cada Jovem Conta (Figura 5), Segunda Chance Jovem, Banco
de Oportunidades (Figura 6). As politicas publicas de seguranca em forma de
plano municipal de seguranca, como o Pacto Pelotas pela Paz, sao inter-
relacionadas pela analise e diagnéstico do Observatério de Seguranca, sendo o

centro das analises e monitoramento das politicas publicas municipais.
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Figura 5— Numeros apresentados pelo Observatério Municipal de Seguranga Publica quanto ao
retorno do Projeto Cada Jovem Conta.

Cada Jovem Conta
# 10 Comités Territoriais;
# 238 Jovens Incluidos.
Resultados

# 60% de Melhora na Frequéncia
Escolar;

¥ 86% de Melhora na Conduta Escolar.

Fonte: Observatério de Seguranc¢a Publica

Figura 6 — Numeros apresentados pelo Observatério Municipal de Seguran¢a Publica quanto ao
retorno do Banco de Oportunidades.

......

Oportunidades

Agoes 2018:

» 125 alunos se formaram no curso do Banco de
Oportunidades

Agoes 2019:

“Curso que prepara o jovem para o » 155 alunos alunos matriculados nas primeiras
" turmas.
mercado de trabalho”.

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica.
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O objetivo dos projetos de prevencédo em Pelotas € diminuir a perspectiva
de criancas e jovens de entrarem para a criminalidade, partindo da garantia de
direitos que vao desde a primeira infancia até a juventude. Este eixo é formado
por acdes de prevencdo primaria, secundaria e terciaria, com foco nas criancgas,
adolescentes e jovens. Prevencdo Primaria aborda questbes como: gravidez
precoce e paternidade, vida familiar e comunitaria, abuso sexual e primeira
infancia. Prevencao Secundaria abarca questdes como: vida escolar e juventude,
e a Prevencdo Terciaria abrange aspectos relacionados a questfes
socioeducativas, presidio e egressos, estes eixos compdem um Sistema
Municipal de Prevencdo a Violéncia, composto por estratégias baseadas em
evidéncias.

O Sistema Municipal de Prevencédo a violéncia € composto por estratégias
baseadas em evidéncias, analisadas e monitoradas pelo Observatorio de
Seguranca (Quadro 4).
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Quadro 4: Descricao dos Projetos do Comité Integrado de Prevencao

Estratégia Projeto Obijetivo
Reducgéo da vitimizag8o precoce e Fortalecimento Fortalecer os vinculos e reduzir
de Vinculos na Primeira Infancia- Conte Comigo. violéncias.
a Reduzir o numero de gestantes
Infanm_a A prevencdo da gravidez na adolescéncia adolescentes gravidas.
Protegid
a
Parentalidade: escola de mées e avés Fortalecimento de vinculos.
Reduzir o nimero de criangas sem
Erradicagdo do Sub Registro Civil de Nascimento registro de nascimento.
Circulos restaurativos Secretarias Municipais e nos Circulos de paz com funuonanp s €
) - moradores de condominios
Justica condominios populares
Restaur :
ativa Circulos de paz com alunos,
Circulos restaurativos nas escolas (Escola da Paz). | professores e funcionarios.
Registrar as violéncias dentro da
escola, para que seja monitorado e
Estratégi | CIPAVE aplicado medidas cabiveis.
a Escola
da Paz
) Visa tratar da distor¢do série/idade.
Construindo Saberes
Visa detectar as criancas e adolescentes que
possuem algum problema, sendo ele, fisico,
psicoldgico, social e econdmico, e encaminhar para | Redu¢cdo da evasdo escolar e
o devido servi¢o, unindo num banco Unico de dados | melhora no comportamento dos
0S casos criticos e que possivelmente estdo | alunos.
vulneraveis e suscetiveis a marginalidade, abuso e
Cada abandono, seja familiar ou da escola.
Jovem
Conta Visa a qualificacdo e insercdo no
. mercado de trabalho dos jovens que
Ba.nco de oportunidade e START se encontram mais vuInerJz’aveis, ec}ou
(\_/agas_ _qapltadas em empresas e cursos, qué | gpcaminhamento das
disponibilizadas para os adolescentes que estdo | yyinerabilidades detectadas para o
cadastrados) Servigo necessario.
Segund E aplicado dentro do Centro de Atendimento Sécio
a Educativo Regional de Pelotas (FASE) levando s
~ . Ressocializagdo
Chance educacao, cultura e outras atividades para os
Jovem jovens apreendidos.
Esté relacionado com a méo de obra prisional de
Segunda guem esta no semiaberto e também projeto de
Chance ocupacao de méao de obra com trabalhos internos | Ressocializacdo
Adulta para quem permanece encarcerado no regime

fechado.

Fonte: Aires, 2019. Adaptado pelo autor
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Os projetos preventivos desenvolvidos por esta politica publica municipal
tém a pretensdo de se tornar, através do projeto de lei, um plano de estado, pois
os resultados serdo obtidos a médio e longo prazo devido a toda complexidade

multissetorial dos atores envolvidos.

4. O OBSERVATORIO DE SEGURANCA PUBLICA DE PELOTAS: PESQUISA
E DADOS

Como estratégia para atingir os objetivos de pesquisa foi utilizado o método
de estudo de caso, que abarca com profundidade a realidade de grupos de
pessoas, organizagcdo ou somente uma politica econémica ou social na qual o
presente trabalho pretende realizar.

A etapa de coleta de dados se iniciou com a aplicacao de instrumentos que
se caracterizam como questionario e entrevista semiestruturada. O publico-alvo
do questionario foram os membros do Gabinete de Gestao Integrada (GGI-M) e
membros do Comité Integrado de Prevencao (CIP), sendo estes responsaveis
pelo plano municipal de segurangca Pacto Pelotas pela Paz. Através dele se
buscou compreender as impressfes e opinides deste grupo sobre o Observatério
Municipal de Seguranca e investigar com o0 subsidio que essas céamaras
tematicas vém recebendo do Observatorio.

Com as entrevistas semiestruturadas busca-se aprofundamento quanto as
atividades realizadas pelo observatoério, e seu retorno a sociedade Pelotense,
para isso, foram realizadas com o Ex-secretario de Seguranca Publica de Pelotas
e a Coordenadora do Observatério Municipal de Seguranca Publica de Pelotas.

Na pesquisa se utilizou, também, fontes secundarias como, analise
documental com a intencdo de atingir os objetivos propostos. Dentre estas fontes
foram acessados livros, artigos, revistas, internet e documentos fornecidos pelo
Gabinete de Gestdo Integrada e Secretaria Municipal de Seguranca Publica de
Pelotas.
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4.1 RESULTADOS E DISCUSSOES: QUESTIONARIO COM MEMBROS DO
GGI-M E O CIP DE PELOTAS

A cidade de Pelotas aderiu a criacdo do Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal (GGI-M) através da Lei Municipal n°® 5595/2009, a qual o constituiu, bem
como suas camaras tematicas, Observatorio de Seguranca, sala de video
monitoramento e sala do Pleno GGIM.

Na pesquisa foi elaborado um questionario, aplicado aos membros do GGI-
M e ao Comité Integrado de Prevencédo (CIP) da cidade de Pelotas, este foi
constituido de 14 perguntas que abordava os trabalhos realizados pelo
Observatoério de Seguranca Publica e a percep¢cdo que os membros do Comité
tinham, referente as ferramentas e os conhecimentos que os profissionais do
Observatorio oferecem para a seguranca publica da cidade. Foram aplicados
questionarios a 20 membros das duas camaras tematicas, sendo que 16
responderam as questdes, o envio foi realizado a partir de um mecanismo que o
autor do questionario nao teria como identificar os responsaveis por determinadas
respostas (Google Docs.).

Os principais apontamentos abordados pelo questionario aplicado serao
listados a seguir, sendo que, os resultados foram quantificados e apresentados na
forma de graficos a fim de melhorar a sua compreenséao.

Figura 7— Grafico apresentando o resultado quanto ao questionamento sobre a autonomia do
Observatoério de Seguranca Publica.

Vocé considera que o Observatorio possui
autonomia na produgao de analise criminal?

PREFIRO NAO OPINAR | 1

SIM 14
l | i l I I l

0 2 - 6 8 10 12 14 16

Fonte: Organizado pelo autor.
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Na figura 7 observa-se que os respondentes foram questionados da
seguinte forma: “vocé considera que o Observatorio possui autonomia na
producdo de analise criminal?”. Dentre as respostas, a maior parte (14 pessoas)
respondeu que sim, sendo que, pelo menos duas pessoas responderam que nao,

ou preferiram ndo opinar.

Figura 8 — Grafico apresentando o resultado quanto ao questionamento sobre a utilizagéo das
analises do Observatério de Segurancga Publica.

Sua instituicdo costuma se utilizar das analises realizadas
pelo observatorio de seguranca Publica em agoes
especificas ou promogao de politicas publicas?

NAO, AS ANALISES NAO SE APLICAM AS |4
ROTINAS DA INSTITUICAO |

SIM | | i \ ‘ 1[3

0 2 - 6 8 10 12

Fonte: Organizado pelo autor.

Conforme a figura 8, os respondentes foram questionados se sua instituicdo
costuma se utilizar das andlises realizadas pelo Observatério de Segurancga
Publica em acdes especificas ou promocéo de politicas publicas. Nesta questéo
13 pessoas responderam que sim, duas pessoas responderam que nado, e uma
pessoa respondeu que as analises ndo se aplicam as rotinas da sua instituicdo e

apenas séo solicitadas conforme demanda.

14
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Figura 9— Gréfico apresentando o resultado quanto ao questionamento sobre a utilizacao das
analises do Observatério de Segurancga Publica.

Com que frequéncia costuma utilizar os dados
do Observatorio?

SEMANALMENTE | O

MENSALMENTE

DIARIAMENTE

0 2 - 6 8 10 12 14 16

Fonte: Organizado pelo autor.

Como pode ser observado na figura 9, aos que responderam sim na questéo
anterior, foi perguntada qual a periodicidade. Assim, quase em totalidade, os

respondentes afirmam que utilizam das analises diariamente.

Figura 10 — Grafico apresentando o resultado quanto ao questionamento sobre o Observatério de
Seguranca Publica.

Vocé considera as analises realizadas pelo Observatorio
de Seguranca Publica uma ferramenta de gestdo das
politicas de seguranga?

SIM NAO

Fonte: Organizado pelo autor.
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Conforme visto na figura 10, os respondentes foram questionados da
seguinte forma: “Vocé considera as analises realizadas pelo Observatorio de
Seguranca Publica uma ferramenta de gestdo das politicas de seguranca?”
Nesta pergunta todos os participantes responderam que sim, o Observatorio é

uma ferramenta de gestéo das politicas de seguranca.

Figura 11— Gréfico apresentando o resultado quanto ao questionamento sobre as dificuldades do
Observatério de Seguranga Publica.

O observatorio pode ter dificuldades ou
limitacao no desempenho de seu trabalho?

euearre. [,

PREFIRO NAO OPINAR

SIM

0

0 1 2 3 - 5 6

Fonte: Organizado pelo autor.

Conforme visto na figura 11, questionou-se da seguinte forma: “O
Observatério pode ter dificuldades ou limitagcdes no desempenho do seu
trabalho?” Nesta questdo nenhum dos respondentes acredita que o Observatorio
possa ter alguma dificuldade, porém os mesmos dividiram-se entre as demais
alternativas, sendo que cinco pessoas apenas discordam quanto a isso, outras
cinco pessoas nao opinaram e seis dos respondentes concordou em parte que o
Observatério possui dificuldades para realizar seu trabalho.
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Figura 12— Gréfico apresentando o resultado quanto ao questionamento sobre o nivel de
prioridade das analises do Observatério de Seguranca Publica.

Qual o nivel de prioridade que as analises
realizadas pelo observatorio ocupam nas agoes
especificas de sua instituicao?

MUITO ALTA

ALTA

MEDIA

BAIXA

Fonte: Organizado pelo autor.

Como apresentado na figura 12, foi abordado qual o nivel de prioridade que
as andlises realizadas pelo Observatorio ocupam nas acdes especificas de sua
instituicdo. Para prioridade baixa responderam dois dos participantes, nove
pessoas responderam que as analises tinham prioridade média, quatro
escolheram alta prioridade e apenas uma pessoa respondeu como muito alta,

quanto ao nivel de prioridade das analises.
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Figura 13— Gréfico apresentando o resultado quanto ao questionamento sobre o Observatério de
Seguranca Publica.

Vocé considera que o suporte que o
Observatorio vem realizando junto as forgas de
seguranca € um dos fatores que contribuiu para

a queda de crimes em Pelotas?

EM PARTE

SIM

12
Fonte: Organizado pelo autor.

Conforme apresentado na figura 13, os respondentes foram abordados
com a pergunta: "Vocé considera que o suporte que o Observatério vem
realizando junto as forcas de seguranca é um dos fatores que contribuiu para
gueda de crimes em Pelotas?”. Entre as alternativas, 11 pessoas responderam

gue sim e cinco pessoas responderam em parte.

Figura 14— Grafico apresentando o resultado quanto ao questionamento sobre o suporte realizado
pelo Observatério de Seguranca Puablica.

Qual suporte realizado pelo Observatdrio vocé considera
imprescindivel para a gestdo da informacao:

SUPORTE DAS ACOES INTEGRADAS

ACOMPANHAMENTO DAS AGOES
PREVENTIVAS

QUANTIFICAGCAO POR INDICADORES

ANALISE DE CRIMES POR
TERRITORIO

0 2 - 6 8 10

Fonte: Organizado pelo autor.
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Conforme a figura 14 foi perguntado aos participantes “Qual suporte
realizado pelo Observatorio que vocé considera imprescindivel para a gestdo da
informacgéao?”. A figura mostra que em grande maioria 0s respondentes utilizam
dos dados do Observatorio para analises de crimes por territorio, sendo que nove
pessoas escolheram essa opcdo. Nas demais respostas, uma foi para
quantificacdo por indicadores, nas opc¢des acompanhamento das acgles
preventivas e suporte das acdes integradas temos uma divisdo dos votos

restantes, sendo trés para cada opgao.

Figura 15— Gréfico apresentando o resultado quanto ao questionamento sobre a base cientifica do
Observatério de Seguranca Publica.

Vocé considera que as analises produzidas pelo
observatorio possuem bases cientificas?

EMPARTE 14

SIM 2

R

0 2 - 6 8 10 12 14 16

Fonte: Organizado pelo autor.

Como pode ser visto na figura 15, foi feita a pergunta aos participantes
“Yocé considera que as analises produzidas pelo Observatorio possuem bases
cientificas?”. Dessa forma, duas pessoas responderam que sim e 14

responderam gque em parte o Observatério possui bases cientificas.
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Figura 16— Gréafico apresentando o resultado quanto ao questionamento sobre a transparéncia da
divulgacao das analises do Observatoério de Seguranca Publica.

Vocé acha que as analises do Observatorio
possuem transparéncia e divulgacao adequada
para toda a sociedade?

SIM

0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: Organizado pelo autor.

Na figura 16, pode ser observado que, para a pergunta “Vocé acha que as
andlises do Observatdrio possuem transparéncia e divulgacdo adequada para
toda a sociedade?” A maioria respondeu que sim, totalizando 13 pessoas, e 0s
trés restantes consideram que as analises do Observatério ndo tém divulgacao e

transparéncia adequada para a sociedade.

Figura 17— Grafico apresentando o resultado quanto ao questionamento sobre efetividade das
andlises do Observatorio de Seguranca Publica.

Vocé acredita que as analises realizadas pelo

Observatorio sao efetivadas ou utilizadas em
acoes de repressao e prevencgao a violéncia?

SIM

0 2 - 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: Organizado pelo autor.
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Conforme a figura 17 pode ser observado que todos os respondentes
acreditam que as analises do Observatério de Seguranca de Pelotas sao efetivas
e utilizadas pelas forcas de seguranca e pelas instituicbes relacionadas a
prevencao a violéncia.

Figura 18- Questionamento quanto ao uso dos dados do Observatorio

Utiliza Dados do Observatorio para
seu trabalho?

NAO

SIM

0 2 4 6 8 10 12 14
Fonte: Organizado pelo autor.
Conforme apresentado na figura 18, os respondentes foram questionados

se utilizam os dados do Observatério para o seu trabalho, assim 13 pessoas

disseram que utilizam e trés nado utiliza os dados em seu trabalho.
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Figura 19 — Gréfico apresentando o resultado quanto ao questionamento sobre a importancia do
Observatério de Seguranca Publica

Vocé considera o Observatorio uma
ferramentaimportante?

SIM

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: Organizado pelo autor.

Conforme apresentado na figura 19, 100% dos respondentes considera
que o Observatorio de Seguranca Publica da cidade de Pelotas é uma ferramenta
importante.

Figura20— Gréfico apresentando o resultado quanto ao questionamento sobre a importancia e
continuidade do trabalho do Observatério de Seguranca Publica.

No ano de 2020 o poder publico municipal pode
sofrer alteragoes administrativas, voceé
considera que o observatorio deve manter
continuidade do trabalho de gestao da
informacao e subsidio a gestao publica?

SIM

Fonte: Organizado pelo autor.

Conforme visto na figura 19, foi abordado quanto a continuidade do projeto
do Observatoério de Seguranca Publica, caso a gestédo da cidade de Pelotas fosse

alterada com a realizagéo das elei¢des municipais em 2020. Os respondentes
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reconhecem a importancia do Observatdrio e acreditam que este teria que ser
continuado independente da conjuntura politica da gestao da cidade.

Diante dos dados apresentados e com a realizacdo do método proposto foi
possivel verificar algumas consideragdes importantes quanto ao papel e a
credibilidade do Observatorio de Seguranca Publica. Vale ressaltar que estas
analises serdo aprofundadas no capitulo 5 deste trabalho, mas alguns fatos
marcantes ja podem ser adiantados pois também serdo abordados nos métodos
gue compdem a pesquisa.

Dentre esses fatos, € valido destacar que os respondentes concordam
guanto a importancia do Observatorio e seus dados e quanto a utilizacdo dos
mesmos, tem-se uma divisdo, mostrando que ird depender do tipo de trabalho
que serd realizado no GGIM ou no CIP. A evolugdo do Observatorio desde a
realizacdo do questionario sera apresentada a seguir nas entrevistas
semiestruturadas, mostrando que hoje em dia o Observatorio ja tem fornecido,
além dos dados criminais, dados sobre salde e acompanhamentos familiares e
sociais. Assim, esta questdo quanto a utilizacdo dos dados do Observatério
poderia ja conter nos dias atuais, respostas diferentes principalmente pelo

contexto de pandemia em que nos encontramos desde o0 ano de 2020.

4.2 - RESULTADOS E DISCUSSOES: ENTREVISTAS

A entrevista com o0 ex-secretario de seguranca publica do municipio de
Pelotas, Tenente Aldo Bruno Ferreira Chiatonne, também Oficial da Reserva da
Brigada Militar, foi realizada com a finalidade de compreender como se deu a
formacao do Observatoério de Seguranca Publica e qual € o seu papel no ponto de
vista da gestdo da Secretaria de Seguranca Publica de Pelotas. A entrevista
contou com tematicas pré-definidas tratando de politicas publicas de seguranca,
abordando pontos sobre principais demandas frente a secretaria, a relacdo entre
os membros do ja existente GGI-M e a nova secretaria, bem como a atuacéo do
Observatério.

Para fins de analise, optou-se por relatar os principais pontos abordados na
entrevista, buscando apresentar de acordo com as palavras do proprio ex-

secretario as suas consideracdes sobre a seguranca publica pelotense e as
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ferramentas oferecidas pela gestdo municipal para o monitoramento dos dados e
a apresentacdo dos mesmos.

O Ex-secretario abordou que a principal demanda deliberada pela gestora
municipal, sendo esta sua misséo inicial, era a integracdo entre as forcas de
seguranca que atuam no municipio: Guarda Municipal, Brigada Militar, Policia
Civil, Exército Brasileiro, Policia Federal, Bombeiros e Agentes Penitenciarios.
Segundo o ex-secretario, sua missao inicial era integrar os agentes de seguranca,
deliberados pela prefeitura, tendo em vista os principais problemas na seguranca
publica enfrentados na cidade, que vinham ocorrendo até 2017. O combate aos
homicidios, crimes violentos letais intencionais (CVLI) tinham numeros elevados

no municipio, além dos crimes patrimoniais (Figura 21).

Figura 21 — Acumulado de Crimes violentos meses antes e apds o pacto.

Acumulado de CVLI_17 meses antes e apds agdes do CVLI
Pacto_Estratégia de repressdo Focada —

-42%

De Dez. 2016 a Abril 2018 De Maio 2018 a 5et. 2019

Fonte: Observatério de Seguranga Publica Municipal de Pelotas, 2019.

Como observado na figura 21, a partir do ano de 2017, com a criacdo da
Secretaria de Seguranca ligada diretamente ao GGIM, inicia-se um trabalho de
mobilizacdo das forcas de seguranca a fim de enfrentar a criminalidade na cidade
de uma forma diferenciada, pois os niameros do total de crimes cresceram mais
de 400% (SSP, 2017), dessa forma, com as estratégias de represséo focadas, os

ndmeros comecgaram a cair.
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Para organizar as primeiras acdes na seguranca publica em Pelotas, que
até entdo eram isoladas pelas forcas de seguranca, tendo cada instituicdo seu
planejamento, foi criado através de uma pesquisa de vitimizacdo, elaborada pelo
Instituto de Pesquisa e Opinidao (IPO), uma avaliacdo de como a sociedade
pelotense observava a seguranca publica informando assim suas demandas e
confrontando com os dados registrados de forma oficial na SSP.

O ex-secretario relatou que ao assumir a pasta da seguranca publica,
iniciou uma maior interacdo sobre a politica publica de seguranca de Pelotas,
tomando conta de como estava a periodicidade das reunides do GGIM, e ja de
inicio tomou conhecimento dos registros de que ndo se tinha uma regularidade de
reunides do orgdo. A falta de conexdo com o GGIE (Gabinete de Gestao
Integrada Estadual e Federal) foi uma problematica na gestdo da secretaria de
seguranca, segundo o entrevistado. Mas um ponto positivo foi poder iniciar uma
relacdo entre os Gabinetes de Gestado Integrada em todas as escalas, Municipal,
estadual e Federal para compartilhamento de informa¢des da seguranca publica,
antes precarias.

A partir de marco de 2017, as reunides do GGIM de Pelotas comecaram a
ser realizadas com maior frequéncia, sendo que as atas e deliberacdes
digitalizadas sdo compartilhadas com a Senasp, tendo conexdo inédita com 0s
orgaos de seguranca federais.

Na época a coordenacdo geral do GGIM ficava a cargo da Prefeita
Municipal (figura 22), contando também com Secretario Municipal de Seguranca
Plblica na coordenacédo geral, e o Secretario Executivo do GGIM, que era
responsavel por organizar e planejar as reuniées com fio légico para cada reuniao
e pautas pré-determinadas nas reuniées em conjunto com os demais membros e
convidados do GGIM.
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Figura 22 — Prefeita e coordenadora do GGIM, Secretario municipal de seguranca publica,
Secretério do gabinete de Gestéo Integrada e demais membros do GGIM, reunidos no 2° Férum
de Seguranca Publica de Pelotas.

Fonte: Arquivo Pessoal.

O ex-secretario destaca uma grande transformacgéo na seguranca publica,
a partir da reorganizacdo do Observatério Municipal de Seguranca Publica de
Pelotas. Segundo ele, o Observatério de Seguranca ja estava em planejamento,
contando até com um funcionario contratado para funcdo, mas este ndo deu
continuidade aos trabalhos, devido as limitagdes em seus conhecimentos quanto
a seguranca publica.

Foi iniciado um estudo para organizar a construcdo do Observatorio, o
secretario do gabinete de gestdo integrada Marcelo Rossbach Aldado, teve a
atribuicdo inicial de formar uma equipe para o Observatorio, com a
responsabilidade de construir um centro de estudos aplicados, com profissionais
qualificados, conhecendo o funcionamento de outros observatorios.

Com a construgdo do Observatorio de Seguranca, foi iniciada a
apresentacao das primeiras analises e diagnosticos da seguranca em Pelotas.
Também se iniciaram as primeiras coletivas com a imprensa local para divulgacao

dos dados sobre seguranca publica (Figura 23).
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Figura 23— Apresentacéo dos dados criminais do municipio durante o 2° Férum de seguranca
publica de Pelotas.

Fonte: Arquivo pessoal.

Destacou o ex-secretario a confianca que se formou entre as diferentes
instituicbes de seguranca, que comecam a fornecer e trocar informacdes com o
Observatério, dando credibilidade e fazendo com que o Observatorio ao longo do
tempo, se tornasse um referencial para todas as instituicdes. Sendo ele, balizador
das acdes repressivas e preventivas no municipio, a partir de suas analises.

A figura 24 mostra, através de um grafico utilizado pelo Observatério de
Seguranca Publica, a queda nos crimes violentos patrimoniais de Pelotas, entre
0s anos 2015, quando ndo havia o Observatério, e 2019, quando o Observatério
ja estava em pleno funcionamento na cidade e as a¢des do Pacto pela paz ja

existiam.
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Figura 24— Grafico demonstrativo da queda dos crimes Violentos Patrimoniais na cidade
de Pelotas.
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Fonte: Observatorio de Seguranca Publica de Pelotas.

Outra entrevista foi realizada com a Coordenadora do Observatorio de
Seguranca Publica de Pelotas, Cintia Aires, também Guarda Municipal. Nesta,
foram abordadas questbes sobre o funcionamento e sobre as dindmicas do
Observatério e, em especial, como séo realizados as coletas e andlises dos
dados no Observatorio de Seguranca.

Segundo a coordenadora, a coleta de dados é realizada com diversas
instituicbes como: Policia Civil, Brigada Militar, Pronto-socorro e Secretarias
Municipais: Saude e Educacdo. Conforme a demanda, os dados sao
encaminhados por estas instituicbes, o Observatério de Seguranca através do
sistema de consultas integrado, tem acesso ao banco de dados onde ficam
armazenados 0s registros criminais do Rio Grande do Sul. A partir deste acesso,
buscam-se os dados de Pelotas, e com planilhas Excel, se inicia a quantificacéo
destes dados, aferindo localizacdo, endereco e horario. Assim tendo maior
precisédo de informacdes das ocorréncias criminais.

O Quadro 5 exemplifica a fala da entrevistada, onde pode-se observar os
dias dos meses de Junho e Agosto e o numero de roubos a pedestres que foram

registrados em cada horario.



Quadro 5 - Roubo a pedestre ocorrido durante os meses de Junho, Julho e

Agosto de 2018 dia x hora.
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DIA X HORA 112 |3 4 78] 9 |10]11 121314 |15 |16[17 [18 |19 (20 |21 |22 |23 |24
Domingo 0 B 5 3|]0]0]0]1]1]1]3]2]3[5]6 8 | 6 3|1
Segunda-feira | 0 | 0 | 2 2 2 | 2 2 | 5|05 ]5 313|537 12|17 | 5 1
Terca-feira 0 1 0 0 0 2 1 2 2| 2 12 3|1
Quarta-feira 21010 1 3 11 S 11315 2 (6106 (10| 8 5|0
Quinta-feira 0jJ]0]O 1 11213 (5 2 5[3]|7]8 8 1 6 |5]2]0
Sexta-feira 0oj1[]0 0 0 |2]|3]|2 3 2 [3]8 8 10 3

Sabado 11215 5 2 . 112 1101 1]15]3 10|12 | 3|3

Fonte: Observatério Municipal de Seguranga Publica de Pelotas, 2019.

Nesta entrevista foi evidenciado o comprometimento das forcas de
seguranca, (Brigada Militar e Policia Civil) com o compartiihamento de dados
criminais, contribuindo para as andlises realizadas pelo Observatério de
Seguranca, sendo estas andlises efetivas em acfes concretas como PPl (Plano
de Policiamento Integrado). Representando uma integracdo dos agentes da
seguranca publica na parte de planejamento e execucdo de acbes para O
enfrentamento da criminalidade. No caso do roubo a pedestre, os delitos de maior
incidéncia na cidade de Pelotas, o resultado desta estratégia foi positivo.

A partir das analises quantitativas dos dados coletados, é iniciada uma
andlise qualitativa e espacial, verificando com quais os fatores que ocorrem
determinados crimes, buscando a compreensdo. Sendo que, alguns crimes
acontecem em determinados locais, assim analisando cada dinamica de

determinado delito (Figura 25).
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Figura 25 — Exemplo de padrdo apresentado pelo Observatério de Seguranca Publica para os
crimes violentos letais intencionais.
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Fonte: Observatoério Municipal de Segurancga publica, 2019.

Estes dados séo codificados e georreferenciados com as coordenadas
geograficas nos mapas, compreendem-se como sédo especificados 0s crimes em
Pelotas.

A coordenadora também explicou os métodos utilizados nos mapas para
codificar os crimes: ponto de contagem, onde cada ponto no mapa representa um
crime cometido, e também a metodologia de Kemmer onde o0s crimes sao
representados pelos hotspots. Assim 0os mapas sao representados por manchas
de calor, sendo possivel visualizar onde ocorre maior incidéncia de crime (Figura
25). E partindo destas analises efetivar acdes de seguranca especificas em

determinados territorios.
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Figura 26 - Mapa de areas quentes dos crimes de roubo a pedestres na cidade de Pelotas em
2021.
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Fonte: Observatério de Seguranca Publica de Pelotas, 2021.

Como visto na figura 26, a partir dos diagndsticos realizados pelo
Observatorio, algumas agfes especificas foram efetivadas, tendo como base as
analises dos crimes com maior incidéncia, sendo neste exemplo, o roubo a
pedestre. Com base nestes dados foi criado um plano especifico para combater
este crime. O PPI (Plano de Policiamento Integrado) foi executado nas areas onde
este tipo de crime tinha maior incidéncia (area central) sendo analisado o
territério, horario e as ruas onde ocorria este tipo de crime. Através de um
policiamento integrado entre as forcas de seguranca da Brigada Militar e Guarda
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Municipal, com base nos horarios e principais ruas onde ocorriam os delitos,
posicionou-se viaturas 24hs nestes locais e horarios, tendo uma queda
sistematica de 40% deste delito no primeiro més.

O Observatério de Seguranca Publica faz o levantamento dos dados
semanalmente e repassa para Operacdes Integradas, que sdo acdes preventivas
e especificas de acordo com os dados analisados. Neste periodo de pandemia
causada pela COVID-19, o Observatério também tem realizado um trabalho
especifico junto a Secretaria Municipal de Saude mapeando territorios
especificos, onde tem maiores incidentes dos casos (Figura 27), encaminhando
acOes especificas em conjunto com a Secretaria de Seguranca de ordem
preventiva na tentativa de contencdo da pandemia. Atuando também com
mapeamentos do monitoramento dos atendimentos da patrulha Maria da Penha,
utilizado em projetos que visam a reducao dos casos de violéncia contra a mulher
(Figura 28). (OMSSP, 2019).
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Figura 27 — Mapa de contagio da COVID 19, organizado com as regides administrativas de
Pelotas e a porcentagem de casos de cada zona, com base nos dados levantados pelo
Observatorio.
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Figura 28— Domicilio das vitimas atendidas pela patrulha Maria da Penha em Pelotas em 2019.
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A partir do relato da coordenadora do Observatorio, as demandas de

trabalho sdo encaminhadas pelo GGI-M as for¢cas de seguranca, universidades e

secretarias municipais. O trabalho do Observatorio de Seguranga monitora as

acOes preventivas do projeto Pelotas Pacto pela Paz, onde sédo abordados varios

projetos, visando ajudar criancas e jovens em situacéo de vulnerabilidade social.

As primeiras acdes foram realizadas através das suas analises, onde existia altos

indices de evaséao escolar ou envolvimento destes na criminalidade (Figura 29).
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Figura 29— Exemplo de projeto preventivo realizado através do Observatoério de Seguranca
Publica.
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Fonte: OMSP, 2019.

A autonomia do Observatorio em relagdo aos crimes a serem analisados
permanentemente também foi abordada na entrevista. Segundo Aires, foi feito
pelo Instituto de Pesquisa e Opinido (IPO), uma pesquisa de vitimizacdo com a
populacdo e paralelamente uma pesquisa inicial sobre dados da criminalidade, a
partir deste cruzamento de dados o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal
(GGI-M) deliberou através de reunibes os indicadores a serem analisados como:
roubo a pedestre, homicidios, roubo e furto a residéncia e a estabelecimento

comercial e financeiro.
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5. ANALISES DOS RESULTADOS

Neste capitulo buscaremos analisar os dados levantados pela pesquisa,
além de relacionar os dados referentes ao funcionamento dos 6rgdos de
seguranca e a percepcdo que possuem os trabalhadores e chefes dos setores da
seguranca publica da cidade de Pelotas, buscando assim relacionar com as
tematicas abordadas no referencial teérico deste trabalho.

Com base nos objetivos propostos pela pesquisa e o0s ensinamentos
apresentados por Luiz Eduardo Soares (2005), Eduardo Pazinato (2013; 2015),
Moema Dutra Freire (2009), Paulo de Mesquita Neto (2011), dentre outros.
Suporte tedrico que estuda as categorias como Paradigmas de Seguranca,
Protagonismo Municipal de Seguranca Publica e Gabinete de Gestdo Integrada,
que influenciam a politica de atuacdo do observatério de Seguranca Publica de
Pelotas nos dias de hoje.

Formularam-se categorias de analises para que assim se possam
responder os objetivos especificos propostos inicialmente.

As categorias de andlise escolhidas foram: Politica Puablica; Prevencao;
Represséo; Participagdo social; Autonomia; Integragcao e Multidisciplinaridade.
Essas categorias foram consideradas palavras chave para uma gestdo e
desenvolvimento de politicas publicas de seguranca efetiva para qualquer cidade,
especialmente em nosso estudo de caso, a cidade de Pelotas.

Este estudo buscava, inicialmente, fazer uma analise de como é realizada
a gestdo da informacdo em ambito municipal pelo Observatério Municipal de
Seguranca Publica de Pelotas. Para isso, realizou-se a entrevista com a
coordenadora do Observatério de Seguranca Publica de Pelotas.

Com base nessa entrevista, juntamente com todo trabalho até aqui
apresentado, € possivel verificar que o Observatorio produz muitos dados quanto
a criminalidade de Pelotas e atualmente com os dados da COVID 19. Os dados
disponibilizados pelo Observatorio para as operagfes integradas e algumas
politicas publicas ja em desenvolvimento, resultam de uma maneira positiva. Com
as operacdes integradas e com acdes de repressdo mais efetivas, foi possivel
analisar, a partir dos dados disponibilizados pelo Observatério, que a

criminalidade na cidade de Pelotas diminuiu em niveis consideraveis.
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Partindo das categorias propostas pela analise, pode-se dizer que o
Observatorio é efetivo quanto a divulgacédo de seus dados aos setores privados.
Contribuindo assim em grande parte com a diminui¢cdo da criminalidade. Como foi
abordado na pesquisa, atualmente o trabalho do Observatério e das acdes
integradas € composto somente por profissionais e gestores do municipio,
segundo Soares (2005), a participacdo social € crucial para a aprovacdo da
comunidade quanto aos trabalhos repressivos. Como foi analisado, ainda falta
muita participacdo da comunidade, tanto no planejamento das agdes, quanto ao
uso de dados, até o momento. Segundo a coordenadora do Observatorio, ele
ainda ndo possui um portal que divulgue seus dados a comunidade, limitando
assim o acesso de fontes externas aos dados criminais do municipio.

Com base no questionario realizado, a entrevista com a coordenadora do
Observatorio e a entrevista com 0 ex-secretario de seguranca publica, cruzando—
0S com as categorias de analise desenvolvidas, a partir das leituras realizadas, foi
possivel analisar as relacfes estabelecidas entre o Observatorio Municipal de
Seguranca e as forcas de seguranca locais. O Observatério Municipal de
Seguranca Publica na cidade de Pelotas adquiriu ao longo do trabalho uma
grande credibilidade entre os agentes de seguranca locais. Isso fica evidente
guando no questionario os respondentes quase que em totalidade citam que,
utilizam as andlises do Observatério em acdes especificas ou promocgdes de
politicas publicas, além disso, considera em totalidade o Observatério uma
ferramenta de gestdo de politica de seguranca, julgando-o como uma ferramenta
importante e desejando a sua continuidade independente da gestdo municipal.

A credibilidade do Observatério frente aos demais 6rgdos de seguranca
também aparece quando o ex-secretario de seguranca analisa como importante o
papel do Observatério para as acdes policiais pelotenses, sendo que este
também foi profissional da Brigada Militar.

Vale destacar que a transparéncia dos dados do Observatorio é
considerada uma problematica negativa também para os membros do GGIM e do
CIP, quando no guestionario aparece que muitos dos respondentes consideram
gue os seus dados ndo possuem a devida transparéncia e ndo consideram que o
mesmo possui base cientifica em seu trabalho. Este resultado quanto a base

cientifica poderia ser diferente se o Observatorio expusesse melhor sua
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metodologia e seus dados, pois como foi apresentado até entdo, tudo que é
realizado la tem uma explicacdo e uma referéncia cientifica e metodolodgica.

As politicas publicas geradas pelo Observatério de Seguranca Publica
juntamente aos 6rgdos citados neste trabalho pelo Ex-secretério de seguranca
publica pelotense e a coordenadora do Observatorio de Seguranca Publica de
Pelotas, contribuiram para que fosse possivel analisar as relacfes e aplicacdes
de trabalho integrado entre o Observatorio Municipal de Seguranca de Pelotas
com as acgoes das forgas de seguranca e ao Comité Integrado Preventivo (CIP) na
criacdo de politicas publicas e acbGes especificas de combate a violéncia na
cidade de Pelotas. Como foi possivel observar com a apresentacdo dos projetos
neste trabalho os resultados sao animadores.

A integracdo entre servicos publicos de prevencao e entre as instituicdes
de seguranca publica € uma carateristica que merece destaque, ndo so por parte
das proprias secretarias municipais como aos atores externos a Prefeitura, mas
também das Policias Civil e Militar. O Gabinete de Gestédo Integrada (GGI) e o
Comité Integrado de Prevencéao (CIP) representam as principais instancias dessa
integracdo, a primeira abarcando os 6rgaos de seguranca publica e do sistema de
justica criminal e a segunda 0s servi¢os de prevencao.

As entrevistas realizadas indicam o nivel de conformidade entre os atores
da pesquisa e a sua fundamentacdo teérica, que a partir dos estudos sobre
politicas publicas de seguranca, indicam a integracdo como um dos seus pontos
chave. O caso do GGl e do CIP, em especial, se apresenta como um sucesso em
termos de integracdo, pois quase todos seus integrantes destacam as
consequéncias positivas do trabalho em conjunto e o aprendizado obtido nesse
processo.

Isso €& observado quando € apresentado pela Coordenadora do
Observatoério que através do projeto Cada Jovem Conta, foi incluso 238 jovens,
com um aumento da frequéncia escolar correspondente a 60% e melhorando a
sua conduta em um total de 86%. No banco de oportunidades, 155 alunos foram
contemplados em 2019 com cursos preparatérios a uma vida profissional mais
satisfatoria, mostrando assim que as ag¢fes integradas podem ser efetivas e

influenciar no futuro dos jovens que se encontram em vulnerabilidade social e que
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em algum momento poderiam procurar a criminalidade para mudar de vida
(SOARES, 2009).

Os pesquisados neste trabalho caminham no mesmo sentido quando
concordam em sua maioria com o trabalho do Observatoério, que € relevante para
suas instituicbes, valorizando o trabalho realizado, e por estas instituicbes se
utiizarem dos dados analisados, também indicando na totalidade dos
entrevistados a continuidade e relevancia do Observatorio para Seguranca
Publica Municipal. O projeto de Seguranca Publica em Pelotas se torna
promissor, devido ao fato de que a maioria dos pesquisados acredita que o
trabalho do Observatério é efetivado tanto nas instancias que compéem o plano
de seguranca, Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGIM) repressao e
policiamento e o Comité Integrado de Prevencao (CIP) sendo utilizados como
ferramenta de gestdo das politicas de seguranca.

O trabalho do Observatério ampliou suas acdes, devido a pandemia do
COVI-19 que atinge as comunidades de forma global, sendo o trabalho de suma
importancia na &area da saude e assisténcia social, consolidando de forma
definitiva o trabalho realizado por este 6rgdo. E por conta das andlises do
Observatorio que as acdes de prevencdo do Corona Virus sao feitas na cidade de
Pelotas, desta forma todas as estratégias de isolamento social, plano de
vacinacdo e as diversas formas de prevencao utilizaram os dados cedidos pelo
Observatério para a sua realizacdo. O suporte realizado pelo Observatério nas
acOes da lei Maria da Penha auxilia diversas mulheres e consequentemente a
suas familias, oferecendo-as prevencdo, protecdo e suporte para que estas
possam continuar as suas vidas sem algum tipo de trauma em seu processo de
recuperacdo. Pode-se dizer entdo que nos dias atuais o Observatério Municipal
de Seguranca Publica ja se encontra em outro patamar, hoje com a grandeza que
adquiriu por parte dos trabalhos efetivos realizados desde a sua criagao,
realizando trabalhos ndo s6 de cunho preventivo e mapeando crimes da cidade,
mas auxiliando em diversos projetos sociais e da area epidemiologica da cidade e
em alguns casos do pais (Observatorio Municipal de seguranga Publica de
Pelotas, 2021).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas de seguranca nas cidades brasileiras, ainda se
apresentam de forma timida e embrionaria, sendo que poucos municipios optam
por implantar alguma politica publica de seguranca em sua localidade. Grande
parte dos municipios brasileiros ainda tem a visdo de que seguranc¢a publica é
responsabilidade do estado. Nos udltimos anos, os municipios que resolveram
construir e implantar acdes na seguranca publica tiveram a expectativa de reduzir
as taxas de criminalidade, mas como foi visto até entéao, isso depende do projeto
de seguranca publica implantado, juntamente de outros fatores relacionados,
como por exemplo, o comprometimento dos atores e gestores de seguranga em
cada comunidade.

As praticas de enfrentamento a criminalidade nas cidades demonstraram-
se ineficazes ao longo dos ultimos anos. Como foi apresentado, parte das cidades
no Brasil, ndo tem estrutura para implantar politicas de seguranca, sendo que
muitas ndo tém delegacias, e o principal, um contingente policial que seja capaz
de combater a criminalidade de forma preventiva e repressiva.

A partir de analises dos indices de violéncia e criminalidade foram
diagnosticados na cidade de Pelotas, taxas elevadas de violéncia nas ultimas
décadas. O executivo municipal com posse destes dados tomou medidas para o
enfrentamento a essa problematica.

No ano de 2017, por iniciativa do Poder Executivo Municipal, foi idealizado
um projeto de seguranca publica, este projeto tinha o intuito de reduzir os altos
indices de violéncia que Pelotas enfrentava até este ano. Com a estrutura do ja
existente Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGI-M), representante das
instituicbes de seguranca na cidade, organizador das politicas publicas de
seguranca em escala local. A reestruturacdo do Observatorio Municipal de
Seguranca Publica é o principio deste novo, sendo este a ferramenta fundamental
na tomada de decisdo, encaminhando as principais demandas através das
evidéncias cientificas sistematizadas por este 6rgdo, coletando dados e
subsidiando a seguranca publica. O Observatério Municipal de Seguranca Publica
de Pelotas é o 6rgédo vital para qualquer acéo de policiamento na area repressiva

ou justica. Organizado pelas instituicbes de seguranca (GGIM) e o outro Comité
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Integrado de Prevencédo (CIP) sendo estas pastas integradas e complementares
para o éxito na reducdo dos numeros da violéncia.

Nesta pesquisa ficou evidenciado que as forcas de seguranca a partir da
implantacdo do projeto de seguranca publica, iniciam a trabalhar de forma
integrada apoiada pelos gestores da seguranca que participaram desta pesquisa.
Como foi analisado, a participacdo social e o dialogo da comunidade pelotense
com os construtores do projeto ocorreram, inicialmente, com o0 processo de
implantagéo das primeiras acdes do projeto, a apresentacdo dos dados para a
comunidade aconteceu com a realizacdo do 12 e 2° Forum de Seguranca Publica.
E importante destacar que foi a partir do engajamento social e institucional nas
primeiras acbes do projeto, aliado a capacidade técnica e iniciativa politica, que
os resultados foram promissores nos primeiros dados apresentados.

A multidisciplinaridade foi de suma importancia para o éxito das primeiras
acOes e seus resultados, contando com uma equipe diversa, e 0 apoio das
entidades sociais, pode-se dizer que o Observatério de Seguranca de Pelotas tem
se dinamizado e influenciado a¢fes e politicas publicas. Influenciando de maneira
positiva nas praticas de prevencao e repressao, auxiliando através de seus dados
criminais, a criacdo de projetos sociais que visam um futuro melhor a jovens e
adultos. Portanto, o trabalho do Observatorio de Seguranca Publica de Pelotas se
faz hoje necesséria continuidade, devido ao estudo técnico-cientifico dando
suporte na atual politica publica construida na cidade de Pelotas.



71

REFERENCIAS

ADORNO, S. Violéncia na sociedade Brasileira: um painel inconcluso em uma
democracia ndo consolidada. Sociedade e Estado, v.10.n 2, p. 299-342, 1995.

AIRES, C.H.L. Criminalidade e Espago: Mapeamento de Registros Criminais e
Referéncias Tedrico Metodoldgicas para sua Contencdo em Pelotas (RS),
Pelotas,2019.

AZEVEDO, Rodrigo GririnGhelli de. A municipalizacdo da seguranca publica:
Bases teodricas e experiéncias de implantacédo do RS. 2007.

BEHRING, Elaine R., BOSCHETTI, lvanete. Politica Social: fundamentos e
histéria. 6 ed. Sao Paulo: Cortez, 2009.

BEATO FILHO, C. C; ASSUMPCAO, RENATO. Sistemas de Informag&o
Georreferenciados em seguranca em Seguranca. INBEATO FILHO, C.C. (org.).
Compreendendo e avaliando: projetos de seguranca publica. Belo Horizonte:
Editora UFMG,2008. 219p.

BEATO FILHO, C.C. Crimes e Cidades. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012.
291p.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia. DF: Senado, 2006.

CARTILHA. Gabinete de Gestao Integrada Municipal — GGIM. - 2009. Impresso
no Brasil — Edigdo e distribuicdo. MINISTERIO DA JUSTICA — Secretaria Nacional
de Seguranca Publica.

CARVALHO, Vilobaldo A. Silva, Maria R. F. Politica de seguranca publica no
Brasil: avancgos, limites e desafios.Katalysis.v.14, n. 1, p. 50-67, jan/jun. 2011.

FREIRE, Moema D. Paradigmas da seguranca publica: da ditadura aos
nossos dias. Revista Aurora, v.3, 5, p. 49-58, dez. 2009.

INSTITUTO IGARAPE, Observatério de Homicidios. 2016. Disponivel em:
<https://igarape.org.br/observatorio-de-homicidios> Acesso em Janeiro de 2021.

JANNUZZI, P. M. Indicadores para diagnostico, monitoramento e avaliacdo
de programas sociais no Brasil. Rev. Adm. Pdblica, Rio de Janeiro,
v.36,n.2,p.137-160,2005.

Kahn, T. (2005). Estatisticas de criminalidade: manual de interpretacdo. Sao
Paulo: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo - SSP/SP.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 1991. 270p.



12

MADEIRA, Ligia M. A implantac&o do Pronasci na Regido Metropolitana de
Porto Alegre: um estudo sobre o processo e a efetividade da federalizag&o
das politicas de seguranca publica. FAPERGS. Porto alegre, 2012.

MARTIN, Gerard; CEBALLOS, Miguel. Bogota: anatomia de uma transformacéo
politica de seguranca cidada (1995-2003). Bogota: Pontificia universidade
Javeriana, 2004.

MESQUITA NETO, Paulo. Ensaios sobre a |[Seguranca Cidada. Séo Paulo:
Alameda, 2011, p.129-152.

PAZINATO DA CUNHA, Eduardo; KERBER, Aline; DALSANTO, Rafael.
Observatoério de Seguranca Publica de Canoas: contribuicfes a gestao publica
municipal da seguranca. 2013.

PAZINATO, Eduardo; Kerber, Aline. Pela Mao de Bagé — Processo de
Implantacéo do Observatorio da criminalidade de Bagé/RS a partir da
pesquisa acdo em seguranca cidada. Curitiba: Multidéia, 2015.

PERALVA, A. Violéncia e Democracia; o paradoxo brasileiro. Sado Paulo: Paz
e Terra, 2000.

PERES, Ursula Dias; BUENO, Samira; TONELLI, Gabriel Marques. Os
municipios e a seguranca Publica no Brasil: uma andlise as relevancias dos
entes locais para o financiamento da seguranca publica desde a década de
1990. Ver. Ras. Segur. Publica, Sdo Paulo, V.10, n.2, p.36-56, Ago/set 2016.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Online, disponivel em <
https://pelotas.com.br/>. Consulta em abril de 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Observatorio de Seguranca faz nova
analise do perfil dos infectados pelo coronavirus. Online, disponivel em <
https://pelotas.com.br/noticia/observatorio-de-sequranca-faz-nova-analise-do-
perfil-dos-infectados-pelo-coronavirus> . Consulta em maio de 2021.

SANTOS, M. A Urbanizacao Brasileira. Sdo Paulo: Editora de Humanismo,
ciéncia e tecnologia, , 1993.

SOARES, Luiz E. A Politica Nacional de Seguranc¢a Publica. Estudos
Avancados. V. 17, n. 47, p.75-96, 2003.

SOARES, Luiz E. Novas Politicas de Seguranca Publica. Estudos Avancados,
v.21,n. 61, p.77-97, 2007.

Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp); Instituto de Pesquisas
Datafolha; Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica (Crisp).
Pesquisa Nacional de Vitimizacdo — Questionario Senasp, 2013. Disponivel em:


https://pelotas.com.br/
https://pelotas.com.br/noticia/observatorio-de-seguranca-faz-nova-analise-do-perfil-dos-infectados-pelo-coronavirus
https://pelotas.com.br/noticia/observatorio-de-seguranca-faz-nova-analise-do-perfil-dos-infectados-pelo-coronavirus

73

http://www.crisp.ufmg.br/wp-content/uploads/2013/10/Relat%C3%B3rio-PNV-
Sena sp_final.pdf

YIN< Robert K. Estudo de Caso: Planejamento e Métodos. 2. Ed. Porto Alegre:
Bookmam, 2001.



APENDICES

74



75

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
E DIREITOS HUMANOS
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL EM DIREITOS HUMANOS

Questionario para aplicagdo aos membros do Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal e Comité Integrado Preventivo.

1. Vocé considera as analises realizadas pelo Observatério de Seguranca

Publica uma ferramenta de gestéo da informacéao?

() Sim

()Nao

2. Sua instituicdo costuma se utilizar das andlises realizadas pelo
Observatorio de Seguranca Publica em aclGes especificas ou promoc¢do de
politicas publicas?

() Sim

()Nao

3. Se sim, com que frequéncia? (mensal, semanal, diaria)

4. Qual o nivel de prioridade que as analises realizadas pelo Observatério

ocupam nas acoes especificas de sua instituicdo?

() Baixo

() Médio

() Alto
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() Muito Alto

5. Vocé considera que o Observatério possui autonomia na producdo de

analise criminal?

() Sim

() Nao

6. Vocé considera que o suporte que o Observatério vem realizando junto as
forcas de seguranca € um dos fatores que contribuiu para a queda de crimes em

Pelotas?

() Sim

()Nao

7. Qual suporte realizado pelo Observatdrio vocé considera imprescindivel
para a gestado da informacéo:

() andlise de crimes por territério (geocodificacdo e mapeamento de crimes e
delitos).

( ) A quantificacdo de indicadores para acdes focadas para cada tipo de
ocorréncia.

() O acompanhamento de a¢0es de prevencdo ao crime.

() Suporte as acbes das operacoes integradas.

() Nenhuma das alternativas.

8. Vocé considera que as analises produzidas pelo Observatorio possuem
bases cientificas?
() Sim
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()Nao

9. Vocé acha que as analises do Observatério possuem transparéncia e

divulgacdo adequada para toda a sociedade?

() Sim

()Nao

10. Vocé acredita que as analises realizadas pelo Observatorio sdo efetivadas

ou utilizadas em agdes de policiamento e prevengao a violéncia?

() Sim

()Nao

11. No ano de 2020 o poder publico municipal pode sofrer alteracdes
administrativas, vocé considera que o Observatorio deve manter continuidade do
trabalho de gestdo da informacao e subsidio a gestao publica?

() Sim

()Nao

12.  Vocé considera que o trabalho do Observatério tem efetividade nas acbes
preventivas do municipio?

() Sim

()Nao

13. O Observatoério pode ter dificuldades ou limitagdo no desempenho de seu
trabalho?
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() Sim
()Néao
14. Resumidamente, descreva qual analise vocé considera importante para

sua instituicdo e que ainda ndo € realizada pelo Observatério de Seguranca

Publica:



