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RESUMO

A violéncia contra mulheres e meninas pobres é parte de uma trama de relacdes
sociais estruturada pelas relacbes entre classe, género e etnia/raga. A tenséo
entre essas categorias, na luta pelos diferentes interesses, mantém, para além da
violéncia do corpo, também uma estrutura de poder baseada tanto na ideologia
como na violéncia, caracterizando uma organizagdo social de género que, através
da dominacao-exploracao patriarcal, edifica diversas desigualdades. A pesquisa
realizada objetivou analisar a reincidéncia da violéncia na vida de meninas e
mulheres pobres, desvelando sua génese e desenvolvimento no sistema
patriarcal de género da sociedade brasileira, suas determinacdes no contexto
social atual, a fim de indicar as consequentes exigéncias para a ruptura de sua
reproducdo. Desenvolvida com o método critico-dialético e 0 compromisso com a
perspectiva feminista marxista, a pesquisa trabalhou com elementos quantitativos
e qualitativos, conformando uma investigacdo de enfoque misto. Os dados
empiricos foram coletados, em uma primeira fase da pesquisa, por meio de
entrevistas realizadas com 101 familias atendidas pela pesquisadora no periodo
de 2008 a 2015 e foram organizadas em um banco de dados, cuja andlise
evidenciou o alto indice de violéncia contra meninas e mulheres pobres que
constituiam o universo da pesquisa. Na segunda fase da pesquisa, 0 estudo
abordou particularmente a trajetéria de trés familias em que houve a reincidéncia
da violéncia contra meninas e mulheres. A analise evidenciou que: a) as
determinacdes da reincidéncia da violéncia contra mulheres e meninas sao
marcadas pelo patriarcado, através da organizacéo social de género, produzindo
até os dias atuais situacdes de subordinacdo e discriminacdo expressas pelo
baixo nivel escolar, trabalho informal, prostituicdo, exploracdo infantil, baixa

participacdo comunitaria e presenca de violéncia doméstica, violéncia intrafamiliar



e violéncia de género na edificacdo das diversas desigualdades que permeiam o
cotidiano de mulheres e meninas pobres; b) o atendimento prestado pela rede de
protecdo social retrata atos de omissdo dos deveres estatais e, até mesmo,
praticas discriminatérias, que reproduzem diversas formas de violéncia,
evidenciando a fragilidade na garantia da acolhida de situacées de violéncia
contra mulheres e meninas e a existéncia de violéncia institucional dentro da rede
de protecdo social; ¢) o enfrentamento da reincidéncia da violéncia contra
mulheres e meninas requer: i) 0 resgate e o compromisso do poder publico,
garantindo a autonomia para as mulheres por meio da universalidade dos
servicos e beneficios disponibilizados pelo Estado; ii) o real incentivo da
participacdo ativa das mulheres em todas as fases das politicas publicas; iii) o
investimento para a autonomia econdémica das mulheres, através do trabalho
formal; iv) o investimento na formagcdo adequada dos profissionais da rede de
protecdo social e enfrentamento da violéncia contra mulheres e meninas; v) o
compromisso dos Conselhos na fiscalizacdo e garantia de direitos frente a
qualquer ato de omissao e tolerancia institucional. Por fim, a pesquisa conclui que
a ruptura definitiva com a reincidéncia da violéncia contra mulheres e meninas
exige uma acao comprometida com a perspectiva da emancipacdo humana e com

a superacao da organizacao social de género prépria do patriarcado.

Palavras-Chave: Reincidéncia da violéncia. Mulheres e meninas pobres.

Organizacdao patriarcal de género. Rede de protecéo social.



ABSTRACT

The violence against poor women and girls is part of a web of social
relationships structured by the relations of class, gender and ethnic/race. The
tension between these categories in the struggle for different interests also
maintains, beyond the violence of the body, a power structure based on both
ideology and violence, characterizing a social organization of gender that,
through patriarchal domination and exploitation, builds several inequalities. This
research aimed to analyze the recurrence of violence in the lives of poor girls
and women, revealing their genesis and development in the patriarchal gender
system of Brazilian society, its determinations in the current social context, in
order to indicate the consequent requirements for the rupture of its
reproduction. Developed with the critical-dialectical method and the
commitment to the Marxist feminist perspective, the research worked with
guantitative and qualitative elements, conforming an investigation to a mixed
focus. Empirical data were collected in a first phase of the research through
interviews conducted with 101 families attended by the researcher in the period
from 2008 to 2015 and were organized in a Database, whose analysis
evidenced the high rate of violence against girls and women who constituted
the universe of research. In the second phase of the research, the study
addressed particularly the trajectory of three families, in which there was a
recurrence of violence against girls and women. The analysis evidenced that:
a) the determinations of the recurrence of violence against women and girls are
marked by patriarchy through the social gender organization, producing up to
the present day situations of subordination and discrimination expressed by low

school level, informal work, prostitution, child exploitation, low community



participation and the presence of domestic violence, intrafamily violence and
gender violence in the construction of the various inequalities that permeate the
daily lives of poor women and girls; b) the assistance provided by the social
protection network portrays acts of omission from state duties and even
discriminatory practices that reproduce various forms of violence, evidencing
the fragility in the reception assurance of violent situations against women and
girls in addition to the existence of institutional violence within the social
protection network; c) the confrontation of violence recurrence against women
and girls requires: i) the rescue and commitment of the public
powers,guaranteeing autonomy for women through the universality of the
services and benefits provided by the State; ii) the real incentive of the active
participation of women in all phases of public policies; iii) investment, through
formal work, for the economic autonomy of women; iv) investment in adequate
training of social protection network professionals and confrontation of the
violence against women and girls; v) commitment of the Councils in the
supervision and assurance of rights against any act of omission and
institutional tolerance. Finally, the research concludes that the definitive rupture
with the violence recurrence against women and girls requires a committed
action to the perspective of human emancipation and with overcoming the

gendered social organization of patriarchy.

Keywords: Violence recurrence. Poor women and girls. Patriarchal gender

organization. Social protection network.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho é inspirado na vida de mulheres e meninas que sofrem
situacdes reincidentes de violéncia, seja pela pobreza, pela desigualdade, pela
omissédo direta do Estado que as coloca num espaco indigno, proprio apenas
para “ndo viver, mas aguentar a vida”. Sdo as “Marias” que resistem, que tém
forca, tém fé e trazem no seu corpo a marca da dor e da alegria, que as faz
ainda sonhar e caminhar com fé na vida, tal como poeticamente lembrado na
cancao “Maria, Maria” de autoria de Milton Nascimento e Fernando Brant. Sdo
as “Marias” integrantes das 101 familias entrevistadas durante a pratica
profissional como Assistente Social que, a partir das suas vivéncias,
impulsionaram esta reflexdo tedrico-pratica, considerando o pressuposto de
que o mundo que se manifesta as mulheres e aos homens na préaxis
fetichizada n&o é o mundo real, € o mundo da aparéncia (KOSIK, 1976). Por
isso, € necessario desvendar o mundo real destas mulheres e meninas,
ultrapassando a aparéncia, e analisar o que esta por tras do movimento visivel
da reincidéncia da violéncia, investigar o movimento real interno, isto é, a
esséncia (KOSIK, 1976), para extrair da trama oculta que constitui o fendmeno
as suas reais determinacdes, pois somente dessa forma sera possivel

descobrir como romper com aquilo que é responsavel por sua reproducao.

Foi nessa perspectiva que se desenvolveu o processo de pesquisa,
cujo objeto é a reincidéncia da violéncia em mulheres e meninas pobres, no
Municipio do Rio Grande/RS.

A pesquisa desenvolvida durante o doutoramento foi motivada pelos

resultados da pratica profissional que evidenciavam o alto indice de situagfes
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reincidentes de violéncia contra mulheres e meninas pobres, na Zona Oeste do
Municipio do Rio Grande, o que impulsionou a formulagcdo do seguinte
problema: Quais sédo as determinacdes historicas e particulares da reincidéncia
da violéncia no cotidiano de meninas e mulheres pobres residentes na Zona

Oeste do municipio do Rio Grande?

Buscando a resposta das determinacdes presentes no fendmeno,
estabeleceu-se como objetivo geral: “Analisar a reincidéncia da violéncia na
vida de meninas e mulheres pobres, desvelando sua génese e
desenvolvimento no sistema patriarcal de género da sociedade brasileira, suas
determinagbes no contexto social atual, a fim de indicar as consequentes

exigéncias para a ruptura de sua reproducao”.

Considerando o objetivo geral mencionado, foram estabelecidos como
objetivos especificos da pesquisa: 1) Investigar a génese e o desenvolvimento
da violéncia contra a mulher na sociedade brasileira; 2) Descobrir as
determinacdes da reincidéncia da violéncia no cotidiano de meninas e
mulheres pobres; 3) Desvelar os determinantes da violéncia reproduzidos no
atendimento prestado a meninas e mulheres pobres pela rede de protecao
social; 4) Indicar exigéncias para a ruptura da reincidéncia da violéncia contra

meninas e mulheres pobres na sociedade brasileira.

O capitulo inicial da tese, intitulado “A reincidéncia da violéncia em
mulheres e meninas pobres, no Municipio do Rio Grande/RS, como objeto de
pesquisa” tem a finalidade de apresentar a totalidade da investigagao

realizada. O escopo do capitulo é desenvolvido ao longo de quatro itens.

No item “Breve contextualizagdo do Municipio do Rio Grande”, é
apresentada uma descricdo sobre nimero de habitantes do Municipio, chefia
de familia exercida por mulheres, aléem de destacarem-se as situagdes de
violéncia contra a mulher no Municipio do Rio Grande e evidenciar-se a

pobreza e a desigualdade de género como situa¢gdes marcantes.

No item “Razdes do interesse pelo tema”, destaca-se a atuacéo
profissional como motivadora para a analise da reincidéncia da violéncia contra

mulheres e meninas e € apresentada a importancia do estudo, jA que é

expressiva a incidéncia da violéncia contra mulheres no Municipio. Para ilustrar
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essa afirmacao, sdo apresentadas algumas pesquisas realizadas por diversas
areas do conhecimento, que retratam o fenbmeno no Municipio. Dentre as
pesquisas enunciadas, € apresentado o estudo realizado durante a pratica
profissional como assistente social que destaca que em 2008, no atendimento
de 400 familias, 83% relatavam situa¢des reincidentes de violéncia contra

mulheres e meninas.

O item “Contextualizando o objeto de estudo” evidencia a importancia
do tema de pesquisa, apresentando diferentes estudos que discorrem sobre a
violéncia contra a mulher. Sdo estudos de ambito nacional, apresentados pelo
Mapa da Violéncia (2012; 2015) e pelo Relatério da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) que investigou situacdes de violéncia contra as
mulheres, no ano de 2013, em todo o Pais, destacando a reincidéncia da
violéncia. No ambito local, no Municipio do Rio Grande, também foram
realizados importantes estudos que ratificam a importancia desse tema. Assim,
apresenta-se neste item o estudo realizado por Silva (2015), o qual descreveu
0S recursos mais utilizados para a denuncia, bem como ratificou a
descontinuidade do acompanhamento as familias em situacdo de violéncia, em
funcdo da ndo adesdo aos procedimentos indicados pelos profissionais do
CREAS. Outro estudo, de ambito local, realizado pela area da Enfermagem,
destacou a fragilidade da efetiva rede de apoio as situacdes de violéncia contra
a mulher no municipio do Rio Grande. Tal constatacao também foi evidenciada
no estudo de Torma (2013), que destacou o fragil didlogo entre os servigcos de
protecdo a violéncia contra a mulher. Por fim, aborda-se a compreenséo de
gue a violéncia possui multiplas formas marcando mais do que unicamente o
corpo das meninas e mulheres. Nesse sentido, a propria reincidéncia da
violéncia € compreendida como uma das multiplas formas de manifestacdo da
violéncia contra mulheres e meninas, seja em funcdo da negligéncia de
servicos  publicos  supostamente  eficazes, seja pela opressdo
(exploracdo/dominacéo) proveniente da trama de relagcbes sociais e dos jogos
de forcas politico-econdmicas proprios da fabrica de violéncia que caracteriza
as sociedades contemporaneas e estrutura as relagdes entre classe, género e
etnia/raca (SAFFIOTI, 1994; SAFFIOTI, 2009; IANNI, 2004).
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O ultimo item desse capitulo, “O percurso tedrico-metodologico”, marca
a escolha do método critico-dialético e 0 compromisso com a perspectiva da
pesquisa feminista marxista. Descreve a pesquisa bibliografica sobre as
categorias constituintes do fendmeno: violéncia, género, patriarcado, mulher na
sociedade brasileira e pobreza. Destaca que a pesquisa valeu-se tanto do
estudo quantitativo como do estudo qualitativo, conformando um enfoque misto
ou quanti-qualitativo (PRATES, 2012). ExpbOe as entrevistas realizadas com
101 familias atendidas no periodo de 2008 até 2015, pelo Setor de Servico
Social do Centro de Atencéo Integral a Crianca e Adolescente da Universidade
Federal do Rio Grande (CAIC/FURG), como objeto de analise da 12 fase da
pesquisa, proporcionando a construcdo de um banco de dados. Por fim,
apresenta, como 22 fase da pesquisa, 0 estudo da trajetoria de trés familias —
parte daquelas 101 familias entrevistadas e que foram objeto de analise da 12
fase da pesquisa — atendidas na rede de protecdo do Municipio do Rio Grande,
com situacfes reincidentes de violéncia. Nessa segunda fase da pesquisa,
registrou-se o uso da pesquisa documental como ferramenta metodoldgica que
possibilitou a andlise dos documentos referente aos atendimentos dessas
familias no Conselho Tutelar e no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS). Esclarece que a pesquisa documental também
conduziu a primeira fase da pesquisa, quando foram analisados arquivos
particulares do Setor de Servico Social (CAIC/FURG), incluindo 101 fichas de
entrevistas e 48 fichas de acompanhamento social. Conduziu ainda a anélise
documental da pesquisa, com seguintes os temas principais: 1) Tipos de
violéncia reincidentes entre meninas e mulheres; 2) Marcas da opresséo
(exploracdo/dominacédo) no cotidiano das meninas e mulheres em situacédo de
violéncia; 3) Formas de enfrentamento da violéncia; 4) Particularidades
presentes nos atendimentos da reincidéncia da violéncia contra meninas e

mulheres.

O capitulo seguinte, intitulado “Origens histéricas da violéncia contra
mulheres e meninas na sociedade brasileira: determinacdes do patriarcado”, é
fruto de uma pesquisa bibliografica que propiciou descrever “o ser mulher’ nas
suas relagOes de producéo/reproducdo e de classe, bem como marcar as

relacdes de opressdo (exploracdo/dominacdo) a que tém sido submetidas as
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mulheres ao longo da histdria. Assim, esse capitulo ratifica o patriarcado como

uma organizacdo de género que marca a violéncia contra mulheres e meninas.

Para isso, apresenta a concepcao de patriarcado adotada no presente
estudo e destaca a relacdo do conceito com a ideologia de inferiorizacdo das
mulheres e com a sua base econdmica, formando um regime socio-politico-
econdmico-cultural (SAFFIOTI, 2009). Tal regime é sustentado pelas trés
estruturas: género, racal/etnia e classe social, marcando diferentes dinamicas
ao longo da histéria e articulando-se com qualquer relacdo opressiva
conformada numa sociedade de classes e fundamentada sobre o corpo cultural
da mulher, definindo sua sexualidade, atributos e qualidades diferentes que
sdo normatizadas e disciplinadas, sendo postas a disposicdo da sociedade e
do poder, ao longo da historia (LAGARDE, 2005). Dessa forma, buscou-se
descrever as diversas opressOes sofridas pelas mulheres em diferentes
periodos da histéria, desde a sociedade escravocrata brasileira, passando
pelos periodos de 1970 a 1980, pelos anos 1990 e chegando até a

contemporaneidade.

O ultimo capitulo, intitulado “Determinacdes da reincidéncia da
violéncia contra mulheres e meninas pobres atendidas no CAIC/FURG?”,
apresenta, num primeiro momento, a descricdo sobre a "Violéncia estrutural:
marcas da opressdo (exploracdo/dominacdo) no cotidiano das mulheres e
meninas”. Dessa forma, apresenta a analise quanti-qualitativa referente aos
seguintes temas: a) Chefia de familia exercida por mulheres (Gréfico 1); b)
Renda das familias chefiadas por mulheres (Gréafico 2); c) Trabalho formal ou
informal exercido pelas mulheres chefes de familia (Grafico 3); d) Ocupacéao
das mulheres chefes de familia (Grafico 4); e) Participacdo das mulheres
chefes de familia (Gréafico 5); f) Pessoa com deficiéncia nas familias chefiadas
por mulheres (Grafico 6); g) Dependéncia quimica em familias chefiadas por
mulheres (Grafico 7); h) Nivel de escolaridade das mulheres chefes de familia
(Gréfico 8); i)Fragilidade das mulheres no acesso a documentacdo pessoal
(Gréafico 9); j) Numero de integrantes das familias chefiadas por mulheres
(Gréafico 10); k) Estado civil das mulheres chefes de familia (Grafico 11); I)

Mulheres chefes de familia que convivem com situacdo de violéncia na sua
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comunidade (Gréfico 12); m) Familias chefiadas por mulheres inseridas em
programas sociais (Grafico 13). Este item buscou analisar as 77 familias

chefiadas por mulheres, parte das 101 familias da pesquisa.

Nesse mesmo capitulo, o item “Caracterizagdo dos tipos de violéncias
reincidentes” destaca o alto indice de violéncia contra mulheres e meninas,
atingindo 81,19% das 101 familias entrevistadas na pesquisa. Assim, esse item
apresenta a analise quanti-qualitativa sobre os seguintes aspectos: a) Sexo
das vitimas de violéncia (Grafico 14); b) Faixa etaria das meninas ou mulheres
vitimas de violéncia (Grafico 15); c) Meninas e mulheres que sofrem violéncia
psicoldgica (Grafico 16); d) Espaco da violéncia psicolégica (Grafico 17); e)
Violéncia fisica contra meninas e mulheres (Gréafico 18); f) Espaco da violéncia
fisica (Gréafico 19); g) Negligéncia contra meninas e mulheres (Grafico 20); h)
Espaco da negligéncia (Grafico 21); i) Violéncia sexual contra meninas e
mulheres (Grafico 22); j) Espaco da violéncia sexual (Grafico 23); k) Situacao
de abandono contra meninas e mulheres (Gréfico 24); I) Espaco da situacao de
abandono contra meninas e mulheres (Gréafico 25); m) Vinculo vitima e

agressor (Grafico 26); n) Situacao de prostituicdo na familia (Grafico 27).

O item “Trajetorias de familias pobres com reincidéncia de violéncia:
expressdes e analise” aborda as particularidades no atendimento pela Rede de
Protecdo Social de situacGes reincidentes de violéncia em trés familias
daquelas em que foi constatada situacdo de violéncia contra meninas e
mulheres. O capitulo é finalizado com o item “Entre a efetiva garantia dos
direitos de meninas e mulheres em situacdo de violéncia e pobreza e a ruptura
da reincidéncia da violéncia”, o qual busca realizar uma reflexao de sintese
sobre a cisdo entre o Estado Democratico de Direito e a garantia de direitos,
bem como a necessaria busca pela emancipacao das mulheres, que desafia as
caracteristicas estruturais fundamentais, discriminatérias e hierarquicas, do

capital.

Com essa exposicdo aqui anunciada, pretende-se responder ao
problema de pesquisa, bem como alcancar os objetivos definidos para a tese,
a fim de demonstrar que a reincidéncia da violéncia em meninas e

mulheres pobres no Brasil é resultado de um Estado Democratico de
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Direito que mantém a organizag¢do social de género, tendo no patriarcado
um dos determinantes da violéncia na sociedade brasileira, assentada na
desigualdade social. Assim, a prestacdo de servicos de protecao e
assisténcia a meninas e mulheres pobres em situacdo de violéncia, em tal
contexto social, reproduz indiretamente a violéncia por meio de
negligéncia institucional, omissdes, ac0es preconceituosas, que
enfatizam juizos de valor em detrimento dos direitos, fragil atendimento
prestado pelas instituicbes e desconsideracdo da necessidade de
atendimento integral as diversas formas de violéncia social que atingem
essa populacdo. Portanto, a superacdo da reincidéncia da violéncia
contra meninas e mulheres pobres requer o efetivo enfrentamento das
desigualdades de género, racal/etnia e classe, numa perspectiva de
totalidade, dirigida para a construcdo de um novo projeto societario.
Nessa perspectiva, a énfase em politicas publicas capazes de assegurar a
conquista da autonomia da mulher é um meio para minimizar a
reincidéncia da violéncia, considerando que a ruptura com a sua
reproducdo sé serd possivel através da emancipacdo humana, portanto
com um novo projeto societario, que supere o atual Estado Democratico

de Direito.

Espera-se que o presente trabalho, além de evidenciar que a ruptura
com a reincidéncia da violéncia contra mulheres e meninas exige a construcao
de uma ética associada a uma sociabilidade emancipada, estimule a efetivacéo
de acdes revolucionarias no cotidiano da vida — e particularmente no trabalho
profissional —, que contribuam para a superacdo da organizacdo social de

género, prépria do patriarcado e reproduzida na légica do capital.



2 A REINCIDENCIA DA VIOLENCIA EM MULHERES E MENINAS POBRES,
NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE/RS, COMO OBJETO DE PESQUISA

A violéncia é um fenbmeno multifacetado, que compreende diversas
manifestacdes. E uma categoria histérica, originada pelas condi¢des sociais e,
antes de tudo, econébmicas de uma sociedade repleta de antagonismos, que
envolve contradicdes e luta de classes. Cada forma de manifestagdo desse
fendmeno distingue-se pelos métodos especificos e formas concretas de
aplicacdo da violéncia na vida social. Assim, desvendar a natureza, o papel e o
lugar da violéncia entre os demais fendmenos sociais impde “[...] descobrir la
naturaleza y las raices genuinas de la violencia estableciendo la ligazon
organica de sus diversas formas y tipos con los intereses de determinados
grupos sociales” (DENISOV, 1986, p. 49).

A reincidéncia da violéncia contra mulheres e meninas pobres é parte
dessa trama de relacdes sociais e jogos de forcas politico-econdmicas,
proveniente da fabrica de violéncia (IANNI, 2002), estruturada pelas relacées
entre classe, género e etnia/raca. A tensdo entre essas categorias, na luta
pelos diferentes interesses, mantém, para além da violéncia do corpo, também
uma estrutura de poder baseada tanto na ideologia como na violéncia,
caracterizando uma organizacao social de género que, através da dominacao-
exploracdo patriarcal, edifica diversas desigualdades (SAFFIOTI, 1994;
SAFFIOTI, 2009).

Uma pesquisa realizada apés sete anos de atuagcdo como assistente
social do Centro de Atencédo Integral a Crianca e Adolescente da Universidade
Federal do Rio Grande (CAIC/FURG) revelou que 81,19% das 101 familias

atendidas havia manifestado a ocorréncia da reincidéncia da violéncia com
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meninas e mulheres do nucleo familiar. A constatacdo desse alto indice
transformou-se em um problema, que decidi eleger como objeto de estudo com
a intencionalidade de buscar uma resposta capaz de superar as aparéncias e
possibilitar a indicacdo de propostas para a ruptura com essa manifestacdo da
questdo social. Portanto, emergente de uma situagdo concreta, o presente
trabalho pretende responder ao seguinte problema: Quais sao as
determinacBes histdricas e particulares da reincidéncia da violéncia no
cotidiano de meninas e mulheres pobres residentes da Zona Oeste do

Municipio do Rio Grande?

Procurar a resposta das determinacdes implica, nesse caso, buscar
todos os determinantes presentes no fenémeno, a fim de analisar a
reincidéncia da violéncia na vida de mulheres e meninas pobres, desvelando
sua génese e desenvolvimento no sistema patriarcal de género da sociedade
brasileira, suas determinacbes no contexto social atual, a fim de indicar as

conseguentes exigéncias para a ruptura de sua reproducao.

Considerando este objetivo geral, foram estabelecidos como objetivos
especificos da pesquisa: 1) Investigar a génese e o desenvolvimento da
violéncia contra a mulher na sociedade brasileira; 2) Descobrir as
determinagbes da reincidéncia da violéncia no cotidiano de meninas e
mulheres pobres; 3) Desvelar os determinantes da violéncia reproduzidos no
atendimento prestado a meninas e mulheres pobres pela rede de protecédo
social; 4) Indicar exigéncias para a ruptura da reincidéncia da violéncia contra

meninas e mulheres pobres na sociedade brasileira.

Assim, o Municipio do Rio Grande, no Estado do Rio Grande do Sul, foi
o locus escolhido para a pesquisa, por ser o espaco geografico da
materializacdo do fendmeno, sendo ele préprio produto e produtor de
violéncias sobre as mulheres e meninas, a qual tem se acirrado nos ultimos

anos.
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2.1 Breve contextualizagcdo do Municipio do Rio Grande

Atualmente o Municipio do Rio Grande possui uma populacao estimada
de 209.378 habitantes. Em 2010, o Municipio apresentava uma populacédo de
197.228 habitantes, na sua maioria criancas e jovens, sendo de 0 a 14 anos
21,4% da populagéo, de 15 a 29 anos 25% da populagdo e 60 anos ou mais
13,9% da populacdo (IBGE, 2018; IBGE, 2010). A mesma pesquisa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica revelou que 30.476 domicilios
localizados na area urbana eram chefiados por mulheres e 36.078 domicilios
localizados também na area urbana eram chefiados por homens. Em 44,6%
das familias estudadas pelo IBGE a mulher era a Unica responsavel pela

familia.

Estudo sobre a extrema pobreza no Estado do Rio Grande do Sul,
realizado em 2013 pela Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser (JUNIOR; MARTINS, 2013) apontou o Municipio do Rio
Grande com o 4° lugar no ranking dos municipios em extrema pobreza no
Estado. A Fundacdo compreende como extrema pobreza aquelas situacdes
que atingem pessoas ou familias com renda abaixo da renda minima oficial de
acordo com os valores estabelecidos para acesso a politica de assisténcia
social, no Brasil. No entanto, entende que essa pobreza caracterizada pela
renda também é atravessada por outros tipos de pobreza como a pobreza
absoluta e a pobreza relativa. A pobreza absoluta refere-se, em geral, a
situacbes de desnutricdo crdnica, epidemias, doencas mentais e psicolégicas,
maior risco de catastrofes ambientais e efeitos climéticos, resultando em baixa
expectativa de vida; a pobreza relativa representa a situacdo de desvantagem
de uma parcela da populacdo em relacdo a distribuicdo dos bens, servicos e
renda produzidos socialmente (JUNIOR; MARTINS, 2013).

O ciclo de recessdao que se abateu sobre Rio Grande deve ser
compreendido na perspectiva da significativa turbuléncia econdmica que
assolou a sociedade brasileira nos anos de 1980 e prosseguiu até a década de
90. Nesse periodo, o Municipio sofreu com o aumento do desemprego e da

informalidade do trabalho, queda do emprego industrial bem como crescimento
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da pobreza e problemas urbanos (VARGAS, 2014). No entanto, a partir de
2000, com a reorganizacdo da economia no Brasil, o Municipio do Rio Grande
passou a apresentar um significativo aumento do crescimento econdmico bem
como a melhoria nos seus indicadores de insercdo no mercado de trabalho.
Dentre os investimentos realizados a partir de 2000, destaca-se o Polo Naval
de Rio Grande, resultado de uma politica de retomada industrial e da
descentralizacdo da industria naval brasileira. Os investimentos no Polo Naval
geraram forte impacto no crescimento econdmico, especialmente sobre o
mercado de trabalho, levando, no ano de 2014, ao crescimento no namero de
empregos industriais em Rio Grande, que também possui o principal porto

maritimo do sul do Brasil.

Entre os anos de 2000 e 2010, Rio Grande alcancou um crescimento
real do Produto Interno Bruto (PIB) de 75,7%. Sendo assim, nesse periodo o
Municipio aumentou sua participacado no PIB estadual, passando de 2,26% em
2000 para 3,08% em 2010. O PIB per capita no periodo de 2000 a 2010
também aumentou significativamente. Em 2000, o PIB per capita foi de R$
9,870,00 e em 2010 correspondeu a R$ 39.434,00. Apesar do marcante
crescimento econdmico nesse periodo ndo houve uma significativa reducéo

proporcional do emprego desprotegido.

Em 2010 eram mais de 14 mil pessoas nha situacdo de informalidade
nas relacdes de trabalho assalariado, (VARGAS, 2014). Ainda em 2010, as
mulheres foram presenca majoritaria entre 0os empregados sem carteira,
representando mais da metade (53%) desses trabalhadores (VARGAS, 2014).
Outro dado importante que revela o estudo € a diferenca entre homens e
mulheres relativamente aos rendimentos: em 2000, o rendimento médio das
mulheres equivalia a 65% do rendimento médio dos homens e em 2010 essa
diferenca teve ainda uma leve queda, passando a representar 64,8%. Soma-se
a isso o fato de, em 2010, 24.635 pessoas estarem registradas a margem do
sistema de protecao social, e destas, 65,2% eram mulheres (VARGAS, 2014).
Por fim, o estudo citado demonstra, ao longo dos anos de 2000 a 2010, uma
persistente desigualdade de género, marcada pela desprotecdo social,

insercdo das mulheres em trabalhos de baixo rendimento e sem garantia de
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direitos, responsabilizacdo da mulher, muitas vezes, como Unica cuidadora e

fonte de renda no sustento da familia.

Concomitante as marcas da desigualdade de género e da pobreza no
Municipio do Rio Grande, mesmo quando houve crescimento do Polo Naval,
destaca-se também o alto indice de violéncia. Em 2010, Rio Grande entrou
para o ranking dos municipios gadchos que apresentaram as maiores taxas de
registros de ocorréncia de crimes com vitima mulher (4,87 por 100 mil
habitantes), totalizando 4.976 ocorréncias (LOPES; SILVA, 2013).

Infelizmente, os dados mais recentes sobre a violéncia contra as
mulheres no Municipio do Rio Grande permanecem expressivos. Conforme os
altimos Indicadores da Secretaria de Seguranca Publica, datados de 2017, o
Municipio do Rio Grande registrou um total de 1.165 situacdes de violéncia
contra mulheres — 593 casos de ameaca, 544 de lesao corporal; 22 estupros e
6 tentativas de feminicidio. No entanto, ha indices ainda mais elevados em
anos anteriores — no ano de 2014 foram 1.368 situacdes de violéncia contra

mulheres e no ano de 2015 foram 1.363 situacdes.

E interessante destacar que nestes anos o Pais e o Municipio vém
sofrendo com a crise da economia, a qual abate-se também sobre a indUstria
naval, que fora reativada no Brasil na década de 2000, como resultado das
politicas publicas desenvolvidas nos governos Lula e Dilma. Resultante
daquele alavancamento, em 2011 tem-se o apice de postos de trabalho
gerados na industria naval no Brasil, totalizando 59.000 empregos. A partir de
2014, percebe-se uma queda de empregos no setor, com 38.727 trabalhadores
demitidos. Em Rio Grande, foram 2.782 trabalhadores desligados do Polo

Naval, ou seja, colocados em situagao de desemprego (AVILA, BRIDI, 2017).

O desemprego esta diretamente associado a incapacidade masculina
de manter-se como provedor da familia. Portanto, representa a impoténcia,
sensacdo com a qual os homens convivem mal. Ao contrario das mulheres,
gue foram domesticadas para conviver com a impoténcia, os homens sempre
sao vinculados a forca, ao exercicio do poder; por isso, tém extrema
dificuldade de lidar com essa situag&o. Assim, considera-se ser principalmente

na vivencia da impoténcia que 0s homens praticam atos violentos. Ha
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inimeras evidencias de tal fenbmeno, conforme relata Saffioti (2015). A autora
afirma que a violéncia doméstica aumenta em funcdo do desemprego, ja que o
papel socialmente estabelecido de provedor das necessidades da familia, o
principal definidor da masculinidade, passa a ser ameacado. Perdendo-o, o
homem perde a propria virilidade, assistindo a subversdo da hierarquia
doméstica. Talvez esta seja uma das mais significativas experiéncias de
impoténcia masculina (SAFFIOTI, 2015). Dessa forma, diante da nova situacao
gue se estabelece, a Unica poténcia passa a ser a sua forca fisica que ele
destina contra a mulher e a filha em momentos de ira, ou para fazer valer a sua

ordem no ambito domeéstico.

Enfim, estudar a reincidéncia da violéncia contra mulheres e meninas,
levando em conta o crescimento dos indices de desemprego no Municipio,
bem como a especificidade de ser zona portuaria e ter um histérico marcado
pela prostituicdo infantil e pela desigualdade social € de extrema relevancia
para descobrir as determinacdes particulares da reincidéncia da violéncia, pois
esta descoberta podera indicar quais os caminhos que poderao contribuir para

a sua efetiva superacao.

2.2 Razdes do interesse pelo tema

O tema do estudo, conforme identificado anteriormente, emergiu da
atuacao profissional como assistente social nas comunidades da Zona Oeste
do Municipio do Rio Grande. Essa pratica profissional evidenciou que as
politicas implementadas no atendimento de situacfes de violéncia enfrentadas
por meninas e mulheres sdo focadas exclusivamente nas marcas fisicas e/ou
psicologicas, que manifestam a violéncia sofrida. Desta forma, a intervencgéo
nao se destina a integralidade da pessoa em sofrimento. Assim, o nao

atendimento das reais necessidades dos sujeitos, numa perspectiva de
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cidadania plena', provoca a reincidéncia das situacées de violéncia, tanto
intrafamiliar como institucional, marcando o0 status quo necessario a

preservacao da ordem patriarcal de género.

Essa constatacdo serviu de mote para a elaboracdo de um projeto de
pesquisa que pudesse conduzir a descoberta e explicacdo dos fatores que
influenciam na reincidéncia da violéncia na vida de mulheres pobres, de forma
concreta e objetiva, considerando a particularidade da Zona Oeste do
Municipio do Rio Grande. Entendia-se que o entendimento aprofundado desse
fendmeno possibilitaria a indicagcdo de pistas para o enfrentamento dessa
manifestacdo da questdo social.

Somando aos expressivos indices de violéncia contra as mulheres
citados anteriormente, no ano de 2016 a Radio Gaucha noticiou que o
Municipio do Rio Grande possuia, naquele periodo, 443 ocorréncias de
violéncia contra a mulher? alertando para o crescimento de situacées dessa
natureza no Municipio. Deve-se levar em conta que esse dado esconde ainda
muitas situacbes de violéncia que ndo sao notificadas. No ano anterior no
mesmo periodo, no més de marco, foram registrados 514 casos. Atentos a
essa situacdo, pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande vém
desenvolvendo diversas pesquisas que elucidam as recorrentes situacdes de
violéncia no Municipio. Aqui citaremos importantes dados publicizados por

algumas dessas pesquisas.

Em uma pesquisa realizada no mestrado da area de enfermagem
(ACOSTA, 2012), foram constatadas 902 ocorréncias na Delegacia da Mulher
do Municipio do Rio Grande, no periodo de agosto de 2009 a dezembro de
2011, com mulheres de 18 anos ou mais. Ainda segundo a pesquisa,
evidenciou-se que 86,8% das mulheres violentadas residia na periferia da
cidade, 82,5% eram de cor branca, na sua maioria eram jovens, sendo que

39% tinham entre 20 e 29 anos e 26% entre 30 e 39 anos, 63,8% haviam

! O termo “Cidadania plena” é utilizado por Lagarde (2012) e refere-se a ampliagdo e
aprofundamento da cidadania das mulheres, materializando o seu acesso aos poderes sociais,
civis, politicos e culturais.

2 Reportagem publicizada pela Radio Gaucha. Disponivel em: <http://gaucha.clicrbs.com.br/
rs/noticia-aberta/rio-grande-registra-por-dia-mais-de-seis-casos-de-violencia-contra-a-mulher-
160680.html>.
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cursado apenas o ensino fundamental incompleto. Com relagéo ao histérico de
violéncia, 63% apresentavam situacdo de reincidéncia de violéncia, 47,8%
sofriam violéncia fisica e 44,4% relatavam violéncia psicolégica. Em 11,3%
desses casos, houve também tentativa de estrangulamento. Entre os diversos
motivos desencadeadores das situagdes de violéncia havia em comum o fato
de todos os casos terem como pano de fundo a questdao de género. Conforme
relatos da pesquisa, as situacfes de violéncia, frequentemente, eram
desencadeadas pelo fato de a mulher buscar sua independéncia financeira e

pelo ciume do parceiro.

Ainda conforme Acosta (2012), além da violéncia sofrida diretamente
do parceiro, as mulheres sofrem com a ineficacia da lei e do sistema de
protecdo social, ja que 20% delas relataram o ndo cumprimento das medidas

protetivas de urgéncia e o descumprimento de ordem judicial.

Esses dados ndo soam estranhos. Deveras, parecem consistentes com
a observacdo empirica realizada a partir da intervencdo profissional
desenvolvida a partir de 2008, na atuacdo como assistente social do Centro de
Atencao Integral a Criangca e ao Adolescente da Universidade Federal do Rio
Grande, atendendo em média 400 familias no ano. Ali, as atividades cotidianas
permitiram constatar o elevado numero de situacbes de violéncia contra

mulheres e meninas.

Foi naquele ano, em 2008, que foi implementada a primeira pesquisa
realizada pelo Servico Social, com as familias atendidas. Entre outros
objetivos, o estudo buscava caracterizar as familias e compreender as
principais expressdes da questdo social presentes no seu cotidiano. Logo se
percebeu que dentre as 400 familias atendidas naquele ano, 83% ja haviam
sofrido ou sofria alguma situagao de violéncia. A maior parte das vitimas (67%)
eram do sexo feminino, tendo 34% entre 13 e 17 anos e 33% sendo maiores
de 18 anos. Dentre as situacdes de violéncia sofridas, 80% eram situagfes de
negligéncia, 67% de violéncia psicoldgica, 57% de violéncia fisica, 48% de
violéncia sexual e 40% eram situacdes de abandono na infancia. Em 61% das

situacdes de violéncia o violentador pertencia a familia nuclear, em 22% dos



34

casos, da familia extensa, e em 17% das situa¢gBes de violéncia o violentador

era da comunidade da vitima.

Apesar do CAIC/FURG nao ser um espaco especifico para atendimento
de situacdes de violéncia, foram realizados inUmeros acolhimentos desse tipo,
sempre buscando apoio e atendimento nas instituicdes proéprias, tais como
Conselho Tutelar, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social,
Delegacia da Mulher e Promotoria da Infancia e da Juventude. Nas
intervencdes intersetoriais para atendimento pela rede de servicos do
Municipio, contava-se também com as intervencbes multiprofissionais do
Servico Social com outras areas profissionais presentes no CAIC/FURG,
visando encaminhar laudos técnicos constando o parecer de profissionais das

areas de medicina, enfermagem, pedagogia e psicologia.

Mesmo buscando o respaldo multiprofissional para um
encaminhamento eficaz, contendo a analise dos profissionais que acolheram a
situacdo de violéncia, muita vezes, percebia-se 0 desencontro dos
procedimentos operacionais adotados na rede. Sendo assim, era “comum” um
caso de violéncia encaminhado para o Conselho Tutelar ndo obter posterior
encaminhamento para o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social e, em vez disso, 0 conselheiro apenas realizar uma adverténcia a familia
com situacdes de violéncia. Situacdes desse tipo, muitas vezes, provocavam a

reincidéncia da violéncia na familia.

Durante os anos de intervencdo profissional, de 2008 até 2015, foram
varias constatacdes como essa, fato que coincide com os dados apontados na
tese de doutorado de Pietro (2013), que estudou a rede de protecdo social
para as vitimas de violéncia no Municipio do Rio Grande. O estudo contou
com a participagcdo de 422 profissionais da rede de atendimento e apontou
algumas importantes percepc¢des dos profissionais quanto a funcionalidade da
rede de protecdo social as vitimas de violéncia: a maioria dos profissionais,
52%, destacou que a rede de atendimento existe e funciona; outra parte,
equivalente a 29%, ndo responderam e 19% apontaram a inexisténcia da rede

de atendimento a situacdes de violéncia. Esses ultimos argumentaram que



35

existem servi¢os, no entanto, funcionando de forma desarticulada e com fragil

capacitacao para o atendimento de situagdes de violéncia (PIETRO, 2013).

No mesmo estudo, os profissionais apontam inumeras falhas no
atendimento da rede de protecédo as vitimas de violéncia, no entanto, entre as
mais relevantes estdo a falta de acompanhamento e continuidade dos
atendimentos as vitimas, a exposi¢cdo das familias e das vitimas e a falta de
capacitacdo do Conselho Tutelar na atuacdo em casos de violéncia,

provocando, muitas vezes, situacdes de revitimizacgao.

Enfim, a consulta ao banco de dados organizado por ocasidao da
intervencgao profissional realizada no Servi¢go Social do CAIC/FURG possibilitou
o0 inicio da analise das principais situacfées que afetam o cotidiano dos sujeitos
e a continuidade desses estudos alimentados pelas entrevistas realizadas em
cada acolhida de situacdo de violéncia contra mulheres e meninas. Esse
processo fomentou o interesse pelo tema em tela, levando a perceber que a
reincidéncia da violéncia contra mulheres e meninas das comunidades da Zona

Oeste era uma evidéncia presente desde 2008, até 2015.

2.3 Contextualizando o objeto de estudo

No presente estudo, considero que as manifestacdes da violéncia
podem ser multiplas. O proprio conceito estabelecido na Convencao de Belém
do Para (1994) aponta para essa amplitude, definindo a violéncia contra
mulheres como “qualquer agao ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado” (Art. 1°). Assim compreende-se que além da
violacdo da integridade fisica e psicologica, a violéncia impacta também o
desenvolvimento social e econdmico de um pais. Portanto, compreender como
se apresentam e sdo atendidas as multiplas violéncias numa sociedade
patriarcal e excludente pode ser um dos pontos de partida para a reivindicacao

de servi¢cos mais efetivos no trato das situacdes de violéncia.
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De acordo com as concepcdes que embasam nosso estudo,
problematizar a reincidéncia da violéncia contra mulheres e meninas inclui a
andlise da responsabilidade do poder publico em identificar e atender as
situacdes reais de discriminacédo e desigualdade® que atingem essa populacao,
proporcionando-lhe espacos publicos para a prote¢cdo social e consolidacédo da
cidadania plena. Cidadania ndo é um processo dado, mas resultado de uma
luta permanente. No caso das mulheres, para além da conquista do direito de
votar e ser votada, alcancada ao longo da historia, torna-se também urgente o
atendimento das suas demandas sociais, através da transversalidade das

politicas sociais publicas.

Um estudo realizado por quatro enfermeiras do Hospital Universitario
do Rio Grande entre os meses de janeiro a mar¢co de 2008, envolvendo dez
profissionais das areas de Servi¢co Social, Psicologia e Enfermagem, locados
no Pronto Atendimento do hospital e na Unidade de Pediatria, revelou alguns
entraves para o enfrentamento da violéncia, no Municipio, entre os quais
destacam-se: a) a inexisténcia de um protocolo institucional para a orientacao
dos profissionais em situacdes de violéncia; b) manifestagdes de inseguranca e
medo dos profissionais ao denunciar situagdes de violéncia, temendo tanto
consequéncias legais como manifestacdes dos agressores. ISso ocasiona,
muitas vezes, a ndo notificacdo das situacdes de violéncia, alegando medo de
realizar diagnostico errado, ou ndo desejarem interferir em questdes familiares;
c) desarticulacdo da equipe multiprofissional devido a falta de discussdo e
consenso sobre procedimentos a serem adotados nesse tipo de atendimento
(SILVA et al, 2009).

Os dados apresentados na pesquisa evidenciam fragilidades multiplas
no funcionamento da rede de protecdo contra situacdes de violéncia. Nao se
trata apenas da oferta ou ndo de servicos por politicas publicas, mas envolve
também o desconhecimento dos profissionais sobre suas responsabilidades

em casos de violéncia. Para exemplificar, a notificagcdo de situagdes de

3 Compreende-se a categoria desigualdade com base nos escritos de Hildete Pereira de Melo
(2005) em publicacdo da CEPAL sobre “Pobreza e género no Brasil” que designa que as
desigualdades s&o provenientes das desigualdades de renda advinda da estrutura econbmica
posta, sendo a primeira razdo da pobreza e inclui também a desigualdade de acesso, a
desigualdade de meios e a desigualdade na posse de ativos.
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violéncia néo exige diagnostico por parte do profissional ou dos profissionais
denunciantes, mas a simples notificagcdo da suspeita de violéncia, conforme
legislacbes especificas (Lei 8.069/1990; Lei 10.778/2003). Além disso,
preconceitos enraizados como o entendimento de que a violéncia é uma
situacdo de carater privado da familia e que, por isso, ndo deve haver
interferéncia profissional, também representam um impasse cultural mantido
em nossa sociedade patriarcal, que serve para encobrir os fatos e permitir a

sua reproducao.

Outra pesquisa realizada a partir de 170 ocorréncias de violéncia
contra a mulher registradas na Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher, do Municipio do Rio Grande, entre o periodo de maio a agosto de
2010, revelou que 24% das vitimas ja haviam feito registros anteriores contra o
mesmo agressor e ja haviam solicitado medidas de protecdo, porém nao
haviam sido atendidas na rede de protecdo. O estudo constata, entre outras
informacdes, a reincidéncia das situacdes de violéncia e a fragilidade no
processo de operacionalizacdo da protecédo social na rede de enfrentamento a
situacdes de violéncia. Esse mesmo estudo aponta ainda que outras mulheres
sdo vitimas também do medo, do preconceito e da falta de autonomia,
ocasionando uma das barreiras na busca de recursos para a sua protecao
(LOPES; SILVA, 2013).

A referéncia ao termo “reincidéncia” remete a repeticdo das situacdes
de violéncia, numa mesma familia, seja pela negligéncia dos servi¢cos publicos
ainda ineficazes, seja por outras questbes que atravessam a questdo. Os
dados de reincidéncia de violéncia ndo sdo atipicos e sao revelados também
no Mapa da Violéncia do ano de 2012 (WAISELFISZ, 2012), o qual mostra que
das 70 mil mulheres vitimas de violéncia atendidas no Sistema Unico de
Saude, no ano de 2011, 51,6% dos atendimentos representavam reincidéncia
(WAISELFISZ, 2012). O ultimo Mapa da Violéncia, de 2015, também revela o
alto indice de reincidéncia da violéncia contra mulheres e aponta que a
reincidéncia acontece em praticamente metade todos os casos de atendimento
feminino (49%) registrados no Sistema de Informacdo de Agravos de

Notificagcdo, especialmente quando se trata de mulheres adultas (54%) e
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idosas (60,4%) (WAISELFISZ, 2015). Tais dados sobre a reincidéncia da
violéncia contra as mulheres permitem as seguintes constatagcdes dos

estudiosos:

A violéncia contra a mulher é mais sistematica e repetitiva do
gue a que acontece contra os homens; Esse nivel de
recorréncia da violéncia deveria ter gerado mecanismos de
prevencdo, O que ndo parece ter acontecido; Essa
sistematicidade se acentua na idade adulta e entre as idosas
(WAISELFISZ, 2015, p. 51)

Ou seja, a reincidéncia da violéncia € mais caracteristica com mulheres
na fase adulta ou idosa e pode ser fruto da escassa politica de prevencéo a

situagdes de violéncia.

Em 2013, o relatério da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI), que visava investigar situacdes de violéncia contra a mulher no Brasil,
bem como apurar denuncias de omissdo do poder publico na protecdo de
mulheres em situacdo de violéncia, ja apontava o elevado indice de situacfes
de reincidéncia da violéncia contra mulheres. A partir de diversos estudos
realizados no Pais, afirmava-se que a reincidéncia estava presente em 60%
dos casos, a partir dos 30 anos (MORAES; RITA; OTA, 2013).

O mesmo documento, ao apontar especificidades do Estado do Rio
Grande do Sul, destacava que as instituicbes que integravam a rede de

enfrentamento a violéncia relatavam

[..] falta de recursos humanos béasicos, como apoio
administrativo, quadro técnico fixo, de carater multidisciplinar,
psicélogos e assistentes sociais, de efetivo de seguranca
publica e de defensores no acesso a justica. Além disso, foram
destacadas a falta de capacitacdo, ou a capacitagdo
descontinuada, a rotatividade de pessoal com desmonte de
equipes, bem como a falta de infraestrutura adequada, como
viaturas, retaguarda, espaco (MORAES; RITA; OTA, 2013, p.
667).

Outros elementos podem também interferir na reincidéncia da

violéncia. O relatorio da CPMI chama atencdo ao fato do desconhecimento por



39

parte da populacdo quanto aos recursos das redes especializadas de
atendimento as vitimas de violéncia. Ilgualmente sdo agravantes situacfes
como “falta de integracdo entre os organismos que compdem a rede e
indefinicdo de suas atribuicbes”, bem como a fragilidade na resolugdo dos

atendimentos proporcionados pela rede ja que

[...] o relatério apontou que apenas 15% consideram que 0sS
casos sédo bem solucionados, pouco mais de um quarto (26%)
nado sabe o que ocorreu depois do encaminhamento e 43%
admitem que "ha dificuldades”. O problema, segundo as
respostas, nao é de ma vontade para atender (MORAES; RITA;
OTA, 2013, p. 668).

Ou seja, a ineficiéncia no acompanhamento dos casos de violéncia fica
explicita, potencializando situacdes de reincidéncia. Ao referir-se aos dados do
Tribunal de Justica do Estado, o relatorio cita a fragilidade de recursos
humanos no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar do Estado, apontando
gue esta seria outra variavel de influéncia para as situacdes de reincidéncia da
violéncia. Por fim, ressalta-se a fragilizacdo das redes e instituicbes de
atendimento a situacOes de violéncia, no Estado do Rio Grande do Sul,
apontada pelo mesmo relatério, e a endemia da violéncia doméstica na
sociedade brasileira, tornando o ambito doméstico um espaco de risco para
mulheres das diversas faixas etarias. Desse modo, as residéncias ja ndo sao
espacos seguros para quase 80% das mulheres da nossa populacdo e a
reincidéncia ocorre em 60% das situacdes de violéncia, em casos a partir dos
30 anos (MORAES; RITA; OTA, 2013).

O cenério, que retrata inUmeras situacdes de reincidéncia da violéncia,
parece apontar para a continuidade dessa realidade, ja que, ainda em 2015,
persistia no Brasil um alto indice de violéncia contra mulheres, sendo que em
cada 100 mil brasileiras 4.762 eram assassinadas atribuindo ao Pais um dos
maiores indices de homicidios femininos ocupando a 5° posi¢cdo no ranking de
83 nacdes, conforme o Mapa da Violéncia de 2015 (WAISELFISZ, 2015).

Somado as dificuldades relatas nos estudos citados, o Municipio do Rio

Grande € caracterizado como especialmente vulneravel a situacbes de
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violéncia, principalmente na infancia e na juventude, por ser uma cidade
portuaria, com o segundo maior porto do Brasil em movimentacdo de cargas,
indicado pela Policia Federal como um dos principais pontos no Estado do Rio

Grande do Sul de exploracao sexual infanto-juvenil (SILVA, 2015).

O estudo realizado por Silva (2015) abarcou a andlise de 800
prontuarios do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) do Municipio do Rio Grande e revelou, também, dados importantes
sobre a violéncia. Dentre eles destaca-se que 0s recursos mais utilizados séo a
denuncia anbnima ao Conselho Tutelar e o servico “disque 1007,
representando ao total 41,2% das dendncias. Esse fato dificulta o
detalhamento de informac¢des e muitas vezes ocasiona situacdes de denuncias
infundadas (SILVA, 2015). Escolas e instituices de salde sdo 0s espacos aos
quais menos as pessoas recorrem para a denuncia de situacdes de violéncia,
representando apenas 4% cada um destes espacos como origens de denuncia.
Além disso, o estudo retrata uma fragil relacdo intersetorial entre as politicas
de saude, assisténcia e educacédo, quando se refere a acolhida de situacdes de
violéncia e encaminhamento para a rede. Outro fato denunciado nesse mesmo
estudo é que, entre o total de acolhimentos realizados pelo CREAS, 46,9% sao
desligados por abandono da familia na adesdo aos procedimentos (SILVA,
2015).

Acosta (2012), outra estudiosa do tema da violéncia no Municipio do
Rio Grande, durante seu mestrado na area de enfermagem, analisou 902
ocorréncias policiais na Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher,
durante o periodo de outubro de 2011 a marco de 2012, e também destacou ao
final do estudo a fragilidade de uma efetiva rede de apoio, com a atuacédo de
uma equipe multidisciplinar capacitada, coesa e sensivel ao fendbmeno da
violéncia. Ainda, ratificou a necessidade de conscientizacdo dos profissionais
da area de salude sobre a obrigatoriedade da notificagdo em casos de
violéncia, o que é fundamental para a implementacdo de politicas publicas
(ACOSTA, 2012).

Por fim, outro estudo realizado sobre o tema da violéncia no Municipio

do Rio Grande, por Torma (2013), durante seu doutoramento em educacéo
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ambiental, teve como sujeitos da pesquisa 422 profissionais da rede de

atendimento e revelou que

[...] o atendimento no municipio apresenta pouco ou nenhum
didlogo entre os servicos e foi expressiva a porcentagem de
omissfes de respostas, caracterizando desconhecimento do
fenbmeno ou descomprometimento com a causa. Ademais, 0s
profissionais das instituicdes revelaram previsdes negativas e
pessimistas sobre o futuro dos casos atendidos. Esse fato
implica na revitimizacéo e justifica a necessidade de uma Unica
linguagem para a protecdo dos envolvidos (TORMA, 2013, p.
8).

Considerando os resultados da consulta ao banco de dados construido
sobre a intervencao profissional de 2008 a 2015 e a indicacao desses varios
estudos e pesquisas sobre o conflito entre a legislacdo, a implementacao de
politicas publicas e a fragilidade no enfrentamento das situacfes de violéncia,
particularmente no Municipio do Rio Grande, foi constatada a importancia de
dar continuidade a pesquisas sobre a violéncia sofrida por mulheres e
meninas, em Rio Grande, procurando trazer explicagcdes que possam melhor

subsidiar o seu enfrentamento por meio de politicas publicas adequadas.

Entende-se que as mlultiplas formas de violéncia que acometem
mulheres e meninas pobres sédo estruturadas pelas relagbes entre classe,
género e etnia/raca. A tensdo entre essas categorias, na luta pelos diferentes
interesses, mantém, para além da violéncia do corpo, também a violéncia de
uma sociedade patriarcal, que se utiliza do bindmio exploracdo-dominacéao, a
qual representa uma estrutura de poder baseada tanto na ideologia como na
violéncia. Assim, o patriarcado continua vivo, servindo a interesses dos
grupos/classes dominantes e (re)produzindo mdaltiplas formas de violéncia
(SAFFIOTI, 1994; SAFFIOTI, 2009).

As multiplas formas de violéncia que atingem meninas e mulheres
pobres sdo parte da trama de relagdes sociais e dos jogos de forcas politico-
econbmicas provenientes da fabrica de violéncia caracteristica das sociedades
contemporaneas (IANNI, 2002; IANNI, 2004). O curso da histdria entre os

séculos XX e XXI demonstra um acumulo excepcional de realizacdes
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tecnologicas e cientificas, mas também, formas e técnicas inimaginaveis de
violéncia social. Esses processos se desdobram em praticas politicas,
econbmicas, culturais, étnicas, religiosas e outras, as quais acabam por
manifestar a tendéncia para a destruicdo do “outro”, do “diferente”, do
‘estranho”, visando o exorcismo de dilemas e a sublimagcdo do absurdo
embutido nas formas de sociabilidade derivadas dos jogos das forgas sociais
(IANNI, 2002; IANNI, 2004).

Essa tendéncia a destruicdo do “outro”, caracteristica das multiplas
violéncias, estabelece um didlogo com os escritos de Marcuse (1969), nos
quais é explicitado que a destruicdo do outro vai além do mero interesse
destrutivo, uma vez que expressa o alivio de tensdo que deflagra a eterna luta
contra o sofrimento e a repressdo, historicamente calcada em nossa
sociedade, para a imposicdo de uma organizacdo da escassez. A escassez
tem sido organizada através da civilizagdo, mantendo diferentes modos em
diferentes épocas. No entanto, a distribuicAo da escassez, assim como o
esforco para supera-la, o modo de trabalho, foram impostos aos individuos
pela violéncia e, posteriormente, por uma utilizagdo mais racional do poder, a
dominagdo, Essa ultima “...] é exercida por um determinado grupo ou
individuo, a fim de se manter e consolidar numa posi¢do privilegiada”

(MARCUSE, 1969, p. 52).

Sendo assim, € consubstanciada a imposicdo de um sistema de
instituicOes e relagdes sociais calcado em controles repressivos que geram
interesses especificos de dominagéo, introduzindo controles adicionais acima e
além dos indispensaveis a associacdo humana, incluindo também aqueles
gerados pelas instituicbes especificas de dominacdo, de mais-repressao.
Nessa perspectiva entende-se que a violéncia é parte de uma organizacao
social que tende a isolar pessoas, distancia-las, impedir relacées espontaneas
e impor a coacgdo pela distribuicdo hierarquica da escassez e do trabalho,
produzindo uma sociedade cujo interesse dominante exige a repressao
(MARCUSE, 1969; MARCUSE, 1973). Nessa logica, a autoridade social &
absorvida na “consciéncia” e no inconsciente do individuo, operando como seu

proprio desejo (MARCUSE, 1969). A superacdo desse engodo depende da
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consciéncia de serviddo, para possibilitar a libertagdo do préprio individuo
(MARCUSE, 1973). Portanto, a violéncia também ¢é individualizada e, muitas
vezes, ndo € compreendida como socialmente forjada. Nessa légica, torna-se
um desafio compreender as determinacfes da reincidéncia da violéncia, sendo

esta uma ferramenta do status quo que mantém a desigualdade.

Por fim, nessa rede complexa de interagcdes, considera-se
imprescindivel captar o conjunto das conexdes forjadas nos processos de
expressdo da violéncia, tanto no cotidiano de mulheres e meninas pobres
como em situagdes relacionadas ao atendimento pela rede de protecdo das
violéncias sofridas. Com esse esforco, busca-se descobrir as multiplas
determinacdes da reincidéncia da violéncia e indicar exigéncias, para a sua

ruptura.

2.4 O percurso tedrico-metodologico

Para alcancar os objetivos estabelecidos para a pesquisa foi escolhido
0 método critico-dialético, no qual o sujeito pesquisador é fundamental no
processo de pesquisa, buscando apoderar-se da matéria e analisar suas
diferentes formas de desenvolvimento e conexfes entre os diferentes
momentos. Precisa perceber a vida em movimento permanente, como
processo e provisoriedade, o que precisa ser contemplado na andlise das
formas e fenbmenos sociais, buscando superar a visdo estagnada de estados,
reconhecendo o movimento, o devir, que sera nhovamente negado para que o
proprio movimento siga seu curso (PRATES, 2011), e sempre visando

ultrapassar a aparéncia, buscando descobrir a esséncia do fenémeno.

Assim, almejou-se compreender o objeto de estudo na sua esséncia,
ultrapassando a expressao imediata e buscando o que estava oculto na
expressdo do fendbmeno, constituindo o que Kosik (1986) chama de

“‘pseudoconcreticidade”. Portanto, “captar o fendmeno de determinada coisa
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significa indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele

fendbmeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde” (KOSIK, 1986, p. 12).

A reincidéncia da violéncia contra mulheres e meninas foi abordada no
presente estudo como um momento da realidade social apreendido da

totalidade. Na perspectiva de Kosik, (1986) a totalidade significa

[...] realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou
do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjunto de fatos)
pode vir a ser racionalmente compreendido. Acumular todos os
fatos ndo significa ainda conhecer a realidade; e todos os fatos
(reunidos em seu conjunto) ndo constituem, ainda, a totalidade
(KOSIK, 1986, p.35-36).

Ou seja, as classes de fatos — ou conjuntos de fatos que constituem o
fendbmeno analisado — serdo estudadas como partes estruturais da totalidade,
considerada mutavel e inacabada, em permanente formacéao, ja que é histérica
e social. Para Kosik, a totalidade, como concepcdo dialético-materialista,

compreende, no seu processo, trés momentos indivisiveis:

[...] a destruicdo da pseudoconcreticidade, isto €, da fetichista e
aparente objetividade do fenbmeno, e o conhecimento da sua
auténtica objetividade; em segundo lugar, conhecimento do
carater histérico do fenbmeno, no qual se manifesta de modo
caracteristico a dialética do individual e do humano em geral; e,
enfim, o conhecimento do contetdo objetivo e do significado do
fendbmeno, da sua fungéo objetiva e do lugar histérico que ele
ocupa no seio do corpo social (1986, p. 52).

Descobrir essa légica representa reproduzir idealmente (teoricamente)

a estrutura e a dinamica do objeto em estudo (NETTO, 2011).

A pesquisa em tela foi desenvolvida ao partir do compromisso com a
perspectiva da pesquisa feminista marxista. Isso remete a reafirmar a ideia da
renomada tedrica marxista, Mary Castro, que assim disserta sobre a relacéo

entre o marxismo e o feminismo:

[...] tanto no marxismo como no feminismo, haveria a
preocupacdo por questionar relacfes desiguais socialmente
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construidas e reconstruidas em embates de poder (no caso do
feminismo, entre o0s sexos e pela institucionalizacdo da
supremacia masculina). Em ambos conhecimentos ressalta-se
0 projeto por negacdo de propriedades, expropriagcbes e
apropriacdes (no caso do feminismo, tanto do valor produzido
pelo trabalho das mulheres, socialmente reconhecido ou néao,
como de seu corpo, voz, re- e a-presentacdes). Compartem
também, o marxismo e o feminismo, a énfase na materialidade
existencial (para alguns feminismos, a vida cotidiana, para
outros, a textual, e, para outros ainda, o cenario historico —
hoje, o capitalismo em formato neoliberal), considerando que
essa materialidade se sustenta por praticas em um real vivido e
um real idealizado e ideologizado (em instituicdes, no privado e
no publico, e na micropolitica das relagdes sociais). Por outro
lado, advoga-se, tanto no marxismo como no feminismo, a
possibilidade de mudangas acionadas por sujeitos, pautando-se
portanto por investimento em realizar uma utopia humanista —
vetor que anima até as versdes mais domesticadas (liberais) do
feminismo ainda que nelas se limite o horizonte da utopia a
uma agenda de defesa por diferencas, por igualdade de
oportunidades e direitos para as mulheres. (CASTRO, 2000, p.
99).

Assim, o feminismo articulado ao marxismo representa um postulado
que dirige o olhar da pesquisadora, nesse processo. Segundo Mirla Cisne, 0

marxismo é uma teoria indispensavel ao feminismo.

O marxismo possibilita uma analise critica acerca das relagdes
sociais, dentre elas as de género, mediante uma perspectiva de
totalidade que nao permite fragmentar a realidade, buscando
apreendé-la além da aparéncia, das “representacbes”, sem
esquecer, portanto, a incansavel e constante busca de
aproximagdo da esséncia dos fenbmenos sociais e de suas
determinacdes. Assim é que essa teoria propde “um método de
conhecimento da realidade de forma a desvela-la em todas as
suas determinacgdes: sociais, econdmicas, politicas e culturais”.
Deste modo, a teoria social marxista permite ao movimento
feminista e aos estudos de género instrumentalizarem-se para
desnaturalizar as diversas opressfes a que estdo submetidas
as mulheres. Essa teoria, ao expor em bases materiais
concretas a subordinacdo da mulher, permite engendrar acdes
da transformacédo desta situacéo, transformacdes em torno da
busca pela igualdade substantiva, ja que, além de expor em
bases materiais, vai a esséncia dos “fendmenos”, apreendendo
as grandes determinacbes e suas particularidades nas
singularidades das condi¢cbes de vida das mulheres (CISNE,
2002, p.5)
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Seguindo essa perspectiva, buscou-se na pesquisa analisar a
reincidéncia da violéncia contra meninas e mulheres, ndo apenas como uma
construcao cultural, mas numa perspectiva de totalidade, destacando que as
expressdes culturais tém marcas de classe, que denotam claros interesses da
burguesia em perpetuar subordinagdes e exploracdes que a favorecam, seja a
partir de mao de obra barata, seja pela reproducédo social (CISNE, 2002).
Assim, considerou-se, no processo de estudo do tema em questdo, que “a
cultura é determinada nas e pelas relacbes sociais, ndo de forma linear,
homogénea ou fragmentada em exacerbacdes de diferencas, mas dentro das
contradicdes que determinam a producdo e a reproducido desta sociedade”

(CISNE, 2002, p. 4). Em outras palavras, conforme continua a autora,

[...] € necessério analisar género no bojo da contradigdo entre
capital e trabalho e das forgas sociais conflitantes das classes
fundamentais que determinam essa contradicdo. Sendo a
contradi¢éo o foco das desigualdades sociais, e o conflito a luta
entre as classes sociais, faz-se imprescindivel relacionar a luta
das mulheres como um movimento legitimo contra as
desigualdades, na e com a luta da classe trabalhadora. (CISNE,
2002, p. 4).

A producéo descritiva-interpretativa sobre a violéncia contra mulheres
das diversas faixas-etarias buscou focar uma andlise critica das relacbes de
género, dando uma dimenséo politica e propositiva a pesquisa, embasada em
concepcdes tedricas resultantes de uma pesquisa bibliografica para
aprofundamento sobre as categorias constituintes do fendmeno: violéncia,
género, patriarcado, a mulher na sociedade brasileira e pobreza. A pesquisa
bibliografica implicou no estudo de artigos cientificos, livros, e da normatizacao
sobre a politica de enfrentamento a violéncia. Tal procedimento nao foi feito de
forma aleatdria, pois buscou autores que estavam em concordancia com a
escolha da narrativa tedrica marxista feminista, a qual ancorou a visdao de
mundo e de ser humano da pesquisadora, possibilitando a apreensdo das

condicdes de interagdo entre o homem e a realidade (LIMA; MIOTO, 2007).

Tendo por fundamento essas concepcgdes, a pesquisa trabalhou com

elementos quantitativos e qualitativos, objetivos e subjetivos, particulares e



47

universais intrinsecamente inter-relacionados na analise, buscando o
reconhecimento de todos o0s aspectos interconectados na explicagdo do
fenbmeno, como unidade dialética, caracterizando-se como um estudo de
enfoque misto. Nesse enfoque, a pesquisa valeu-se de caracteristicas tanto do
estudo qualitativo como quantitativo, conformando uma investigacdo de

enfoque misto ou quanti-qualitativo. (PRATES, 2012).

As entrevistas realizadas durante os anos de 2008 até 2015 geraram
um banco de dados das 101 familias atendidas pelo Servico Social no
CAIC/FURG. Destas 101 familias, 77 eram chefiadas por mulheres e 24 eram
chefiadas por homens. Apd6s a escolha do objeto de estudo, o referido banco
de dados passou por um tratamento estatistico com o auxilio do programa
Microsoft Excel. Os resultados dessa primeira fase da pesquisa focalizaram
aquelas 77 familias chefiadas pelas mulheres e permitiram uma visdo geral
sobre suas condi¢cbes socioecondmicas. Esses resultados sdo apresentados
no capitulo 4, no item: “Violéncia estrutural: marcas da opressao
(exploragéo/dominacédo) no cotidiano das mulheres e meninas”. Logo, é
apresentada a “caracterizacédo dos tipos de violéncias reincidentes”, no mesmo
capitulo, evidenciando que das 101 familias atendidas 82 familias, possuiam o

relato de violéncia contra mulheres e meninas.

Na segunda fase da pesquisa, dentre as 101 familias atendidas, foram
selecionadas por amostra intencional aquelas trajetérias que foram
encaminhadas para a rede de protecdo social do Municipio e que enfrentaram
por duas ou mais vezes situacbes de violéncia. Foram identificadas 21
situacdes de violéncia com reincidéncia de duas ou mais vezes. No entanto,
nao foi encontrado registro de todas essas situacdes no Conselho Tutelar ou
no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social. A falta de
registro nesses 6rgaos que compdem a rede de enfrentamento da violéncia

limitou a andlise da trajetéria de reincidéncia de violéncia a apenas 3 familias.

Para o acesso aos arquivos do Conselho Tutelar e do Centro de
Referéncia e Assisténcia Social foram realizadas reunides com as equipes e
coordenacdo das duas instituicbes, informando os objetivos da pesquisa bem

como firmando o compromisso ético com o sigilo sobre a identidade dos
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sujeitos. Além disso, foi assinada uma declaracdo na qual foi explicitada a
solicitacdo de autorizacdo para a realizacdo da pesquisa e firmado o
compromisso com o sigilo profissional sobre os nomes dos envolvidos no

estudo®.

ApOs ser obtida a autorizagdo das instituicdes, a pesquisadora usou a
pesquisa documental, que tem como caracteristica a fonte de dados estar
restrita a documentos, escritos ou ndo, 0S quais ainda ndo receberam
tratamento analitico e, por isso, sao considerados fonte primaria (MARCONI;
LAKATOS, 1996; ALMEIDA; GUINDANI; SA-SILVA, 2009).

A pesquisa documental incluiu dois momentos. No primeiro foram
analisados arquivos particulares, do setor de Servigco Social de uma instituicao
publica, o Centro de Atencéo Integral a Crianca e Adolescente da Universidade
Federal do Rio Grande. Foram fontes da pesquisa documental, neste primeiro
momento, 101 fichas de entrevistas, realizadas pelo Servico Social com
familias atendidas, e 48 fichas de acompanhamento social dessas familias. A
partir da pesquisa documental foi construido, ainda nesse primeiro momento
do estudo, um banco de dados que contemplou os dados quantitativos. A
tabulacdo e o cruzamento dos dados empiricos foram realizados através do
programa Microsoft Excel.

Para a segunda fase do estudo, sobre as trajetorias das familias com
reincidéncia da violéncia que foram encaminhadas para a rede de protecao
social do Municipio, foram fontes de informacdo da pesquisa documental os
arquivos referentes ao acolhimento e encaminhamento de oferta, referéncia e
requisicdo de servicos publicos para as mulheres, das diversas faixas etarias,
em situacdo de violéncia, atendidas no Conselho Tutelar e no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social. Essas duas instituicdes foram
escolhidas para a coleta de dados, por meio da pesquisa documental, pela
funcdo que possuem de ofertar, referenciar e requisitar servicos publicos das
areas de saude, educacao, previdéncia, trabalho e seguranca, entre outros. Tal
funcdo possibilita, a partir da analise e interpretacdo dos dados, descobrir se

vém sendo impulsionadas ac¢Oes intersetoriais garantidoras de direitos

* Ver Apéndice A - Termo de conhecimento e autorizacdo para realizacéo da pesquisa.
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socioassistenciais na construgcdo da cidadania plena de mulheres e meninas

em situacado de violéncia.

O roteiro para a andlise documental® teve por base os escritos de
Cellard (2012) e desdobrou-se na fase de pré-analise documental e na fase de
analise documental. Assim, seguiu 0s seguintes itens, apds a reunido dos

documentos:

Na pré-analise:

1. Contexto do documento. Esse item buscou identificar a data do

documento, a conjuntura politica e social do periodo, as rea¢des captadas a

partir da leitura do documento, pela pesquisadora, e a descricdo do fato.

2. Autor/autores. Tratou de descrever a identidade daquele(a) que

escreveu tal documento, o interesse e 0s motivos para a escrita e a instituicao

ou grupo social que representava.

3. Procedéncia do documento. Referiu-se a identificacdo se o relato escrito

era de testemunha direta ou indireta, o tempo decorrido entre 0 acontecimento
e sua descricdo, as falas reportadas, os julgamentos e as observacdes

realizadas por quem escreveu o documento.

4. Natureza do texto. Buscou-se descrever nesse item se a natureza do

texto era pessoal, social ou outro e o destino de tal documento.

5. Conceitos-chave. Este item buscou descrever 0s conceitos-chave

presentes no texto, expressando a avaliacdo, pela pesquisadora, da sua
importancia e seu sentido, segundo o contexto em que sdao empregados no

documento.

6. Desenvolvimento do argumento exposto no documento. Tratou de

descrever os principais argumentos e elementos definidores expostos.

Enfim, a fase de pré-andlise compreendeu ainda a busca da génese e

do desenvolvimento da violéncia no contexto socioeconémico, politico e

® Ver Apéndice B — Roteiro de Anlise Documental.
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cultural, localizac&o dos textos e avaliacdo da sua pertinéncia e credibilidade.
Nesse estudo, a prioridade foram os documentos arquivados, de carater
publico. No entanto, também foram objeto de analise registros pessoais de
vitimas de violéncia disponibilizados durante o atendimento prestado pelo
Servigo Social do CAIC/FURG. Cabe ratificar que o uso cientifico dos registros
€ possivel porque a entrevista, realizada pelo Servico Social, agrega o Termo

de Consentimento Livre e Esclarecido assinado pelo usuério®.

Na fase de analise documental, o estudo buscou realizar uma série de
relagbes e andlise de varios documentos referentes a atendimentos de
situagOes de violéncia. Os documentos analisados referem-se tanto a acolhida,
acompanhamento e encaminhamento de situacdes atendidas pelo Servico
Social do CAIC/FURG quanto ao atendimento de algumas dessas situacdes de
violéncia no Conselho Tutelar e no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social. A anélise documental tem como uma das suas principais
caracteristicas a busca da descoberta das circunstancias sociais e econémicas
com as quais podem estar relacionados o fenémeno em foco (RICHARDSON,
1999).

Foram temas principais da anélise documental: 1) tipos de violéncia
reincidentes entre meninas e mulheres; 2) marcas da explora¢cédo, dominacao e
opressao no cotidiano das meninas e mulheres em situacdo de violéncia; 3)
formas de enfrentamento da violéncia; 4) condicionantes presentes nos

atendimentos da reincidéncia da violéncia contra meninas e mulheres.

Com base nos escritos de Cellard (2002), a andalise documental do
estudo seguiu a seguinte sequencia: a) pistas documentais que trouxeram
descobertas e/ou surpresas de grande contribuicdo para o estudo; b) definicdo
e conceituacdo de categorias empiricas; c) estabelecimento de relacdes e
interpretacdo dos dados com base no problema do estudo; d) ligacGes entre a
problemética da pesquisa e observacdes extraidas dos documentos, bem
como o0s elementos que supdem contradicdes;, e) interpretacdo e
estabelecimento de ligacdes e configuragcdes significativas entre o contexto do

documento, o quadro tedrico da pesquisa e o problema.

® Ver Apéndice C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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Por fim, o estudo procurou manter o compromisso com uma anélise
que envolve o movimento entre o indutivo e o dedutivo, o que permitiu um
aprofundamento e um retorno ao conjunto articulado no processo de analise do
todo para a parte e da parte para o todo, efetivando uma compreensao
dialética da totalidade (PRATES, 2012).

No préoximo capitulo, sera iniciada a exposicdo sobre o fenémeno
pesquisado, enfocando as origens historicas da violéncia contra mulheres e

meninas pobres na sociedade brasileira.



3 ORIGENS HISTORICAS DA VIOLENCIA CONTRA MULHERES E MENINAS
NA SOCIEDADE BRASILEIRA: DETERMINACOES DO PATRIARCADO

3.1 Ser mulher na sociedade patriarcal

Ser mulher representa uma criacdo historica, cujo conjunto de
circunstancias, qualidades e caracteristicas essenciais a definem como ser
social e histérico. A situacdo vital expressa a existéncia das mulheres nas suas
condicbes concretas de vida, ou seja, na formacdo social em que nascem,
vivem e morrem, nas relacfes de producao-reproducao e de classe, o grupo de
idade, as relagdes com outras mulheres, com os homens e com o poder, com a
sexualidade procriadora e erética, bem como suas preferéncias, costumes,
tradicdes préoprias e subjetividade pessoal, niveis de vida, acesso aos bens
materiais e simbdlicos, ao conhecimento, ao manejo técnico do mundo,a
lingua, a religido, tudo isso ao longo do ciclo de vida da mulher (LAGARDE,
2006).

A historia de vida, a forma de comportamento, as atitudes, capacidades
intelectuais e fisicas e caracteristicas atribuidas as mulheres determinam seu
lugar nas relagcbes econdbmicas e sociais, bem como a opressdo a que sao
submetidas. As mulheres compartiiham, como género, a mesma condi¢cao
historica, no entanto, diferenciam-se nas situacfes particulares de vida, nos

graus e niveis de opressao. Conforme Lagarde (2005),

[la] condicion de la mujer esta constituida por el conjunto de
relaciones de produccién, de reproduccion y por todas las
demas relaciones vitales en que estan inmersas las mujeres
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independientemente de su voluntad y de su consciencia y por
las formas en que participan en ellas; por las instituciones
politicas y juridicas que las contienen y las norman; y por las
concepciones del mundo que las definen y las interpretan (p.
38).

A sociedade delimita, com bastante precisdo, os campos onde atuam
as mulheres e os terrenos em que podem atuar. Dessa forma, ocorre uma
naturalizacdo de tal processo, a partir da qual se faz crer, por exemplo, que a
atribuicdo do espaco doméstico a mulher € decorrente da sua capacidade de
ser méde. A educacao atribuida no papel de ser mulher constréi socialmente a
identidade feminina (SAFFIOTI, 1987).

A ideologia de inferiorizagdo da mulher contamina 0s espagos sociais,
h&a milénios, e mantém uma estrutura de dominacdo em que o poder esta
concentrado em maos masculinas. Porém, o patriarcado, “sistema de relagbes
sociais que garante a subordinagao da mulher ao homem” (SAFFIOTI, 1987, p.
16) ndo constitui o unico fundamento estruturador da sociedade brasileira,
conforme alerta a autora. Outros principios, como a divisdo da populagdo em
classes sociais, imensamente desiguais em relacdo as oportunidades de vida,
e as diferencas raciais ou étnicas sdo determinacbes da dominacdo sofrida
pela mulher na sociedade brasileira. Contudo, a supremacia masculina
perpassa todas as classes sociais e permeia também o campo da

discriminacéo racial.

E a quem beneficia a supremacia masculina? Historicamente, a
supremacia masculina beneficia aqueles que possuem maior poder econémico
e politico. Assim, a mulher é destinada a subordinacdo e ao homem, uma
nefasta castracédo. A referida castracdo o condena ao desprazer frente a vida
em consequéncia dos variados papeis, considerados de macho, a serem
desempenhados. Sendo assim, 0 homem s serd considerado macho quando
desempenhar o papel de provedor das necessidades da familia, quando inibir
sua afetividade e sensibilidade em prol do desempenho do papel de manter
sua racionalidade e forca. A perda do desejo de viver pode facilmente ser
associada a impossibilidade de cumprir essa imposi¢cdo de provedor do lar,

assim como muitos tornam-se alcodlatras e sexualmente impotentes frente a
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“funcdo de macho” ditada pela cartilha das classes dominantes (SAFFIOTI,
1987). Sendo assim,

[nJuma sociedade em que as praticas cotidianas mutilam varias
dimensGes da personalidade feminina, existem também
condutas impostas aos homens, que limitam
extraordinariamente seu desenvolvimento. Em outros termos,
as mulheres mutiladas correspondem, necessariamente,
homens mutilados. E exatamente por isso que a luta das
mulheres ndo diz respeito apenas a elas, mas também aos
homens. [...] mas, para que a luta por uma redefinicdo dos
papéis seja travada adequadamente e alcance resultados
positivos € preciso que se conhegam, pelo menos, as
discriminacdes fundamentais de que é alvo, com frequéncia, a
mulher (SAFFIOTI, 1987, p. 27).

Na logica que segue a cartilha das classes dominantes, os
preconceitos milenares sdo transmitidos de geracdo a geracdo através da
educacdo formal e da educacdo ndo formal, materializando uma das
expressbes do jogo de interesses presentes da vida social, em defesa de
privilégios mantidos na correlacdo de forgcas politico-sociais. Com isso,
constroi-se um processo de construcdo social da inferioridade, tendo como
processo correlato a construgdo social da superioridade (SAFFIOTI, 1987).
Nesse sentido, mulheres sdo consideradas frageis e inferiores e homens,
fortes e superiores. A supremacia masculina exige a construcdo social da
subordinacéo feminina (SAFFIOTI, 1987).

A ideologia machista, que contribui na construcdo social da
inferioridade da mulher, ndo é disseminada apenas por homens, mas também
por mulheres que acreditam nessas ideias e as transmitem a outras geracoées.
E na familia que os valores tradicionais e as rupturas operam tendo, muitas
vezes, as mulheres como gestoras da transformacdo ou transmissoras de

velhos preconceitos e paradigmas, como 0 machismo.

A manutencdo dos referidos preceitos interessa aqueles que pagam
salarios mais baixos a negros e mulheres, que os submetem a condi¢cbes
subumanas de trabalho e sem direitos trabalhistas, mantendo, assim, o

controle detido pelos poderosos. Homens séo robotizados a fim de produzirem
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cada vez mais lucro, tendo cada vez menos liberdade para o desfrute do
prazer. O interesse da classe patronal nas categorias discriminadas representa
a sujeicdo ao trabalho em mas condicbes e aos baixos salarios, mantendo a
supremacia masculina, que beneficia aqueles que detém as maiores parcelas

de poder econdémico e politico. Dessa forma,

[...] o machismo do trabalhador volta-se contra ele mesmo:
primeiro, porque ele paga um prego excessivamente alto para
mandar na mulher; segundo porgue a supremacia masculina
impede, ou pelo menos dificulta, o avango das lutas das classes
trabalhadoras (SAFFIOTI, 1987, p. 23).

Nesse sentido, identificar que homens e mulheres ndo séo inimigos e
descobrir o real adversério contra o qual se quer lutar € o caminho necessario
para a escolha de meios adequados. Ter consciéncia de que o capitalismo nao
€ compativel com a igualdade social e que precisamos superar os moldes
impostos a cada categoria de sexo representa uma importante ferramenta na
continua luta contra qualquer forma de violéncia. Nessa via, a construgdo do
prazer no ambito da familia deve superar as relacbes de dominacéo-
subordinacéo (SAFFIOTI, 1987).

3.2 Patriarcado: uma organizacéo social de género que marca a violéncia contra

mulheres e meninas

O patriarcado carrega em si um contrato social e um contrato sexual,
pelos quais os homens conquistam o direito politico sobre as mulheres e
também o acesso sistematico a seus corpos. Assim, o contrato social e o
contrato sexual sdo o meio pelo qual o patriarcado moderno se constitui
(PATEMAN, 1993). Nessa concepcao, as relagbes patriarcais, suas
hierarquias, suas estruturas de poder contaminam nao s6 a familia, mas,

também, o Estado e a sociedade em geral. Dessa forma, a diferenga sexual é
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convertida em diferenca politica, expressando-se em sujei¢cdo ou liberdade
(SAFFIOTI, 2015).

Apesar de serem diferentes os graus de dominio exercidos pelos
homens sobre as mulheres em diferentes contextos sdécio-histéricos e
particulares, ainda na contemporaneidade o patriarcado assume a mesma
natureza. Com isso, a violéncia, caracteristica do regime patriarcal, nao
representa apenas uma reminiscéncia do periodo colonial, mas permanece
viva e assume novos contornos e funcées em uma ordem social supostamente
democrética, que mantém intactas as relacdes de género segundo a cor ou a

raca, instituidas no periodo escravagista (CARNEIRO, 2011).

A categoria patriarcado, apesar de ainda contemporanea, comecou a
ser utilizada pela teoria feminista em 1970, para designar a formacéo social em
gue os homens detém o poder, sendo quase um sindnimo de “dominagao

masculina” ou de opresséo das mulheres (DELPHY, 2009).

Na concepcdo weberiana o patriarcado refere-se a uma forma de
dominacdo, com probabilidade de encontrar obediéncia para ordens dadas
dentro de um determinado grupo de pessoas, de carater tradicional, exercida
por individuo determinado e seguindo regras fixas de sucessdo, em que o
senhor depende, em grande parte, da vontade de obedecer dos envolvidos,
uma vez gue nao possui um quadro administrativo (WEBER, 2000). Na leitura
de Aguiar (2000) sobre os escritos de Weber (1947),

[...] o poder patriarcal é caracterizado [...] como sendo um
sistema de normas baseado na tradicdo. Assim, as decisfes
sdo tomadas sempre de um mesmo modo. Outro elemento
basico da autoridade patriarcal é a obediéncia ao senhor, além
da que é devotada a tradicao. A modalidade, por exceléncia, da
relacdo de dominacdo inquestiondvel é a do poder patriarcal,
uma vez que ndo ha possibilidade de que a autoridade paterna
seja questionada por intermédio da justica. [...] As relacdes de
poder na dominacdo patriarcal fundamentam-se na autoridade
pessoal (AGUIAR, 2000, p. 314).

No entanto, o conceito de patriarcado utilizado pelas teorias feministas

distancia-se dessa concepcao de Weber, pois considera-se que esse autor
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inscreve a legitimacédo, recorrendo a fatos sempre redutiveis a subjetividade
(SAFFIOTI, 2004). De modo diverso, Saffioti (2004) caracteriza o patriarcado
como um regime de dominacdo-exploracdo, que orienta as relacbes homem-
mulher dando supremacia aos homens, expressando o poder politico que
concede direitos sexuais sobre as mulheres. Assim, materializa-se um tipo de
hierarquia que se faz presente em todos 0s espacos da sociedade e tem uma
base material que representa uma estrutura de poder fundada na ideologia e
na violéncia. O uso do conceito de dominacédo (masculina), nessa concepcao,
tem que estar associado ao de exploracdo (capitalista), considerando que a
realidade é una, indivisivel, ndo havendo territorios distintos para essas duas
dimensdes (SAFFIOTI, 2004; 2015).

Referindo-se a categoria dominacao-exploracdo, a autora ratifica que
esse processo constitui um Unico fenbmeno, constituido de duas faces. Ou
seja, a base econdmica do patriarcado nao consiste apenas na discriminacao
salarial das trabalhadoras, em sua segregacdo ocupacional e em sua
marginalizacdo em relacdo aos importantes papéis econémicos e politico-
deliberativos, mas também no controle de sua sexualidade e, por
consequéncia, da sua capacidade reprodutiva. Assim, sintetiza que
“[e]lvidentemente, quando se estabelece um padrdo de exercicio da
sexualidade feminina, a ele corresponde um paradigma para o exercicio da
sexualidade masculina” (SAFFIOTI, 2009, p.13).

Ao discutir a categoria patriarcado, a autora incita reflexdes a partir do
conceito de Hartmann (1979), que define patriarcado como

um pacto masculino para garantir a opressdo de mulheres. As
relacbes hierdrquicas entre o0s homens, assim como a
solidariedade entre eles existente, capacitam a categoria
constituida por homens a estabelecer e a manter o controle
sobre as mulheres (SAFFIOTI, 2009, p. 10 apud HARTMANN,
1979).

Agrega-se a esse conceito, conforme a autora, a ideia de que esse
regime ancora-se em uma forma de os homens assegurarem, para si mesmos

e seus dependentes, 0s meios necessarios a producao diaria da vida e a sua
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reproducédo. Nesse regime “[h]a, sem duvida, uma economia doméstica, ou
domesticamente organizada, que sustenta a ordem patriarcal” (SAFFIOTI,
2009, p. 10).

Entre os diferentes machos, existe uma hierarquia estabelecida com
base nas distintas faixas etérias, cada uma desempenhando uma func¢éo social
e tendo certo significado. No entanto, isso ndo é suficiente para manter esse
regime, logo, somam-se a hierarquia apoiada na idade as contradicbes
presentes entre os interesses das classes sociais e 0s contidos no racismo.
Assim, afirma a autora que a interdependéncia gerada por essas duas
clivagens (classes sociais e racismo) e a solidariedade existente entre os
homens autorizam os especialistas a antecipar a determinacdo, em maior ou

menor grau, do destino das mulheres como categoria social. Alerta ainda que

[n]este regime, as mulheres sdo objetos de satisfacdo sexual
dos homens, reprodutoras de herdeiros, de for¢a de trabalho e
de novas reprodutoras. Diferentemente dos homens como
categoria social, a sujeicao das mulheres, também como grupo,
envolve prestacdo de servicos sexuais a seus dominadores.
Esta soma/mescla de dominacédo e exploragcdo é aqui entendida
como opressdo. Ou melhor [...] ser explorada e dominada
significa uma s6 realidade (SAFFIOTI, 2009, p.10).

Em sintese, a ordem patriarcal representa um regime socio-politico-
econdmico-cultural, abrangendo as diversas esferas da sociedade, culminando
num processo de dominacao-exploracdo. Nesse sentido, ndo basta que
algumas mulheres ocupem posi¢cOes relevantes, que sao tradicionalmente
ocupadas por homens, ja que “qualquer que seja a profundidade da
dominacéo-exploracéo da categoria mulheres pela dos homens, a natureza do
patriarcado continua a mesma” (SAFFIOTI, 2009, p.14). Segundo essa
perspectiva, a contradicdo ndo encontra solugao no regime vigente, mas exige

transformacdes radicais no sentido de eliminagdo das desigualdades.

Apesar de o patriarcado dizer respeito, em termos especificos, a ordem
de género, expande-se por todo o corpo social. Assim, “o valor central da
cultura gerada pela dominacao-exploracdo patriarcal € o controle, valor que

perpassa todas as areas da convivéncia social” (SAFFIOTI, 2009, p. 23).
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Desse modo, resta consolidada a ideia de que pessoas podem se situar fora
do esquema de dominacéo-exploracédo das classes sociais ou do de raga/etnia,

mas ninguém fica fora do esquema de género patriarcal.

Considerando os estudos da historiadora austriaca Bertaux (1977),
pode-se afirmar que o processo de instauracdo do patriarcado teve inicio no
ano 3.100 a. C. e s6 se consolidou no ano 600 a. C., em funcédo da expressiva
resisténcia das mulheres. Assim, € possivel dizer que o patriarcado é um
recém-nascido, considerando que a humanidade tem uma idade estimada
entre 250 mil e 300 mil anos (SAFFIOTI, 2015 apud BERTAUX, 1977).

Existe a hipGtese de que o patriarcado tenha surgido com o
conhecimento da participacdo masculina na antropoproducdo, ou seja, na
percepcao da participacdo na reproducdo humana, ndo apenas bioldgica, mas
também social, pelo homem na producédo de seres humanos (SAFFIOTI, 2015
apud BERTAUX, 1977). Por fim, em outros escritos, a mesma autora afirma

que

pode-se concluir que o patriarcado nao se resume a um sistema
de dominacéao, modelado pela ideologia machista. Mais do que
isto, ele é também um sistema de exploracdo. Enquanto, a
dominagdo pode, para efeitos de andlise, ser situada
essencialmente nos campos politico e ideologico, a exploragéo
diz respeito diretamente ao terreno econdmico (SAFFIOTI,
1987, p. 50).

Podemos nos questionar a quem serve a hierarquizacdo das relacoes,
as desigualdades entre homens e mulheres, enfim, a ordem patriarcal de
género. Em sua obra intitulada “O poder do Macho”, Saffioti (1987) alerta que o
preco pago pelo homem para manter seu dominio sobre a mulher € sua propria
castracdo. Assim, atendendo aos interesses das classes patronais, ou seja,
aos interesses das camadas privilegiadas, tanto homens quanto mulheres séo
castrados e modelados, seguindo a construgcdo social da supremacia

masculina e a construcao social da subordinagéo feminina.

Nessa ldogica, os machos sédo considerados provedores das

necessidades da familia, sendo necessario manterem o éxito econdmico. Com
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isso, devem ganhar o maior salario, o que Ihes confere a condi¢cdo de chefes
da familia. E importa que isso seja mantido, independentemente do numero de

empregos oferecidos pela economia nacional em cada momento historico.

Além do éxito econdmico, ao macho estdo sempre associados valores
tais como a forga, a razdo e a coragem. Logo, se porventura experimentam
algo contrario a isso, sdo obrigados a castrar sua expressao por se tratar de
certas qualidades consideradas femininas. Dessa forma, ndo € estranho o fato
de que, nesse contexto, “[v]isando a produzir mercadorias determinadas pelos
patrdes, homens sdo robotizados, transformados em quase maquinas e,
portanto, incapacitados para o desfrute do prazer” (SAFFIOTI, 1987, p. 26).
Nessa logica, os homens ndo sdo isentos no processo de redefinicdo dos

papéis femininos. Ou seja, ambos sdo mutilados no seu desenvolvimento.

A castracdo da mulher, por sua vez, pode ser percebida, por exemplo,
a partir de preconceitos milenares transmitidos de geracdo para geracao,
através da educacao informal e formal, que a define como fragil, emotiva,
menos inteligente que o homem, incapaz de usar a razdo, incapaz de lutar
contra as ocorréncias adversas, conformista e insegura. Tracos da
personalidade que, em verdade, sdo adquiridos ao longo do processo de
socializacdo da mulher, pela interiorizacdo dessas caracteristicas socialmente
instituidas (SAFFIOTI, 1987).

A ideologia machista ndo entra apenas na cabeca dos homens, mas
também na cabeca das mulheres, moldando um padrdo de comportamento e
servindo a manutencdo da desigualdade, através dos menores salarios, da
submissdo a condi¢cdes sub-humanas de trabalho, do ndo pagamento de
encargos trabalhistas etc. Assim sendo, “[gJuanto mais discriminada uma
categoria social, tanto mais facilmente ela se sujeitara a trabalhar em mas
condicbes e por baixos salarios” (SAFFIOTI, 1987, p. 23). Com isso, as
assimetrias entre os sexos contribuem na garantia da exploracdo da méo de

obra assalariada, base do sistema capitalista.

Nesse sentido, o sexismo, como uma forma de agir do patriarcado,
portador de preconceito, é também o poder de agir de acordo com o

patriarcado. O sexismo estd investido de poder, habilitado pela sociedade a
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tratar legitimamente as pessoas, sobre quem recai 0 preconceito, com
discriminagdo de categorias sociais, marginalizando-as do convivio social
comum, permitindo apenas uma integracdo subordinada, seja em certos
grupos, seja na sociedade como um todo (SAFFIOTI, 2009). Assim, pode-se
perceber a ideologia se corporificando em sentido literal e figurado. “Com
efeito, esse fendbmeno atinge materialmente o corpo de seus portadores e
daqueles sobre quem recai” (SAFFIOTI, 2009, p. 24).

A partir de seus escritos, a autora ratifica a ideia do n6 formado pelas
trés estruturas: género, raca/etnia e classe social, o qual é presidido por uma
l6gica contraditoria, distinta das que regem cada contradicdo em separado.
Assim, cita que no né “a dinamica de cada uma condiciona-se a nova
realidade, presidida por uma logica contraditoria” (SAFFIOTI, 1985; 1988 apud
SAFFIOTI, 2009). Disserta ainda que, esse n6 adquire relevos distintos, de
acordo com as circunstancias historicas. Continua alertando para a retencao
dessa motilidade para percebermos que nada é fixo, sendo incluso nisso a
organizacdo das subestruturas na estrutura global, ou seja, dessas
contradicdes no seio da nova realidade — novelo patriarcado-racismo-
capitalismo — historicamente construida (SAFFIOTI, 1987 apud SAFFIOTI,

2009). Assim, enfatiza que

[...] o patriarcado, com a cultura especial que gera e sua
correspondente estrutura de poder, penetrou em todas as
esferas da vida social, ndo correspondendo ha muito tempo, ao
suporte material da economia de oikos (doméstica). De outra
parte, o capitalismo também mercantilizou todas as relagdes,
nela incluidas as chamadas especificas de género, linguagem
aqui considerada inadequada. Da mesma forma, raga/etnia,
com tudo que implica em termos de discriminacdo e, por
conseguinte, estrutura de poder, imprimiu sua marca no corpo
social inteiro. A analise das relacbes de género nao pode,
assim, prescindir, de um lado, da analise das demais
contradicbes, e, de outra da recomposicdo da totalidade de
acordo com a posicdo que, nesta nova realidade, ocupam as
trés contradi¢cdes sociais basicas. Parafraseando Marx (1957),
pode-se afirmar que é este novo arranjo que permite
compreender sociedades igualitarias, ndo baseadas no
controle, na dominacdo, na competicdo (SAFFIOTI, 2009, p.
26).
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As relagdes patriarcais, bem como suas hierarquias e estruturas de
poder, contaminam toda a sociedade, perpassando a sociedade civil e também
o Estado. Dessa forma, esfera privada e esfera publica, apesar de
profundamente ligadas e parcialmente mescladas, para fins analiticos sao
esferas distintas e inseparaveis para a compreensao do todo social (SAFFIOTI,
2009).

Na mesma linha, a autora ratifica o carater masculino do contrato
original, no qual a diferenca sexual é convertida em diferenca politica,
expressa em liberdade ou em opressédo. Assim, o patriarcado é uma forma de

expressao do poder politico. Ressalta que

[a] parte que oferece prote¢do é autorizada a determinar a
forma como a outra cumprird sua funcdo no contrato. A
paternidade impde a maternidade. O direito sexual ou conjugal
estabelece-se antes do direito de paternidade. O poder politico
do homem assenta-se antes no direito sexual ou conjugal.
Assim, a autoridade do homem ja esta garantida bem antes de
ele se transformar em pai (SAFFIOTI, 2009, p. 29).

Dessa forma, a autora relembra que historicamente a exploracdo
econbmica de mulheres faz-se conjuntamente com o controle de sua
sexualidade. Ndo obstante esse fato preexistir ao capitalismo, foi aproveitado,
apropriado por esse sistema, tirando vantagens de discriminacbes que
pesavam contra mulheres. De acordo com essa logica, ndo ha, de um lado, a
dominacédo patriarcal e, de outro, a dominacéo capitalista. Pois, ndo existe um
processo de dominacdo separado de outro processo de exploracdo. Assim,
nao ha dois processos, mas duas faces de um mesmo processo de dominacao-

exploracéao ou exploracdo-dominacao (SAFFIOTI, 2009).

Quase todas, senéo todas as relacdes sociais das mulheres, ao longo
da sua vida, confluem para a formagao de suas identidades de género. “E tudo
que integra tais identidades pertence aos estratos mais profundos da
organizacgao socio-psiquica das mulheres” (SAFFIOTI, 2009 p. 31). No entanto,
mesmo apresentando um grau de permanéncia muito superior aos papéis

sociais, ndo séo inertes a mudancga social, conforme a autora. Assim,
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Como se trata, aqui, de identidades sociais — de género, de
racal/etnia, de classe social — € forcoso lembrar que cada uma
delas contém numerosas subjetividades, que se constituem,
persistem, morrem nas e pelas relagcdes sociais (SAFFIOTI,
2009, p. 31).

A par dessa interpretacdo, a autora destaca que mesmo a identidade
de género sendo fortemente marcada pelo patriarcado, expondo mulheres ao
processo de dominag&o-exploracdo, também se formam novas subjetividades,
transformando outras e, ainda, assassinando outras tantas (SAFFIOTI, 2009;
1997).

Em sintese, Saffioti (2009) entende que o género é constitutivo das
relagdes sociais, da mesma forma que a violéncia € constitutiva das relacdes
entre homens e mulheres, na fase histérica da ordem patriarcal de género, que
ainda esta em curso. Descreve que na ordem falocratica’, o género, informado
pelas desigualdades sociais, pela hierarquizacdo entre homens e mulheres e
até pela légica de complementaridade, traz a violéncia em seu cerne. Dessa
forma, “NAO OBSTANTE A FORCA E A EFICACIA POLITICA DE TODAS AS
TECNOLOGIAS SOCIAIS, ESPECIALMENTE DAS |IDEOLOGIAS, A
VIOLENCIA AINDA E NECESSARIA PARA MANTER O STATUS QUO”®
(SAFFIOTI, 2009, p. 38). Assim,

[...] uma sociedade sem ordem patriarcal de género, sem
racismo e sem classes sociais ndo tera necessidade de
violéncia, o0 que proporcionara expressivo conforto a homens e
mulheres, a brancos e negros, enfim, a todos os seres humanos
(SAFFIOTI, 2009, p. 38).

Dessa forma, as violéncias fisica, sexual, emocional, moral, ou outras
formas de violéncia, ndo sdo fendbmenos isolados, mas determinados pela
organizacao social de género, centrada na supremacia masculina A violéncia

de género abrange vitimas como mulheres, criancas e adolescentes de ambos

! Ideologia que sustenta a premissa de que o poder politico/econdmico, em diversos ambitos, deva
ser exercido somente por homens. O termo é citado pela autora Heleieth Saffioti em diversos
textos, dentre eles “Ja se mete a colher em briga de marido e mulher”, publicado no ano de 1999,
na verséo online, na revista Sdo Paulo em Perspectiva, v. 13, n. 4.

® Frase grifada em maitisculas, conforme original da autora.
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0s sexos, submetidos pela fungao patriarcal, em que os homens detém o poder
de determinar a conduta dessas categorias sociais, recebendo tolerancia da
sociedade para puni-los, se assim for entendido como necessario (SAFFIOTI,
2001). Sendo assim, a ideologia de género ndo é suficiente para manter a
ordem, mas agrega a violéncia para garantir os ditames do patriarca e garantir
0 projeto de dominacéo-exploragcao da categoria social homens. O patriarca se
vale da dominacdo-exploracdo ou exploracdo-dominacdo para a sujeicdo de
uma categoria social, mantendo a ordem de género garantidora dos seus
privilégios. A dominag&o-exploragdo ou exploragdo-dominacgédo fazem parte de
um Unico processo, com duas dimens@es complementares. Explica Saffioti
(2001), fazendo referéncia ao conceito de dominag¢do simbdlica de Bourdieu,
gue a ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica, que tende a
ratificar a dominacdo masculina e logo, essa forma de dominacdo € a prépria
violéncia simbdlica, aceita como natural pelos dominados que aderem a
esquemas cognitivos, conforme a hierarquia moldada (BOURDIEU 1998 apud
SAFFIOTI, 2001).

E exatamente neste contexto que se pode perceber a mulher
contribuindo na producédo da violéncia de género. Trata-se de um fenémeno
aguém da consciéncia, o que exclui a possibilidade de pensarmos na
cumplicidade feminina com homens no que se refere ao uso do recurso da
violéncia para a realizacdo do projeto masculino de dominacéo-exploracéo
(SAFFIOTI, 2001).

Nesta perspectiva, afirma-se que “[n]Jdao ha duas esferas: uma das
relacdes interpessoais e outra das relagdes estruturais”, incorrendo no risco de
afirmar as relacdes de género como relacfes interpessoais, ponto de vista que
singulariza casais, perdendo de vista a estrutura social. Entende-se, nessa
concepgao, que “[...] género é também estruturante da sociedade, do mesmo
modo que a classe social e a raga/etnia” (SAFFIOTI, 2015, p.87). Por isso,
considera-se fundamental a consideracdo das categorias ordem patriarcal de

género e violéncia de género, para a analise do fenébmeno da violéncia.

Para Marcela Lagarde (2005), a concepcao de patriarcado agrega

elementos comuns, que marcam trajetérias ideoldgicas feministas e marxistas
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e que tornam tal categoria imprescindivel na discusséo sobre a violéncia. Para
a autora, o patriarcado sinaliza um dos espacos histéricos masculinos e
encontra seu acento nas mais diversas formacdes sociais, conformando-se por
varios eixos de relagcdes sociais e conteudos culturais. A autora delineia
algumas caracteristicas do patriarcado, dentre as quais aqui ressaltamos
algumas, tais como: a opressdo das mulheres e dominio dos homens e de
seus interesses, materializados nas relacfes e formas sociais, nas concepcdes
de mundo, normas e linguagens, nas instituicbes e em determinadas opcdes
de vida organizadas pelos protagonistas; o fendmeno cultural do machismo,
gue possui como base tanto o poder masculino patriarcal como a inferiorizacéo
e discriminacdo das mulheres, constituida na imposicdo de deveres e
identidades. Nessa concepcdo, a autora também destaca que o patriarcado
nao se limita a opressdo de mulheres, mas deriva, também, de relacdes
desiguais, que atingem outros sujeitos sociais submetidos ao poder patriarcal

(LAGARDE, 2005).

O poder patriarcal se articula com qualquer relacdo opressiva, como
com as opressdes de classe, étnica, nacional, religiosa, politica, racial, entre
outras formas. Desse modo, o poder patriarcal € sexista, classista, racista,
etnicista e imperialista. Nessa concepcao, a opressao das mulheres é parte
dos fenbmenos que confluem na conformacdo de uma sociedade de classes.
Conforme Lagarde (2005), a opressdo das mulheres se fundamenta sobre o
corpo cultural da mulher. Em cada periodo histérico, sob a égide do
patriarcado, sua sexualidade, seus atributos e qualidades diferentes sao

normatizados e disciplinados e postos a disposicao da sociedade e do poder.

Enfim, entende-se que a categoria patriarcado é necessaria para a
analise da violéncia de meninas e mulheres ja que, sendo sua identidade
construida/moldada numa sociedade patriarcal, € impossivel a andlise da
violéncia restrita as marcas que permanecem no corpo dessas mulheres e
meninas, sendo imprescindivel a consideracdo da constituicdo viva de uma
organizacao patriarcal de género que historicamente explora, domina e oprime,
através de multiplas violéncias, algumas visiveis aos olhos, outras nem tanto,

mas sempre causando diversas formas de subjugacdo. Assim, a seguir
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apresenta-se uma sintese da histéria da sociedade brasileira, buscando
provocar a reflexdo sobre as marcas do patriarcado na constituicio das

mulheres do nosso Pais.

3.3 O ser mulher: na sociedade escravocrata brasileira

Ao analisar a histéria do Brasil, Mary Del Priore (2013) retrata desde a
colonizacdo a posi¢cdo da mulher na familia como ser submisso e parte de uma
familia, organizada pelo colonizador europeu, com um modelo constituido pelo
pai e a mae casados em cerimbnia religiosa na igreja catdlica e regida pelos
ideais do Concilio de Trento (1545). Assim, entre os ideais atribuidos as
familias estava educar os filhos atendendo os preceitos cristdos, e cabia a
mulher ensinar os filhos a rezar, a pronunciar o santo nome de Deus, a

confessar-se e a participar de missas e festas religiosas.

As mulheres, até o século XVIII, eram consideradas o sexo imbecil
(imbecilitas sexus), ou seja, pela condicdo juridica que perdurou na longa
tradicdo do direito ocidental, tinham a condicdo de incapazes, tal como as
criangas e os doentes. (MENEZES, 1992; DEL PRIORE, 2013). As mulheres
sO saiam para serem batizadas, enterradas ou para casarem. Sendo elas
pobres ou ricas, tinham, sempre, a funcdo de ser a base do edificio familiar,
exercendo os papéis de educar os filhos, ensinar-lhes as primeiras letras e
atividades, cuidar-lhes a alimentacao, a saulde fisica e espiritual, obedecer e

ajudar o marido.

A tradicdo portuguesa, somada a colonizacdo agraria e escravista,
resultou no patriarcalismo brasileiro, que configurava a familia reunida em
torno de um chefe, pai e senhor forte e temido, que impunha sua lei e ordem
nos dominios que Ihe pertenciam. A igreja catdlica explorou essas relagfes de
dominagédo, que presidiam as relagcdes domésticas entre homens e mulheres —
a relacdo de poder, ja implicita na escraviddao, se reproduzia nas relacdes

intimas entre homem e mulher, condenando a Ultima a ser uma escrava
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doméstica e servir o chefe de familia com sexo, dando-lhe os filhos que
assegurariam sua descendéncia, e servindo como modelo para a sociedade
(DEL PRIORE, 2013).

A ordem escravocrata-senhorial, caracteristica da colonizacdo
portuguesa, imprime uma tentativa de implantar no Brasil a estrutura de
dominagédo baseada no patrimonio. Ou seja, uma estrutura baseada na
descentralizacdo do poder doméstico a partir da distribuicdo de terras, as
vezes de peculio, aos filhos e outras pessoas dependentes do circulo familiar.
Esse tipo de estrutura é compativel com a economia fechada e com a
economia baseada na troca, tendo uma estrutura agraria pequeno-burguesa
senhorial, com ou sem a presenca de uma economia capitalista (SAFFIOTI,
2013). O idealizado era o exercicio do dominio pelo rei e por seus funcionarios,
na distribuicdo do poder e na aufericdo de vantagens econémicas. No entanto,
a vastidao da col6nia e a dificuldade de comunicacdo da época colocaram um
entrave a fiscalizacdo das funcdes desempenhadas pela burocracia patrimonial
real, abrindo espaco para o poder por parte daqueles que tinham uma posicao
favorecida pelo rei na estrutura social e de poder. Dessa forma, as ordenacgdes

estatais esbarravam, na pratica, numa dominacao patriarcal.

Dada a evolugdo da estrutura econdmica da Colbnia e, por
conseguinte, de sua estrutura de poder, e visto que o
capitalismo mercantil europeu atingia sua plenitude e
enveredava pelos caminhos do capitalismo industrial, os
interesses da coroa deixavam de repousar em seus
funcionarios para residir, crescentemente, naqueles que
fundamentavam seu poder na propriedade e em sua exploragéo
(SAFFIOTI, 2013, p. 232).

Esse poder, fundamentado na propriedade e na sua exploracéo, era
exercido pelo patriarca da familia. Na época, a familia se compunha como um
verdadeiro cla, que abrigava esposa, eventuais e disfargadas concubinas,
filhos, parentes, padrinhos, dependentes e ex-escravos. Os filhos ilegitimos
sdo constatados desde a colonizacdo portuguesa, quando existia grave

desequilibrio entre 0s sexos e 0s portugueses mesclavam-se com as filhas de
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chefes indigenas numa politica de aliancas destinada a manter a paz social
(CANDIDO, 1951 apud DEL PIORE, 2013).

Uma legido de agregados submetidos a temida autoridade do patriarca,
gue detinha o poder de controlar a vida e a propriedade da mulher e dos filhos
e, a0 mesmo tempo, era venerado porque encarnava, no coragdo e na mente
de seus subordinados, todas as virtudes e qualidades necessérias para manter
a ordem daquela familia. A familia patriarcal era a espinha dorsal da
sociedade, desempenhando os papéis de procriacdo, administragdo econdmica
e direcéo politica (FREYRE, 2006).

A camada dominante resguardava o seu dominio impedindo
casamentos inter-raciais, no entanto, ndo impedia a miscigenacdo, deixando
transparecer que era o econbmico, e ndo o racial, o fator definidor do
fundamento da divisdo da populacdo em castas. Assim, a cor e, portanto, a
raca teve uma funcdo, simbolo da condicdo econdmica dos individuos,
servindo a estratificagcdo em castas (SAFFIOTI, 2013). No que se refere aos
papéis femininos, as relacdes de producéo prevalecentes no sistema de castas
eram decisivas para definir os papéis que as mulheres, de uma ou outra casta,

desempenhariam na sociedade brasileira.

Na sociedade de castas que se formou no Brasil escravocrata, cabia a
mulher negra, escrava, além da funcdo no sistema produtivo de bens e
servicos, um papel sexual, passando a fazer parte de um processo de
coisificacdo (instrumento de trabalho) e determinagdo do sexo condicionado
pelo modo de producdo, ou seja, eram procriadoras de mais mao de obra
escrava (SAFFIOTI, 2013). Sob a égide do regime patriarcal, a povoac¢ao
numeérica do Brasil se deu praticamente pela dominagdo e arbitrariedade
masculinas no uso da violéncia sexual contra negras e indias (SOUZA, 2014).
Assim, a alianca entre escraviddo e “depravacdo sexual” tornou o utero
gerador a parte mais produtiva da propriedade escrava, possibilitando a
producdo de mais m&o de obra escrava (FREYRE, 2006). Segundo Aguiar
(2000), o abuso sexual era uma racionalidade econémica e demografica, que
representava uma estratégia de povoamento e aliciamento de mé&o de obra,

estabelecida no processo de colonizagao portuguesa.
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Foram varios os fatores condicionantes do desregramento sexual que
se estabeleceu no Brasil escravocrata: além do destino dado pelo senhor
branco a escravidao, concebendo a prestacao de servicos sexuais por parte da
negra como uma funcdo regular da escrava, também a maneira como se
processou a colonizagao foi um importante elemento daquele desregramento,
ja que apenas excepcionalmente a coloniza¢édo se fazia por meio da vinda de
grupos familiais constituidos (SAFFIOTI, 2013).

A mulher branca, pertencente a camada dominante, norteada por uma
educacdo rigida, com falta de instrucdo e com sucessivas maternidades, se
submetia a autoridade do pai ou do marido. Embora, algumas tenham se
tornado respeitaveis matronas, com consideravel poder de mando sobre a
escravaria domeéstica, seu poder se restringia ao setor distinto daquele em que

imperava o patriarca.

Ao tratar da génese do escravismo, Saffioti (2004) relata que, quando
um povo conquistava outro, os homens eram temidos, representando
possibilidade de revolta, pois dispdem de maior forca fisica. Ja as mulheres
serviam aos propoésitos de constituirem forca de trabalho e eram reprodutoras
dessa forca de trabalho, assegurando a continuidade da sociedade e a
continuidade da producédo, além de prestarem servicos sexuais aos homens do
povo vitorioso (SAFFIOTI, 2004). Ainda no periodo de colonizagao portuguesa,
a violéncia sexual também era praticada contra criancas e adolescentes do
sexo feminino, disseminando nas senzalas coloniais doencas venéreas que
contaminaram tantas negras virgens, na maioria das vezes de doze e treze
anos, entregues a rapazes brancos ja “podres” da sifilis das cidades (FREYRE,
2006).

No Brasil e na América Latina, a violacdo colonial perpetrada
pelos senhores brancos contra as mulheres negras e indigenas
e a miscigenagdo dai resultante esta na origem de todas as
construgbes de nossa identidade nacional, estruturando o
decantado mito da democracia racial latino-americana, que no
Brasil chegou até as ultimas consequéncias. Essa violéncia
sexual colonial é, também, o “cimento” de todas as hierarquias
de género e ragca presentes em nossas sociedades
(CARNEIRO, 2011, p.1).
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Apesar da forca imposta por essa légica, a partir dos estudos de Aguiar
(2000) sobre os escritos de Joaquim Nabuco (1849 - 1910), no exame dos
arquivos histéricos documenta-se que muitas mulheres escravas recusavam-se
a dar a luz os filhos do estupro, utilizando ervas daninhas e venenos para
matar o feto em seu ventre. Eram registros de resisténcia daquela forma de

dominacgdo caracteristica do patriarcado da época.

As mulheres brancas, filhas de brancos pobres, ndo raras vezes,
subsistiam recorrendo ao comércio do préprio corpo, ja que nao tinham
heranca e eram cercadas de preconceito contra o trabalho. Assim, ndo era
apenas nas cidades que o elemento feminino recorria a prostituicdo, mas
também nos menores povoados. Dessa forma, a precaria situacdo econdémica
do contingente humano e as sancdes advindas do clero, tais como o0s
emolumentos cobrados para celebrar o matrimonio e a ameacga de expulsdo
daqueles irméos que contraissem matriménio com mulheres de condi¢cdo social
inferior, minimizaram as chances de constituicdo de familias, organizadas de

forma legal, nessa camada da populacéo.

O que era consensual na sociedade escravocrata brasileira,
independente do papel desempenhado pela mulher, era a aceitagdo por parte
do sexo feminino da completa supremacia do homem sobre a mulher, tanto no
grupo familiar como na sociedade em geral. Logo, todo o processo de
socializacdo da mulher encaminhava-se para essa submissao (SAFFIOTI,
2013).

Simultaneamente, as mulheres integram e nado integram a
ordem civil, uma vez que séo incorporadas como mulheres,
subordinadas, e nao como individuos. A submissdao das
mulheres na sociedade assegura o reconhecimento do direito
patriarcal dos homens. Ademais, quase todas, senédo todas, as
relacbes sociais das mulheres, ao longo de suas vidas,
confluem para a formac&do de suas identidades de género. E
tudo que integra tais identidades pertence aos estratos mais
profundos da organizacdo soécio-psiquica das mulheres
(SAFFIOTI, 2009, p. 31).

Dessa forma, a transgressao de algumas nao foi suficiente para romper

essa organizagdo soécio-psiquica das mulheres. Apesar de muitas mocas
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solteiras, nos tempos coloniais, ndo raras vezes se tornarem maes, esses
episddios ndo foram suficientes para a transformacdo nos padrdes da
sociedade, que tinha como um dos seus ditames a virgindade e a castidade.
Permaneceram os padrfes rigidos e a posicdo vantajosa que o homem

ocupava diante da mulher.

No inicio do século XIX, a participacdo na gestdo da propriedade
territorial se constituia na Unica fonte de direitos politicos. No entanto, quando
também eram excluidas de exercer tal direito, igualavam-se, a partir desse
angulo, aos escravos. Explica Saffioti (2013) que esse direito era um tanto

variavel ja que,

[dliante de um marido capaz, todavia, sua capacidade se
anulava porque ao homem cabia a administragdo dos bens da
familia. E a propria mulher é, as vezes, considerada um bem
econdmico. O direito de herdar a terca envolvia a condigdo si in
viduitate permanserit. Portanto, contraindo novas nupcias,
perdia a mulher o direito a terca assim como o direito a posse e
educacdo dos filhos do primeiro leito. Assim, a sociedade
colocava a mulher diante de um dilema: ou renunciar a ser
mulher e viver exclusivamente como méae ou abdicar
forcosamente deste direito, a fim de casar-se novamente (2013,
p. 250).

Ademais, também os tabus sexuais, as ameacas, 0S constrangimentos
fisicos e as sancdes hierocraticas, ou seja, san¢des advindas dos sacerdotes
da igreja constituiam parte das condi¢cdes de vida das mulheres do periodo

colonial.

3.3.1 O ser mulher: da abolicdo da escravatura ao processo de industrializagao

No século XIX, a vida das mulheres da camada senhorial sofreu
algumas modificagdes, ao passo que se intensificava o processo de
urbanizacdo. A reclusdo no ambiente doméstico ja ndo mais fazia parte do seu

cotidiano e o ambiente da cidade propiciava mais contatos sociais nas festas,
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nas igrejas, nos teatros. A familia patriarcal perdia, pouco a pouco, sua rigidez.
Apesar de néo abrir facilidades para o acesso a instrugéo, ja permitia a mulher
desenvolver certo desembaraco de atitudes a partir da educacdo doméstica, a
qual visava o cultivo da conversacao, que permitia & mulher ser agradavel nas
reunibes. Carente de instrucdo, dedicando-se exclusivamente a familia, a
igreja e as festas, a mulher branca, da camada senhorial, ndo despertou para o
mundo em mudanca. Fora dos sobrados, a miséria e a prostituicdo grassavam

e 0 regime escravocrata se desintegrava cada vez mais.

A abolicdo apresentou significados diversos para a mulher negra e para
a mulher branca, em funcédo do fato de as mudancas operadas no sistema de
estratificacdo em castas ndo serem acompanhadas, no mesmo grau, por
mudancas na estratificacdo a base do sexo. A mulher negra ganha a liberdade,
gue antes era negada na sociedade de castas, e ascende, nesse sentido, tanto
quanto o ex-escravo. No entanto, a mulher branca situa-se abaixo do ex-
escravo, ja que, mesmo com o processo de emancipag¢ao das “ragas negras’,
as mulheres ndo atingem os direitos de pessoa humana. No aspecto eleitoral,
por exemplo, 0 ex-escravo, no novo regime, era considerado cidaddo com
direito ao voto, enquanto a mulher, fosse ela branca ou negra, era

marginalizada da escolha dos representantes do povo brasileiro.

Extinta a divisdo em castas da sociedade brasileira, a determinacao de
sexo ganha novo sentido, constituindo-se na formacdo da sociedade em
classes, no disfarce das tensdes sociais produzidas pela implantacdo do
sistema capitalista de producdo plenamente constituido, apesar de néao
desenvolvido (SAFFIOTI, 2013). Nessa nova fase, a mulher do meio urbano
conquista o alargamento dos horizontes culturais, a extensdo da instrucao a
crescentes contingentes femininos, a limitacdo da natalidade, o recurso ao
processo legal de separacdo conjugal e, assim, a posicdo da mulher vai

sofrendo uma nova redefini¢éo.

No entanto, mesmo diante das mudancas, o ‘complexo de macho”
continuava a integrar o ideal de personalidade masculina no Brasil,
constituindo a permanéncia da supremacia do homem na familia e na

sociedade em geral (SAFFIOTI, 2013). Nas zonas menos atingidas pela
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dinamizacdo da economia e pelas mudangas socioculturais, expressa-se,
ainda, mais nitidamente, a subalternidade da mulher diante dos padrbes

patriarcais de organizacao da familia.

A desagregacédo da ordem escravocrata-senhorial trouxe como um dos
mais marcantes efeitos a perda de funcdes da familia patriarcal. Sendo assim,
a prepoténcia do pai de familia vai dando lugar a funcdo econdmica de
provedor. No processo de urbanizacao do Pais, a industrializacdo que emerge
com a ordem capitalista aumenta as disparidades sociais entre homens e
mulheres. Capitalistas-patriarcas adotam essa disparidade estabelecendo um
sistema diferencial de remuneracdo do trabalho entre os sexos, o qual acaba
garantindo o exercicio das atividades domésticas pelas mulheres. Além disso,
a cisdo entre residéncia e atividades remuneradas apresenta uma nova forma
de modalidade de patriarcado® (AGUIAR, 2000).

No inicio da industrializacdo, muitas mulheres se integravam as
atividades, a maioria no ramo de téxteis e de vestuario, num momento em que
a economia do Pais estava voltada a producdo agroexportadora e a mao de
obra, até entdo predominantemente escrava, comecgava a se tornar escassa
com a progressiva restricdo do trafico negreiro. Assim, as manufaturas e
industrias que nasciam comecaram a utilizar de modo intensivo a forca de
trabalho feminina, muitas vezes a partir da producdo doméstica. Esse
fenébmeno foi denominado de “privatizacdo da mulher no mundo da familia”
(VAITSMAN, 1994) e marcou a definicho de como as mulheres foram se
constituindo na ordem moderna e patriarcal brasileira. Nessa nova légica, o
trabalho doméstico da dona de casa se tornou invisivel, ao ser privatizado na
familia. Simultaneamente, as mulheres mais pobres combinavam o trabalho
doméstico com atividades geradoras de renda, perfazendo uma dupla jornada
de trabalho, um trabalho duplamente invisivel, ja que muitas das atividades

informais ndo eram computadas como trabalho (VAITSMAN, 1994).

A intensificagcdo da imigracdo europeia comecou a fornecer mao de

obra masculina, dando oportunidade as industrias que utilizavam a producéao

°A afirmagdo de Aguiar (2000) é propiciada pelos estudos dos escritos da autora Silvia Walby,
que defende que a dominagédo patriarcal se altera no decorrer da histéria, acompanhando, assim,
0 sistema capitalista.
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doméstica das mulheres na producédo fabril de prosseguirem sua substituicao
pela forca de trabalho masculina. Marca-se uma queda da participacéo
feminina na forca de trabalho, alterando a divisdo social e sexual do trabalho
numa ordem social e econémica que iniciava a modernizacdo. No primeiro
momento da modernizagdo brasileira, a dicotomia dos papéis familiares
coadunava-se bem como o modo como a industrializagdo ia se organizando.
Assim, de um lado a legislacdo que regulava o trabalho fora de casa, de outro,
o aconselhamento, por parte do Estado, as trabalhadoras femininas para que
permanecessem em casa, desestimulando seu trabalho publico e proibindo
véarias de suas atividades (PENA, 1981).

No mesmo periodo, difundia-se o discurso, que se tornou dominante, a
respeito das caracteristicas proprias da natureza de cada sexo. Dessa forma,
as mulheres eram classificadas como fisicamente frageis, por isso,
naturalmente delicadas, submissas e afetivas, enquanto os homens eram
vistos como fisicamente fortes e, portanto, dominantes, vigorosos e
intelectuais. Assim, justificava-se a natureza da mulher e do homem para o
exercicio dos papéis complementares na familia conjugal, sendo a mulher,
mae e esposa devotada, e o homem, pai e responsavel pela provisao material

e moral da familia.

A legislacdo promulgada tornava obrigatéria a licenca ap6s o parto, as
creches em locais de trabalho e proibia horas extras de trabalho noturno para
as mulheres. Por um lado, atendia as reivindicagdes do proprio movimento
feminino da época, mas, por outro lado, a forca de trabalho feminina se tornava
mais cara e menos interessante para o empregador. E neste contexto que
Pena (1981) marca a divisdo sexual do trabalho na familia e na sociedade.
Ficava explicito o papel atribuido a mulher de cuidado com os filhos, como
competéncia exclusiva. Esse processo significou a materializacdo de um
discurso sobre a familia onde a mulher era vista como dependente do marido e

a sua sexualidade era reduzida a procriacdo (VAITSMAN, 1994).

O discurso do Estado Novo contribuiu para a elevacdo da divisao
sexual do trabalho na familia e na sociedade. O projeto de decreto-lei de

Gustavo Capanema expressava a logica do discurso que incentivava medidas
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para a familia de estrutura patriarcal. O projeto propunha medidas de incentivo
ao casamento, estimulo a natalidade e pretendia limitar o acesso das mulheres
a empregos considerados adequados a “natureza feminina” (VAITSMAN,
1994). Apesar da nao aprovacdo do projeto Capanema, suas concepcoes
expressavam a ideologia patriarcal das forgcas sociais que direcionavam o
processo de industrializagdo. Eram membros das velhas oligarquias agrarias,
gue agora investiam seu capital na inddstria; uma burguesia urbana que se
formava, uma classe média ligada as elites rurais e urbanas que ocupava

cargos administrativos e militares.

A definicdo social da mulher a partir dos papéis de mae e
esposa, em circunstancias historicas em que o publico se
sobrepbe ao privado, em que o que conta como trabalho e

7

igualdade €é medido pelo que ocorre no mundo publico,
expressa-se também no desenvolvimento de uma familia
estruturalmente hierarquica, a familia conjugal moderna,
individualista e patriarcal, formada por homens e mulheres com
direitos desiguais. Trata-se, como se v&, de um patriarcalismo
moderno, com conteldo distinto daquele que legitimava as
relagbes de género na chamada familia patriarcal das elites
rurais tradicionais (VAITSMAN, 1994, p. 61).

Nesse periodo, percebiam-se alguns tracos que eram preservados no
patriarcalismo moderno, tais como a tolerancia de adultério cometido por
homens e a intolerancia de adultério cometido por mulheres e o tabu violento
contra a perda da virgindade por parte das mulheres, mesmo nos centros
urbanos. Em contrapartida, percebiam-se algumas conquistas, como a maior
participacdo das mulheres em atividades lucrativas, aumento do controle da
natalidade, aumento do numero de desquites bem como casamentos com
desquitados, diminuicdo da autoridade paterna e diminuicdo das distancias

afetivas dentro da familia.

A progressiva insercdo das mulheres no sistema educacional de
segundo e terceiro graus foi decisiva para a redefinicdo da estratificacdo de
género, principalmente nos segmentos da populacdo com maior renda e status.
A maioria das mulheres da época optava pelo magistério, funcdo que parecia

nao conflitar com os papéis de mées e esposas exercidos na familia. No
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entanto, em fins da década de 1960, a profissdo de professora primaria passou
a ser questionada pelas mulheres, buscando a insercdo em outros cursos nas
universidades. Estava criada a condicdo para que a hierarquia sexual na
familia e na sociedade fosse questionada (VAITSMAN, 1994).

3.3.2 O ser mulher: um breve olhar sobre as décadas de 1970 a 1980

A partir de 1970, com o crescimento da economia, sobretudo industrial,
e a expansao das empresas nacionais, multinacionais e estatais, concentrando
ao mesmo tempo a renda e o capital, do ponto de vista global, abriam-se
diversas oportunidades as mulheres no mercado de trabalho. Aquelas que
tinham um melhor nivel educacional e, na maioria das vezes, pertenciam a
classe média, disputavam oportunidades nas areas de saude e educacdo, em
expansdo naquele periodo. No entanto, a maior parte das ocupacdes que se
abriam as mulheres eram principalmente no setor de servicos domésticos,
conformando o modelo de producdo da desigualdade. Contudo, as funcdes
surgidas com a nova divisdo do trabalho nacional e internacional foram
acompanhadas por uma reestruturacdo do sistema de relacbes de género,
predominantemente entre as classes médias urbanas, no periodo do inicio da
modernizacdo brasileira até a primeira metade do século. Sendo assim, as
mulheres passaram a desafiar a dicotomia entre publico e privado atribuida

segundo o género e o individualismo patriarcal.

Mesmo diante de um contexto de prisdes, assassinatos e exilios que
marcavam 0s primeiros anos da década de 1970, no regime ditatorial, as
mulheres assumiam novas formas de participacdo e expressao politica e
cultural. O inicio do movimento feminista brasileiro dos anos 1970 foi marcado
pela contestacdo a ordem politica instituida no Pais, desde o golpe militar de
1964. Grande parte dos grupos feministas estavam articulados a organizacdes
de influéncia marxista, fortemente comprometidos com a oposicao a ditadura

militar (SARTI, 2004). Assim, a presenca das mulheres na luta armada, no



77

periodo de 1960 e 1970, foi além da contestacdo sobre a ordem vigente, mas
marcou uma profunda transgressdo na légica daquilo que era considerado
proprio das mulheres. Colocaram em questdo a virgindade e a instituicdo do
casamento, pegaram em armas e a igualdade com os homens foi reconhecida,

ao menos retoricamente (SARTI, 2004).

Nessa conjuntura, formaram-se, lentamente, 0os novos movimentos
sociais, que rejeitavam relacbes hierarquicas e elitistas e valorizavam a
solidariedade e as relacbes cooperativas, em detrimento das relacfes
competitivas. Desenvolveu-se o movimento feminista, nos principais centros
urbanos do Pais, que congregou vozes que se pronunciavam contra a
discriminacdo sexual. A efervescéncia cultural de 1968, com novos
comportamentos afetivos e sexuais e com o0 acesso a metodos
anticoncepcionais, influenciou o mundo privado, colocando em conflito o
padrdo tradicional das relacfes familiares calcadas no carater autoritario e
patriarcal (SARTI, 2004).

Aliado a isso, em torno de 1974, durante o regime militar, surgiram 0s
primeiros jornais feministas: “Brasil Mulher”, “N6s Mulheres” e “Maria Quitéria”.
O ano de 1975 foi declarado pela ONU o Ano Internacional da Mulher, dando
visibilidade ao movimento feminista e reconhecendo oficialmente a questado da
mulher como problema social. Tal fato favoreceu a abertura de espaco para a
formacao de grupos politicos de mulheres, que passaram a atuar abertamente,
tal como o “Brasil Mulher”, o “N6s Mulheres”, o “Movimento Feminino pela

Anistia”, entre outros.

Apesar de algumas conquistas, as mulheres ndo conquistaram grande
participacdo na forca de trabalho efetiva do Pais durante o desenvolvimento da
industria, no periodo de 1900 a 1960. Ao contrario, foi crescente o numero de
mulheres que se dedicavam exclusivamente as atividades domésticas né&o
diretamente remuneradas. Nessa logica, o trabalho feminino sempre foi
entendido como subsidiario. Assim, aquelas que estavam inseridas no mercado
de trabalho aceitavam salarios inferiores em relagdo a forgca de trabalho

masculina. A menor qualificacdo técnica e/ou o conjunto de tracos de
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personalidade sao justificativas utilizadas para a mulher desempenhar funcdes
com pior remuneracao (SAFFIOTI, 2013).

A discussado sobre a mulher no mercado de trabalho é marcada por
uma das tendéncias dentro da corrente feminista do movimento de mulheres
nos anos de 1970. Conforme Sarti (2004), havia duas principais correntes

dentro do movimento.

A primeira, mais voltada para a atuacao publica das mulheres,
investia em sua organizagdo politica, concentrando-se
principalmente nas questdes relativas ao trabalho, ao direito, a
saude e a redistribuicdo de poder entre os sexos. Foi a corrente
gue posteriormente buscou influenciar as politicas publicas,
utilizando os canais institucionais criados dentro do préprio
Estado, no periodo da redemocratizacdo dos anos 1980. A
outra vertente preocupava-se sobretudo com o terreno fluido da
subjetividade, com as relacfes interpessoais, tendo no mundo
privado seu campo privilegiado. Manifestou-se principalmente
através de grupos de estudos, de reflexdo e de convivéncia (p.
41).

Mesmo com a mencionada participacdo politica do movimento
feminista nas greves e comicios, no inicio do século XX, quando o proletariado
brasileiro lutava pela legislacdo trabalhista, a organizacdo sindical néo
conseguiu construir as possibilidades de se elevar a condicdo social da mulher.
Assim, as organizacdes sindicais da época ndo chegaram a reivindicar a
obtencao da igualdade salarial para homens e mulheres, limitando-se a pleitear

aumentos salariais gerais e a protecdo para o trabalho feminino.

Em fins da década de 1980, Heleieth Saffioti, na sua obra “O Poder do
Macho”, relata a continua subordinagdo da mulher ao homem, ndo s6 no
campo politico, mas também no campo econdmico. Descreve a enorme
presenca da mulher nas atividades ndo estruturadas do mercado informal de
trabalho, ou seja, nos setores de atividades que os capitalistas nao tiveram
interesse em explorar, porque o capital busca os setores mais rentaveis da
economia. Pois exatamente ai é onde se concentrava a presenca massiva das
mulheres, ou seja, no setor de emprego domeéstico e no trabalho a domicilio,

geralmente a margem dos direitos trabalhistas.
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3.3.3 O ser mulher a partir da década de 1990 até a atualidade: sob a égide do

patriarcado e da reproducéo da violéncia

No periodo entre 1970 e 2010, registrava-se o aumento do namero de
mulheres economicamente ativas, no entanto, as suas atividades continuavam
concentradas em um pequeno numero de profissées (QUIRINO, 2012). Em
1990, no Brasil, 50% das mulheres concentravam suas atividades como
empregadas domeésticas, balconistas, vendedoras ou comerciantes por conta
propria, costureiras, professoras de ensino fundamental e empregadas em
funcdes administrativas (BARBOSA; HUTZ; MARQUES, 2010).

Em 2010, pouco mudou a concentragdo das mulheres nessas mesmas
atividades, acentuando-se apenas, como maior evidéncia, o crescimento do
numero de mulheres trabalhadoras nas areas de saude e educacéo, que ja era
tradicionalmente ocupada pelo sexo feminino (BARBOSA; HUTZ; MARQUES,
2010). E apesar de, jA em 1990, as mulheres terem alcancado nove anos de
instrucdo educacional a mais que os homens, continuavam com o0s salarios
significativamente mais baixos do que os salarios dos homens. De 1995 a
2010, 40,63% das trabalhadoras tinham mais de 11 anos de estudo em relacédo
ao tempo de estudo dos homens (QUIRINO, 2012). Infelizmente, a marca das
diferengas salariais entre trabalhadores homens e trabalhadoras mulheres nao
mudou até 2010, na América Latina. Assim, continuava a ser uma marca entre
0S géneros e eram poucas as possibilidades de acesso da mulher a postos

elevados nas hierarquias ocupacionais.

Ainda até 2010, além da desvantagem relativa aos rendimentos, outros
fatores contribuiam para a subjugacdo da mulher, tais como: a taxa de
desemprego feminino ser sistematicamente superior; o aumento da proporcéao
das mulheres em ocupacbes precarizadas, caracterizadas pelos baixos
salarios, auséncia de contratos de trabalho, auséncia de protecéo social, tanto

nas velhas ocupacdes como o trabalho doméstico, ou aquele trabalho
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realizado por conta propria etc., como nas novas modalidades de trabalho,
como o em domicilio, eventual, em tempo parcial ou subcontrato (BARBOSA,
HUTZ; MARQUES, 2010; QUIRINO, 2012).

Apesar de nos ultimos 40 anos perceber-se o0 crescimento da taxa de
participacdo da mulher no trabalho assalariado, por outro lado, permanece a
responsabilidade sobre as atividades domésticas e pelo cuidado dos filhos e
demais parentes, dando continuidade ao modelo patriarcal e provocando a
continua sobrecarga para as trabalhadoras contemporaneas, que tém o seu
“trabalho duplicado” (NOGUEIRA, 2004). Na ultima estatistica de género,
apresentada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2016, as mulheres continuavam sendo aquelas que dedicavam mais horas do
gue os homens, cerca de 73% a mais do seu tempo, para os cuidados de

pessoas e/ou afazeres domésticos.

Assim, ainda na contemporaneidade, o trabalho doméstico,
remunerado ou nédo, € percebido como atribuicdo da mulher, sendo associado
a atributos de cuidado, abnegacao e reproducéo, tal como rege o modelo de
feminilidade no Pais. E considerada uma atividade de responsabilidade
“natural” da mulher, restrita ao ambito doméstico, ndo tendo o seu valor
econdmico nem social reconhecido, o0 que mantém o desprestigio e a
desvalorizacdo (QUIRINO, 2012). Na atualidade, mesmo em meio a tantas
transformacgdes sociais ocorridas nos ultimos séculos, tais como a maior
participacdo da mulher no mercado de trabalho, a crescente escolarizacéo, a
reducdo da taxa de fecundidade, a disseminacao de métodos contraceptivos e
0 maior acesso a informacédo, as mulheres seguem dedicando mais tempo do

gue os homens aos afazeres domésticos e aos cuidados (IBGE, 2016).

Ainda em 2016, as estatisticas do IBGE registram menores salarios
pagos as mulheres, em relacdo ao salario recebido pelos homens. Elas
recebem, em relacdo aos rendimentos medios de trabalho, cerca de ¥ do que
os homens recebem (IBGE, 2016). Aquelas que possuem maior nivel de
instrucdo, ou seja, que possuem ensino superior completo ou mais, sofrem
mais com o diferencial de rendimentos, recebendo 63,4% menos que 0sS
homens (IBGE, 2016).
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Em relacdo a violéncia doméstica sofrida pela mulher, até 2010
registrava-se que, em alguns paises da América Latina, esse fendmeno
chegava a atingir 50% da populacdo feminina. Em outros paises da América
Latina, quando néo se chegava a tanto, a marca da violéncia doméstica contra
as mulheres atingia 30%, da populacdo feminina (BARBOSA; HUTZ,
MARQUES, 2010).

Em 2006, o Brasil conquista a Lei 11.340/2006, conhecida como a Lei
Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Somando-se ao mesmo esfor¢co de
enfrentamento da violéncia, em 2015 o Brasil também promulga a Lei
13.104/15, conhecida como a Lei do Feminicidio, que torna o homicidio de
mulheres um crime hediondo, quando envolve violéncia doméstica e familiar, e
menosprezo ou discriminacdo da mulher. Essa alteracdo no Art. 121 do Cadigo
Penal tornou-se fundamental para a publicizacdo contra a violéncia de
mulheres, que ainda enfrenta indmeros desafios para que acontecam 0S

registros oficiais.

No entanto, mesmo com os avancos dos Ultimos tempos na conquista
de garantias legais para a puni¢cdo de agressores e protecdo de meninas e
mulheres em situagdo de violéncia, até 2015 registravam-se no Brasil 4.621
mulheres assassinadas, o que corresponde a uma taxa de 4,5 mortes para
cada 100 mil mulheres. Desse total, 65,3% das mulheres assassinadas eram
negras, evidenciando-se a combinacdo entre desigualdade de género e
racismo, configurada na violéncia letal no Pais (BUENO; CERQUEIRA; LIMA,
2017).

Na pesquisa realizada em 2016, intitulada “Visivel e Invisivel: a
vitimizagdo de mulheres no Brasil’, encomendada ao Datafolha pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, abrangendo 130 municipios de pequeno e
meédio porte do Brasil, aferiu-se que 29% das mulheres brasileiras relataram ja
ter sofrido algum tipo de violéncia, sendo que apenas 11% delas realizaram
registro policial. E ainda, constatou-se que 43% das situacdes mais graves de
violéncia ocorreram no domicilio (DATAFOLHA, 2017).
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Enfim, o Brasil contemporaneo ainda mantém as marcas da exploragéo
e da opressdo de meninas e mulheres, caracteristica que remonta aos tempos
do Brasil Colénia. Mesmo com o0s avancos, as mulheres brasileiras ainda
carregam as marcas da desigualdade ora evidenciadas pelo racismo, ora
evidenciadas pelo género que lhe é atribuido, permanecendo numa condi¢éo
inferior a do homem, e/ou pela classe a qual pertencem, deflagrando, assim,
inimeras situacfes de violacdo de direitos e omissdo da sua condicdo de

sujeito politico.

Nesse sentido, sdo mulheres que sofrem com a exploracdo e com
diversas formas de opressdo ao longo da histéria. No entanto, é a partir da
perspectiva de classe que definiremos nossas lutas por um projeto
emancipatorio, contemplando necessariamente as lutas pela igualdade étnico-
racial, entre os sexos e pela liberdade e diversidade sexual. Assim, a defesa
da emancipac¢édo humana “demanda, juntamente com a eliminagao das classes,
a superacdo do racismo e do patriarcado como sistemas que ndo apenas
integram as classes, mas também estruturam desigualdades, opressfes e
exploragdes” (CISNE, 2018, p. 79).

No que tange as politicas publicas direcionadas as meninas e mulheres
que sofrem violéncia, faz-se também ingente a consideracdo para além do
corpo violado, perpetrando-se a analise e atendimento das inumeras
necessidades, omitidas pelo processo histérico de violéncia social, que sofrem
meninas e mulheres brasileiras. Esse assunto serd abordado no proximo
capitulo, trazendo as determinacfes estruturais e particulares da reincidéncia
da violéncia contra meninas e mulheres da zona oeste do municipio do Rio

Grande.



4 DETERMINACOES DA REINCIDENCIA DA VIOLENCIA CONTRA
MULHERES E MENINAS POBRES ATENDIDAS NO CAIC/FURG

A precarizagdo, a pobreza e a exploragdo, entre tantos outros
fenbmenos que contribuem para a continua subjugacédo da mulher, ndo ficaram
no passado; bem ao contréario, ainda nos dias de hoje atravessam o cotidiano
de meninas e mulheres. Assim, & fundamental conhecer os determinantes
estruturais da violéncia na contemporaneidade, bem como caracterizar com a
maxima clareza possivel os diversos tipos de violéncias reincidentes. Somente
dessa forma sera possivel garantir a efetividade dos direitos de mulheres e
meninas em situacdo de violéncia e pobreza, visando a ruptura da violéncia e

de sua reincidéncia.

4.1 Violéncia estrutural: marcas da opressdo (exploragdo/dominagdo) no

cotidiano das mulheres e meninas

Dentre as 101 familias que compd&em o universo de mulheres atendidas
no CAIC/FURG, no periodo de 2008 a 2015, 24 eram chefiadas por homens e
77 por mulheres. Assim, 76,24% das familias eram chefiadas por mulheres,

como se pode observar no Grafico 1.
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GRAFICO 1:

Chefia de familias exercida por mulheres

B Sim

® Nao

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com

usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Dessas 77 familias chefiadas por

mulheres, uma porcentagem

equivalente a 45,45% sobreviviam com menos de % salario minimo, conforme

pode ser visualizado no Gréfico 2, que apresenta a distribuicao das familias de

acordo com a renda familiar.

GRAFICO 2:

Renda das familias chefiadas por mulheres

® Menos de 1/2 s.m.
m1/2s.m.
m1ls.m.

H2s.m.

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com

usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.
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O baixo rendimento que caracteriza as familias em situagéo de pobreza
extrema®® é também configurado pela privacdo de emprego, de participacdo no
mercado de consumo, de bem-estar, de direitos. De igual modo, corresponde
também a um status social especifico, inferior e desvalorizado (MARTINS,
1997; PAUGAM, 2003).

No entanto, a pobreza ndo é um fendmeno por si s6 explicavel. Ela s6
pode ser explicada na sociedade capitalista em relacdo a contradicdo de
classes (SIQUEIRA, 2013). Sendo assim, “[o] capitalismo, como sistema social
de producédo de valores, tem como resultado do seu proprio desenvolvimento a
acumulacao de capital por um lado, e a pauperizacado absoluta e relativa por
outro” (SIQUEIRA, 2013, p. 164), tendo em vista que

[...] os salarios reais declinam relativamente ao aumento da
produtividade do trabalho ou, em termos marxistas, com o
aumento da produtividade, a taxa de EXPLORACAO aumenta.
A resultante ampliacdo da distancia entre a produtividade e os
saléarios reais fortalece o poder do capital e, portanto, aprofunda
0 abismo entre a posicdo dos trabalhadores e a posicdo dos
capitalistas. O empobrecimento relativo dos trabalhadores € um
aspecto inerente ao sistema capitalista como um todo. [...] O
fato de que os saléarios reais ndo possam, de um modo geral,
aumentar além de um dado limite ndo impede, de modo algum,
gue os capitalistas procurem constantemente reduzir o0s
salarios reais tanto quanto possivel, e o limite inferior objetivo
dessa tendéncia ao empobrecimento absoluto dos operarios é
proporcionado pelas condi¢gdes que regulam a disponibilidade
do trabalho assalariado. Quando o exercito industrial de reserva
€ grande, por exemplo, os salarios reais podem ser reduzidos
abaixo do nivel de subsisténcia da forca de trabalho porque ha
novos trabalhadores para substituir os que forem “consumidos”
pelo capital (BOTTOMORE, 2001, p. 284).

Nesse sentido, quanto maior a rigueza socialmente produzida, maior a

acumulacdo por poucos, que dela se apropriam mediante a exploracdo da

10 Apesar de ndo existir um consenso em torno de um indicador oficial para definir a pobreza e a
pobreza extrema no Brasil, grande parte dos estudos nesta area, inclusive formula¢des de
estatisticas oficiais sobre pobreza, como aquelas realizadas, por exemplo, pelo IPEA, relaciona
pobreza a renda per capita familiar. Nesta pesquisa, como muitas familias eram usuarias do
Programa Bolsa Familia, toma-se como referéncia a concepcao adotada por tal Programa de que
sdo familias em situagdo de extrema pobreza aquelas que possuem uma renda mensal por
pessoa de até R$ 89,00 e séo familias em situacdo de pobreza aquelas com renda mensal por
pessoa entre R$ 89,01 e R$ 178,00 (MDS, 2018).
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mais-valia, e maior a pauperizagdo da maioria, que mesmo produzindo ficam
com pouco em relacdo a riqueza por eles produzida (SIQUEIRA, 2013). Assim,
a pobreza ndo é um aspecto residual, mas € estrutural, proprio do

desenvolvimento capitalista. Portanto, pode-se compreender que

[...] no modo de producéo capitalista a pobreza (pauperizagéo
absoluta ou relativa, conforme caracterizava Marx) é o
resultado da acumulacdo privada de capital, mediante a
exploragédo (da mais-valia) na relagdo entre capital e trabalho,
entre donos dos meios de producdo e donos de mera forca de
trabalho, exploradores e explorados, produtores diretos de
riqgueza e usurpadores do trabalho alheio (MONTANO, 2012, p.
279).

N&o é, pois, a escassez que gera pobreza, mas a abundante riqueza
concentrada nas maos de poucos gera pauperizacdo absoluta e relativa e
desigualdade. Dessa forma, a caracterizacdo historico-critica da pobreza
expressa a relacdo entre as classes, seu antagonismo de interesses,
conformados a partir do lugar e do papel que ocupam 0s sujeitos no processo
produtivo (MONTARNO, 2012).

Por outro lado, de acordo com os indicadores da pesquisa realizada,
sdo as mulheres pobres, subjugadas ao trabalho informal, que conduzem a
chefia das familias. Com efeito, 72,73% das mulheres chefes de familia sédo
vinculadas ao trabalho informal, exercendo atividades como diaristas,
catadoras de lixo, coletoras de material reciclavel para a venda e tarefeiras
(tarefa de descamacdo de peixe, em determinados periodos do ano, nas
industrias de pescado do Municipio. Tal situacdo pode ser verificada no Grafico

3, a sequir.
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GRAFICO 3:
Trabalho formal ou informal exercido pelas
mulheres chefes de familia

H Formal

M Informal

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Esse cenario de trabalho precarizado, desregulamentado e temporario,
inserido nos espagos marcados pela informalidade, tem absorvido, no nosso
Pais, uma significativa parcela do trabalho feminino, como méao de obra barata,
ocupando func¢des de menor qualificacdo (NOGUEIRA, 2004). O Gréafico 4 da
visibilidade ao tipo de ocupacdo exercida por essas mulheres chefes de

familia.

GRAFICO 4:
Ocupacéao das mulheres chefes de familia

M Diarista

M Catadora

M Tarefeira

B Comerciante

W Desempregada

e/oudo lar
m QOutros

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuérios(as) no periodo de 2008 a 2015.
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Assim, pobreza, género e divisdo sexual do trabalho se tornam
categorias aliadas e podem ser percebidas no cotidiano dessas mulheres,
provocando as marcas da violéncia, a partir dos seus direitos violados.
Portanto, a violéncia ndo esta apenas no uso da for¢ca e na marca no corpo; vai
muito além, ultrapassa a fronteira fisica e representa também o direito violado,
a injustica sofrida, a cidadania fragilizada. Ou seja, a violéncia propriamente
dita € tudo aquilo que reduz um sujeito a condicdo de coisa, que viola
interiormente e exteriormente o ser de alguém, perpetuando relacfes sociais
de desigualdade econbémica, social e cultural, isto é, de auséncia de direitos
(CHAUI, 2017). Nessa forma de relacdo social tipica do capitalismo — que
transforma os seres humanos em coisas, isto €, faz com que o0s seres
humanos se comportem de acordo com as leis do mundo das coisas —
caracteriza-se uma inversao entre “[...] relagdes reificadas entre as pessoas e
relagbes sociais entre as coisas” (MARX, 1996, p.188). Nessa relagdo, ndo é
incomum que corpos se transformem em mercadorias/coisas, expressando as

multiplas formas de violéncia enraizadas na sociedade patriarcal/capitalista.

Como pode ser percebido no Grafico 4, as ocupacdes de diarista e
catadora somam 33,77% das atividades exercidas pelas mulheres
entrevistadas e 41,56% correspondem a desempregadas. Portanto, sado faces
da violéncia vivenciada por essas mulheres a baixa remuneracdo, o baixo
prestigio social, a submissdo ao trabalho precarizado e desvalorizado e a
exclusdo do mercado de trabalho. Em geral, sdo mulheres que realizam uma
atividade de trabalho com jornada dupla, dentro de casa e fora de casa, sendo
duplamente exploradas pelo capital, por exercer, no ambito publico, o
considerado trabalho produtivo e no ambito doméstico, o trabalho que nédo é
reconhecido. Assim, embora ocupe horas do seu cotidiano com o trabalho
domeéstico, e com este tipo de trabalho ndo diretamente mercantil produza as
condi¢cdes imprescindiveis para a reproducdo da forca de trabalho do marido,
dos filhos e de si propria (ANTUNES, 1999), além da ndo-remuneracgdo, as

vezes, a mulher ainda é criticada por n&do contribuir com a renda familiar.

Entre as mulheres que se constatou serem desempregadas, algumas,

no primeiro contato durante a entrevista, se disseram “do lar”’, ndo se
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reconhecendo, num primeiro momento, dentro da categoria de
desempregadas. Somente no decorrer da entrevista acabaram por afirmar sua
condicdo de desempregadas. O que se pode concluir é que muitas mulheres
exercem “apenas” as tarefas do lar ndo por escolha, mas por se encontrarem
em situacdo de desemprego e estarem submetidas a essa situacdo. Ou seja,
encontram-se aprisionadas ao trabalho doméstico, tdo caro ao capitalismo.
Toledo (2008), assim como Antunes (1999), explica que o trabalho domeéstico
tem a ver com o processo de reproducdo da forca de trabalho e é no lar que

essa reproducdo se processa.

Do salario pago pelo capitalista para que a forca de trabalho se
reproduza, desconta-se o trabalho doméstico, aquele realizado
no seio da propria familia, em especial pela mulher, e pelo qual
0 capitalista ndo desembolsa nada. No lar, o trabalhador se
alimenta, descansa e repde suas energias para continuar
trabalhando para o capitalista. Se o salario é o necessario para
a sobrevivéncia do trabalhador, ou seja, para a reproducdo da
forca de trabalho, o trabalho doméstico deveria fazer parte
desse célculo, e no entanto, ndo o faz. O capitalista explora a
separacdo entre o processo de producdo de mercadorias e 0
processo de reproducdo da forca de trabalho para, dessa
forma, incrementar a extracdo da mais-valia. Portanto, o
capitalismo utiliza para a reprodugdo social uma instituicdo
especifica: a familia. [...] A articulacdo entre o trabalho
doméstico, como fonte de reproducédo e procriacédo de forca de
trabalho feminina é um dos recursos para o capitalista expandir
a extracdo de mais-valia absoluta (TOLEDO, 2008, p. 51)

Ao transferir para a familia, em especial para a mulher, parte do
processo de producdo, o capitalismo reduz o custo de reproducdo do
trabalhador masculino e de sua forca de trabalho. Some-se a isso o fato de que
0 patriarcado, ao tornar o trabalho domeéstico ferramenta de absorcdo das
energias e do tempo disponivel da mulher, permite a negociacdo da forca de
trabalho feminina num valor abaixo de seu valor real (TOLEDO, 2008).

No regime patriarcal, as mulheres como categoria social,
diferentemente dos homens, sédo sujeitas a varias formas de opressao, sendo
objetos de satisfacdo sexual, reprodutoras de herdeiros, de forca de trabalho e
de novas reprodutoras. Logo, a sujeicdo das mulheres como grupo envolve

diferentes formas de prestacédo de servicos a seus dominadores. Assim, essa
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soma/mescla entre dominacdo-exploracdo é entendida como opressao, base
do sistema patriarcal (SAFFIOTI, 2009). O sistema patriarcal, portanto, esta
presente ndo sO nas relacdes que constituem a familia, mas em todos os
espacos e/ou instituicbes, conformando uma estrutura de poder que tem por
base a ideologia e a violéncia, impregnando tanto as relacées em sociedade
quanto as relacées com o Estado (SAFFIOTI, 2004).

Contemporaneamente, ser “do lar’ significa que mesmo quando
inseridas no mercado de trabalho, formal ou informal, cabe as mulheres
realizar todas as tarefas domésticas, consideradas “coisas de mulher”. No seio
da familia, a domina¢cdo masculina pode ser observada em praticamente todas
as atitudes, deflagrando a continuidade do patriarcado, ndo apenas como
sistema de dominacdo modelado pela ideologia machista, mas também como

sistema de exploragéao.

Tanto a dona-de-casa, que deve trazer a residéncia segundo o
gosto do marido, quanto a trabalhadora assalariada, que
acumula duas jornadas de trabalho, sdo objeto da exploracéo
do homem, no plano da familia. Na qualidade de trabalhadora
discriminada, obrigada a aceitar menores salarios, a mulher é,
no plano mais geral da sociedade, alvo da exploracdo do
empresario capitalista. Desta sorte, fica patente a dupla
dimensdo do patriarcado: a dominacdo e a exploracdo
(SAFFIOTI, 1987, p. 50-51).

O “ser mulher” representa estar numa condicdo em que, inserida ou
nao no mercado de trabalho, sdo vivenciadas multiplas nuances de um sistema
de exploracédo, no qual meninas e mulheres sao sujeitas ao trabalho precario, a

dupla jornada de trabalho e ainda a uma remuneracédo muito baixa.

Portanto, ser mulher e pobre na sociedade capitalista representa uma
dupla desvantagem: de um lado, no plano superestrutural, uma subvalorizacéo
das capacidades femininas, por outro lado, no plano estrutural, uma insercao
periférica ou marginal no sistema de producédo. Nessa concepcao, entende-se
gue o modo de producdo capitalista potencializa a marginalizagcdo de certos

setores da populacéo do sistema produtivo. Assim, para Saffioti (2013), a
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[...] elaboracdo social do fator natural sexo, enquanto
determinacdo comum que é, assume [...] uma feicdo inédita e
determinada pelo sistema de producdo social. [...] os caracteres
raciais e de sexo operam como marcas sociais que permitem
hierarquizar, segundo uma escala de valores, os membros de
uma sociedade historicamente dada. [...] Isto ndo significa que
estes caracteres contem em si a explicacdo da totalidade ou
das determinacbes de um sistema. Sao subalternos. E, como
tais, operam segundo as necessidades e conveniéncias do
sistema produtivo de bens e servigos, assumindo diferentes
feicobes de acordo com a fase de desenvolvimento do tipo
estrutural da sociedade (p. 15).

Nessa perspectiva, entende-se que o problema da mulher ndo é algo
isolado da sociedade, algo especifico e particular, mas decorréncia de um
regime de producdo cujos sustentdculos sdo a exploracdo, a opressao e a
alienacao, corrompendo tanto o corpo como o espirito (SAFFIOTI, 2013). Com
isso, é eminentemente importante considerar que classes sociais sao

atravessadas pelas contradicdes de género e raca. Nesse sentido,

[...] a elaboragdo social do fator natural sexo, enquanto
determinacdo comum que €, assume, na nova sociedade, uma
feicdo inédita e determinada pelo sistema de producao social. O
capitalismo coloca fortes obstaculos a realizacdo plena da
mulher. [...] Os caracteres raciais e de sexo operam como
marcas sociais que permitem hierarquizar, segundo uma escala
de valores, os membros de uma sociedade historicamente dada
[...] E como tais, operaram segundo as necessidades e
conveniéncias do sistema produtivo de bens e servigos,
assumindo diferentes feicbes de acordo com a fase de
desenvolvimento do tipo estrutural da sociedade (SAFFIOTI,
2013, p. 17).

Nas sociedades capitalistas ha uma clara demarcacdo das classes
sociais. De um lado, os que dominam econémica e politicamente, constituindo-
se na classe dominante, aqueles que possuem a capacidade de dominar e
explorar as classes subalternas. A classe dominante € composta por diversos
segmentos, ou seja, ndo € homogénea, mas mantém como traco comum a
dominacgéo e a exploracdo. De outro lado, as classes subalternas também néo

apresentam homogeneidade. Constituem-se de trabalhadores com diferentes
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graus de qualificagdo, inseridos de diferentes formas no sistema produtivo e
recebendo salarios desiguais (SAFFIOTI, 1987).

Quando refletimos sobre a insercdo da mulher no capitalismo, logo
percebemos o lugar ocupado pela imensa maioria. S&o, muitas vezes,
subordinadas a decisdes que afetam a sua propria vida em comunidade. Na
pesquisa realizada, por exemplo, as mulheres ndo se consideram participantes
na sua comunidade, sendo que 66,23% afirmam ndo possuir qualquer tipo de
participacdo social na sua comunidade, ainda sendo reservadas a vida privada,
ou seja, a0 ambito doméstico, e participando, em maior grau, no segmento
comumente conhecido como mercado informal de trabalho, como j& citado
anteriormente. A seguir, o Grafico 5 demonstra a representacdo sobre a

percepcao das mulheres sobre a sua participacdo na comunidade.

GRAFICO 5:
Participacdo na comunidade das mulheres
chefes de familia

B Sim

® Nao

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Ainda que o presente estudo tenha trabalhado com mulheres que séao,
na maioria das vezes, a “chefe de familia”, isso apenas representa que sao as
anicas responsaveis por manter o sustento dos filhos e/ou do grupo que integra
0 seu ambito doméstico. Os valores, no entanto, que ancoram 0 seu hucleo

domeéstico ainda as subordinam, colocando-as a disposicdo da dominacgéo
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masculina, tal como pdde ser acompanhado durante inUmeras vivéncias na

intervengao como assistente social dessa comunidade.

Sao elas que, mesmo quando possuem companheiros “presentes” no
ambito doméstico, mantém todas as responsabilidades no cuidado com os
integrantes da familia, levando os filhos para a escola, bem como
acompanhando o seu desenvolvimento escolar, levando-os as “pesagens” do
Programa Bolsa Familia na Unidade de Salude e ainda, muitas vezes,
mantendo o sustendo financeiro dos integrantes da familia. Algumas vezes, a
forma de manter esse sustento se d& pela via da prostituicdo. Assim, mesmo
gue muitas dessas mulheres trabalhem fora de casa, na maioria das vezes no
mercado informal de trabalho, ainda é sua a atribuicdo de realizar todas as
tarefas domésticas, seguindo o modelo em que os afazeres domésticos,
incluindo o cuidado e a protecdo dos integrantes do nudcleo familiar, sao

considerados “coisas de mulher”.

Pode-se concluir que o patriarcado ndo se resume a um
sistema de dominacdo, modelado pela ideologia machista. Mais
do que isto, ele é também um sistema de exploracdo. Enquanto
a dominacdo pode, para efeitos de andlise, ser situada
essencialmente nos campos politico e ideoldgico, a exploragao
diz respeito diretamente ao terreno econdmico (SAFFIOTI,
1987, p. 48).

Ainda, segundo Saffioti (2013), o capitalismo nao criou a inferiorizagcao
social das mulheres, mas se aproveita do imenso contingente feminista,
acirrando a disputa e aprofundando a desigualdade entre os sexos. Nessa
l6gica, arranca-se das mulheres o maximo de mais-valia absoluta, através da
intensificagcdo do trabalho, da extensdo da jornada de trabalho e de salarios
mais baixos que 0s masculinos. Sendo assim, a relacdo de dominacgao da
mulher pelo homem serve a classe patronal, jA que quanto mais discriminada a
mulher ou outras categorias sociais, como negros e homossexuais, mais
facilmente esses haverdo de se sujeitar a trabalhar em mas condi¢cbes e por

baixos salarios.

Concordando com Heleieth Saffioti, vivemos um sistema moldado pelo

Patriarcado-Racismo-Capitalismo. Essa simbiose provoca inumeras formas de
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violéncia, discriminagdo e desigualdades, materializando um sistema de
dominacao-exploracdo. Convém destacar que essa simbiose ndo € harmoénica
e nem pacifica. Ao contrario, trata-se de uma unidade contraditoria. No
funcionamento dessa simbiose, a domesticacdo da méao de obra é
simultaneamente a domesticagdo da familia. A aceitacdo do tipo de familia
imposta colabora para perpetuar a domesticacdo das classes trabalhadoras.

Sendo assim,

[o] machismo, presente tanto na cabeca dos homens quanto na
das mulheres, contribui enormemente para a preservacdo do
estado de coisas vigente no Brasil, pleno de injustigcas, qualquer
gue seja o0 angulo do qual for examinado: das relagdes homem-
mulher, das relagbes entre as etnias, das relagbes entre as
classes sociais. Estes trés sistemas de dominacdo-exploracéo
fundiram-se de tal maneira, que sera impossivel transformar um
deles, deixando intactos os demais. Disto decorre o fato de que
todas as atitudes machistas reforcam a fusdo do trio da
dominagdo-exploragdo. Convém, pois, que se medite
profundamente sobre esta questdo, se se tem interesse em
transformar a sociedade brasileira na direcdo da menor
injustica. Serd possivel levar esta luta através da tomada de
consciéncia dos prejuizos coletivos e individuais deste estado
de coisas, assim como por meio da desmistificacdo da ideologia
liberal (SAFFIOTI, 1987, p. 67).

Nesse sentido, € preciso estar atento a insercdo da mulher na
sociedade de classes. Observa-se que nas Ultimas décadas as mulheres vém
conquistando novas oportunidades na esfera publica. No entanto, esse
movimento ndo foi acompanhado por uma transferéncia correspondente do
tempo investido pelos homens no mercado de trabalho para a “esfera privada”,
mantendo, desse modo, uma divisédo sexual do trabalho, com um forte viés de
género. Além disso, o baixo desenvolvimento de servigos coletivos que
permitam socializar os custos dos cuidados com a familia prejudica a
guantidade e qualidade da insercdo no mercado de trabalho (SORJ; FONTES;
MACHADO, 2007).

Constatou-se também na pesquisa que entre as familias chefiadas por

mulheres, 20,78% possuiam situacdes de pessoas com algum tipo de
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deficiéncia, as quais contavam com os cuidados da mulher, que também era a

atual chefe da familia, tal como apresenta o Gréafico 6 abaixo.

GRAFICO 6:
Pessoas com deficiéncia nas familias chefiadas
por mulheres

B Sim

® Nio

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Além disso, em 29,87% das familias chefiadas por mulheres também
havia situacbes de dependéncia quimica, e muitas vezes quem cuidava do
dependente quimico também eram elas. A presenca dessa situagdo em
relacdo ao total de familias chefiadas por mulheres pode ser visualizada no
Gréfico 7, a seguir.
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GRAFICO 7:
Dependéncia quimica em familias chefiadas por
mulheres

23
29,87%

HSim

® Nao

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuérios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Portanto, vai se reafirmando que as mulheres vém dando conta de uma
dupla jornada de trabalho. No &ambito privado, ainda sdo as principais
responsaveis pelo cuidado; ademais, contemporaneamente, sozinhas mantém
o orcamento da familia, mesmo com menores salarios em relacdo aqueles
pagos aos homens (NOVELLINO; BELCHIOR, 2008). Muitas vezes, extraem
sua remuneracdo a partir do trabalho informal, sem garantias trabalhistas, ou
somando-se ao grande contingente de trabalhadoras domésticas, principal
gueto ocupacional feminino (GONCALVES, 2003). Sendo assim, trata-se de
transformacgcdes ambiguas, que produzem efeitos perversos, levando a novas

formas de exploracdo, dominacéo e desigualdade.

Na discussdo atual, destaca-se a consideracdo do cuidado como
trabalho ndo remunerado realizado pelas mulheres, que também inclui as
tarefas de cozinhar e limpar, além dos cuidados com a alimentagdo, com o
auxilio nas tarefas escolares e, especialmente, em situacdo de acometimento
de doenca de um dos membros da familia. Esse cuidado € intensificado
guando no ambito familiar ha criancas, idosos e pessoas com deficiéncia. O
cuidado integral a essas pessoas, incluindo a manutencdo financeira, é
exercido pela mulher sem nenhum contrato que estabeleca um preco e as

responsabilidades e beneficios dessas tarefas, apesar de consumir forga fisica,
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atencdo emocional e tempo, que ndo pode ser usado para outras atividades.
Assim, as assimetrias por sexo sdo notérias (CEPAL, 2009).

Na pesquisa realizada, verificou-se ndo ser incomum a denuncia das
denominadas situacdes de negligéncia, como é o caso da familia “Basso”*?,
que no ano de 2011 foi denunciada por vizinhos. A denuncia era dirigida a
situacao de duas adolescentes que residiam sozinhas por abandono dos pais,
0s quais haviam ido embora para a cidade de Trés de Maio (RS), ndo deixando
o endereco para as filhas. As meninas viviam enclausuradas no ambito
doméstico, sendo que uma delas aparentava deficiéncia mental pelo
comportamento introspectivo e agressivo, conforme posteriormente foi
observado por uma agente de saude gque teve contato com ela. Sobreviviam a
custa de doaclGes de alimentos concedidos pelos vizinhos. Na época, a
intervencgao do Servigo Social realizou um parecer social que descreveu o caso
e solicitou a intervencao de instituicdes representativas do Estado, tais como
Conselho Tutelar e Promotoria da Infancia e Juventude, buscando medidas de
protecdo e priorizando o resgate dos vinculos familiares e comunitarios dessas

meninas®?.

Essa é apenas uma das inumeras situacbes que envolvem a
complexidade e fragilidade dos cuidados nas comunidades da Zona Oeste, por
isso uma analise mais aprofundada sobre “os cuidados”, embora nao seja
objeto dessa tese, merece destague por sua extrema relevancia, ja que o tema
vem tomando grandes proporcfes nas politicas sociais, ampliando a
responsabilidade das familias em detrimento do Estado.

Ao considerar o tema, Krmpotic e leso (2010) afirmam que a énfase no
carater doméstico do cuidado nédo tem feito mais que reforcar a exclusdo das
mulheres de outros direitos. Por isso, as autoras propdéem um conceito de
cidadania social que reconheca a Iimportancia dos cuidados e das
responsabilidades domésticas para o conjunto da sociedade, o que implica

uma reconsideragdo acerca da distribuicdo do cuidado enquanto trabalho,

' Todos os codinomes e sobrenomes utilizados na pesquisa séo ficticios, a fim de preservar a

identidade dos sujeitos.

12 Através da intervencéo profissional do Servigo Social, estabeleceu-se o contato com colaterais,
vizinhos que relataram a situacdo de abandono, a qual posteriormente foi comprovada pelo
Conselho Tutelar.
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tendo-se em conta as responsabilidades e os custos. Afirmam que o cuidado
previsto pelo mercado, o terceiro setor, ou o Estado — remunerado ou néo - é
consequéncia de eleicdes politicas, de valores culturais e do sistema de

género imperante.

A condicdo da mulher na contemporaneidade exige a andlise e a
revisdo da distribuicdo do cuidado, em termos de trabalho, custo e
responsabilidade, entre os membros da familia e da comunidade, além da
garantia do carater de suporte prestado pelo Estado para o cuidado e os
cuidadores. Somente assim se poderao minimizar as desigualdades de género
e a desigualdade social. Com isso afirma-se a necesséria intervencdo das
instituicbes extrafamiliares compensadoras e transformadoras, buscando
diminuir as desigualdades sociais e promover a equidade social (KRMPOTIC;
IESO, 2010).

Busca-se, aqui, analisar o lugar que ocupam as mulheres na producéo
e ha reproducao, o tipo de relacbes de producdo em que estdo imersas e as
caracteristicas do controle sobre seus corpos, com o fito de descobrir as
variaveis definidoras das opressdes que lhes sdo impostas. Assim, pensar as
mulheres das comunidades da Zona Oeste do Municipio do Rio Grande
equivale a analisa-las como parte da pobreza produzida no Pais, ja que quase
a maioria delas sobrevive com menos de um salario minimo, estéo inseridas
em trabalhos precarizados, sem garantia de direitos trabalhistas e pouco
participam dos espac¢os de decisdo. Outrossim, ndo se pode minimizar o fato
de que possuem baixa taxa de escolaridade, tal como demonstra o Grafico 8, a

seguir.
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GRAFICO 8:
Nivel de escolaridade
das mulheres chefes de familia

4 H Analfabeto
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Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Portanto, as mulheres pesquisadas representam o “ndo ser sujeito
politico”, subjugadas as relacbes desiguais tipicas de um cativeiro, tal qual a
analogia proposta por Lagarde (1996). Dessa forma, superar essa condi¢cdo
exige um ajuste composto por acdes que reparem as lesGes da desigualdade
para com as mulheres. Urge, assim, a igualdade de género balizada na
valorizagdo igualitaria pela sociedade das semelhancas e diferengas entre as
mulheres e os homens, bem como dos papéis diversos que desempenham.

O cuidado, como trabalho ndo remunerado, o trabalho precarizado,
entre outras formas, Ihes impdem uma dupla opressao — de género e de classe
(LAGARDE, 2005). Dessa forma,

[...] el trabajo socialmente productivo no puede medirse sélo
con base en la creacion de plusvalia y de plustrabajo, sino
también por la magnitud en que descansa sobre aquél la
reproduccion de las relaciones sociales de produccién. [...]
Cuando la produccion directa se halla integrada organicamente
al modo de produccion capitalista, el capital se apropia del
trabajo de la mujer en el intercambio desigual de sus productos
y a través de su trabajo incorporado en la reproduccion. Son
éstos los mecanismos y las relaciones econémicas que estan
en la base de la doble opresion — genérica y clasista — sobre las
productoras directas (LAGARDE, 2005, p. 105).
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A dupla opressdo é definida pelo duplo cumprimento de trabalho: o
trabalho produtivo e o trabalho reprodutivo. No presente estudo, vimos que as
mulheres sdo submetidas a uma dupla opressao, realizando na rua o trabalho
informal, na maioria das vezes, tal como apresentado no Grafico 3, e em casa
assumindo todo o trabalho doméstico. Apesar de ainda ser uma realidade
velada, o trabalho informal abrange, muitas vezes, atividades como a
prostituicdo e o envolvimento com o trafico de drogas, fato percebido a partir

dos anos de exercicio profissional nessa comunidade.

O trabalho reprodutivo desenvolve-se na forma de jornada continua,
que prossegue ao chegar no ambito doméstico com uma rotina intermitente,
sem descanso. Assim, ao ter acesso ao trabalho produtivo, a mulher é
conservada a obrigacdo social e historica do trabalho doméstico, com seu

status inferior devido a consideracao de trabalho de natureza feminina.

Existe uma relacédo direta entre a opressao de género e a exploracéo
de classe, entre patriarcado e opressado. Por ser mulher, a trabalhadora obtém
menor salario, um trato discriminatorio e subordinado, que é legitimado pelas
instituicbes como o Estado, a sociedade, o patrdo e pelos companheiros que
se relacionam com elas, através do poder que possuem pelo fato de serem
homens (LAGARDE, 2005). Dessa forma, as mulheres estdo sujeitas a
diversas formas de poder, ou seja, formas de dominacédo, formas de sujeicao,
gue operam localmente e de maneiras variadas, com especificidades histéricas

e geogréficas.

A exploracdo caracteriza-se enquanto fendmeno social, originado no
econbmico, ou seja, envolve a exploracdo fundada na propriedade dos meios
de producéo, pela apropriacdo da riqueza socialmente produzida. Essa
apropriacao privada da producado social decorre de um modelo produtivo que
gera, simultaneamente, excedente de produtos e excedente de trabalho,
conformando as classes sociais, 0 dominio e a direcao politica dos grupos na
relacdo exploradores/explorados (LAGARDE, 2005). Sendo assim, para
Lagarde (2005), existe importante diferenca entre as concepcOes de
exploracéo e opressao. A Ultima surge em qualquer situacdo de dominio, quer

ele envolva exploracdo ou ndo. Da opressao de classe surge a exploragao, no
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entanto, a opressdo envolve outras questbes como idade, racga, etnia,

nacionalidade, entre outras formas.

No estudo que ora apresentamos, a opressdo também € explicita
guando se percebe a fragilizacdo na garantia de direitos sociais e civis
expressos na baixa escolaridade, nas condi¢Bes precarias de trabalho, na
fragilidade de acesso a documentacdo pessoal. Assim, a violéncia se expressa
pela condicdo de desigualdade que impde a essas meninas e mulheres. Desse

modo,

[...] a violéncia ndo é percebida ali mesmo onde se origina e ali
mesmo onde se define como violéncia propriamente dita, isto é,
como toda a pratica e toda ideia que reduza um sujeito a
condicdo de coisa, que viole interior e exteriormente o ser de
alguém, que perpetue relagbes de profunda desigualdade

7

econdmica, social e cultural, isto é, de auséncia de direitos.
Mais, do que isso, a sociedade brasileira ndo percebe que as
proprias explicagdes oferecidas sdo violentas porque esta cega
para o lugar efetivo de producéo da violéncia, isto &, a estrutura
da sociedade brasileira (CHAUI, 2017, p. 41).

Percebe-se, portanto, que a violéncia € a via da opressdo das
mulheres, que se define por um conjunto articulado que molda situacdes de
subordinacdo, dependéncia e discriminacdo nas suas relagcdbes com o0s
homens, com o conjunto da sociedade e com o Estado. S&o subordinadas
porque se encontram sob do mando do outro (dos homens, das normas, das
instituicoes e dos poderes patriarcais) e sobrevivem, muitas vezes, pela
mediacdo dos outros e dependem deles nessa relacdo de subordinacdo. A
opressdo se manifesta pelo repudio social e cultural, pelos maus-tratos aos
quais estdo submetidas em funcéo da subordinacéo e dependéncia, por serem

consideradas inferiores e por encarnar simbolicamente essa inferioridade.

Meninas da Zona Oeste, ndo raras vezes, tém seus caminhos
moldados, ficando frente a frente com a subordinagdo, dependéncia e
discriminacdo. As meninas resta casar logo, para que tenham o seu sustento
garantido pelo homem que ird assumir sua tutela e manter seus custos. Caso
ISSO nao ocorra, as ruas que demarcam os pontos da exploracéo sexual e a

prostituicdo sdo, muitas vezes, o seu destino. E, assim, aquelas que no
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passado j& traziam as marcas da violéncia sdo submetidas novamente a

reincidente violéncia.

Como se fosse algo “natural”, meninas sao moldadas para a
subjugacédo de seus corpos. Assim, a opressao se expressa na desigualdade,
na subordinacdo, na discriminacdo. Nesses termos, existe uma violéncia
institucionalizada contra a mulher, caracterizada pelo desprezo e inferiorizagao
expressos por diversas formas de subordinacdo, reiterando aqui a
manifestacdo de que violéncia, subordinacdo e opressdo sao categorias
aliadas as diversas agruras vivenciadas pelas mulheres numa sociedade
capitalista e patriarcal. Para Lagarde (2005), a opressao das mulheres esta

determinada pelos seguintes fatores:

i) Por la division genérica del trabajo y del conjunto de la vida,
basada en la valoracion classificatoria y especializadora por
sexo; ii) Por la divisibn genérica de los espacios sociales:
produccién-reproduccion, creacién-procreacion, publico-
privado, personal-politico, asi como del tempo y de los
espacios; iii) Por la existencia de la propiedad privada de las
cosas, en particular de las personas; iv) Por las relaciones
antagoOnicas de clase; v) Por la existencia de formas,
relaciones, estructuras e instituciones jerarquicas de poder y
dominio autoritario basadas en la expropiacion que hacen unos
grupos a otros, de sus capacidades, en particular la de decidir,
asi como bienes materiales y simbdlicos; vi) Por todas las
formas de opresion basadas en criterios de edad, raciales,
étnicos, religiosos, linguisticos, nacionales, erdticos, etcétera,
gue en cada sociedad clasifican de manera mutuamente
excluyente a los individuos; vii) Por la definicién del ser social
de las mujeres en torno a una sexualidad expropiada
procreadora o erdética, estructurada en torno a su cuerpo-para-
otros (p. 99).

Tendo a opressdo como uma de suas expressdes, a subjugacao
relaciona-se diretamente a violéncia e a fragilizacdo da cidadania de meninas e
mulheres. Desse modo, ratifica-se a afirmacéo patriarcal pela articulagdo entre
inferiorizag@o e subordinacado politica as quais sdo expostas, bem como pelas

diversas formas de violéncia as quais sdo submetidas.

Nem todas as mulheres estdo numa condicdo de exploradas, mas

todas estdo numa condicdo de “opressao de género”, ou seja, mesmo gozando
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de privilégios de classe, condi¢cdes de vida superiores, acesso a educacao,
saude, etc., sdo subjugadas a opressdo que se funda no corpo cultural do ser
mulher, tendo sua sexualidade, atributos e qualidades normatizados,
disciplinados e postos a disposicdo da sociedade e do poder, sem a sua
vontade ou autorizagdo (LAGARDE, 2005). Assim, conforme a autora, as
mulheres que estéo sujeitas a exploracédo estdo submetidas a dupla opresséo,
gue se caracteriza pela forma especifica que o capital patriarcal oprime, pelo

género e pela classe, as mulheres exploradas.

Todas las mujeres viven patriarcalmente y su modo de vida se
conforma de manera importante en torno a la opresion
genérica. Pero sélo las mujeres explotadas estan sujetas a una
doble opresion del capital: ante los hombres, en el conjunto de
la sociedad y en el Estado, las mujeres ocupan una posicion de
subordinacién, dependencia y discriminacion que se traduce en
su sujecion al poder y que define las relaciones de opresion
genérica que hacen cualitativamente mas intensa la explotacion
a la que estdn sometidas como productoras subordinadas al
capital y sujetas a los poderes patriarcales (LAGARDE, 2005, p.
103).

Ou seja, a condicdo de subordinacdo, dependéncia e discriminacao
conformam as mulheres numa condi¢cao de opressao e definem, na maioria das
vezes, as condicbes de sua cidadania. S&o os tracos da exploracdo e da
opressdo que se podem perceber na negacdo de direitos vivenciados por
meninas e mulheres pobres em situacdo de violéncia. Sado sobreviventes do
patriarcado, que sofrem com a subjugacdo imposta em todos os ambitos. Seu
perfil social demonstra que sao, relegadas a uma situacdo de baixa
escolaridade, (conforme foi apresentado no Gréafico 8), que tém até mesmo
seus direitos civis fragilizados, devido as dificuldades no acesso a
documentacao pessoal. Constatou-se que nas familias chefiadas por mulheres,
41,46% delas ndo possuem Registro Geral (RG), 27,27% ndo possuem
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e 22,08% nao possuem Certiddo de

Nascimento, tal como pode ser constatado no Gréfico 9, a sequir.
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GRAFICO 9
Fragilidade das mulheres no acesso a
documentacao

7
17 9,09%

B RG
m CPF
Certiddo de nascimento

H Outro

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuérios(as) no periodo de 2008 a 2015.

A fragilidade no acesso a documentacao pessoal as torna ainda mais
vulneraveis, pois dificulta o acesso a direitos sociais, entravando a satisfacéo
de necessidades humanas. Logo, em muitos casos, criangas ficam sem escola
em funcdo da falta de documentacdo dos pais, possuem dificuldade de
consulta médica nas unidades basicas de saude, entre tantas outras
dificuldades do cotidiano, que vao expressando a sua condicdo de néo

cidadas.

Essas familias chefiadas por mulheres marcadas por uma condi¢do de
ndo cidadania perfazem nucleos constituidos, na maioria das vezes, por 3 ou 4

integrantes (44,16%), tal como apresenta o Grafico 10, a sequir.
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GRAFICO 10
NuUmero de integrantes das familias chefiadas
por mulheres

10
12,99%

H 2 Integrantes
H 3 Integrantes
4 Integrantes
B 5 Integrantes
H 6 Integrantes
B 7 Integrantes

= 8 Integrantes

= 9 Integrantes

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Outro fator a ser considerado € que, na maioria das vezes, essas
mulheres chefes de familia sdo maes solteiras (59,74%), tal como mostra o
Gréfico 11, a seguir.

GRAFICO 11
Estado civil das mulheres chefes de familia

4
5,19% 3
3,90%

M Casado

M Solteiro

m Viavo

M Divorciado

B Unido estavel

m Unido nao oficial

6
7,79%

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.



106

A vivéncia cotidiana da exploracdo e da opressao torna a ideia de
cidadania feminina paradoxal, pois percebe-se que na compreensao de
algumas dessas mulheres a reivindicacdo de acesso a direitos especificos é

percebida como se fosse uma busca de privilégios (LISBOA, 2010).

Outro elemento importante para a compreensdo do cotidiano dessas
mulheres diz respeito a sua convivéncia com outras situagdes de violéncia
aléem daquelas que elas experimentam sobre si mesmas. Nesse sentido,
59,74% das entrevistadas relataram conviver com a violéncia na sua

comunidade, conforme pode ser visualizado no Gréafico 12, a seguir.

GRAFICO 12
Mulheres chefes de familia que convivem com
situacdes de violéncia na sua comunidade

B Sim

® Nao

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Assim, o medo, a inseguranca, a extrema pobreza, a precariedade no
sistema de esgoto das comunidades, a responsabilidade para com os
membros do ndcleo familiar que possuem dependéncias e a desvantagem no
mundo do trabalho colocam-nas numa condi¢ao inferior na hierarquia da

sociedade patriarcal.

Dentre as familias participantes da pesquisa, conforme pode ser

constatado no Grafico 13, 74,03% sao contempladas com Programas Sociais.
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GRAFICO 13
Familias chefiadas por mulheres inseridas em
programas sociais

B Sim

® Nao

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuérios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Apesar de a maioria das mulheres receber algum tipo de beneficio
social, ndo parece que ha relacdo entre serem usuérias dos programas sociais
e terem a autonomia impulsionada, pois embora a titularidade do beneficio
pelas mulheres seja considerado um indicador de autonomia, 0 que se
constata é que isso, de fato, acarreta o aumento das responsabilidades das
mulheres no ambito da familia, devido as condicionalidades dos referidos

programas™®.

Ironicamente, aquelas que ha pouco nédo tinham sequer acesso aos
direitos civis, agora é permitido o acesso ao cartdo do banco. Assim, enquanto,
por um lado, os homens adentram o0 espaco publico com o status de
individuos, cidaddos e trabalhadores, com todas as qualidades da esfera

publica, as mulheres, por outro lado, frequentemente incluem-se a partir de

¥ As condicionalidades se referem aos compromissos assumidos pelas familias beneficiadas
permitindo o monitoramento, pelo poder publico, do acesso dessas aos servi¢os sociais basicos. O
Programa Bolsa Familia por exemplo, possui como condicionalidades na area da saude: criancas
menores de 7 anos devem estar com o calendéario vacinal em dia e ter o acompanhamento do
crescimento e do desenvolvimento e gestantes devem fazer consultas de pré-natal, pelo
calendario do Ministério da Saude. Na éarea da educagdo, o PBF possui as seguintes
condicionalidades: todas as criancas e os adolescentes de 6 a 15 anos das familias beneficiarias
devem estar matriculados na escola e ter frequéncia minima de 85% das aulas; os jovens de 16 a
17 anos devem estar matriculados na escola e ter frequéncia minima de 75% das aulas. O
descumprimento das condicionalidades expde as familias a notificacdo, bloqueio e suspenséo da
condic&o de usuarias do programa (BRASILIA/MDS, 2013).
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questdes do mundo doméstico, geralmente associadas as tarefas de
reproducdo. Com essa forma de insercdo, afirmam o seu estatuto politico em
razdo das funcbes maternas e de cuidado. Nesse sentido, o direito social
expresso no sistema de protecdo social também reproduz o modo ambiguo de
conceber a cidadania das mulheres. “As misturas entre publico e privado, entre
direito e favor, entre direito e obrigacdo e a fixagcdo da mulher & maternidade
definem os contornos desta cidadania fragilizada e sexuada” (CARLOTO;
MARIANO, 2010, p.8).

Enfim, é preciso caminhar em direcdo a superacdo da negacdo de
direitos, extinguindo as separacdes entre o publico e o privado, a divisdo
sexual do trabalho e as relacbes de género como balizadores da divisdo de
papéis na criacdo de uma simbologia cultural, que restringe a atuacdo das
mulheres a uma unidade familiar, naturalizando o espaco privado como o locus
especifico de sua atuacdo. Dessa forma, faz-se ingente andar de méos dadas
nos processos de construcdo da emancipacdo humana, buscando o multiplo
desenvolvimento das possibilidades humanas e a criacdo de uma forma de
associacao digna da condicdo humana (BOTTOMORE 2014). Logo, a luta pela
emancipacdo da mulher representa a luta pelo fim das relacbes que a tornam
objeto de exploracédo, inclusive sexual. Enfim a emancipacdo das mulheres

esta associada a luta pela emancipacdo humana (CISNE, 2014).

4.2 Caracterizagéo dos tipos de violéncias reincidentes

Na presente investigacdo, a violéncia mostrou-se como marca
absolutamente predominante sobre os corpos femininos, ou seja, dentre as
101 familias estudadas 81,19% apresentam a violéncia contra meninas ou
mulheres e apenas 18, 81% contra meninos, conforme demonstrado no Grafico

14, a sequir.
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GRAFICO 14
Sexo das vitimas de violéncia

B Masculino

H Feminino

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Portanto, a maioria das vitimas de violéncia sdo meninas adolescentes
ou jovens adultas, que estdo numa faixa entre 13 anos até 18 anos ou mais,
representando 67,07% das pessoas em situacao de violéncia. Outros sao pré-
adolescentes entre 10 a 12 anos, que representam 15,85%, criancas de 6 a 9
anos, que representam 10,98 e criancas de 0 a 5 anos, que somam 6,10%,

conforme esta demonstrado no Gréafico 15.

GRAFICO 15
Faixa etaria das meninas ou mulheres vitimas
de violéncia

mO0ab5anos
m6a9anos
m10a12anos
m13al7anos

B maior de 18 anos

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.
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Os dados indicam que, na maioria das vezes, sSao meninas
adolescentes e jovens adultas que sofrem violéncia de género, ou seja,
violéncias manifestadas de todas as formas, atingindo mulheres em todas as
idades e tendo como locus privilegiado o espaco domeéstico, embora néo seja
restrito a ele. Isto é, a violéncia de género interfere no espacgo privado das
relacbes afetivas. Sdo meninas e mulheres que possuem seus cOrpos
marcados pela violéncia fisica, pela violéncia psicologica, pela negligéncia,
pela violéncia sexual e pelo abandono que ocorre, na maioria das vezes, no

ambiente da familia natural.**

Na pesquisa realizada, 81,71% das meninas e mulheres relataram se
sentirem violentadas psicologicamente ao descreverem situacdes reincidentes
de ameacas, humilhacdo e ofensas que afetam-lhes a autoestima, conforme
apresenta o Gréfico 16, a seguir.

GRAFICO 16
Menindas e mulheres que sofreram violéncia
psicologica

B Sim

® Nao

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.

4 Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n.8069 de 1990, a familia natural é a
comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes e a familia extensa ou
ampliada é aquela formada por parentes préximos com 0s quais a crianca ou adolescente convive
e mantém vinculos de afinidade e afetividade.
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Na maioria das vezes, ou seja, em 56,72% dos casos, essa sensacao

esta relacionada ao nucleo familiar, tal como representado no Grafico 17, a

seguir.

GRAFICO 17
Espaco da violéncia psicolégica

7
10,45%

B Comunidade
M Escola
= Familia extensa

B Familia natural

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com

usuérios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Quanto a violéncia fisica, os dados levantados apontam que 74,07%

das meninas e mulheres ja foram vitimas dessa modalidade, tal como

apresenta o Grafico 18, abaixo.



GRAFICO 18

Violéncia fisica contra meninas e mulheres

B Sim

® Nao

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com

usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.
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Grande parte dessas meninas e mulheres — 63,33% — sofrem violéncia

fisica no espaco da familia, tal como demonstra o Gréafico 19, a seguir.

GRAFICO 19
Espago da violéncia fisica

4
6,67%

4
6,67%

B Comunidade
M Escola
= Familia extensa

B Familia natural

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com

usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Quanto a situacbes de negligéncia, 79% das meninas e mulheres

apontaram que sofreram situacbes de negligéncia, tal como apresenta o

Grafico 20, a seguir.



GRAFICO 20
Negligéncia contra meninas e mulheres

B Sim

® Nao

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.
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Das meninas e mulheres que sofreram negligéncia, na maioria absoluta

tal como pode ser visto no Gréfico 21, a seguir.

GRAFICO 21
Espaco da negligéncia
1
1,54%

5
7,69% M Escola

B Familia extensa

= Familia natural

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.

das vezes, ou seja, em 90,77% dos casos estdo relacionados a familia natural,
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Em grande parte das ocasides, a negligéncia mencionada referia-se as
reincidentes faltas escolares e até a evasdo escolar das criangcas e
adolescentes integrantes das 101 familias estudadas. Através do cotidiano do
trabalho do Servico Social, percebeu-se que essa negligéncia é motivada pela
falta de interesse pela escola e/ou pela dificuldade de conciliar trabalho e
estudo, ja que nessas familias, muitas vezes, criancas e adolescentes sofrem a

imposicao do trabalho para aumentar a renda familiar.

Quanto a violéncia sexual, 39,02% das meninas e mulheres reportaram
terem sofrido esse tipo de violéncia, tal como pode ser visto no Gréfico 22, a

seguir.

GRAFICO 22
Violéncia sexual contra meninas e mulheres

B Sim

® Nao

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuérios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Dentre as meninas e mulheres que ja sofreram violéncia sexual, 50%
relataram que a violéncia sofrida aconteceu no espaco da familia natural, tal

como apresenta o Gréafico 23, a seguir.



GRAFICO 23
Espaco da violéncia sexual

B Comunidade
M Familia extensa

= Familia natural

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com

usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.
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No que se refere a situagcdes de abandono, 34% das meninas e

mulheres apontaram ja ter sofrido situacdo de abandono, tal como é

apresentado no Grafico 24, a sequir.

GRAFICO 24
Situacao de abandono contra meninas e
mulheres

B Sim

® Nao

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com

usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.
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Dentre as meninas e mulheres que sofreram com situacdes de
abandono, na maioria das vezes, isto €, em 86% dos casos, foi pela familia

natural, tal como pode ser visto no Grafico 25, a seqguir.

GRAFICO 25
Espaco da situacéo de abandono contra
meninas e mulheres

B Familia extensa

B Familia natural

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.

A Lei Maria da Penha (LElI 11.340 07/08/2006) estabelece — e a
Cartilha “Lei Maria da Penha”, elaborada pelo Senado Federal em 2015, ratifica
— gue a legislacdo destinada a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher esta dirigida a todas as mulheres, independentemente de idade, classe
social, racal/cor, etnia, cultura, nivel educacional, local de moradia, religido,

orientacdo sexual e condicdo de deficiéncia fisica ou mental.

Violéncia doméstica e violéncia intrafamiliar ndo sdo expressdes
sinbnimas. Enquanto a ultima recai exclusivamente sobre membros da familia
natural ou extensa, néo se restringindo ao domicilio, a primeira diz respeito aos
membros de um mesmo domicilio, que ndo sdo necessariamente parentes

consanguineos ou afins (SAFFIOTI, 2001). Nesse sentido, pode-se
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compreender que a Lei Maria da Penha abrange qualquer tipo de violéncia que
se dé tanto no territdrio do domicilio quanto fora desse espaco, envolvendo

relacdes afetivas, mesmo sem relacdo de parentesco.

As violéncias fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial estao
caracterizadas como cinco atitudes violentas e podem ser definidas, seguindo
parametros conceituais de Madeira, Rebelo e Santos (2015) e Vilela (2008)

como.

e Violéncia fisica: qualquer ato praticado com o uso da forca fisica,

podendo ou nao incluir o uso de armas, que prejudique a saude ou

integridade do corpo da mulher;

e Violéncia psicoldgica: qualquer ato ou omissdo que cause dano a

autoestima, identidade ou desenvolvimento da pessoa. Dentre as
situacdes de violéncia psicologica estdo a negligéncia, que remete a
atos de omissao de cuidados e protecdo em situagcdes como doenga,
gravidez, alimentag&o, higiene etc., e o abandono, que retrata uma
situacdo extrema de negligéncia com pessoas que estdo em periodos
da vida que necessitam de mais cuidados como, por exemplo, na

infancia e na velhice.

e Violéncia sexual: qualquer acdo que obrigue a mulher, através da forca

fisica, coercdo e/ou intimidacao, a ter relagcdes sexuais ou presenciar

praticas sexuais.

e Violéncia patrimonial, econbmica ou financeira: acfes pelas quais o

agressor retém, subtrai, parcial ou totalmente, ou ainda, destréi os bens
pessoais da vitima, seus instrumentos de trabalho, documentos e
outros. Diz-se ainda de quando fere e/ou leva a morte, propositalmente,
0s animais de estimacdo da vitima. Além disso, configura-se violéncia
patrimonial quando o agressor deixa de pagar a pensdo alimenticia ou
deixa de participar dos gastos basicos para a sobrevivéncia do nucleo
familiar, bem como quando utiliza recursos econdmicos de idosa,
tutelada ou incapaz, destituindo-a de gerir seus préprios bens e

deixando-a sem provimentos e sem recursos.
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e Violéncia moral: qualquer acédo sofrida pelo agressor que configure

calunia, difamacédo ou injuria. A calUnia representa uma acusacao de
um crime que a mulher ndo praticou. A difamacdo ocorre quando o
agressor atribui & mulher fatos que maculem sua reputacdo. A injuria

acontece nos casos em que o agressor ofende a dignidade da mulher.

Os tipos de violéncia identificados na presente pesquisa, na maioria
das vezes, estdo no ambito da violéncia doméstica, tendo como pano de fundo
a violéncia de género. Esta pode ocorrer em qualquer espago, tanto no ambito
privado/doméstico, abrangendo as relacBes de parentesco/conhecidos, como
no espaco publico, advinda de pessoas estranhas. Caracteriza-se pela
sujeicdo de mulheres, criancas e adolescentes de ambos 0s sexos ao projeto
de dominacdo-exploracdo da categoria social homens, tendo na violéncia o
mecanismo garantidor da obediéncia (SAFFIOTI, 2004; SAFFIOTI, 1995).

Apesar de a violéncia de género subjugar as mulheres,

[n]Jada impede, embora seja inusitado, que uma mulher pratique
violéncia fisica contra marido/companheiro/namorado. As
mulheres como categoria social ndo tém, contudo, um projeto
de dominacdo-exploracdo dos homens. E isto faz uma
gigantesca diferenca. Com relagdo a criancas e adolescentes,
também as mulheres podem desempenhar, por delegacédo, a
funcdo patriarcal. [...] A ordem patriarcal de género,
rigorosamente, prescinde mesmo de sua presenca fisica para
funcionar. Agentes sociais subalternos, como o0s criados,
asseguram a perfeita operacdo da bem azeitada maquina
patriarcal. Até mesmo a eliminagao fisica de quem comete uma
transgressao de género pode ser levada a cabo na auséncia do
patriarca por aqueles que desempenham suas funcdes
(SAFFIOTI, 2001, p. 115-116).

N&o é incomum percebermos situagdes como as referenciados acima,
nas quais a violéncia é reproduzida pela mulher. Em uma das entrevistas da
pesquisa em tela, realizada com uma adolescente, ficou claro quem era a
pessoa que a violentava. Quando questionada sobre quem teria deixado a
marca que apresentava no rosto, a menina respondeu que havia sido a sua
mae. Assim, a violéncia de género apresenta a face do patriarcado atuando

também através da acdo da mulher. No estudo que realizamos, € a mae que
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predomina nos relatos como agressora, sendo apontada em 37,8% das vezes,
e o pai € apontado em 17,07% dos relatos, tal como pode ser visto no Gréafico

26, a seqguir.

GRAFICO 26
Vinculo entre vitima e agressor
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Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.

Apesar de as familias estudadas na presente pesquisa serem
chefiadas, na maioria das vezes, por mulheres que cuidam dos filhos sozinhas,
algumas dessas familias ainda preservam o vinculo entre pai e filho(s). No
entanto, a partir das observacdes da pratica profissional, foi possivel perceber
que essa relacdo muitas vezes traz o histérico da violéncia e reproduz tal
faceta na continuidade da relagdo, mesmo quando os membros de uma mesma
familia ja estdo residindo em espacos diferentes. Sendo assim, o pai, agora
ex-marido, ndo deixa de praticar a violéncia que antes praticava na convivéncia
com o(s) filho(s).

Ainda com relacdo a discussdo da violéncia produzida/reproduzida
pelas mulheres, € importante a reflexdo de que a violéncia de género molda

relacbes sociais, domesticando diferentes categorias sociais. Assim, ndo é
demais ratificar que, além das mulheres, as criancas e adolescentes também
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sao influenciados, estabelecendo-se um processo de violéncia ideacional. Ou
seja, sdo subjugados a uma modalidade de controle social e de represséao
exercidos através de formas “ideacionais” de socializacdao. Nesse sentido, a
violéncia ideacional representa as ideias que legitimam a dominagcdo, sem que
seja consciente pelas mulheres de forma permanente, mas sempre € na
consciéncia do dominante (SAFFIOTI, 1994). Nesta ldgica, a autora explica

que

[...] a ordem patriarcal de género ndo opera sozinha, é também
verdade que ela constitui o caldo de cultura no qual tem lugar a
violéncia de género, a argamassa que edifica desigualdades
varias, inclusive entre homens e mulheres (SAFFIOTI, 2001, p.
133).

Nessa perspectiva, tanto homens como mulheres, imbuidas da
ideologia que da cobertura ao patriarcado, desempenham a rudeza e as
funcdes do patriarca, disciplinando filhos e outras criancas e adolescentes,
seguindo “a lei do pai”. Dessa forma, ainda que néo sejam cumplices de tal
regime, contribuem para alimenta-lo (SAFFIOTI, 2009). Conforme a autora
“[i]sto equivale a dizer que o inimigo da mulher ndo é propriamente o homem,
mas a organizacdo social de género cotidianamente alimentada ndo apenas

por homens, mas também por mulheres” (SAFFIOTI, 1995; p. 2).

Isso pode explicar por que mulheres domesticadas sob os ditames de
uma organizacdo de género, muitas vezes, reproduzem a violéncia que
mantera a ordem patriarcal requerida. Ou ainda, o fato de que a violéncia
reproduzida, algumas vezes, deflagra a prépria fragilidade da praticante diante
dos entraves estruturais, que encontra para superar outras situacdes de

violéncia.

Vitimas e violentadores se confundem numa relacdo de contradicdo,
gue abarca o cotidiano da desigualdade social denunciado pelas expressoes
do desemprego, precarizacao do trabalho, degradacéo das condi¢cfes de vida,
alienacdo no trabalho e nas relagcdes, menosprezo aos valores e normas em
funcdo do lucro, consumismo, culto a forca e ao machismo, todas situacées

gue caracterizam a violéncia social.
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Em tal contexto, as familias vém sendo submetidas a multiplas
violéncias. Se, por um lado, elas violentam, por outro lado sdo expostas a um
cotidiano de risco pessoal, enfrentando inUmeros eventos indesejaveis, que
inter-relacionam fatores culturais, historicos, politicos, socioeconémicos e
ambientais. O ambiente hostil, de certa forma, interfere no cuidado dos(as)
filhos(as), tornando-os(as) mais expostos(as) ao sofrimento e a morte (SALES,
2007), ou seja, € notorio que essas familias sdo atingidas pelo contexto de

violéncia.

Mesmo diante do exposto, ndo se pode negar que ao tornar-se a
referéncia da violéncia sofrida e deixar de ser o suporte da protecao,
afetividade e sociabilidade, passando a cometer abusos e maus tratos, a
familia acaba apontando as portas da rua. Na auséncia de suportes publicos
de protecdo suficientes para evitar a reincidéncia da violéncia, nestas familias,
muitas vezes, meninas e mulheres ingressam na prostituicdo. Assim, em torno
de 50% das meninas e mulheres entrevistadas relataram ter envolvimento com
situacdes de prostituicdo, ou ter alguém na familia nessa condicao, tal como

pode ser visto no Gréafico 27, a seguir.

GRAFICO 27:
Situacéao de prostituicdo na familia

B Sim

® Nao

Fonte: Banco de dados construido pela autora a partir de entrevistas com
usuarios(as) no periodo de 2008 a 2015.
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Apesar de o tema “prostituicdo” ser ainda muito velado, a imersao
como assistente social no atendimento as meninas e mulheres das
comunidades da Zona Oeste do Municipio do Rio Grande permitiu constatar
gque a prostituicdo é mais presente do que se pode captar por dados
quantitativos. As conversas de roda na comunidade, a chegada a escola, as
confidéncias nos diarios, algumas vezes mostradas nos atendimentos
realizados, foram desvelando uma parcela dessa triste realidade, que aponta
um subterfigio de meninas em busca do seu sustento, ou do sustento de seus
filhos, como foi expresso por uma méae adolescente, referindo-se ao sustento
do seu filho: “A prostituicdo, € a unica maneira que encontrei de sustentar ele”
(Maria Rivas)™. Sdo jovens mées, que muitas vezes marcadas no seu passado
pela violéncia sexual, toleram novamente a entrega de seus corpos, agora,
através da prostituicao, percebendo na troca do corpo por dinheiro a sua Unica
forma direta de obter meios para a subsisténcia.

Nessa logica, o corpo da mulher € mais uma mercadoria que integra a
grande industria do prazer. Isso significa que a prostituicdo ndo pode ser
analisada como um comportamento individual, uma vez que € uma instituicao
que estd ancorada na estrutura das relacfes patriarcais, cerceando e

mercantilizando os corpos das mulheres.

Assim, a prostituicdo, mesmo que fosse regida por um interesse de
garantia de uma legalizacado, ndo pode ser considerada uma relacao igualitaria,
ja que homens e mulheres ndo viveram nunca em uma situagdo de igualdade.
Homens, como grupo social ou “género”, € sindnimo de poder econdmico,
politico e simbodlico sobre as mulheres. Assim, além da melhora das condicfes
materiais de um coletivo, € necessario incorporar a luta pela redefinicdo do
imaginario simbélico, que também determina a vida das mulheres. E o poder
das ideias que também modela os pensamentos, e a criacdo da cultura atua
dando sentido as vidas, modelando as normas morais e ensinando a eleger

quais situacdes serdo aceitas ou ndo. Assim, o simbélico dominante, enquanto

'* Relato de uma adolescente em uma das abordagens do Servico Social do CAIC/FURG, em
funcéo de evasdo escolar. Nesta intervencéo profissional, bem como em outras tantas realizadas
em funcdo da evasao escolar, percebe-se uma das expressfes da questao social que atravessa a
situagdo de continuas faltas escolares — a prostituicao.
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expressao do poder vigente, define o que é um homem, o que € uma mulher, a

forma de se relacionarem e o que se pode trocar nessa relacéo.

Assim, meninas e mulheres que sofreram violéncia e estdo na
prostituicdo certamente nao escolheram livremente ser prostitutas e a
tolerancia para com esse tipo de relacdo/exploracdo é construida no campo
das ideias, fazendo parte da violéncia sofrida por estas meninas e mulheres no
seu cotidiano. Portanto, pode-se afirmar que, nesse constante processo de
violéncia, seus pensamentos, seus valores, suas normas morais, suas
escolhas foram encaminhadas pela “ideologia da prostituicdo”, naturalizando-
se essa pratica como se o homem precisasse ser satisfeito sexualmente e a
mulher tivesse que estar ao seu dispor (ALVAREZ, 2012). Afinal, esta foi a
mensagem passada pelos reincidentes atos de violéncia fisica, psicolégica e
sexual sofridos por essas meninas e mulheres, as quais sédo o foco desse

nosso estudo.

Assim, em busca da “autonomia”, meninas e mulheres expdem seus
corpos nas ruelas em torno da Zona Oeste do Municipio do Rio Grande,
havendo alguns lugares mais caracteristicos, como o corredor da Vila Cibrazén
e as beiras dos postes da Estrada Roberto Socoowski. Ali, tornam seus corpos

um “bem publico” — basta que lhes paguem para obter o acesso.

La prostitucibn es una practica por la que los varones se
garantizan el acceso grupal y reglado al cuerpo de las mujeres.
El acceso es en grupo porque todos los varones pueden
acceder, digamos en fila, al cuerpo alquilado, es un “bien
publico”(ALVAREZ, p. 59, 2012).

Entorpecidas pela violéncia, sdo envoltas numa ideia de que a
prostituicdo pode gerar autonomia, “empoderamento”, renda propria, sendo
mesmo considerada por alguns como uma modalidade de trabalho. Essa
discussao inicia-se a partir da década de 1980, dando inicio ao debate sobre a
legalizacdo do trabalho das prostitutas. Passa-se a compreender que a

prostituicdo € um trabalho e que as prostitutas sédo trabalhadoras do sexo.

Logo, a prostituicdo € um trabalho no qual se trocam servigos sexuais por



124

dinheiro. Alguém oferece uma mercadoria e outro paga por ela (ALVAREZ,
2012).

Os argumentos que justificam tal fato sédo que a legalizacao do trabalho
sexual protegeria 0 bem-estar das prostitutas, bem como acabaria com as
méfias que embolsam beneficios e produzem o trafico de mulheres e meninas
para o mercado sexual. E defendido que o trafico e o estigma social sofrido
pelas trabalhadoras do sexo acontecem pela falta de reconhecimento social do
oficio. Frente a essa tese, Alvarez (2012) traz a concepcdo de que a
prostituicdo de mulheres sé pode ser analisada a partir da perspectiva da
histéria da desigualdade entre homens e mulheres. Assim, destaca que a
maior parte das mulheres prostitutas sédo vitimas de uma sociedade injusta e

patriarcal e afirma:

[lJa prostitucion, que definen como violencia contra las mujeres,
no es comparable a ningun otro trabajo. En realidad, es el
nacleo de una relacion de dominacién en bruto, sin mediacion
alguna. Cuerpos desnudos, en fila, sin nombre, a disposicion de
guien tenga dinero para pagarlos. Una sociedad comprometida
con la igualdad y la justicia no puede fomentar la relacién de
prostitucion entre las mujeres vulnerables y todos los hombres
gue quieran acceder a sus cuerpos (ALVAREZ, 2012, p. 58).

7

O grande argumento favoravel a prostituicdo de mulheres é a livre
escolha, o consentimento, porém, nem sempre o consentimento legitima uma
pratica, muito menos a converte em trabalho, como bem assinala Varcéacel
(2007). A definicdo do que é prostituicdo ndo se esgota na “troca do sexo por
dinheiro”, mas encobre as caracteristicas chave que as prostitutas sao
mulheres e que, nessa relacédo, o homem tem um orgasmo, usando como meio

um corpo de outra pessoa, que se encontra alugado.

N&o é possivel reconhecer como trabalho o que violenta uma menina
ou uma mulher. Assim, lutar contra a violéncia é buscar a real autonomia
sexual, pela qual as mulheres obtenham o direito de marcar os limites de
acesso aos seus corpos (ALVAREZ, 2012). Negamos 0 acesso aos Nnossos
corpos quando desejamos, numa relacdo sexual inegociavel, e também

podemos denunciar como violentadores aqueles que vulneram o direito a
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intimidade. Nesse sentido, o direito & autonomia sexual é uma barreira crucial
frente ao poder do outro e uma ferramenta imprescindivel na batalha contra a

violéncia.

A despersonalizacdo de meninas e mulheres, a partir da prostituicéo,
também é uma forma de violéncia, subjugada a nova divisdo patriarcal, que se
faz pelo grupo daquelas mulheres que podem controlar o acesso ao seu corpo
e aquelas que nao podem (ALVAREZ, 2012). As meninas e mulheres da Zona
Oeste do Municipio do Rio Grande fazem parte de um grande grupo de
mulheres que ndo podem eleger seus clientes nem controlar o acesso aos

seus corpos, ratificando sua condic&o de objetos da violéncia.

4.3 Trajetorias de familias pobres com reincidéncia de violéncia: expressoes e

anéalise

Impossivel dissertar sobre a reincidéncia da violéncia na vida das
mulheres e meninas atendidas no cotidiano do Servi¢co Social sem lembrar dos
rostos das diversas Marias, parafraseando a cang¢ao entoada por Eliz Regina e
composta por Milton Nascimento, que refere as “Marias”, “[...] uma gente que
ri, quando deve chorar”; “[...] que n&o vive apenas aguenta”, e “que traz nos
seus corpos a mistura da dor e da alegria”. Trazendo presente essas “Marias”,
esse item apresenta a trajetéria de atendimento da reincidéncia da violéncia na

rede de protecéao social.

Seréo apresentados trés casos que reincidiram, duas vezes ou mais,
em situacdes de violéncia, procurando dar visibilidade aos determinantes da
reincidéncia da violéncia expressos a partir dos atendimentos prestados na
rede de protecdo do Municipio do Rio Grande. Por fim, cabe esclarecer que em
cada trajetdria apresentada sera utilizado o codinome “Maria” acrescido de um
sobrenome também ficticio, a fim de preservar a identidade das meninas e

mulheres envolvidas na pesquisa.
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4.3.1 Areincidéncia da violéncia na familia de Maria Araujo

A familia € composta por quatro filhos, trés meninas e um menino,
sendo chefiada pela mée, na época separada do pai dos seus filhos. Em sua
trajetoria, ha uma situacédo de suspeita de abuso sexual, sendo o pai 0 suposto

abusador.

O atendimento da familia de Maria Araujo, ap6s o encaminhamento do
Servigo Social do CAIC/FURG, envolveu a relacéo intersetorial entre Conselho
Tutelar, Delegacia de Policia, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social e Vara da Violéncia Doméstica. Através da pesquisa, foram
analisados os prontuarios do Conselho Tutelar e do Centro de Referéncia e
Assisténcia Social (CREAS). Sendo assim, foi possivel analisar documentos
referentes ao periodo de 2015 a 2016, que ainda expressavam a reincidéncia

da violéncia na familia.

Foram inimeros atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar e um
total de trinta e quatro atendimentos realizados pelo CREAS, incluindo dois
acolhimentos, vinte e cinco atendimentos da psicologia, cinco atendimentos do
Servico Social, um atendimento da coordenacdo do CREAS e um atendimento
juridico.

O primeiro registro da familia no Conselho Tutelar foi realizado em
outubro de 2015, sob a suspeita de violéncia sexual contra uma das filhas de
Maria Araujo. Conforme os registros do Conselho Tutelar, Maria Araujo
denunciou o pai dos seus filhos por violéncia sexual contra uma das filhas, a
menina Maria Araujo P. (14 anos). A mae realizou um Boletim de Ocorréncia
na Delegacia de Policia e Pronto Atendimento de Rio Grande, solicitando
medidas de protecao pela Lei Maria da Penha. O documento anexado, aos
registros do CREAS, descrevia também a violéncia sofrida pela mae, Maria

Araujo, que agora denunciava o seu agressor (pai dos seus filhos).

No documento analisado, a conselheira que acompanhava o caso

escreveu, referindo-se a fala de Maria Araduijo:
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[...] relata saber da situacdo em que seu ex-marido [...] abusou
sexualmente de sua filha apés a separacdo. Que nunca fez
registro policial. A genitora nunca fez ocorréncia pois, tem
medo de apanhar. A situacdo ocorreu ha muito tempo e foi
relatada na escola e no posto de saude. A irmd da menina
presenciou o fato. [...] segundo relato da menina houve
conjuncao (Conselheira Tutelar).

A escrita da conselheira aponta a negligéncia da méae diante da
possivel violéncia sexual sofrida pela filha, quando refere “A genitora nunca fez
ocorréncia [...] A situacdo ocorreu ha muito tempo”. Tal percepgao é
evidenciada mais tarde em encaminhamento realizado ao CREAS, no qual a

conselheira ratifica a mesma observagao.

No mesmo prontudrio em que esté registrada a trajetéria da familia no
Conselho Tutelar, esta o Boletim de Ocorréncia realizado no dia em foi feita a

dendncia por Maria Araujo, na qual consta que

[...] ndo gostava de deixar os filhos irem para a casa do pai,
mas diante das ameacgas de morte e agresséo fisica, feitas pelo
acusado, era obrigada a deixar seus filhos irem. Salienta que
ndo gosta de deixar as criancas irem para a casa do acusado,
porgue ele abusa sexualmente da filha [...] de 14 anos de idade,
fato este registrado no dia de hoje [...]. A comunicante salienta
gue apos ter feito esta dendncia de abuso sexual, teme por sua
vida e de seus filhos, por esse motivo deseja representar
criminalmente, solicita as medidas protetivas da lei Maria da
Penha e salienta que deseja ir para a casa da acolhida.
(Boletim de Ocorréncia Delegacia de Pronto Atendimento).

Na analise do prontuario, foi possivel perceber que, apdés a dendncia
realizada por Maria Araujo, a familia foi encaminhada para a Casa da Acolhida.
Em seguida, passou a receber o acompanhamento da equipe do CREAS. O
documento enviado ao CREAS pelo Conselho Tutelar, além de relatar a
trajetdria da familia de Maria Araujo até a denuncia realizada por ela, também
apontava a mae por negligéncia e possivel pactuagdo com a suspeita de
violéncia sexual sofrida pela filha. Com isso, o Conselho Tutelar sugeria

encaminhamento da guarda dos filhos para a familia extensa.
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A acolhida da familia no CREAS foi marcada na avalia¢do psicolédgica
pela “insegurancga, retracdo e regressao” demonstradas pelos filhos de Maria
Araujo. No segundo atendimento no CREAS, a menina Maria Araujo P. (14
anos) relatou sobre a violéncia sexual sofrida pelo pai. “Ele apertou minhas
pernas, apertou meus seios, ele queria me dar um beijo, ai gritei e os vizinhos
ouviram e ele foi embora [...] Falou: — Se tu falar para alguém eu vou me

16> No mesmo documento técnico do psicélogo do CREAS no qual

matar
constava este relato estava a anotacdo de que a violéncia relatada ja havia
sido denunciada pela menina na Unidade Basica de Saude da Familia do
CAIC/FURG. O fato foi confirmado pelo Conselho Tutelar no acompanhamento
realizado a familia, algum tempo depois, em novembro de 2015. Naquele
episédio, a equipe técnica da Unidade, coordenada por uma enfermeira,
entendeu que Maria Aradjo ndo teve interesse em realizar a dendncia de
violéncia doméstica e possivel violéncia sexual contra a sua filha, a menina
Maria Araujo P.. No entanto, a equipe, registrou a dendncia no Conselho

Tutelar.

Ainda no atendimento dessa familia, no CREAS, em entrevista com o
irmao das meninas, foi relatado ao psicélogo que era obrigado a dormir com o
pai, enquanto a méae esteve internada no hospital psiquiatrico. Também,

segundo descri¢cdo do psicologo,

[...] afirmou ter presenciado a situacdo de abuso supostamente
cometida por seu pai contra sua irmd sem que 0 Mesmo
observasse que ele estivesse vendo, pois dormiam todos no
mesmo quarto, e que tal ato teria acontecido em um periodo em
gue a mée estava internada no hospital psiquiatrico (anotacdes
do psicologo do CREAS).

Mesmo diante do relato, o técnico entendeu que “o menino tinha
adequada estabilidade emocional”’, ndo sendo necessario ser encaminhado
para servico de apoio psicolégico. Em outro atendimento realizado pela

psicologia, com uma tia das meninas e do menino, foi relatada a agressividade

'® Fala relatada pela menina e descrita no documento técnico do psicélogo do CREAS.
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do ex-marido de Maria Araudjo, bem como o histérico de violéncia sexual

praticada pelo mesmo.

A partir da analise dos documentos referentes ao caso, foi possivel
perceber que a menina Maria Aradjo P. passou a ser cuidada pelos tios, por
definicAo do Conselho Tutelar, junto ao CREAS. No mesmo documento, 0s
técnicos afirmavam que a familia cuidadora mostrava-se “[...] comprometida

em dar qualidade de vida melhor para a menina”.

Trés meses ap0s o acompanhamento da menina Maria Aradjo P., a
intervencdo psicolégica do CREAS apontou que havia indicativos de que a
adolescente tinha sido vitima de violéncia sexual. Anteriormente a isso, 0
parecer da pericia médica destacou a ndo constatacdo de “penetragao” e, por
iSso, negou a suspeita de violéncia sexual. Os dois pareceres integravam a

trajetdria da familia Maria Araldjo e eram matéria de analise para o Juiz.

A menina Maria Araujo P. foi encaminhada, pelo CREAS, para a Clinica
Psicolégica de wuma universidade particular do Municipio, que presta
atendimento gratuito a comunidade. Depois disso, a menina teve um
acompanhamento da equipe do CREAS na sua escola, tendo sido verificado
gue a mesma apresentava, conforme relato da diretora, dificuldades de
aprendizagem. Naquele periodo, a diretora da escola informou ao CREAS que
a menina estava sendo acompanhada pelo Nucleo de Desenvolvimento

Humano da escola.

Na trajetoria da familia de Maria Araujo, o parecer do perito médico-
legal foi definidor para a deliberagcdo do Juiz com relagdo ao acompanhamento
da familia e os desdobramentos ficaram explicitos em trecho escrito pelo juiz,
gue assim se manifesta: “Considerando que nao houve agressao, tampouco
ameaca direta a integridade fisica da vitima, ndo vislumbro justificativa capaz
de deferir as medidas protetivas ora pleiteadas [...]” (Juiz/Vara Violéncia

Doméstica).

Em outro momento, no documento, o Juiz deixa claro também que a
situacdo em analise pode estar sendo provocada pela disputa de guarda dos

filhos, ou por interesses materiais.
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Cumpre ressaltar que eventuais conflitos de interesse
decorrentes da dissolucdo da unido, tais como guarda dos
filhos, partilha de bens e pensdo alimenticia, deverdo ser
resolvidos na via prépria, perante a Vara de Familia, posto que
o procedimento da Lei Maria da Penha ndo tem finalidade de
substituir os meios ordinarios para solucdo de questdo de
natureza familiar. Por essas razdes INDEFIRO, as medidas
protetivas pleiteadas (Juiz de direto).

A partir do indeferimento pelo Juiz de direito das Medidas de Protecéao
previstas na Lei Maria da Penha, foi encerrada a estadia da familia de Maria
Araldjo na Casa da Acolhida para Mulheres Vitimas de Violéncia. Em
documento, a assistente social da Casa da Acolhida informa ao Conselho
Tutelar que o pai das meninas, suposto abusador, ja havia sido acusado de
abuso sexual em relacdo a outras criancas, conforme processo que tramitava

na 22 Vara da Violéncia Doméstica. E sugere:

Entendemos que no momento a mée ndo apresenta condi¢cdes
de protecdo e cuidado dos filhos, necessitando de um
acompanhamento psicolégico, social e psiquiatrico para se
fortalecer e receber os filhos de volta [...] sugerimos o
acolhimento institucional de Maria Araudjo P., Maria Araujo A.,
Maria Araljo A. A. e do menino (Assistente Social e
coordenadora da Casa da Acolhida).

O indeferimento da medida de protecdo a mulher Maria Araujo
contribuiu para a reincidéncia da violéncia. Conforme relato da mesma ao

Conselho Tutelar, em novembro de 2015, descrito pela conselheira tutelar,

[...] agora ndo tem como impedir o ex-marido, pai dos seus
filhos, de levar as criangas para a casa dele, porque tem medo
dele. Confirma que ele abusava da menina Maria Araujo P. e
ela ndo tinha como impedir por medo. Que desde muito nova
era espancada por ele. Relata que tem medo que possa estar
abusando de Maria Aradjo A. A.. Nao tem condi¢gBes
psicolégicas de enfrentar o ex-marido. A genitora entende que
seus filhos devem ir para a casa de passagem, pois sabe que
ndo pode protegé-los do pai. (Conselheira Tutelar).

No mesmo documento, a conselheira tutelar relata que a familia

continuara em acompanhamento, mesmo apdés o desligamento da Casa de
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Acolhida. Logo, a conselheira ratificou que as criangcas ficaram sob a
responsabilidade do Conselho Tutelar, até a resolucdo sobre a guarda, e
apontou que havia um casal de tios para 0s quais seriam encaminhadas as
criancas. A referida tia era a mulher que, em outro momento, havia prestado
declaracdo a favor de Maria Araujo no CREAS, relatando a agressividade de

seu ex-marido.

O irmédo do suposto abusador e a cunhada de Maria Araudjo ficaram
como familia cuidadora dos seus filhos. Em novembro de 2015, no
acompanhamento realizado pelo Conselho Tutelar ao caso, a menina Maria
Araujo P. ratifica a violéncia sexual sofrida, acusando o pai. O fato é
novamente confirmado pela irma& menor, que viu a situacdo pela primeira vez.
Nessa mesma visita do Conselho Tutelar, a tia cuidadora ratifica o
comprometimento mental de Maria Aradjo e relata uma tentativa de suicidio.
Solicitou ao Conselho Tutelar o abrigamento das criancas, pois afirma que
Maria Araujo “[...] ndo aceita que ninguém fique com os filhos dela, que briga

[...]” (Fala da tia das meninas descrita pela conselheira tutelar).

Ainda no mesmo relato da conselheira tutelar, em contato com a equipe
da Unidade Béasica de Saude da Familia do CAIC, que acompanhava 0 caso
em fungé@o das meninas estudarem na escola CAIC/FURG, foi declarado que a
enfermeira atendeu a familia, em 2015, sabendo da situacdo de suspeita de
violéncia sexual contra a menina Maria Araujo P. e da violéncia doméstica
contra Maria Araujo. No entanto, relatou que Maria Aradjo ndo quis denunciar a
violéncia sofrida, mesmo tendo sido disponibilizado um carro para leva-la até a
delegacia, a fim de registrar um Boletim de Ocorréncia. Entdo, foi emitido
parecer da equipe ao Conselho Tutelar. Ainda em visita ao CAIC, foi relatado
ao Conselho Tutelar pelos profissionais do Servi¢co Social e Psicopedagogia o
discurso incisivo da menina Maria Araujo P., segundo a qual “...] o pai
continuamente a acariciava nos seios e nas coxas”. Logo, tal relato também
motivou a equipe a outra denuncia, de suspeita de violéncia, ao Conselho

Tutelar.

Novamente a familia foi reencaminhada ao CREAS pelo Conselho

Tutelar, tendo como suposto a suspeita de violéncia sexual. Nos documentos
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analisados até julho de 2016, o CREAS apenas, emitiu a avaliagdo psicologica
da menina Maria Araujo A. (9 anos), nos seguintes termos: “[clonforme
avaliacdo, ndo ha indicativos de violéncia sexual, sendo assim, ndo se verificou
a necessidade, neste momento, de acompanhamento psicolégico para a

menina ou para os responsaveis” (AFC Coordenadora do CREAS).

Ainda em 2016, o CREAS atende a menina Maria Aradjo A. A. (12
anos), encaminhada pelo Conselho Tutelar ao CREAS pela mesma suspeita do
caso da irma — violéncia sexual. Na época, o encaminhamento foi motivado
pelo relato da psicéloga do abrigo no qual estava institucionalizada naquele
momento. No entanto, no documento do CREAS encontrou-se a seguinte
avaliacdo realizada pelo psicélogo em julho de 2016: “Nao ha indicativos de
violéncia sexual. Sendo assim, ndo se verificou a necessidade, neste
momento, de acompanhamento psicolégico para a menina” (Relato do

psicélogo, descrito no documento analisado do CREAS).

Essa trajetoria marcada por denuncias em diferentes espacos da rede
de protecdo contra um mesmo suposto abusador, acusado por diferentes
pessoas de praticas abusivas com os filhos, e que mereceu diferentes
pareceres técnicos sera analisada a seguir, procurando desvelar determinantes

da reincidéncia da violéncia.

4.3.1.1 Andlise das determinacdes da violéncia na familia de Maria Araujo

A trajetéria da familia de Maria Aradjo € marcada pela reincidente
violéncia, que produz uma peregrinacdo na rede de protecdo social do
Municipio, gerando tentativas de identificagdo de provas da violéncia sexual, o
indeferimento da medida de protecao solicitada pela mée, alegando a violéncia
gue ela e seus filhos sofriam do marido e pai. E, por fim, apds o
acompanhamento da familia por um ano, o reencaminhamento para a rede de
protecdo, devido a mesma denuncia de violéncia sexual contra o mesmo

acusado, por parte dos filhos e da mée.
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E possivel perceber que a reincidéncia da violéncia também foi
ocasionada pelas diversas vezes que a familia de Maria Araujo teve que expor
seu relato aos diferentes técnicos da rede de protecdo social, expondo-se a
observacfes e questionamentos sobre sua vida privada. Some-se a essa
violéncia outros fatos constrangedores, tais como a exposi¢cdo do corpo da
menina Maria Araujo P. ao perito do Instituto Médico Legal que, na época,
contava apenas com um profissional especializado, do sexo masculino. Nesse
sentido, ha uma reincidéncia oculta de violéncia, praticada pelos o6rgaos
governamentais, contraditoriamente responsaveis pela protecdo das vitimas e,
no caso em tela, responsaveis por garantir que nenhuma crianca ou
adolescente seja objeto de qualquer forma de violéncia (Lei 8.069/ 1990, Art.5).
Naquele ato de exposicdo do seu corpo para exame comprobatorio da
violéncia sofrida, Maria Araujo P. colocava-se frente a frente, despida, com
outra pessoa do mesmo género daquele que fora denunciado como seu

violentador.

O reiterado destaque realizado pelo Conselho Tutelar, insistindo na
avaliacdo de que Maria Araujo foi negligente quanto a suposta violéncia sexual
sofrida pela filha Maria Aradjo P., antes mesmo do encaminhamento da
situacdo ao Instituto Médico Legal ou de qualquer outra avaliacdo pelo CREAS,
pode ter representado uma revitimizacdo da familia de Maria Araujo. Nesse
sentido, alerta-se para o cuidado no processo de acolhida das situacdes de
violéncia, sendo necessario ter como norte para a escuta uma postura
empatica e respeitosa, diante de um momento de sofrimento experienciado por
outro ser humano. N&o se pode esquecer que todo o procedimento deve estar
voltado para a busca de protecdo e para o enfrentamento das situacfes de
violéncia (EGAS, 2017). Nao convém, portanto, emitir julgamentos de valor,

tais como relatados acima.

Apesar das atencfes dos técnicos da rede de protecdo social terem se
voltado para a denudncia de violéncia sexual contra Maria Aradjo P., uma
adolescente, a sua mae também denunciou a violéncia que sofria do ex-
marido, tendo relatado no Boletim de Ocorréncia, em 2015, a ameaca de morte

e as diversas vezes que sofreu violéncia fisica, o que Ihe condicionava a deixar
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os filhos ainda conviverem com seu ex-marido, mesmo sob a suspeita de

violéncia sexual contra 0s mesmos.

No entanto, mesmo diante do relato que denuncia a violéncia fisica e a
violéncia psicoldgica — esta Ultima caracterizada pelas ameacas sofridas (Lei
11.340/ 2006, art. 7°), conforme relato de Maria Araljo —, ndo constava no
prontuario da mesma o encaminhamento, pela equipe técnica da rede de
protecdo social, que poderia consistir em parecer inserido em qualquer
momento do processo, indicando a necessidade de: a) afastamento de
convivéncia do suposto agressor com a ofendida; b) proibicdo de contato do
suposto agressor com a ofendida e seus familiares e testemunhas; c) proibicao
do suposto agressor frequentar determinados lugares, a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica dos envolvidos (LEI 11. 340/2006). Nesse
sentido, fica implicita a omissao institucional no que tange a protecdo de Maria
Araujo.

Maria Araujo denunciou a violéncia doméstica que sofria e buscou, a
partir da denuncia na Delegacia de Policia, o amparo da rede de protecao
social. Mesmo sendo encaminhada pela autoridade policial para a Casa da
Acolhida, a fim de ser resguardada de qualquer risco e poder estar em local
seguro junto com seus filhos, tal como prevé a Lei 11.340, art. 11 83° o
indeferimento do Juiz sobre a solicitacdo de medida de protecdo expde Maria
Araljo e seus filhos, desta feita, a uma outra forma oculta de violéncia do
Estado, materializada na omissdo do poder publico. Tal fato é agravado pela
constatacdo de que em nenhum momento, no prontuario, foi relatada a
requisicdo pela autoridade policial de outros exames periciais que pudessem
ser necessarios. Além disso, o agressor nao foi chamado para audiéncia e as
testemunhas que prestaram depoimentos no CREAS foram desconsideradas

nos autos do inquérito.

O conteudo do documento judicial ao receber a primeira solicitagdo de
medida de protecdo a familia de Maria Aradjo leva a considerarmos a
possibilidade de uma flagrante “tolerancia institucional” da violéncia contra
meninas e mulheres. E preciso mais uma vez ressaltar que, mesmo diante do

boletim de ocorréncia relatando a agresséo fisica contra Maria Aradjo e a
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suspeita da mesma de violéncia sexual contra sua filha, praticada pelo ex
marido, o operador de direito escreve, como argumentacdo de seu parecer,

que “[n]ao houve agressao, tampouco ameaca direta a integridade fisica [...]".

O indeferimento do Juiz na solicitacdo da medida de protecdo também
desconsiderou o alerta da assistente social da Casa da Acolhida, apontando o
historico de acusagfes de violéncia do pai de Maria Aradjo P. contra outras
meninas, conforme processo que tramitava na 22 Vara da Violéncia Doméstica,

do Municipio.

Assim, percebe-se em diferentes niveis e de diferentes formas que a
“toleréncia da violéncia” contra mulheres e meninas acaba falhando na garantia
e no acesso a direitos e atua na manutencdo de padrdes discriminatorios
hegemdnicos que mantém intacta a estrutura desigual do nosso Estado
(CFEMEA, 2014). Por isso, entende-se que o proprio Estado, por meio de seus
aparelhos protetivos e de defesa, acaba, de forma oculta e dissimulada,

favorecendo a reincidéncia da violéncia contra meninas e mulheres pobres.

Supde-se que ndo houve qualquer medida de restricdo ou suspensao
de visitas do suposto agressor aos dependentes menores, conforme rege a Lei
11.340/2006 no seu art. 22, j4 que em 2016, mesmo as meninas estando sob
os cuidados da familia extensa, houve novo relato de violéncia sexual tendo o
pai hovamente como acusado. Mesmo a familia tendo sido reencaminhada
para a rede de protecdo do Municipio, sendo evidenciada a reincidéncia da
violéncia sexual contra Maria Aradjo P. e relatada por seus irmdos, nenhum
deles foi encaminhado para acompanhamento terapéutico, tal como previsto
nas Leis 8.069/1990, art. 11 8 2° e Lei 13.257/2016. Esses dispositivos
estabelecem que criangcas e adolescentes com suspeita ou confirmagao de
violéncia de qualquer natureza deverdo ter formulado um projeto terapéutico
singular, que inclua intervencdo em rede e, quando necessario,
acompanhamento domiciliar. No entanto, mesmo com o relato de terem
presenciado a situacdo de violéncia contra a irma Maria Aradjo P., o CREAS
considerou desnecessario o acompanhamento da familia. Assim, embora o

CREAS tenha a funcéao de contribuir no rompimento dos padrdes violentadores
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de direitos no interior da familia, na reparacdo de danos e reincidéncia da
violéncia (BRASILIA, 2013), a familia de Maria Araujo € desligada do servigo.

Enfim, a trajetoria da familia de Maria Araujo foi permeada na rede de
protecao social do Municipio por uma explicita “tolerancia institucional” que,
através de um conjunto de comportamentos, valores e praticas expressas
pelos técnicos, muitas vezes, colocou em evidéncia o favorecimento e
perpetuacdo da violéncia contra mulheres e meninas, incluindo acdes de
omissdo nos deveres estatais e até atos preconceituosos, que contribuiram
para a perpetracdo da violéncia por parte de atores institucionais (CFEMEA,
2014).

Apesar da deliberacdo da rede de protecdo, que colocou as criancas e
adolescentes da familia de Maria Araujo sob os cuidados da familia extensa, a
mae, que em outro momento também relatou a ameaca e a violéncia fisica que
sofria do ex-marido, ao invés de também ser protegida, teve que conviver com
a auséncia dos filhos no ambito domiciliar, enquanto o suspeito de praticar a
violéncia, seu ex-marido, jA& nao residia no mesmo domicilio mas
constantemente a ameacava e agredia. Logo, resta evidente que a deliberacéo
sobre a trajetéria da familia de Maria Araujo pela rede de protecao colocava-a
também sob suspeita. Finalmente, parece que o julgamento realizado no
primeiro acolhimento da familia de Maria Aradjo no Conselho Tutelar

prevaleceu.

Por fim, importa ressaltar que as expressfes sutis, mas ndo menos
violentas, que provocaram o julgamento de negligéncia contra Maria Araudjo
definiram a perda de convivéncia com seus filhos, transformando-se a
dendncia em uma forma de castigo. As praticas discriminatérias, envolvendo
as questbes de género, raca, etnia, orientacdo sexual e religido séo
geralmente o terreno féertil da disseminagdo da violéncia institucional e, muitas
vezes, mulheres sdo revitimizadas nos servicos através dos julgamentos,
quando ndo tém sua autonomia respeitada, sdo forcadas a contar historias de
violéncias sofridas iniumeras vezes, etc (BRASILIA, 2011). Infelizmente a

histéria da familia de Maria Araudjo termina iniciando outro ciclo de violéncia
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perpetrada contra a méae considerada negligente e, por isso, afastada dos
filhos, em que pese a histdria de seus inumeros relatos em busca de protecao.

Cabe ao Servigco Social, junto a outras categorias, o desvelamento
critico da opressdo e da exploracdo que pesa sobre as mulheres,
possibilitando o enfrentamento da violéncia sem a reprodugdo de valores

conservadores em torno da mulher (CISNE, 2018).

4.3.2 A reincidéncia da violéncia na familia de Maria Bessa

A trajetoria da familia de “Maria Bessa” pdde ser acompanhada através
da analise do prontuario do Conselho Tutelar no qual o Boletim de Ocorréncia
Policial (B. O.) constava como documento, registrado em treze de fevereiro de
dois mil e treze, dando origem ao acompanhamento da situacdo por denuncia

de violéncia fisica. Ali, encontrou-se a seguinte descricao:

[...] a vitima viveu maritalmente com o acusado durante 10 anos
e com ele teve trés filhos, hoje com 8, 5 e 1 ano de idade.
Acontece que acerca (sic) de 2 anos o relacionamento acabou
e 0 acusado pouco ajuda a vitima e seus filhos, ndo dando o
suporte adequado para o sustento das criangas, além de visita-
los, quando quer. Que, na data de hoje o0 acusado
acompanhado de sua atual companheira foi até a residéncia da
vitima e levou uma caixa com 12 caixinhas de leite, um pacote
com 40 fraldas, o que nao é suficiente para o sustento dos
filhos, o que gerou uma discusséo e agressdes reciprocas entre
todos. Posteriormente, os acusados pegaram os filhos: Maria
Bessa A. e 0 menino Bessa e sairam no veiculo de propriedade
do pai, seu ex-marido. Ratifica que ficou lesionada na regidao do
rosto. Deseja representar criminalmente contra os acusados.
[...] A vitima requereu medidas protetivas (Atendente ZMG).

No dia posterior, Maria Bessa registra novamente outro Boletim de

Ocorréncia na Politica Civil. Nesta oportunidade, assim consta no documento:

Relata que novamente foi agredida fisicamente pelo acusado, o
qgual lhe causou lesBes no brago direito. J& havia feito registro
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no dia de ontem [...]. O acusado insiste em levar o filho mais
novo para residir com ele. Salienta, que ontem ele levou os
outros dois. Manifesta o desejo de representar e solicita
medidas protetivas. Ambos conviveram durante 10 anos e
possuem trés filhos. Ja estdo separados ha dois anos e dois
meses (Atendente ALS).

Apesar de no primeiro registro ndo ter sido requisitada a pericia de
lesdo corporal, ainda que Maria Bessa relatasse ter sofrido violéncia fisica,

nesse segundo registro foi requisitado tal exame.

No mesmo dia do primeiro registro realizado por Maria Bessa na
Delegacia de Policia, o seu ex-marido e a atual esposa, Sr. Silveira e Sra.
Silva,!’ foram atendidos pelo Servico Social do CAIC/FURG. A procura pelo
atendimento foi motivada pela denuncia de suspeita de violéncia sexual sofrida

pela filha do Sr. Silveira e de Maria Bessa.

O parecer social apresentava a suspeita de violéncia sexual contra a
menina Maria Silveira, de 8 anos. Para a escrita do parecer foi considerado o
relato do pai, o Sr. Silveira e da madrasta, a Sra. “Silva”, bem como o relato
espontaneo realizado pela prépria menina Maria Silveira. Também foi
considerado, no relato do casal, o estranhamento quanto ao continuo
corrimento amarelado colocado pela menina, bem como o apontamento sobre
a suspeita de maus-tratos na convivéncia da menina com a mae. Durante a
entrevista com a assistente social, a menina Maria Silveira relatou que,
enquanto residia com a mée, o padrasto havia algumas vezes, tocado suas
partes intimas, tendo, até mesmo, ja penetrado os dedos. O parecer em

guestao destacou:

Com base na situacdo descrita sugere-se a imediata
intervencdo do Conselho Tutelar, 6rgdo destinado a Protecéo
dos direitos da Crianca e do Adolescente, bem como, o
acompanhamento de equipe interdisciplinar do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
destinado a acolher e atender casos de suspeita e/ou
confirmagdo de violéncia (PARECER SOCIAL, p. 2, 2013).

" Nomes igualmente ficticios.
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No dia quinze de margo de dois mil e treze, o Conselho Tutelar
procedeu com uma notificagdo para o comparecimento da Sra. Maria Bessa,
mae da menina apontada em situacdo de suspeita de violéncia. Na mesma
data, foi realizado o atendimento, pelo Conselho Tutelar, do Sr. Silveira, seu
ex-marido e pai da menina Maria Silveira. O relato apontava a transferéncia de
escola, realizada pela mée das criancas, e a suspeita de maus tratos sofridos

pelos filhos do casal, agora separados, tendo a mae como cuidadora.

No outro dia, o Conselho Tutelar realizou uma entrevista com a Sra.
Maria Bessa, que negou a suspeita de maus tratos contra seus filhos e ratificou
a impossibilidade de suspeita de violéncia sexual contra a sua filha Maria
Silveira, tendo como suposto violentador o seu companheiro, ja que 0 mesmo
nunca havia entrado em sua residéncia. Destacou, ademais, sentir-se
ameacada pelo pai dos seus filhos, jA& que o mesmo havia sido visto varias
vezes rondando a sua casa. Conforme a mesma, ele tinha interesse de retirar

os filhos de sua guarda.

No dia dezesseis de marco de dois mil e treze, a Sra. Maria Bessa
registrou outro Boletim na Policia Civil, no qual relatava a ameaca de morte
realizada pelo Sr. Silveira. No mesmo atendimento, ratificou que ja havia
outros registros realizados por ela contra o Sr. Silveira e que ja acionara as
medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Ademais, insistia novamente que

seu deseja era representar criminalmente contra o acusado.

Apesar das recorrentes dendncias de violéncia realizada pela Sra.
Maria Bessa, uma declaracdo do Conselho Tutelar, apresentada em abril de
dois mil e treze, mostrava que fora deliberada a guarda proviséria dos dois
filnos — a menina “Maria Silveira” e um menino — para o Sr. Silveira. No
entanto, outro filho do casal, com um ano e sete meses, ainda se encontrava
aos cuidados da mae. Conforme o relato do Sr. Silveira a mée das criancas, a
Sra. Maria Bessa demonstrou desinteresse pelos filhos durante todo o tempo

em gue 0S mesmos se encontravam com o pai, em razao da guarda provisoéria.

Ainda nos registros do Conselho Tutelar encontrava-se relatado que
logo ap0Os o pai conquistar a guarda provisoria, levou a menina Maria Silveira

para atendimento médico na Unidade de Saude proxima do seu bairro,
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denunciando a médica a suspeita de violéncia sexual sofrida pela filha. Em
documento anexado ao relato do Conselho Tutelar, 1é-se 0 seguinte registro

médico:

Paciente de 8 anos e 7 meses, veio hoje encaminhada pelo
posto de salde por suspeita de abuso. Foi internada para
investigagdo, acompanhamento e tratamento se necessario
(Médica do Hospital Universitario).

Em declaracdo realizada pelo Conselho Tutelar, consta o
acompanhamento do 6rgao a tal situacéo, ja que o mesmo foi informado pelo
pai da menina. O mesmo documento registra o0 encaminhamento da situacao
para 0 CREAS. Na mesma época, o Conselho Tutelar informa os tramites de
acompanhamento da situacdo a Promotoria da Infancia e Juventude do

Municipio do Rio Grande com a seguinte descri¢ao:

Maria Silveira foi atendida pela Md. MAB no dia 30.04.2013 na
unidade de saude do CAIC. [...] A madrasta e atual cuidadora,
relatou que a crianga estava apresentando febre alta, dor para
urinar e leucorréia desde o dia anterior, e, o exame fisico
confirmou tais queixas. Foi encaminhada imediatamente ao
SPA do HU, e foi feito o contato telefébnico com a médica
pediatra plantonista, relatando o fato da suposta vitimizacédo da
menina. A menina foi prontamente internada no HU e |4
permanece até agora. Foram feitos os procedimentos rotineiros,
destes casos, e foram solicitados exames de laboratério, que
estdo todos normais até o momento, mas ainda faltam alguns.
Havia um plano de alta hospitalar amanhd, mas solicitei que
aguardassem a ciéncia da promotoria para protecdo adequada
da crianca. [...] o caso ja tinha sido encaminhado ao Conselho
Tutelar pela assistente social do CAIC e entregue a conselheira
e solicitado encaminhamento ao CREAS. (CONSELHEIRA DO
CONSELHO TUTELAR).

Em acompanhamento no CREAS, em agosto de dois mil e treze, o

relatorio de avaliacdo psicossocial destacava o seguinte relato do Sr. Silveira:

Em uma das visitas percebi que as criangas tinham resisténcia
em retornar para a casa da mae e do padrasto, 0 que fez com
gue eu ficasse desconfiado de que as criancas estivessem
sofrendo maus tratos. Também a minha esposa atual, percebeu
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gue minha filha tinha corrimentos amarelados, o que nos
causou muita desconfianca [...]. (Sr. SILVEIRA).

Na avaliacdo social foi destacada a relacdo harmoniosa entre a
madrasta e a menina Maria Silveira. Na avaliacdo psicoldgica destacaram-se
0s seguintes trechos em relacdo a entrevista realizada com a menina Maria
Silveira: “Quando foi abordado o motivo de seu encaminhamento a este
Servico revelou as situacdes abusivas de que se sentiu vitima e manifestou
muita ansiedade” (PsicOloga do CREAS). O relato da psicologia ainda
descreveu que ap6s o suposto abuso foram constatadas as seguintes

alteracdes cognitivas, afetivas e comportamentais:

Ansiedade, raiva e rejeicdo de sua genitora e muito medo de
voltar a conviver com ela, interesse precoce pela sexualidade
com caracteristicas de erotizacdo no brinquedo com outras
criangas (na escola e em casa), preferéncia pelo tema da
sexualidade, dificuldade de concentracdo nas atividades
escolares, agressividade (na escola e em casa), dificuldade de
acatar limites, tristeza, tendéncia ao isolamento social,
disturbios do sono (insbnia e pesadelos), lembrancas invasivas
e recorrentes das cenas de violéncia e enurese noturna [...]
(PSICOLOGA DO CREAS).

Assim, a avaliacao psicolégica do CREAS conclui que,

[...] os sintomas apresentados sao compativeis com as
alteracdes afetivas, cognitivas e comportamentais observadas
em vitimas de abuso psicolégico e sexual [...] considera-se que
ha indicadores de abuso sexual, abuso fisico e psicoldgico.
(PSICOLOGA DO CREAS).

ApoOs o registro desse parecer, os documentos contidos no Conselho
Tutelar sobre a trajetéria dessa familia ndo davam continuidade ao
acompanhamento da situacdo. Dessa forma, a descontinuidade de registro, na
pasta, impossibilitou a percepcdo sobre os desdobramentos na rede de
protecdo, apds atendimento da familia no CREAS.
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4.3.2.1 Andlise das determinacdes da violéncia na familia de Maria Bessa

Na analise da trajetéria da familia de Maria Bessa, perceberam-se
alguns aspectos que merecem andlise, Entre eles, chama atencdo a
negligéncia institucional visivel no atendimento da Delegacia de Policia, no
registro de violéncia, supostamente sofrida de parte do ex-marido. Foram
realizados trés registros de violéncia contra o ex-marido, nos dois primeiros
relatando violéncia fisica que ocasionou lesdo no rosto e posteriormente no
braco direito, e no terceiro houve ameaca de morte. No entanto, somente no
segundo registro realizado por Maria Bessa a autoridade policial solicitou o
exame de corpo de delito. Contudo, deve-se considerar que, em casos de
registro da ocorréncia, a autoridade policial deve, de imediato, entre outras
medidas, “[d]eterminar que se proceda ao exame de corpo de delito da
ofendida e requisitar outros exames periciais necessarios” (LElI 11.340/2006,
Art. 12). O descumprimento dessa medida, no primeiro registro de ocorréncia
realizado por Maria Bessa, evidencia negligéncia e uma possivel violéncia
institucional, ja que a Delegacia, nesse tipo de processo, representa um dos
orgdos que deve acionar a medida de protecdo, em situacdo de suspeita de

violéncia, tal como a legislacao prevé.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar, a autoridade policial devera, entre outras
providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando
de imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salude e ao
Instituto Médico Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes
para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a
retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do
domicilio familiar;
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V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e
os servicos disponiveis (LEI 11.340/2006).

No Brasil, os chamados crimes sexuais contra meninas e mulheres séo
julgados em razao de sua relagcdo com a maior ou menor “honestidade” da
suposta vitima (ADESSE; SOUZA, 2005). Entende-se, porém, que
independentemente da veracidade da denuncia, a medida de protecdo sempre
deve ser acionada ap0s o registro de uma suposta vitima de violéncia. Cabera
aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher o julgamento e
a execucao das causas da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (LEI
11.340/2006, art. 14).

A trajetoria da familia de Maria Bessa foi marcada por constantes
intervencbes profissionais, que ora expuseram a menina Maria Silveira a
realizar recorrentes relatos para profissionais diferentes, ora provocaram uma
intervencao interdisciplinar no trato da possivel violéncia sexual sofrida pela
menina. No entanto, os reiterados relatos e a exposi¢ao da vitima de violéncia
sexual ao Departamento Médico-Legal do Municipio, felizmente, agora sao
contados como situa¢des do passado. Em plenaria municipal na cidade do Rio
Grande, realizada no dia 18 de maio de 2018, tendo como tema pautado “A
violéncia e exploracédo sexual contra criancas e adolescentes”, a Secretaria de

Cidadania e Assisténcia Social do municipio relatava:

O Departamento Médico-Legal ndo est4d aparelhado para
apuracgdo do crime de violéncia sexual. Havia antes um esforgo,
uma cedéncia de um profissional da prefeitura que vinha sendo
feito, com limitagdes. No entanto com a lei da escuta ela
revoluciona por que [...] recomenda a escuta como prova
judicial. Uma nova metodologia que incidird em nao ter mais a
pericia pelo Departamento Médico-Legal. [...] Entdo mudou
agora, e a escuta protegida e a protecdo de prova processual
sera compartilhada com a policia civil. Isso servira para fechar
0 inquérito para a busca da percepcao criminal. [...] nés temos
uma ferramenta que protege mais e evita sucessivas oitivas e
da uma oitiva mais qualificada (CJ SECRETARIA DA
SMCAS/RIO GRANDE, 2018).
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O relato se refere a Lei 13.431/2017, a qual estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia. Caracteriza como violéncia sexual “[...] qualquer conduta que
constranja a crianca ou o adolescente a praticar ou presenciar conjuncao
carnal ou qualquer outro ato libidinoso [...] (LEI13.431/2017, Art. 4°). Entre
outras conquistas, estabelece, no artigo 7°, a “Escuta especializada”, que
representa uma entrevista sobre a situacdo de violéncia sofrida pela crianca ou
adolescente, perante um 6rgao da rede de protecado, limitando o relato ao
necessario para o cumprimento da sua finalidade. Outra questdo importante
definida por essa lei € a consideracao da revitimizacéo da situacdo de violéncia
como violéncia institucional. Ou seja, a reincidéncia da violéncia contra
criancas e adolescentes passa a ser uma violacdo (LEI13.431/2017, Art. 4, 1V).
Neste sentido, expor a crianga ou adolescente a diversos profissionais nao

vinculados diretamente aos 6rgdos de protecdo constitui violéncia institucional.

O Depoimento Especial € outra medida que a lei prevé para resguardar
a crianca ou adolescente. Nessa metodologia, os profissionais especializados
terdo a funcdo de esclarecer a suposta vitima sobre a tomada do depoimento
especial, informando os seus direitos e 0os procedimentos que serdo adotados.
Além disso, esses mesmos profissionais sdo responsaveis por planejar a forma
de sua participacdo. No depoimento especial, o relato da crianca ou
adolescente podera ser transmitido em tempo real para a sala de audiéncia,
sendo gravado em &udio e video, ou ser prestado diretamente ao Juiz. Em
qualquer caso, o critério orientador da decisdo sera sempre a busca da
preservacdo e resguardo da vitima ou testemunha, garantindo-lhe o direito a

intimidade e privacidade.

Assim o Municipio do Rio Grande, conforme a secretaria da SMCAS, ja
organiza a materializacdo da Escuta Especializada e do Depoimento Especial,
desde 2017, tendo uma sala destinada para isso e uma psicéloga, que ja esta
atuando na orientacdo sobre a necessidade de retirar a crianga ou adolescente
do domicilio, quando detectada a situacdo de ameaca de violéncia. No entanto,

esclarece que o servi¢o nao visa comprovar a violéncia.
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Outra medida anunciada na Plenéria do dia 18 de maio de 2018, no
Municipio do Rio Grande, apds a reincidéncia da violéncia na familia de Maria
Bessa, € a intencdo da Delegacia de Policia de criar um “Protocolo de
prestacdo de socorro de violéncia”. Nesse sentido, o delegado expés: [...]
estamos pensando em criar um canal entre escolas e delegacia para receber
as denuncias vindas da escola ou servico de saude” (DELEGADO DE
POLICIA). Em outro momento, ainda relata: “Estamos pensando em
agendamentos de denuncia para que ndo tenha espera na delegacia e nédo
haja desestimulo para a denuncia de violéncia” (DELEGADO DE POLICIA).

Tanto na atualidade como no periodo de 2008 a 2015, quando foi
realizada a pesquisa, fica evidente a relacdo entre as diversas instituicbes
publicas no trato da violéncia. Na trajetéria da familia de Maria Bessa esteve
presente a relagdo interinstitucional entre setor de Servico Social do
CAIC/FURG, Conselho Tutelar, CREAS, Delegacia de Policia, Unidade de
Saude do CAIC/FURG, Pronto Socorro do Hospital e Promotoria da Infancia e
da Juventude. Por um lado, a articulacdo interinstitucional pode proporcionar
uma relacao entre diversos profissionais de areas diferentes, possibilitando
uma visdo global da realidade e superando a visado fragmentada e simplista.
Por outro lado, no entanto, exige uma comunicacdo na intermediacdo das
relacbes interinstitucionais, buscando a promocdo da acdo coletiva e dos
fluxos regulares de informacédo (AZAMBUJA, 2013).

Sabendo-se ser violéncia sexual intrafamiliar um fen6meno multicausal,
o0 atendimento que nao se desenrolar a partir de uma relagao interinstitucional
e interdisciplinar dificilmente contribuird para a minimizacdo dos danos
causados pela violéncia e para a interrupcdo do seu ciclo perpetuador
(AZAMBUJA, 2013). Compreendendo tal perspectiva como estritamente
necessaria, a Lei 13.431/2017, no seu artigo 14, prevé que as politicas
implementadas pelos sistemas de justica, seguranca publica, assisténcia
social, educagcdo e saude deverdo adotar acdes articuladas, coordenadas e
efetivas, voltadas ao acolhimento e ao atendimento integral as vitimas de
violéncia. Enfim, o desafio da intervencéo interdisciplinar € o exercicio na

pratica, em experiéncias reais de trabalho, buscando perceber as
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potencialidades, os limites e os problemas. A comunicacdo e a troca, mantidas
vivas a especificidade e individualidade dos profissionais envolvidos,
representam a busca de sua legitimidade e a necessaria estratégia para a real

garantia de protecao em situacdes de violéncia.

4.3.3 A reincidéncia da violéncia na familia de Maria Guterres

A acolhida pelo Servico Social do CAIC/FURG da familia de Maria
Guterres aconteceu no ano de 2008, a partir do relato da menina Maria C.
Guterres, na época com nove anos. A mesma procurou, espontaneamente, 0
Servico Social para relatar que sua méae, Maria Guterres, era usuaria de
crack'®. No relato descrevia que, diariamente, tentava fazer o almoco para
depois ir para a escola, jA que a mae, quase todos os dias, nesse horario,
encontrava-se sob efeito da droga. Muitas vezes, 0 uso da droga acontecia na
presenca dos filhos, no préoprio domicilio. Conforme a menina, muitas vezes ela

nao conseguia dormir, pois ficava tentando cuidar da mae.

A partir da intervencdo do Servico Social e consequente
acompanhamento da situacédo, foi acionado o Conselho Tutelar daquela area.
A menina Maria C. Guterres logo foi encaminhada para a casa de uma tia,

ficando sob seus cuidados, como Medida de Protecdo™®.

Na mesma época, através do acompanhamento do Servico Social,
percebeu-se que outra filha da Sra. Maria Guterres, a menina Maria Q.
Guterres, de 14 anos, encontrava-se em uma unido estavel, sendo o marido
também dependente quimico e incidindo, muitas vezes, em violéncia fisica

contra a menina. A situacdo foi alertada ao Conselho Tutelar, através do

® O crack é um subproduto da cocaina. E uma pasta de coca combinada com bicarbonato de
sédio, tendo como principais caracteristicas o potente efeito recompensador, de curta duracao,
que estimula a repeticdo do seu uso. Assim, deflagra-se o uso intenso e compulsivo, que passa a
desempenhar um papel central na vida do usuario (MARCON et al., 2011).

!9 Conforme a Lei 8.069 no seu artigo 98, as medidas de protegdo a crianca e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos instituidos nesta referida Lei forem ameacados ou violados seja
por acdo ou omissdo do Estado e/ou por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis ou
ainda, em raz&o de conduta.



147

encaminhamento do parecer social, que relatava o0 acompanhamento social e a
situacao de risco, entendendo como risco qualquer situacdo que ameace ou

viole os direitos da crianca ou adolescente (LEI 8069, 1990).

A menina Maria Q. Guterres também vivenciou a situacdo de
drogadicdo da mée, quando residia no mesmo ambito domiciliar. Somado a
isso, as criancas e adolescentes da familia de Maria Guterres tinham como
ocupacdo, no seu cotidiano, o trabalho na reciclagem de lixo, que agregava
inameros moradores daquela comunidade. A negligéncia educacional também
era parte do contexto daquela familia, sendo frequentemente registrada a falta
escolar e a evaséo da escola por parte das criancas e adolescentes da familia.

Um ano apdés o acompanhamento social da familia, as filhas de Maria
Guterres foram transferidas de escola, impossibilitando a continuidade do
acompanhamento por parte do Servico Social do CAIC/FURG. No entanto, a
situagdo continuou em acompanhamento pela Rede de Protecdo Social do
Municipio. Neste ano de 2018, na pasta da familia de Maria Guterres, no
Conselho Tutelar, encontraram-se 0s registros desse acompanhamento.
Verificou-se que 0s registros presentes na pasta constavam apenas a partir do
ano de 2012. Os registros apontavam que a intervencdo do Conselho Tutelar
era motivada pelas constantes faltas escolares dos filhos de Maria Guterres.
Nesse periodo, Maria Guterres estava trabalhando em uma indastria de
pescados, deixando os filhos aos cuidados da avd. Quando entrevistada pelo
conselheiro tutelar sobre as faltas escolares dos filhos, afirmou que
responderia em juizo, se necessario, pois ndo conseguia responsabiliza-los

pela frequéncia escolar.

Quanto ao histdérico relativo aos incidentes de uso de drogas, bem
como negligéncia e risco enfrentados pelos filhos de Maria Guterres, ndo havia
qualquer mencédo. Os documentos analisados da pasta foram, na maioria,
escritos por conselheiros tutelares. Apés a leitura, foi possivel perceber que ha
um raso conhecimento sobre o histérico da familia. Além disso, percebeu-se
que para o atendimento da situacdo nédo foi utilizado qualquer outro recurso
operativo, tal como a visita domiciliar. Sendo assim, o Unico recurso operativo

utilizado foi a entrevista com Maria Guterres, nas proprias dependéncias do
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Conselho Tutelar, sem cruzar outras informacfes sobre a familia. Nesse
sentido, ficou evidente a negligéncia institucional do Conselho Tutelar na
investigacdo de outros fendbmenos que pudessem expor as criancas e
adolescentes da familia em situacéo risco, ocasionando novamente as faltas
escolares. Apesar disso, foram encontrados na pasta documentos da
Promotoria da Infancia e Juventude, Comarca de Rio Grande, com a
solicitacdo de informacdes acerca da atual situacdo dos irméos junto a
genitora, Maria Guterres. Os documentos analisados da pasta mostravam que
o Conselho Tutelar havia registrado, ao longo do periodo de 2012 a 2018,
diversas adverténcias em funcdo de faltas escolares das criangcas e

adolescentes da familia de Maria Guterres.

4.3.3.1 Analise das determinacdes da violéncia na familia de Maria Guterres

A histéria da familia de Maria Guterres pde a descoberto o lugar que
uma mulher, mae, pobre e usuaria de crack ocupa na sociedade e a
consequente desprotecdo social de criancas e adolescentes vinculados a essa
histéria. O percurso da familia na rede de protecédo social inicia e termina como
revelacdo da aparéncia do fenbmeno, ou seja, o que aparece € a negligéncia
educacional da mae em relacdo a frequéncia escolar dos filhos. No entanto, o
fendmeno que deveras d& origem a essa trajetdria € o uso do crack por Maria
Guterres. Logo, a negligéncia educacional representa apenas a aparéncia do
mundo real. Por trds da aparéncia externa do fenbmeno se desvenda o
movimento real, a esséncia (KOSIK, 1976) do fenbmeno é o cotidiano da

familia de Maria Guterres.

O consumo do crack € considerado problema emergente de saude
publica, apesar de os primeiros registros de sua introducdo no Brasil terem
ocorrido no final da década de 1980. Atualmente, observa-se um crescente
aumento na prevaléncia do seu uso. A utilizacdo de substancias psicoativas

numa perspectiva de género, especialmente considerando o uso por mulheres,
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ainda recebe, no Brasil, um olhar fragil pelas politicas publicas. Sendo assim,
muitas vezes, nas situacfes que envolvem o uso de drogas por mulheres,
estas acabam ndo tendo suas reais necessidades identificadas e atendidas
(ALVES; ROSA, 2016). Assim, infelizmente, situacfes de negligéncia
educacional ou abandono intelectual s&o entendidas apenas como
irresponsabilidade dos tutores. Em casos como o da situagdo em analise,
outros fendbmenos que permeiam o cotidiano da familia e que também
contribuem para a reproducédo da violéncia ndo sdo sequer averiguados pelas

autoridades competentes,.

A trajetéria dessa familia foi marcada pelas constantes faltas escolares
e até evasado escolar dos filhos, o que caracteriza violacdo do poder familiar
pelo abandono intelectual, tal como referem o artigo 1638 do Cdédigo Civil, o
artigo 229 da Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e Adolescente nos
seus artigos 22 e 55. Na pasta inscrita no Conselho Tutelar ndo foi encontrado
qualquer relato que mencionasse outra intervencdo além da adverténcia
realizada a Maria Guterres em funcédo da negligéncia educacional para com 0s
filhos menores, a qual consta como motivo da deliberacédo, por decreto judicial,
para a suspensao do poder familiar.

Assim, para além da medida referida, ndo foram encontradas na pasta
da familia outras medidas especificas de protecdo que poderiam ter sido
acionadas na situacao, tal como a inclusdo de Maria Guterres em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a toxicbmanos (LEI
8069, artigo 101, 8VI, 1990), visando o fortalecimento dos vinculos familiares e
0 resgate da responsabilidade parental por Maria Guterres. Tal fato coloca em
guestdo se de fato houve uma adequada investigacdo, pelo Conselho Tutelar,
sobre as possiveis causas das faltas escolares, bem como outros riscos que
pudessem estar ameacando ou violando os direitos das criangas e
adolescentes daquela familia. O ndo acionamento dessa medida permite
apontar, mais uma vez, a ocorréncia de negligéncia institucional tipificada pela
omissdo de tratamento de saude a Maria Guterres, o qual poderia ter
contribuido no resgate dos vinculos familiares e na responsabilidade parental.

Uma vez que desaparecesse a causa que originara a suspensdo do poder
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familiar (DINIS, 2008) a mesma teria condi¢cbes de reaver aquele poder, além
de ter atendida sua necessidade de tratamento, sendo percebida como sujeito
de direitos, tal como esta previsto na politica de Reducdo de Danos e em
outras medidas referentes as politicas brasileiras de saude mental/drogas, que
trazem avancos no campo da legislacdo, evidenciando o(a) usuario(a) como
sujeito de direitos (ALVES; ROSA, 2016).

Considerar o(a) usuario(a) de drogas como sujeito de direitos, nessa
l6gica, representa apreender as complexidades, contradicbes e conflitos
envolvidos na questdo, bem como o preconceito que envolve o uso de drogas
por mulheres, especialmente por méaes. Assim, a partir da perspectiva do
resgate de direitos, atender o0s pais ou responsaveis pelas criancas e
adolescentes, requisitando servicos publicos nas areas de saude, educacao,
servi¢co social, previdéncia, trabalho e seguranca (LEI 8.069 Art. 136) € uma
medida de extrema relevancia na transversalidade das politicas e na garantia
da convivéncia familiar, como absoluta prioridade (LEI 8.060,1990). Portanto,
acolher criancas e adolescentes em situacdo de risco remete também a dar
conta das diversas expressdes da questao social presentes naquele contexto.
Somente assim havera a absoluta prioridade da crianca e do adolescente, bem
como a garantia da convivéncia familiar, tal como prevé o artigo 4° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Dessa forma, torna-se desafio superar qualquer
forma de negligéncia e/ou rechaco contra mulheres, mées usuarias de drogas,
que sao frequentemente julgadas por ndo conseguirem exercer a sua funcéo
na familia. Na concepcao daqueles que fazem valer o julgamento de valor ante
os direitos, o uso de drogas por mulheres é tido como um comportamento
desviante das normas sociais, ja que as mulheres, usuarias de drogas,
assumem a possibilidade de ndo cumprir ou negligenciar o script social de mae
e cuidadora da familia (ALVES; ROSA, 2016).

Outro fato negligenciado, apesar de ter sido informado em parecer
social ao Conselho Tutelar, € a exploracdo das criangcas e adolescentes da
familia de Maria Guterres através do trabalho infantil, realizando a atividade de
cata e reciclagem de lixo. Considerando a Constituicdo Federal de 1988 e a

concepcao adotada pelo Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do
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Trabalho Infantil (2011), considera-se trabalho infantil toda a atividade
econdmica e/ou de sobrevivéncia, com ou sem lucro, remuneradas ou nao, que
sdo realizadas por criancas ou adolescentes menores de dezesseis anos,
ressalvada a condicdo de aprendiz a partir de quatorze anos, prevista na

legislacéo brasileira.

No Brasil, o trabalho infantil ndo € um fenémeno novo, j& que ocorre
desde o inicio da colonizacdo do Pais, quando criancas negras e indigenas
eram forcadas a realizar o trabalho doméstico e o trabalho em plantacdes.
Daquele periodo até a contemporaneidade, o Brasil vem sendo reconhecido
internacionalmente como um dos paises que se utiliza de mao de obra infantil
nas suas atividades, tanto relacionadas ao comeércio interno como aos setores
exportadores (WAFTE, 2004).

Esse fenbmeno persiste pela falta de legislacdo que proiba ou regule o
trabalho infanto-juvenil. A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 7,
XXXIII, proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre ao menor de 18 anos,
e de qualquer trabalho ao menor de 16 anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a
partir de 14 anos. Também na Constituicdo Federal, o artigo 227 ratifica o
dever da familia, da sociedade e do Estado de colocar a crianca e adolescente
a salvo de qualquer forma de negligéncia, discriminagcao, exploracéo, violéncia,

crueldade e opresséo.

Pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, € proibido o trabalho do
menor de 18 anos em condi¢cdes perigosas ou insalubres (LEI N.° 5.452, 1943),
e aos menores de 16 anos é vedado qualquer trabalho, salvo na condicdo de
aprendiz. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n.8069 de 1990, dispde
sobre o direito de profissionalizacdo e de protecdo no trabalho e estabelece
gue os Conselhos Tutelares tém a funcao de zelar pelos direitos da crianca e
do adolescente, intervindo sempre que seus direitos forem violados, por acdo
ou omissdo do Estado, ou da sociedade, adotando medidas de protecéo,
quando necessérias, e ajuizando, se preciso, uma representacdo junto a

autoridade judiciaria.

Em 1996, foi lancado no Brasil o Programa de Erradicacédo do Trabalho

Infantil (PETI), através da acdo do Governo Federal, com o0 apoio da
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Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Em 2005, o Programa foi
integrado ao Programa Bolsa Familia e em 2011 o PETI foi instituido, pela Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), como um programa de -carater
intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social. Em 2013,
iniciou-se a discussédo sobre o redesenho do PETI, considerando 0s avancgos
da estruturacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o

compromisso com a politica de prevencéao e erradicacao do trabalho infantil.

Mantendo a mesma linha, entre os anos de 2011 e 2015, é lancada a
segunda edicdo do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador. O plano coloca como metas a
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, até 2015, e a erradicacdo
total do trabalho infantil até 2020. Tal compromisso foi assumido pelo Brasil e
demais signatarios do documento “Trabalho Decente nas Américas: Uma
Agenda Hemisférica, 2006-2015”, apresentado na XVI Reunido Regional
Americana da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ocorrida em 2006
(IPEA, 2011).

Apesar de todo o aparato legal e das politicas voltadas para a
erradicacdo do trabalho infantil, até 2017 noticiava-se que o Pais ainda
explorava a méo de obra de criangas e adolescentes de forma indiscriminada
(AGENCIA BRASIL, 2017). No ano de 2017, a agéncia de noticias do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica divulgava que mais da metade das
criancas e adolescentes de 5 a 17 anos trabalhavam em casa no cuidado de
pessoas e/ou em outros afazeres domésticos. Sendo assim, 20,1 milhées de
criancas dedicaram, em média, 8,4 horas semanais a essas atividades. A
mesma noticia acrescenta que 716 mil criancas trabalhavam na producéo para
0 préprio consumo, dedicando para isso, em média, 7,5 horas semanais
(AGENCIA IBGE, 2017)

Dessa forma, o trabalho infantii nos seméaforos, lixdes, feiras,
restaurantes, no campo, na inddstria ou dentro de casa ainda é uma triste
realidade que contrasta com a conquista dos direitos da crianca e do
adolescente. Nesse sentido, mesmo tendo ocorrido o registro sobre o trabalho

infantil, em 2008, na familia de Maria Guterres, esta situacdo somava-se a
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outras tantas deflagradas nas estatisticas nacionais, inserindo quatro das suas
criancas e adolescentes no mercado informal de trabalho.

Constata-se que na familia em causa as criancas e adolescentes
estavam condicionadas a cata do lixo ou, quando meninas, ao casamento ou
unido estavel, como estratégias de sobrevivéncia. Ao menos, foi assim que
aconteceu com Maria Q. Guterres, que aos quatorze anos ja estava residindo
com um homem, mantendo unido estavel. Este era usuario de drogas e a
violentava fisicamente, de forma rotineira. Esse cenario ndo era estranho as
meninas das comunidades da Zona Oeste, que muitas vezes estavam
aprisionadas ao trabalho infantil na sua pior forma, ou seja, através da
exploracdo sexual, ou ainda, condicionadas ao casamento, antes mesmo de

completar a maioridade, como uma estratégia de sobrevivéncia.

4.4 Entre a efetiva garantia dos direitos de meninas e mulheres em situacéo de

violéncia e pobreza e a ruptura da reincidéncia da violéncia

A Republica Federativa do Brasil é regida pelo “Estado Democratico de
Direito”, expressao incluida no nosso atual texto constitucional. Isso significa
gue nosso Pais deve reger-se pelo Direito e por normas democraticas, como
eleicbes livres, periodicas e diretas, bem como pelo respeito das autoridades
publicas aos direitos e garantias fundamentais proclamados no caput do art.1°
da Constituicdo Federal de 1988 (MACEDO, 2015). Reger-se pelo Direito
representa que no Estado Democrético de Direito apenas o direito positivo, ou
seja, aquele codificado e aprovado pelos 6rgdos estatais competentes, como o
Poder Legislativo, poderdo limitar a acdo estatal e somente ele podera ser
invocado nos tribunais para garantir o chamado “Império da Lei” (MACEDO,
2015). Frente a isso, destaca-se o papel exercido pela Constituicdo, que
delineia os limites e regras para o exercicio do poder estatal e a partir dela se
estabelece o restante do chamado “ordenamento juridico”, ou seja, o conjunto

de leis que regem uma sociedade (MACEDO, 2015).
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Assim, faz parte do direito positivo, legitimado pelo Estado Democrético
de Direito, a igualdade entre homens e mulheres, tal como posto no Titulo Il do
nosso texto constitucional, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. “Todos
sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...] (CF., Art 5°)”,
garantindo-se, entre outros direitos, a inviolabilidade do direito a igualdade e
destacando que homens e mulheres sédo iguais em direitos e obrigagdes.
Visando melhor determinar a expressdo “Estado Democratico de Direito”
elencam-se como suas principais premissas “[a] existéncia de um sistema de
garantia de direitos humanos” e “[a] observancia do principio da igualdade [...]"
(MACEDO, 2015, p.5). Isso significa a responsabilidade do poder publico em
atuar em prol dos sujeitos, tendo uma atuacdo positiva do Estado perante a

garantia dos direitos humanos, para homens e mulheres.

Mesmo ratificando o compromisso com os direitos humanos no Estado
Democratico de Direito, na pratica, as diferencas identitarias ainda prevalecem,
sendo fundamentos de discriminacdo, marginalizacdo, exploracdo e violéncia,
tal como apresentado no presente capitulo. Assim, mulheres ainda convivem
com a dupla jornada de trabalho, com o trabalho informal, desregulamentado,
temporario etc., sofrendo um processo de exploracdo/dominacdo sob a égide
da divisdo sexual do trabalho, bem como com as diversas outras violéncias
que atingem o corpo de forma mais direta, como a violéncia fisica, entre
outras. Ou seja, as estatisticas vém demonstrando que o Estado Democrético
de Direito, apesar das diversas legislacbes de protecdo e assisténcia
conquistadas, ainda ndo consegue garantir os direitos humanos para as

mulheres.

O Brasil é signatario de todos os acordos internacionais que
asseguram, de forma direta ou indireta, os direitos humanos das mulheres,
ratificando o compromisso com a eliminacdo de todas as formas de

discriminacéo e violéncia baseadas no género®. No entanto, apesar da ampla

%% Dentre estes estao: Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencédo de Belém do Para, 1994); Convengédo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, 1979) — promulgada pelo Decreto n°
89.460, de 20/03/1984; Observagdes e recomendagfes do Comité CEDAW sobre o Relatério do
Brasil (fevereiro 2012); Recomendacion General n°® 19, adoptada por el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1992); Relat6rio: Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas (CIDH/OEA, 2007); Declaracdo Universal dos


http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-interamericana-para-prevenir-punir-e-erradicar-a-violencia-contra-a-mulher-convencao-de-belem-do-para-1994/
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-interamericana-para-prevenir-punir-e-erradicar-a-violencia-contra-a-mulher-convencao-de-belem-do-para-1994/
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-mulher-cedaw-1979/
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-mulher-cedaw-1979/
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-mulher-cedaw-1979/
http://www.compromissoeatitude.org.br/observacoes-e-recomendacoes-do-comite-cedaw-sobre-o-relatorio-do-brasil-fevereiro-2012/
http://www.compromissoeatitude.org.br/observacoes-e-recomendacoes-do-comite-cedaw-sobre-o-relatorio-do-brasil-fevereiro-2012/
http://www.compromissoeatitude.org.br/recomendacion-general-no-19-adoptada-por-el-comite-para-la-eliminacion-de-la-discriminacion-contra-la-mujer-cedaw-1992/
http://www.compromissoeatitude.org.br/recomendacion-general-no-19-adoptada-por-el-comite-para-la-eliminacion-de-la-discriminacion-contra-la-mujer-cedaw-1992/
http://www.compromissoeatitude.org.br/relatorio-acceso-a-la-justicia-para-las-mujeres-victimas-de-violencia-en-las-americas-cidhoea-2007/
http://www.compromissoeatitude.org.br/relatorio-acceso-a-la-justicia-para-las-mujeres-victimas-de-violencia-en-las-americas-cidhoea-2007/
http://www.compromissoeatitude.org.br/declaracao-universal-dos-direitos-humanos/
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ordenacdo juridica, a realidade sobre a efetivacdo dos direitos de uma imensa
maioria das meninas e mulheres da populacdo brasileira ainda é uma meta a
ser alcancada. Em 2017, o Atlas da Violéncia divulgou que 4.621 mulheres
eram assassinadas no Brasil, o que corresponde a uma taxa de 4,5 mortes
para cada 100 mil mulheres. Somada a fragilizacdo do direito a vida, as
mulheres ainda enfrentam outras multiplas violéncias, que sdo fruto de um
sistema capitalista, em que o patriarcado ainda € vigente, provocando
manifestacbes de violéncia que, por vezes, provocam a reincidéncia da

violéncia, conforme pode ser constatado nos dados analisados neste capitulo.

Na pesquisa apresentada, pode-se perceber que meninas e mulheres
sofrem tanto com a violéncia doméstica como com a violéncia de género
perpetrada pela instituicdo familiar e também pela instituicdo estatal, que
reproduz, através dos seus servicos, a negligencia institucional, omitindo
deveres estatais e até mesmo provocando a reincidéncia da violéncia, através
de acbes preconceituosas que, muitas vezes, priorizam o juizo de valor em
detrimento dos direitos. E possivel perceber a omissio estatal ndo apenas no
fragil atendimento prestado pelas instituicbes de protecdo a meninas e
mulheres em situacdo de violéncia mas, também, na desconsideracdo do
atendimento relativo as diversas manifestacdes da violéncia social que as
oprime. Com isso, procuram-se marcas nos corpos das pessoas violentadas,
colocando-as, muitas vezes, em situa¢gdes constrangedoras e deslegitimando o
seu discurso de denuncia. Além disso, ainda ignoram as demais formas de
exploracdo/dominacao desses corpos, como se nao fosse responsabilidade do
Estado proporcionar a garantia dos direitos humanos e o acesso aos direitos

sociais.

Assim, meninas e mulheres em situacdo de trabalho infantil, trabalho

temporario, precarizado, desregulamentado etc., prostituicdo, fragilidade no

Direitos Humanos (adotada e proclamada pela Resolucéo n® 217 A (lll), da Assembleia Geral das
Nacgbes Unidas, em 10/12/1948); Declaracdo e Plataforma de A¢édo da 42 Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Pequim, 1995); Protocolo de Palermo (relativo ao trafico de pessoas, em especial
mulheres e criangas) — promulgado pelo Decreto n° 5.017, de 12/03/2004; Convencédo de Haia —
Convencao Relativa a Protecédo das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de Adogé&o Internacional
(Haia, 29/05/1993) — promulgada pelo Decreto n°® 3.087, de 21/06/1999; Pacto de S&o José da
Costa Rica (ou Convencdo Americana sobre Direitos Humanos) — promulgado pelo Decreto n°
678, de 06/11/1992.


http://www.compromissoeatitude.org.br/declaracao-universal-dos-direitos-humanos/
http://www.compromissoeatitude.org.br/declaracao-universal-dos-direitos-humanos/
http://www.compromissoeatitude.org.br/declaracao-e-plataforma-de-acao-da-4a-conferencia-mundial-sobre-a-mulher-pequim-1995/
http://www.compromissoeatitude.org.br/declaracao-e-plataforma-de-acao-da-4a-conferencia-mundial-sobre-a-mulher-pequim-1995/
http://www.compromissoeatitude.org.br/protocolo-de-palermo/
http://www.compromissoeatitude.org.br/protocolo-de-palermo/
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-de-haia/
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-de-haia/
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-de-haia/
http://www.compromissoeatitude.org.br/pacto-de-sao-jose-da-costa-rica/
http://www.compromissoeatitude.org.br/pacto-de-sao-jose-da-costa-rica/
http://www.compromissoeatitude.org.br/pacto-de-sao-jose-da-costa-rica/
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acesso e garantia de direitos sdo mantidas reféns de uma violéncia material e
simbdlica que alimenta uma maquina miségina patriarcal orientada por
diversos comportamentos que contribuem para a reincidéncia da violéncia e o
favorecimento dos homens que buscam manter seus privilégios através da
desigualdade de género, classe e raca/etnia. Todas as formas de violéncia
contra meninas e mulheres, sejam aquelas ocorridas nas relagdes
interpessoais, sejam as referentes as relagdes sociais coletivas, encontram um
determinante comum: o patriarcado. Isso provoca a nhecessidade de
investimento pelo Estado em politicas publicas, de prevencado e enfrentamento
da violéncia, bem como a formacgao para o devido atendimento, acolhimento e
orientacdo as vitimas, através da rede de protecdo (CISNE, 2018). Logo, essa
orientacdo politica sugere a superacao dos preconceitos e juizos de valor que
rondam a intervencgao profissional em situagdes de violéncia. Urge sensibilizar
e capacitar os profissionais, fomentando relagcdes multidisciplinares e
intersetoriais capazes de enfrentar tanto as violéncias que marcam 0 corpo
como as que marcam o lugar do sujeito na sociedade. Ou seja, O
enfrentamento da violéncia contra meninas e mulheres exige também o

enfrentamento da desigualdade de classe, de género e de raga/etnia.

Nessa légica, a politica de enfrentamento da violéncia contra meninas
e mulheres deve considerar 0 necessario investimento publico na prevencéao
da violéncia, através de uma educacdo ndo sexista, da construcdo de
legislagbes que vetem a desvalorizagdo social da mulher, bem como do
investimento em politicas de emprego e renda, visando a superacéo da divisao
sexual do trabalho (CISNE, 2018).

As politicas sociais publicas destinadas as mulheres que sofrem
violéncia ndo podem acontecer de forma segmentada, devendo incluir medidas
que impulsionem a autonomia e a construcdo de relagdes sociais igualitarias,
justas e democraticas. Assim, para além da acolhida, é fundamental a garantia
da protecédo social a esses sujeitos. Para isso, € necessario que as politicas de
enfrentamento a violéncia estejam conectadas com alguns principios citados

por Soares (2004), que s6 podem ser garantidos na articulacdo de uma rede
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de atendimento voltada para a protecdo social e que busque a real

materializagdo dos seguintes itens:

Autonomia pessoal e direito ao trabalho, considerando que
mesmo com o crescimento das mulheres no mercado de trabalho,
ainda h4 uma marcante desigualdade, caracterizada por baixos

salarios e trabalhos precarios, sem garantias trabalhistas;

Alteracdo da divisdo sexual do trabalho na familia, ja que muitas
mulheres sdo subjugadas, tém o corpo e a sexualidade
controladas, sofrem violéncia sexual e doméstica e sdo, ndo raras
vezes, destinadas ao cuidado dos filhos e da familia e excluidas
dos espacos de deciséo e poder;

Combate ao racismo e ao preconceito, considerando que género
e raca sao padrdes estruturantes da desigualdade no Brasil. Por
isso, entende-se ser fundamental o enfrentamento da

discriminacdo como parte desse processo;

Rompimento do siléncio, reforcando a expressdo publica das
mulheres como sujeitos de direitos, potencializando sua

participacdo e organizacdo, considerando as suas demandas.

Considerar esses eixos significa atentar para a redistribuicdo mais justa

dos recursos e para relagcdes mais igualitarias entre homens e mulheres,

através de reformas legais de programas e servicos e de uma educacdo nao

sexista, proporcionando o acesso igualitario aos recursos da educacao, da

economia, da cultura, entre outros. Ratificar a autonomia de meninas e

mulheres significa ratificar a

[...] capacidad de dotarse de normas propias en atencion a una
vision propia del mundo. Para el feminismo, pasa por la
construccién de una eticidad propia, de actuar, vivir y
relacionarnos acordes con otro sistema valorativo creado para
desmantelar la moral patriarcal rectora de la propia vida, de la
vida social y de la politica y como eje fundamental de la re-
ubicacion de cada mujer en su vida propia, de cada
organizacion y movimiento, en su pequefio e inmediato entorno
y més allad (LAGARDE, 2012, p. 143).
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Dessa forma, as politicas publicas destinadas ao enfrentamento da
violéncia devem impulsionar a autonomia de meninas e mulheres e incidir
sobre a desigualdade de género que esta enraizada nas construcdes
socioculturais e historicas que evidenciam diferencas sexuais, visando a
discriminacdo e expressando a divisdo sexual do trabalho e o acesso
diferenciado e hierarquizado aos recursos, tanto materiais como simbdlicos
(SOARES, 2004).

A compreensdo critica da cultura e da educacdo hegemobnica, bem
como dos simbolos e representacdes que as permeiam, sdo imprescindiveis, ja
que reproduzem a ideologia patriarcal. Nesse sentido, é ingente a intervencao
coletiva nas relacdes materiais que determinam as ideias dominantes (CISNE,
2018).

No entanto, apesar da importdncia de buscar construir uma
contracultura, implicando um investimento numa educacgdo libertaria,
antirracista e ndo sexista, tais esforcos serdo ainda insuficientes para a
construcdo de uma sociedade emancipada, jA que ndo € a consciéncia que
determina o ser mas, ao contrario, € o ser social que determina a consciéncia
(MARX, 2008). A educacao, nesse sentido, destina-se aos individuos sociais e,

por isso,

[...] ndo pode sequer ser imaginada sem a relagdo mais estreita
com o seu meio social real e com a situacdo historica especifica
claramente identificavel de que seus desafios humanos
inescapavelmente emergem. Pois é precisamente a sua
situacdo historica e social concreta que os convida a formular
os valores pelos quais seu compromisso ativo com
determinadas formas de acdo pode levar a cabo a realizagéo de
sua parte apropriada adotada de maneira consciente — que, por
conseguinte, os define como individuos sociais autbnomos e
responsaveis — na grande transformacdo continua
(MESZAROS, 2008, p. 94).

Assim, questionar a igualdade proporcionada pelo atual Estado é parte
desse convite a formulacdo de outros valores pautados numa intervencao
consciente e efetiva para o processo de transformacdo social. Entende-se a

igualdade como essencial, porém, numa perspectiva politica hegemaonica,
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refere-se & homogeneizacdo estereotipada, como se homens e mulheres, de
fato, atingissem a igualdade referida na Constituicdo Federal. A igualdade
apenas perante a lei impde a emancipacao politica como limite. E ainda que
represente importante progresso, a emancipacao politica ndo constitui a forma
final da emancipacdo humana. Através da emancipacdo politica, o Estado
concede direitos e liberta-se de constrangimentos; o Estado torna-se livre sem

gue o homem seja um homem livre (MARX, 2010).

Para, além disso, nesse processo é necessario buscar uma igualdade
com equidade, baseada no principio ético da equivaléncia. Assim, 0s sujeitos
sdo reciprocamente equivalentes, mesmo na desigualdade. Esse principio
pauta a necessidade de estabelecerem-se mecanismos que impulsionem
processos de equidade, como forma de eliminar as desigualdades e as
opressdes, bem como a pratica da justica em busca da igualdade (LAGARDE,
2012).

Nesta mesma ldgica, torna-se importante desafio romper com o padréo
de transformar a diferenca em desvalorizacdo e causa de desigualdade.
Contrapondo a isso, € necesséario reconhecer a especificidade historica e a
diversidade dos sujeitos, ja que reconhecer sua diferenca pessoal e coletiva é
o fundamento da sua autonomia. Por fim, reconhecer a igualdade na diferenga
e lutar para o estabelecimento de uma democracia baseada na equidade
representam outros desafios, quando o tema se refere as lacunas entre
mulheres e homens (LAGARDE, 2012).

Com isso considera-se que, o enfrentamento da reincidéncia da
violéncia contra mulheres e meninas exige esfor¢cos contra as desigualdades
de género e politicas que contribuam para a equidade. Ndo basta que em
situacdes de violéncia sejam acionadas medidas de protecdo contra o
violentador; mais do que isso, sob a égide da nossa Constituicdo Federal, é

necessario tratar mulheres e meninas como sujeitos de direitos.

No entanto, para a ruptura da reincidéncia da violéncia contra meninas
e mulheres € necessario ter consciéncia que o capitalismo e a emancipacao
feminina andam em vértices opostos, ja que a preservacao do sistema mantém

uma organizacdo social de género que, por meio do patriarcado e da violéncia,
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segue oprimindo e explorando. A emancipagao das mulheres deve afirmar a
demanda da igualdade verdadeira, que desafia a autoridade do capital, das
suas caracteristicas estruturais fundamentais discriminatorias e hierarquicas,
representadas no modo de administrar o processo de trabalho no
‘macrocosmo” até na sua equivaléncia nas menores “microestruturas” ou
“microcosmos” da reprodugao e consumo, como na familia. Logo, a igualdade
verdadeira, exigéncia para a emancipacdo, deve pautar-se pelo
relacionamento vital entre homens e mulheres, sem a imposicdo dos ditames

socioecondmicos da ordem sociometabolica do capital (MESZAROS, 2011).

Nesse sentido, a familia é o reflexo de um sistema desigual. Por isso,
Mészaros (2011) ratifica que esse “microcosmo” ndo pode se manter sem
reproduzir as relacdes historicamente especificas de controle. Logo, seria um
milagre se a familia refletisse a igualdade real. Esse “microcosmo” possui
como importante funcdo na manutencdo do dominio do capital a internalizacao
do sistema de valores profundamente desiguais. Nesse sentido, a falta de
poder de decisdo, de autonomia das mulheres esta determinada pelos ditames
autoritarios do sistema patriarcal-capitalista. Tal fato é decisivo na reproducéo
da familia e, por sua vez, ocupa papel importante na reproducdo do préprio
sistema do capital (CISNE, 2015). Nessa logica, Mészaros (2011) salienta que

[...] dadas as condicbes estabelecidas de hierarquia e
dominacédo, a causa histérica da emancipacdo das mulheres
ndo pode ser atingida sem se afirmar a demanda pela
igualdade verdadeira que desafia diretamente a autoridade do
capital, prevalecente no “macrocosmo” abrangente da
sociedade e igualmente no “microcosmo” da familia nuclear
(MESZAROS, 2011, p. 266).

Junto a familia, outras instituicbes mantém o papel de reproducédo do
sistema dominante de valores, entre as quais se podem citar a igreja e a
educacdo formal. Nos processos educacionais do sistema capitalista, os
individuos séo permanentemente embebidos dos valores da sociedade de
mercadorias e na crenca da inalterabilidade das suas determinacbes
estruturais fundamentais (MESZAROS, 2008).
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Alcancar a emancipagdo da mulher representa buscar, além da
igualdade entre os géneros e além da garantia de direitos, a abolicdo do
trabalho assalariado, da propriedade privada e do capital, visando afetar as
relacbes de poder material que mantém a desigualdade estrutural (CISNE,
2015). Nesse sentido, a emancipacao da mulher deve ser regida por uma
‘igualdade substantiva”, ou seja, por uma outra forma de conduzir a vida
humana, néo limitada a uma justica legalmente decretada (MESZAROS, 2011).
Enfim, a libertacdo das mulheres centrada na igualdade substantiva envolve
processos e instituicdes de toda ordem sociometabdlica (MESZAROS, 2011).
Assim, é indispensavel a luta de classes articulada com a luta contra a
opressdo de género, buscando uma sociedade livre, com seres humanos
emancipados (CISNE, 2015).

Embora Marx ndo tenha se preocupado em realizar uma andlise sobre
a condicdo da mulher na sociedade capitalista, Saffioti (2013), descrevendo as
primeiras ideias de Marx, em 1842, em artigos publicados na Gazeta Renana,
destaca que ele ja afirmava que os determinantes da vida social da mulher séo
decorrentes de um regime de producao que tem na opressao do homem pelo
homem o seu sustentaculo, corrompendo o corpo e o espirito (SAFFIOTI,
2013). Portanto, é importante reforcar que, além da igualdade nas rela¢gdes de
género, é necessario caminhar rumo a uma igualdade que ultrapasse a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, declarada na nossa
Constituicdo Federal. Nessa perspectiva, € preciso almejar uma igualdade que
desloque a discussdo do ambito do Estado, comprometido com a classe
dominante, para o da sociedade sem classes, onde estardo ausentes
diferencas e condicGes desiguais na posicdo social de homens e mulheres.
Nesse sentido, a igualdade exige a supressdo das classes sociais e a
igualdade de todos no que tange as posi¢cOes socioecondmicas. Para isso,
urge a socializacdo dos meios de producédo, a eliminacdo da propriedade
privada e da exploragao do trabalho (PEREIRA, 2013). Exige que se supere a
simples emancipacdo politica, que considera homens e mulheres como
membros de uma sociedade civil, como cidaddos. Exige a luta pela

emancipacdo humana, que
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[...] sO estar& plenamente realizada quando o homem individual
real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se tornado
ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida
empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagdes
individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado
suas “forces propres” [forcas proprias] como forgcas sociais e,
em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a for¢a social
na forma da forga politica. (MARX, 2010, p.54).

Atentando para a emancipacao feminina, também é necessario lembrar
que, para além da canalizacdo do querer coletivo numa acao revolucionaria
destruidora da estrutura das sociedades de classes, é preciso analisar e prever
o comportamento de fatores socioculturais relevantes para o processo de
mudanca radical, buscando o compromisso, também, com a igualdade social
dos sexos, ao contrario do que acontece nas sociedades de classe em que
“[...] a igualdade social € meramente formal com os homens, de um processo
de marginalizagdo dos elementos femininos das fungbes produtivas e
decisérias” (SAFFIOTI, 2013, p. 518). Assim, & preciso aliar a eliminagédo de
uma mentalidade habituada a reproduzir a inferiorizacdo da mulher, tarefa

complexa e de vérias geracfes (SAFFIOTI, 2013).

Por fim, aponta-se para todos que buscam a garantia dos direitos das
meninas e mulheres em situacdo de pobreza e violéncia o desafio de
considerar que a opressao sobre as mulheres, caracteristica do patriarcado, €
engendrada na logica do capitalismo. Logo, a luta anticapitalista exige a luta
contra o patriarcado e o racismo. Percebe-se, portanto, que as relacdes sociais
de sexo sdo estruturantes, bem como os conflitos de classe e raca, exigindo a

formacao de um sujeito politico coletivo (CISNE, 2018).

Nesta perspectiva, & necessario olhar para além da aparéncia do
fenbmeno, buscando perceber as condicOes-limite de vida e sobrevivéncia, e
intervindo nas diversas manifestacfes da violéncia, que tém a conivéncia do
Estado pela falta de oferta de cuidados e servigos capazes de proporcionar um
real sistema de garantia de direitos. Em tempos neoliberais, a luta pelos
direitos sociais assume um papel estratégico e, como alerta Cisne (2008), o
comprometimento com a luta feminista impde-nos o desafio de desenvolver

constantemente a critica ao Estado e ao capitalismo, sem perder de vista as
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guestbes que integram a identidade compartilhada das meninas e mulheres,
seja na reivindicagcdo de direitos sociais e/ou na oposicdo da estrutura
patriarcalizada da sociedade, conferindo ao feminismo um carater
emancipatorio. Dessa forma, as experiéncias particulares, que traduzem
particularidades de cada opressao, atuam na busca de pontos comuns entre
meninas e mulheres, que sao determinantes da violéncia e de sua reincidéncia,

sem perder de vista a luta pela emancipacdo humana.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Ser mulher expressa, em diferentes periodos histéricos, situacdes
concretas de vida que exprimem os diversos arranjos de opressao/exploracao,
marcando a violéncia inerente as diversas formacdes sociais, e determinando o
seu lugar nas relagbes econdmicas e sociais. Nesse processo, a
reproducdo/disseminacdo da ideologia da inferiorizagdo, contra meninas e
mulheres, vem sendo uma ferramenta util de dominacdo, que contribui na
reproducdo, ao longo dos tempos, de relacdbes desiguais de

classe/género/raga-etnia.

Entende-se que a génese e desenvolvimento da violéncia contra
mulheres e meninas associam-se intimamente ao patriarcado, através de uma
organizacao social de género que produz/reproduz a violéncia, marcando o0s
corpos e determinando as diversas formas de opressao/exploracdo que
definem as multiplas formas de violéncia. Como exemplos, podem ser citadas
a violéncia social, a violéncia institucional, entre outras, que submetem
meninas e mulheres as relacdes patriarcais, com suas hierarquias e estruturas
de poder fundadas na ideologia e na violéncia, expressando diferentes graus
de dominio, dos homens sobre as mulheres, em diferentes contextos socio-

histéricos e particulares.

Nesse sentido, desde os albores da concepcéao patriarcalista — ao redor
do ano 3.100 a.C., com a tomada de consciéncia da participacdo masculina na
antropoproducdo (BERTAUX, 1977 apud SAFFIOTI, 2015) - até a
contemporaneidade, o patriarcado se encontra presente reproduzindo para

além de um sistema modelado pela ideologia machista, também um sistema de
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dominagcdo nos terrenos politico e ideoldgico, e de exploracdo, no terreno
econdmico. No capitalismo, o patriarcado preside uma légica contraditoria, que
congrega trés estruturas: género, racal/etnia e classe social, marcando
contradicbes em cada nova realidade historicamente construida e
contaminando toda a sociedade, perpassando a sociedade civil e também o
Estado (SAFFIOTI, 2009). Logo, entende-se o0 género como estruturante da

sociedade, da mesma forma que classe social e raca/etnia (SAFFIOTI, 2015).

O patriarcado, cuja marca caracteristica € a divisdo social de género,
em diferentes periodos da historia brasileira — na sociedade escravocrata, da
abolicdo da escravatura ao processo de industrializa¢do, nas décadas de 1970
a 1980 e de 1990 até a contemporaneidade —, estabeleceu diversas formas de
producao/reproducdo da violéncia contra meninas e mulheres. O patriarcado
produz, até os dias de hoje, determinantes e particularidades da reincidéncia
da violéncia, que séo responséaveis por desigualdades, ora evidenciadas pelo
racismo, ora evidenciadas pelo género, ora evidenciadas pela classe social,
mantendo a mulher em condicdo inferior a do homem e deflagrando diversas
formas de violagdo de direitos e de ndo reconhecimento da sua condi¢cédo de

sujeito politico.

Assim, meninas e mulheres pobres enfrentam no seu cotidiano as
determinacdes da violéncia estrutural e sofrem diversos tipos de violéncias
reincidentes, que marcam seus corpos. Na maioria das vezes, sdo as mulheres
que vém chefiando familias nas quais se agregam varias situacdes
deflagradoras dos processos de opressao, dominagcao-exploracdo que sofrem,
tais como: pobreza extrema, trabalho informal, prostituicdo, desemprego, baixa
escolaridade, responsabilidade exclusiva pelo cuidado dos filhos e/ou
dependentes. Nesses contextos o trabalho reprodutivo assume o carater de
jornada continua de trabalho no cotidiano dessas mulheres. Nesse sentido, as
profundas marcas da desigualdade sofrida pelas mulheres, muitas vezes, nao
sdo visiveis nos seus corpos, mas reduzem-nas, abaixo da condi¢cao de sujeito,
a condicdo de coisas (MARX, 1996), perpetuando relacdes de desigualdade de

género, classe, raca/etnia.
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O proprio Estado democratico de direito, sob a égide da democracia e
dos direitos humanos, reproduz a reincidéncia da violéncia, sendo o espago
efetivo de sua propria producdo. Nesse contexto, as mulheres permanecem
numa condicdo de opressao caracterizada por um conjunto articulado que
impde-lhes situacdes de subordinagcdo e discriminagdo nas suas relagbes com
os homens, com o conjunto da sociedade e com o Estado. Esse contexto
ratifica a histérica presenca do patriarcado como fundamento da sociedade
brasileira, conserva marcas da sociedade colonial escravista e repete 0s
valores que influenciaram a familia patriarcal e que continuam influenciando as
relagbes sociais ao longo da histéria no nosso Pais. Assim as diferengas e

assimetrias reforcam as relacfes de opressao e exploracéo.

Apesar de o0 contexto nacional apontar avancos femininos em
indicadores de género como, por exemplo, em relacdo ao nivel educacional, no
contexto pesquisado as mulheres chefes de familia apresentam um baixo nivel
de escolaridade. Ja a forma de insercdo das mulheres no mercado de trabalho
coincide com o observado em nivel nacional. No Brasil, ainda ndo foram
superadas as desigualdades de género no mercado de trabalho, onde as
mulheres enfrentam inimeros desafios para alcancarem o trabalho formal, com
garantia de direitos. Grande parte das mulheres ainda sobrevive do trabalho
informal, sendo subjugadas a economia do cuidado (ALVES; CAVENAGHI,
2013). O trabalho reprodutivo, realizado no ambito doméstico, ainda constitui
uma sobrecarga de trabalho, ndo reconhecida economicamente, que traz como
uma das consequéncias a dificuldade de insercdo no mercado formal de

trabalho.

Outra face da violéncia contra mulheres e meninas, captada na
pesquisa, foi a prostituicdo e a exploracdo sexual, as quais, mais do que um
retrato da realidade local das familias da Zona Oeste do Municipio do Rio
Grande, representam uma triste realidade nacional. Segundo dados divulgados
pelo Governo Federal, apenas em 2016 foram 17,5 mil casos denunciados,

sendo 20% desses relativos a exploracédo sexual, enquanto os demais estavam
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relacionadas a pornografia infantil, sexting,?* grooming,?* exploracdo sexual no
turismo e estupro (GOVERNO DO BRASIL, 2017).

No cotidiano de mulheres e meninas da Zona Oeste do Rio Grande,
prostituicdo e exploracdo sexual infantil estdo aliadas as formas de trabalho
informal. Assim, a cata do lixo, o trabalho como tarefeira, o trabalho doméstico
etc. sdo atividades exercidas em paralelo & mercantilizacdo dos corpos. Sao
diferentes expressdes da desigualdade social que se tornam acirradas quando
a exploracéao do trabalho e a propriedade privada construiram os fundamentos
das relacfes entre os seres sociais. Nessa logica cruel, a riqgueza é social e
coletivamente produzida, mas privadamente apropriada por uma minoria.
Assim a sociedade divide-se entre aqueles que detém poder econémico e
politico, com o controle dos meios de producado e da propriedade privada, e os
gue possuem apenas a forca de trabalho para vender. Nesse caso, a venda da
forca de trabalho de mulheres e meninas (pobres, com baixa escolaridade e
com direitos violados) atende as formas de trabalho precarios e escusos que
atingem aquelas pessoas e grupos de pessoas marcadas por ideologias que
naturalizam inferiorizagbes e desvalorizagdes em torno da sua diversidade.
Assim, numa sociedade racista, heterossexista e patriarcal, as diferencas
préprias da diversidade humana sdo transformadas em desigualdades, que
particularizam as condicbes de vida e de trabalho de uma mesma classe
(CISNE, 2018).

A prostituicdo, bem como todas as demais formas de violéncia sexual,
demarca que a sociedade brasileira sustenta um padrdo de masculinidade que
transforma os homens em demandantes de sexo e as mulheres e meninas em
corpos coisificados, mercantilizados, destinados a atender a insaciabilidade
dessa relacao de autoafirmacao permanente da masculinidade e da relagcao de
mando-obediéncia. Dessa forma, as relacfes patriarcais que sustentaram o

Brasil Colonia e naturalizaram o estupro de negras e indias escravas por

L Sexting deriva da fusdo de duas palavras em lingua inglesa e se refere & divulgacdo de
contelidos eréticos e sensuais através de celulares.

2 Grooming pode ser traduzido por aliciamento e na linguagem das novas tecnologias de
interacdo refere-se as acdes de um adulto online com o objetivo de conquistar a amizade de uma
crianga, com o objetivo de obter algum tipo de beneficio sexual.
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agueles que detinham o poder econémico e politico, ainda sustenta a violacao

contra mulheres e meninas pelo poder econémico e ideoldgico.

Séo fileiras de mulheres e meninas submissas ao pagamento pelos
seus corpos. No Brasil sdo 1,5 milhdes de mulheres prostitutas, na imensa
maioria das vezes, pobres e chefes de familia. Entre as mulheres que se
prostituem, 28% estdo desempregadas e 55% afirmam que precisam se
prostituir para ajudar no sustento da familia. Ainda do conjunto das mulheres
gue se prostituem, 59% séo chefes de familia e sustentam sozinhas os seus
filhos, 45,6% possuem baixo nivel escolar, ndo tendo terminado sequer o
ensino fundamental e 70% delas ndo est&o inseridas no mercado de trabalho
formal (BERTOLIN et al, 2018). As mulheres e meninas da Zona Oeste do Rio
Grande, submetidas a prostituicdo e exploracdo sexual, somam-se as essas
fileiras que representam o histérico e continuo controle da sexualidade
feminina, ora adequando-as a um modelo da familia centrada no poder
masculino, ora moldando-as a tipos de trabalho determinados a satisfazer as
masculinidades e suas relacbes de opressdo (dominacdo-exploracéo),
mantendo o status quo necessario para a organizacdo social de género da

sociedade patriarcal e capitalista.

Outro dado evidenciado na pesquisa, que igualmente reflete uma
realidade constatada em nivel nacional, € a baixa participacdo das mulheres. O
Brasil, de modo geral, apresenta uma baixa representacdo das mulheres nas
cadeiras do parlamento e nos executivos estaduais e municipais, ganhando
como destaque a 1612 posicao no Ranking de Presenca Feminina no Poder
Executivo, entre 186 paises analisados pelo Projeto Mulheres Inspiradoras
(PMI) e ainda, classificando a insercdo das mulheres em cargos de chefia, nos
governos, como uma das piores no mundo e a pior da Ameérica Latina
(AGENCIA BRASIL, 2018). Esta realidade nos apresenta outra caracteristica
da sociedade patriarcal, que mantém uma despoética hierarquia no
reconhecimento daqueles que podem ou ndo ser considerados sujeitos
politicos e define aqueles que mandam e aqueles que obedecem. Assim, o
outro (as mulheres) ndo € reconhecido como sujeito politico e as diferencas e

assimetrias no acesso ao poder politico sdo sempre transformadas em



169

desigualdades. Mais uma vez, esse € modus operandi do sistema que reforca

a tipica e histérica relacdo patriarcal de mando-obediéncia.

Dessa forma, os poderes despdticos que mantém as mulheres na
invisibilidade capilarizam em toda a sociedade multiplas formas de violéncia,
que partem da familia e se espalham nas mais diversas instituicdes (relacées
comunitérias, escola, hospital, relacées de trabalho, meios de comunicacéo,
etc.), moldando o comportamento social e o tratamento destinado aos
“cidadaos”, inclusive pelas instituigdes publicas. Esse despotismo que alicerga
a sociedade brasileira, operando historicamente para o encolhimento do
espaco publico e o alargamento do espaco privado (da vontade arbitraria),
naturaliza as desigualdades econémicas e sociais, bem como as diferencas
étnicas e as diferencas de género, levando a aceitacdo de todas as formas
visiveis e invisiveis de violéncia, dificultando a luta contra a opressdo (CHAUI,
2017).

Mesmo quando na familia ha meninos e meninas, a pesquisa revelou
gue a violéncia € majoritariamente exercida sobre as meninas, que sofrem a
violéncia psicologica e a violéncia fisica, as quais marcam 0S Seus COrpos,
perversamente no espaco em que deveria predominar o afeto e a protecao
social. Mas, é justamente no espaco doméstico que elas sdo ameacadas,
humilhadas e tém seus corpos marcados pela agressao fisica, que caracteriza

a familia como instituicdo reprodutora da violéncia.

Portanto, destaca-se, aqui, que a violéncia doméstica e a violéncia
intrafamiliar, reproduzem a violéncia de género. Assim, s&o violéncias
manifestadas de mudltiplas formas, atingindo mulheres em todas as idades,
tendo como espaco privilegiado, nesse estudo, o espago doméstico que
reproduz a violéncia de género. As maes sdo nomeadas, inUmeras vezes,
como as agressoras, desempenhando o papel de dominacéo-exploracao
patriarcal, pelo qual reproduzem a violéncia que um dia sofreram e a que,
muitas vezes, ainda sdo submetidas numa estrutura moldada para
implementar, dentre outras violéncias, a violéncia social. Em sintese, a
violéncia que atinge mulheres e meninas é também praticada por mulheres,

apresentando a face do patriarcado através da atuacdo das proprias mulheres
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e mantendo o caldo de cultura, no qual tem lugar a violéncia de género que
edifica diversas formas de desigualdades, inclusive entre homens e mulheres
(SAFFIOTI, 2001).

Numa relacdo contraditoria entre protecdo social e tolerancia
institucional, a violéncia contra mulheres e meninas impde a subjugacdo aos
valores patriarcais expressos, muitas vezes, em atitudes até mesmo de
representantes do poder publico, que reproduzem por sua pratica profissional a
omissao e a violéncia institucional presente em atos que nada contribuem para
a garantia de direitos mas, ao contrario, concorrem para a perpetuacao de
juizos de valor que colaboram para manter a naturalizacdo da inferiorizacdo de
mulheres e meninas. E nessa logica que é expressa a reincidéncia da violéncia

na trajetoria percorrida na rede de protecédo social.

A reincidéncia da violéncia contra mulheres e meninas, de acordo com
a pesquisa realizada, acontece, também, durante o seu percurso na rede de
protecdo. A investigacdo detectou um conjunto de praticas, valores e
comportamentos expressos pelos técnicos que evidenciam o favorecimento e a
perpetuacao da violéncia contra mulheres e meninas. Sao atos que destacam a
omissdo dos deveres estatais e até mesmo praticas discriminatorias,

envolvendo a questao de género, tal como apresenta a sintese a seguir.

Peregrinacdo da vitima na rede de protecdo social e o

constrangimento a repeticdo do relato de denuncia da violéncia;

— Acusagdo precipitada, durante o acolhimento de situagdo de
violéncia, motivada por juizos de valor, bem como julgamentos de
crimes sexuais contra meninas e mulheres, tendo como

fundamento a maior ou menor suposta “honestidade” da vitima;

— Negligéncia em acionar os recursos da Lei 11.340/2006,
caracterizando claramente a omissao e a tolerancia institucional a

violéncia contra mulheres e meninas;

— Indeferimento de Medidas de Protecdo Social, mesmo diante de
um Boletim de Ocorréncia com relato de agressao fisica e

suspeita de violéncia sexual, sem a requisicdo de quaisquer
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exames periciais pela autoridade policial e nem mesmo intimacéao
de testemunhas e/ou do possivel agressor para audiéncia. Soma-
se aqui a desconsideracdo de depoimentos, indicativos de
violéncia, realizados por profissionais do CREAS e constantes dos

autos do inquérito;

Desconsideracdo de documentos auxiliares na investigacdo de
situacdes de violéncia, como, por exemplo, processos anteriores
que tramitavam na 22 Vara da Violéncia Doméstica, acusando o
mesmo agressor e envolvendo as mesmas vitimas em anos
anteriores, bem como outros tipos de documentos, como parecer
social emitido pela assistente social da Casa da Acolhida e pelos

profissionais do CREAS;

Negligéncia institucional identificada pelo ndo acionamento de
qualquer medida de restricio ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores pelo suposto agressor, ignorando a
possibilidade posta em suspeita de violéncia, tal como anuncia o
art. 22 da Lei 11.340/2006;

Negligéncia institucional no encaminhamento de
acompanhamento terapéutico (como previsto nas Leis 8.069/1990
e na Lei 13.257/2016) em situacdo reincidente de denuncia de
violéncia;

Negligéncia institucional, caracterizada pela omissdo no ato
reincidente de denuncia de violéncia na Delegacia de Policia, sem
a devida requisicédo pela autoridade policial do exame de corpo e
delito e de outros exames periciais necessarios, tal como prevé a
Lei 11.340, art. 12;

Superficialidade da pratica interventiva do Conselho Tutelar, com
permissividade das situacfes de negligéncia educacional, sem a
necessaria investigacdo, pelos o6rgdos competentes, das
determinacbes do fendmeno (envolvendo, muitas vezes, outras

situacdes de violéncia e/ou outras expressdes da questao social);
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Omissao do Conselho Tutelar em situacbes de encaminhamento
para programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a toxicbmanos (Lei 8069), visando o fortalecimento de

vinculos familiares e resgate da responsabilidade parental;

Negligéncia do Conselho Tutelar diante de denuncia em parecer
social de trabalho infantil, desconsiderando os ditames da
Constituicdo Federal de 1988, da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, do Plano
Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (2011)
e do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Protecdo do Adolescente Trabalhador (2011/2015). Isto
€, descumprimento de todas as normativas legais existentes que

asseguram a protecédo social de criancas e adolescentes.

Como forma de ilustrar o que foi constatado durante a investigacao, €

interessante

somar aos achados da pesquisa um fato bem recente. Durante o

“‘Mini coléquio de Politicas Sociais: praticas, saberes e estratégias

emancipatorias”, realizado em agosto de 2018 no Municipio do Rio Grande, ao

introduzir-se a discussdo sobre as politicas destinadas a protecdo de vitimas

de violéncia, foram realizados o0s seguintes destaques por usuarios(as),

conselheiros(as), trabalhadores(as) e gestores(as) da area.

Fragil estrutura da Delegacia da Mulher, que impossibilita o
registro de Boletim de Ocorréncia, bem como o ndo atendimento
durante as 24 horas do dia. Em relato uma usuaria expde: “Que
os BOs pudessem ser feitos na Delegacia da Mulher (...) na Civil
sabemos que sdo possiveis agressdes e sempre achar que a
mulher que apanha merece apanhar’ (Usuaria/vitima de
violéncia);

Pouca ou nenhuma abordagem, pelos profissionais, do tema
relativo a prevencgao da violéncia contra meninas e mulheres nas

Unidades Bésicas de Saude, assim como em outras instituicbes

da “ponta” da rede de protecgao social;
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— Fragil capacitacao dos profissionais da Delegacia da Mulher e da
Patrulha Maria da Penha para o acolhimento e atendimento

humanizado de situacdes de suspeita de violéncia;

— Burocratizacdo para 0 acesso aos direitos e demora no
encaminhamento das Medidas de Protecdo de urgéncia em

situacdes de violéncia;

— Fragilidade no acolhimento de situacdes de suspeita de
violéncia, deflagrando falta de ética dos profissionais que

identificam as denuncias apresentadas;

— Fragilidade no suporte psicolégico governamental aos
profissionais da rede de protecdo social que acolhem situacoes

de suspeita de violéncia,

— Escassez de recursos financeiros e humanos para a
implementacdo de politicas voltadas as mulheres, bem como

para o enfrentamento da violéncia contra mulheres e meninas;

— Por fim, fragilidade da rede de protecdo e enfrentamento da
violéncia no atendimento as mulheres vitimas de violéncia e as
dependentes quimicas, evidenciando que ndo existe apoio para
dependéncia quimica feminina, ou seja, espaco adequado de

atendimento e tratamento.

Enfim, mesmo com o avanc¢o conquistado pelo movimento feminista,
principalmente ap6s a reabertura democratica, em 1980, quando se
conquistou, por exemplo, a implementacdo das Delegacias Especiais de
Atendimento as Mulheres (DEAMSs), cuja iniciativa brasileira se tornou
referéncia e posteriormente foi adotada em diversos paises da América Latina,
ainda assim, na contemporaneidade, temos dificuldades para que esse espaco
seja de fato uma validacao de um direito social coletivo (BANDEIRA, 2014). A
caracteristica marcante que influenciou a construcdo das DEAMs foi a
consolidacdo de um ordenamento de valores diferenciados, que possibilitasse

a escuta sensivel e o olhar distinto em relagdo aos parametros masculinos
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sobre a compreenséo da violéncia (BANDEIRA, 2014). No entanto, a escassez

de recursos financeiros e humanos vem dificultando o seu real papel.

Para além da fragilidade na garantia da acolhida de situacbes de
violéncia contra mulheres e meninas, existe uma sociedade violenta que se
opbe a ética, porque trata seres racionais e sensiveis como coisas, ou seja,
irracionais, insensiveis, mudos, passivos, simples instrumentos para uso de

outrem.

No Brasil, ha uma mitificacdo da violéncia, adensando uma falsa ideia
de que os brasileiros sado acolhedores e convivem em harmonia com as
diferencas raciais, étnicas, de género ou quaisquer outras (CHAUI, 2017). A
violéncia institucional é praticada, muitas vezes, pelos 6rgdos que deveriam
proteger nossos direitos, ja que o mito da sociedade nao violenta coloca “um
noés-brasileiros-ndo-violentos e um eles-ndo-brasileiros-violentos. Eles
(Vandalos, desordeiros, bandidos) [...]" (CHAUI, 2017, p.40). Assim, o Estado
€ isento de qualquer responsabilidade a partir de uma inversdo do real, que
permite dissimular comportamentos, ideias e valores violentos, como se nao
fossem violentos (CHAUI, 2017). Assim, é exemplar desse fendmeno a
omissao e tolerancia institucional diante da violéncia contra mulheres e

meninas.

A manutencdo do mito da nao violéncia, que age através de um
conjunto de mecanismos ideoldgicos, negando a violéncia na sociedade,
também age pelo mecanismo da “distincdo” (CHAUI, 2017), pelo qual
distingue-se o0 essencial do acidental. No caso concreto, aparece que por
esséncia os brasileiros ndo sao violentos; entdo, as praticas de violéncia sao
toleradas por serem consideradas uma “violéncia acidental”, caracterizando um
acontecimento efémero, uma “doenga” passageira. No mecanismo juridico, a
violéncia fica circunscrita ao campo da delinquéncia e da criminalidade,
definido como crime o ataque a propriedade privada. Esse mecanismo permite,
de certa forma, determinar que os “agentes violentos” sdo aqueles que, de
forma geral, sdo ladrbes e assassinos pertencentes as classes populares. Por
outro lado, esse mecanismo legitima a agao policial contra a populagéo pobre e

todas as categorias historicamente discriminadas (negros, indios, mulheres
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etc.). Assim, essas representacfes ideolégicas vao moldando o
comportamento e determinando o predominio das relagBes hierarquizadas e
das desigualdades, construindo, por exemplo, um Poder Judiciario
majoritariamente distante das classes populares e representante dos
privilégios da classe dominante. Nessa ldgica, as leis aparecem como indcuas,
inuteis, feitas para serem transgredidas e ndo reconhecidas como um

arcabouco legal de garantias e protecao de direitos.

Aliado a isso, 6rgaos de protecédo a vitimas de violéncia vao perdendo
a importancia e legitimidade numa sociedade incapaz de se perceber violenta e
regida por uma ordem neoliberal, em que o encolhimento do espaco publico, o
alargamento do espaco privado e a recusa dos marcos regulatorios estatais, ou
da lei e dos direitos, € perpassada pela concepcao de que seres humanos sao
instrumentos descartaveis, diante da busca incessante pela maximizacdo dos
lucros a qualquer preco. Nessa perspectiva, o desemprego torna-se estrutural,
ja gque nessa logica o capitalismo opera pela exclusédo, que se realiza ndo so6
pela introducdo de novas tecnologias mas, também, pela velocidade e
rotatividade da mao de obra, que se torna desqualificada e obsoleta em funcéao
da velocidade das mudancas tecnoldgicas (CHAUI, 2017). Logo, a violéncia
social e todas as desigualdades advindas do regime tornam-se o fundamento

dessa sociedade.

Portanto, considerando a predominancia da violéncia como mecanismo
enraizado na sociedade brasileira patriarcal e capitalista, os achados da
presente investigagdo confirmam a tese de que a reincidéncia da
violéncia contra meninas e mulheres pobres no Brasil é resultado de um
Estado Democratico de Direito que mantém a organizacdao social de
género, tendo no patriarcado um dos determinantes da violéncia na
sociedade brasileira, assentada na desigualdade social. Assim, a
prestacdo de servicos de protecdo e assisténcia a meninas e mulheres
pobres em situacdo de violéncia, nesse contexto social, reproduz
indiretamente a violéncia, por meio de negligéncia institucional,
omissbes, acbes preconceituosas que enfatizam juizos de valor em

detrimento de direitos, fragil atendimento prestado pelas instituicdes e
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desconsideracdo da necessidade de atendimento integral as diversas
formas de violéncia social que atingem essa populagédo. Portanto, a
superacdo dareincidéncia da violéncia contra meninas e mulheres pobres
requer o efetivo enfrentamento das desigualdades de género, raca/etnia e
classe numa perspectiva de totalidade, dirigida para a construgao de um
novo projeto societario. Nessa perspectiva, a énfase em politicas publicas
capazes de assegurar a conquista da autonomia da mulher € um meio
para minimizar a reincidéncia da violéncia, considerando que a ruptura
com a sua reproducédo sO sera possivel através da emancipacdo humana,
portanto, com um novo projeto societario, que supere o atual Estado

Democratico de Direito.

Neste sentido, urge o resgate e o comprometimento do poder publico,
nas diversas instancias de governo, com o0s principios pautados no Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (2013-2015). E preciso que o Estado
garanta, de fato, os principios da autonomia, da transversalidade e da
participacdo. Trata-se de promover a autonomia, por meio da universalidade
dos servicos e beneficios ofertados pelo Estado, com acesso garantido as
mulheres e meninas vitimas de violéncia. Além disso, resguardar a
transversalidade como principio orientador, em todas as acles de
enfrentamento da violéncia contra meninas e mulheres. Por fim,
simultaneamente a garantia dos principios anteriores, impulsionar o real
incentivo da participacdo ativa das mulheres em todas as fases das politicas
publicas, destacando o investimento para a autonomia econbmica das
mulheres, através do trabalho formal, e enfatizando a continuidade do

investimento para a erradicacdo da pobreza, iniciado em governos anteriores.

Nesse cenario, faz-se igualmente necessario o comprometimento com

outras acdes, tais como:

— a validagao efetiva, por meio de investimento governamental e
formacdo adequada dos profissionais, para a implementacédo da
“escuta especializada” nas situacdes de violéncia contra criancas
e adolescentes, limitando o relato sobre situacdes de violéncia

ao estritamente necessario ao cumprimento da garantia da
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protecdo social e das medidas adequadas para a preservacao da
intimidade e da privacidade da vitima ou testemunha, tal como ja
descrito na Lei 13.431/2017;

— a fiscalizacdo permanente dos Conselhos da Mulher e da
Crianca e do Adolescente, especificamente sobre o cumprimento
das medidas de “Assisténcia a Mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar” (Cap. Il da Lei 11340/2006),
proporcionando a real garantia da integracdo de mulheres
vitimas de violéncia em programas assistenciais dos governos
federal, estadual e municipal, bem como a preservacdo da
integridade fisica e psicoldgica da vitima e a garantia de servicos
do Sistema Unico de Saulde, do Sistema Unico de Seguranca
Publica, entre outras ac¢Bes emergenciais necessarias a

protecdo, quando necessario;

— articulagao entre os Conselhos da Mulher e Conselho da Crianga
e do Adolescente, com o Ministério Publico, a fim de garantir a
intervencdo nas causas civis e criminais consequentes da
violéncia domeéstica e familiar contra mulheres e meninas,
impedindo a negligéncia institucional, assegurando servigos
publicos de saude, educacdo, assisténcia social entre outros,
amparados numa perspectiva de género. Tal articulacdo é
também necessaria para sanar as irregularidades constatadas
em relacdo a omisséo de 6rgaos publicos na garantia de direitos

sociais de meninas e mulheres em situagao de violéncia.

A busca pela superacao da reincidéncia da violéncia contra mulheres e
meninas sO6 podera se concretizar em um sistema no qual a autonomia
exercida por um agente ético supere a imposicao de regras e normas calcadas

em valores de uma sociedade patriarcal e excludente.

Para a construgdo de uma ética necessaria a vida, Sérgio Lessa (2015)
advoga que a busca da ruptura da reincidéncia da violéncia deve carregar o
proposito de uma ética fundamentada num complexo valorativo, visando a

superacdo da antinomia entre individuo e sociedade, através de alguns
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principios norteadores que deverdo primar: 1) por uma ética que desempenhe
uma funcdo social que podera ser expressa num conjunto de valores que
materializem uma relacdo ndo antinébmica do individuo com o género; 2) pela
superacdo da sociabilidade que possui ha mercadoria sua forma elementar,
tornando o individuo um mero guardido da propriedade privada; 3) pelo
rompimento da dindmica reprodutiva imanente ao capital, que produz a
incompatibilidade entre a abundante producdo e o carater despoético e
concentrador de riqueza; 4) pela superacdo da reducéo das relacdes sociais a
relacées entre mercadorias, que se converte na forma elementar das relagdes
sociais; 5) pela suplantacéo da propriedade privada e da exploracdo do homem
pelo homem; 6) pelo rompimento com o Direito, como um complexo social que
surge e se mantém para atender as necessidades da sociedade de classes,
com a afirmacao da propriedade da classe dominante contra os trabalhadores

e todas as categorias subjugadas (negros, mulheres, gays etc.).

Nessa busca por uma ética associada a uma sociabilidade
emancipada, a questdo da dominacao-exploracdo das mulheres como uma das
formas de violéncia deve ser combatida pela articulagdo do querer coletivo em
direcdo a uma acao revolucionéaria destruidora da estrutura da sociedade de
classe. Esse movimento tem como horizonte a concretizagcdo da igualdade
social dos sexos, ou seja, a superacao da igualdade meramente formal com os
homens e o rompimento do processo de marginalizacdo dos elementos
femininos das fung¢des produtivas e decisorias (SAFFIOTI, 2013). Portanto, a
superacdo da dominacdo-exploracdo das mulheres e meninas s6 sera possivel
na superacdo da organizacdo social de género, propria do patriarcado e

reproduzida na logica do capital.

Nesse sentido, enquanto a liberdade for apequenada, mantendo-se
restrita exclusivamente as alienagdes tipicamente capitalistas, sO sera capaz
de possibilitar uma igualdade de condigbes na concorréncia entre o0s
“guardides de mercadoria” (LESSA, 2015). Unicamente dentro desses limites a
propriedade privada, causa de todas as desigualdades sociais, torna-se
compativel com a dita “liberdade” que, na realidade, é limitada a liberdade da

mercadoria. A resisténcia a esse sistema exige consciéncia sobre a forca da
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ideologia de género, que contribui para organizar a percepcédo do real e o
préprio real, provocando mudangas (SAFFIOTI, 1997). Exige, ainda, a luta das
mulheres associada a busca pela igualdade substantiva, para além da
equiparacdo com os homens. E preciso abolir as desigualdade de género e
todas as formas de desigualdade que a ela se encontram associadas, muitas
vezes determinando, ou influenciando diretamente, as desigualdades de

classe, raca/etnia e geracao (CISNE, 2015).

Enfim, impde-se a existéncia de uma nova ordem social, que
materialize uma expressao livre e emancipada de mulheres e homens, em
condi¢des possiveis para o exercicio da criatividade, pela realizagdo no e pelo
trabalho sem alienacdo e sem opressdes e exploracdes, expandindo a
realizacdo humana. Nessa sociedade desejada, anuncia Vasquez (2011), a
violéncia que historicamente acompanhou as sociedades divididas em classes
serd abolida juntamente com a abolicdo das classes e do Estado como
instrumento de dominio e coercao. O indicador de uma sociedade superior, na
qgual a personalidade de cada um se desenvolva livremente sob o amparo de
uma unidao livre e consciente dos sujeitos, uma sociedade em que o0s
instrumentos coercitivos do Estado sejam substituidos pelos 6Orgdos de
autogestdo social, enfim, a marca identificadora de uma sociedade superior
serd a superacdo dos meios violentos para a resolucdo de conflitos e
contradicdes sociais. Somente, nessa perspectiva romperemos com a
reincidéncia da violéncia contra mulheres e meninas e contra todos(as)
aqueles(as) que sdo submetidos(as) a desigualdades de género, classe e

racal/etnia.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE CATQLICA DE PELOTAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS

Rio Grande, de de

Termo de conhecimento e autorizagéo para realizacao da pesquisa:
“A Reincidéncia da Violéncia de Mulheres € Meninas Pobres do Municipio
do Rio Grande”

Declaro ter conhecimento e autorizo a realizacdo da pesquisa intitulada “A
REINCIDENCIA DA VIOLENCIA DE MULHERES E MENINAS POBRES DO
MUNICIPIO DO RIO GRANDE”, proposta pela doutoranda do PPG em Politica Social e
Direitos Humanos da UCPEL, FERNANDA DA FONSECA PEREIRA, tendo como
objetivo geral, “Analisar a reincidéncia da violéncia na vida de meninas e mulheres pobres,
desvelando sua génese e desenvolvimento no sistema patriarcal de género da sociedade
brasileira, suas determinacdes no contexto social atual, a fim de indicar as consequentes
exigéncias para a ruptura de sua reproducao”.

A pesquisa terd como fonte de dados os documentos, arquivados no CENTRO DE
ATENCAO INTEGRAL A CRIANCA E ADOLESCENTE, no CONSELHO TUTELAR e
no CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

referente, a situacdes de mulheres e meninas acolhidas pelo Servico Social do Centro de
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Atencdo Integral a Crianca e Adolescente da Universidade Federal do Rio Grande, no
periodo de 2008 a 2015. Para a coleta de dados sera utilizada a técnica de pesquisa
documental.

A pesquisadora ratifica, aqui, 0 compromisso como Servidora Publica Federal e
Assistente Social propositora e organizadora do Banco de Dados de manter o sigilo
profissional sobre a identidade das meninas e mulheres, foco do estudo. A divulgagéo dos

dados usara de nomes ficticios e terd apenas fins académicos e cientificos.

Atenciosamente,

Assinatura do (a) representante do CAIC/FURG:

Assinatura do (a) representante do CREAS:

Assinatura do (a) representante do Conselho Tutelar:
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARESCIDO

Pelo presente documento, eu
Entrevistado(a):

domiciliado/residente em (Av./Rua/n©./complemento/Cidade/Estado/CEP):

Declaro ceder a profissional do Servico Social do Centro de Atencdo Integral a
Crianga da Universidade Federal do Rio Grande: Fernanda da Fonseca Pereira
CRESS: 6559, sem quaisquer restricdes quanto aos seus efeitos patrimoniais e
financeiros, a plena propriedade e os direitos autorais do depoimento de carater
histérico e documental que prestei a profissional pesquisadora/entrevistadora aqui
referida, na cidade de , Estado , em

/ / , como subsidio para o acompanhamento social das familias atendidas
pelo Servi¢o Social. A pesquisadora acima citada fica conseqlientemente autorizada a
utilizar, divulgar e publicar, para fins académicos o mencionado depoimento, no todo ou
em parte, editado ou ndo com a ressalva de garantia da integridade do seu contetdo. A
pesquisadora se compromete a preservar meu depoimento no anonimato,
identificando minha fala com nome ficticio ou simbolo n&o relacionados a minha
verdadeira identidade.

Local e Data:

(assinatura do entrevistado)






