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RESUMO

O presente estudo teve como foco analisar historicamente os direitos sociais no Brasil,
incluindo a criacdo da Previdéncia social e seu processo de alteragdes ao longo dos
governos pos a constituicdo de 1988 até o seu processo atual decorrente da Emenda
Constitucional (EC) numero 103, de 11 de novembro de 2019, cujas alteracdes
contribuiram para a reducdo do direito social previdenciario esculpidos no texto
constitucional vigente. Os procedimentos metodolégicos adotados para este estudo
foram o levantamento bibliografico e documental dos dados referentes apds a
aprovacao da EC 103/2019 a luz das transformacdes do neoliberalismo. Para isso, foi
necessario compreender o papel que cumpre o Estado capitalista como forma de
regulacdo social, politica e econbmica, bem como seus elementos histéricos que
determinaram as relacdes sociais na década de 1990. Contextualizamos as relacdes
entre a Previdéncia, neoliberalismo e Politica social, utilizando a analise histérica do
regime de Previdéncia no pais e sua importancia na Constituicdo Federal de 1988. Os
resultados desse estudo, indicam que a contrarreforma previdenciaria brasileira,
suprimiu direitos com consequéncias previdenciarias que afetam as atuais e futuras
geracdes, uma vez que, alcanca toda a populacédo brasileira, principalmente a classe
menos abastada que vé o desmonte de direitos sociais decorrentes de uma vida de
contribuicdo como, por exemplo, uma aposentadoria digna que Ihe garanta 0 minimo
necessario a sua subsisténcia. Tais alteracdes historicas nos regimes de previdéncia,
apontam que a financeirizacdo avanca sobre o direito social e tem consonéancia com
tais supressdes de direitos adotadas pela EC 103/209, impactando socialmente a vida
dos trabalhadores de modo a atender aos interesses do capital financeiro.

Palavras chave: Estado, Emenda Constitucional 103/2019, Financeirizagéo,
Neoliberalismo, Previdéncia Social.



ABSTRACT

The present study focused on historically analyzing social rights in Brazil, including the
creation of Social Security and its process f changes throughout the governments after
the 1988 constitution until its current process resulting from Constitutional Amendment
(EC) number 103, of November 11, 2019, whose changes contributed to the reduction
of the social security right sculpted in the current constitutional text. The
methodological procedures adopted for this study were the bibliographic and
documentary survey of the referring data after the approval of EC 103/2019 in the light
of the transformations of neoliberalism. For this, it was necessary to understand the
role that the capitalist state plays as a form of social, political and economic regulation,
as well as its historical elements that determined social relations in the 1990s. We
contextualize the relationships between Social Security, neoliberalism and Social
Policy, using the historical analysis of the social security regime in the country and its
importance in the Federal Constitution of 1988. The results of this study indicate that
the Brazilian social security counter-reform has suppressed rights with social security
consequences that affect current and future generations, since it reaches all the
Brazilian population, especially the less affluent class that sees the dismantling of
social rights resulting from a life of contribution, such as, for example, a dignified
retirement that guarantees the minimum necessary for their subsistence. Such
historical changes in social security systems, point out that financialization advances
on social law and is in line with such suppression of rights adopted by EC 103/209,
socially impacting the lives of workers in order to meet the interests of financial capital.

Keywords: State, Constitutional Amendment 103/2019, Financialization,
Neoliberalism, Social Security.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo visa realizar uma analise historica dos direitos sociais,
também entendido na criacdo da previdéncia social e seu atual processo de alteracdes
decorrentes da Emenda Constitucional numero 103, de 11 de novembro de 2019.
Consideramos que tais altera¢des constituem uma forma de reduzir os Direitos Sociais
esculpidos no Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Através de uma analise do Estado como forma necessaria de organizacao dos
cidadaos, sendo este Estado, resultado dessa unido que decorre do fato do ser
humano néo constituir um ser isolado. Desse modo, necessitamos da convivéncia e
inter-relacdo com os demais membros que compdem esse grupo social, sendo
pertinente a analise dos componentes do Estado, seus elementos basicos
constituidos pelo territério, povo e soberania.

Como contextualizagdo ao problema relacionado a Previdéncia Social, ao
decorrer do presente estudo, buscar-se-a uma analise historica na perspectiva de uma
resposta quanto a origem desta Previdéncia Social, nos moldes atuais, se constitui
resultado de movimentos sociais através da organizacéo de tais movimentos.

A Constituicdo Federal de 1988, como fonte da pesquisa referente aos Direitos
Sociais € objeto fundamental a medida que tais direitos estao expressos em seu artigo
6°, bem como traz as garantias da Seguridade Social consubstanciados no artigo 195,
nos levando a verificar as principais alteracfes contidas na reforma da Previdéncia
Social aprovadas pela Emenda Constitucional (EC) niumero 103 de 11 de novembro
de 2019.

Da mesma forma, a analise do texto constitucional e a importancia dada pelo
Poder Constituinte originario quanto aos direitos sociais, sua efetividade e os limites
impostos a uma igualdade material e a igualdade formal visando a garantia do minimo
necessario a uma existéncia digna para toda a sociedade.

O atual quadro politico brasileiro traz no neoliberalismo o discurso relacionado
a “necessidades” econOmicas que demonstra a tendéncia a supressdo de direitos
sociais evidenciados principalmente na EC 103/2019, que leva a questéao de pesquisa:
0S impactos sociais e econdmicos decorrentes das alteragcbes da EC 103/2019
sdo capazes de promover a financeirizagcdo dos direitos sociais em

contrariedade ao direito a previdéncia?



A partir dessa indagacgéo, temos a hipotese de que néo ha plena efetividade do
direito social a previdéncia e consequentemente suas garantias fundamentais que
poderdo sofrer profundas alteracbes decorrentes da atual contrarreforma
previdenciaria que, como se vera ao longo da pesquisa, visou atender aos interesses
de financeirizacao do capital. Postulamos que tais aspectos, contrariam a Constituicdo
Cidada quando analisada a luz do texto originario, cujo objetivo constituia a protecéo
do cidadao através de clausulas pétreas, frente a possiveis abusos governamentais
gue decorrem do Poder Executivo ou, até mesmo do Poder Constituinte derivado ao
extrapolar seu poder de reforma a Constituicdo Federal.

Juliana Braga (2018) ao tratar sobre a reforma previdenciaria proposta pelo
entdo presidente de Republica Michel Temer, no ano de 2016, através da proposta de
emenda a constituicdo de numero 287, de 05 de dezembro de 2016, traz a baila a
seguinte observagao: “Reforma da Previdéncia” faz parte da agenda de reformas
apresentada pelo atual Presidente da Republica, Michel Temer, e foi proposta através
da PEC 287", segue a autora: “Mais uma vez, o suposto déficit da Previdéncia Social
€ apresentado como principal fundamento em defesa da aprovacédo da proposta de
Emenda Constitucional” (BRAGA, 2018, p. 110).

No mesmo sentido Mauri Antonio da Silva (2019) em seu artigo denominado
Analise critica da proposta de reforma da previdéncia social no Brasil entre os anos
2016 e 2018, traz as seguintes consideracfes ao tratar sobre a proposta de reforma
da previdéncia e da assisténcia social do governo Temer:

Para pavimentar esse caminho foram cortados os gastos publicos, inclusive
as politicas sociais e os investimentos. A politica monetaria foi marcada pelo
aumento das taxas de juros e pela restricdo severa do crédito, que

contribuiram para transformar uma desaceleracdo em uma depressao
econdmica, com graves consequéncias sociais (SILVA, 2019, p. 218)

Silva (2019) destaca que ap0s o impeachment, contra 0 mandato democratico
da presidenta Dilma Rousseff, os ataques aos direitos sociais, que se inserem na
ofensiva neoliberal iniciada mundialmente nos anos 1970, em resposta a crise
estrutural do capital, ressurgiram com forga num cenario de desaceleragdo econémica
da economia brasileira, desde o ano de 2014, quando a opcao pela austeridade
econdmica foi apresentada por economistas neoliberais como uma saida para a crise
(SILVA, 2019).

Da mesma forma traz informacao referente ao pensamento neoliberal onde se

fazia necessaria uma politica econbmica com maior austeridade, capaz de



desaquecer a economia com a diminuicdo do consumo, dos salarios e do gasto
publico, e elevacao das taxas de desemprego que cria um cenario “favoravel ao recuo
da inflacdo aproximando-a do centro do regime de metas”, e ao fim e ao cabo, “o
crescimento econdémico seria retomado, uma vez que o aumento da confianca dos
agentes econdmicos impulsionaria 0 consumo e os investimentos privados”. (SILVA,
2019, apud, DIEESE; ANFIP, 2017, p. 218).

Ante ao exposto, na presente pesquisa, longe da pretensédo de buscar uma
compreensao critica frente as recentes alterac6es, ou melhor dizendo, as recentes
mudancas previdenciarias. Buscar-se-4 através do estudo e analise de fontes
bibliograficas o entendimento da imposi¢cdo de medidas que atentam contra os Direitos
Sociais dos trabalhadores e seus direitos Fundamentais assegurados na Constituicéo
Federal de 1988 e que, apds trinta anos, o Estado pouco garante a efetivacao.

Na realidade posta, frente contrarreforma previdenciaria brasileira, a presente
pesquisa se mostra importante tanto no meio académico como na sociedade em geral,
uma vez que com a referida reforma, observa-se a supressao de direitos com
consequéncias previdenciarias que afetam as atuais e futuras geracdes, pois alcanca
toda a populacdo brasileira, principalmente a classe menos abastada que vé o
desmonte de direitos sociais decorrentes de uma vida de contribuicdo como, por
exemplo, uma aposentadoria digna que garanta 0 minimo necessario a sua
subsisténcia.

O estudo proposto se mostra necessario a medida que se buscara, ndo sé a
compreensao, mas verificar até que ponto realmente a reforma previdenciaria
brasileira constitui ponto fundamental a preservacao e garantia as proximas geracgoes,
como alegam seus apoiadores, de uma Previdéncia Social sustentavel, mas no ponto
de vista objetivo, podera servir aos interesses da financeirizagdo do capital.

Tema de relevancia social, a pesquisa ora proposta se vincula a seguinte linha
de pesquisa: Questdo social, trabalho, sociabilidades e resisténcias politicas do
Programa de Pds-Graduagdo em Politica Social e Direitos Humanos da Universidade
Catdlica de Pelotas.

A reflexdo proposta nesta pesquisa sobre a atual conjuntura politica e social
presenciada no Brasil dos dias atuais, demonstra a necessidade de uma melhor
compreensao critica sob as perspectivas dos direitos e garantias fundamentais
justificados pela ideologia neoliberal através de um “equilibrio” econémico e social,

objetivados no desrespeito e supressao de direitos sociais fundamentais. Justificativas



que ferem diretamente ao exercicio pratico da Politica Social e dos Direitos Humanos
de segunda geracéo? e que estdo consubstanciados no texto constitucional brasileiro,
mais especificamente no Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, que assim

estabelece:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salide, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

O termo previdéncia social, aparece pela primeira vez no texto original da
Constituicdo Federal de 1988 no ambito dos Direitos Sociais, sendo o referido termo
repetido ao longo do texto constitucional por 25 (vinte e cinco) vezes?, tendo, inclusive,
atencao especial por parte do legislador constituinte que introduziu o assunto no Titulo
VIII, capitulo Il, Secéo Ill, o que por si s6 demonstra a importancia do tema, cujo
fundamento se encontra no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Indubitavelmente o tema previdéncia social constitui parte integrante dos
direitos e garantias fundamentais versados a partir do Titulo II, capitulo Il, Dos Direitos
Sociais.

Esta reflexdo referente a classificacao da previdéncia como direito fundamental
se faz necessaria a medida que possibilita & compreensao e até mesmo o debate
sobre ser ou ndo possivel a submissdo de propostas de emendas constitucionais
como a ora sancionada sob o niumero 103, uma vez que se trata de tema que versa
sobre a supresséo de direito Fundamental, circunstancia expressamente vedada no

texto constitucional nos termos do art. 60, § 4, inciso IV que explicita:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[--]
8§ 4° Nao ser& objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

[..]

IV - os direitos e garantias individuais. (Grifo nosso)

Ou seja, os direitos sociais sédo direitos e garantias individuais, logo, séo
clausulas pétreas e dessa forma, propostas que visem a abolir tais direitos sequer

poderiam ser objetos de deliberacdo de Emenda Constitucional.

1 A expressao “geragdes de direitos fundamentais” foi primeiramente utilizada por Karel Vasak, na aula
inaugural de 1979 dos Cursos do Instituto Internacional dos Direitos do Homem, em Estrasburgo (Fonte:
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 192 Edicdo, S&o Paulo: Editora Malheiros,
2006, p. 563).

2 Constituicédo Federal de 1988.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm

No caso em questdo, o ponto de discussédo se relaciona ao argumento da
necessidade de ajustes na previdéncia social como forma de possibilitar a
manutencao do sistema que nos padrdes atuais, segundo 0s 6rgaos governamentais,
esta a beira de um colapso. Também investigar se com a proposta ndo se estaria
suprimindo direito fundamental, sob tais argumentos, ou seja, de garantir a
sustentabilidade e continuidade das politicas sociais e da seguridade, onde, por tras,
verdadeiramente estaria a protecdo dos interesses neoliberais defendidos pelo Banco
Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional, como assevera Behring (2008).

Esses fatores indicados, sao capazes de reduzir o alcance dos direitos sociais
estabelecidos na Constituicdo Federal, constituindo-se em verdadeiras
contrarreformas, considerando que existe uma forte evocacdo do passado no
pensamento neoliberal, além de um aspecto realmente regressivo “nas condi¢des de
vida e de trabalho das maiorias” (BEHRING, 2008, p. 57).

1.1 Objetivo Geral da pesquisa

- Analisar os impactos sociais, politicos e econémicos da EC 103/2019 na

previdéncia social do Brasil.

1.2 Objetivos especificos

- Discutir o contexto de retirada dos direitos sociais no Brasil e emergéncia da
politica neoliberal desenvolvida apds a constituicdo de 1988;

- Refletir como a EC 103/19 da contrarreforma da previdéncia pode impactar os
Direitos Sociais;

- Investigar os reflexos econémicos da EC 103/19 e seus impactos sobre a

financeirizagdo da previdéncia social brasileira.

1.3 Procedimentos metodoldgicos

Neste topico faremos apresentacdo da forma como foi realizada a pesquisa,
abordando os seguintes pontos: método sociolégico seguido, tipo de pesquisa
desenvolvida, base tedricas e procedimentos utilizados para a coleta e analise de
dados. Antes de adentrar na metodologia propriamente dita e nas técnicas a serem
utilizadas se faz importante enunciar o método sociolégico sob o qual a pesquisa se

desenvolveu.



Para Trivifios (1987), o materialismo dialético € a base filoséfica do marxismo
e como este realiza a tentativa de buscar fundamentos para os fen6menos da
natureza, da sociedade e do pensamento. Posto isto, a opcdo por essa abordagem
metodolégica fundamenta esta investigacdo, por tratar-se de um estudo que
contemplard as relagbes entre Estado, direitos sociais, neoliberalismo e
contrarreforma previdenciaria no Brasil.

Behring e Boschetti (2011) expdem que as reformas, orientadas pelo
neoliberalismo, sdo na verdade o que elas chamam de “contrarreformas”, ou seja,
reformas direcionadas em favor do mercado. Para as autoras, o desenvolvimento das
politicas sociais esteve imbuido historicamente de um forte espirito reformista, sob
pressdo do movimento dos trabalhadores, pois em tempos de estagnacédo, reacao
burguesa e neoliberalismo, adentramos em um ambiente contra-reformista (BEHRING
E BOSCHETTI, 2011).

O termo “contrarreforma” se mostrou pertinente ao estudo, uma vez que, as
atuais alteracdes previdenciarias, a partir das autoras acima, visam conciliar os
interesses do capital financeiro (SANTOS, 2017; 2019). Além do mais, ap0s a
promulgacéo da Carta Constitucional de 1988, nos deparamos com 06 (seis) emendas
a Constituicdo que introduzem importantes alteracdes, quais sejam a EC nimero 03,
de 1993; EC numero 20 de 1998; EC numero 41 de 2003; EC numero 47 de 2005; EC
nimero 70 de 2012 e a EC nimero 88 de 20153.

Em todas essas Emendas Constitucionais sdo observados importantes marcos
regulatérios onde restou estabelecida a forma de contribuicédo, tempo de contribuicéo
e regras de financiamento da Previdéncia Social e consequentemente impactam
social e financeiramente a seguridade do trabalhador e visam atender a
financeirizacdo da previdéncia.

O que difere a atual alteracéo Previdenciaria instituida pela EC numero 103 de
11 de novembro de 2019, das demais Emendas € a forma em que resta estabelecida
com alteragBes e supressao direta dos direitos previdenciarios de uma forma mais
ampla, consubstanciada em um discurso voltado a supressao direta de direitos
historicamente alcancados pela classe trabalhadora. Ou seja, pelas pessoas menos

favorecidas em um sistema de total desrespeito a imensa massa trabalhadora e dessa

3 Fonte: Constituicdo Federal de 1988.



forma, o termo contrarreforma se mostra mais oportuno na medida que segue, ao
contrario das demais, na contraméo dos interesses sociais.

A metodologia utilizada na realizacdo da presente pesquisa, partiu da
bibliografica e analise documental com a finalidade de estudar as normas pertinentes
a Previdéncia Social no Brasil a partir das alteracdbes da EC 103/2019, sua
classificagao e importancia frente aos Direitos Sociais, como Garantia Fundamental
Constitucional através de um estudo sistematico dos principios constitucionais
introduzidos ou replicados na Constituicdo Federal de 1988 a luz das transformacgdes
sociais do neoliberalismo. Também se buscou os dados apresentados pela Fenaprev
referentes aos lucros com previdéncia complementar dos cinco maiores bancos do
pais no segundo trimestre de 2020 em comparacdo com o ano de 2019 (ndo havia
aprovacao da EC 103/2019).

Sustentamos para esse estudo o método bibliografico alicercado na perspectiva
critica. A pesquisa bibliogréfica foi realizada a partir do levantamento de referéncias
tedricas analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites com o objetivo de recolher informacdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta
(GERHARDT E SILVEIRA, 2009).

Podemos elencar os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa, 0s
guais versam sobre investigacdes ideoldgicas ou aquelas que se propdem a analise
das diversas posicdes acerca de um problema. Em nosso estudo, tratou-se da
abordagem histérica do Estado, dos direitos sociais e suas implicacdes na
contrarreforma previdenciaria no Brasil.

A partir de Severino (2007), compreende-se a pesquisa bibliografica como
aguele instrumento que se utiliza de fontes impressas, com registro disponivel e
decorrentes de pesquisas anteriores. Permite assim, a contemplacdo de dados ou
categorias tedricas que possam vir a impulsionar outras investigacdes em locus e
corpus diferentes.

A seguir apresentamos sistematicamente as categorias que foram
pesquisadas:

e Estado, direitos sociais e Politica Social;

¢ Neoliberalismo;

e Contrarreforma da previdéncia no Brasil,

e Financeirizagéao do capital.



Para isso, a pesquisa se alicergou na lei e em textos de autores do campo
social, politico e juridico, tais como Elaine Behring e lvanete Boschetti (2011),
Alejandra Pastori, Mauri Silva (2019), Norberto Bobbio, José Luis Fiori, José Joaquim
Gomes Canotilho, Maria Helena Diniz, Luis Roberto Barroso, Milena Santos, (2017;
2019), Juliana Toralles dos Santos Braga (2018), lolanda Carvalho Fontenele, Maria
Paula Gomes dos Santos, entre outros estudiosos e pesquisadores que elaboraram
estudos criticos pertinentes ao tema.

Partimos do pressuposto de que a concepcdo de Estado, Politica Social e
Direitos sociais devem ser vistos a partir das contradicdes postas pelo sistema
capitalista (BEHRING, 2008; BEHRING e BOSCHETTI, 2011), bem como seus
reflexos na Seguridade Social (COSTA, 2001; 2020); (BRAGA, 2018).

Dessa forma o trabalho decorreu a partir da pesquisa bibliografica, visto que
foram utilizados conceitos e ideias de autores em consonancia com o objetivo da
presente pesquisa e que servirao de alicerce para a construgdo de uma analise tedrica
sobre o objeto de estudo, que € a EC 103/19 e sua consonancia com contrarreforma
trabalhista no Brasil de 2019.



2 ESTADO, NEOLIBERALISMO E POLITICA SOCIAL NO BRASIL

“A revolugdo burguesa, ao extinguir os direitos e privilégios feudais, ao
estourar a arquitetura corporativa medieval e a estrutura protecionista do
mercantilismo, pretende substituir a ordem juridica, artificial, da economia por
uma ordem natural, automatica, ajuridica”. (MOREIRA, 1994, p. 75)

A intencéo desse capitulo é abordar as relagdes entre o Estado, neoliberalismo
e a Politica social. Para isso, recorreremos a analise histérica do Estado e seus
desdobramentos sociais, juridicos e econbmicos, onde constatamos que as
transformacdes do sistema capitalista, impactaram o formato das politicas sociais,
bem como alicercaram uma perspectiva neoliberal que legitima as contrarreformas e

atingem os direitos sociais.

2.1 O Estado e as Politicas sociais

O estudo do Direito em matéria Constitucional traz a ideia de que o Estado
como ente personificado possui trés elementos basicos, ou seja, um territério, uma
populacéo e a soberania.

Compreende o primeiro no espaco fisico delimitado pelas fronteiras e
demarcacdes fisicas definidas geograficamente como um espac¢o concreto em si,
apropriado e ocupado por um grupo social que consiste no segundo elemento, ou
seja, 0 povo.

Ja a Soberania constitui na capacidade autbnoma de administracdo, sendo
um dos requisitos fundamentais que outorga o atributo de poder supremo de o Estado
se organizar e ditar a eficacia de seu ordenamento administrativo e juridico através
de um texto constitucional, forma material de organizacédo e matriz a ser observada
na aplicacao e formagéo de leis, dando origem ao denominado Estado de Direito em
substituicdo ao Estado Absolutista do fim do século XVIII (DALLARI, 1998). Cabe
compreender os elementos histéricos que alicercam o entendimento de Estado e
Politica social.

O Estado, na visao liberal, o surge da necessidade de organizacdo entre as
pessoas e tem como objetivo resguardar a sociedade, evitando, assim, o Estado de
Selvageria (natureza) descrito por Hobbes. Nesse sentido o termo Estado surge
como resultado necessario da unido das pessoas em sociedade, uma vez que
o ser humano, por natureza, ndo € um ser isolado, ou seja, as pessoas necessitam

do convivio uma das outras como forma de preservacéo e perpetuacao da espécie.
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A ideia referente aos direitos sociais remete ao inicio do denominado
capitalismo industrial onde eram preconizadas as relagdes econoémicas libertas das
amarras juridicas, onde o mercado produzia 0S insumos basicos para sua
autorregulacéo, onde a concentracdo da classe trabalhadora estava em situacéo de
submisséo e com auséncia de direitos contrarios as arbitrariedades patronais.

Tal situagédo deu origem a movimentos de resisténcias dos quais culminaram
o reconhecimento dos direitos sociais 0 que demonstra serem oriundos de uma forte
aspiracdo de liberdade da classe operaria ante a um cenario marcado por
arbitrariedades nas rela¢des tendo o primeiro documento de marco historico no
campo dos direitos sociais a Constituicdo Francesa de 1948. Ao comentar o art. 13
da referida Constituicdo Francesa, Fabio Comparato, observa que:

malgrado a falta de firmeza das férmulas empregadas, ndo se pode deixar de
assinalar que a instituicdo dos deveres sociais do Estado para com a classe
trabalhadora e os necessitados em geral, estabelecida nesse mesmo art. 13,

aponta para a criacdo do que viria a ser Estado do Bem-Estar Social, no
século XX.(COMPARATO, 1999, p. 149)

Na época, o chamado liberalismo implicava na fuga do direito onde o direito de
propriedade era evocado para alicercar o dominio do capitalista em relagcdo aos
chamados meios de producéo e a integracdo da denominada autonomia da vontade,
a qual conferia a liberdade contratual que, uma vez celebrado, gerava o dever de
submissdo a avenca realizada. Este, com efeito, 0 modelo balizador de relacbes
comerciais, trabalhistas, de consumo etc.

As sociedades pré-capitalistas ndo privilegiavam as forcas de mercado e
assumiam algumas responsabilidades sociais, ndo com o fim de garantir o bem
comum, mas com o intuito de manter a ordem social e punir a vagabundagem
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 47).

Nessa concepcdo surge a ideia de direitos diferenciadores, (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p 49) traz a nogédo de distingdo entre pobres “merecedores”
comprovadamente incapazes de trabalhar e alguns adultos capazes considerados
pela moral da época como pobres merecedores em geral nobres empobrecidos para
0S quais era garantido algum auxilio assistencial minimalista e os pobres “nao
merecedores” que possuiam capacidade, ainda que minima, para desenvolver
qualquer tipo de atividade laborativa.

Essa nocgéo de direitos ganha as ruas nas lutas contra o Estado absoluto onde

a figura do monarca se confunde com o préprio ente Estatal em detrimento das



11

necessidades basicas e gerais da sociedade e ao longo do tempo com
reconhecimento internacional, principalmente apos a Segunda Guerra Mundial. As
declaracdes de direitos de 1776 (Declaracéo de Direitos da Virginia, decorrentes da
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América), a declaracdo de
1789 com a Revolucéo Francesa (Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao),
constituem os dois primeiros grandes marcos dessa virada metodoldgica.

Na concepcédo de Rousseau (1762) a familia € a primeira forma de sociedade
onde o chefe é a imagem do pai, o povo é a imagem dos filhos, havendo nascidos
todos livres, ndo alienam a liberdade a n&o ser em troca de sua utilidade. Da mesma
forma, a nocdo de direitos do homem surge na Europa no séc. XVIII decorrente do
pensamento iluminista e do jusnaturalismo que constitui o direito natural, onde todos
0s principios, normas e direitos que se tém como ideia universal e imutavel de
justica € independente da vontade entre as pessoas.

Para Rousseau a sociedade civil € imperfeita, foi corrompida pela propriedade
gue constitui produto da vaidade do homem, o Estado foi uma criacdo dos ricos para
preservar a desigualdade e a propriedade, ndo o bem comum (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, apud ROUSSEAU, 1762. p. 58,).

A participacdo da pessoa humana na vida comunitédria deve ter como
pressuposto a liberdade de atuar e o dever de responsabilidade pelos rumos
escolhidos para a vida comum, constituindo-se em obrigacdo do Estado o respeito a
dignidade do individuo (BENDA, 1991, p. 126).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948,
consagrou a efetividade da Era dos Direitos, conferindo lastro axiol6gico e unidade
valorativa a esse campo do Direito com énfase na Universalidade, Indivisibilidade e
Interdependéncia dos Direitos Humanos (BOBBIO, 1992), que se assentam no
reconhecimento dessa dignidade a pessoa humana.

Ao reverenciar a Declaracdo de 1948 € importante destacar que esta se
encontra consubstanciada igualmente nos principios norteadores da Revolugéo
Francesa, qual sejam a liberdade, a igualdade e a fraternidade, tendo em seu

preambulo? esclarecido a preocupacéo especifica com os direitos humanos colocando

4 Preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948: Considerando que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, Considerando que o
desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a
consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos gozem de liberdade de
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o homem a frente das necessidades e, da mesma forma promovendo o progresso
social e melhores condi¢Ges de vida a pessoas de modo em geral.

Dessa forma a Declaracdo de Direitos Humanos de 1948 busca o
reconhecimento dos Direitos Sociais conforme se observa no Artigo XXIII do referido
diploma, in verbis:

Artigo XXIIl 1- Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢cdes justas e favoraveis de trabalho e a protecéo contra o
desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢géo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho.

Através desses topicos, aliados aos demais pontos demarcados na referida
declaracdo, demonstra ser este 0 marco histérico uma vez que consolida a no¢éo de
Direitos Sociais como intrinsecos a natureza da pessoa humana.

Na mesma esteira, o0 Estado moderno se constitui na sociedade fixada em um
territério determinado, submetido a um Unico poder, o qual segundo o texto
constitucional de 1988 é exercido através da triparticdo entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, sendo importante o entendimento dessa relacdo de poder
onde em uma leitura sistemética do artigo da Constituicdo de 1988 pode levar ao
entendimento equivocado da existéncia de trés poderes estatais, quando na verdade
se trata de um Unico poder, cujo exercicio € monopolizado pelo Estado e
concomitante dividido entre os poderes ja referidos, onde cada poder tem uma
funcao tipica que corresponde a funcdo que lhe é constitucionalmente constituida e
duas outras funcbes, estas atipicas, correspondentes as funcbes dos demais
poderes, constituindo dessa forma o que a doutrina denomina de freios e contrapesos
“checks and balances”.

A andlise histérica referente ao surgimento desse Estado de Direito
demonstra como marco inicial a Revolucdo Francesa de 1789 mais precisamente

apos a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao que deu origem a evolugao

palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como
a mais alta aspiracdo do ser humano comum, Considerando ser essencial que os direitos humanos
sejam protegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compelido, como ultimo recurso,
a rebelido contra a tirania e a opressao, Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relacdes amistosas entre as na¢des, Considerando que os povos das Nagbes Unidas reafirmaram, na
Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na
igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla, Considerando que os Estados-Membros
se comprometeram a promover, em cooperacdo com as Nac¢des Unidas, o respeito universal aos
direitos e liberdades humanas fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,
Considerando que uma compreens@o comum desses direitos e liberdades é da mais alta importancia
para o pleno cumprimento desse compromisso.
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desse Estado de Direito para o Estado Liberal, Estado Social e, o Estado
Democratico.

O Estado neoliberal, resumidamente, possui como caracteristicas basicas a
nao intervencao do Estado na economia - laissez-faire laissez passer, (deixai fazer,
deixai passar), com origem na revolugao Francesa, constituindo em igualdade formal,
divisdo dos poderes onde a Constituicdo limita a intervencdo do Estado com a
garantia de direitos fundamentais individuais que constituem os denominados direitos
de primeira geracao.

Forte influencia ao denominado Estado Social se fez presente em importantes
textos ao longo da histéria com destaque ao Manifesto Comunista, de Marx (1848) e
a Enciclica Rerum novarum do Papa Leéo Xlll (1891), onde criticava as condicdes de
vida das classes trabalhadoras e apoiava abertamente o reconhecimento de varios
direitos trabalhistas.

O Estado Democratico com origem pés Segunda Guerra Mundial
principalmente na Alemanha onde segundo Novais, o legislador alemao “optou por
nao consagrar explicitamente os direitos sociais” (NOVAIS, 2010, p. 75 - 76), dentre
essas garantias fundamentais da Lei Fundamental de 1949. Dessa forma, os direitos
sociais foram efetivados em decorréncia mais de uma vontade politica, alicergcada no
‘medo” do avango comunista, pos-guerra do que da vontade do legislador
propriamente dita.

José Ricardo Caetano Costa traz como marco do surgimento dos Direitos
Sociais no Brasil o vinculo relacionado ao surgimento, também, das normas

trabalhistas, ou seja:

Os Direitos Sociais no Brasil ttm sua origem, de um modo geral, vinculada
ao surgimento das normas trabalhistas, as quais remontam momento
anterior, inclusive, a Consolidacao das Leis do Trabalho de 1943. Em
sintese, as normas trabalhistas, concretamente, originam-se no Brasil
ainda na Primeira Republica e tem como pano de fundo lutas sociais
encampadas pela classe trabalhadora, sobretudo, pelos movimentos
grevistas anteriores a 1930. (COSTA, 2020. p. 104). (Grifos nossos).

Prossegue o autor:

Essa movimentacdo de afirmacédo dos direitos sociais no Brasil se coloca a
partir do remontar histérico dos periodos anteriores ao Golpe
Empresarial Militar de 1964. A independéncia € o primeiro marco historico
nesse processo. Assim, situa-se como a “primeira revolugao social que se
operou no Brasil” em decorréncia de duas caracteristicas centrais: (i)
fim do Brasil — Coldnia e (i) inauguragdo da “sociedade nacional”.
(FERNANDES, 2006 apud, COSTA, 2020. p.104). (Grifos nossos).
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A representatividade politica através do voto do povo, titular da soberania onde
a carta constitucional além de limitar os poderes regulamenta as prestacdes positivas
do Estado em relacdo ao cidadao e a coletividade, direitos fundamentais individuais
e coletivos dando origem aos chamados direitos de terceira geracao.

Na mesma esteira surgem com o Estado democrético os direitos relacionados
a producdo cientifica e tecnoldgica, fenbmenos relacionados a globalizagéo,
informatica, bioética entre outros, sendo denominados direitos de quarta geracao.

Antes, porém importante destacar que a fundamentacéo para a efetividade dos
direitos fundamentais, mais especificamente direitos fundamentais sociais, encontra
fundamentado em discursos politicos alicercados no principio da dignidade da
pessoa humana. Segundo Novais o plano politico e juridico relativo aos direitos
sociais, embora suscitem a uma interpretacdo conjunta, sdo autbnomos e ha
‘necessidade de uma separacgdo clara entre plano politico e plano juridico na
compreensao da natureza dos direitos sociais como direitos fundamentais” (NOVAIS,
2010, p. 81).

2.2 A crise do papel do Welfare State e a emergéncia neoliberal

Nessa onda de novos direitos se instala o denominado Estado do Bem-estar
social, cuja denominacdo vem do Inglés, Welfare State e designa basicamente o
Estado assistencial, o qual tem por finalidade garantir os padrbes minimos de
educacéo, saude, habitacdo, renda e seguridade social. Logo,

Se o0 Estado social foi o mediador ativo na regulacdo das relacfes
capitalistas em sua fase monopolista, o periodo pés 1970 marca o avango
de ideias neoliberais que comecam a ganhar terreno a partir da crise
capitalista de 1969-1973. Os reduzidos indices de crescimento com altas
taxas de inflagdo foram um fermento para os argumentos neoliberais

criticarem o Estado social e o “consenso” do pés-guerra, que permitiu a
instituicdo do Welfare State. (BEHRING, BOSCHETTI, 2011. p. 125)

Tais direitos sdo constituidos por servigos assistenciais de carater publico que
compdem o texto constitucional de 1988, mais especificamente no campo dos direitos
sociais e assim se pode deduzir que o que diferencia o Welfare State do Estado
assistencial é o fato de que os servicos prestados devem ser considerados como
direito aos cidadaos.

Como todo movimento ou momento social, o Estado de Bem-estar, cuja origem

foi a Europa Ocidental, se estendeu para outras regides e paises tendo seu auge na
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década de 1960, entrando em crise nos anos 70, decorrente no que muitos autores
identificam como a correlagdo entre o crescimento econdmico e a extensédo das

ofertas de servi¢os sociais as pessoas carentes.

Em relacao ao continente europeu, Anderson (1995:13) afirma que os paises
do norte (Alemanha, Dinamarca) aplicaram politicas de cunho neoliberal,
mais voltadas para a énfase na disciplina orcamentaria e em reformas fiscais
gue nos cortes sociais ou no enfrentamento com sindicatos, como aconteceu
na Inglaterra e EUA. O sul da Europa, contrapartida, elegeu governos de
esquerda: Miterrand (Franca), Gonzéalez (Espanha), Soares (Portugal), Craxi
(Itdlia) e Papandreou (Grécia), que mantiveram uma politica de deflagéo e
redistribuicdo, pleno emprego e protecdo social. Esses paises “se
apresentavam como uma alternativa progressista, baseada em movimentos
operarios ou populares, constrastando com a linha reacionéaria dos governos
de Reagan, Thatcher, Khol e outros do norte da Europa” (Anderson, 1995:
13). Contudo, o autor afirma que esse projeto fracassou e que desde 1982 e
1983 os governos de esquerda passaram a adotar politicas proximas ao
neoliberalismo, com estabilidade monetaria, contengédo orcamentéria, ajuste
fiscal e abandono do pleno emprego. Para esse autor, ao final da década de
1980, as politicas neoliberais foram adotadas ndo apenas pela social-
democracia europeia (a excecdo da Austria e Suécia), mas também, e de
forma “instransigente” pelos paises do Leste europeu. (BEHRING,
BOSCHETTI, 2011. p. 127).

Nesse interim, o Estado de Bem-estar constitui um tema complexo onde nao
se encontra um consenso entre os estudiosos. Os primeiros sinais da crise do Welfare
State estéo relacionados com a crise fiscal provocada pela dificuldade em harmonizar
investimentos com o crescimento da economia capitalista que traz no discurso
neoliberal o repudio aos direitos sociais, 0s quais sdo caracterizados como barreira
ao desenvolvimento, nesse sentido destaca o professor José Ricardo Caetano Costa:

A pratica ideolégica do discurso de 6dio neoliberal é inculcar o repudio aos
direitos sociais como condicdo para o (eternamente vindouro)
desenvolvimento, facilitando a pratica politica do arrocho, da desassisténcia
e do massacre econdmico. A pratica ideolégica do discurso de édio

neoliberal é enfeiticar contra a idéia de welfare state; a préatica politica é
a de estabelecer um malfare state. (COSTA, 2020, p. 67). (Grifos nossos).

A divisdo natural decorrente do acumulo do capital por parte do empresariado
e as massas trabalhadoras, decorrente da dicotomia “capital e trabalho”, faz com que
as grandes organizacOes e empresas capitalistas de um lado e trabalhadores de
outro, ndo se entendam e permanegam em constante conflito na tentativa de garantir
seus proprios interesses.

O Brasil, enquanto no plano internacional a reacao burguesa a crise do capital
iniciada no final da década de 1960 com consequéncias na politica social,
demonstrava uma aparente falta de sincronia entre o tempo historico brasileiro e os

processos internacionais, uma vez que enquanto no plano internacional se
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desencadeava a reacao burguesa, no Brasil havia no contexto da ditadura militar pos
1964 o periodo denominado de Milagre Brasileiro (BEHRING; BOSCHETTI, 2011. p
134).

O processo de crise experimentado através do modelo intervencionista
inaugurado no Brasil onde o Estado desenvolvimentista teve como centro
impulsionador o padrao neoliberal que ao contrario demanda a reducédo das fungdes
estatais no campo econdmico com uma necessaria redefinicdo da area social.

O pais demorou a adotar as medidas neoliberais, cujo receituario destaca a
necessidade de privatizacdo da esfera publica, desregulamentagcédo financeira,
abertura externa, flexibilizacdo das relagbes e condi¢cdes de trabalho, retragdo ou
diminuicao do Estado, reestruturacéo de politicas sociais (COSTA, 2006), e na defesa
de tais ideias se verifica uma tendéncia de mercantilizacdo dos direitos sociais, a
responsabilizacdo dos sujeitos pela protecdo social, a criminalizacdo da classe
trabalhadora, desemprego, pobreza e a inacessibilidade a direitos basicos, com forte
apelo a solidariedade e voluntarismo.

O apogeu ideolégico do neoliberalismo — tendo se tornado um inapelavel
“senso comum” do nosso tempo — comprova-se, entre outras coisas, no
ostensivo encolhimento dos espacos publicos das sociedades latino-
americanas [...]. Esta ‘privatizagdo’ selvagem exprimiu-se em algo muito mais
profundo que a mera venda ou desmantelamento das empresas publicas:
acabou por ‘reconverter’ — em funcéo da mais pura légica mercantil — direitos
como a educacdao, a salde, a seguranga social, a recriagdo e a preservagao

do meio ambiente em bens ou ‘servigos’ (para usar a giria do Banco Mundial)
adquiriveis segundo as regras do mercado. (BORON, 1999, p. 16).

Nesse sentido, importante destacar o fato de que no Brasil ndo houve a
estruturacdo de Estado de Bem-estar Social nos moldes dos paises denominados
“‘paises de primeiro mundo”, uma vez que o grau de intervencao do estado na
economia nacional, iniciada Era Vargas, ou seja entre os anos de 1930 a 1945, com
auge no periodo ditatorial militar trouxe maior beneficio aos empresarios brasileiros
e estrangeiros através do investimento em infraestrutura (nas areas de
telecomunicacdes, energia elétrica, autoestradas, etc.) e construcdo de grandes
empresas publicas, e a expanséo do “fordismo a brasileira” (SABOIA, 1988 e 1990
apud BEHRING, BOCHETTI p. 134), disso, destacam as autoras:

Foi a forma que assumiu a introducéo da producédo em massa de automéveis
e eletrodomésticos para 0 consumo de massa restrito — que, ademais, ja
vinha acontecendo desde 1955, com o Plano de Metas mas que na ditadura
militar ganha contorno mais agressivo. No Brasil da lapidar frase “Ame-o0 ou
deixe-0”, tais mecanismos sao introduzidos sem o pacto social-democrata
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(sic) e sem os consensos dos anos de crescimento na Europa e EUA, e com
uma redistribuicdo muito restrita dos ganhos de produtividade do trabalho,
mas que ampliou o mercado interno, embora aquém de suas possibilidades,
alimentando os sonhos da casa propria, dos filhos doutores e do “Fuscéao”
na garagem entre os segmentos médios e de trabalhadores. De outro lado,
expandia-se também a cobertura da politica social brasileira, conduzida de
forma tecnocratica e conservadora, reiterando uma dinamica singular de
expansdo dos direitos sociais em meio a restricdo dos direitos civis e
politicos, modernizando o aparato varguista. (BEHRING, BOSCHETTI,
2011. p. 135)

Essa politica intervencionista do governo a partir dos anos 1970 passou a ser
visto pela classe empresarial, agora, ndo mais como importante incentivador, mas
como obstaculo ao desenvolvimento e maior obtencao de lucro. Diante disso, iniciou-
se por parte dos setores mais influentes da classe empresarial, uma série de criticas

ao governo e campanhas contra o intervencionismo estatal.

Em 1974, comecaram a transparecer as primeiras fissuras e sinais de
esgotamento do projeto tecnocratico e modernizador-conservador do
regime, em fungéo dos impactos da economia internacional, restringindo o
fluxo de capitais, e também dos limites internos. Os atos subsequentes serao
marcados pela distensdo, pela abertura lenta e gradual do regime, num
processo de transi¢do para a democracia que ira condicionar em muito a
adequacdo brasileira as orientac6es conservadoras neoliberais, j& em curso
no nivel mundial, implicando o caréater tardio da ades&@o brasileira ao
neoliberalismo. (BEHRING, BOSCHETTI, 2011. p. 137)

Durante a transicdo para a democracia, partidos politicos de esquerda e
movimentos populares traziam consigo a concepcao de que o Estado brasileiro iria
resolver os problemas sociais, através de um “acerto de contas” com as diferentes
classes sociais, através da reducdo das desigualdades e da pobreza extrema.
Expectativa que restou frustrada frente a forma de transicdo onde os interesses e
privilégios de uma minoria foram preservados.

Dessa forma, colocou-se em marcha a transicdo democréatica fortemente
controlada pelas elites para evitar a constituicdo de uma vontade popular radicalizada
(BEHRING, BOCHETTI, apud SADER, 1990:1, p. 138).

Na sociedade brasileira as administragcbes comprometidas com a politica
liberal impulsionaram de maneira efetiva a consolidacdo da estratégia politico e
econdmica neoliberal, cuja expressao paradigmatica se deu principalmente através
do processo de privatizacdo da esfera publica com elevado prejuizo as politicas
sociais.

Essa politica substituiu o padrao agrario exportador de matérias primas, tendo

o Estado como agente ativo na economia, além de possuir os meios impulsionadores
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do processo de acumulacéo efetivando determinados empreendimentos capazes de
criar um mercado de trabalho com leis trabalhistas e salario minimo.

Destacamos também a reestruturacdo de uma rede de bancos oficiais que
visavam resolver questdes relativas ao financiamento da acumulacao e dinamizacao
de produtos e bens de capital, bem como de insumos béasicos de producdo. Nesse
contexto o Estado opera, segundo Oliveira (1999), “como um capital financeiro geral,
e, ha maior parte dos casos, como capital estatal produtivo” (OLIVEIRA, 1999, p. 67).

Um padrao intervencionista de Estado denominado por Fiori como Estado
Desenvolvimentista, cuja dimensédo peculiar da-se fundamentalmente por sustentar-
se “no tripé Estado-capital estrangeiro-capital nacional, com surtos de crescimento e
desenvolvimento que possibilitavam os movimentos de ‘fuga para frente’ onde se
acomodavam os diversos interesses dominantes”. (FIORI apud SOARES, 2001, p.
153).

Todavia, esse modelo de Estado desenvolvimentista a partir dos anos 1980,
entra em colapso decorrente de uma conjuntura democratica que néo dispunha de
recursos econdmicos e politicos necessarios ao ajuste neoliberal que ja estava em
vigor na maioria dos paises latino-americanos, mas que estava longe da realidade
brasileira face ao posicionamento do pais que sustentava ser o pais mais avancado
em industrializacdo da América Latina. Logo, “ndo era possivel um ajuste ‘passivo’ a
nova ordem econbmica mundial, na medida em que ndo possuia
complementaridades decisivas com qualquer bloco comercial regional” (SOARES,
2001, p. 153).

O agravamento da crise econdmica nos anos de 1989 e 1990 trouxe o
esgotamento do modelo intervencionista e inaugurou, agora no Brasil, o projeto
neoliberal que segundo Tavares e Melin (1998) destacam que:

o Brasil foi o Ultimo dos paises latino-americanos, jA no comeco da década
de 1990, a entrar nesse circuito de submisséo as politicas de liberalizagcao
financeira e comercial e de desregulamentacdo cambial com o objetivo de
atrair recursos externos, a qualquer custo, inserindo-se de forma

subordinada no novo quadro financeiro mundial. (TAVARES & MELIN, 1998,
p. 51).

Agora a politica publica brasileira se mostra em sintonia com 0s principios
neoliberais em vigéncia, com o eixo de condugédo da politica econdémica que adquire
materialidade em propostas de privatizacdo das empresas estatais com objetivo de

atingir o denominado “Estado Minimo”, cuja dire¢do se respalda no compromisso de
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implementar apenas algumas fungfes elementares como educacdo basica, saude
publica e a manutencdo ou criagdo da estrutura essencial ao desenvolvimento
econdmico.

Essa politica publica, neoliberal, culminou em uma profunda recessao que
atingiu a sociedade brasileira na medida em que penalizou 0s setores mais pobres,
seus efeitos se replicaram no aumento da inflagdo, maior desemprego e precarizacao
das politicas sociais.

O neoliberalismo apresenta ideias com impacto na garantia de direitos
coletivos e nas politicas sociais, com uma férmula que fortalece o sistema capitalista
e os interesses do grande capital, apesar de demonstrar um crescimento econémico
guestionavel.

Indubitavelmente ao adotar as medidas neoliberais observa-se um estimulo ao
crescimento econdmico associado ao discurso da necessidade de reducao estatal,
principalmente na &rea social em defesa aos interesses burgueses.

Paralelo a isso, se verificam profundas perdas a classe trabalhadora com a
subtracdo de direitos e a redugcdo —ou extincdo- de direitos sociais, “[...] 0 ajuste
neoliberal ndo € apenas de natureza econdémica: faz parte de uma redefinicdo global
do campo politico-institucional e das relagdes sociais”. (SOARES, 2000, p. 12).

Necessaria a concepcdo de que no projeto neoliberal do capitalismo, as
politicas sociais ficam em segundo plano, sendo submetidas a légica das politicas
econbmicas e sao resumidas em acdes paliativas com foco em politicas
assistencialistas, onde a responsabilidade é repassada a familia e ao mercado em
uma forma de mercantilizacdo da vida destacadas por Behring e Boschetti (2011)

como.

Assim, a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducédo de direitos, sob
0 argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais —
a depender da correlagdo de forcas entre as classes sociais e segmentos
de classe e do grau de consolidagdo da democracia e da politica social nos
paises —em agdes pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos
mais perversos da crise [...] prevalecendo o j4 referido trindmio articulado
do ideario neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a privatizacéo, a
focalizacdo e a descentralizagdo. Sendo esta Ultima estabelecida ndo como
compartilhamento de poder entre as esferas publicas, mas como mera
transferéncia de responsabilidades para entes da federacdo ou para
instituicbes privadas [...]. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 156).

Assim, ha uma submissao dos direitos sociais aos interesses econdmicos,

defendidos pelo Estado e pelo grande capital que resulta em cortes nos investimentos
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publicos para programas sociais, 0s quais séo focalizados no atendimento da pobreza.

Com isso, atualmente é verificado o aumento das politicas sociais focalizadas,
ou seja, atividades que visam atender a populacdo que se encontra ha miséria, ndo
alcancam tais atividades, a populacdo em situacao de pobreza.

Boron (1999) afirma que o triunfo do neoliberalismo se deu no campo cultural
e ideoldgico, mas ndo no campo econémico. Afirma ainda que “o fracasso econémico
do neoliberalismo [...] € tdo evidente como foi seu éxito no plano das idéias”. (BORON,
1999, p. 12).

O neoliberalismo impediu, e ainda impede, o avanco da politicas sociais,
tornando ainda mais grave a questdo social no pais com a ampliacdo das
desigualdades econdmicas e sociais.

Através do discurso ameacador presente na ideia do 6dio e pelo medo de néo
haver, no sistema atual condi¢Bes de suporte ao Estado como garantidor do minimo
existéncial, inclusive com o fim de aposentadorias e pela falta de empregos,
educacao, saude entre outras condicdes minima ao Welfare State constitui o que
Bauman descreve como “tempo auspicioso para os bodes expiatorios”
(BAUMAN,2008, apud COSTA, 2020. p . 85)

A inversao desse quadro somente sera possivel com a introducdo do tema em
todos os circulos de debates e em especial junto aos usuarios destas Politicas, o0s
guais devem se reconhecer como sujeitos de direitos que lutam pela defesa e garantia
destes direitos, como forma de atingir uma maior qualidade nas politicas sociais.

E claro que entre o fracasso de um modelo e sua substitui¢éo efetiva por outro
h& um espaco de tempo as vezes muito grande e demorado. Mais ainda, entre
0s dois medeia um estado de tomada de consciéncia que ainda néo foi
verificado na maioria das sociedades capitalistas, ainda deslumbradas com
as ilusdes alimentadas pelos meios de comunica¢do de massa controlados
pelos capitalistas. Essa tomada de consciéncia, por outro lado, requer para

sua concretizacao a existéncia de uma proposta politica que seja socialmente
percebida como uma alternativa ao status quo. (BORON, 1999, p. 58)

Dessa forma, € necessario o envolvimento e participacao efetiva de todos os
segmentos, especialmente a classe trabalhadora na luta e defesa de seus direitos
sociais com a compreensdo de que nao se trata de uma “caridade estatal”, mas a
consagracéo de um direito constitucionamente constituido onde todos devem ter a
garantia minima de uma vida em sociedade concernente ao bem esta social, como

principio da dignidade da pessoa humana.
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2.3 O papel da Politica social no neoliberalismo

O papel da politica social no neoliberalismo constitui uma série de medidas que
visam minimizar os efeitos de uma politica voltada ao interesse dos grandes
empresarios nacionais e internacionais, constituindo, um verdadeiro desmonte da
propriedade privada e um desestimulo a producéo, “além de serem um obstaculo ao
livre andamento do mercado, visto que os impostos oneram a produgédo” (PERONI,
2006. p 13).

O neoliberalismo teve origem histérica no resultado da crise econdmica mundial
dentre as quais se destaca a crise do petroleo que corroborou, ainda mais, para a

recessao econdmica.

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetéria, elevaram as taxas
de juros, baixaram drasticamente os impostos sobre 0s rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego
massivos, impuseram uma nova legislacdo antissindical e cortaram os gastos
sociais. E, finalmente, esta foi uma medida surpreendentemente tardia, “se
lancaram num amplo programa de privatizacdo, comecgando por habitagdo
publica e passando em seguida a industrias béasicas como o acgo, a
eletricidade, o petréleo, o gas e a agua. ” (ANDERSON, 1995, p. 10).

Nos Estados Unidos da América, a politica interna de Ronald Reagan de
reducdo de impostos em favor dos ricos levou a elevacédo das taxas de juros e a
repressdes de greves, “nao respeitou a disciplina orcamentéria; ao contrario, lancou-
se numa corrida armamentista sem precedentes, envolvendo gastos militares
enormes, que criaram déficit publico muito maior do que qualquer outro presidente da
historia norte-americana. ” (ANDERSON, 1995, p. 12).

Interessante a compreensao, ao analisar o caso americano onde a prioridade
liberal estava diretamente relacionada a competicdo militar com a Unido Soviética
buscando uma forma de ndo apenas destruir a economia, mas como derrubar o
regime comunista na Russia.

O neoliberalismo, para a obtencdo de seus objetivos, atribui a intervencao do
Estado como fator preponderante ao crescimento do desemprego em massa, bem
como a debilidade do crescimento econémico. Manifesta-se como “um estancamento
econdmico, acompanhado de um processo de estagflacéo, que reflete a existéncia de
problemas estruturais no padrdo de acumulacdo do crescimento. ” (BIANCHETTI,
1996, 29)
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Nesse sentido, o Estado Capitalista resulta de esfor¢o burgués na obtencéo do
lucro e reproduz sua estrutura as caracteristicas das relagfes sociais e econdmicas,
através de um complexo pratico e tedrico que possam justificar e conservar o dominio.

Nessa ldgica, as politicas sociais surgem como estratégia da classe privilegiada
ao programar seu modelo social. “Estas estratégias se compdem de planos, projetos
e diretrizes especificas em cada area de acao social” (BIANCHETTI, 1996, p.88), com
estreita relacédo entre as necessidades e interesses da concentracéo do capital.

Assim, assevera-se que 0 objetivo da politica econdmica neoliberal é criar e
conservar, condicbes ao funcionamento flexivel do mercado de forma a eliminar
obstaculos a livre concorréncia com varias formas, preservando alguns elementos
como “remercantilizacdo da forca de trabalho, a contencdo ou desmontagem dos
sindicatos, a desregulacdo dos mercados de trabalho e a privatizacdo de muitos
servigos sociais que estiveram previamente em maos do Estado. ” (FIORI, 2020, p.
13).

Através de uma teoria de livre mercado que se apoia em varias ideologias que
justificam, ou buscam justificar, 0 mundo como um grande mercado se verifica,
consagrado o entendimento de que todos estdo inseridos nesse sistema, onde os
paises competem nas mesmas condi¢des de igualdade, constituindo a ideia de um
Estado Minimo como uma consequéncia dessa légica de mercado onde as relacdes
sociais restam reduzidas ao aspecto econédmico, com o deslocamento das atribuicbes
do Estado perante a economia.

Esse conceito de Estado minimo esta associado a manutencdo das atividades
desenvolvidas como forma de manter as atividades liberais e favorecem o uso
eficiente dos recursos escassos através da organizacdo do proprio Estado
favorecendo a liberdade e a livre concorréncia.

O cidadé&o constitui 0 maior interessado nas atividades do Estado, devendo
estar em constante vigilancia, a fim de garantir os melhores resultados possiveis,
principalmente nas acdes de natureza humanitaria, pois uma vez que a vida constitui
um dos maiores, sendo o maior, valores fundamentais de uma sociedade
desenvolvida.

Para Norberto Bobbio, o pressuposto filoséfico do Estado liberal é “doutrina dos
direitos do Homem elaborada pela escola do direito natural (ou jusnaturalismo) ”
(Bobbio, 1998: 11).
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O Estado liberal tende a ser visto como um Estado limitado, onde seus limites
estdo claramente estabelecidos em dois niveis: limites quanto aos poderes e limites
qguanto as fungcbes. Segundo Bobbio (1998), é a nocéo corrente para representar o
limite das funcfes do Estado dentro da perspectiva da doutrina liberal.

A concepcgéo de Estado Minimo néo esta ligada a inexisténcia do Estado, mas
a sua redefinicdo e de seu papel mais atuante e militante nos processos econémicos
a servico da manutencdo da dominacdo e exploracdo capitalista®. Assim, a
manutencdo de suas funcdes basicas, como a defesa das liberdades individuais,
otimizacdo dos recursos para atender aos interesses das classes dominantes,
implementacédo de politicas publicas e sociais que visem a reducéo das desigualdades
e a garantida do minimo necessario aos mais necessitados deixa de ser uma condicéo
béasica de sua atuacao®.

A compreenséo do Estado Minimo é importante para o entendimento de que se
faz necessario uma intervencdao estatal de forma a produzir boas condi¢des de saude,
educacado, com maiores igualdades e oportunidades. Ou seja, o Estado deve intervir
0 minimo necessario nos meios de producao e economia, para garantir a resolucéao
dos problemas, os quais podem ser resumidos no combate a pobreza, concebido no
conjunto de acbes de politicas publicas, resumidas nas politicas sociais. Nesse
sentido, a politica social é “concebida como um conjunto de agbes por parte do
aparelho estatal, que tende a diminuir as desigualdades sociais” (PASTORINI, 1997,
p. 81)

E importante a compreens&o relacionada a privatizacdo do publico, a qual
segundo Oliveira (1999), a privatizacdo do publico consiste, em efeito, uma ideologia
ou uma “experiéncia subjetiva de desnecessidade, aparente, do publico” (OLIVEIRA,
1999, p. 57).

A ideologia propagada ao longo do desenvolvimento da crise do Estado e do
mecanismo da divida publica interna e aos processos de crises, fez com que os
apologistas neoliberais difundissem a acepc¢ao de que o Estado se constitui um agente
subordinado aos monopodlios empresariais, apenas podendo ser compreendido como
uma extensao do privado.

Divulgaram a falsa compreensdo da superioridade do privado em relacdo ao

publico, desqualificando, assim, o imprescindivel papel assumido pelo Estado no

5 VAINER, Carlos. In: TENDLER, Silvio. PrivatizacGes: a distopia do capital, 2014.
6 VAINER, Carlos. In: TENDLER, Silvio. PrivatizacGes: a distopia do capital, 2014.
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processo de desenvolvimento socioecondémico e com isso a intervencédo do Estado se
faz necessaria uma vez que a “desigualdade pode ser atribuida a sorte que cada
individuo tera e ndo as condi¢cles estruturais da sociedade que emergem a partir do
modo de produgéao capitalista” (BIANCHETTI, 1996, p. 91).

Em quase todo o mundo, em nome de promover a melhoria da qualidade de
vida dos pobres tais politicos tem acabado por penaliza-los as autoridades, com intuito
declarado de promoverem o bem-estar dos desvalidos, sdo conduzidas por a
promocao do bem-estar de poucos a custa do sacrificio de muitos.

A implementacdo de Politicas publicas e sociais que visem a reducdo da
miséria e a distribuicdo de renda se justifica na busca de melhorias nas condi¢des de
saude e educacado que no processo produtivo e familiar, sugere que os investimentos
devem ser concentrados em todos os ciclos escolares, iniciando-se ainda no periodo
pré-escolar.

Os investimentos em educacdo e saude devem ser feitos visando,
precisamente, a melhoria da qualidade de nossas criancas e dessa forma, se justifica
a necessidade de maiores investimentos na pré-escola, faciltando o acesso de
criancas oriundas de familias pobres, como estratégias a serem promovidas pela
classe hegemonica de modo a desenvolver um modelo social. “Estas estratégias se
compdem de planos, projetos e diretrizes especificas em cada area de acéo social. ”
(BIANCHETTI, 1996, p. 88).

Pastorini (1997), ao analisar o conceito de Politica Social, traz a comparacédo
de duas concepc¢Bes. Uma é denominada por ela de “perspectiva tradicional”, onde a
Politica Social é “concebida como um conjunto de agdes por parte do aparelho estatal,
que tende a diminuir as desigualdades sociais” (PASTORINI, 1997, p. 81). Tem como
funcdo principal a “corregdo” dos efeitos negativos produzidos pela acumulagéo
capitalista. E entendida como a Politica Social onde h4 uma concess&o por parte do
Estado para melhorar o bem-estar da populacdo, onde a solugdo para os problemas
seria uma melhor redistribuicdo de renda ou uma distribuicdo “menos desigual” dos
recursos sociais, neste referencial a Politica Social tem o papel de restabelecer o
equilibrio social, com a redistribuicdo de renda.

A outra concepcao, denominada por Pastorini seria a “perspectiva marxista”,
onde a Politica Social é vista como uma unidade contraditoria, em que tanto pode ser

concessdes, como conquistas, pois a analise da Politica Social parte de trés
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elementos ou sujeitos protagdnicos: “classe hegemdnica, o Estado intermediador e as
classes trabalhadoras” (PASTORINI, 1997, p. 86).

Ante todas as analises sobre o tema relacionado aos aspectos sociais e ao
Estado de Bem-estar Social e, dessa forma, existem diferentes interpretacbes néo
podendo ser meras concessdes do capital ou simples vitéria dos trabalhadores, mas
como produto dessas relacdes contraditérias das diferentes esferas da producgéo e
reproducao social.

Nesse interim, a visdo mais ampla de interpretacdo dos fenbmenos sociais e
da democracia traz a necessaria interpretacdo de que a Politica Social dever ser
considerada um fenémeno contraditorio, que ao mesmo tempo em que responde
aos interesses dos representantes do trabalho, com ganhos resultantes da luta
constante contra o capital, atende também, de forma positiva, aos interesses da
acumulacao capitalista ao preservar o potencial produtivo da méo de obra.

Dessa forma o papel das politicas sociais, como uma forma de politica publica
gue constitui toda e qualquer acéo do Estado, € o de intervir nas relacdes sociais com
um conjunto de acdes destinadas ao atendimento das necessidades sociais das
classes em situacao de miserabilidade e, até mesmo, das outras classes sociais, uma
vez que Os servigos assistenciais estdo disponibilizados a todos componentes da
sociedade.

2.4 O papel da contrarreforma e da Politica social

A contrarreforma do Estado na gestdo e execucdo das politicas sociais
(BEHRING E BOSCHETTI, 2011) tem por objetivo reestruturar as relagdes entre o
Estado e a sociedade civil e remete a um conjunto de ac¢bes diferenciadas e que nao
fazem parte da esfera estatal com a adesdo de organizacdes da sociedade civil a
esfera estatal. Tais medidas indicam as orientagdes neoliberais que s&o impostas as
politicas sociais e interesses diferenciados entre o capital e as classes trabalhadoras.

Em meio a conjuntura neoliberal uma disseminacéo ideologica alicercada em
interesses materiais decorrentes das classes dominantes, cuja generalizacdo da ideia
de avanco das politicas sociais é utilizada como amplo recurso que, por si sO, pode
ser determinante para extinguir as injusticas sociais que assombram a sociedade

frente as desigualdades sociais.
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Todavia, uma leitura critica da realidade concreta nos demonstra uma realidade
totalmente contraria ao acima exposto, ou seja, nos deparamos com uma politica
determinante onde ha perda de direitos. A contrarreforma do Estado, entre outras
caracteristicas estdo, de fato, em uma ldgica que norteia a construcdo e
materializacdo das Politicas Sociais, presente para a classe trabalhadora na
contemporaneidade.

Diante disso, longe de procurar esgotar as reflexbes pertinentes ao tema
relacionado ao papel da contrarreforma e da Politica social. Pretendemos discutir os
assuntos e, de forma cuidadosa e critica, apontar algumas consideragcdes na tentativa
contribuir para demarcar, principalmente na particularidade brasileira, 0 modo pelo
qual as contrarreformas e as politicas sociais se caracterizaram em meio as
determinacdes capitalistas com alguns reflexos desse processo dialético. Fatores que
implicam na perda dos direitos sociais historicamente conquistados, sobretudo
quando observamos a consolidacao da fase monopdlica do sistema de metabolismos
do capital e a génese do processo de contrarreforma do Estado brasileiro.

De inicio cumpre verificar que no caso brasileiro, em meados dos anos 1990,
viveu-se, a partir da instituicdo do plano Real, um desmonte do estatal, uma
reformatacdo do Estado a logica passiva do capital com a pratica submissa e
antipopular que trouxe a evolucao de alguns setores do pais, que Behring e Bosechetti
(2011) destacam como importante pondo de partida de uma ampla contrarreforma do
Estado.

[...]- Houve, portanto, uma abrangente contra-reforma (sic) do Estado no pais,
cujo sentido foi definido por fatores estruturais e conjunturais externos e
internos, e pela disposicdo politica da coalizacdo de centro-direita
protagonizada por Fernando Henrique Cardoso. Uma contra-reforma (sic)
que foi possivel a partir de algumas condi¢des gerais, que precedem 0s anos
1990: a crise econbmica dos anos 1980 e as marcha e contramarchas do
processo de democratizacdo do pais. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
152).

Com projetos totalmente divergentes, nessa forma de organizagdo, Sao
substituidos por interesses particulares que disputam o espaco na esfera publica,
dessa forma, o Brasil entrou, assim, nos anos de 1990 sendo desmantelado pela
inflacdo alterando as relagdes Estado-sociedade, principalmente no campo das
politicas sociais e no esvaziamento da participacdo democratica da sociedade civil.

Na particularidade brasileira, se faz necessaria a compreensao de algumas

particularidades da nossa historia, as quais foram responséaveis pela contribui¢cao pela
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qual foram conduzidas as iniciativas de politicas sociais, tendo como primeira
consideracdo o modo e sentido de nossa formacao histérica social.

Nesse sentido pode-se destacar como o marco histérico do processo de
adaptacao brasileira ao capitalismo a proclamacéo da independéncia, na medida em
que é possivel observar, a ocorréncia de processos de modernizagcdo onde as
decisbes ocorreram sempre de cima. Ou seja, de cima para baixo, fazendo com que
as grandes massas e seus interesses fossem suprimidos e submissos aos interesses
dos mais abastados economicamente, ao tempo em que nao havia qualquer
desprendimento das caracteristicas que se faziam presentes desde a col6nia, com
énfase para o trabalho escravo a fase da exploracdo do mesmo pelo capitalismo
monopolista.

As autoras Behring e Bosechetti (2011), destacam a necessidade da reforma
estatal ante as distor¢des e custos para financiamento do Estado brasileiro.

[...]. o problema estaria localizado no Estado, e por iSSo seria necessario
reformé&-lo para novas requisicdes, corrigindo distor¢cdes e reduzindo custos,
enquanto a politica econdbmica corria aceleradamente os meios de
financiamento do Estado brasileiro através de uma insercdo na ordem
internacional que deixou o pais a mercé dos especuladores no mercado
financeiro, de forma que todo o esfor¢co de redugdo de custos preconizado

escoou pelo ralo do crescimento galopante das dividas interna e externa.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 152).

As contrarreformas passam a fazer parte da agenda publica, ganhando
materialidade nas diferentes esferas de governo e no contexto atual das politicas
sociais, como exemplo as politicas de Saude e Assisténcia Social.

A sociedade civil participa e identifica-se com os ideais por meio do repasse de
funcdes do Estado para a sociedade civil, subsumida as organizac¢des publicas néo
estatais, as fundacdes e a iniciativa privada com um conjunto de organizacdes
produtoras de bens e servigcos sociais sem fins lucrativas organizadas pelo setor
privado que detém o papel primordial na execucéo de projetos e acdes publicas.

A crescente ampliacdo das parcerias da iniciativa privada com o poder publico
traz a baila o interesse da iniciativa privada ao que por ela é vista como um “excelente
negocio”, sendo o Estado garantidor da prestacao privada de servigos, constituindo,
da mesma forma, um 6timo pagador o que fomenta, ainda mais, a disputa pelo fundo
publico.

E destinado ao atendimento da classe trabalhadora, ao tempo em que atende
aos interesses da acumulagédo de capital, constituindo o Programa de Publicizacao,
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gue expressou na criacdo de agéncias executivas e das organizacbes sociais.
(BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p 154).

Em sintese o Estado € o garantidor da prestacao dos servicos, principalmente
nos servicos de média e alta complexidade, sendo, da mesma forma, o maior
concorrente na prestacdo de servicos. No caso da saude, por exemplo, as pressfes
estabelecidas em grande escala, afeita aos interesses dos poderosos grupos
privados, impulsiona o estabelecimento de orientacdes a privatizacdo dos servicos
mais rentaveis.

A ideologia neoliberal, através de um processo de contrarreformas tem
aprofundado e consolidado de forma hegemonica que desresponsabiliza o Estado e
repassa suas funcdes a sociedade civil, sendo a sociedade civil convertida em um

espaco de coesdo social e harmonizacéo entre as classes sociais a servi¢o do capital.



3 OS DIREITOS SOCIAIS E A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Neste capitulo trataremos de discutir o espaco dos direitos sociais no Brasil e
seus tensionamentos a luz das transformacfes da Previdéncia social. Dai a
necessidade de compreender o papel do Estado brasileiro através do Constituicdo
Federal de 1988, que por um lado assegura a garantia dos direitos sociais. Por outro,
cumpre destacar que tais transformacdes promovidas pelo Estado, irdo na contramao
da garantia de direitos, vistos nas alteracdes do regime geral da previdéncia apds
1988.

3.1 O Estado Brasileiro e os Direitos Sociais

O Estado Brasileiro tem uma formacéo peculiar com marcas de um extenso
periodo colonial, base para o mercantilismo portugués e teve na economia nacional
o marco da independéncia e a liberacéo dos escravos, com claras disparidades entre
grandes fazendeiros e o resto da sociedade.

Uma politica aristocrética e rural, com ideologias importadas do Velho Mundo
que constituiam em verdadeiras ideologias de fachada (HOLANDA, 1995).

Durante a primeira republica o pais era governado através de uma alianca
politica onde os Estados de Sao Paulo e Minas Gerais através de uma alternancia no
poder, onde os mandatarios eram fazendeiros e produtores membros da oligarquia
nacional o que deu origem a denominada “politica café com leite” Assim assinala
Boris Fausto, em sua Histéria do Brasil:

[...] reduzir ao maximo as disputas politicas no &mbito de cada Estado,
prestigiando os grupos mais fortes; chegar a um acordo bésico entre a Unido
e os Estados; por fim as hostilidades existentes entre o Executivo e o
Legislativo, domesticando a escolha dos deputados. O governo central
sustentaria assim os grupos dominantes dos Estados, enquanto estes, em
troca, apoiariam a politica do presidente da Republica. Para ajustar a Camara
dos deputados a esses fins, processou-se uma pequena mas importante
modificacdo em seu regimento. Apesar de um pouco complicada, vale a pena

conhecé-la, entre outras coisas, por ser um exemplo vivo de como se
manipulava a representacdo popular. (FAUSTO, 2013, p 222/223).

Em suma, o Estado brasileiro com apenas 520 (quinhentos e vinte) anos,
ou seja, relativamente jovem quando comparado aos paises do velho mundo, se
mostra um pais com grande influéncia Europeia e em movimentos historicos

mundiais que influenciaram também revolu¢cées que tiveram importancia na vida
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cultural e econémica do Brasil como a Revolucdo de 1930, que rompe com a politica
“café com leite”, dois anos mais tarde, a Revolucdo de 1932, revolucdo Paulista
que, em suma, queria a volta da antiga republica.

Em 1937, Getulio Vargas instala o Estado Novo, um periodo ditatorial que
se estendeu até 1945, com o fim da segunda grande guerra, quando um grupo de
generais militares depuseram Vargas do Poder.

A histéria brasileira foi marcada pela troca de favores escusos que facilitavam
a explosdo de um quadro de corrupcao, conforme esclarece Wanderley Guilherme
Santos.

Tal diagnostico tem sido aplicado ao caso brasileiro, cuja histéria
contemporénea (a partir, digamos, de 1945) teria sido marcada pela 6bvia
e ininterrupta troca de favores escusos entre os politicos e entre politicos e
eleitores, com prejuizo para o desempenho do Estado e favorecimento da
corrupgcdo” (SANTQOS, 2006, p. 47).

Frente a esse quadro, surge a necessidade de compensacéo, dando origem
aos direitos sociais prestacionais, que em regra, sao garantidos mediante politicas
publicas sociais, cuja finalidade constitui a distribuicdo do capital social entre as
classes sociais a fim de reduzir as desigualdades e a pobreza com medidas inclusivas.
Alexandre de Moraes ao citar a obra de Brandao Cavalcanti destaca que:

O comeco do nosso século viu a inclusdo de uma nova categoria de direitos
nas declaracdes e, ainda mais recentemente, nos principios garantidores da
liberdade das nagbes e das normas da convivéncia internacional. Entre os
direitos chamados sociais, incluem-se aqueles relacionados com o
trabalho, o seguro social, a subsisténcia, o amparo a doenca, a velhice etc.

(Brandao Cavalcanti, 1966, apud Alexandre de Moraes, 2004, p. 61) (Grifos
do autor).

No Brasil, no que tange ao relato histérico referente a Previdéncia Social é
importante destacar que a previdéncia foi e ainda é resultado dos movimentos sociais
através da organizacdo de tais movimentos, bem como através da expansao do
capitalismo industrial que provocou as lutas pela obtencdo de uma condi¢ao digna
com origem ainda na fase colonial.

Todavia com a Independéncia foram criadas as condi¢des para o florescimento
do espirito burgués, sem que, contudo, houvesse um rompimento com o entrosamento
visceral do mercado externo do que decorre uma nao equiparacdo entre
autonomizacgdo econdmica e autonomizacao politica (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
p. 73)


https://jus.com.br/tudo/seguro

31

Sem duvida as conquistas relacionadas a direitos sociais sdo decorrentes de
inmeras lutas contendas na busca por melhores condi¢des e distribuicdo de renda.
Todavia, o ponto de partida da historia da Previdéncia Social nos moldes atuais se
deu no ano de 1923, apos a promulgacéao da Lei Eloy Chaves, de 24 de janeiro de
1923, que criou a Caixa de Aposentadoria e Pensédo (CAP), cujos beneficiarios diretos
eram os funcionarios das empresas ferroviarias.

A responsabilidade pela criacdo e regulacdo dos CAP(s) era do governo,
todavia a gestdo desses fundos era delegada a iniciativa privada, com a administracéao
realizada através de uma parceria entre um conselho composto por representantes
da empresa e dos empregados, 0s quais também eram responsaveis por seu
financiamento.

Em 1934, governo de Getulio Vargas, os beneficios introduzidos pelos CAP(s)
foram estendidos aos portuarios, telegraficos, mineradores e servidores publicos.

A professora lolanda Carvalho Fontenele quanto a trajetéria da Assisténcia

Social no Brasil destaca:

As politicas Sociais no Brasil como estratégia do Estado, na intervencéo
direta tiveram trés momentos significativos: na Revolucdo de 1930 até 1964,
na ditadura militar (1964-1985) e a partir da Nova Republica, mais
especificamente por ocasido da Constituicdo de 1988, e, mais recentemente,
com a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda associados a
assisténcia a familia, como tendéncia a partir dos anos 1990. No tocante a
origem das politicas sociais no Brasil, ha uma polémica sobre o marco inicial:
consideram-se: 1) o periodo que vai do fim do século XIX a duas décadas
iniciais do século XX, que corresponde as primeiras iniciativas; 2) as décadas
de 1923-1930, que abrange basicamente as Caixas de Aposentadoria e
Pensédo (CAPs); 3) o intervalo de 1930 a 1945, referente ao governo Vargas
(FENTENELE, apud OLIVEIRA; Fleury, 1986. p. 67)

O drama social observado no Brasil constitui reflexo na historia das politicas
sociais no pais potencialmente demonstrado nos primeiros anos da industrializacao
onde algumas categorias de trabalhadores contavam com direitos basicos de prote¢céo
social como assisténcia médica e previdéncia social (SANTOS, 2014, p. 45).

Para Braga (2018) a histéria da protecado social no Brasil, desde os seus
primordios constitui uma sequéncia de exclusdes, avangos e retrocessos, 0 que se
repete — ndo necessariamente na mesma ordem — com o decorrer dos anos e serve
de reflexdo para o futuro do sistema previdenciario brasileiro e dos segurados e
dependentes que dele necessitam (BRAGA, 2016, p 19).

A partir da década de 60, quando criada a Lei Organica da Previdéncia Social

(LOPS), que uniformizava os direitos estabelecidos entre os diversos institutos criados
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com a caracteristica de beneficios a todos os empregados urbanos € que a protecao
social garantida pelo Estado foi progressivamente ampliada refletindo no maior
comprometimento do orcamento publico relacionado aos beneficios sociais.

Avancou de forma ainda mais consistente apos a redemocratizacao brasileira
com inscricdo na Constituicdo Federal de 1988 que através de um arcabouco
constitucional permitiu avangos significativos e através de um projeto relacionado ao
Estado de Bem-Estar Social, busca o combate a pobreza e as desigualdades.

Decorrido mais de trinta anos da promulgacéo da Constituicdo Cidada de 1988,
a sociedade brasileira assiste atdnita aos “desmanches” de direitos fundamentais, os
guais tém como caracteristica a clausula rigida, clausula pétrea, consubstanciadas no
artigo 60, 8 4°, inciso IV do texto constitucional que estabelece:

Dentre as caracteristicas do texto constitucional, observa-se a presenca do
chamado nucleo duro do texto constitucional (clausulas pétreas), ou seja, constitui em
elemento cujas propostas de supressdo de direitos fundamentais sequer podem ser
objeto deliberacao esse tipo de proposta de emenda a Constituicdo Federal.

Tais elementos, consubstanciados nos Direitos de Garantias Fundamentais,
foram “protegidos” pelo legislador origindrio como forma de garantir uma maior
protecdo frente ao que se vive no mundo contemporaneo e de igual forma no Brasil
da atualidade.

A elite dominante se encontra em posicdo de seguranca frente a populacdo
mais vulneravel, a ponto de propor alteracdes que versam sobre aspectos diretamente
relacionados a seguridade social, aonde mudancas substanciais vdo de encontro
direto aos interesses dessas pessoas, frente aos detentores do Capital e dos meios
de producédo, sob o argumento de condicdo necessaria a manutencdo do minimo
existencial, ou seja, onde a sobrevivéncia do préprio ente Estado é utilizada como
forma de barganha a supressao dos direitos previdenciarios.

Nesse contexto é verificado se a protecdo ao nucleo duro e a consequente
protecdo deste aos direitos e garantias constitucionais se trata de garantia absoluta
ou de garantia relativa. Ou seja, sendo absoluto, o nucleo duro jamais poderia ser
restringido e as alteracbes ocorridas na reforma trabalhista de 2017 e as agora
introduzidas pela reforma previdenciaria, sequer poderiam ter sido deliberadas, uma
vez que afrontam direitos e garantias constitucionais.

Por outra banda, o entendimento de que tal protecdo seria relativa, sustenta

que o0 nucleo duro seria reconhecido apds analise de ponderacdo, ou seja, €
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conhecido apos analise do caso em concreto, sem definicdo prévia e abstrata que
pode levar a um esvaziamento do nucleo duro do texto constitucional e a consequente
guebra da garantia que visa proteger.

O professor José Joaquim Gomes Canotilho (1998) se coloca contra a adocao
de uma Unica teoria, qual seja teoria absoluta ou teoria relativa, uma vez que ao optar
pela teoria absoluta haveria a desconsideracdo da defesa de outros direitos,
liberdades e garantias, 0os quais sao aptos para justificar a relativizacdo de um direito
fundamental (CANOTILHO, 1998).

O fato a ser considerado néo é a relativizacao de um direito fundamental, uma
vez que por se tratar de direito, este ndo é objeto de relativizacao e deve ser alcancado
a quem lhe for atribuido. Sobre direitos fundamentais Norberto Bobbio afirma serem:

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de

modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.
(BOBBIO,1992. p.5)

A analise de ponderacdo a ser considerada esta relacionada a principios
fundamentais constitucionais, uma vez que estes sim se submetem a determinado
grau de ponderacdo quando em conflito aparente entre principios constitucionais. No
caso concreto, deve ser considerado aquele que mais se adéqua a situacéo
ponderada para efetivamente ser aplicado, onde um principio constitucional ndo anula
outro principio constitucional, apenas relativiza sua aplicacdo do caso em concreto.

Para a professora Maria Helena Diniz os conflitos entre os principios
constitucionais podem ser denominados como uma antinomia de principios (DINIZ,
2001, p. 19), para a autora, constitui uma espécie de antinomia juridica, ou seja, a
presenca de duas normas conflitantes.

Luis Roberto Barroso se observa o seguinte desenvolvimento:

O Direito, como se sabe, é um sistema de normas harmonicamente
articuladas. Uma situagdo ndo pode ser regida simultaneamente por duas
disposi¢fes legais que se contraponham. Para solucionar essas hipéteses de
conflito de leis, o ordenamento se serve de trés critérios tradicionais: o
da hierarquia — pelo qual a lei superior prevalece sobre a inferior —
o cronologico — onde a lei posterior prevalece sobre a inferior — e 0
da especialidade — em que a lei especifica prevalece sobre a lei geral. Estes
critérios, todavia, ndo sdo adequados ou plenamente satisfatérios quando a
colisdo se da entre normas constitucionais, especialmente entre principios
constitucionais, categoria na qual devem ser situados os conflitos entre
direitos fundamentais. (BARROSO, 2003. p. 32)



34

A Constituicdo Federal de 1988 ao tratar dos direitos sociais fundamentais,
mais especificamente no que tange aos Direitos Sociais, no Art. 6° da Constituigéo

Federal de 1988, assim estabelece:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salide, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

Quanto a seguridade social, o texto constitucional assim estabelece:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n. 20, de
1998)

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20, de
1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n. 20, de 1998)

[...]

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 20, de 1998)

[...]

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 1998).

O texto da Constituirdo Federal de 1988 se mostra relevante ao tratar do
assunto referente aos direitos sociais, todavia, sua efetividade ndo segue o0 mesmo
entendimento, uma vez que existem enormes desigualdades.

Entre as quais inUmeras pessoas vivem na situacado de absoluta pobreza e
dessa forma o Brasil ndo consegue, quer por falta de vontade politica e interesses
dos setores dominantes, ultrapassar os limites impostos a uma igualdade material,
restando apenas a igualdade formal expressa na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido o Estado Brasileiro, longe de garantir aos cidaddaos o minimo
necessario a uma existéncia digna, como moradia, saude, educacgéo, alimentacéo,
transporte e laser, ndo podendo ser considerado um Estado Social, pois atende de
forma primordial os interesses neoliberais que impdem condicdes para concessao de
empréstimos, dentre essas condi¢cdes verificamos a tendéncia da privatizacdo do

sistema previdenciario.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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A promocéo de reformas pré-mercado em paises em desenvolvimento tem
sido amplamente associada a influéncia das instituices financeiras
internacionais (IFIs). Na década de 1990, o Banco Mundial tornou-se o
principal centro de pesquisa, desenvolvimento e difusdo da tecnologia da
privatizacado da previdéncia. Apds a publicacdo do influente relatério Averting
the old age crisis (1994), o Banco Mundial atraiu ampla atencéo internacional
para o tema da reforma da previdéncia. (BRAGA, 2018, apud BROOKS,
2002, p. 76).

Sobre a cartilha neoliberal destaca Braga:

A cartilha neoliberal dita as regras desde a promulgacdo da CF/1988 e o
Brasil cada vez mais se afasta dos objetivos dessa, da erradicagdo da
pobreza e da marginalizacéo e da reducdo das desigualdades sociais e
regionais. Pelo contrario, em termos de direitos sociais previdenciarios, o
pais tem tomado o caminho inverso (BRAGA, 2018, p. 129).

Os direitos sociais estédo topograficamente localizados no texto constitucional,
todavia, por uma série de fatores ndo atingem sua plena efetividade. Tal entendimento
€ decorrente da inobservancia dos direitos basicos aos cidadaos agravado no discurso
relacionado a necessidade de ampla reforma previdenciaria.

Importante salientar que a tendéncia na supresséao de direitos dos cidadaos nao
constitui privilégio de um Unico governante ou até mesmo de um unico partido politico
gue tenha figurado no poder.

Tratar dos direitos sociais previdenciarios sob a 6tica meramente fiscal ainda é
hegemonica no Brasil, conforme se denota nas recentes modificacdes legislativas
referentes ao RGPS, na atual proposta de reforma da Previdéncia Social e nos seus
fundamentos defendidos pelo Executivo, e, até mesmo, na posi¢cdo adotada pelo
Judiciario nas demandas que envolvem aqueles. (BRAGA, 2018, p. 130)

Para se poder falar em efetividade dos direitos sociais, necessario se faz a
atuacao do Estado na instituicao pratica de tais direitos, ndo apenas pela edicao de
leis, mas por praticas publicas que verdadeiramente instituam os direitos sociais, caso
contrario nos resta o entendimento que expressa que o Brasil sequer chegou a
experimentar um Estado de Bem-Estar Social de fato.

O pais nos ultimos anos, toma um caminho em dire¢céo a reducao dos direitos
sociais previdenciarios tdo arduamente conquistados — sob evidente influéncia
neoliberal até os dias de hoje —, os quais ainda séo insuficientes para garantir a
dignidade dos cidadaos.

Nesse sentido, José Ricardo Caetano da Costa (2020, p. 386) destaca que

“[...] O congelamento das despesas primarias, com o Novo Regime Fiscal, foi uma
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etapa importante e abriu espaco para o desmonte dos direitos sociais no Brasil e da
Assisténcia Social”.

Assim, imp&e-se a busca de um projeto societario emancipatorio que leve a
desvelar, na perspectiva da justica social, as formas perversas como a legislacéo
previdenciaria vem sendo modificada, claramente reduzindo, dificultando e excluindo
direitos sociais, afastando-se dos objetivos que nortearam seu surgimento. (BRAGA,
2018).

3.2 Direitos sociais na Constituicdo de 1988

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como
a constituicdo Cidada, foram alcancadas pelo Poder Constituinte Originario ao povo
brasileiro uma série de garantias constitucionais, as quais tém por objeto a
salvaguarda de tais garantias frente as necessidades sociais e a possiveis
exorbitancias por parte do Estado que atentem contra os fundamentos constitucionais
concernentes a dignidade da pessoa humana.

A Seguridade Social em sentido mais amplo se caracteriza por abranger as
diversas formas de protecdo as pessoas e, nesse sentido, a Previdéncia Social
constitui a espécie na qual a Seguridade é género.

Na descricdo de José Afonso da Silva (2004) o legislador constituinte de 1988
agrupou os direitos fundamentais com base no critério de seu conteido com alusao a
natureza do bem protegido e ao objeto da protecdo constitucional na seguinte
proporgao:

(i) os do homem individuo, conhecidos como direitos individuais: sdo aqueles
gue reconhecem autonomia aos particulares, garantindo iniciativa e
independéncia aos individuos diante dos demais membros da sociedade e do
proprio Estado (art. 5°); (ii) os do homem-membro de uma coletividade, que
a Constituicdo denomina direitos coletivos (art. 5°); (iii) os do homem social:
sdo os direitos assegurados ao homem em suas relacdes sociais e culturais
(arts. 6° e 193 e ss); (iv) os do homem-nacional: sdo 0s que tém por contetido
a definicdo de nacionalidade e suas faculdades (art. 12); (v) os do homem

cidadao: sé@o os direitos politicos (art. 14 a 17) e os direitos econémicos (art.
170-192). (SILVA, 2004, p. 182-183)

Dessa forma os direitos sociais esculpidos no texto constitucional de 1988,
indubitavelmente, constituem em direitos fundamentais da pessoa humana e, assim,

fazem parte dos valores supremos de uma sociedade fraterna e pluralista, ou seja,
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uma sociedade livre de preconceitos com a integragdo harmonica entre as categorias
dos direitos fundamentais.
Como referido anteriormente, os Direitos Sociais alicercam-se no texto
constitucional em seu artigo sexto, conforme in verbis:
Art. 6° Sao direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo

a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015).

Ao analisar os Direitos Sociais € importante destacar os ensinamentos de José
Ricardo Caetano Costa (2020, p. 100), o qual indica que estes decorrem do processo
de lutas sociais classistas (seja no incorporar burgués de demandas reformistas, seja
na contensao politico-juridica de lutas revolucionarias).

Nesse sentido afirma o referido autor:

[...] podemos demonstrar que o chamado Estado Social brasileiro, marcado,
sobremaneira, pela garantia de Direitos Sociais, ndo é fundado sob as bases
da Constituicdo de 1988 e, consequentemente, pelo periodo da dita
reabertura democratica pds ditadura empresarial-militar instituida em 1964.
Em verdade, referidos Direitos Sociais se alicercam em momento anterior &

1964, fruto de lutas de classes e sofrerdo ondas de recessao com a ditadura.
(COSTA, 2020, p. 103)

As diferentes categorias de direitos, introduzidos na Constituicdo Federal de
1988 segue em consonancia com o0s parametros estabelecidos na Declaracao
Universal de 1948, com parametros primordiais a defesa dos direitos humanos que
estipula como parametro primordial a defesa aos direitos humanos.
Paulo Bonavides (2006) ao reverenciar direitos, destaca que estes representam
garantias destinadas a assegurar a fruicao desses:
Os direitos representam so por si certos bens, as garantias destinam-se a
assegurar a fruicdo desses bens; os direitos sdo principais, as garantias sao
acessoOrias e, muitas delas, adjetivas (ainda que possam ser objeto de um
regime constitucional substantivo); os direitos permitem a realizacdo das
pessoas e inserem-se direta e imediatamente, por isso, mas respectivas
esferas juridicas, as garantias s6 nelas se projetam pelo anexo que possuem

com os direitos; na acepc¢ao jusracionalista inicial, os direitos declaram-se, as
garantias estabelecem-se. (BONAVIDES, 2006, p. 528).

Tema de grande abrangéncia e relevancia os Direitos Sociais consagrados no
texto constitucional necessitam de Politicas Publicas capazes de suprir as caréncias
da grande maioria da populagdo que devido a inobservancia e desrespeito por parte
do Poder Publico € marginalizada e ndo tém acesso ao minimo a tao esperada

dignidade de pessoa humana.
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Nesse contexto, o neoliberalismo traz na busca incansavel pelo lucro a
fragilizac&do dos Direitos Sociais, nesse sentido Costa (2020, p.66) destaca que “Nao
devemos deixar campo aberto a pratica malfazeja do neoliberalismo que busca
corroer (pelo claro interesse no lucro) as frageis bases do pouco que temos em direitos
sociais”.

Esclarece o autor que:

Os especialistas de mercado, os defensores do malfare state através do
desmanche dos direitos sociais (arduamente) constitucionalizados, uma vez
gue situados em seu ponto zero, engendram narrativamente uma espécie de
inocéncia civilizatéria, a qual ao mesmo tempo retira o peso do 6dio (ndo-dito)
pelos pobres (COSTA, 2020, p. 75).

A Constituicdo Federal de 1988 ao assegurar os direitos fundamentais busca
garantir a reducdo das desigualdades, bem como uma vida digna a todas as pessoas
gue compdem o Estado Nacional, todavia é importante destacar que ndo basta tais
direitos estarem consagrados no texto constitucional, ao contrario, sdo necessarias
gue tais garantias sejam concretizadas pelo Estado de forma a possibilitar o0 gozo e a
fruicdo de tais direitos como forma de dar efetividade ao texto constitucional.

3.3 Historico da Previdéncia até a Constituicao de 1988

Ao estudar o histérico da previdéncia no Brasil, até a Constituicdo de 1988,
observa-se que o primeiro documento legislativo que faz referéncia ao tema foi a
Constituicdo de 1824 que no seu artigo 179, inciso XXXI garantia aos cidadaos o
direito ao entdo denominado “socorro publico”.

Todavia, tal dispositivo na pratica nao foi consolidado, uma vez que o cidadao
nao dispunha de meios ou condi¢cdes de exigir o cumprimento de tal garantia, dessa
forma, o direito previsto no texto constitucional ndo gozava de exigibilidade, restando,
deveras inatil em sua prética, ndo obstante, goza o referido dispositivo de valor
histérico quando do estudo relacionado a insergcédo de direitos Previdenciarios na
Constituicdo de 1824, como marco relevante ao demonstrar a existéncia positiva por
parte do Estado ao formalizar “socorro publico”.

J& no periodo republicano, com a promulgacdo da Constituicdo de 1891
observa-se um pequeno progresso ao tratar do tema previdenciario, uma vez que a

referida constituicdo traz dois artigos relacionados a Previdéncia Social.
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O art. 5° do texto constitucional traz a obrigagéo da Unido prestar socorro aos
Estados quando em Estado de calamidade publica, quando solicitado e o art. 75 que
traz garantias de aposentadorias por invalidez no caso dos funcionarios publicos, sem
a necessidade de qualquer contribuicdo por parte do funcionario publico que restasse
invalido sendo esta aposentadoria custeada pelo Estado.

Da mesma forma, tais dispositivos ndo séo considerados regras de Previdéncia
Social, gozando, apenas de valor historico, sendo a legislacéo relativa a Previdéncia
Social editada de forma infraconstitucional.

Ante ao verificadoi no texto constitucional de 1891, ao tratar do histérico da
previdéncia no Brasil, temos como marco inicial o Decreto Legislativo n° 4.682, de 14
de janeiro de 1923 (denominada Lei Eloy Chaves), uma vez que esta constitui 0 marco
para o desenvolvimento da Previdéncia Social no Brasil, ao determinar a criacdo das
caixas de aposentadorias e pensdes aos ferroviarios.

Essas caixas de aposentadorias e pensées mantinham a administracdo e a
responsabilidade desse entdo sistema previdenciario com a iniciativa privada, tendo o
Estado a responsabilidade da criacdo das caixas e pela regulamentacdo de seu
funcionamento em conformidade com o que estabelece a legislacéo.

Em 1926, através da Lei 5.109/26 o regime da entdo Lei Eloy Chaves foi
estendido aos portuérios e maritimos e, dois anos apos, em 1928, com a Lei 5.485/28
os trabalhadores de servicos telegraficos e radiotelegraficos passaram a fazer parte
do sistema introduzido pela legislacao.

Seguindo o marco histérico da Previdéncia Social no Brasil é verificado o
Decreto nimero 19.433/1930 que criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
com a orientacdo e supervisdo da Previdéncia Social, sendo 6rgdo de recurso as
decisdes oriundas das Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

O instituto da Aposentadoria é introduzido pelo Decreto 22.872 /1933,
destinado aos maritimos sendo considerada a primeira instituicdo brasileira de
previdéncia social de ambito nacional com base na atividade genérica da empresa,
Castro e Lazzari destacam:

o IAPM - Instituto de Aposentadoria e Pens@es dos Maritimos, criada em
1933, pelo Decreto n. 22.872, de 29 de junho daquele ano. Seguiram-se 0
IAPC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios — e o IAPB —
Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Bancarios, em 1934; o IAPI —

Instituto de Aposentadoria e Pens@es dos Industriarios, em 1936; o IPASE —
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, e o IAPETC
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— Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e
Cargas, estes em 1938 (CASTRO; LAZZARI, 2017, p.40).

Em sua maioria essas caixas de penséao e aposentadoria previam suas formas
de custeios e beneficios concedidos as classes determinadas, com destaque especial
a aposentadoria integral com trinta anos de servic¢o e cinquenta anos ou mais de idade.

Da mesma forma, havia a previsdo de aposentadoria com reducédo de 25%,
onde a exigéncia de tempo de servico permanecia aos trinta anos de servi¢o, podendo
a idade ser menor que os cinquenta anos de idade.

Também havia a previsdo de indeniza¢cdes em caso de acidente de trabalho,
bem como pensdo por morte para os dependentes, além de outros beneficios néo
pecuniarios.

Todavia € apenas a partir da constituicdo de 1934, primeira norma
constitucional a utilizar o termo “previdéncia”, que se verifica uma nova sistemética da
Previdéncia Social Brasileira, principalmente no tocante a forma de custeio que
passou a um formato triplice, ou seja, com o financiamento dos empregadores,
empregados e do Estado.

Conforme assevera Aécio Pereira Judnior (2005), disponivel em
https://jus.com.br/artigos/6881.

No plano constitucional, deixava-se o estagio da assisténcia publica para
adentrar na era do seguro social. Ndo poderia ser diferente, vez que em todo
o mundo, mesmo em sociedades industriais mais avangadas, ndo se tinha
afastado a concepc¢éo do seguro social. Nem mesmo o Social Security Act

norte-americano, impulsionador da mudanca da concepgéo do seguro social,
havia sido concebido, ja que data de 1935 (PEREIRA JUNIOR, 2005, p.1).

Esse sistema tripartite de financiamento da Previdéncia Social teve como
marco inicial a Constituicdo de 1934 e, dessa forma, concede a referida constituicdo
fundamental importancia, uma vez que trouxe grande progresso ao instituto
previdenciario no Brasil.

A era Vargas marcada mais precisamente pela Constituicdo de 1937 (a
Polaca), também trouxe importante avanco ao estudo relacionado a Previdéncia
Social no Brasil, em seu art. 137, alinea “m” instituiu seguros decorrentes de acidentes
de trabalho, dentre os quais se destacam os seguros de vida, seguros de invalidez e
0 seguro de velhice.

Tais seguros ndo caracterizam inovacgdes a Previdéncia Social no pais, a qual
era referida pela expressao “seguro social”, foi no plano infraconstitucional onde varios

documentos foram editados como o Decreto Lei 288 de 23 de fevereiro de 1938, o
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qual foi responséavel pela criacdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado. No mesmo ano foi editado o Decreto Lei 651 de 26 de agosto
de 1938, que transformou a Caixa de Aposentadoria e Pensfes dos Trabalhadores
em Trapiches e Armazéns, sendo criado o Instituto de Aposentadorias e Pensdes do
Empregados em Transporte de Cargas.

Em 1939 o Decreto Lei n° 1.142 de 09 de marc¢o de 1932, foi responséavel pela
fillacdo dos condutores de veiculos ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transporte e Cargas, além de uma ressalva ao principio da
vinculagdo pela categoria profissional onde foi utilizado como critério a atividade
genérica da empresa.

No mesmo ano foi editado o Decreto Lei 1.355 que instituiu o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Operarios Estivadores. E, ainda no ano de 1939 com a
edicdo do Decreto Lei 1.469 foi delimitada a responsabilidade e criacdo do Servico
Central de Alimentag&o do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios.

Em 1940, foi editado o Decreto Lei 2.122 de 09 de abril de 1940 que dispunha
sobre o regime de filiacdo de comerciantes no Sistema da Previdéncia Social.

Em 1945, com o Decreto Lei 7.835 foi estabelecido o percentual minimo de
70% e 35% do salario minimo as aposentadorias e pensfes de forma respectiva e,
com o Decreto Lei 8.742 de 19 de janeiro de 1946, foi criado o Departamento Nacional
de Previdéncia Social.

Ao estudar a Constituicdo Federal de 1946 observa-se que esta ndo trouxe
mudancas significativas quanto a Previdéncia Social, sendo que em sua vigéncia o
termo “seguro social” foi substituido pelo termo “Previdéncia Social”.

Nesse periodo foi editada a Lei Orgéanica da Previdéncia Social, no ano de
1960, cujo objeto foi a unificagdo dos dispositivos infraconstitucionais relacionados a
Previdéncia Social.

Na mesma esteira, foi editada a Lei Organica 3.807/1960 que instituiu o auxilio
reclusdo, o auxilio natalidade e o auxilio funeral, representando um avangco e o
primeiro passo em dire¢cdo a Seguridade Social nos moldes conhecidos atualmente.

A Constituicdo de 1967 com as alteragbes da Emenda Constitucional de 1969,
foi uma das maiores inovacdes referentes a Previdéncia Social através da instituicéo
do seguro desemprego, a incluséo do salario familia, que até entdo era tratado apenas
em matéria infraconstitucional que da mesma forma foi objeto de muitas alteragdes,

senao vejamos:
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-ALei5.316 de 14 de setembro de 1967, incluiu na Previdéncia Social o seguro
decorrente de acidente de trabalho;

- O Decreto Lei 564 de 01 de maio de 1969 complementou o trabalhador rural
na Previdéncia Social;

- A Lei Complementar nimero 7 de 7 de setembro de 1970 criou o PIS
(Programa de Integracao Social) e a Lei Complementar nimero 8, de 03 de dezembro
de 1970 foi criado o PASEP (Programa de Formacdo de Patrimbnio do Servidor
Publico);

- A Lei Complementar nimero 11 de 25 de maio de 1971, substituiu o plano
basico de Previdéncia Social Rural pelo Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (PRO RURAL);

- A Lei 5.859 de 11 de dezembro de 1972, incluiu os empregados domésticos
na Previdéncia Social;

- A Lei 6.036 de 1° de maio de 1974 desmembrou o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social originando o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

- A Lei 6.125 de 4 de novembro de 1974 autoriza a criacdo da Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV) pelo Poder Executivo;

- O Decreto 77.077 de 24 de janeiro de 1976 instituiu a Consolidacao das Leis
da Previdéncia Social,

- A Lei 6.439 de 1° de setembro de 1977 criou o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), com a proposicdo das politicas de
previdéncia e assisténcia médica, farmacéutica e social

- O Decreto 89.312 de 23 de janeiro de 1984, aprovou a nova Consolidacao
das Leis da Previdéncia Social.

Por fim, a Constituicdo de 1988 marco do retorno ao Estado Democrético de
Direito Brasileiro, contemplou varios direitos e garantias constitucionais fundamentais
aos cidadaos com a incluséo de direitos relacionados a Previdéncia Social.

Surge entéo, o Sistema Nacional de Seguridade Social pela Constituicdo de
1988, e que possui como finalidade primeira a garantia do bem-estar e da justica social
e do minimo existencial, onde todos sejam assegurados pelo principio da dignidade
humana e pautados por outros varios principios, como o principio da Universalidade
de cobertura e de atendimentos no Sistema de Seguridade Social onde 0s servigos
ndo dependem de custeio ou de uma contraprestacdo por parte de seus usuérios que

necessitam usufruir de tais servicos.
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A contrapartida relacionada a manutencéo dos servicos de Previdéncia Social
dependem do custeio mandamental estabelecido no art. 196, caput da Constituicao,
ou seja:

Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para
sua promocao, protecao e recuperagao

Da analise do referido artigo pode-se entender que ha ideia de vinculacdo ao
regime de seguridade social e também a necessidade de custeio prévio da
Previdéncia Social, uma vez que se diferencia os setores do sistema da seguridade
social conforme sua abrangéncia de forma quantitativa e qualitativa.

Importante destacar que por um lado os servicos de salude e de assisténcia
social sdo garantidos a todas as pessoas, por outro lado, o servico de Previdéncia
Social ndo é, da mesma forma, uma garantia universal, a medida que sua
universalidade decorre tdo somente ao minimo existencial, principalmente apds a
Emenda Constitucional numero 20 de 1998 que ratificou o sistema contributivo
tratando sobre os regimes de Previdéncias Sociais complementares, sem limites de
cobertura e de vinculagao facultativa.

A EC numero 41/2003 foi a emenda que trouxe beneficios aos servidores
publico, com aposentadoria integral aos que ingressaram no servico publico antes da
Emenda Constitucional.

Nesse sentido, a evolucdo histérica da Previdéncia Social no Brasil
indubitavelmente atingiu seu apice no texto Constitucionais de 1988, conferindo forca
normativa e protecao aos Direitos Fundamentais Sociais, nos quais se enquadram 0s

direitos relacionados a Previdéncia Social.

3.4 A Contramé&o na Previdéncia no regime geral apés a CF 1988

A andlise sobre os regimes de Bem-Estar Social leva ao termo que o
desmantelamento da Politica Social Publica por parte do Estado se desvincula da
Declaragéao Internacional de Direitos Humanos de 1948 e o afastamento real do
campo civilizatério democratico instituido pela Constituicdo de 1988. Tais acdes
decorrem de acdes pautadas pela orientacao neoliberal, a qual se opde a concepcao
constitucional cujo objetivo € a garantia e cobertura da protecdo social a todos os

brasileiros.
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Braga (2018) ao tratar o tema traz a baila o descaso com a normas
previdenciarias

Por 6bvio, o descaso com as normas previdenciarias foi imediato a

promulgagdo da CF/1988 e se estendeu até a aprovagdo de leis da forma

posta. Nao obstante, houve uma clara reproducéo dos preceitos ja existentes

na LOPS, sem a menor preocupacdo em adequa-los aos ideais e reflexdes
da CF/1988. (BRAGA, 2018, p. 41)

A aproximacdao da protecao social a mais uma oferta de mercado ao tempo em
gue se opera a reducao das obrigacOes estatais em contraponto ao entendimento das
relacdes de protecao ou falta de protecao social e da Seguridade Social e da garantia
dos direitos humanos sociais.

A partir dos anos 90 podemos observar que foi dado inicio a uma orientacao
voltada ao neoliberalismo nas decis6es do Estado Brasileiro reduzindo a ética quanto
ao tratamento do ser humano em defesa dos interesses da riqueza privada.

Sem davida a presenca da Seguridade Social no texto constitucional de 1988
materializa uma grande inovacdo, tendo apresentada uma promessa a
responsabilidade pela prote¢cdo social, todavia ndo foram criados 0S meios
necessarios a um dialogo que permitisse a caracterizacdo integrada das protecdes
sociais.

Assim, ndo ocorreu a convergéncia de forcas direcionadas a implementacao
completa dessas garantias, ao contrario, observa-se a instalacdo de uma disputa
orcamentéria confinada a prioridade de gastos compulsérios e a reducdo do teto
orcamentario.

O artigo 194, caput da CF/88 assim estabelece:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Traz a ideia de articulacdo entre poder publico e pode ser entendido como
observancia do federalismo através da integragdo dos entes governamentais sem a
mencao de vinculos operativos entre 0s sistemas gerencias das politicas utilizadas
para tal.

No mesmo sentido o paragrafo Gnico do art. 194 da CF/88 traz a
responsabilidade do Poder Publico em organizar a seguridade social com base em

objetivos especificos, ou seja:
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Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equiidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a acOes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019).

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestado quadripartite, com participagéo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Nesse ponto, importante observar o inciso VI que trata da forma de
financiamento com rubricas especificas em cada area onde as receitas e as despesas
vinculadas as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservam o carater
contributivo da previdéncia social. Sendo tal ponto foi objeto da recente alteracéo
decorrente da EC 103 de 20109.

Ao tratar do financiamento da seguridade social o art. 195 traz o seguinte
formato mandamental:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos

or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

Ou seja, o financiamento da seguridade social constitui obrigacdo de toda
sociedade de forma direta (efetivada diretamente pelo contribuinte/beneficiario da
seguridade social, as contribuigdes sociais dos empregadores incidentes sobre a folha
de salarios) e de forma indireta nos termos da lei através de recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios.

Ao referenciar o assunto, Pereira (1997) traz o processo de regulamentacao

das trés areas da Seguridade Social, ou seja:

O respectivo processo de regulamentacdo das trés areas da Seguridade
Social — Saude, Assisténcia e Previdéncia — tomou um caminho diferente do
gue deveria ter tomado. Ao passo em que se criou um orgamento proprio da
Seguridade Social, através do art. 195 da CRFB, partindo-se do pressuposto
de que Salde, Assisténcia e Previdéncia fariam parte de um sistema maior,
essa orientacdo foi olvidada quando da realizac@o dos arranjos institucionais
e das praticas administrativas de suas politicas. Isso porque as trés areas que
compdem a Seguridade Social sequer foram agregadas a uma mesma
instituicdo ou corpo administrativo, nem partilharam de planos e projetos
comuns. Fez-se um Plano de Beneficios, outro Plano de Custeio, e, depois
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discutiu-se legislacao referente a Saude e a Assisténcia Social. (PEREIRA,
1997, apud BRAGA, 2018, p. 41)

Todavia a falta de unidade entre as politicas publicas e a destituicdo de
recursos para garantir a integralidade da protecéo social fez com que estes fossem
desviados e alocados em outras demandas em atenc&o aos interesses econdmicos
privados através de um conjunto de renuncias fiscais néo tratados como despesa
publica, mas como beneficios tributarios ndo conhecidos como gastos publicos.

Claro que foram criados varios sistemas de protecdo como forma de
implementacéo do sistema total de seguridade social, ao ponto que o Decreto 99.350
de 27 de junho de 1990 criou o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) através da
fusdo do Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS) e do Instituto de Previdéncia Social (INPS).

Dentre as fungdes do Instituto Nacional de Seguro Social constituiu uma nova
Autarquia Federal, a qual foi vinculada ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social (MTPS).

Nesse sentido, Juliana Braga (2018) destaca:

Antes, porém, em 27 de junho de 1990, foi criado o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) através do Decreto 99.350, mediante a fusdo do
Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS), com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). A autarquia
federal era vinculada ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
(MTPS) na época. Destaca-se que a Lei 8.029, de 12 de abril de 1990, ja
havia extinguido o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e

restabelecido o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. (BRAGA,
2018, p. 41)

Em matéria infraconstitucional, ao longo dos anos seguiram-se Varias
alteracdes legislativas que objetivaram regulamentar as areas da Seguridade Social,
ou seja, as areas que a compdem em sua divisao tripartite: a salde, a assisténcia e a
previdéncia.

Ao tratar 0 assunto pertinente a matéria infraconstitucional, Juliana Braga
(2018, p. 42) traz como primeira modificacdo referente a critérios de concesséo de
beneficios o art. 142 da LBPS (Lei de Beneficios da Previdéncia Social), a qual, dentre
outras importantes alteracdes aumentou o periodo de caréncia aos segurados
inscritos na Previdéncia Social até 24 de julho de 1991.

A autora traz a baila, quanto ao trabalhador e empregador rural a inclusédo da

aposentadoria por idade, por tempo de servico e especial através de uma tabela
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progressiva que levava em conta 0 ano em que o segurado implementasse as

condicdes exigidas para a obtencao do beneficio.

A caréncia exigida era de 60 meses de contribuicdo até 1992, aumentando
gradualmentel0, seis meses por ano, até chegar a 180 meses de
contribuigdo em 2012. Entretanto, a Lei 9.032/1995, de 29 de abril de 1995,
modificou referido dispositivo, determinando o prazo de caréncia de 180
meses em 2011. Essa modifica¢éo atingiu especialmente a aposentadoria por
idade. (BRAGA, 2018, p. 41).

A fim de evitar tautologia e repeticdo dos textos legais, sao verificadas o rol
legislativo e as principais alteragbes delas decorrentes iniciando pelo financiamento
da Seguridade Social nos termos do art. 195, inciso | da CF/88 cuja regulamentacao
foi instituido pela Lei Complementar 70 de 30 de dezembro de 1991.

O Decreto 611 de 21 de julho de 1992 da nova redagcdo ao Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social e o Decreto 612, deu nova regulamentacdo ao
Regulamento da Organizacdo e do Custeio da Seguridade Social (BRAGA, 2018,
p.42).

A Lei 8.940 de 19 de novembro de 1992 extinguiu o Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social e restabeleceu o Ministério da Previdéncia Social (MPS), sendo
que referido Ministério passou por diversas modificagcBes e reestruturacbes nos
préximos anos (BRAGA, 2018, p. 42)

A autora faz, com muita propriedade, a exposicéo e analise de diversos outros
textos legais, nos quais séo verificados marcos importantes na histéria da Seguridade
Social no Brasil, como a Lei 8.540/92, Lei 8.641/93 (normas de contribuicédo dos clubes
de futebol).

A Emenda Constitucional de Revisdo n 1 de 1994 instituiu o Fundo Social de
Emergéncia, em 11 de dezembro de 1995, o Poder Executivo regulamenta o beneficio
de prestacdo continuada ao idoso e ao portador de deficiéncia mediante o Decreto
1.744 extinguindo o auxilio natalidade, auxilio funeral e a renda mensal vitalicia a partir
de janeiro de 1996 (BRAGA, 2018, p. 42).

Apos as varias alteracGes decorrentes da vontade/necessidade governamental
frente a Seguridade Social, o governo federal da continuidade ao processo de
reformas com vistas a reducdo de gastos com aposentadorias e pensdes diante da
necessidade de financiamento da Previdéncia Social.

Ainda ao tratar da Previdéncia Social na Constituicdo de 1988, importante

destacar que os beneficios previdenciarios ndo podem ser estabelecidos em valores
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inferiores a um salario minimo nacional e, para tal, foram criadas condi¢des para o
acesso a essa renda.

Sao oferecidos beneficios em casos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada, protecdo a maternidade, protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntério, salario familia e auxilio reclusdo para dependentes dos
segurados de baixa renda, penséo por morte do segurado.

Todavia, indubitavelmente se observa que a ma gestdo dos recursos, bem
como o grande numero de sonegadores de contribuicbes sociais, constitui fator
preponderante de geracdo da crise financeira a que esta submetida a Seguridade
Social no Brasil, principalmente no tocante a salde e a previdéncia social.

Reiteramos que todas essas questdes, se vinculam a uma nefasta politica
neoliberal com a implementacéo de diretrizes correlacionadas ao aprofundamento da
recessao e que traz como consequéncia, efeitos que repercutem no aumento do
desemprego e precarizacao das politicas sociais.

Incide como agravante, o esquecimento de que os direitos sociais fazem parte
das geracfes dos direitos humanos e constituem clausula pétrea, ndo podendo ser,
como suprarreferido, objeto de deliberagdo sequer a proposta de emenda
constitucional que tenha por objeto a supresséo de tal protecéo fundamental frente ao
ente publico.



4 O ESTADO BRASILEIRO E AS ALTERACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL
103/2019 DA REFORMA DA PREVIDENCIA

A intencdo deste capitulo, centro dessa pesquisa, é analisar as relacdes do
Estado brasileiro no ambito das altera¢cdes da EC 103/2019 na previdéncia social.
Destacaremos 0 panorama socioecondmico do capitalismo financeirizado, da
seguridade social e do fundo publico; as contrarreformas da previdéncia nas décadas
passadas; as principais mudancas da EC 103/2019 visando indicar pelos dados
levantados, que as alteracdes trazidas pela emenda, cumprem consonancia com 0s
interesses da financeirizacao dos direitos sociais, uma vez que, o discurso do déficit

previdenciério sustenta tais proposicdes.

4.1 O Estado no contexto do capitalismo financeirizado: seguridade social e fundo

publico

Diante das andlises realizadas nesta pesquisa, podemos considerar que, na
conjuntura atual, o capital esta em um processo de dificuldades de descolamento de
suas contradicbes imanentes, principalmente sua contradicdo entre producao,
controle, consumo e circulagdo em escala global (SANTOS, 2019). No contexto do
capitalismo financeirizado o Estado se mostra em constante tendéncia a forte
expansao de sistemas terceirizados onde empresas particulares se encarregam pela
prestacao de servicos e pela forca de trabalho até entéo de responsabilidade do Ente
Estatal através de empresas publicas “sem fins lucrativos”, mas que na realidade, se
mostram avidas pela lucratividade do mercado.

Para atenuar os efeitos da crise estrutural, o Estado tem um papel crucial, pois
através dele se faz o processo de negociagcbes transnacionais entre os grandes
grupos monopolistas por dois fatores: 1) por intermédio de sua atuacdo enquanto
grande comprador de insumos diversos, auxiliando no escoamento das mercadorias
produzidas (para evitar crises maiores de superproducdo e subconsumo) e; 2)
propiciando abertura de novos espacos a serem explorados pelo mercado, com a
precarizacao de servigo publicos, mediante a diminuicdo dos gastos estatais na area
social e processos de focalizag&o e privatizagédo de suas agdes (mercantilizacdo de
servigos sociais e responsabilizacdo da sociedade civil no trato com a questao social)
(SANTOS, 2019).
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Com a ingeréncia neoliberal, a financeirizagdo e a privatizacao impulsionou o
mercado terceirizado que passam a ter maior participacdo nas cadeias produtivas
incidindo no processo de valorizac&o do capital.

Tais elementos, propiciam um conjunto de “reformas” estruturais neoliberais; e
com destaque para a sua participagao no contexto da financeirizacdo do capital como
também grande devedor, dai a importancia das dividas publicas e a utilizacdo do fundo

publico neste processo. Desse modo:

O processo de endividamento dos Estados nacionais, principalmente os de
economia periférica, foi intensificado a partir da crise estrutural, na década de
1970. O problema de excedente de capitais, com dificuldade de valorizacao
na esfera produtiva, impulsionou o deslocamento de investimentos para a
esfera financeira, através do aumento da oferta de crédito. Grandes
corporag0es financeiras passaram a hipervalorizar as transa¢des de mercado
de ac¢les, negociacbes de titulos e duplicatas. Agéncias financeiras
multilaterais, tais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM), tiveram um papel determinante no processo de endividamento
dos paises periféricos, principalmente da América Latina. Grandes
empréstimos foram concedidos a juros flutuantes, com a justificativa de
“auxilio” aos paises pobres para desenvolver programas de “minimizagao” ou
“‘combate” a pobreza. As condicionalidades impostas aos devedores, em
troca dos empréstimos, envolviam a necessidade de “reformas” estruturais
econdmicas e politicas, com o intuito de geracédo de superavit primario para
garantia de pagamento da divida (SANTOS, 2019, p. 290-291).

Nesse contexto, a previdéncia social brasileira, como parte inserida nesse
sistema de financeirizag&o, teve significativas altera¢des principalmente relacionadas
a regras de contribuicdo e acesso aos beneficios, alteracdes estas verificadas ao
longo do tempo em que foi incorporada na Seguridade Social inserida no texto
constitucional de 1988.

Braga (2018) ao tratar as alteracdes previdenciarias destaca a interrupcdo da
proposta prevista pelo Executivo decorrente da intervencao federal na cidade do Rio

de Janeiro, sendo vejamos:

[...] a votagcdo da atual reforma da Previdéncia proposta pelo Executivo, que
estava prevista para o dia 20 de fevereiro de 2018, foi suspensa devido a
intervencao federal na cidade do Rio de Janeiro, cujo decreto foi assinado
pelo Presidente da Republica Michel Temer em 16 de fevereiro de 2018 e
deve durar até 31 de dezembro do mesmo ano. Nos termos do art. 60, 81° da
CF/1988, a Constituicdo nao podera ser emendada na vigéncia de
intervencao federal. Dessa forma, também se levando em conta a elei¢éo
presidencial que ocorrera em outubro de 2018, a discusséo acerca do futuro
da Previdéncia Social no Brasil sera oportunamente prorrogada para 0s
préximos anos (BRAGA, 2018, p. 118).
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Mesmo assim, destaca a autora que 0s prejuizos suportados pela populacéo
brasileira desde a promulgacdo da CF/1988 até o presente, sdo de grande monta e
se afastam das finalidades e objetivos constitucionais (BRAGA, 2018).

Nessa esteira € de se destacar as influéncias decorrentes da intervencao de
varias agéncias como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
nas reformas previdenciarias através da imposi¢cdo de medidas de austeridade e de
relatorios relacionados a saude financeira e as politicas sociais dos chamados paises
periféricos buscando a maior reducdo dos gastos publicos originando um superavit
primério destinado ao pagamento de parte da divida externa.

A questédo relacionada a previdéncia social € polemizada através de diversos
pesquisadores e técnicos da area do trabalho e das politicas sociais a fim de
compreender qual o verdadeiro significado das alteracbes sofridas e as
consequéncias resultantes para a classe trabalhadora.

Os neoliberais firmam posicionamento no sentido de que os gastos sociais do
Estado elevam o déficit publico e dessa forma, penaliza a atividade produtiva o que
constitui uma das causas do aumento do desemprego, para eles ao intervir em
programas sociais o Estado traz como consequéncia a desestabilidade da economia,
uma vez que levam ao desestimulo do trabalho e, com isso, contribui ao
comprometimento do mercado.

Costa (2020) ao tratar o tema relacionado ao neoliberalismo traz a baila a
informacé&o de que tal movimento constitui ponto de desconstrucdo do Estado, ou seja:

Sem embargo, em suas configuragdes o neoliberalismo mantém alguns
elementos em comum, qual seja, 0 movimento de desconstru¢do do Estado.
Aliado a este, os neoliberalismos promovem a centralizagdo de riquezas em
maos de escassos grupos da iniciativa privada, organizacdo politico-
econbmica e estrutural voltada a maximizacdo da extracdo de bens e

riguezas dos segmentos populares e o produto do trabalho, lato sensu.
(COSTA, 2020. p. 10).

Prossegue o autor:

Sob este marco a hip6tese de fundo deste texto é a de que o neoliberalismo
se configura como construcdo ideoldgica incompativel com a
democracia. Este texto propfe a analise de aspectos filosoéfico-politico do
neoliberalismo que permitam verificar esta hipétese da anunciada
incompatibilidade, assim como ela se constitui e se manifesta. (COSTA, 2020.
p. 10). (Grifo nosso).

Ao referenciar o cenario brasileiro, o autor destaca que no atual governo do
presidente Jair Messias Bolsonaro a implementacdo de praticas alinhadas com o

neoliberalismo é também bastante evidente (COSTA, 2020).



52

O autor, ao citar Couto (2014), traz ainda a importante observacdo quanto ao
marco inicial do processo neoliberal, o qual foi inaugurado no comeco da década de
1990, como observa:

Alias, foi justamente no comeco da década de 1990, com o governo de
Fernando Collor de Melo, que se passou a deflagrar um processo
denominado neoliberal, ainda em curso, no qual o Brasil adotou as
orientacdes constantes na cartilha do FMI e no Consenso de Washington.
(COUTO, 2014, p. 145). De forma imediata, foram (como sempre) os direitos
sociais relacionados a Seguridade Social os primeiros a sofrerem os maiores

cortes, sempre sob o recorrente argumento do ajuste fiscal. (COSTA, 2000;
2010, p. 349).

Disso resta evidenciado, da mesma forma, o desmantelamento da politica
previdencidria com um discurso voltado para uma crise, a qual se atribui a
responsabilidade de uma formag&o ideologica com progndsticos que inferem a
inviabilidade do sistema de seguridade social em conformidade com o que estabelece

0 texto constitucional de 1988.

4.2 As Contrarreformas da Previdéncia no Brasil (FHC, Lula Dilma e Governo Temer)

O regime da Previdéncia da forma que se apresenta atualmente, teve origem
no texto constitucional de 1988, onde as regras de aposentadoria foram determinadas.
Todavia cabe destacar que desse marco institucional aos dias atuais, o tema
relacionado a seguridade social e a previdéncia social foi objeto de varias alteracdes
tendo como marco inicial, ainda o ano de 1991, no governo de Fernando Collor de
Mello, onde os beneficios passaram a considerar a corre¢cdo monetaria em
decorréncia dos altos indices inflacionarios da época.

A andlise referente as contrarreformas da previdéncia brasileira levam ao
entendimento que estas ndo sao privilégios do governo atual, ou seja, a reforma da
previdéncia brasileira teve inicio ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso,
através da Emenda Constitucional de numero 20/1998.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1998, trouxe novas e
importantes alteracfes na previdéncia social, tendo fixado idades minimas de 48 anos
para as mulheres e de 53 anos para os homens, bem como durante esse governo, foi
introduzido também o calculo denominado de fator previdenciario que através da
andlise de variaveis como a idade e a média das contribuicbes ao INSS, reduz o
beneficio de quem pretende se aposentar pelo tempo de contribui¢ao.
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Costa (2020) destaca a reforma previdencidria do governo de Fernando

Henrique Cardoso como um longo processo legislativo decorrente da inexisténcia de

consenso referente ao tema.

Referida “Reforma da Previdéncia” foi encaminhada em marco de 1995 pelo
entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, ao Congresso
Nacional, e tramitou na forma da PEC 33/1995. Essa proposta de emenda
gerou um grande debate, que levou a sua lenta tramitacdo — cerca de trés
anos até a promulgacéo da Emenda Constitucional em 1998 —, em razédo da
inexisténcia de consenso em relagdo as premissas que orientaram a
‘reforma”. (COSTA, 2020, p. 324).

O autor traz a informacéao referente aos partidos de oposicdo que entendiam se

tratar de uma tentativa de supressao de direitos com vistas ao ajuste das contas

publicas que gerariam as condi¢des para o desenvolvimento do mercado privado da

Previdéncia Social.

Os partidos da oposi¢cdo da época rejeitaram insistentemente a PEC por
entenderem que se tratava mais de uma tentativa de supressao de direitos,
com vistas a contribuir para o ajuste das contas publicas e gerar condi¢cdes
para o desenvolvimento de um mercado privado de Previdéncia Social, do
que uma efetiva e verdadeira reforma da Previdéncia Social. (COSTA, 2020,
p. 324).

Juliana Braga (2018) faz uma importante comparacdo ao constatar que a

reforma previdenciaria brasileira teve como paradigma a reforma chilena, cuja

formacdo é constituida de trés pilares indicados pelo Banco Mundial.

Na época, a reforma chilena — a qual sera estudada no préximo capitulo — foi
utilizada como paradigma para a brasileira, na medida em que os sistemas
de previdéncia publica, sob regime de reparticdo simples, seriam substituidos
por um sistema de previdéncia construido sobre os trés pilares indicados pelo
Banco Mundial — conforme sera estudado no ultimo capitulo deste trabalho:
uma previdéncia publica béasica; um sistema de previdéncia complementar
privado, fechado e facultativo; e um sistema de previdéncia complementar,
aberto, de capitalizag&o individual. (BRAGA, 2018, p. 44-45).

No mesmo sentido a autora esclarece os argumentos utilizados pelo governo

gue sob o pretexto de reequilibrio das despesas previdenciarias tais mudancas seriam

necessarias.

Sob o argumento de “reequilibrar’ a receita e a despesa previdenciaria, o
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, buscou, pouco a
pouco, implementar mudancas que afrontavam as previsdes da CF/1988 no
gue tange aos direitos sociais previdenciarios. Alias, conforme supracitado, o
entdo presidente criticava abertamente as previsdes constitucionais no que
tange a Previdéncia Social. (BRAGA, 2018, p. 45).

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva também trouxe alteracdes nas regras

previdencidrias, desta vez concentradas nos servidores publicos federais, através de
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da emenda constitucional niumero 41 restringiu a possibilidade de aposentadoria
integral para quem entrou na carreira até o ano de 2003.

Apesar de ser um governo progressista, com inUmeras conquistas sociais e
significativa melhora na qualidade de vida conforme destaca Graca, (2013) citado por
Braga (2018) quando comparada a que tinhamos hé vinte anos, o problema reside na
‘grande distancia entre o topo e a base da sociedade, com enorme numero de
excluidos”, de forma que “ainda ha muito a fazer, tanto em quantidade como
qualidade. ” (GRACA, 2013, apud BRAGA, 2018, p. 131). O governo de Luiz Inacio
Lula da Silva deu continuidade as implementacGes de politicas macroeconémicas
alinhadas com o neoliberalismo e com o mercado financeiro internacional. Nesse
sentido Bello (2012) citado por Juliana Braga (2018) destaca:

Com relagdo ao governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que representou a
ascensao da esquerda ao poder no Brasil no inicio dos anos 2000, cumpre
considerar que nele ndo deixaram de ser implementadas politicas
macroecondémicas e também alinhadas com o neoliberalismo e com as linhas
do mercado financeiro internacional, apesar de que, indiscutivelmente, de
forma simultdnea, a sua postura interna tenha demonstrado grande
preocupac¢do com a questao social, tendo promovido avangos nos programas
sociais, aumentando a provisao orcamentéria de gastos publicos com o social

e disciplinando matérias h4 muito desconsideradas (BELLO, 2012, apud
BRAGA, 2018 p. 131)

No que se refere a reforma propriamente dita, observa-se que para 0s que
ingressaram apos esse ano, o beneficio passou a ser calculado através da média das
contribuicbes a previdéncia social. Aos servidores aposentados foi instituido o
desconto previdenciario no valor correspondente a 11% de seus beneficios, bem
como foram alteradas as idades minimas para a aposentadoria, passando a ser
exigida a idade minima de 55 anos para as mulheres e 60 anos para os homens.

Durante o governo da Dilma Rousseff, no ano de 2015, os trabalhadores da
iniciativa privada foram atingidos pela nova regra imposta, a qual foi conhecida como
a regra 85/95 onde a concessédo da aposentadoria integral aos trabalhadores que
atingissem, através da soma do tempo de contribuicdo com a idade do contribuinte o
resultado igual a 85 pontos para as mulheres e 95 pontos aos homens. E claro que a
regra estabelecia essa soma de forma progressiva contando atualmente com 86
pontos para as mulheres e 96 pontos aos homens.

O governo Dilma foi responséavel, da mesma forma, pelo Funpresp (fundo de
previdéncia complementar dos servidores publicos), sendo que os servidores que

ingressaram apoés a implementacdo desse fundo estavam com suas aposentadorias
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limitadas ao teto do INSS, tendo a opc¢éo de contribuir para esse fundo complementar
como forma de aumentar o beneficio da aposentadoria. Apos ocorreu o golpe de 2016,
travestido de licitude decorrente de um processo de impedimento que retirou a
presidente Dilma Rousseff do governo, com a posse do seu vice-presidente Michel
Temer.

Sobre o processo de impedimento, a que foi submetida a Presidente Dilma
Rousseff, José Ricardo Caetano Costa (2020), traz, dentre outras, a seguinte

consideracao:

Embora pareca que os procedimentos do regime democratico estejam
presentes no sistema politico brasileiro, ndo se pode dizer o mesmo do
carater substancial da democracia. Além das sabidas dificuldades que a
populagdo enfrenta para ver garantidos 0s minimos necessarios para a
subsisténcia digna, o proprio procedimento de impeachment da Presidenta
Dilma Rousseff gerou discussdo que demonstra a fragilidade substancial do
regime e uma contundente e contraditéria discusséao politica entre legalidade
versus legitimidade. (COSTA, 2020, p 117).

O governo de Michel Temer ndo chegou a implementar alteragcbes na
Previdéncia social, tendo apresentado a proposta de Emenda Constitucional nimero
287, de 05 de dezembro de 2016, tendo como argumento, mais uma vez 0 Suposto
déficit da Previdéncia Social. Porém, no que tange as medidas de seguridade social,

0 governo Temer definiu que:

A Emenda Constitucional n. 95/2016 congela os investimentos sociais por 20
anos, limitando seus reajustes a variacdo do indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), numa inédita regresséo social estabelecida no pais, tendo em
vista o cenério de crescimento de 9% da populacdo e de aumento significativo
dos idosos, que trar4d demandas crescentes ao sistema de seguridade social.
A Emenda estabeleceu para os proximos 20 anos, o teto dos gastos publicos
primérios, isto €, de todas as despesas governamentais, exceto das
financeiras que estao voltadas para 0 pagamento dos encargos e servi¢gos da
divida (SILVA, 2019, p. 219).

No mesmo sentido Mauri Antdnio da Silva (2019) traz a informagdo como
principal causa da crise nédo os direitos sociais, mas a apropriacéo do fundo publico

pelo capital financeiro.

A principal causa da crise ndo sé@o os direitos sociais, como defendem os
economistas conservadores, mas sim a apropriagdo do fundo publico pelo
capital financeiro. Para o Dieese e a Anfip (2017, p. 14) a austeridade
econbmica piorou de forma generalizada os principais indicadores
econdmicos do pais. O desajuste fiscal € de natureza essencialmente
financeira, como consequéncia dos juros altos e das inconsisténcias do
regime fiscal e macroecondémico. (SILVA, 2019, p. 219).

Braga (2018) destaca que a aprovacao da PEC 287/2016 é colocada como uma

necessidade urgente diante da alardeada crise econdémica e um reflexo do
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envelhecimento da populagdo brasileira — fundamentos também utilizados h& quase
20 anos na ocasiao da EC 20/1998.

Ainda quanto a PEC 287/2016, observa-se que esta trazia profundas alterac6es
no sistema previdenciario brasileiro, inclusive com regras de aposentadoria
estabelecidas com base na expectativa de vida média e o envelhecimento
populacional.

Pela proposta todos os servidores publicos, exceto os militares, teriam as
mesmas regras de aposentadoria aplicadas aos trabalhadores da iniciativa privada e
dessa forma, os politicos da Unido, Estados e municipios aposentar-se-iam aos 65
anos no caso dos homens e 62 anos no caso das mulheres, tendo o valor do beneficio
limitado ao teto do INSS. Da mesma forma havia a previsao de alteracdes no tempo
de contribuicao.

Mauri Antbnio da Silva (2019) ainda sobre a Proposta de Emenda
Constitucional numero 287 relata o envio ao Congresso Nacional.

Ao final de 2016, foi enviado ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda
Constitucional n. 287 (PEC n. 287/16), que trata da Previdéncia e da
Assisténcia Social, e afetara o direito de milhdes de brasileiros a uma
aposentadoria digna e aos beneficios assistenciais, como tem ocorrido em
todas as reformas realizadas desde a década dos anos 1990, que revelam o
seu “distanciamento da seguridade social e o fortalecimento da visdo de

seguro”, inclusive, com o “fortalecimento das entidades de previdéncia
complementar abertas e fechadas” (SILVA, 2015, apud SILVA 2019 p. 219).

De toda sorte, o tramite da PEC 287/2016 foi suspensa pelo governo federal
em decorréncia da falta de apoio no Congresso Nacional, bem como pela intervencgéo
federal do Estado do Rio de Janeiro que constitui fato impeditivo de Emendas a
Constituicdo em conformidade com o que dispde o Art. 60 8§ 1° da Constituicdo Federal
de 1988.

Na esfera da previdéncia, de acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 163),
um dos principais paradoxos € a exclusao quase total dos trabalhadores (principais
“financiadores”) da gestao da politica mediante a alegagao de que a Seguridade Social
constitui matéria de natureza técnica e nesse sentido, o Congresso Nacional aprovou
em 2019, profundas mudancgas na previdéncia social, a qual é o foco do presente

estudo a luz dos direitos sociais.
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4.3 As Principais altera¢6es na Lei da Reforma da Previdéncia’

A andlise das alteracdes impostas pela Emenda Constitucional numero 103 de
11 de novembro de 2019 passa pelos topicos relacionados aos beneficios

Previdenciarios como:

4.3.1 Aposentadoria por idade

Ao tratar o tema relacionado a aposentadoria por idade conforme o texto
anterior a reforma previdenciaria imposta pela EC 103/2019, observamos que 0S
homens podiam se aposentar com 65 anos e as mulheres aos 60, todavia tinham
como obrigatoriedade a contribuicdo por periodo minimo de 180 meses (15 anos).

A matéria tratada na EC 103/2019 traz, agora, trés espécies de contribuicdes
como necessdrias a aposentadoria por tempo de servico, ou seja, para aquelas
pessoas que ja estavam no mercado de trabalho, permanece a exigéncia dos 15 anos
de contribuicdo, para homens e mulheres. No caso de novos contribuintes o tempo
exigido continua 0 mesmo para as mulheres (15 anos), mas sobe para 20, no caso
dos homens.

Quanto a idade minima para a aposentadoria por idade a reforma trouxe a
exigéncia de idade minima de 62 anos para as mulheres e 65 para os homens, a
regra de transicéo aplica uma escada em que a idade minima sobe seis meses a cada

ano, até chegar a nova idade prevista na reforma.

4.3.2 Contribuicao

Antes as aliquotas do INSS variavam de 8% a 11%. Os servidores que
ingressaram até 2013 e nao aderiram ao fundo de previdéncia complementar
(Funpresp) recolhiam 11% sobre o vencimento. Os que ingressaram apos 2013, ou
aderiram ao fundo, também pagavam 11%, mas do teto do INSS.

Apoés a EC 103/2019, para os Servidores Publicos: as aliquotas passarao a
ser de 7,5% a 14% para o0 INSS e até 22%; também progressivas com variagcao por
faixa de renda, como ja € feito no Imposto de Renda. Teoricamente as aliquotas

efetivas serdo mais baixas.

7 Fonte: Analise Técnica. Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 6/2019 — a Nova Previdéncia, disponivel em
https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2019/05/CF-em-vigor-e-PEC-6-Previdencia-AMB.pdf, acessado em
08/03/2020.
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4.3.3 Célculo da aposentadoria

Até a EC103/2019 o valor do beneficio era calculado com base na média de
80% dos maiores salarios de contribuicdo, com reajuste feito pela inflagcdo. Apos a EC
103/2019, o beneficio passo a ser calculado com base em todo o tempo de
contribuicdo do trabalhador. Para quem ja estava no mercado de trabalho e conta com
15 anos de contribuicdo existe a possibilidade do direito & aposentadoria com valor
correspondente a 60% do valor do beneficio com acréscimo de 02 (dois) pontos
percentuais a cada ano ao limite de 100% do beneficio.

Para as pessoas que entrarem no mercado terdo o tempo minimo de
contribuicdo de 20 anos. Assim, mulheres terdo direito a 100% do beneficio quando
somarem 35 anos de contribuicdo e os homens, quando completarem 40 anos de
contribuicao.

Para o célculo da aposentadoria existe a regra de transi¢do relacionada ao
sistema de pontos similar a regra ja existente para o pedido de aposentadoria integral.
O trabalhador soma a idade ao tempo de contribuicdo, e essa soma deve resultar em
86 pontos para as mulheres e 96 para os homens. Para entrar na regra, o contribuinte

deve ter, no minimo, 30 anos de contribuicdo (mulheres) e 35 anos (homens).

4.3.4 ldade minima e tempo de contribuicdo

Existe a possibilidade de opcéo de cumprir a idade minima seguindo a tabela
de transicdo. A partir de 2020, a cada ano, arazao necessariaaumentara um ponto.
Em 2020, serdo necessarios 87 pontos, no caso de mulheres, e 97 pontos, no caso
de homens; em 2021, a soma sera 88 pontos (mulheres) e 98 pontos (homens); e
assim por diante, até que a razdo necessaria alcance 100/105 pontos
consecutivamente.

A transicdo das idades minimas deve durar 12 anos para mulheres e 8
para homens. Ou seja, em 2027 valera para todos os homens a idade minima de 65
anos, e, em 2031, passara a valer para todas as mulheres a idade minima de 62 anos.

Para o caso dos servidores publicos existem trés possibilidades: a) é
necessario ter tanto o tempo de contribuicdo quanto a idade minima para se
aposentar. b) O minimo de contribuicdo para as mulheres é de 30 anos e para 0s
homens é 35 anos. c¢) idade minima exigida para o servidor € de 56 anos para as

mulheres e 61 anos para homens.
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A regra da transicdo traz a necessidade de um pedagio o qual observa as
seguintes necessidades: a) regras atuais: requisito minimo de tempo de contribuicdo
para se aposentar é de 30 anos. b) quem estad ha dois anos ou menos de atingir o
tempo necessario, pode entrar pela regra do pedagio, onde o trabalhador cumprira na
totalidade o tempo que falta de contribuicdo mais metade deste tempo restante
(50%). c) assim, para quem ainda faltam dois anos para se aposentar nas regras
vigentes, seria preciso cumprir trés anos no total.

No caso de Servidores Publicos existe o pedagio de 100% para INSS e
servidores publicos observando que antes da EC 103/2019 A idade minima para se
aposentar hoje, de 57 anos para mulheres e de 60 anos para homens, podera utilizar
também a regra de pedagio

Apoés a EC 103/2019, o trabalhador tera que contribuir pelo tempo que falta para
atingir o tempo minimo de contribuicdo (30 anos) mais um pedagio de 100%, ou seja,
igual esse numero de tempo restante.

No caso dos servidores publicos, serd preciso cumprir 20 anos de servigo
publico, com cinco anos no cargo em que o servidor pretende se aposentar.

Exemplo: uma mulher que estiver com 27 anos de contribuicdo, na data em
que a PEC foi aprovada, precisara cumprir seis anos para se aposentar (trés anos até
os 30 de contribuicdo e outros trés anos pelo pedagio). Além disso, a regra ainda
considera requisitos diferentes em certos casos.

Especificamente no caso de professores a EC 103/2019 traz quanto ao pedagio
de 100% caira sobre o tempo restante para atingir a idade minima de 52 anos para as
mulheres e 56 anos para os homens. Antes quando a aposentadoria se dava pelo
INSS, os professores podiam se aposentar com 30 anos de contribuicdo, se homens
e 25 anos de contribuicdo no caso das mulheres. Quanto a rede publica, era exigido
0 mesmo periodo de contribui¢cdo, mais a idade minima de 50 anos para mulheres
e 55 para homens.

Agora: a) tanto na rede publica como na rede privada, aidade minima sera de
60 anos para homens, com contribuicdo de 30 anos, e de 57 anos para mulheres,
com 25 anos de contribuicdo. b) na regra de transicdo, as idades aumentam
gradualmente, comecando por 51 anos de mulheres e 56 para homens, subindo seis

meses a cada ano até os limites previstos.
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4.3.5 Penséao por morte

No caso da pensédo por morte até a EC 103/2019 o valor do beneficio era
integral. J4 apés a EC, pode ser observada uma das maiores, sendo a maior maldade
carreadas na alteracdo a Constituicdo, uma vez que consta as seguintes mudancas:
a) para viavos ou vilvas: caird para 60% do beneficio do titular, mais 10% por
dependente adicional, limitado a 100% do valor do beneficio. b) quando os
beneficiarios perdem a condicdo de dependentes, as quotas sdo extintas, ou seja,

nao integram a cota da vilva. ¢) nenhuma pensao sera inferior ao salario minimo.

4.3.6 Aposentadoria por invalidez

Antes da EC 103/2019 As pessoas impedidas de trabalhar por problemas de
salude se aposentavam com valor integral do beneficio.

Apébs a EC 103/2019 o beneficio varia de acordo com a origem do problema
gue levou ao afastamento do mercado de trabalho. a) em casos de acidentes, doenca
profissional ou doenca do trabalho, o beneficiario continua recebendo o valor integral.
b) nos demais casos, s6 recebera 60%. c) para quem ja estd no mercado de trabalho
com mais de 15 anos, o percentual vai aumentando 2% por ano de contribuicédo até

atingir 100%, aos 40 anos de participacao

4.3.7 Acumulo de beneficios

As pensdes e as aposentadorias podiam ser acumuladas integralmente.
Agora o segurado permanecera com o beneficio de maior valor e uma parcela do de
menor valor, de maneira escalonada na seguinte proporcao: a) se o beneficio tiver
valor de até um salario minimo, o segurado recebera 80% do valor; 60% do valor que
exceder dois salarios minimos; 40% do valor que exceder de dois a trés salarios
minimos; 20% se exceder de trés até quatro salarios minimos e 10% do valor que
exceder quatro salarios minimos. b) carreiras como professores e medicos, que tém
acumulacao prevista por lei, ndo serdo atingidas; no entanto o acimulo de cada

beneficio adicional é limitado a dois salérios.

4.3.8 Beneficios assistenciais para idosos e deficientes e Aposentadoria Rural
Nao houve modificacdo na regra do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), que é pago a idosos e pessoas de baixa renda, mesmo que nao tenham

contribuido para a Previdéncia. O auxilio, no valor de um salario minimo, é
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concedido a homens e mulheres com 65 anos, cuja renda familiar mensal de cada
integrante ndo passe de um quarto do piso salarial.

Da mesma forma, ndo houve mudancas nas aposentadorias rurais
permanecendo as mesmas exigéncias de hoje: idade minima de 55 anos para
mulheres e de 60 para homens, com no minimo 15 anos de contribuicdo para ambos

0S SeXos.

4.3.9 Policiais Federais e agentes de seguranca

Antes da EC 103/2019, ndo havia idade minima e podiam se aposentar apos
30 anos de contribuicdo (sendo 20 dedicados a atividade policial), no caso dos
homens, e 25 anos (com 15 anos dedicados a atividade policial), no caso das
mulheres.

Agora seguem as seguintes regras: a) entram no novo regime os policiais
federais, rodoviarios federais, ferroviarios federais, agentes penitenciarios e
socioeducativos, policiais civis do Distrito Federal e policiais legislativos federais. b)
na regra de transicdo, os homens devem ter idade minima de 53 anos e mulheres,
de 52, com pedagio de 100% sobre o tempo restante de contribuicado. c) para 0os
homens que ainda ndo entraram na carreira, sera exigida idade minima de 55 anos,
com 30 anos de contribuicdo, sendo 20 anos em cargo estritamente policial. Ja as
mulheres devem ter idade minima de 55 anos, com 25 anos de contribui¢do e 15 anos

em cargo estritamente policial.

4.3.10 Aposentadoria especial

Ao tratar o tema relacionado a aposentadoria especial até a EC 103/2019, os
trabalhadores expostos a substancias nocivas poderiam se aposentar por tempo de
contribuicdo (com 15, 20 ou 25 anos, dependendo do tipo de agente a que foram
expostos).

Agora o tema observa as seguintes obrigagdes: a) considera a idade e o tempo
de contribuicdo, de acordo com o tipo de agente nocivo que foram expostos; b)
agueles que hoje se aposentariam com 15 anos de contribuicdo precisam também
somar 66 pontos para se aposentar (por exemplo, 51 anos de idade e 15 de
contribuicdo ou 46 anos de idade e 20 de contribuicdo); c) a aposentadoria aos 20
anos de contribuicéo exigiria 76 pontos e, por fim, 25 anos exigiriam 86 pontos.
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4.4 A Financeirizacao da Previdéncia

Em meados dos anos 1980, o ajuste neoliberal também atingiu os paises
periféricos. Assim, na América Latina os efeitos da crise e também o crescimento da
divida externa levaram a implementagdo de reformas estruturais “recomendadas”
pelas agéncias multilaterais, por meio do Consenso de Washington (SILVA, 2017).

O Consenso foi um encontro convocado pelo Institute for Internacional
Economics na capital dos Estados Unidos, em 1989, com a participacdo de
funcionarios do governo norte-americano e dos organismos financeiros internacionais
(Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e especialistas em assuntos latino-americanos.

A finalidade de Washington (1989) foi proceder uma avaliacdo das reformas
econdmicas empreendidas nesses paises, reafirmando a proposta neoliberal. A partir
desse encontro FMI e o Banco Mundial passaram a orientar as politicas econdmicas
adotadas pelos Estados latino-americanos mediante a imposicdo da adocdo de
programas de estabilizacdo e de ajuste estrutural (SANTOS, 2017).

A constante pressao do capital financeiro sob a forma estatal de custeio da
Previdéncia Social constitui importante fomento a financeirizacao das politicas sociais
e da Previdéncia Social. Essa presséo do capital financeiro ndo constitui fato recente
e, nesse sentido Mauri Antdnio da Silva (2019) ao citar Fatorelli (2013), destaca que
esta inicia-se durante a crise global dos anos 1970, com a informacéao relacionada ao
poder do capital financeiro consolidada pela expansao de instrumentos gerados por
dividas.

A financeirizacdo mundial faz parte da atual fase do capitalismo que se iniciou
durante a crise global dos anos 1970 para a acumulacdo de riquezas baseado
no excessivo poder do setor financeiro mundial. Esse poder do capital
financeiro se consolidou pela expansdo extraordinaria de instrumentos
financeiros, gerados principalmente por dividas sem a correspondente
entrega de recursos, emissao de titulos, moeda e de produtos financeiros

sem respaldo, usualmente chamados de “toxicos” (FATORELLI, 2013 apud
SILVA, 2019, p. 215).

Importante se faz o entendimento de que essa pressao ndo se manifesta de
forma ostensiva, tomando corpo de elementos mistificadores que envolvem o
processo de reducdo do Estado e da Previdéncia Social como incentivo a ampliacéo

da previdéncia privada, também conhecida como previdéncia complementar que pode
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ser dividida em Previdéncia Complementar Aberta ou Previdéncia Complementar
Fechada.

O texto constitucional em seu artigo 202, caput, assim determina o papel da
previdéncia privada como regime de previdéncia complementar e organizado de forma
autbnoma em relacéo ao regime geral de previdéncia, ou seja:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia

social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

Braga (2018) ao conceituar a previdéncia complementar se utiliza dos

argumentos de Martins (2010).

[...] cumpre conceituar a previdéncia complementar, a qual, como o nome
indica, possui o objetivo de complementar o beneficio previdenciario dos
segurados que contribuem para tanto. Assim, ndo deve representar uma
substituicdo do sistema publico, nem visa a prover a subsisténcia do
beneficiario, mas apenas suplementar a sua renda. Esse regime, portanto, é
facultativo (MARTINS, 2010, apud BRAGA, 2018, p. 122).

A autora traz quanto ao desenvolvimento da atividade que esta pode se dar
através de entidades fechadas (EFPC), os fundos de pensao, conforme o art. 31 e
seguintes da LC n. 109/01, ou por entidades abertas (EAPC) e algumas seguradoras,
conforme os artigos. 36 e 77 da mesma lei. (BRAGA, 2018, p. 124).

Da mesma forma, quanto aos planos de beneficios instituidos por entidades
abertas destaca que estes poderdo ser individuais ou coletivos: individuais, quando
acessiveis a quaisquer pessoas fisicas; coletivos, quando tenham por objetivo garantir
beneficios previdenciarios a pessoas fisicas vinculadas, direta ou indiretamente, a
uma pessoa juridica contratante (BRAGA, 2018, p. 126).

Dentre as formas de pressao utilizadas observa-se o envelhecimento
populacional onde a ideia de crise cria a imagem que torna inviavel a previdéncia
publica sob o regime de reparticdo, com alegacgdes relacionadas ao alto custo do
trabalho e forga as renuncias fiscais em favor de empresas o que reduz a participacéo
do capital no custeio da Previdéncia Publica e aumenta, de forma indireta, a divida
publica governamental.

Esse instrumento de politica fiscal agrava a retirada de recursos destinados ao
financiamento da Seguridade Social o que acarretou em seu desmonte. Dessa forma,
Antonio da Silva (2019) citando Chesnais (1996), Marx (2012) traz a informacgé&o

referente a forma de apropriacéo do lucro e as formas de compensacao das perdas
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atribuidas ao pagamento dos juros através da reducdo dos salérios. Desse modo,
entendemos tais relagdes:
Como os capitalistas financeiros apropriam-se de parte do lucro originado nos
investimentos produtivos por meio da exploracdo da for¢ca de trabalho em
escala global, quanto maior essa sede de lucro do capital financeiro maior
serd a exploragdo dos trabalhadores na esfera da producao, pois o capitalista
buscara compensar suas perdas com o pagamento de juros através da

redugcdo dos salarios dos trabalhadores e da intensificacdo do trabalho
(CHESNAIS, 1996; MARX, 2012, apud SILVA, 2019, p. 215).

Assim a protecdo previdenciaria segue em processo de financeirizacao
decorrente da reducdo de aposentadora, pensfes e outros beneficios de forma que
os trabalhadores, ante a reducao de seus direitos sao pressionados a buscar outras
formas e condicbes de manutencdo do padrdo de vida, utilizando-se de meios
alternativos como os planos geridos por bancos privados ou outros entes financeiros
como fundos de pensdes publicos ou privados sob regime de capitalizagéo.

Nesse sentido as politicas neoliberais aprofundaram o processo de captura do
Estado brasileiro pela burguesia financeira por meio dos seus 6rgéos associativos de
classe que organizavam suas demandas junto ao Estado (MINELLA, 1997 apud
SILVA, 2019, p. 216).

Através da financeirizacdo se atinge as politicas sociais, principalmente no que
tange a previdéncia social, que constitui o foco dos produtos e instituicdes financeiras
e dessa forma, as propostas neoliberais incluem a transferéncia da protecéo social do
Estado para o mercado mediante a privatizacdo dos beneficios.

Estratégias que canalizam os recursos para a financeirizacdo capital cujo
resultado é o desmonte da previdéncia social, a qual se tornou um excelente negocio
para o setor privado e consolidam a demanda do capital financeiro, ou seja, se trata
de um projeto eminentemente a servi¢o dos interesses do capital com claro desmonte
dos direitos conquistados pelos trabalhadores ao direcionar um grande volume de
valores ao mercado de capitais.

Quem ganha com as modificacdes que foram propostas sao os capitalistas
hegemonizados pelo capital financeiro, com a abertura de mercado para a previdéncia
privada e a manutencéo dos lucros derivados do sistema da divida (SILVA, 2019).

Braga (2018) traz a criacao das bases para a previdéncia privada no Brasil uma
congruente reforma buscada pelo Executivo, ou seja:

De igual sorte, cumpre dedicar especial atengdo a financeirizacdo da
previdéncia complementar e a criagcdo de bases para a previdéncia privada
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no Brasil, uma vez congruente com a reforma que o Executivo busca
atualmente, bem como com as demais reformas ja realizadas; tema que vem
ao encontro dos ideais neoliberais estudados na segunda parte desse
trabalho, os quais atingiram e ainda atingem o sistema de Previdéncia Social
do Brasil. (BRAGA, 2018, p 100).

Nesse sentido é possivel observar que as contrarreformas na previdéncia social
serviram como sustentacdo a expansao da previdéncia privada com recursos das
aposentadorias e pensoes, tornando-se alvo de profundas mudangas que retiraram
dos trabalhadores direitos consolidados ao longo dos anos, direitos esses, fruto do
descontentamento e das lutas de classes na busca da reducdo das desigualdades
sociais.

Na contraméo disso, se verifica a abertura de amplo espagco ao capital
financeiro onde os trabalhadores sdo expostos uma série de “armadilhas” que
favorecem, ainda mais, esse movimento de financeirizagdo da previdéncia privada a
medida que expde 0s assegurados a uma série de facilidades como empréstimos
consignados para aposentados e pensionistas onde 0s juros remuneram o capital
financeiro através de um negdcio sem risco, uma vez que 0s recursos decorrentes

sao repassados antes mesmo do segurado receber o beneficio a que tem direito.

4.5 Impactos econdmicos nos planos privados de previdéncia complementar apos a

aprovacao da Emenda Constitucional numero 103/2019

Cabe nesse momento da pesquisa, indicarmos os impactos econdmicos nos
planos de previdéncia complementar a partir EC 103/2019. Dentre esses impactos
podemos verificar o financiamento da Seguridade Social que se dara por parte de toda
a sociedade de forma direta e indireta atraves de recursos provenientes da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios, através de contribuicdes sociais
especificas estando incluido o trabalhador, bem como os demais segurados da
previdéncia social mediante a implementacao de aliquotas progressivas determinadas
de acordo com o valor do salario de contribui¢ao.

No mesmo sentido, as contribuices sociais de empregadores empresas ou
entidades equiparadas poderdo ter aliguotas diferenciadas através da atividade
econOmica desenvolvida.

Fazendo um comparativo entre as regras previdenciarias existentes antes e

ap0s a Emenda Constitucional nimero 103/2019 se observa a necessidade da
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reflexdo relacionada aos assuntos pertinentes a Seguridade Social, bem como ao
conceito de previdéncia social e a importancia desta frente a sociedade brasileira que
necessita de uma seguranca ao trabalhador apés longos anos de produtividade.
Ao referenciar o regime de Previdéncia Complementar no Brasil, Braga (2018)
traz a definicdo constante no site Previdéncia Social que expressa:
No Brasil, o Regime de Previdéncia Complementar — RPC, também
conhecido como previdéncia privada, surgiu para assegurar ao trabalhador o
recebimento de um recurso adicional, sendo assim um mecanismo que
permite ao trabalhador, facultativamente, acumular reservas para que no
futuro, possa desfrutar de uma complementagdo na sua aposentadoria
proporcionando uma qualidade de vida melhor. Além disso, esse beneficio

podera possibilitar cobertura em casos de morte ou invalidez. (BRAGA, 2018,
p. 122)

Quanto ao impacto nos planos privados, a nova reforma previdenciaria deve
ser analisada considerando o sentido e alcance da respectiva norma, uma vez que
esta incide sobre as reformas anteriores e necessario se faz o cuidado na
interpretacdo da nova regra que deve se adequar as alteragbes implementadas nas
relacdes previdenciarias de longa duracéo, as quais séo disciplinadas nas chamadas
normas de transicdo (MODESTO, 2019)

Nesse sentido, importante considerar que todas as alteragdes constitucionais
introduzidas na Constituicdo Federal de 1988, através de emendas a constituicdo ao
longo dos anos, incluindo as recentes modificagdes constantes na EC 103/2019
contemplam as chamadas normas de transicdo e tém como objeto a protecdo aos
direitos adquiridos. Ou seja, direitos que fazem parte do patriménio dos agentes que
integralizaram os requisitos necessarios a aposentadoria antes de promulgada a EC
103/2019 e dessa forma podem exercer tal direito no momento que entenderem ser o
mais conveniente.

Ao tratar do almejado direito adquirido, principalmente e quando se verifica a
relacdo previdenciaria, importante a compreensao de que tal direito ndo pode ser
confundido com a chamada expectativa de direito. Isto €, apenas quando
integralizadas todas as condic¢des exigidas para a aposentadoria, falar-se-a em direito
adquirido, do contrario existe apenas a expectativa desse direito.

Analisando os impactos dessa reforma observa-se que estas terdo reflexos
diretos nas entidades de previdéncia complementar, as quais nao deixaram de investir

na captacao de oportunidades e clientes.
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Conforme dados da SUSEP (Superintendéncia dos Seguros Privados) & entre
janeiro e dezembro de 2019, o faturamento dos mercados supervisionados pela
SUSEP atingiu R$ 272,6 bilhdes, valor significativamente superior ao faturamento em
2018.

Conforme podemos observar no 8° Relatério de Analise e Acompanhamento
dos Mercados Supervisionados® entre janeiro e dezembro de 2019 o faturamento
dos mercados atingiu R$ 272,6 bilh6es e quando comparado ao mesmo periodo do
ano de 2018 observa-se gque o volume de receita foi de 6,9%, resultado este, atribuido
ao melhor desempenho dos mercados supervisionados.

Ainda em conformidade com o referido relatério (2020, p. 3), o total das
provisdes técnicas atingiu R$ 1,1 trilhdo em dezembro de 2019, um aumento nominal
de 12,3% em relacdo a dezembro de 2018, o que vem proporcionando expressiva
contribuicdo para a construgdo da poupancga nacional e para o desenvolvimento
econdmico do pais.

Segundo o referido relatério (2020, p. 7), o mercado de produtos de
acumulacéo apés uma significativa reducédo no volume de receitas no ano de 2018,
voltou a apresentar forte crescimento em 2019 a partir das novas regras da Reforma
Previdencidria sugerindo uma maior conscientizagdo dos brasileiros sobre a
necessidade de construir reservas para complementar a renda na aposentadoria.

O relatério apresenta um grafico (2020, p. 8), o qual ilustra a evolucdo do
volume anual de prémios diretos nos segmentos Pessoas e Danos para o periodo de

2003 a 2019, conforme se observa:

8 Disponivel em: http://www.susep.gov.br/menuestatistica/SES/relatorios-de-analise-e-acompanhamento-dos-
mercados-supervisionados, acessado em 13/07/2020.
% Disponivel em: http://www.susep.gov.br/menuestatistica/SES/relatorios-de-analise-e-acompanhamento-dos-
mercados-supervisionados, acessado em 13/07/2020.



http://www.susep.gov.br/menuestatistica/SES/relatorios-de-analise-e-acompanhamento-dos-mercados-supervisionados
http://www.susep.gov.br/menuestatistica/SES/relatorios-de-analise-e-acompanhamento-dos-mercados-supervisionados
http://www.susep.gov.br/menuestatistica/SES/relatorios-de-analise-e-acompanhamento-dos-mercados-supervisionados
http://www.susep.gov.br/menuestatistica/SES/relatorios-de-analise-e-acompanhamento-dos-mercados-supervisionados
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Receitas dos Mercados Supervisionados (R$ mil)
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Gréfico 1: Volume anual de prémios

Fonte: Fenaprevi

Conforme relatérios mensais!®, de competéncia da SUSEP, observamos na
tabela abaixo, a receita total dos Mercados Supervisionados onde a totalizag&o inclui
as receitas referentes aos mercados de seguros, produtos de acumulacao de recursos
e titulos de capitalizacdo com valores monetarios expressos em moeda corrente,
enquanto que os percentuais de crescimento real foram calculados considerando
valores corrigidos pelo IPCA acumulado no periodo.

Total dos Mercados Supervisionados (Total anual até maio — valores em R$
Bilhdes).

Seguros Prod. Acumulacdo  Capitalizacdo  Total

2019 48,27 46,96 9,66 104,89
2020 46,81 42,10 8,95 97,85
Cresc. Nominal (%) -3,02 -10,35 -7,35 -6,71
Cresc. Real (%) -6,21 -13,25 -10,30 -9,74

Grafico 2: Total de mercados supervisionados

Fonte: Fenaprevi

Em relag&o ao total de ativos o relatério traz o quadro abaixo que apresenta um
total de ativos dos mercados supervisionados pela SUSEP conforme o tipo de

empresa.

10 1pidem
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A competéncia relacionada ao relatério compreende o més de abril de 2020 em
virtude da defasagem entre o envio dos dados do mercado de resseguros local e os
demais mercados supervisionados.

Total de ativos (R$ Bilhdes) — Comparacado Mercados

Seguradoras EAPP’'S Capitalizacdo Resseg. locais Total

04/2019 1.016,54 3,49 32,74 12,44 104,89
04/2020 1.089,45 3,66 33.68 6.43 97,85
Cresc. Nominal (%) 7,17 4,87 2,87 -48,31 -6,71
Cresc. Real (%) 4,20 1,97 0.04 -49,74 -9,74

Gréfico 3: Total em ativos (bilhdes)

Fonte: Fenaprevi

Indiretamente dois artigos da Constituicdo Federal de 1988 tratam da
previdéncia complementar, ou seja, o artigo 40 em seus paragrafos 14 e 16 e o artigo
202 dedicado pelo legislador originario inteiramente ao regime complementar de
previdéncia.

Nesse interim, importante lembrar que ambos artigos mencionados foram
objeto de alteracdes decorrentes da Emenda Constitucional nimero 103/2019,

Em sintese, segundo o artigo 40 da CF/1988 os entes federativos instituirdo
regime de previdéncia complementar fixando como limite as aposentadorias e
pensdes pagas pelos respectivos RPPS (Regime Proéprio de Previdéncia Social), o
mesmo valor estabelecido no teto do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social).

Ainda tratando das alteracdes constantes no artigo 40 do texto constitucional,
verificamos que o paragrafo quinze passou a prever que o regime de previdéncia
complementar pode ser administrado por entidade aberta ou fechada e dessa forma
se retirou a exigéncia da natureza publica.

A administracdo dos planos complementares por entidade aberta depende de
regulamentacao, conforme disp6e o artigo 33 da EC 103/2019.

Quanto ao artigo 202 do texto constitucional a reforma introduzida pela EC
103/2019, busca possibilitar aos patrocinadores publicos optar por administrar planos
em entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar, sendo que 0s
paragrafos quarto e sexto do mesmo artigo trazem a exigéncia de regulamentacéo

através de lei complementar.
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Diante das alteracdes apresentadas indiretamente podemos concluir que
mesmo havendo uma autonomia entre os regimes previdenciarios, as regras de
elegibilidade ou de calculos de beneficios nas EFPC (Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar) serao influenciadas pelas regras do RGPS (Regime Geral
de Previdéncia Social), da mesma forma, os planos destinados aos servidores
publicos onde existem regras de excec¢des onde a elegibilidade a beneficios de
aposentadorias e pensdes segue o mesmo critério do RPPS (Regime Proprio da
Previdéncia Social).

O fato € que em conformidade com uma tendéncia mundial, os trabalhadores
brasileiros passam a ser responsaveis por suas aposentadorias e assumem as
atribuicdes que antes se dava de forma majoritaria aos Estados e as empresas, dessa
forma, indiscutivel a existéncia emergente de forte incentivo a previdéncia
complementar a qual, segundo a politica neoliberal, tem como escopo promover
aposentadorias em complemento a previdéncia social!.

A contrarreforma da Previdéncia Social brasileira se mostra recente, sendo a
Emenda Constitucional niumero 103/2019, datada de 11 de novembro de 2019, existe
pouca informacao relacionada aos impactos da reforma apos essa data.

Especialistas entendem que ap0s a ultima reforma previdenciaria existe uma
grande probabilidade de melhora da confianca de investidores estrangeiros em
relacdo a economia brasileira, uma vez que dessa forma o governo estara limitando
0s gastos publicos aos valores arrecadados pelos cofres publicos.

De toda sorte o senado federal brasileiro, ao debater o assunto em sesséo
ocorrida na Comissdo de Direitos Humanos!?> manifestou preocupacdo com as
consequéncias sociais decorrentes da reforma. Para os debatedores:

[...] povo e parlamentares ndo tém conhecimento suficiente sobre a proposta
de emenda a Constituicdo (PEC 6/2019), que devera ser votada em segundo
turno nesta terca-feira (22), e previram que o agravamento da situacdo dos

mais pobres pode despertar no Brasil uma revolta popular como a que esta
sendo verificada em varios paises.

11 Bancos privados devem lucrar cerca de R$ 480 bilhdes em 10 anos com a reforma da Previdéncia de Paulo
Guedes e Jair Bolsonaro, pelo menos € o que aponta uma estimativa da consultoria Mercer, com base em estudo
do Fundo Monetario Internacional. Com a Reforma da Previdéncia de Bolsonaro, ird diminuir os valores das
aposentadorias pagos pelo Estado e obrigar os brasileiros a pouparem por conta prépria. Por isso, o estudo do
FMI concluiu que reformas similares no sistema de aposentadorias em outros paises resultou na transferéncia de
60% para bancos privados do valor do dinheiro que foi reduzido nos pagamentos feitos pelo Estado. Disponivel
em: https://economia.ig.com.br/2019-11-16/bancos-vao-lucrar-r-480-hilhoes-com-a-reforma-da-previdencia.htmi

12 Reforma da Previdéncia agravara problemas sociais, dizem debatedores: disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/10/21/reforma-da-previdencia-agravara-problemas-sociais-
dizem-debatedores


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137999
https://economia.ig.com.br/2019-11-16/bancos-vao-lucrar-r-480-bilhoes-com-a-reforma-da-previdencia.html
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/10/21/reforma-da-previdencia-agravara-problemas-sociais-dizem-debatedores
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/10/21/reforma-da-previdencia-agravara-problemas-sociais-dizem-debatedores
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Conforme se depreende do debate, esses previram o agravamento da situacao
dos mais pobres a ponto de despertar revoltas populares. No mesmo sentido, o
assessor técnico da Camara dos Deputados Flavio Tonelli Vaz'?® considerou que a
reforma afasta o trabalhador de sua Previdéncia ao impor requisitos inalcancaveis
pela maioria.

Para a presidente do Instituto de Estudos da Seguridade Social, Dirce Namie
Kosugi* a caréncia de discussdo técnica sobre a Previdéncia fez com que a EC
103/2019 desconsiderasse direitos fundamentais presentes no texto constitucional,
bem como feriu principios constitucionais relacionados a igualdade e a seguranca
juridica.

Por outro lado, o discurso governamental relacionado a necessidade da
reforma previdenciaria traz a ideia de que se o0 gasto previdenciario sofresse
alteracdes chegaria a um ponto insuportaveis aos cofres publicos colocando em risco
o direito das préximas geracoes.

Braga (2018) faz referéncia ao estudo publicado pelo Ministério da Fazenda em
2016 demonstra que o0s beneficios pagos pela Previdéncia Social produzem
consideraveis impactos sobre o nivel de pobreza da populagéo brasileira:

Ainda de acordo com a PNAD/IBGE, pode-se observar que os beneficios
pagos pela Previdéncia Social produzem impactos significativos sobre o nivel
de pobreza da populagéo brasileira. Assumindo como condi¢éo de pobreza a
percepcao de rendimento domiciliar per capita inferior a meio salario minimo,
estima-se em 52,95 milh6es a quantidade de pessoas em condicdo de
pobreza em 2015 (considerando rendas de todas as fontes). Caso fossem
desconsiderados os rendimentos advindos do recebimento de beneficios
previdenciarios, a quantidade de pobres seria de 81,18 milhdes, o que
significa dizer que o pagamento de beneficios pela Previdéncia Social retira
da condicdo de pobreza cerca de 28,23 milhdes de individuos — reducao de

14,1 pontos percentuais na taxa de pobreza. (INFORME DA PREVIDENCIA
SOCIAL, 2016, apud BRAGA, 2018, p. 132)

Ainda segundo o discurso governamental a estabilidade de divida publica, bem
como sua reducdo a padrées aceitaveis aos paises emergentes, necessario se faz a
estabilidade econdmica e o0 respeito ao teto dos gastos publicos, caso contrario
através do crescimento acelerado dos gastos publicos e do envelhecimento
populacional destinaria, segundo o discurso governamental, ao colapso da

previdéncia social brasileira.

13 |bidem
14 |bidem
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Claro que o célculo deficitario apresentado pelo governo se mostra controverso
aos dados apresentados pela Fundagdo ANFIP de Estudos da Seguridade Social —
Brasilia: ANFIP, segundo a qual, grande parte dos problemas decorrem das renuncias
fiscais, subsidios e créditos e investimentos publicos entre outras medidas adotadas.

Os impactos da reforma previdenciaria refletem, da mesma forma, no
crescimento econOmico, uma vez que, cria condicbes a uma estabilidade que
possibilita o crescimento decorrente da perspectiva de taxas de juros mais baixas.

Analisando os dados disponibilizados pela Fenaprevi (Federacdo Nacional de
Previdéncia Privada e Vida), chegamos a conclusdo de que ndo houve substancial
alteracdes nos planos de previdéncia complementar, conforme consta no Caderno de
Cobertura de Pessoas — Planos de Acumulacdo®®, considerando o periodo de

novembro de 2019 até maio de 2020, conforme observa-se no grafico que segue:

N2 de Participantes em Milhdes

13,55
13,5
13,45

13,4
13,35
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nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mai/20

W n? participantes

Gréfico 4: Planos de acumulacao
Fonte: Fenaprevi

Quanto ao volume de Previsdes e o numero ativo, relacionado més a més a

partir do més de novembro de 2019, obtemos o seguinte grafico:

15 Disponivel em: http://fenaprevi.org.br/estatisticas.html, acessado em 22/07/2020



http://fenaprevi.org.br/estatisticas.html

73

Volume de previsdes e ativos
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Grafico 5: Volume de Previsdes e ativos
Fonte: Fenaprevi

Os dados estatisticos do Segmento de Pessoas, refletem o desempenho e a
evolucdo histérica sendo possivel, através de tais estatisticas, acompanhar a
participacéo das operadoras no segmento, bem como o crescimento discriminado por
tipo de plano, por cobertura, por modalidade de contratacdo, por regido geografica,
entre outras, o comportamento das provisdes e da carteira de ativos, as despesas
despendidas, etc.

Tais estatisticas encontram-se consolidadas, més a més, na forma de 2 (duas)
apresentacdes distintas, divididas da seguinte forma: Planos de Carater

Previdenciario e Seguros de Pessoas.

Planos de CaraterPrevidenciario

Prémios e Contribuicées Acumulados por Produto [Jan - Mai/20]
1%

W Familia VGBL Famila PGBL m Tradicionais de acumulacdo

Grafico 6: planos de carater previdenciario
Fonte: Fenaprevi
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Seguro de Coberturade Pessoas

Distribuicdo do Prémio Direto Acumulado por ramo [ Jan - Mai/20]

QOutros
11%

Acidentes
Pessoais Seguro deVida
14% 43%

Prestamista
32%

Gréfico 7: Seguro de cobertura de pessoas
Fonte: Fenaprevi

A Fenaprevi deixa registrado que, para composicao do trabalho referenciado,
foram utilizadas as estatisticas disponiveis no sitio eletrénico da Superintendéncia de
Seguros Privados — Susep, tanto quanto aquelas enviadas, periodicamente, a
Federacéao, pelas entidades associadas efetivas.

Disso resta, que ao menos nesse pequeno intervalo de tempo entre a alteracéo
introduzida pela EC 103/2019 e o periodo em andlise, ndo houve significativa
alteracdo nos planos de previdéncia complementar, principalmente no que tange ao
aumento da procura de tal alternativa.

Todavia, ao analisarmos os dados relacionados aos cinco (5) maiores bancos
publicos e privados no Brasil, todos, sem excecéo, apresentam altas taxas de lucros,
iniciando pelo banco Bradesco'® onde segundo informacdes do proprio
estabelecimento bancario registrou no periodo do 2° trimestre de 2020 uma queda dos
lucros em percentuais equivalentes a 40,1%, tendo o lucro na comparac¢do anual
totalizado o valor de R$ 3.873 bilhdes, com o lucro contabil de R$ 3.506 bilhdes,
considerando uma baixa (dos lucros) em 42%. Ainda conforme informacfes da
referida instituicdo financeira, a causa apontada para a queda dos lucros esta

relacionada a crise causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19).

16 Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/mercados/bradesco-registra-queda-de-401-do-lucro-
no-2o-trimestre-a-r-387-bilhoes-com-nova-alta-de-provisoes/, acessado em 09/08/2020.


https://www.infomoney.com.br/mercados/bradesco-registra-queda-de-401-do-lucro-no-2o-trimestre-a-r-387-bilhoes-com-nova-alta-de-provisoes/
https://www.infomoney.com.br/mercados/bradesco-registra-queda-de-401-do-lucro-no-2o-trimestre-a-r-387-bilhoes-com-nova-alta-de-provisoes/
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Da mesma forma a Caixa Economica Federall’, registrou um lucro liquido
contabil no primeiro trimestre de 2020 no valor de R$ 3.049 bilhdes, representando
uma queda no percentual de 22,2% quando comparado ao mesmo periodo de 2019
onde o valor do lucro registrado foi de R$ 3.920 bilhdes. Segundo informagdes da
Caixa Econdmica Federal, o lucro no ultimo trimestre de 2019 foi de R$ 4.899 bilhdes
e atribui a queda aos menores juros sobre operacdes de crédito decorrentes a crise
provocada pelo COVID-19.

O Banco do Brasil*®, no segmento da Seguridade (BB Seguridade), registrou
um lucro liquido de R$ 956,8 milhdes em 2020 com uma baixa de 11,3% em relagcéo
ao mesmo trimestre do ano anterior. O lucro liquido do BB Seguridade alcancou R$
1,0 bilhdo em 2020 o que, segundo a instituicdo, representa uma queda de 9,8%
guando comparado a 2019. Dentre aos principais fatores que contribuiram para a
queda do lucro séo atribuidos o resultado da equivaléncia da BrasilPrev e da IRB
Resseguros e o menor resultado financeiro da seguradora.

Nao diferente os resultados apresentados pelo Banco Itai*®, teve um lucro de
R$ 3.42 bilhdes no segundo trimestre e 2020, o que representa uma queda nestes
lucros, quando comparado ao mesmo periodo do ano passado em um percentual
correspondente a quase 50%.

Por fim, 0 Banco Santander do Brasil?°, ao tempo que descreve uma queda dos
lucros em relacédo a 2019 em 40%, apresenta seus lucros em R$ 2.02 bilhdes

O Santander Brasil registrou lucro liquido societario de R$ 2.025,6 bilhées no
2° trimestre, 0 que representa uma queda de 46,3% na comparagdo com o0 primeiro
trimestre (R$ 3,774 bilhdes) e de 40,76% em relagdo ao mesmo periodo do ano

passado (R$ 3,41 bilhdes), com a provisdo de R$ 3,2 bilhdes para potenciais perdas

com empréstimos por causa da crise da pandemia. No semestre, o lucro liquido
societario foi de R$ 5,8 bilhdes, queda de 14,7% em relacdo ao 1° semestre de 2019
(R$ 6,8 bilhdes) o lucro gerencial, que exclui fatores extraordinarios, alcancou R$

17 Disponivel em: https://g1l.globo.com/economia/noticia/2020/05/21/lucro-da-caixa-cai-222percent-no-
lo-tri-e-atinge-r-3049-bilhoes.ghtml, acessado em 09/08/2020.

18 Disponivel em: https://comoinvestir.thecap.com.br/analise-resultado-bb-seguridade-2-trimestre-
2020-2t20/, acessado em 09/08/2020.

19 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/08/03/itau-tem-lucro-de-r-34-bilhoes-no-
segundo-trimestre.ghtml, acessado em 09/08/2020.

20 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/07/29/santander-brasil-tem-lucro-de-r-
202-bilhoes-no-2o-trimestre-queda-de-46percent.ghtml, acessado em 09/08/2020.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/04/28/santander-brasil-tem-lucro-de-r-37-bilhoes-no-1o-trimestre-alta-de-105percent.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/07/23/santander-brasil-tem-lucro-de-r-34-bilhoes-no-segundo-trimestre.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/05/21/lucro-da-caixa-cai-222percent-no-1o-tri-e-atinge-r-3049-bilhoes.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/05/21/lucro-da-caixa-cai-222percent-no-1o-tri-e-atinge-r-3049-bilhoes.ghtml
https://comoinvestir.thecap.com.br/analise-resultado-bb-seguridade-2-trimestre-2020-2t20/
https://comoinvestir.thecap.com.br/analise-resultado-bb-seguridade-2-trimestre-2020-2t20/
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/08/03/itau-tem-lucro-de-r-34-bilhoes-no-segundo-trimestre.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/08/03/itau-tem-lucro-de-r-34-bilhoes-no-segundo-trimestre.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/07/29/santander-brasil-tem-lucro-de-r-202-bilhoes-no-2o-trimestre-queda-de-46percent.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/07/29/santander-brasil-tem-lucro-de-r-202-bilhoes-no-2o-trimestre-queda-de-46percent.ghtml
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2,136 bilhdes no segundo trimestre, queda de 41,2% em relacdo ao mesmo periodo

do ano passado e de 44,6% em relacao ao trimestre anterior.

Queda de
11,3%
120% Queda Queda de Queda de Queda de
de 42% 22,2% 50% 46,3%
100%
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B. Bradesco C. E. Federal BB Seguridade B. Itau B. Santander

m 2019 m 2020

Grafico 8: Lucro dos bancos entre o segundo trimestre de 2019 e 2020 (em
Bilhdes)
Fonte: Autor

Essa prospectiva pode ser considerada decorrente do periodo de pandemia
decorrente do COVID-19 (coronavirus) onde grande parte das pessoas permanecem
em isolamento social.

Todavia, importante se faz a observacdo constante dessa modalidade de
previdéncia e seu desenvolvimento no decorrer do tempo para que ai, possamos
verificar os reflexos decorrentes na populacdo que para garantir uma melhor renda de
aposentadoria tera que migrar para essa modalidade previdenciaria.

4.6 Déficit da Previdéncia Social no Brasil?
O discurso dos defensores do chamado déficit previdenciario esta associado

na tentativa de desconstruir as conquistas acarreadas pelos trabalhadores brasileiros

ao longo de muitos anos e atraves de argumentos fragilizados e despidos de
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consisténcia técnica alicercada. Com um “terrorismo social” assustam a populacéo
colocando em xeque a capacidade governamental e a administracdo do Estado
afirmando que “o rombo da previdéncia atingiu R$ 85,8 bilhdes em 2015” (FRENTE
PARLAMENTAR MISTA, 2016, p. 4).

Conforme dados colacionados na Analise da Seguridade Social 2017, em 2008,
0 pais adotou renuncias fiscais; criou e ampliou subsidios; aumentou o crédito e os
investimentos publicos em infraestrutura; ampliou os programas sociais, em quantidade e
gualidade; e adotou uma politica de valorizagcéo do salario minimo (Fundagédo ANFIP de
Estudos da Seguridade Social — Brasilia: ANFIP, 2018. p. 19).

Propositalmente, deixam de considerar todas as receitas da seguridade social
e de excluir as renuncias, isencdes e desoneracoes fiscais, valores indevidamente
extraidos do caixa da Seguridade Social que séo utilizados em outras atividades do
governo.

Ao demonstrar um célculo de déficit, consideram apenas parte das
contribuicdes sociais, ou seja, apenas a arrecadacdo previdenciaria direta urbana e
rural, excluindo outras importantes fontes como COFINS, CSLL, PIS-PASEP, entre
outras, ignorando as renudncias fiscais os valores desviados pelo mecanismo da
Desvinculacéo das Receitas da Uniédo (D.R.U), em Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) destinando recursos do Or¢camento da Seguridade Social para outros
fins de interesse do Estado, tendo retirado da Seguridade Social R$ 230,5 bilhdes, de
2010 a 2014, conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional-STN. (FRENTE
PARLAMENTAR MISTA, 2016, p. 4).

Para ser verdadeiro o célculo deve detalhadamente considerar todas as
receitas e despesas do Sistema de Seguridade Social, (formado pela Saude,
Assisténcia e Previdéncia Social) aponta que no ano de 2014, por exemplo, o
superavit atingiu mais de R$ 53 bilhdes (FRENTE PARLAMENTAR MISTA, 2016, p.
4).

Da mesma forma, em 2015, os valores da renuncia de receita, por parte do
Estado foi de aproximadamente 50%, chegando nesse ano ao valor de R$ 64 bilhdes
e dos valores apresentados como déficit previdenciario e as renuncias fiscais dos
altimos cinco anos, importam em R$ 145,1 bilhdes.

No ano de 2016 os valores relacionado as renuncias fiscais foram de R$ 56
bilhdes (FRENTE PARLAMENTAR MISTA, 2016, 2016, p. 5), ou seja, constituem em

verdadeiro “cesta de bondades” aos empresarios e através de uma politica estatal
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comprometem o financiamento dos beneficios da Seguridade Social, transformando
os beneficiarios em vitimas das reformas previdenciarias.

Como consequéncias de um grande volume de desoneracdes tributarias
promovidas no periodo anterior, as contas do governo ndo fecham. Um pais
acostumado a praticar entre 2% e 3% de superdvit primério, acumula em déficits
fiscais de grande magnitude, pressionando ainda mais 0s gastos sociais.
(Fundacéo ANFIP de Estudos da Seguridade Social — Brasilia: ANFIP, 2018. p. 19)
(Grifo nosso).

Os avancos obtidos no campo social com a diminuicdo da miséria a partir dos
anos 2000 demonstram sinais de regressao decorrente da recessao que persiste no
Brasil e no mundo a um periodo superior a dez anos, agravados pelos altos indices
de desemprego e subemprego, a queda na renda do trabalho, o aumento das
desigualdades, a perda de direitos e a precarizacao do trabalho.

Dados obtidos pela Analise da Seguridade Social de 2018 demonstram que até
0 2013, os efeitos dacrise internacional enquanto que no Brasil aeconomia, 0s empregos
e a renda do trabalho cresceram em ritmos suficientemente altos para reduzir as
desigualdades e continuar retirando importantes segmentos da pobreza e da pobreza
extrema (Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade Social — Brasilia: ANFIP, 2019.
p. 17).

Nesse cenario, com graves problemas econdmicos e fiscais, agravados, ainda
mais pelos problemas politicos e denuncias de corrup¢do teve como consequéncia o
agravamento da crise e a estagnacao dos investimentos privados.

Existe uma série de inovacdes destacada no estudo da Analise da Seguridade
Social de 2018, as quais fazem referéncia a mudanca da legislagédo referente aos
royalties e ao fundo do Pré-sal, com parcelas vinculadas a despesas com saude; a
apropriacdo de recursos proprios dos servicos hospitalares, com as despesas de
hospitais computadas em outras acdes da Seguridade Social, que somou no ano de 2018
em R$ 25 bilhdes, sendo recursos destinados a Saude, Previdéncia, Assisténcia Social,
do FAT e taxas de fiscalizacdo da Vigilancia Sanitaria e da saide Complementar e da
Previdéncia Complementar. (Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade Social —
Brasilia: ANFIP, 2019. p. 37).

Prosseguem na andlise dos dados referentes as despesas do Orcamento da

Seguridade Social

No lado das despesas do Orcamento da Seguridade Social, em 2018, foram
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realizados R$ 874,2 bilhdes, apenas R$ 37,0 bilhdes acima dos valores de
2017, o que representou um incremento de 4,4%, ligeiramente inferior ao
aumento das receitas. A maior parte dessas despesas corresponde aos beneficios,
pre- videnciarios, trabalhistas e da assisténcia social, que somaram R$ 724,6
bilhdes e, como nos anos anteriores, 0 aumento das despesas em beneficios
corresponde a uma parcela significativa do crescimento das despesas totais da
Seguridade. A saude, do total das despesas com a Seguridade Social equivale a
R$ 119 bilhdes. Os beneficios previdenciarios, assistenciais e trabalhistas da
Seguridade Social corresponderam a 10,6% do PIB em 2018, estaveis em relagéo
ao ano anterior. Esse percentual foi de 8,0%, 8,2%, 8,7%, 8,8%, 9,2%, 10,2% e
10,6% do PIB, respectivamente, para os exercicios de 2005, 2010, 2013, 2014,
2015,2016 e2017. Até 2015, esse crescimento esteve relacionado diretamente aos
aumentos reais do salario minimo. Mas, desde 2016, ndo mais sdo concedidos
essesreajustes, assimumaparceladesse crescimento corresponde aredugdo do
PIB real, ocorrida em 2015 e 2016. Durante o periodo de expansao do valor real
do salario minimo, o crescimento econdmico permitiu absorver o0 aumento das
despesas associadas a esses beneficios. (Fundagdo ANFIP de Estudos da
Seguridade Social — Brasilia: ANFIP, 2019. p. 37).

Importante destacar que a Previdéncia Social, juntamente com a Saude e a

Assisténcia Social, compde o tripé da Seguridade Social,

Assim, os recursos das contribuicdes sociais e ainda do Orcamento Fiscal
designados pela Lei Or- camentaria para custear despesas com beneficios
da previdéncia social, da saude e da assisténcia social, re- presentam nos
termos constitucionais a parcela do financiamento indireto de toda a
sociedade. E, quando financiam as despesas com beneficios
previdenciarios representam a contribuicdo da Unido, que se soma a
contribuicdo dos trabalhadores e das empresas para formar o tripé
contributivo. A EC n° 20, de 1998, ainda incluiu o Art. 250, no “Titulo IX—Das
Disposices Constitucionais Gerais”. Este artigo determinaque para ‘assegurar
recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo regime geral de
previdéncia social, em adicéo aos recursos de sua arrecadacéo, a Unido podera
constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza”.
Essaredacao consagrao entendimento daresponsabilidade da Uniéo, como
parte integrante do sistema de financiamento do RGPS, podendo destinar
valores, bens, direitos e ativos em adicdo aos recursos de sua arrecadacao
para assegurar 0s direitos previdenciarios. Qualquer célculo ou
argumentacdo que pretenda reduzir o financiamento da Previdéncia as
contribuicdes diretas de trabalhadores e empregadores esta em desacordo
com o preceito constitucional. (Fundacdo ANFIP de Estudos da
Seguridade Social — Brasilia: ANFIP, 2019. p. 69/70).

Sem qualquer distingdo referente & origem do recurso destinado a cada uma
dessas partes, em conformidade ao que dispde o Art. 195 da Constituicao Federal de
1988 que garante ser direito de todos.

Nesse sentido a Seguridade Social descrita na Constituigdo € um “conjunto
integrado de acdes (...) para assegurar direitos relativos a saude, a previdéncia social
e a assisténcia social”. Através das alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional
namero 95, a Seguridade Social passou a um sistema garantidor do Superavit

primario, com uma inversdo do mandamento constituinte que acarretou em uma
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involucao civilizatéria. (Fundagdo ANFIP de Estudos da Seguridade Social — Brasilia:

ANFIP, 2019. p. 34)

A assisténcia social, artigo 203 da Constituicdo Federal é dirigida as pessoas

gue dela necessitam, sendo, vejamos:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogé&o de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢6es em todos o0s niveis.
Paragrafo Gnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocéao social até cinco décimos por cento
de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados. (Grifos nossos).

Por sua vez, a previdéncia social e organizada em carater contributivo e de

filiagdo obrigatéria em conformidade com o disposto no texto constitucional, onde as

despesas do Regime Geral da Previdéncia Social estdo sob o abrigo do orcamento

da Seguridade Social, sendo vedado seu investimento em regimes proprios

previdenciarios como o dos militares ou sistemas de previdéncia complementar.

Por sua vez, questionamentos sobre o crescimento dos investimentos sociais

contribuem para a construgdo de um conceito relacionado ao déficit da Seguridade

Social, onde tais investimentos se tornam inviaveis frentes & economia e as receitas

publicas.

Se, a cada ano esses quadros or¢camentarios mostrassem 0S SUCESSIVOS
superavits da Seguridade, asociedade entrariaem uma luta permanente por mais
recursos para a Saude ou ampliacdo dos direitos sociais. Em relacédo a
previdéncia, ao invés de cortes em beneficios, ganhariam forga os embates pela
universalizacdo da cobertura ou por maiores reajustes para os aposentados e
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pensionistas. (Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade Social — Brasilia:
ANFIP, 2019. p. 49)

A construcao do déficit previdenciario decorre da manipulagcéo de dados, onde
se fogem de conceitos e determinacdes constitucionais, onde 6rgdos de comunicacao
levam as pessoas uma falsa convicgdo de existéncia desse déficit na previdéncia,
sendo a reforma previdenciaria a “tabua de salvacdo e solucdo de todos os

problemas”.

Para construir o déficit, fogem dos conceitos e determinagfes contidos na
Constituicdo de 1988. A Seguridade Social é resultado de um pacto, definida
como um conjunto integrado de a¢des destinadas aassegurar direitos relativos
a saude, a previdéncia social e a assisténcia social. Nos termos da Carta, 0
principal instrumento para garantia desses direitos é o Orcamento da
Seguridade Social. O art. 165 determina que o orcamento da seguridade
social abrange todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracéo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundages instituidos e mantidos pelo
Poder Publico. Somente as despesas desses 6rgdos e entidades podem
constar do Orgcamento da Seguridade Social. Ndo h& espaco para outras
despesas. (Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade Social — Brasilia:
ANFIP, 2019. p. 46/47)

Para demonstrar o deficit previdenciario, o governo pega apenas uma das fontes
de receita que séo as contribuicdes previdenciarias ao Instituto Nacionao de Seguridade
Social (INSS) e deduz o total de gastos com beneficios previdenciarios e através desse
calculo resta apresentado, como no ano de 2015, um falso deficit na proporcéo de 85

bilhoes de reais.

Deve-se reconhecer que sucessivas Emendas Constitucionais determinam a
desvinculagdo, mas essa subtracdo de valores, que permite uma maior
flexibilidade no uso dos recursos, ndo pode ser utilizada como instrumentos a
fabricar o déficit da Seguridade. (Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade
Social — Brasilia: ANFIP, 2019. p. 48)

Todavia, como j& mencionado, a Constituicdo Federal de 1988 ao instituir o
Sistema de Seguridade Social onde todos, pelo principio da universalidade, séo
beneficiarios, (art. 194 CF/88), através de um sistema denominado de “Tripé da

protecao social’” e compreende a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

O texto constitucional em seu artigo 195, caput, assim estabelece:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicBes sociais. (BRASIL, Constituicdo da Republica
1988, art. 195).
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Em conformidade com o texto constitucional a Lei 8.212/91, afirma a composicao

do orgamento da Seguridade Social no ambito federal com as seguinte composiao:

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto
das seguintes receitas:

| - receitas da Uniéo;

Il - receitas das contribuicdes sociais;

Il - receitas de outras fontes.

Paragrafo Gnico. Constituem contribuicdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados a seu servico;

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribui¢ao;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

N&o restam duvidas que no modelo constitucional, conforme estabelece o artigo 194,
“A seguridade social compreende um conjunto integrado de acGes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdénciae
aassisténciasocial’(BRASIL, Constituicdo da Republica 1988, art. 194).

Dessa forma, como bem restou esclarecido no estudo da Fundacdo ANFIP de
Estudos da Seguridade Social (2019):

Qualquer discurso do déficit, que direta ou indiretamente, determine uma
Previdéncia Social financiada exclusivamente pelas contribuicbes dos
trabalhadores e das empresas, afronta a Constituicéo e as leis ao ignorar o
aspecto tripartite de financiamento, onde o governo é uma das partes.
(Fundag&o ANFIP de Estudos da Seguridade Social — Brasilia: ANFIP, 2019.
p. 71). (Grifo nosso).

Constitui fato inegavel que nos termos do texto original da Constituicdo Federal de
1988, (legislador originario) o conjunto das contribuicdes sociais financiava
indistintamente todos os programas e acoes de saude, previdéncia social e assisténcia
social do Orgcamento da Seguridade Social Fundacdo ANFIP de Estudos da
Seguridade Social (2019, p. 71), e as receitas proprias e exclusivas desse Orcamento,

se somavam outros recursos do Tesouro Nacional, sempre que necessario, para cobrir o

conjunto dessas despesas e assegurar os direitos.

Em 2016, foi promulgada a EC n° 93, renovando a DRU — Desvinculag¢éo de
Receitas da Unido até 2023. A histdria de renovacédo da DRU, sob as mais
diversas denominacg@es, vem desde 1994 e demonstra o aspectosuperavitario
do Orcamento da Seguridade Social, que sempre foi o principal alvo da
desvinculagdo. Com a EC n° 93, a DRU, que desvinculava 20% das receitas de
contribuicBes sociais, exceto a previdenciaria, foi ampliada para 30%. Sao
recursos que deixam de compor o financiamento do Or¢camento da Seguridade
Social e podem ser gastos em outras areas a critério do governo federal. E, pela
primeira vez, também séo desvinculados 30% das receitas de taxas. Essa
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subtracdo de recursos da Seguridade passou de uma média de R$ 63,4
bilhdes, entre 2013 e 2015, para R$ 99,4 bilhdes, em 2016, R$ 113 bilhdes,
em 2017 e R$ 120 bilhdes, em 2018. (Fundacdo ANFIP de Estudos da
Seguridade Social — Brasilia: ANFIP, 2019. p. 31).

Na realidade o que se pode depreender da andlise dos dados da Seguridade
Social, é que de fato, ao longo de sua historia, seu orcamento sempre foi superavitario,
sendo que entre os anos de 2005 e 2016 o superavit médio anual foi de R$ 50,1 bilhdes
e nesse mesmo periodo o valor médio de recursos desviados da Seguridade Social
afastados pela DRU (desvinculacdo de Receitas da Unido), foi de R$ 52,4 bilhdes
(Fundacédo ANFIP de Estudos da Seguridade Social. 2019. p.31). Isto €, o orcamento
da Seguridade Social ndo € deficitario, o que é deficitario € o orgamento governamental
que ano apoés ano vem dilapidando o patrimdnio da Seguridade Social para cobrir gastos
nao relacionados com a Seguridade Social.

Assim, o discurso de que é necessaria uma “‘reforma da previdéncia”, que
busque o equilibrio e a melhor justica social deve ser melhor refletida. A nossa critica
sugere uma profunda reforma politica e fiscal que encontre um equilibrio real que nao
atente contra os direitos da classe trabalhadora, uma vez que ela tem importante papel

no desenvolvimento do Brasil.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Na presente dissertacdo buscou-se a reflexdo no que tange a contrarreforma
da previdéncia social brasileira efetivada pela Emenda Constitucional ndamero
103/2019, nesse sentido a pesquisa foi realizada através de uma analise histérica dos
direitos sociais passando pelo estudo do Estado, neoliberalismo e a politica social no
Brasil.

Quanto ao Estado e as politicas sociais restou constatada a ideia do Estado
como ente personificado constituido por trés elementos basicos, ou seja, um
territério, uma populacdo e a soberania. O Estado, na visao liberal, o surge da
necessidade de organizacdo entre as pessoas e tem como objetivo resguardar a
sociedade, evitando, assim, o Estado de Selvageria (natureza) descrito por Hobbes,
€ resultado necessario da unido das pessoas em sociedade, uma vez que o ser
humano, por natureza, ndo é um ser isolado, ou seja, as pessoas necessitam do
convivio uma das outras como forma de preservacao e perpetuacédo da espécie.

Nesse interim foi analisada a 6tica dos direitos sociais, o qual remete ao inicio
do denominado capitalismo industrial onde eram preconizadas as relacdes
econdmicas libertas das amarras juridicas, onde o mercado produzia 0os insumos
basicos para sua autorregulacdo, onde a concentracao da classe trabalhadora estava
em situacdo de submissédo e com auséncia de direitos contrarios as arbitrariedades
patronais.

Como resultado surgiram 0s movimentos de resisténcias dos quais
culminaram o reconhecimento dos direitos sociais o que demonstra serem oriundos
de uma forte aspiracdo de liberdade da classe operaria ante a um cenario marcado
por arbitrariedades nas relagdes tendo o primeiro documento de marco histérico no
campo dos direitos sociais a Constituicdo Francesa de 1948.

Na época, o direito de propriedade era evocado para alicercar o dominio do
capitalista em relacdo aos chamados meios de produgédo e a integracdo da
denominada autonomia da vontade, a qual conferia a liberdade contratual que, uma
vez celebrado, gerava o dever de submissédo a avencga realizada. Este, com efeito, o
modelo balizador de relagbes comerciais, trabalhistas, de consumo etc.

Diante de uma nova noc¢ao de direitos que ganha as ruas nas lutas contra o
Estado absoluto onde a figura do monarca se confunde com o proprio ente Estatal

em detrimento das necessidades basicas e gerais da sociedade e ao longo do tempo
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com reconhecimento internacional, principalmente apos a Segunda Guerra Mundial.
As declaragfes de direitos de 1776 (Declaracéo de Direitos da Virginia, decorrentes
da Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos da América), a declaracao de
1789 com a Revolucao Francesa (Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao),
constituem os dois primeiros grandes marcos dessa virada metodologica.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948
consagrou a efetividade da Era dos Direitos, conferindo lastro axiologico e unidade
valorativa a esse campo do Direito com énfase na Universalidade, Indivisibilidade e
Interdependéncia dos Direitos Humanos.

Através desses topicos, aliados a demais pontos demarcados na referida
declaracdo demonstram ser este 0 marco historico uma vez que consolida a nocao de
Direitos Sociais como intrinsecos a natureza da pessoa humana.

Resumidamente o Estado neoliberal possui como caracteristicas basicas a
nao intervencao do Estado na economia - laissez-faire laissez passer, (deixai fazer,
deixai passar), com origem na revolu¢éo Francesa, constituindo em igualdade formal,
divisdo dos poderes onde a Constituicdo limita a intervencdo do Estado com a
garantia de direitos fundamentais individuais que constituem os denominados direitos
de primeira geracéo.

A representatividade politica através do voto do povo, titular da soberania onde
a carta constitucional além de limitar os poderes regulamenta as prestacdes positivas
do Estado em relacdo ao cidaddo e a coletividade, direitos fundamentais individuais
e coletivos dando origem aos chamados direitos de segunda geracao.

Ligados aos valores de fraternidade e solidariedade, relacionados ao
progresso, ao desenvolvimento e ao meio ambiente, bem como a
autodeterminacdo dos povos, além do direito de propriedade, encontramos
direitos transindividuais direcionados a preservacdo da qualidade de vida
consagram-se os direitos de terceira geracgao.

Na mesma esteira surgem com o Estado democratico os direitos relacionados
a producdo cientifica e tecnologica, fenbmenos relacionados a globalizacao,
informatica, bioética entre outros, sendo denominados direitos de quarta geracao.

Aprofundando a pesquisa quanto a crise do papel do Welfare State e a
emergéncia neoliberal verificamos que na onda de novos direitos se instalou o

denominado Estado do Bem-estar social, que basicamente designa o Estado
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assistencial, o qual tem por finalidade garantir os padrdes minimos de educacéo,
saude, habitacdo, renda e seguridade social.

Esses direitos sdo constituidos através de servigos assistenciais de carater
publico compostos no texto constitucional de 1988, mais especificamente no campo
dos direitos sociais e assim se pode deduzir que o que diferencia o Welfare State do
Estado assistencial € o fato de que os servi¢cos prestados devem ser considerados
como direito aos cidadaos.

O Estado de Bem-estar constitui em tema complexo onde ndo se encontra um
consenso entre os estudiosos. Os primeiros sinais da crise do Welfare State estéo
relacionados com a crise fiscal provocada pela dificuldade em harmonizar
investimentos com o crescimento da economia capitalista que traz no discurso
neoliberal o repudio aos direitos sociais, 0s quais sdo caracterizados como barreira
ao desenvolvimento.

O processo de crise experimentado atravées do modelo intervencionista
inaugurado no Brasil onde o Estado desenvolvimentista teve como centro
impulsionador o padréo neoliberal que ao contrario demanda a reducédo das fungdes
estatais no campo econémico com uma necessaria redefinicdo da area social e na
defesa de tais ideias se verifica uma tendéncia de mercantilizacdo dos direitos
sociais, a responsabilizacdo dos sujeitos pela prote¢do social, a criminalizacdo da
classe trabalhadora, desemprego, pobreza e a inacessibilidade a direitos basicos,
com forte apelo a solidariedade e voluntarismo.

No Brasil, pode-se afirmar que ndo houve a estruturacdo de Estado de Bem-
estar Social nos moldes dos paises denominados “paises de primeiro mundo”, uma
vez que o grau de intervencdo do estado na economia nacional, iniciada Era Vargas,
ou seja, entre os anos de 1930 a 1945, com auge no periodo ditatorial militar onde
guem mais se beneficiavam com os investimentos publicos eram 0s empresarios
brasileiros e estrangeiros.

Na transi¢cdo para a democracia, partidos politicos de esquerda e movimentos
populares traziam consigo a concepg¢éo de que o Estado brasileiro iria resolver os
problemas sociais, através de um “acerto de contas” com as diferentes classes
sociais, com a reducdo das desigualdades e da pobreza extrema. Todavia, tal
expectativa que restou frustrada frente a forma de transicdo onde os interesses e

privilégios de uma minoria foram preservados.
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Diante de tais perspectivas chegou-se a andlise referente ao papel da Politica
social no neoliberalismo, a qual, na visdo neoliberal, constitui uma série de medidas
gue visam minimizar os efeitos de uma politica voltada ao interesse dos grandes
empresarios nacionais e internacionais, constituindo, um verdadeiro desmonte da
propriedade privada e um desestimulo a produgéo.

Para obtencdo de seus objetivos o neoliberalismo atribui a intervencdo do
Estado como fator preponderante ao crescimento do desemprego em massa, bem
como a debilidade do crescimento econémico e o Estado Capitalista é resultado do
esforco burgués na obtencéo do lucro.

O objetivo da politica econémica neoliberal é criar e conservar, condicbes ao
funcionamento flexivel do mercado de forma a eliminar obstaculos a livre concorréncia
com varias formas. Uma teoria de livre mercado que se apoia em varias ideologias,
as quais justificam o mundo como um grande mercado como se verifica.

Consagra o entendimento de que todos estéo inseridos nesse sistema, onde
0S paises competem nas mesmas condicdes de igualdade, consistindo na ideia de um
Estado minimo como uma consequéncia dessa logica de mercado onde as relacdes
sociais.

Esse conceito de Estado minimo esta associado a manutencdo das atividades
desenvolvidas como forma de manter as atividades liberais e favorecem o uso
eficiente dos recursos escassos através da organizacdo do proprio Estado
favorecendo a liberdade e a livre concorréncia.

O papel das politicas sociais, como uma forma de politica publica que constitui
toda e qualquer acdo do Estado, é o de intervir nas relacées sociais com um conjunto
de acgles destinadas ao atendimento das necessidades sociais das classes em
situacdo de miserabilidade e, até mesmo, das outras classes sociais, uma vez que 0S
servicos assistenciais estdo disponibilizados a todos componentes da sociedade
decorrente do acesso universal.

Constituindo parte da pesquisa foram analisados os Direitos Sociais e a
Previdéncia Social no Brasil tendo como primeiro tépico o Estado Brasileiro e os
Direitos Sociais.

Em sintese o Estado Brasileiro tem uma formacgéo é peculiar com marcas de
um extenso periodo colonial, base para o mercantilismo portugués e teve na economia
nacional o marco da independéncia e a liberacdo dos escravos, com claras

disparidades entre grandes fazendeiros e o resto da sociedade.
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Durante a primeira republica o pais era governado através de uma alianca
politica onde os Estados de Sao Paulo e Minas Gerais através de uma alternancia no
poder onde os mandatarios eram fazendeiros e produtores membros da oligarquia
nacional, o que deu origem a denominada “politica café com leite”.

A histéria brasileira foi marcada pela troca de favores escusos que facilitavam
a explosédo de um quadro de corrupcao e, diante disso, surge a necessidade de
compensacao, dando origem aos direitos sociais prestacionais, que em regra, Sao
garantidos mediante politicas publicas sociais, cuja finalidade constitui a distribuicdo
do capital social entre as classes sociais a fim de reduzir as desigualdades e a
pobreza com medidas inclusivas de evolucdo ainda mais consistente apds a
redemocratizacdo brasileira com inscricdo na Constituicdo Federal de 1988 que
através de um arcabouco constitucional permitiu avancos significativos e através de
um projeto relacionado ao Estado de Bem-Estar Social, busca o combate a pobreza
e as desigualdades.

Dessa forma os Direitos Sociais se materializam no texto constitucional com o
objetivo de salvaguardar tais garantias frente as necessidades sociais e a possiveis
exorbitancias por parte do Estado que atentem contra os fundamentos constitucionais
concernentes a dignidade da pessoa humana.

Os direitos sociais esculpidos no texto constitucional de 1988,
indubitavelmente, constituem em direitos fundamentais da pessoa humana e, assim,
fazem parte dos valores supremos de uma sociedade fraterna e pluralista, ou seja,
uma sociedade livre de preconceitos com a integracdo harmonica entre as categorias
dos direitos fundamentais capazes de suprir as caréncias da grande maioria da
populacdo que devido a inobservancia e desrespeito por parte do Poder Publico é
marginalizada e ndo tém acesso ao minimo, a tdo esperada dignidade de pessoa
humana.

A partir do capitulo final da dissertacdo, analisamos a fungcdo do Estado no
contexto do capitalismo financeirizado, onde as relacfes da seguridade social, fundo
publico, neoliberalismo e a privatizacao, indicam que houve um impulsionamento do
mercado terceirizado que passou a ter maior participacdo nas cadeias produtivas
incidindo no processo de valorizagéo do capital.

A Previdéncia social brasileira, como parte inserida nesse sistema de

financeirizacao, teve significativas alteracdes principalmente relacionadas a regras de
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contribuicdo e acesso aos beneficios, alteragfes estas verificadas ao longo do tempo
em que foi incorporada na Seguridade Social inserida no texto constitucional de 1988.

Nesse sentido, foram destacadas as influéncias decorrentes da intervencéo de
varias agéncias como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
nas reformas previdenciarias através da imposi¢cdo de medidas de austeridade e de
relatérios relacionados a saude financeira e as politicas sociais dos chamados paises
periféricos buscando a maior reducdo dos gastos publicos originando um superavit
primario destinado ao pagamento de parte da divida externa resultando no
desmantelamento da politica previdenciaria em um discurso voltado para uma crise.

Disso levou ao estudo referente as contrarreformas da previdéncia no Brasil
(FHC, Lula, Dilma e Governo Temer), sendo, mais adiante tratado sobre as principais
alteracdes na Lei da Reforma da Previdéncia, com destaque para: a aposentadoria
por idade; contribuicdo; célculo da aposentadoria; idade minima e tempo de
contribuicdo; pensédo por morte; aposentadoria por invalidez; acumulo de beneficios;
beneficios assistenciais para idosos, deficientes e aposentadoria rural. A situacao
relacionada aos Policiais Federais e agentes de seguranca e, por fim a aposentadoria
especial.

Ao tratar os impactos nos planos privados de previdéncia complementar apés
a aprovacdo da Emenda Constitucional nimero 103/2019 verificamos o financiamento
da Seguridade Social por parte de toda a sociedade de forma direta e indireta atraves
de recursos provenientes da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios,
através de contribuicBes sociais especificas estando incluido o trabalhador, bem como
os demais segurados da previdéncia social mediante a implementacédo de aliquotas
progressivas determinadas de acordo com o valor do salério de contribuicéo.

Em um comparativo com as regras previdenciarias existentes antes e apos a
Emenda Constitucional numero 103/2019 se observa a necessidade da reflexao
relacionada aos assuntos pertinentes a Seguridade Social, bem como ao conceito de
previdéncia social e a importancia desta frente a sociedade brasileira que necessita
de uma seguranca ao trabalhador apés longos anos de produtividade.

O fato € que em conformidade com uma tendéncia mundial, os trabalhadores
brasileiros passam a ser responsaveis por suas aposentadorias e assumem as
atribuicdes que antes se dava de forma majoritaria aos Estados e as empresas, dessa

forma, indiscutivel a existéncia emergente de forte incentivo a previdéncia
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complementar a qual, segundo a politica neoliberal, tem como escopo promover
aposentadorias em complemento a previdéncia social.

Os dados relacionados aos 05 (cinco) maiores bancos publicos e privados no
Brasil, todos, sem excec¢ao, apresentam altas taxas de lucros, 0s quais, mesmo com
uma baixa entre 40 e 50% demonstram que tais instituicbes n&o sofreram
demasiadamente as consequéncias decorrentes da pandemia do novo coronavirus.
Constatamos a partir disso, que a politica econdmica até entdo apresentada constituiu
um aporte capaz de garantir lucros as instituicdes bancarias na casa do bilhdes,
enquanto a esmagadora classe de trabalhadores fica exposta ao novo coronavirus e
a carga social e politica dela decorrente.

Com as alteracdes da “nova Previdéncia Social”’, a possibilidade de uma
aposentadoria capaz de atender as demandas sociais ficou mais distanciada da
grande massa populacional diante das novas regras decorrentes da reforma
previdenciéria pela EC 103/20109.

Por fim, no que tange ao discurso relacionado ao déficit da Previdéncia Social
no Brasil, apds varias analises decorrentes de estudos originarios da Frente
Parlamentar Mista de 2016, associados aos dados colacionados na Andlise da
Seguridade Social, verificou-se que a politica econdmica adotada pelo pais com uma
série de renuncias fiscais; e a criacdo e ampliacdo de subsidios e aumento de crédito e
investimentos publicos em infraestrutura entre outras politicas, além e nos calculos
propositalmente, deixam de considerar todas as receitas da seguridade social e de
excluir as rendncias, isencbes e desoneracdes fiscais, valores indevidamente
extraidos do caixa da Seguridade Social que sdo utilizados em outras atividades do
governo.

Conclui-se, portanto, a partir dos dados levantados, que o discurso relacionado
ao Déficit Previdenciario ndo passa de uma falacia governamental que busca legitimar
a contrarreforma e financeirizacéo introduzida na Previdéncia Social Brasileira e os
impactos na vida dos trabalhadores que encontram maior dificuldade de acesso aos
beneficios decorrentes de aposentadoria como compensacdo a uma vida de

contribuigdes.
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