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RESUMO

Esta tese discorre sobre o tema da permanéncia estudantil nos Institutos Federais localizados
no estado do Rio Grande do Sul, sendo eles: IF Farroupilha, IF Rio Grande do Sul e IF Sul-
rio-grandense. Para o estudo, é formulado o seguinte problema de pesquisa: considerando a
orientacdo da SETEC, em 2015, ap6s a imposicdo normativa do Acérddo 506/2013, do
Tribunal de Contas da Unido, para a implantacdo dos Planos Estratégicos de Permanéncia e
Exito (PEPEs) nos IFs Galichos, quais sdo as melhorias e os entraves constatados por
dirigentes, servidores e discentes, nas condi¢cbes de permanéncia dos estudantes de
graduacdo? Pretende-se descobrir 0s avancos obtidos nas condi¢cdes de permanéncia e 0s
entraves ainda ndo superados nessas instituicdes, com a implantacdo dos PEPEs, a fim de
subsidiar o redirecionamento, a consolidacdo e/ou a ampliacdo das agdes de incentivo e
melhoria das condi¢cdes de permanéncia dos estudantes de graduacdo. Além disso, busca-se
elaborar a sistematizacdo das origens e do processo de implantacdo dos Planos Estratégicos
em cada IF, identificar as acdes implementadas que favorecem a melhoria das condicdes de
permanéncia, indicar os entraves causadores da retencdo e da evasdo e, também, destacar
acOes basicas para melhoria das condi¢cfes de permanéncia dos estudantes de graduacdo dos
IFs Gauchos. Para responder a questdo formulada e atender aos objetivos pretendidos €
desenvolvida uma pesquisa de campo que segue a abordagem qualitativa. A principal técnica
usada na pesquisa de campo é a entrevista semiestruturada com 0s segmentos, cuja
participacdo se da na comunidade académica dos IFs galchos, quais sejam, gestores,
docentes, técnicos administrativos em educacdo (TAES), e estudantes de graduacdo -
concluintes entre agosto de 2017 e junho de 2018. Por fim, a pesquisa confirma que os Planos
Estratégicos de Permanéncia e Exito, dentro dos limites do sistema capitalista, podem servir,
para a Politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, como uma estratégia efetiva de
intervencdo estatal local, na melhoria das condigdes de permanéncia dos estudantes.

Palavras-chave: Permanéncia Estudantil; Planos de Permanéncia; Institutos Federais; Politica
de Assisténcia Estudantil; Participacédo.



ABSTRACT

This work addresses the permanence of students at federal institue (IFs) loscated in the state
of Rio Grande do Sul: IF Farroupilha, IF Rio Grande do Sul and IF Sul-rio-grandense. The
research problem is posed as follows: considering the guidance of SETEC, in 2015, following
the enforcement of Apellate Decision 506/2013 of the Federal Accounting Court, for the
implementation of the Strategic Plans for Permanence and Success (PEPES) in those
institutes, what are the improvements and obstacles identified by directors, employees and
students, in the conditions of permanence of undergraduate students? The aim isto assess the
development in the conditions of permanence and the obstacles not yet overcome in those
institutions, with the implementation of PEPEs, in order to subsidize the redirection,
consolidation and/or expansion of support actions and improvement of conditions of
permanence for undergraduate students. In addition, it seeks to systematize the origins and the
implementation process of the Strategic Plans in each IF, to identify the actions that improve
the permanence conditions, to indicate the obstacles that cause retention and withdrawal and
also to point out basic actions to improve the conditions of permanence of undergraduate
students from those IFS. In order to answer the research question and achieve the intended
objectives, a field research is developed that follows a qualitative approach. The main
technique used in the field research are semi-structured interviews with the segments, whose
participation takes place in the academic community of IFS, namely, managers, teachers,
administrative staff in education (TAES), and undergraduate students - graduating between
August 2017 and June 2018. Finally, the research confirms that the Strategic Plans for
Permanence and Success, within the limits of the capitalist system, can serve as an effective
strategy of local state intervention for the Professional and Technological Education Policy,
improving the conditions of permanence of the students.

Keywords: Student Permanence; Permanence Plans; Federal Institutes; Student Assistance
Policy; Participation.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a gratuidade do ensino superior pablico, e tem
como um de seus principios, a igualdade de condicdes de acesso e permanéncia para todos 0s
estudantes. Esse direito social positivado indica que é o Estado quem deve garantir sua
efetivacdo, para que a Educagdo néo se torne elitista, pois isso estd intimamente relacionado a
garantia das condi¢cbes minimas de existéncia e de dignidade humana, ou seja, ao rol de
Direitos Sociais e Fundamentais, em estreita ligacdo com o Estado Social (BARQUEL;
CANSI, 2018).

E fato que o legislador enumera a Educacio ao lado dos demais direitos sociais, tais
como: salde, trabalho, previdéncia, assisténcia, alimentacdo, seguranca e moradia, sendo
dever do Estado e da familia, por meio da colaboracdo de toda a sociedade, objetivando o
pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0 exercicio da cidadania, e sua
qualificacdo para o mundo do trabalho, conforme explicito no texto constitucional, nos artigos
6° e 205, in verbis:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Tendo em vista que no Brasil a situacdo de desigualdade social é uma das maiores do
mundo, a legislacdo aponta alguns principios! que deverdo ser levados em conta na
formulacdo e implementacdo objetiva da politica de Educacdo no pais, entre os quais destaca-
se aqui:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - garantia de padrdo de qualidade. (Grifo nosso) (BRASIL, 1988).

Para os constituintes, esses principios sdo determinantes para possibilitar que todo o
cidaddo brasileiro possa acessar, permanecer e concluir seus estudos, por meio,

primeiramente, da gratuidade na oferta desse servico e da igualdade de condigdes para o

1 Além dos enumerados aqui, também estdo previstos a valorizagdo dos profissionais da educagdo e a
necessidade de previsdo de um piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo publica; a
gestdo democratica do ensino publico e a garantia de padrdo de qualidade; e, ainda, a garantia constitucional do
pluralismo de ideias e de concepgles pedagdgicas para a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber.
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acesso e permanéncia do estudante, durante sua trajetoria formal de educacdo. Para isso,
enfatizam o papel determinante do Estado na garantia do acesso a Educacéo, no aumento dos
niveis de escolaridade da populagédo e na melhoria da sua qualidade (FAHEL, 2013).

Sendo assim, a igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia € um principio
constitucional na garantia do direito & Educacdo publica, e estd diretamente ligada as
condicGes objetivas para que o estudante possa ter uma trajetdria académica que Ihe permita a
concluséo do curso, no tempo planejado. Muitas vezes, o estudante encontra obstaculos na sua
trajetdria e desempenho académico durante o curso, devido a auséncia da garantia estatal dos
direitos sociais e da implementacao de politicas publicas e sociais, da oferta de equipamentos
publicos ou da precarizagdo dos servicos ofertados, e, consequentemente, devido as condicoes
socioeconémicas em que esse estudante vive.

Estes obstaculos se evidenciam por diversas manifestacdes na vida estudantil, que
podem ter origem diferenciada, podendo ser de ordem mais pessoal/individual, como
dificuldades em conciliar trabalho e estudo, recursos familiares, desmotivacdo, falta de
identificacdo com o curso escolhido, dificuldades de aprendizagem, defasagem; ou devido a
questdes de ordem institucional, que sdo internas a instituicdo de ensino, como problemas no
curriculo de curso, infraestrutura e organizacdo dos cursos, metodologias de ensino
inadequadas; e, ainda, devido a questdes macro, de ordem politica, social e econdmica.

Independentemente de sua origem, todas essas manifestagdes impactam na trajetdria
académica do estudante, podendo atrasar a conclusdo do curso escolhido, por meio de
reprovacdes, retencdo, trancamentos, infrequéncia ou implicar no abandono do curso. Sdo as
discussdes e reflexfes sobre as condi¢cbes de permanéncia estudantil que qualificam o0s
debates sobre evasdo, como veremos mais adiante, no desenvolvimento dessa tese, essas
condicdes de permanéncia possuem como interfaces a evasdo, a retencdo, a infrequéncia, o
abandono e resultam no fracasso escolar.

Por isso, no desenvolver da tese, utilizaremos o termo “condi¢fes de permanéncia”,
pois entendemos que as questbes anteriormente citadas, somadas ao avango do
neoliberalismo, resultante das constantes crises ciclicas do capitalismo, a perda e desmonte de
direitos sociais antes previstos na Constituicdo de 1988, estdo aumentando os entraves na
trajetéria académica do estudante, principalmente, daqueles que pertencem a classe
trabalhadora.

Portanto, as condigdes de permanéncia, na atualidade, em consequéncia de processos

de destruicdo dos direitos sociais, entre eles, o direito a educagéo, iniciado por um governo de

17



direita instalado a revelia do voto popular, apds o Golpe de 2016, continuado por um governo
de ultradireita, que vem proporcionando o avanco do Estado minimo, a retomada e a
concretizacdo de projetos de privatizacdo dos bens nacionais de infraestrutura, que implicam
na perda da soberania do pais, inclusive da Educacdo Publica, estdo cada vez mais ameagadas.

H& um retrocesso profundo, que estd acontecendo a passos largos, enquanto a reacao
dos movimentos sociais ndo esta conseguindo parar toda a violagdo de direitos que estd
ocorrendo no pais, diante de um cenario sombrio e incerto, de dificeis projeces; e, ainda,
diante do cenario de desigualdade social brasileiro, e que implica em desigualdade
educacionais (CANAAN, et al, 2013).

O termo “condicdes de permanéncia” considera os fatores politicos, econdmicos e
sociais que afetam negativamente a permanéncia estudantil e diminuem as chances de
conclusdo dos cursos, além de aumentar o risco de abandono para 0s segmentos mais pobres
da populacdo, como o reflexo da desigualdade educacional, consequéncia da desigualdade

social, conforme explicado a seguir:

[...] as caracteristicas pessoais, familiares e socioeconémicas seguem sendo um
condicionante e um forte limitador das oportunidades, longevidade e qualidade
educacional a que os cidaddos latino-americanos e brasileiro tem acesso. A
persistente e multifacetada desigualdade educacional nega a grupos sociais diversos
0 acesso ao patriménio cultural e aos conhecimentos historicamente produzidos pela
sociedade, fundamentais, em outras coisas, para a construcdo de uma identidade
compartilhada. [...] a desigualdade de oportunidades educacionais compromete a
promessa igualitiria da educacdo e seu potencial, tanto do ponto de vista do
desenvolvimento e produtividade quanto como iniciativa de combate & pobreza e a
desigualdade econémica, social e politica. A reducgdo da pressdo pela expansdo da
cobertura e garantia de acesso aos niveis mais basicos de Educacdo colocou a
descoberto os graves problemas de equidade e qualidade de nossos sistemas
educacionais (FAHEL, et al, 2013, p. 20-21).

Nesse sentido, encontramos afirmado na Constituicdo Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
(Grifos nossos) (BRASIL, 1988).

Para implementar o direito universal a Educacdo ate o nivel superior, antes previsto
apenas até o nivel médio, sendo o ensino superior um campo de disputa acirrada pelo grande

capital, pois predominam instituicdes de ensino superior privado no pais, foram criados
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mecanismos de ampliacdo desse acesso, por meio de programas de ampliacdo de vagas e por
meio de politicas de discriminacdo positiva, que reconhecem os determinantes de classe social
e de raca presentes na sociedade brasileira.

No que se refere a “universalizagdo e acesso” ao ensino, € vasta a producdo teorica
existente até o momento. Nesse sentido, na corrida pela garantia do direito a Educacao,
destacamos que a progressiva universalizacdo e 0 acesso aos mais elevados niveis de ensino
eram considerados como meios de mobilidade econémica e aquisi¢do de status social, por
meio da certificagdo e “reconhecimento formal das competéncias e habilidades profissionais™

conforme detalha Neto (2013):

O diploma de ensino superior permite ndo apenas a mobilidade econémica através
da melhoria dos salérios, decorrentes do aumento da qualificacdo profissional, mas,
também, do incremento do capital cultural e social e, assim, do status social dos
individuos sobretudo daqueles provenientes das classes baixas (NETO, 2013, p. 49-
50).

O autor destaca que os estudos avaliativos das teorias da reproducdo social mostram
que a expansdo dos sistemas educacionais ndo tem resultado em uma maior igualdade na
educacéo e, sim, na reproducdo da desigualdade social, sucedendo em entraves para 0 acesso
das camadas mais pobres da populacdo e sua permanéncia, bem como, em obstaculos a

democratizacdo do ensino, conforme explica, ao expor que

as desigualdades das oportunidades educacionais e, assim, a relevancia das
caracteristicas econémicas e culturais para o desempenho educacional dos
individuos, ndo tem decrescido com o passar do tempo. Como vem sendo
demonstrado nas pesquisas sustentadas nas teorias da reproducdo social, a expanséo
da Educacdo tem contribuido para promover e perpetuar, ainda que de maneira mais
sutil, a desigualdade social, na medida em que permite a selecéo e o treinamento dos
individuos para a ocupacdo de papeis educacionais que refletem as posigdes sociais
de suas familias [...] 0 acesso as mais prestigiadas instituicdes e programas de pos
graduacgdo ainda esta fortemente relacionado ao nivel socioeconémico, que por sua
vez esta relacionado ao grau de escolarizagdo das familias, & etnia e ao local de
residéncia (NETO, 2013, p. 50).

Nota-se, no artigo 408, da Constituicdo Federal, citado anteriormente, a preocupacao
do legislador com a garantia da oferta de ensino noturno; o reconhecimento da classe
trabalhadora, enquanto sujeitos de direitos a quem a politica de Educacdo deve, também,
atender, adequando-se as necessidades especificas dessa populacdo. Isso requer mecanismos
que garantam condi¢fes para a sua permanéncia e para a conclusdo dos cursos nos quais estao
matriculados, gerando uma demanda bem especifica que requer dos formuladores estatais de
politicas publicas atencdo e adequacdo as suas necessidades, e didlogo constante com

representantes da sociedade civil e dos movimentos sociais.
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A Educacdo passa a ser pensada sob um viés mais equitativo, que veio a se tornar mais
requerido ap6s a adocdo de politicas de acesso ao ensino superior 2 (ELOI, 2018). Os
constituintes ja previam a necessidade de programas assistenciais no ambito da politica de
Educacao, primeiramente, para aquisicdo de material didatico, acesso ao transporte escolar, a
alimentacdo, a assisténcia e a saude que, mais tarde, em 2010, se materializaram em
programas de assisténcia estudantil (alimentacdo, moradia, transporte etc) no ensino superior.
Dessa forma, os programas de assisténcia estudantil se tornaram um mecanismo para o
enfretamento das desigualdades socioeducacionais e para a melhoria das condigcdes de
permanéncia®.

No Brasil, nos Gltimos anos, houve uma ampliagdo do acesso ao ensino superior, a
partir do acréscimo do nimero de vagas publicas* e construgdo de novos campi em
Universidades e Institutos Federais, num esforco de cumprir as metas do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) em aumentar a escolaridade da populacdo brasileira. As agOes
governamentais se concentraram na implantacdo de politicas de acesso, pesquisa e extensdo,
de programas de permanéncia e assisténcia estudantil, e objetivavam melhorar as condicdes
de acesso e permanéncia, principalmente dos estudantes mais pobres® e daqueles oriundos da

escola publica. Sendo assim,

a democratizacdo dos bens educacionais, no Brasil, comecou a ser implementada em
2003, por meio de mudangas nos principios de gestdo da politica de Educacao
brasileira, 0 que empreendeu um conjunto de acbes e medidas voltadas para o
fortalecimento do principio da Educac¢do enquanto um direito e de medidas
associadas a transferéncia de recursos financeiros diretamente aos estudantes, como
medida de compensagdo da precaria condicdo socioeconbmica em que se
encontravam (IPEA, 2004, p. 65).

2 Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005, ou Lei do Prouni (cf. Lei no 11.096 de 13 de janeiro de
2005/PROUNI/Lei no 10.891, de 9 de julho de 2004, Art. 1°), a promulga¢do do Decreto no 6.096, de 24 de abril
de 2007 (cf. Art. 10 - REUNI), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), e o Sistema de Selecdo Unificada
(SiSV), a Lei de Cotas.
8 Em 2007, o Plano de Assisténcia Estudantil apresentado pelo Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Comunitéarios e Estudantis (FONAPRACE), juntamente com a Associa¢do Nacional dos Docentes da Institui¢6es
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), destacava que, além de efetivar o acesso, era necessaria a criagdo de
mecanismos que viabilizassem a permanéncia e a conclusdo de curso a fim de tentar reduzir os efeitos das
desigualdades sociais na trajetéria académica dos estudantes de baixa renda e que apresentam dificuldades
concretas no prosseguimento e conclusdo do curso (FONAPRACE, 2007).
4 Neste trabalho ndo estamos considerando o aumento de vagas na rede privada e, principalmente, o descontrole
no aumento de vagas privadas no Ensino & distancia.
5 Para os analistas do IPEA, a efetivacdo de iniciativas dessa natureza tende a esbarrar nas restrigdes
orcamentarias impostas pela area econdmica governamental, o que compromete a ampliacdo e a abrangéncia
dessas agOes. No entanto, a decisdo por implementar politicas educacionais atentas as demandas da sociedade
brasileira e mais compativel com as requisi¢6es da sociedade da informag&o, também surgem como um dos eixos
estruturantes da politica educacional governamental, daquela época. Os pesquisadores do IPEA, na época,
também apontam que seria necessario 0 emprego de recursos financeiros para que a Educacéo pudesse fortalecer
a cidadania, mas para isso seria necessario partir de um consenso estabelecido no seio da maquina
governamental e no plano mais geral da sociedade (IPEA, 2004, p. 65-66).
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Varias instituicGes passaram a trabalhar na perspectiva da “melhoria das condi¢des de
permanéncia estudantil” deslocando o foco do sucesso académico, que antes estava sobre o
estudante e seu nucleo familiar, para trabalhar de maneira critica com relacdo a politica
educacional e seus aspectos institucionais, buscando compreender como esses fatores
interferem no sucesso escolar e na concepcdo e gestdo de politicas publicas que busquem
reduzir as desigualdades sociais (CANAAN, et al, 2013).

Uma das a¢Bes governamentais para a democratizacdo dos bens educacionais foi a
ampliacdo do ensino profissional e tecnolégico no pais, por meio da criacdo dos Institutos
Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia®, e da expansdo dos seus campi universitarios,
em ambientes urbanos e interiorizados, sob a légica de que era necessario desenvolver o local
para desenvolver o nacional. Esse processo foi iniciado em 2008, e aportou um quantitativo
expressivo em recursos publicos tanto na construcdo de novos estabelecimentos de ensino
quanto na contratacdo de servidores publicos. O 6rgao responsavel por essa expansdo foi a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), do Ministério da Educacédo

(MEC). A expansao dos campi pode ser comprovada no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — Quantitativo de campi da Rede Federal de Ensino Profissionalizante, por
Regido e fase de expansao

Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul Total
Pré- 13 49 11 28 28 140
existentes
2003-2010 18 68 21 41 41 214
2011-2012 8 25 18 19 19 88
2013-2014 14 52 23 17 17 120
Total 53 194 64 146 105 562

Fonte: Relatério TCU (2011, p. 9)

Em 2011, a politica de expansdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) foi
considerada de grande significancia pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o “Plano
de Fiscalizacdo 2011, com vigéncia de abril de 2011 a marco de 2012, para realizacdo de
auditoria operacional. De acordo com o TCU (2012, p. 1) “a justificativa para a realizacdo de
Auditoria decorre do fato da Educacdo Profissional ser estratégica para que os cidadaos
tenham efetivo acesso as oportunidades de empregos qualificados e as conquistas cientificas e

tecnoldgicas da sociedade”.

® Se concretizou a partir da Lei 11.892/2008.
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Entre os assuntos selecionados na atuacdo dos Institutos Federais relativos a sua
atuacao finalistica, para serem auditados pelo TCU, foi indicada a “caracterizagdo da evasdo e
medidas para reduzi-la” (TCU, 2012, p. 1).

O resultado da auditoria sobre esse aspecto, realizada entre os anos de 2011 e 2012,
mostrou altos indices de evasdo na Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a partir de sua
expansdo em 2008, apesar de ter ocorrido um empenho consideravel de recursos publicos. Os
investimentos na Rede Federal” saltaram de dois bilhdes em 2003 para nove bilhdes, na Rede
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPCT), uma década depois® (TCU, 2012), paralelo a
constatacdo de que eram altos os indices de evasdo e de retencdo nos Institutos Federais,
principalmente nos cursos de graduagdo, como pode ser constatado no Quadro 2, apresentado

a seqguir:

Quadro 2 — Percentuais de estudantes Evadidos, Concluintes e Em Curso no Ensino
Medio e Superior, por tipos de cursos, de ciclos de matricula iniciados em 2004 e
encerrados até dezembro de 2011, na Rede Federal EPCT

ENSINO MEDIO ENSINO SUPERIOR
(N=23.446) (N=27.384)
TIPODE  EVADI- CONCLUIN- EM TIPO DE EVADI- CONCLUIN-  EM
CURSO  DOS TES CURSO*  CURSO DOS TES CURSO
PROEJA  24,0% 37,5% 37,9%  LICENCIA- 8,7% 25,4% 64,5%
(5.836) TURA
(3.084)
SUBSE- 18,9% 31,4% 493%  BACHARE- 4,0% 27,5% 68,1%
QUENTE LADO
(1.544) (2.538)
INTE- 6,4% 46,8% 31,4%  TECNOLO- 5,8% 42,7% 50,8%
GRADO GO
(16.066) (21.762)

Fonte: Adaptado do Relatério TCU (2011, p. 11).
* Estudantes “Em Curso”, conforme o Relatério do TCU (2011, p.11), sdo aqueles com sua situagdo de matricula
indefinida “que poderiam evadir, mudar para outro curso ou concluir”.

O quadro mostra que, na época, 0 curso com as piores taxas de evasao, no nivel médio,

era 0 PROEJA® (24%). As maiores taxas de conclusio foram verificadas no Integrado

7 Foi, principalmente, a partir do segundo mandato de Lula da Silva (2007-2010) que, em articulagdo com o
projeto desenvolvimentista exposto em seu Plano Plurianual (2004-2007), se identifica o deslocamento de
unidades das escolas técnicas federais para o interior. Para Santos (2015, p.107), o processo de interiorizacéo
estd fundado na ideia de diminuigdo das desigualdades regionais com a ampliacdo de oportunidades e acesso as
experiéncias do mundo moderno.
8 Destacamos que nao sdo recursos especificos para combater a evasao.
® Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja). criado inicialmente pelo Decreto n°. 5.478, de 24/06/2005 e denominado
como Programa de Integragdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacédo de Jovens e
Adultos. Sua criacdo foi uma decisdo governamental de atender a demanda de jovens e adultos pela oferta
de educacdo profissional técnica de nivel médio. O programa teve inicialmente como base de agdo a Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Por meio do Decreto n°. 5.840, de 13 de julho de 2006, é
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(46,8%), enquanto os cursos subsequentes apresentam maior taxa de estudantes “em curso”
(49,3%). J& no ensino superior ofertado pela Rede, 0 destaque é para as baixas taxas de
conclusdo, que sdo as menores, principalmente, nas Licenciaturas (25,4%) e nos
Bacharelados (27,5%).

Chamou a atengédo da pesquisadora, as baixas taxas de concluséo nos cursos superiores
dos Institutos Federais, com relagdo aos cursos do ensino médio tecnol6gico, na média
nacional (TCU, 2012). E, o proprio relatério do TCU aponta essa questdo, quando traz um
comparativo entre as taxas de conclusao de ciclos de matricula entre os dois niveis de ensino,
entre as regibes do pais, evidenciando que os cursos superiores ainda continuam com menores
taxas de conclusdo, nos cursos de Licenciatura e de Bacharelado, com raras exce¢des®. Nesse
sentido, os auditores atentaram para a realizacdo de um segundo comparativo sobre as taxas
de conclusdo no ensino superior dos Institutos Federais com outras instituices e, também
encontraram baixas taxas de concluséo no IFs, com relacdo as demais, conforme apresentado

no quadro a seguir:

Quadro 3 — Razao entre concluintes e matriculados entre os Institutos Federais e as
demais institui¢des de ensino superior do Brasil, em 2009!!

CURSOS INSTITUTOS CENTROS FACULDADES UNIVERSIDADES
FEDERAIS UNIVERSITARIOS
BACHARELADOS 3,4% 17,2% 13,9% 13,4%
LICENCIATURAS 3,6% 28,0% 20,4% 19,3%
TECNOLOGOS 10,7% 25,5% 19,5% 21,1%

Fonte: Relatério TCU (2011, p. 14)

Destaca-se que 0s auditores encontram taxas baixissimas de conclusdo na razdo entre
concluintes e matriculados nos Institutos Federais, sendo 3,4% nos cursos de bacharelado;
3,6% nos cursos de licenciatura; e 10,5% nos cursos de tecndlogo, seguido das faculdades e
universidades. Ja os Centros Universitarios possuiam os melhores indices, a época, em todas
as modalidades de cursos.

Os auditores constataram que, mesmo diante da divergéncia sobre a metodologia

utilizada para a extracdo de dados sobre evasdo, retencdo e conclusio no sistema da épocal?,

ampliado em termos de abrangéncia e aprofundado em seus principios pedagdgicos, passando a se
chamar Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja). Fonte: http://portal.mec.gov.br/proeja

10 Esses dados podem ser acessados na Tabela n° 8 do Relatério do TCU (2011, p.13).
11 Os auditores utilizaram os dados do Censo da Educagéo Superior de 2009.
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ainda assim, indicavam altos indices e dificuldade da Rede em manter os estudantes até a
conclusédo dos cursos em todos os seus niveis de ensino e modalidades (TCU, 2012).

Em consequéncia de todas estas analises, o TCU emitiu o Acérddo 506/2013, e
requereu da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica que instituisse, em conjunto
com os Institutos Federais, um plano voltado ao tratamento da evasdo na Rede Federal de
Educagédo Profissional (TCU, 2013). O resultado da auditoria foi noticiado nos meios de
imprensa, em abril de 2013:

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) realizou uma auditoria na rede federal de educagéo
profissionalizante, cientifica e tecnoldgica, formada por 38 institutos federais espalhados
por todo o pais, para avaliar as acfes de estrutura e expanséo. Foram apontados problemas
como o déficit de professores e servidores, evasdo escolar, entre outros. O Ministério da
Educacdo tem 180 dias para apresentar um plano de agdo que atenda as recomendagdes
apontadas pelo TCU. (G1 EDUCACAO, acesso em 2018)13.

A justificativa do secretario de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, da época, para o
fracasso nos indices, recaiu sobre a politica de expansdo que acontecia concomitantemente
com 0 processo de auditoria. Para o secretario, a expansdo foi considerada propulsora dos
altos indices de evasdo, para ele “muito dos problemas se deve a expansdo histérica da rede, que
passou de 140 para 440 campi em dez anos™*.

Mais adiante, em novembro de 2013, foi noticiado que o0 MEC havia criado um grupo de
trabalho (GT) para entender as causas e propor solu¢des para a evasdo escolar, com o prazo de
120 dias para concluir o trabalho. Integrado por oito membros ligados a SETEC e a Rede
Federal, o GT tinha a atribui¢ao de elaborar um “relatério dos indices de evasao, retengao e
conclusdo”, para as diferentes modalidades de cursos e, também, elaborar um “manual de
orientacdo para o combate a evasdo”, incluindo o “diagnostico de aluno ingressante com
propensdo a evasao, identificacdo das causas e utilizacdo de monitorias, tutorias e reforco
escolar”?®,

Em 2015, a SETEC instituiu que os Instituto Federais elaborassem Planos Estratégicos
Institucionais para a Permanéncia e Exito dos Estudantes (PEIPES) que contemplassem o
diagndstico das causas da evasdo e retencdo, e a implementacdo de politicas e acles
administrativas e pedagogicas, de modo a ampliar as possibilidades de permanéncia e éxito
dos estudantes no processo educativo (Nota Informativa 138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC).

12 SISTEC: Sistema de Informagdes da Educacéo Profissional e Tecnoldgica

13 Fonte: http://g1.globo.com/educacao/noticia/2013/04/tcu-aponta-deficit-de-professores-e-evasao-de-24-nos-
institutos-federais.html

4Fonte: http://g1.globo.com/educacao/noticia/2013/04/tcu-aponta-deficit-de-professores-e-evasao-de-24-nos-
institutos-federais.html

Fonte: http://g1.globo.com/educacao/noticia/2013/11/mec-cria-grupo-para-estudar-evasao-escolar-nos-
institutos-federais.html
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Segundo a nota informativa 138/2015, esses Planos deveriam contemplar “diagnosticos e
causas da evasdo” e a “implementacdo de politica administrativas e pedagogicas de modo a
ampliar as possibilidades de permanéncia e éxito dos estudantes no processo educativo”.

Retomando que a garantia do direito a Educacdo requer igualdade nas condicbes de
acesso e permanéncia no ensino publico, e que a Auditoria do TCU concluiu que indices de
evasdo na Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica eram alarmantes, adotou-se
como tema de pesquisa para esta tese a questio da permanéncia estudantil®®.

Sendo assim, serdo objetos de estudo, as condi¢fes de permanéncia e 0S mecanismos
para sua garantia e efetivacdo, no &mbito dos Institutos Federais galchos, quais seja,. Instituto
Federal Farroupilha (IFFar), Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSUL) e Instituto Federal
Rio Grande do Sul (IFRS), por meio dos Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito, apds
a imposicdo normativa do Acoérddo 506/2013, do Tribunal de Contas da Unido!’, e do
“Documento Orientador para a Superagdo da Evasdo e Retengdo na Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica”, proposto pela SETEC.

Vale lembrar acerca da questdo da auditoria do TCU e seus desdobramentos, essa
demanda externa resultou num movimento institucional que envolveu muitos servidores na
problematizacdo sistematizada sobre a questdo da evasdo estudantil na instituicdo, algo até
entdo, inédito, no volume de trabalho organizado, que iniciou com a auditoria'® e requereu um
arduo trabalho junto dos IFs no levantamento a analise de dados.

Assim, enquanto servidora do Instituto Federal Sul-rio-grandense, desde 2010, no
cargo de assistente social, lotada no Departamento de Gestdo de Assisténcia Estudantil da
Pro-Reitoria de Ensino, a autora foi instigada a investigar como os Institutos Federais
responderam aquela demanda, iniciada em 2013, considerando que havia sido uma das
servidoras responsaveis pela implementacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
no Instituto, em 2010. A autora identificou, também, que o processo de implementacdo dos
Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito, nos Institutos Federais gatichos, poderia indicar a
necessidade de novas estratégias de acdo, ampliando o trabalho profissional na instituicéo
com a tematica da permanéncia estudantil.

Observando o movimento que a demanda externa causou em determinados setores da

Reitoria, o fato da auséncia de uma discussdo ampliada com os demais setores da instituicédo e

16 Optou-se por ndo incluir a questdo do acesso, pois existe uma vasta producdo de estudos avaliativos em teses e
artigos sobre as politicas de acesso ao ensino e seus mecanismos de efetivacdo e garantia.
17 Conforme consta na analise documental detalhada nos préximos capitulos.
18 Com excecdo do Instituto Federal Farroupilha que, ja em 2012, havia elaborado um Plano de Permanéncia e
Exito para melhoria dos indices de evasdo, retencéo e conclusio.
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a importancia de um estudo especifico sobre o tema para melhor planejar o seu
enfrentamento, foi formulado o seguinte problema de pesquisa: Considerando a orientacao
da SETEC, em 2015, apds a imposi¢cdo normativa do Acérdédo 506/2013 do Tribunal de
Contas da Unifo, para a implantacdo dos Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito,
nos IFs Gauchos, quais sdo atualmente as melhorias e os entraves constatados por
dirigentes, servidores e discentes nas condi¢cbes de permanéncia dos estudantes de
graduacao?

Considerando o tema e o problema definidos para a pesquisa, 0 objetivo geral foi
descobrir os avancos obtidos nas condi¢cdes de permanéncia e 0s entraves ainda nado
superados, nos IFs gadchos, com a implantagdo dos Planos Estratégicos Institucionais de
Permanéncia e Exito (PEPES), para subsidiar o redirecionamento, a consolidac&o e ou a
ampliacdo das acBes de incentivo e melhoria das condicdes de permanéncia dos
estudantes de graduacéo.

Com objetivos especificos, temos:

a) Elaborar a sistematizacdo das origens e do processo de implantacdo dos Planos
Estratégicos de Permanéncia e Exito nos IFs gadchos.

b) Identificar as agdes implementadas pelos PEPEs que favorecem a melhoria das
condicGes de permanéncia dos estudantes de graduacdo nos IFs galchos.

c) Indicar os entraves causadores da retencdo e evasdo dos estudantes de graduacao
nos IFs gauchos.

d) Destacar acGes de permanéncia basicas para melhoria das condi¢Ges de
permanéncia dos estudantes de graduacédo dos IFs Galchos.

Levando em conta que os nimeros indicavam maior dificuldade dos IFs em manter a
permanéncia dos estudantes do nivel superior até a conclusao dos cursos, quando comparado
com indices de outras instituicdes brasileiras, a pesquisadora optou por realizar a pesquisa
somente com dados relativos ao ensino superior presencial dos IFs, sendo eles, cursos de
Bacharelados, Licenciatura e Tecnologos.

Essa selecdo é reforcada por ter a revisdo bibliogréfica e documental realizada na
época, identificado que ndo havia uma ampla producdo de artigos sobre essa modalidade de
ensino, no que se refere as questdes da permanéncia e suas interfaces: evasao e retengdo - pois
ainda estavam sendo criados novos cursos superiores durante a expansdo da Rede -, ao

contrario do ensino médio que ja contava com vasta publicacdo na area, principalmente, sobre
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evasdo nos cursos de PROEJA e Integrados. Assim, para fins de recorte para a pesquisa,
optamos por trabalhar somente com os dados do ensino superior dos Institutos Federais.

Com este recorte, a pesquisa foi ao encontro de uma das constataces obtidas durante
a pesquisa realizada no Mestrado, a qual foi desenvolvida junto aos assistentes sociais dos
Institutos Federais Gauchos (IF Farroupilha, IF Sul-rio-grandense e IF Rio Grande do Sul),
tendo por objetivo investigar a acdo profissional dos assistentes sociais na implementacéo e
execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)'°. Uma das conclusdes
daquela pesquisa indicou que apenas destinar recursos econdmicos aos programas de
Assisténcia Estudantil ndo era suficiente para conter a evaséo, facilitar a reten¢do e impedir o
abandono, pois

apenas o investimento em acgdes que viabilizem recursos financeiros aos
estudantes nao é suficiente. Destacam que sd0 necessarios maiores investimentos
em acgdes de apoio pedagdgico, que capacitem todos os estudantes, objetivando
superar situaces de baixo rendimento académico, o que implica na melhoria da
qualidade de ensino nas instituicdes federais e no compromisso da gestdo com esse
ensino, desde o mais simples controle de frequéncia pontual até medidas que
oferecam atendimento as necessidades pedagdgicas de todos os estudantes, para
obter estratégias de enfrentamento & evasdo no ensino profissional e tecnolégico
[grifo nosso] (CAVALHEIRO, 2013, p. 229).

A pesquisa seguiu a abordagem qualitativa, considerando que a investigacao ocorreu no

nivel dos maotivos, significados, atitudes, aspiracBes, valores e crencas, que se
expressam pela linguagem comum e na vida cotidiana e seu material primordial é a
palavra que expressa a fala cotidiana, seja nas relagGes afetivas e técnicas, seja nos
discursos intelectuais, burocréticos e politicos (MINAYO, 1993, p.245).

A principal técnica usada na pesquisa de campo foi a entrevista semiestruturada, tendo
em vista a obtencdo de dados por meio de um roteiro (APENDICE 1) direcionador da
conversa, a fim de garantir o alcance dos objetivos da pesquisa.

A coleta de dados aconteceu por meio de fontes primarias e secundarias.
Primeiramente, foi realizada vasta pesquisa bibliografica e documental sobre permanéncia
estudantil e suas categorias correlatas - evasdo, retencdo, abandono e fracasso escolar, no
ensino superior -, em periodicos, bancos de teses e de dissertagdes, publicacbes em eventos
(APENDICE I1.). Foi realizada, também, uma pesquisa documental em planos, regulamentos,

regimentos portarias, relatorios e nas paginas institucionais, a fim de elaborar a sistematizacao

19 De acordo com o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, para garantir a permanéncia é necessario que
sejam ofertadas acdes de moradia, alimentacdo, transporte, creche, acdes de promocéao da salde fisica e mental
dos académicos e condi¢cBes adequadas para o atendimento das pessoas com deficiéncia. Os resultados da
pesquisa indicam que a grande maioria das universidades possuem ac¢des neste sentido, prevalecendo programas
que ofertam bolsas ou auxilios financeiros para subsidiar os gastos com moradia, alimentacédo e transporte. No
entanto, sdo poucas as instituicbes que ja possuem residéncias universitarias, e o restaurante universitario ainda
ndo é uma realidade em todas as universidades. No que se refere a agdes de satide mental e fisica, assim como o
acompanhamento de alunos com deficiéncia, identificaram-se poucas a¢fes (SILVEIRA, 2013, p.5).
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dos processos de implementacdo dos PEPEES nos IFS pesquisados, considerando a auséncia
de documentacéo histdrica sobre a mesma.

A pesquisa documental abrangeu, ainda, as legislacbes e normativas da Politica de
Educacao brasileira, com recorte no Ensino Profissional, Cientifico e Tecnologico, para
identificar agOes previstas para o incentivo e a melhoria das condigdes de permanéncia de
estudantes, focado no nivel superior e presencial. Foram analisadas as recomendagfes de
orgdos governamentais de fiscalizacdo e de auditoria do governo, como o Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

A aplicacdo da pesquisa de campo foi precedida de uma carta dirigida ao/a reitor/a de
cada Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do RS, apresentando um resumo do
projeto de pesquisa, convidando a instituicdo a participar, por meio de seus gestores,
servidores e estudantes, solicitando a autorizacdo por escrito para a realizacdo de entrevistas
naquela instituicdo. As instituicdes responderam ao convite e foi encaminhado o projeto de
pesquisa para aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa da UCPEL, sendo aprovado em
2017.

A coleta de dados qualitativos, por meio das entrevistas semiestruturadas, foi realizada
nos seguintes Institutos Federais, localizados no estado do Rio Grande do Sul, entre agosto de
2017 e junho de 2018:

a) Instituto Federal Rio Grande do Sul (IFSR), na Reitoria, em Bento Gongalves e no
campus Caxias do Sul, na cidade de mesmo nome;

b) Instituto Federal Farroupilha (IFFar), na Reitoria, em Santa Maria; e no campus
Santa Rosa, no municipio de mesmo nome;

c) Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), na Reitoria em Pelotas, e no campus
Pelotas, na cidade de mesmo nome.

A escolha dos Institutos deu-se devido a proximidade da cidade de moradia da
pesquisadora, devido aos custos, e a opcao pelos campi foi devido a localizacdo da sede das
reitorias de cada IF e a indicacdo de um campus, no qual esteve sendo desenvolvido o Plano
de Permanéncia e Exito.

Para a realizagdo das entrevistas, foi adotada a amostragem intencional dado o fato de
este estudo necessitar da percepcdo dos diferentes segmentos envolvidos no processo de
ensino. Por isso, precisou-se contar com 0 apoio dos servidores que estavam nos cargos de
gestdo das instituicOes pesquisadas, para providenciar o contato com os demais atores que

pudessem participar por meio das entrevistas.
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No planejamento inicial, optou-se por convidar para participar, pelo menos trés
pessoas de cada um dos quatro segmentos a seguir: reitores, pro-reitores/as, docentes,
Técnicos Administrativos em Educacdo-Nivel E (TAES) e estudantes de graduacdo dessas

instituicOes, sendo:

a) Gestores:

o Reitor/a ou pessoa por esse/a indicado/a;

o Pro-Reitor/a de Ensino ou pessoa por esse/a indicado/a;

o Pro-Reitor/a de Extensdo ou pessoa por esse/a indicado/a e

. Pro-Reitor/a de Pesquisa ou pessoa por esse/a indicado/a.

b) Docentes: pelo menos 3 professores que participaram e/ou participam da

elaboracéo e implementacio dos Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito;

C) Técnicos Administrativos em Educacdo (TAES): pelo menos 3 servidores
TAEs (pedagogos, psicologos, assistentes sociais, outros), Nivel - E, que participaram e/ou
participam da elaboragdo, implantacdo e execucdo dos Planos Estratégicos de Permanéncia e
Exito;

d) Estudantes: pelo menos 3 estudantes, concluintes, no ultimo semestre da
graduacdo, sendo um/a da Licenciatura, outro/a do Tecndlogo e outro/a do Bacharelado
(quando houver), indicados pela instituicdo, sendo pelo menos um estudante usuario da
assisténcia estudantil, um estudante de um curso noturno e um estudante de um curso diurno.

Ao visitar os campi dos Institutos Federais, 0s gestores incentivaram seus pares,
demais servidores e estudantes a participarem da pesquisa 0 que extrapolou o nimero inicial
previsto no projeto, de 39 pessoas. Resultou que, conforme o quadro a seguir, foram
entrevistadas 59 pessoas, entre gestores, estudantes, docentes e servidores, que estdo

identificados de modo geral a seguir.
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Quadro 4 — Numeros gerais das entrevistas realizadas nos Institutos Federais Gauchos,
durante entre os anos de 2017 e 2018

SEGMENTOS ATORES INSTITUCIONAIS LOCAIS QUANT.

GESTORES Reitores, Pré-reitores de Ensino e/ou Bento Goncalves 19
adjuntos, Pesquisa e Extensao; Diretores Pelotas
gerais, Diretores de Ensino, Pesquisa e Santa Maria
Extensdo e Inovacao.

TAES Técnicos Administrativos em Educacédo Campus Caxias (IFRS) 11
(TAEs), com e sem coordenagdo, dentre os Campus Passo Fundo
quais: Assistentes de Alunos, Assistentes (IFSUL)
Sociais, Bibliotecarios, Dentistas, Pedagogos, = Campus Santa Rosa
Psicdlogos, Assistentes em Administragdo. (IFFar)

DOCENTES Docentes lotados nos campi, com e sem Campus Caxias (IFRS) 9
coordenacdo de curso, dos cursos de Curso Campus Passo Fundo
Bacharelado em Administracdo, Arquiteturae = (IFSUL)
Urbanismo; Licenciatura em Histdria, Campus Santa Rosa
Matematica; Engenharia Mecanica e TSPI. (IFFar)

ESTUDANTES Estudantes dos Cursos Bacharelado em Campus Caxias (IFRS) 20
Administracdo, Arquitetura e Urbanismo; Campus Passo Fundo
Licenciatura em Histdria, Matematica e (IFSUL)
Ciéncias Bioldgicas; Engenharia Mecanicae = Campus Santa Rosa
Civil e TSPI (IFFar)

TOTAL: 6 59

Fonte: Cavalheiro (2020). Diario de campo da pesquisadora.

Quadro 5 — Numero de participantes nas entrevistas, por Instituto Federal, entre 2017 e

2018
SEGMENTOS INSTITUTO FEDERAL TOTAL
IF FAR IFRS IFSUL
GESTORES* 4 (Reitoria) 3 (Reitoria) 6 (Reitoria) 19
3 (campus) 1 (campus) 2 (campus)

DOCENTES 4 1 4 9
TAES 3 5 3 11
ESTUDANTES 6 2 12 20

TOTAL GERAL 59

Fonte: Cavalheiro (2020). Diario de campo da pesquisadora.

* Optou-se por descrever separadamente quantos servidores ocupantes de cargos de gestdo foram entrevistados
nas reitorias e nos campi. Quanto aos segmentos dos Docentes, TAEs e Estudantes, esses foram entrevistados
apenas nos campi.

Participaram, 0s reitores e pro-reitores de ensino, pesquisa e extensdo dos Institutos
Federais gauchos, sendo realizadas entrevistas nas reitorias localizadas nas cidades de Pelotas,
Santa Maria e Bento Gongalves. Os campi onde foram realizadas as entrevistas com 0s
demais gestores, servidores e estudantes, foram escolhidos a partir da resposta do pro-reitor de
ensino de cada IF, a seguinte pergunta: “Qual campus estd com o processo mais avangado na
implementagio do Plano de Permanéncia e Exito?”. E, quando negativa essa resposta, optou-
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se pela seguinte questdo: “Qual campus possui acOes organizadas e sistematizadas de
melhoria das condi¢des de permanéncia dos estudantes?”. A partir disso, foram realizadas
entrevistas nas cidades de Santa Rosa (IF Farroupilha), Caxias do Sul (IFRS) e Passo Fundo
(IFSul).

Outra explicacdo pertinente para a melhor compreensdo da pesquisa, € que foram
entrevistados apenas estudantes de graduacdo que estavam com situacdo académica de
concluinte, ou seja, que estivessem concluindo o curso no momento da visita no campus.

Ap0s o término das entrevistas, houve a transcricdo, que permitiu o uso de partes dos
depoimentos para ilustrar a realidade descoberta por meio de citagdes, além de possibilitar o
subsidio de informacfes e esclarecimento de pontos de vista. Assim, todos os dados foram
considerados relevantes e aspectos aparentemente triviais também mereceram a atencdo da
pesquisadora, sendo considerados para a discussdo do problema de pesquisa apresentado
conforme indicado pelos autores Lidke e André (1986).

Foram aplicados dois tipos de roteiros de entrevistas semiestruturadas para o0s
participantes:

a) o primeiro roteiro, aplicado aos/as reitores/as, pro- reitores/as, TAES e
professores/as, com questdes abertas sobre o que pensam com relagdo ao tema da
permanéncia estudantil nos Institutos Federais e sobre o objeto de estudo, os Planos
Estratégicos de Permanéncia e Exito do Instituto Federal a que pertencem, comentando os
limites, as dificuldades e as possibilidades percebidas para a efetivacdo das condicBes de
permanéncia dos estudantes nessas instituicdes (Vide Apéndice I).

b) O segundo roteiro, aplicado aos estudantes e priorizou o enfoque de narrativa
(S.GILL; GODSON, 2015), além do perfil dos estudantes, abordou questGes sobre o que
pensam 0s entrevistados sobre o tema da permanéncia estudantil, no ensino superior, e
relacionadas as condices ofertadas pela Instituicdo para favorecer a sua permanéncia, no
Instituto Federal a que pertencem (Vide Apéndice I1).

O conteudo presente nessas entrevistas foi degravado e analisado por meio da analise
de discurso (AD)® sobre as sistematizacOes realizadas, retornando as fontes originais

(documentos dos planos governamentais, questionarios, registro das entrevistas) sempre que

A AD ndo é uma metodologia, é uma disciplina de interpretagdo fundada na interseccdo de epistemologias
distintas, pertencentes a areas da linguistica, do materialismo histérico e da psicanalise. Essa contribuicdo
ocorreu da seguinte forma: da linguistica, deslocou-se a nogao de fala para discurso; do materialismo historico
emergiu a teoria da ideologia; e, finalmente, da psicanalise veio a nogdo de inconsciente que a AD trabalha com
o0 de-centramento do sujeito (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 680).
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necessario, sob o arcabougo tedrico trazido pelos seguintes autores Caregnato e Multti, (2006);
e Lee e Petersen (2015).

Segundo esses autores, o discurso possui importancia central na construcdo da vida
social, onde se articula o linguistico com o social e o historico. A linguagem € estudada
enquanto forma material da ideologia e trabalhada com o sentido dos textos e das entrevistas,
ao invés do conteldo, é algo que transcende o texto, gerando pistas sobre a dire¢cdo que o
sujeito pretende ir, sentido este originado da memoria coletiva (CAREGNATO; MUTTI,
2006).

Os autores consideram que o discurso produzido pela fala possui relacdo com o
contexto sécio-historico. A interpretacdo desse discurso acontece no nivel simbélico, uma
interpretacdo para dar visibilidade ao sentido que a pessoa pretendeu transmitir no seu
discurso. Neste caso, a pesquisadora sera como uma intérprete que realizara uma
leitura/interpretacdo ndo neutra, influenciada por suas leituras, experiéncias e vivéncias
(CAREGNATO; MUTTI, 2006).

A pesquisa que adota a andlise de discurso é reflexiva e possibilita revelar o sentido
das acfes humanas na implementacdo de politicas sociais. Portanto, se optou pela tradi¢do de
andlise critica de discurso e trabalhar tanto com a linguagem falada (entrevistas) quanto com a
linguagem escrita (textos publicos como midia impressa e documentos burocraticos),
analisados pela teoria critica e pelo arcabouco teorico levantado nesta tese. O enfoque de
analise das entrevistas se deu na investigacdo do discurso com base na teoria critica, e
possibilitou a analise das praticas por meio das quais se constroem e difundem sentidos, se
formam sujeitos e se regula a conduta social, dentro das instituicGes, em um periodo historico
especifico (LEE; PETERSEN, 2015).

Essa perspectiva ressalta a importancia da préatica social, como critério de verdade e,
de forma geral, apresenta caracteristicas importantes, tais como, a materialidade do mundo, o
conhecimento, e a teoria do conhecimento, como expressdes histdricas, sendo essenciais 0s
conceitos de conexdo, interdependéncia e interacdo no processo de conhecimento do mundo.
Seus principios e categorias se formaram no processo de desenvolvimento histérico do
conhecimento e da pratica social. Os principios se expressam por meio de juizos, enquanto as
categorias constituem um tipo de conceito e sdo consideradas ricas em conteudo. A
contradicdo que se apresenta na realidade objetiva é a categoria essencial desse método. A

unidade e luta dos contrarios € a lei fundamental. Essa lei reflete que os contrarios se excluem
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e estdo unidos a0 mesmo tempo, e o resultado disso é a passagem de um estado qualitativo a
outro (TRIVINOS, 2009).

Portanto, a investigacdo se propds a uma combinacdo de métodos, no escopo da
pesquisa qualitativa e do referencial tedrico critico, tendo consciéncia de que “encontrar uma
forma ideal para interpretar esses dados ¢ utopico” (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 684).
Espera-se que o contetido que foi extraido das entrevistas possa acrescentar suporte, contetdo
e problematizacbes sobre o tema da permanéncia de estudantes no ensino superior nos
Institutos Federais gauchos.

E, também, que os resultados dessa pesquisa possam subsidiar outros estudos no
campo da Educacédo, no que se refere aos estudos de evasédo e de melhoria das condicdes de
permanéncia de estudantes, nos Institutos Federais, 0s quais, ao tomarem conhecimento dos
dados, terdo subsidios para avaliar, em parte e/ou em alguns aspectos, os Planos de
Permanéncia que foram construidos e estdo em implementac&o.

Listam-se alguns requisitos que foram observados pela pesquisadora:

- Anonimato e confidencialidade dos entrevistados na publicacdo dos resultados e dos
direitos de acesso (SHOLSTAK; BARBOUR, 2015);

- O comprometimento com a garantia dos direitos sociais dos estudantes, tendo em
vista a andlise da politica de Educacdo como um direito social, previsto na Constituicdo
Federal de 1988;

- A preocupacdo em estender as conclusdes desse estudo as instituicdes pesquisadas,
comparecendo as mesmas para dialogar sobre a tematica proposta e aos demais espagos e/ou
eventos proporcionados para a producdo cientifica.

Destaca-se que ndo foram encontradas grandes dificuldades na ida a campo para a
realizacdo das entrevistas. Os gestores dos trés Institutos Federais autorizaram, sem
resisténcia, a realizacdo da pesquisa nas instituicGes, assim como todas as demais pessoas se
mostraram interessadas em ser entrevistadas, apesar do intenso cotidiano de trabalho dos
gestores e dos demais servidores. Ndo houve recusa por parte de algum/a convidado/a em
aceitar realizar a entrevista., porém, foi percebido que, em algumas institui¢des, as pessoas se
mostraram mais incentivadas e dispostas a participar e outras nem tanto.

O desenvolvimento desta pesquisa, apresentado a seguir, permite afirmar que o debate
critico e sistematizado sobre os indices de evaséo e de retencdo na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e, principalmente, na agenda da SETEC, iniciou a partir

da imposicdo originada no Acorddo 506/2013, do Tribunal de Contas da Unido. Portanto, a
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melhoria das condi¢cdes de permanéncia entra na agenda politica governamental dos gestores
dos Institutos Federais galichos, e, consequentemente, na propositura de politicas puablicas em
nivel local, com o processo de construcdo dos Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito,
nos Institutos Federais gadchos, no ano de 2015.

A inclusdo das condigdes de permanéncia na agenda da gestdo dos IFs trouxe um
avango nos mecanismos de melhoria nas condices de permanéncia dos estudantes,
impactando nos determinantes da retencdo e abandono, produzindo efeitos em nivel
organizacional, resultando em alteracbes nos mecanismos de planejamento estratégico da
instituicdo e pedagogicos, relativo aos processos de ensino aprendizagem, elaboracdo e
revisdo de planos de cursos e curriculos, nessas instituicdes.

A tese inicia com o capitulo intitulado “A Politica de Educacdo Profissional no
Brasil”, que apresenta consideracGes gerais sobre a politica de Educacdo e um breve historico
sobre a Politica de Educacéo Profissional até a criagdo dos Institutos Federais, sob o olhar dos
autores referenciados na area da Educacdo; a caracterizacdo geral de cada Instituto Federal
gaucho acompanhado de um comparativo da taxas de evasao, retencdo e conclusdo, no curso
de graduacdo presenciais desses institutos.

O capitulo seguinte, “Politicas para o acesso ¢ permanéncia ¢ os Planos Estratégicos
de Permanéncia e Exito nos IFs Gatichos”, apresenta a descricio e a analise de documentos
legais que discorrem sobre as politicas de acesso ao ensino superior, percorrendo as
abordagens tedricas acerca do tema da permanéncia estudantil e suas interfaces, tais como, a
evasdo, a retencdo e o abandono, sob a perspectiva dos autores que estudam a tematica. Em
sequida, serdo apresentadas as diretrizes gerais da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e, também, os Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito dos Institutos Federais
gauchos, resultados da pesquisa documental extraida dos sites dessas instituicdes.

Posteriormente, serd apresentada a ‘“Permanéncia Estudantil nos IFs Gatchos:
descobertas da pesquisa de campo”, destacando as descobertas resultantes da pesquisa
realizada com gestores, docentes, TAES e estudantes de ensino superior, atualizando aspectos
evidenciados na pesquisa documental, no que se referem as percepcdes sobre o tema, além
dos fatores que dificultam a permanéncia estudantil, e a sistematizacdo das acGes
implementadas nas instituicdes, que favorecem as condi¢cdes de permanéncia, na oOtica de cada
segmentos da comunidade académica.

E, por fim, constam as consideragdes finais, tracadas a partir do desenvolvimento

deste trabalho, confirmando que os Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito, dentro dos
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limites do sistema capitalista, podem servir para a Politica de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, como uma estratégia efetiva de intervencdo estatal local na melhoria das

condicdes de permanéncia dos estudantes.
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2 A POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Este capitulo apresentara consideragdes gerais sobre a politica educacional brasileira, a
partir da Constituicdo de 1988, e discorrera sobre a Educacgédo Profissional e Tecnoldgica no
Brasil, o surgimento dos Institutos Federais, a caracterizacdo geral de cada IF Gaucho, nosso
campo de pesquisa, e serd encerrado com uma breve apresentacdo de dados quantitativos
acerca da situacdo da matricula dos estudantes ingressantes dos cursos superiores de graduacdo, em

cada IF pesquisado, no periodo de 2011 a 20162

2.1 Consideracdes gerais sobre a Politica de Educacao Brasileira

A Politica de Educacdo esta permeada por projetos antagbnicos: um que serve ao
mercado capitalista, a formacdo de trabalhadores com capacidade de abstracdo polivalente,
produtivo e submisso e, ndo mais, somente uma formacdo adestrada (FRIGOTTO, 2010); e
outro que busca a dignidade, a “forma¢do humanizadora baseada em valores e em praticas
ética e culturalmente elevados” (CIAVATTA, 2011, p. 168), que busca a socializacdo do
conhecimento, que caminha para além do capital, parafraseando Mészéros (2008).

Essa politica é fundamental na efetivacdo do projeto societario politico e econdmico
de um pais, e possui um papel determinante no projeto de desenvolvimento, ou para a
melhoria das condi¢fes materiais de vida dos segmentos sociais, principalmente dos mais
pobres, ou para atender as transformacdes do sistema capitalista. A seguir, sdo exemplificados
0s projetos antagdnicos em torno da Educacdo, a dicotomia entre uma educacdo que serve ao
capital e outra que busca a dignidade humana, sendo o primeiro defendido pelos organismos
multilaterais, representantes do grande capital, e o segundo defendido por um projeto

humanista:

La educacion produce conocimientos, capacidades, valores y actitudes. Es esencial
para el orden civico y la ciudadania y para el crecimiento econémico sostenido y la
reduccion de la pobreza. La educacién es también esencial para la cultura; es el
principal instrumento de divulgacion de los logros de la civilizacién humana. Estos
propdsitos multiples de la educacion hacen que sea un aspecto fundamental de la
politica publica en todos los paises. Su importancia estd reconocida en varias
convenciones internacionales y en muchas constituciones nacionales (BANCO
MUNDIAL, 1996).

21 Foi escolhido o ciclo de matricula escolhido de 2011 a 2016 por oferecer dados consolidados que permitem
evidenciar os indices de evasdo, retencdo, conclusdo e abandono que contribuem para evidenciar a importancia
de um estudo sobre condicdes de permanéncia estudantil, nos Institutos Federais Gauchos.
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A alternativa da Educacdo numa perspectiva socialista democratica ndo pode
inventar uma realidade supra-historica. Ela se gesta no embate contra hegeménico
de dentro desta materialidade. No plano teorico, politico, filosofico e ético, a
perspectiva é de ndo reduzir os processos educativos a uma concepgdo
unidimensional, mas alarga-los na perspectiva omnilateral e/ou politécnica que
expressa as multiplas necessidades do humano (FRIGOTTO, 2010, p. 215).

Assim, neste projeto de tese, nossa posicdo com relacdo a politica de Educacao
Profissional e Tecnoldgica é defendida por Mészaros (2008), que nos faz sonhar e pensar na

utopia perante os avan¢os do capitalismo na sociedade:

A educacdo ndo é um negdcio, é criacdo. Que educacdo ndo deve qualificar para o
mercado, mas para a vida. “A educag¢do ndo ¢ uma mercadoria”. Pensar a sociedade
tendo como parametro o ser humano exige a superacédo da l6gica desumanizadora do
capital, que tem no individualismo, no lucro e na competicdo seus fundamentos
(MESZAROS, 2008, p. 9).

Os fenébmenos relacionados as transformacdes no mundo do trabalho impactam
diretamente na Educacdo, tornando-a objeto de preocupacdo politica, por parte, também do
empresariado. As transformacfes ocorridas nas decadas de 1980 e 1990, resultantes da
reestruturagdo do capital em resposta as suas conhecidas crises ciclicas, repercutem na
acumulacdo flexivel no plano econémico e em um avanco do neoliberalismo sobre as politicas
estatais, sobretudo, nas aplicacbes em politicas sociais, justificando e estimulando a
desresponsabilizacdo do Estado com relacdo as politicas publicas e a efetivacdo e garantia dos
direitos sociais. O capital financeiro trata de promover ataques as politicas publicas e aos
direitos sociais e, consequentemente, sucedendo em um cotidiano de lutas que afeta as
condicdes e relacdes de trabalho de toda a sociedade, e as condi¢bes de vida da populacédo
usuaria dos servicos sociais, como € o caso da educacédo publica (FRIGOTTO, 2010).

A politica de Educacdo é construida e reconstruida no ambito das relacdes sociais, em
um processo historico, permeada por interesses incompativeis, por projetos societarios que se
misturam nos textos normativos da politica de Educacéo brasileira. De um lado, movimentos
sociais que a defendem como um direito social, um dever do Estado, universal, um
patrimoénio social, que concorre para uma sociedade democratica e igualitaria; enquanto de
outro lado, a iniciativa privada, os organismos internacionais e demais representantes do
grande capital visam lucrar cada vez mais com 0s servicos que podem ser oferecidos por meio
dessa politica e buscam sua privatizacdo, ameacando e limitando a Educacdo a enfoques
economicistas, a um mero fator de producdo, tendo o mercado como seu principal regulador
no conjunto das relacdes sociais (FRIGOTTO, 2010).

O desenvolvimento de competéncias e apropriacdo do saber social, a busca por

conhecimento e habilidades que permitam uma melhor compreenséo da realidade e envolvam
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a capacidade de fazer valer os proprios interesses econémicos politicos e culturais, a
Educacdo é vista como um mercado cada vez mais lucrativo para o capitalismo. A concep¢do
de atender ao compromisso de preparar jovens para 0 mercado de trabalho esta, explicita ou
implicitamente, desenhadas nas leis, programas e projetos educacionais, preparando essa méo
de obra para uma sociabilidade que corresponda, principalmente, aos interesses do grande
capital, sob a ética dos organismos multilaterais, que tenciona manter a natureza excludente
das relacdes sociais, pois os filhos da elite brasileira sdo preparados para gerenciar o capital,
enquanto os filhos da classe trabalhadora sdo preparados para venderem sua forca de trabalho
por baixos salarios, sofrendo com a exploragdo da sua forca de trabalho assalariada e com a
desigualdade social decorrente do sistema capitalista (FRIGOTTO, 2010).

Antes, reduzida ao economicismo, mero fator econémico de producdo, uma espécie de
fetiche capaz de realizar a equalizacdo social, econémica e politica entre individuos, grupos,
classes e nacdes, hoje, tendéncias neoliberais consideram que a politica de Educacgdo deva se
afinar aos métodos de redefinicdo dos padrbes de acumulacdo, a tese do Estado minimo
(FRIGOTTO, 2010).

Os documentos governamentais brasileiros referentes a Politica de Educacdo estdo
permeados por concepgdes dos organismos internacionais, como por exemplo, o Banco
Mundial (BM), que norteiam 0s governos a adotarem seu pacote de reformas educacionais,
dentre as quais, contemplam a educacdo basica como prioridade, a melhoria da qualidade e
eficacia como principal eixo, a descentralizacdo e autonomia das instituicdes educativas, 0
incentivo ao setor privado na oferta de servicos educativos, e as definicdo de politicas e
estratégias baseadas na andlise econdmica. Os mecanismos criados para o alargamento do
acesso aos bancos universitarios e programas que melhorem as condi¢cdes de acesso estdo
baseados na concep¢do do BM de que o investimento em educacdo é a melhor forma de
aumentar os recursos dos pobres no intuito de aliviar as tensdes sociais (ALTMANN, 2002).

A Constituicdo Brasileira de 1988 prevé a gratuidade do ensino superior publico. Nos
ultimos dez anos, houve uma ampliacdo do acesso ao ensino superior, num esforgo de cumprir
as metas do Plano Nacional de Educagdo em aumentar a escolaridade no pais.
Consequentemente, foram implementados programas de ensino, pesquisa, extensdo e
assisténcia estudantil, que objetivaram melhorar as condigdes de permanéncia,
principalmente, dos estudantes mais pobres.

Uma dessas agdes governamentais, é a ampliacdo do ensino profissional e tecnolégico

no pais, por meio da criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e
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expansao dos seus campi universitarios. Esse processo foi iniciado em 2008, e aportou um
quantitativo expressivo em recursos publicos, tanto na construcdo de novos estabelecimentos
de ensino quanto na contratacdo de servidores publicos. O o6rgdo responsavel por essa
expansdo foi a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC), do Ministério da
Educacéo (MEC).

A politica de expansdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica foi considerada de
grande significancia, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), para o Plano de Fiscalizacédo
de 2011, com vigéncia de abril/2011 a mar¢o/2012, para a realizacdo de auditoria operacional.
Sua justificativa decorre do papel estratégico que a Educacgdo Profissional exerce para que 0s
cidaddos tenham efetivo acesso as oportunidades de empregos qualificados e as conquistas
cientificas e tecnoldgicas da sociedade (TCU, 2012).

No seu artigo 206, a Constituicdo Federal estabelece a igualdade de condigdes para o
acesso e a permanéncia na escola, que se estende para o ensino superior. E, ainda, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996 (BRASIL, 1996), prevé que o
ensino serd ministrado atendendo ao seguinte principio, o da igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola (artigo 3°), entre outros. Assim, 0 acesso e a permanéncia de
estudantes ¢ um direito fundamental no &mbito da Educagdo Publica, constitucionalmente
assegurado (HOMEM; NASCENTES, 2007).

Né&o cabe ao Estado, aos trabalhadores em Educacdo e a sociedade, como um todo, se
eximir de suas responsabilidades perante aos limites e as dificuldades que se apresentam no
desafio de garantir a efetiva permanéncia de estudantes no ensino superior. De fato, a
Educacdo, entendida como direito por meio do qual outros direitos podem ser conquistados
e/ou garantidos, ainda ndo se efetivou objetivamente, embora, tenha um contexto legal que
atente para a mudanca de uma educacdo elitista, ou seja, para uma escolarizacdo
universalizada (EYNG; PACIEVITCH, 2000).

a) No entanto, isso ainda ndo se efetivou no pais, devido aos projetos opostos de
politica educacional, que se pode resumir como sendo uma formacdo e preparacdo para o
mundo do trabalho para os filhos da elite brasileira; e outra formagéo, incompleta, para os
filhos de trabalhadores. A luta dos trabalhadores que defendiam um projeto de Educagéo
progressista, laica, pablica, unitéria, de qualidade, quando da aprovacdo do texto final da
LDB, restou infrutifera, pois as forgas conservadoras minaram o projeto de lei que havia sido

aprovado em varias comissdes e, por meio de manobras, resultou em um texto limitado e
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precario, conforme destaca Frigotto (2010), que realca que houve o enfraguecimento do
carater publico e o reforgo as teses privatistas e mercantilistas.

O previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL,1996), apesar das lutas
dos movimentos sociais para a sua universalizacdo e democratizacdo, sofreu grande
intervencdo dos intelectuais representantes dos homens de negdcios, do mercado, da
burguesia e das oligarquias, que requerem trabalhadores polivalentes, flexiveis, criativos,
subordinados a logica do mercado, qualificados frente a reestruturacdo econdmica, que
alavangue a faculdade competitiva no sistema capitalista, mantendo o dualismo no ensino
(FRIGOTTO, 2010).

Com relagéo a edicéo atual do Plano Nacional de Educacgdo??, 2014-2024, é reafirmada
a concepc¢do dominante da Educacdo enquanto mercadoria, permeado por contrarreformas que
poderdo causar graves prejuizos aos trabalhadores e estudantes, introduzindo e
comprometendo a politica de educacdo com a agenda do capital e, consequentemente,
consolidando uma concepgdo econémica de educacdo, voltada para a formacéo profissional
de carater instrumental e (til.

O cenario contraditorio atual mostra um alinhamento do texto constitucional com
documentos dos organismos internacionais e estabelece um status a politica de Educacéo,
como um direito humano fundamental (LENSKIJ, 2006).

O direito a permanéncia na Educacdo Superior significa que o estudante deve acessar
as condicgdes dignas para sua efetivacdo, ou seja, continuar seus estudos e conclui-los. Esta
ligado a temas como qualidade no ensino publico, valorizacdo dos trabalhadores em
educacdo, projetos politicos pedagbgicos das instituices, financiamento publico,
planejamentos estratégicos, planos de desenvolvimento institucionais, gestdo publica, gestéo
universitaria, e a eficiéncia dos demais programas no ambito dessa politica. Perpassa por um

projeto de pais no qual, atualmente, se pretende o desmonte do Estado brasileiro,

220 Plano Nacional de Educacio (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos
préximos dez anos. O primeiro grupo sdo metas estruturantes para a garantia do direito a educagdo basica com
gualidade, e que assim promovam a garantia do acesso, a universalizagdo do ensino obrigatorio, e @ ampliagdo
das oportunidades educacionais. Um segundo grupo de metas diz respeito especificamente a reducdo das
desigualdades e a valorizagdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade. O terceiro bloco de
metas trata da valorizagdo dos profissionais da educagdo, considerada estratégica para que as metas anteriores
sejam atingidas, e 0 quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior. O Ministério da Educacgdo se mobilizou
de forma articulada com os demais entes federados e instancias representativas do setor educacional,
direcionando o seu trabalho em torno do plano em um movimento inédito: referenciou seu Planejamento
Estratégico Institucional e seu Plano Tético Operacional a cada meta do PNE, envolveu todas as secretarias e
autarquias na definicdo das acdes, dos responsaveis e dos recursos. A elaboracdo do Plano Plurianual (PPA)
2016-2019 também foi orientada pelo PNE. Fonte: http://pne.mec.gov.br/

40



incapacitando o mesmo de financiar o ensino publico de qualidade. em detrimento dos
interesses de mercado, ampliando o Estado minimo. Um projeto antigo nesse pais que,
atualmente, comeca a ser desengavetado, como vemos na noticia a seguir, sobre 0 anuncio da

PEC 395/2014, que ameaca a gratuidade do ensino publico e gratuito:

Em audiéncia com dirigentes do PROIFES-Federacdo, realizada em 16 de fevereiro
de 2017, a secretéria executiva do Ministério da Educacdo (MEC), professora Maria
Helena Guimardes de Castro, defendeu veementemente a cobranca de mensalidades
nas Universidades e Institutos Federais. A reunido, em Brasilia, ocorreu no dia 16 de
fevereiro passado. A conversa, de quase uma hora, foi praticamente toda sobre as
contas das universidades. “Eu sou de universidade, defendo a educagéo publica, mas
acho que temos de olhar para a situacdo real. Ndo podemos criar situacdes
incompativeis com 0 mundo que estamos vivendo, de queda de receita, de mudanca
no paradigma da economia do pais. Nos s6 aumentamos em folha de pagamento”,
comegou a secretéria, antes mesmo de Eduardo Rolim, presidente do PROIFES,
terminar de apresentar a pauta (de reivindicacbes da categoria: pontos ndo
implementados no acordo de 2015, isonomia da carreira EBTT e o reajuste salarial
deste ano). Logo depois a secretéria citou as realidades do ensino superior em
Portugal, Inglaterra, Franca e Alemanha. “Alids, nem sei ainda que paises tém
universidades publicas plenamente gratuitas para todos, independente da situacéo
socio-econdmica. O Brasil ndo pode ficar fora do mundo real”, disse Maria Helena.
Foi quando Rolim comentou: “A nossa posi¢dao sempre foi de que a graduacdo e a
pés-graduacdo ndo devem ser cobradas, até por questdo de realidade nacional,
diferente do Brasil para os outros paises”. E a secretaria interferiu: “Ah, mas vai ser.
Sinto muito, mas vamos (cobrar mensalidades)”. Maria Helena acredita que a USP,
em crise financeira, logo comeca a cobrar mensalidade. “E quando a maior
universidade publica do pais comecar a cobrar, as outras vado cobrar, porque vocé
quebra uma barreira”, disse a secretaria. Rolim tentou argumentar que a medida
exigiria uma reforma constitucional. “Mas tudo ¢é possivel”, rebateu Maria Helena.
“Nao acabamos de votar varias PECs? Até a PEC do Teto nds votamos”, concluiu.
Rolim voltou o assunto & pauta de reivindicacdes do PROIFES. Maria Helena saiu
mais cedo da reunido e o governo ficou de marcar novo encontro com a Federagéo.
A necessidade de cobranca de mensalidade nas universidades federais foi fortemente
defendida pelos governos Fernando Henrique Cardoso (PSDB), de 1995 a 2002,
periodo em que Maria Helena ocupou a presidéncia do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP) e a mesma secretaria executiva do MEC. (Fonte:
http://www.proifes.org.br/noticias-proifes/secretaria-do-mec-defende-cobranca-de-
mensalidades. Acessado em 30/03/2017).

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 395/2014 representa o inicio da
privatizacdo do sistema publico e acaba ferindo o papel estratégico do sistema educacional publico,
que vai contra o principio da educacio publica, universal e de qualidade. E transferir a heranca
cientifica a0 mercado, aqueles que obtém grande lucro com a mercantilizacdo da Educagdo.
A PEC 395/14 propde alterar o artigo 206, da Constituicdo Federal de 1988, para permitir que
estabelecimentos de ensino superior publicos cobrem pela oferta de cursos de pos-graduacgéo

lato sensu?s.

23Na primeira votacdo do texto base da PEC 395/2014, a Camara dos Deputados aprovou, em 21 de outubro de
2015, que permite que as universidades publicas cobrem mensalidade para cursos de extensdo, pds-graduacgao
lato sensu e mestrados profissionais. Fica mantida a exigéncia de gratuidade nos cursos de graduacéo, residéncia
na area da salde e curso de formacgdo profissional na area de ensino. O texto principal da proposta recebeu 318
votos favordveis, 129 contra e 4 abstencBes. Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2015/10/camara-
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A garantia de acesso e de permanéncia significa que todos tém direito de ingressar no
ensino publico e gratuito, sem distingdo de qualquer natureza, ndo podendo ser dificultada
(GRILO; KUHLMAN, 2011), principalmente, com a arrecadacdo de mensalidades. Contudo,
vivemos em um contexto de ameaca a direitos sociais, como o teto dos gastos publicos, a
reforma da previdéncia, a terceirizacdo desenfreada e, como nédo deixaria de ser, de ameaca ao
ensino publico e gratuito, fato que dificultara ainda mais as condi¢Ges de permanéncia dos
estudantes na Educacdo Superior, seguindo as tendéncias de organismos internacionais, como
0 Banco Mundial, que defende a compra de vagas no ensino privado, pelo Estado, para
estudantes de baixa renda, mas néo defende a gratuidade no ensino superior.

S@o situacbes de abandono, evasdo, desisténcia, retencdo em semestres e/ou
disciplinas e trancamento de matriculas, que levam, finalmente, & ndo conclusdo da
graduacdo, o que poderia lhes proporcionar conhecer cientifica e tecnicamente seu campo de
interesse profissional e ser diplomado, como mecanismo de reconhecimento social, ou a
chance de acesso ao mercado de trabalho ou, ainda, a atualizagdo permanente (FREITAS,
2009).

Quais sdo as condicdes oferecidas aos estudantes do ensino superior, para que
adquiram uma formacdo integral, e quais sdo as medidas concretas que estdo sendo
implementadas para que eles, independente das necessidades econdmicas e sociais
enfrentadas, ndo precisem abandonar os estudos ou ndo fiquem retidos, ou, ainda, nao
precisem trancar suas matriculas?

Os repasses financeiros feitos por programas de bolsas ligados a assisténcia estudantil

OU a0 ensino, pesquisa e extensdo estdo servindo como mecanismos para que 0s estudantes

aprova-pos-graduacao-paga-em-universidade-publica.html. Os membros da Federacdo dos Sindicatos de
Professoras de Instituigdes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico e Tecnologico (PROIFES)
noticiaram o contetdo da conversa com a Secretaria Executiva do MEC, ocorrido em marco de 2017 quando do
anuncio da proposta da PEC 395/2014, repercutiu negativamente nas redes sociais. Ja na segunda votagéo, em 29
de marco de 2017, a PEC 395/14 recebeu 304 dos 308 votos necessarios para a aprovagdo em segundo turno.
Outros 139 deputados federais votaram contra. Com o resultado, a proposta sera arquivada. Em fevereiro de
2016, a matéria foi aprovada em primeiro turno no plenario da Casa. De autoria do deputado Alex Canziani
(PTB-PR), a PEC 395/14 alteraria 0 artigo 206 da Constituicdo para permitir que estabelecimentos de ensino
superior publicos cobrassem pela oferta de cursos de pds-graduacdo lato sensu. A cobranga pela modalidade
stricto sensu (mestrado e doutorado) ndo estava prevista na proposta. O Ministério da Educacdo (MEC) divulgou
nota para negar que o governo federal tenha planos para cobrar mensalidades de cursos regulares de graduacéo,
mestrado e doutorado. Com a nota oficial, 0 MEC busca rebater a polémica criada nas redes sociais ap6s jornal
ligado a um sindicato de professores afirmar que a secretaria executiva da pasta, Maria Helena Guimardes de
Castro, defendeu o fim da gratuidade nas universidades pablicas durante uma reunido em Brasilia. Procurada
pelo G1, a assessoria de Maria Helena ressaltou que enviou seu posicionamento em nota e disse que a secretaria
executiva do MEC ndo vai conceder entrevista sobre o tema. O MEC informou também ndo ter gravacdo do
didlogo da reunido ocorrida em 16 de fevereiro. Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/cobranca-de-
mensalidade-em-universidades-publicas-esta-fora-da-pauta-diz-mec.ghtml

42



ndo abandonem a graduacdo, por necessidade de se inserir no mundo do trabalho para

poderem se sustentar?

2.2 Breve historico sobre a Politica de Educagdo Profissional no Brasil e sua

contemporaneidade a partir da Constituicdo de 1988

Na anéalise da politica de Educacdo que se desenvolveu no Brasil, consideramos a
educacdo profissional constituinte e constituida de um projeto, alocada em uma sociedade
dividida em classes, fracdes de classes e grupos sociais desiguais, com marcas historicas
especificas, e que assim como a Educagdo Basica, Superior e Profissional ¢ definida “no
embate hegemonico e contra-hegemonico que se da em todas as esferas da sociedade”
(FRIGOTTO, 2010, p.25).

Historicamente, a Educacdo Profissional e Tecnolégica no Brasil foi sendo
implementada por meio de um modelo dualista de educacdo, que baliza uma trajetoria
educacional para as elites e outra para a classe trabalhadora. Ndo se fundamenta numa
formacdo integrada entre formacdo basica e profissional, numa perspectiva que interesse a
classe trabalhadora, ancorada nos conceitos de politecnia e de escola unitaria (AMORIM, et
al, 2013).

O carater dualista da Educacdo Profissional (EP) se origina na diferenciacdo do
trabalho entre homens livres e escravos/servicais. Aos primeiros, eram reservadas as
atividades intelectuais, enguanto, aos demais era ministrada uma formacdo inerente ao
processo de trabalho, feudal e escravagista. Com o advento do modo de produgéo capitalista,
0s sistemas educacionais passaram a reproduzir essa dualidade, viabilizando um saber
necessario a burguesia (SAVIANI, 2008). Nesse sentido, Frigotto (2007) aponta para a
subordinacdo da elite brasileira ao grande capital, e sua influéncia na perpetuacdo do dualismo

que aprofunda a desigualdade educacional:

O que se oculta é opcdo da classe dominante brasileira de sua insergdo consentida e
subordinada ao grande capital e nosso papel subalterno na divisdo internacional do
trabalho, com a hipertrofia da formacdo para o trabalho simples e as relagdes de
classe nos planos mundial e interno. Ou seja, a sociedade que se produz na
desigualdade e se alimenta dela ndo sé ndo precisa da efetiva universalizacdo da
educacdo béasica, como a mantém diferenciada e dual. Assim é que as politicas
educacionais, sob o ideario neoliberal da década de 1990 e sob um avango
quantitativo no ensino fundamental e uma mudanca discursiva aparentemente
progressista no ensino médio e na “educacdo profissional e tecnologica”,
aprofundam a segmentacdo, o dualismo e perpetuam uma relagdo debil entre ambas
(FRIGOTTO, 2007, p. 1138).

A seguir, apresentaremos o historico de fatos da Educacéo Profissional no Brasil.
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Quadro 6 - Fatos histéricos da Educacéo Profissional

ANO LEGISLACAO/ACONTECIMENTO

Em 20 de novembro de 1996, foi sancionada a Lei 9.394 considerada como a
segunda LDB, que disp&e sobre a Educacéo Profissional num capitulo separado da
Educacdo Basica, superando enfoques de assistencialismo e de preconceito social
contidos nas primeiras legislacbes de educacdo profissional do pais, fazendo uma
intervencdo social critica e qualificada para tornar-se um mecanismo para favorecer
a inclusdo social e democratizacdo dos bens sociais de uma sociedade. Além disso,
define o sistema de certificacdo profissional que permite o reconhecimento das
competéncias adquiridas fora do sistema escolar.

Decreto 2.208/1997 regulamenta a educacdo profissional e cria o Programa de
Expansdo da Educacéo Profissional - PROEP.

Em meio a essas complexas e polémicas transformacgdes da educagdo profissional
de nosso pais, retoma-se em 1999 o processo de transformacdo das Escolas
Técnicas Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, iniciado em
1978

Retoma-se, em 1999, o processo de transformacdo das Escolas Técnicas Federais
em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica.

O Decreto 5.154/2004 permite a integragdo do ensino técnico de nivel médio ao
ensino médio.

Institui-se, pela Lei 11.195, que a expansdo da oferta da preferencialmente ocorrera
em parceria com Estados, Municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou
2005 organizacfes ndo governamentais;

Lancada a primeira fase do Plano de Expanséo da Rede Federal, com a construgéo
de 60 novas unidades de ensino pelo Governo Federal.

O Decreto 5.773 trata sobre o exercicio das fun¢des de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo de instituicdes de educacgdo superior e cursos superiores de graduacdo e
sequenciais no sistema federal de ensino.

E instituido, no &mbito federal, o Programa Nacional Profissional com a Integrag&o
da Educacdo de Jovens e Adultos.

E langado o Catéalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia.

Lancada a segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal, planejando, até
2007 2010, a entrega de 354 novas unidades.

O Decreto 6.302 institui o Programa Brasil Profissionalizado.

Articulacdo para a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia.

Por meio da Lei 12.513 cria-se 0 Programa Nacional de Acesso ao

Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

Fonte: Cavalheiro (2020). Com base nos dados da SETEC/MEC (2016).

1996

1997

1999 — 2002

2004

2006

2008

2011

No Brasil, os primeiros aprendizes de oficios foram os indios e os escravos, indicando
uma forma de ensino destinada as pessoas pobres. Destaca-se que, durante o Ciclo do Ouro
(século XVIII), foram criadas Casas de Fundicdo e de Moeda, fato que requereu mao de obra
mais especializada, um ensino especializado, que durava entre cinco e seis anos, destinado a
filhos de trabalhadores brancos. No entanto, o desenvolvimento tecnologico do Brasil ficou
estagnado, pois a coroa portuguesa, ao perceber que as potencialidades econémicas da col6nia
a tornaria totalmente independentes da metropole, proibiu a existéncia de fabricas, em 1785.
Ainda, nos anos 1800, foi adotado o modelo de aprendizagem dos oficios manufatureiros

(tipografia, encadernacgéo, alfaiataria, tornearia, carpintaria, sapataria, entre outros), atividades
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profissionais antes exercidas pelos escravos, com o objetivo de “amparar” as camadas menos
privilegiadas da populagédo (CUNHA, 1979).

No século XIX, o Estado passou a interferir, macicamente, na educacéo laica e
gratuita. Era presente a crenca na educacdo como fator de modernizacdo dos paises,
reafirmando?* o papel funcdo do Estado. Houve a criacdo das escolas primarias de ensino
obrigatdrio, e a sistematizacdo do ensino inicial, culminando na organizacdo dos Sistemas
Nacionais de Ensino (SCHELBAUER, 2000). Conforme Saviani (2008),

0 termo sistema denota um conjunto de atividades que se cumprem tendo em vista
determinada finalidade. E isso implica que as referidas atividades sdo organizadas
segundo normas decorrentes dos valores que estdo na base da finalidade
preconizada. Assim, sistema implica organizacdo sob normas proprias (0 que lhe
confere um elevado grau de autonomia) e comuns (isto é, que obrigam a todos os
seus integrantes (SAVIANI, 2008, p. 3).

Em 1808, com a chegada da familia real portuguesa no pais, foi criado o primeiro
estabelecimento publico destinado a artistas e aprendizes portugueses. Ja em 1889, final do
periodo imperial, e um ano ap6s a abolicdo legal do trabalho escravo no pais, havia 636
fabricas instaladas, e aproximadamente 54 mil trabalhadores, para uma populacdo total de 14
milhGes de habitantes, com predominancia de relagcdes de trabalho rurais pré-capitalistas e
uma economia acentuadamente agrario-exportadora.

No entanto, ndo existia um sistema de educacdo profissional pensado para a

democratizacdo do acesso ao ensino técnico, como as autoras Scott e Moraes apontam:

Ao analisarmos a historia da educagdo profissional no Brasil, pode-se perceber que
até o século XIX ndo existia propostas sistematicas de experiéncias de ensino, uma
vez que prevalecia a educacdo propedéutica voltada para as elites e sua formacdo
como dirigentes. Data de 1809 a criacéo, pelo Principe Regente, futuro D. Jodo VI,
do Colégio das Fabricas, que pode ser considerado como o inicio da educacao
profissional no Brasil (SCOTT; MORAES, 2012, p.2).

Segundo Scott e Moraes (2012), no Brasil, as instituicdes privadas e religiosas foram
surgindo para atender as criancas pobres e 6rfés, objetivando o ensino das primeiras letras e a
iniciacdo aos oficios, como a tipografia, a carpintaria, a sapataria, a tornearia, dentre outras,

caracterizando uma perspectiva assistencialista no surgimento da educacéo profissional com o

24 Havia, na segunda metade do século XIX, as Exposicdes Internacionais, também chamadas de Universais e
Congressos Pedagodgicos. Nessas, eram debatidas diferentes propostas, por forcas sociais heterogéneas, na
perspectiva de promover a educagdo moral e a incorporagdo dos individuos na sociedade de classes. Essas
exposicBes apresentavam a crencga acritica no progresso, na técnica, na ciéncia. A primeira exposicdo aconteceu
em Londres, em 1851, generalizando-se a partir dai por varios paises: Paris (1855); Londres (1862); Paris
(1867); Viena (1873); Filadélfia (1876); Paris (1878); Buenos Aires (1882); Antuérpia (1883); Paris (1889);
Chicago (1893); Paris (1900); Louisiana (1904); Mil&o (1906); Bruxelas (1910); S&o Francisco (1915); Rio de
Janeiro (1922). Nelas, constituiram-se grupos especificos dedicados a instrucdo, a exposicdo de materiais
pedagdgicos, a divulgacdo de novos métodos e propostas para instituicdes, culminando na realizacdo de
congressos (SCHELBAUER. 2000).
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objetivo de amparar esse publico e formar um cidaddo produtivo, submisso e adaptado as
necessidades do capital e do mercado (FRIGOTTO, 2010).

Nilo Pecanha (1867-1924), em 1909, iniciou, no Brasil, a criacdo de uma rede de
ensino técnico, criando 19 “Escolas de Aprendizes”, subordinadas ao Ministério dos Negocios
da Agricultura, Indastria e Comércio (MEC, 2016; Decreto n® 7.566). Esse € 0 marco
historico, o ponto de partida da criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, que, na época, ndo possuiam essa nomenclatura e, sim, “escola de artifices”.

Conforme documento do Ministério da Educacdo:

O ano de 1906 foi marcado pela consolidagdo do ensino técnico-industrial no Brasil
pelas seguintes acdes:

- Realizag@o do “Congresso de Instrugdo” que apresentou ao Congresso Nacional
um projeto de promocao do ensino pratico industrial, agricola e comercial, a ser
mantido com o apoio conjunto do Governo da Unido e dos Estados. O projeto previa
a criacdo de campos e oficinas escolares onde os alunos dos ginasios seriam
habilitados, como aprendizes, no manuseio de instrumentos de trabalho. A Comissao
de Finangas do Senado aumentou a dota¢do or¢amentéria para os Estados instituirem
escolas técnicas e profissionais elementares sendo criada, na Estrada de Ferro
Central do Brasil, a Escola Pratica de Aprendizes das Oficinas do Engenho de
Dentro, no Rio de Janeiro (MEC, s/a, p.2).

Existia uma preocupacdo com a preparacdo de operarios para o exercicio profissional,
em um periodo em que o desenvolvimento industrial praticamente inexistia. As Escolas de
Aprendizes tinham por finalidade educar, pelo trabalho, os 6rfdos, os pobres e os desvalidos
da sorte. A partir da disseminacdo dessas escolas, as técnicas passaram a ser sistematicamente
difundidas com o intuito de preparar geracdes para a continuidade dos Oficios. A educacédo
profissional nasce como politica publica moralizadora da formacdo, com finalidade moral de
repressdo (SCOTT; MORAES, 2012).

Na década de 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica. Dentre suas
primeiras acfes foram: a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo, os Estatutos das
Universidades Brasileiras e a organizacdo do ensino secundario e comercial, por meio da
publicacao de seis decretos, conhecidos como “Reformas de Francisco Campos”. Surgiu o
“Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova” que apontou os limites da educacdo publica,
isto &, que o sistema de organizagdo escolar ndo estava & altura das necessidades do pais,
enunciando diretrizes que resultaram na construcdo de um “Plano de reconstrugdo

educacional®”. Também, naquela época, comegou a preocupacio com a formagdo de

% Saviani (2004) explica que o referido manifesto expressa a posi¢do de uma corrente de educadores que que
buscava se firmar pela coesdo interna e pela conquista da hegemonia educacional, um divisor de aguas que
estabeleceu marcos, novas ideias, principios e valores a serem realizadas no campo educacional que
influenciaram no texto da Constituicdo de 1934.
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professores do ensino secundario, j& que a formacéo de professores para o nivel primario era
realizada nas escolas normais?® (SAVIANI, 2004).

Nessa época, 0 curso primario era dividido em curso rural e curso profissional, com
quatro anos de duracdo. Apos a concluséo, o estudante poderia cursar alternativas de trajetoria
voltadas, exclusivamente, na formacdo para 0 mundo do trabalho no nivel ginasial, dentre
elas, o normal, o técnico agricola ou o técnico comercial. Scott e Moraes (2012) explicam o

porqué desse modelo educacional:

Tais possibilidades de formacdo eram sustentadas pelas caracteristicas de um
periodo histdrico em que as atividades secundérias e terciarias eram incipientes e
ndo davam acesso ao ensino superior. Cabe destacar que, nesse periodo, as elites,
apos o0 ensino primario e secundario propedéutico, tinham a possibilidade de seguir
sua trajetoria de estudos no ensino superior caracteristicamente dividido em carreiras
profissionais.

Enquanto uma escola possibilitava uma formagcé&o intelectualizada, cindida de ac6es
instrumentais, a outra, voltada aos trabalhadores, concentrava esfor¢os na formagéo
profissional em instituicdes especializadas ou no préprio contexto de trabalho, quase
que exclusivamente, ensinando as formas de fazer, desprezando o desenvolvimento
de habilidades psicofisicas e sociais. Esse processo de industrializacdo e
modernizacdo das relacdes de producdo pressionou as camadas dirigentes para um
posicionamento mais efetivo em relagdo a educacéo nacional. Com isso, acentuam-
se a dualidade entre as formacg0es intelectualizada e instrumental, uma vez que se
ampliam o nimero de escolas e cursos voltados ao atendimento dos diversos ramos
profissionais (SCOTT; MORAES, 2012, p. 3-4).

Em 1942, aconteceu uma série de reformas nas leis organicas do ensino, conhecida
como “Reforma de Capanema”, iniciada em 1934, no ensino superior, abrangendo o ensino
industrial e secundario - em 1942, comercial (1943), normal, primario e agricola (1946),
sendo que, o chamado Ensino Primério ficou dividido em Priméario Fundamental e Priméario
Supletivo. No que se refere ao ensino médio, esse foi organizado verticalmente em dois
ciclos, ginasial e colegial, com duracdo de quatro e de trés anos, respectivamente;
horizontalmente nos ramos secundario e técnico profissional.

Nesse periodo, foram criados o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial do Rio
Grande do Sul (SENAI), em 1942, e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), em 1946, sistema privado de educacdo profissional (SAVIANI, 2004). Cabe
destacar, conforme Scott e Moraes (2012), que a criagdo desse sistema privado de ensino
médio profissionalizante visava atender as demandas oriundas da diviséo social e técnica do

trabalho organizado, sob a égide do paradigma taylorista-fordista.

% Foi proposto um decreto: Decreto dos Estatutos das Universidades Brasileiras, criando a Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras (1931), adotando-se mais tarde, em 1939, como modelo padréo para todo o pais, a
estrutura da Faculdade Nacional de Filosofia organizada em quatro se¢es: Filosofia, Ciéncias, Letras, Artes e
Filosofia. A base organizacional da formagdo de professores em nivel superior sofreu algumas alteragdes e
contestacdes, entretanto, no fundamental, permanece em vigor ainda hoje (SAVIANI, 2004).

47



Saviani (2004) destaca que o pano de fundo dessas reformas eram as urgéncias
definidas pelos grupos que controlavam politicamente o pais, afetando o arcabouco do sistema
educacional, por meio de reformas parciais e privando o ensino de uma ordenacédo unificada.
A Constituicao Federal, promulgada em 1946, estabeleceu como atribuicdo privativa da Unido
fixar as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Em 1961, apds longo periodo de tramitacdo e debates, a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Brasileira foi promulgada, a Lei n° 4.024/1961. No que se refere a
organizacdo do ensino no pais, a lei manteve a estrutura da Reforma de Capanema. Essa
normativa trouxe mudancas significativas para a educagéo profissional, pois foram criados os
cursos médios de 2° ciclo, cientifico e classico, com duracéo de trés anos, com o objetivo de
preparar 0s estudantes para 0 ingresso no ensino superior; possibilitou que, mediante
aproveitamento de estudos, os alunos pudessem se transferir de uma modalidade a outra, no
ensino médio, e apds a conclusdo, viessem a ter acesso a qualquer curso superior, por meio de
vestibular (SAVIANI, 2004; ESCOTT; MORAES, 2012).

No entanto, ndo superou a dualidade estrutural, na perspectiva da existéncia de duas
modalidades distintas de ensino. Aqui comec¢a o reconhecimento da legislacdo, o ensino
profissional ao sistema regular de ensino, instaurando uma equivaléncia entre 0s cursos
profissionais e propedéuticos (SAVIANI, 2004; ESCOTT; MORAES, 2012).

Durante o regime militar, nos anos 1970, ocorreu uma reforma na educacdo basica, Lei
da Reforma do Ensino de Primeiro e Segundo Graus, que procurou estruturar a educacéo de
nivel médio brasileiro, como sendo profissionalizante para todos. Os cursos antes chamados
primario, ginasial e colegial, passaram a ser denominados de 1° grau e 2° grau®’. Da-se o
carater obrigatdrio na profissionalizacdo do ensino médio sob um discurso de atendimento as
demandas das classes populares e a pressdo por aumento de vagas no ensino superior
(ESCOTT; MORAES, 2012).

Esse projeto de educacdo brasileiro propunha formar, no ensino médio
profissionalizante, médo de obra qualificada para atender o chamado crescimento econdémico,
devido ao crescente desenvolvimento industrial da época, que nada mais era do que a
intensificacdo da internacionalizacdo do capital, enquanto as escolas privadas continuaram a
oferecer curriculos propedéuticos voltados para as ciéncias, letras e artes. Romanelli (1978,

p.155) destaca que “revela uma preocupagdo do governo em engajar as industrias na

270 1° grau agrupou o primario e o ginasial, e 0 2° grau absorveu o colegial.
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qualificacdo do seu pessoal, além de obriga-las a colaborar com a sociedade na educacdo de
seus membros”.

Esse periodo, entre 1969 e 1973, conhecido historicamente como Milagre Brasileiro,
exigia adequacOes na legislacdo educacional, porém, o Regime Militar dispensou quaisquer
mudangas, pois visava garantir a ordem socioecondémica na qual se apoiava (SAVIANI,
2004). As legislactes?® sofreram ajustes, resultando nos seguintes objetivos: “o ensino
superior tem por objetivo a pesquisa, 0 desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a
formacdo de profissionais de nivel universitario” (BRASIL, Lei 5.540/68); e, conforme o
artigo 1° “o ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificagdao para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania”
(BRASIL, Lei 5.540/68).

Nos anos 1980, se reestabelece o modelo de educacdo geral, modelo anterior a 1971,
que era formado por escolas propedéuticas para os filhos das elites e profissionalizantes para
os filhos dos trabalhadores. Esse modelo conservador s6 confirmou a divisdo que ja ocorria,
0S que estavam aptos para ingressar nas universidades e os que nao estavam. (SCOTT;
MORAES, 2012).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, algumas conquistas foram alcangadas,
através da luta dos movimentos sociais e da comunidade organizacional (SAVIANI, 2004),
como o projeto da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), e a
obrigatoriedade da profissionalizacdo foi perdendo forca (SCOTT; MORAES, 2012). Os

artigos que revelam esse momento sao:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Art. 2°. A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NO. 9.394/96).

No entanto, conforme destaca Saviani (2004) havia uma proposta de projeto, que
vinha da base dos educadores e dos movimentos sociais, que propunha ultrapassar as
descontinuidades nas propostas, até entdo apresentadas e realizadas de reformas educacionais,

que, é claro, ndo foi aceita. No seu lugar, foi aceita a proposta de Darcy Ribeiro, a qual deu

28| el 5.540/68 e a Lei n° 5.692/71.
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origem & LDB que conhecemos hoje, Lei n° 9.394/96, substituindo as nomenclaturas de 1° e
2° graus por, respectivamente, ensino fundamental e medio, sendo que o ensino
profissionalizante no Brasil, passa a ocorrer quase exclusivamente nas Escolas Técnicas
Federais — ETF, Escolas Agrotécnicas Federais — EAF, e em poucos sistemas estaduais de
ensino (ESCOTT; MORAES, 2012).

No que se refere a Educacdo Profissional, a LDB de 1996 deu autonomia para
organizar os curriculos de suas ofertas de cursos técnicos, considerando as Diretrizes
Curriculares Nacionais, seus respectivos projetos pedagogicos e as peculiaridades regionais
(WITTACZIK, 2008). No entanto, no que toca aos processos de gestdo democratica, no
ambito da Educacdo, Frigotto (2010) destaca que as propostas de mudancas nos critérios de
composicdo e de funcao dos conselhos de Educacdo, em todos os niveis federativos, foram as
gue encontraram maiores resisténcias dos setores privatistas e reacionarios.

A elaboragéo da LDB aconteceu no momento de ascensédo do neoliberalismo, e sob a
orientacdo de organismos multilaterais internacionais, como Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desenvolvimento?® (BID), Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD), Organizacdo das NacGes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a
cultura (UNESCO), e Organizacdo Internacional do Comércio (OIT), que recomendavam que
os investimentos priorizassem o ensino fundamental com complementagio®® por meio de
cursos de qualificacdo profissional de curta duracdo e que tenham baixo custo e, ainda, a
educacdo profissional era vista como dispendiosa, e 0 Banco Mundial recomendava que essa
fosse repassada, paulatinamente, para a esfera privada (WITTACZIK, 2008). O Banco

mundial descrevia esse momento da seguinte maneira:

2 BID é o Banco Interamericano de Desenvolvimento, enquanto BIRD é o Banco Internacional para
Reconstrucédo e Desenvolvimento, uma parte do Banco Mundial. O BIRD faz empréstimos para paises em
desenvolvimento, como o Brasil. O banco forma, juntamente com a Associacdo Internacional para o
Desenvolvimento (AID), o Banco Mundial. A AID faz doacfes e empréstimos sem juros para 0s paises mais
pobres do mundo. O BID tem um fim mais especifico: o financiamento de paises da América Latina e do Caribe.
O banco busca recursos no mercado internacional com taxas baixas, que oferece aos membros. BIRD e BID tém
algo em comum: os dois financiam projetos, priorizando o desenvolvimento de paises em &reas como educacao,
salide e meio-ambiente. E uma forma de transferéncia de recursos para os paises menos desenvolvidos. Os dois
6rgdos costumam fazer exigéncias em contrapartida dos empréstimos e doagdes. Essas imposic¢Ges sdo alvos de
constantes criticas, ja que sdo consideradas por muitos como prejudiciais a autonomia dos paises beneficiados.
Fonte: https://economiaclara.wordpress.com/2009/09/28/bid-e-bird-sao-orgaos-diferentes/

30 O Banco Mundial é um grupo composto pelo Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD), Corporacédo Financeira Internacional (CFI), Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI),
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimento (CIADI) e Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF). O modelo de organizagdo do Banco
Mundial é concentrado e desigual, pois o poder de voto é proporcional aos recursos de cada pais. Dessa forma,
esses paises tem autonomia para modificar regras e vetar propostas de paises financeiramente mais pobres.
Fonte: http://www.infoescola.com/educacao/o-papel-do-banco-mundial-na-educacao/
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La evolucion de la tecnologia y las reformas econémicas estan provocando cambios
extraordinarios en la estructura de las economias, las industrias y los mercados de
trabajo de todo el mundo. El rapido aumento de los conocimientos y el ritmo de
cambio de la tecnologia plantean la posibilidad de lograr un crecimiento econdémico
sostenido con cambios de empleo méasfrecuentes durante la vida de las personas.
Esas circunstancias han determinado prioridades fundamentales para la educacion:
ésta debe atender a la creciente demanda por parte de las economias de trabajadores
adaptables capaces de adquirir sin dificultad nuevos conocimientos y debe contribuir
a la constante expansion del saber (BANCO MUNDIAL 1996, p. 1).

Altmann (2002) descreve a influéncia desses organismos. No caso do BIRD, o autor
destaca que o principal objetivo na politica de Educacdo nos paises em desenvolvimento € o
ataque a pobreza, através de duas principais recomendacfes: a) o fornecimento de servicos
publicos basicos a populacdo mais pobre dentre os quais, educacdo primaria, planejamento
familiar, satde e nutricdo e, b) o uso produtivo da médo de obra dos pobres. J& para 0 Banco
Mundial, o papel da educacdo deve ser compensatério a fim de aliviar as tensfes no setor
social, serve como mecanismo da contencdo demografica, preparando, principalmente, as
mulheres para o planejamento familiar e vida produtiva, dando énfase a educacdo primaria.

Vejamos o que diz o documento original do Banco Mundial:

La estrategia del Banco Mundial para reducir la pobreza se concentra en la
promocion del uso productivo del trabajo, que es el principal activo de los pobres, y
en la prestacion de servicios sociales basicos a los necesitados. Las inversiones en
educacion contribuyen a la acumulacién de capital humano que es esencial para
lograr ingresos mas altos y un crecimiento econémico sostenido. La educacién,
especialmente la educacién basica (primaria y secundaria de primer ciclo),
contribuye a reducir la pobreza al aumentar la productividad de los pobres, reducir la
fecundidad y mejorar la salud, y al dotar a las personas de las aptitudes que
necesitan para participar plenamente en la economia y en la sociedad. De modo méas
general, la educacion contribuye a fortalecer las instituciones civiles, a crear una
capacidad nacional y a promover el buen gobierno, que son elementos esenciales
para la implantacién de politicas econémicas y sociales racionales. (BANCO
MUNDIAL, 1996, p.1-2).

Como visto nos documentos oficiais, tanto da LDB quanto do Banco Mundial, as
recomendacdes do Banco Mundial vém sendo utilizadas na formulacdo das politicas
educacionais brasileira, que em sintese, sdo: a) focalizacdo do gasto publico no ensino basico,
com énfase no ensino fundamental; b) descentralizacdo do ensino fundamental, ou seja, 0
processo de municipalizacdo do ensino publico; e c) estimulo a privatizagdo dos servigos
educacionais.

A legislacdo apresentava a proposicdo de que os curriculos fossem pautados pelos
perfis profissionais de conclusdo, permitindo, dessa forma, delimitacdo de itinerarios
profissionais, tendo como dispositivos (DEPRESBITERIS, 2001, p. 23): autonomia escolar;
gestdo democratica; recuperacao continua e os sistemas de avaliagdo, com polivaléncia dos

aspectos qualitativos sobre os aspectos quantitativos; valorizagdo da docéncia com o
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estabelecimento de um plano de carreira para os docentes; a instituicdo de custo minimo para
a manutencdo da qualidade do ensino fundamental; organizacdo do ensino flexivel;
aproveitamento de estudos; educagdo continuada; educacao a distancia (BRASIL, 1996).

Com relacdo a educacdo profissional, dispunha que haveria os seguintes niveis de
ensino, com seus respectivos objetivos: o Basico, o Técnico e o Tecnoldgico, sendo o Nivel
Basico, o nivel de educacdo ndo formal e deverd atender, por meio de programas de
qualificacdo, certificacdo, requalificacdo; e O Nivel Técnico, a educacdo profissional formal
(DEPRESBITERIS, 2001, p. 25). Este altimo, caminha paralelamente ao Ensino Médio, uma
vez que a obtencdo do diploma de técnico esté vinculada a concluséo desse nivel de ensino. O
Nivel Tecnol6gico constitui-se no nivel superior da educacdo profissional. E, ainda, a
Educacdo Profissional compreende o0s cursos complementares de especializacao,
aperfeicoamento e atualizacdo (BRASIL,1996).

No que se refere aos niveis educacionais o documento do Banco Mundial dispde:

La educacion basica abarca conocimientos generales como el lenguaje, las ciencias y
las matematicas y la capacidad de comunicacion, que proporcionan la base para la
educacién y capacitacion ulteriores. Incluye también el desarrollo de las aptitudes
necesarias para desempefiarse en el lugar de trabajo. En los niveles superiores se
imparten conocimientos académicos y profesionales; mediante la formacién en el
trabajo y la educacion permanente relacionada com el trabajo se actualizan esos
conocimientos. (BANCO MUNDIAL, 1996, p.2).

Para Frigotto (2000), os anos 1990 representaram uma alteracdo profunda na Educacéo
como um todo, se adequando ao cenério de reformas neoliberais que resultam na ampliacdo
da excluséo social e na fragilizacdo do Estado, favorecendo o mercado livre e autorregulado,
permeado por um ideério utilitarista e individualista, ressurgindo as ideologias das
“competéncias”, das habilidades e da empregabilidade.

Ja a organizacdo curricular da Educacdo Profissional se sustenta na premissa da
competéncia, abordada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional
(DCNSs), sempre de forma relacionada a autonomia do trabalhador contemporéaneo, diante da
instabilidade do mundo do trabalho e das mudancas nas relagdes de produgéo (WITTACZIK,
2008).

Portanto, na década de 1990, passa a ser reconhecida no plano ideoldgico, como
possibilidade de mobilidade social, em um cenario de crise no capitalismo, além da revolucéo
nas comunicages, do surgimento da microeletronica e da globalizag&o, estreitam o0s vinculos
entre a educacdo e campo econémico, sendo cada vez mais demandada pelo setor capitalista
(FRIGOTTO, 2010).
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Assim, nesse periodo, ocorreu um movimento de desobrigacdo, de retirada do Estado

brasileiro de suas obrigacfes profissionais, em detrimento da opc¢do pelo projeto neoliberal

que influenciou a racionalidade da politica de Educacao, repassando para a sociedade civil as

suas obrigacbes. A educacdo passa a ser vista como um conjunto de insumos, conforme

orientacdo do BM, com énfase dada em torno do custo/beneficio, (RIOS, 2014).

Assim, a politica de Educacdo Profissional, a partir da década de 1990, possui dois

marcos legais, 0 Decreto n° 2.208/97 e o Decreto n°® 5154/04, que trouxeram implicacdes na

oferta do Ensino Profissional brasileiro, de acordo com Frigotto (2010) e Ramos (2010),

apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 7 - Implicac¢des dos principais decretos que dispdem sobre Educacéo

Profissional e Tecnoldgica

MARCO
LEGAL

IMPLICACOES

Decreto n°®
2.208/97

(revogado)

Implantado na direcdo oposta dos movimentos sociais que lutavam por um projeto
nacional popular e democratico que priorizasse as reformas estruturais.

Objetivava formar um trabalhador cidaddo submisso e produtivo adaptado as
necessidades do capital e do mercado e a corrida para adquirir as “competéncias”, de
maos adestradas e mentes submissas, uma logica perversa que penetrou no imaginario
popular.

A aprovacédo da LDB permitiu uma onda de reformas na educacéo brasileira: a nogdo
de competéncia tomou centralidade no ensino técnico com curriculo préprio e
independente do ensino médio, regulamentou areas profissionais mais abrangentes e
flexiveis, permitiu uma atualizacdo do curriculo a nova divisdo social e técnica do
trabalho e definiu a iniciativa privada como o principal responsavel pela educagdo
profissional, afinada aos preceitos da flexibilidade e do individualismo.
Inviabilizaram-se 0s espacos onde existiam as bases materiais de desenvolvimento da
educacdo politécnica ou tecnolégica, aquela que oferece os fundamentos cientificos
gerais de todos os processos de producdo e de diferentes dimensdes da vida humana.

Decreto n°
5154/04

Revogou o Decreto n° 2.208/97. Restabeleceu a possibilidade de integracéo curricular
dos ensinos médio e técnico e trouxe uma nova direcdo a politica de educacdo
profissional. Nas redes estaduais, das quais muitas se encontravam numa situacéo de
oferta de educacdo profissional quase extinta, iniciou-se um importante processo
fortalecimento dessa modalidade de ensino. Destacou-se a necessidade de a educacao
profissional observar a estrutura socio-ocupacional e tecnoldgica da economia e
articular esforgos das areas da educacdo, do trabalho e do emprego, ciéncia e
tecnologia. Defende-se uma educacdo profissional vinculada ao mundo do trabalho,
que dialoga com o setor produtivo, analisando as reais necessidades dos trabalhadores
com a preocupacao centralizada no sujeito e na sua formacdo integral. Significa o
resgate da dimenséo politica da educacdo, que inclui a dimensdo cidadd, com direito a
qualificacdo para o trabalho compativel com a natureza técnico-cientifica e politica do
trabalho no mundo contemporaneo.

Fonte: Frigotto (2010); Ramos (2010).
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Os autores reconhecidos nos estudos sobre educacao profissional e tecnoldgica, como
Frigotto (2010) e Ramos (2010), discorrem sobre pontos comuns nesta analise, dentre os
quais: a) nos anos 1990, o cenario apresentado foi de um capitalismo monetarista e rentista,
associado a forma subordinada e dependente dos centros hegemonicos do sistema,
demandante da diviséo internacional do trabalho simples e de valor agregado; b) as politicas
de educacédo tornaram-se mais proximas dos objetivos econémicos e politico-ideoldgicos do
capitalismo, que pretendeu ajustar os paises periféricos aos interesses dos paises centrais,
através da insercdo de diretrizes expressas nos acordos internacionais com o BM, o BID e o
FMI, principalmente, nas politicas publicas, econdmicas e sociais, entre estas, as de educagéo.

Como ja mencionado em outros momentos neste projeto, a proposta de Educacgdo
profissional revela uma disputa de projetos antagdnicos. Convivem, de forma tensa e
contraditéria, medidas progressistas e medidas arcaicas, que recuperam 0s preceitos de uma
educacdo profissional dualista e compensatoria, questdo que responsabiliza a todos pela sua
manutencdo ou ndo (RAMOS, 2010). Esses intelectuais defendem uma Educacéao Profissional
humanista, vinculada ao mundo do trabalho, que dialoga com o setor produtivo, analisando as
reais necessidades dos trabalhadores, com a preocupacdo centralizada no sujeito e na sua
formacdo integral. Isso significa o resgate da dimensdo politica da Educacdo, que inclui a
dimensdo cidada, com direito a qualificacdo para o trabalho compativel com a natureza
técnico-cientifica e politica do trabalho no mundo contemporaneo. Em consonancia, Escott e

Moraes (2012) dissertam que

parece que a politica que orienta os Institutos Federais, reafirma que a formacéo
humana, cidada, precede a qualificacdo para o trabalho, assumindo 0 compromisso
de assegurar aos profissionais formados a possibilidade de continuar em
desenvolvimento ao longo da vida (ESCOTT; MORAES, 2012, p.9).

E visivel que a politica de educacdo profissional atual vive o dilema de fazer parte da
construcdo de uma sociedade na qual as pessoas possam produzir dignamente sua existéncia
ou permanecer em um projeto de sociedade de profunda dependéncia, subordinada aos
grandes interesses dos centros hegemonicos do capitalismo mundial.

Como assinalado anteriormente, até os anos 2000, as estratégias para a Educacdo nos
paises periféricos, do Banco Mundial, eram as seguintes: Qualidade, Educagdo para Todos,
Prioridades, Educacdo fundamental (pessoas de baixa renda, meninas), Intervengdes
antecipadas (saude na escola), Apresentacdo inovadora, Reforma sistémica. Os desafios
considerados importantes eram: aumentar 0 acesso a educacdo em alguns paises, melhorar a
equidade, elevar a qualidade e, em alguns casos, acelerar o ritmo da reforma da Educac¢ao nos

paises como o Brasil. Um modelo permeado por um contetdo ideoldgico fundamentado nos
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principios do BM, que se concretiza em uma formacdo voltada para o capital (BANCO
MUNDIAL, 1996).

A partir de 2005, o Banco Mundial faz uma revisdao dos seus pressupostos para a
Politica de Educacéo, elegendo como estratégias, a Educacédo para Todos, para a economia do
conhecimento, para sociedades coesas. As prioridades da Educagdo possuem outros conceitos,
quais sejam, perspectiva de ambito nacional, abordagem setorial e orientacdo para resultados.
Os objetivos do milénio sdo aumentar a matricula no ensino fundamental; maior demanda de
ensino médio e superior; maior nimero na escola de criancas e jovens desfavorecidos
(BANCO MUNDIAL, 2012).

Pacheco (2011) afirma que, a partir de 2003, o governo federal implementou, na area
educacional, politicas que se contrapuseram as concepcGes neoliberais e abriram
oportunidades para milhGes de jovens e adultos da classe trabalhadora, na busca de ampliacédo
do acesso a educacao e da permanéncia e aprendizagem nos sistemas de ensino (PACHECO,
2011).

Para esse autor, os Institutos Federais passaram a tencionar para a ruptura da
reproducdo do dualismo no ensino, a partir da relacdo entre o ensino técnico e o cientifico,
articulando trabalho, ciéncia e cultura, na perspectiva da emancipacdo humana. Para o autor, a
proposta dos IFs busca agregar a formacao académica a preparacao para o trabalho (ESCOTT;
MORAES, 2012). Nesse sentido, ndo se trata apenas de acesso, mas da forma ideoldgica
como os curriculos estdo sendo construidos.

Ainda nesse sentido, para Pacheco (2011), esse modelo, baseado nos Institutos
Federais, busca superar a visdo da educacdo profissional e tecnoldgica, enquanto
adestramento ou treinamento do trabalhador a servico do capital, alienado, sem critica, que
simplesmente o prepara para executar tarefas instrumentais®. Ao contrario, visa a Educac&o
como mediadora, que relaciona a base cognitiva com a estrutura material da sociedade; um
processo que qualifique os estudantes e Ihe dé formacdo em bases cientificas, ético-politicas;
hd& o empenho em propor uma educacdo contextualizada, cercada de conhecimentos,
principios e valores que promovam a dignidade humana; proporcionar ao estudante analisar a
tecnologia como producdo do ser social, que estabelece relagdes socio-histdricas e culturais de
poder; a Educacdo tecnolégica como um elemento estratégico para a construcdo de uma
cidadania (ESCOTT; MORAES, 2012).

Para Pacheco (2010),

31 Nao abordamos nesse trabalho o “Sistema S” e nem a educagdo comunitaria. Apenas a Educagio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.
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derrubar as barreiras entre o0 ensino técnico e o cientifico, articulando trabalho,
ciéncia e cultura na perspectiva da emancipacdo humana, € um dos objetivos
basilares dos Institutos. Sua orientagdo pedagodgica deve recusar o conhecimento
exclusivamente enciclopédico, assentando-se no pensamento analitico, buscando
uma formagdo profissional mais abrangente e flexivel, com menos énfase na
formacgdo para oficios e mais na compreensdo do mundo do trabalho e em uma
participacdo qualitativamente superior neste. Um profissionalizar-se mais amplo,
que abra infinitas possibilidades de reinventar-se no mundo e para 0 mundo,
principios estes validos, inclusive, para as engenharias e licenciaturas (PACHECO,
2010, P. 10).

Os Institutos Federais estabelecem acgdes de ensino, pesquisa e extensdo. Essas devem
promover a integracdo entre ciéncia, tecnologia e cultura, como dimens@es indissociaveis da
vida humana. E, ainda, as politicas publicas para os Institutos Federais requerem uma relagéo
de contribuicdo ao desenvolvimento do progresso socioecondmico local e regional, através de
um efetivo didlogo com outras politicas setoriais (ESCOTT; MORAES, 2012).

Os textos que dispdem sobre a implementacao dos IFs sdo explicitos quanto a questdo
da configuragéo dualista da Educacdo, desde suas origens; De um lado, o ensino profissional,
destinado as classes subalternas, sob a légica de formacéo técnica para o trabalho; de outro, a
academia, de carater propedéutico, destinada a preparar pessoas para compor a elite
dominante. Isso requer, dos trabalhadores em educacgéo, avaliar os limites e possibilidades
para se construir um ensino de qualidade universal, supere esse dualismo, e integre a
formacdo geral e a formacao para o trabalho (AMORIM, et al, 2013).

O governo atual, embora eleito em elei¢des diretas, apds o Golpe de 2016, desacelerou
essa expansdo, diminui o aporte de recursos e interrompeu diversos programas, antes
realizados na educacao profissional. Estas sdo mudancas recentes, e em curso, as quais ainda

ndo permitem um maior aprofundamento sobre as suas consequéncias.

2.3 Caracterizacgao dos Institutos Federais

Inicialmente, gostariamos de esclarecer que, no Brasil, de acordo com o0s documentos
institucionais e legais, a educacéo profissional é formada por quatro grandes redes, a federal;
as estaduais; as municipais; e a privada. Em todas essas esferas existe aporte de recursos da
Unido. Entretanto, esta pesquisa foca as aten¢fes na Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (TCU, 2012).

Segundo o site do Ministério da Educacdo, a Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (Rede EPCT) vivenciou um momento de expansao nunca visto desde

sua criacdo, em 1909. Ate o ano 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no Brasil, mas,

56



entre os anos de 2003 e 2016, o Ministério da Educacao (MEC) efetivou a construcdo de mais
de 500 novas unidades referentes ao plano de expanséo da educacdo profissional, totalizando
644 campi em funcionamento.

S3o 38 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia®* (IFs) disseminados
entre todos os estados da federagdo, oferecendo cursos de qualificacdo, ensino medio
integrado (concomitante e subsequente), cursos superiores de tecnologia e licenciaturas, e
cursos de pos-graduacdo a nivel de mestrado e de doutorado.

Dados governamentais, disponiveis na pagina do MEC, mostram o planejamento dessa
expansao, informando que, a) Entre 1999 e 2002, eram 140 unidades, em 119 municipios; b)
Entre 2003 e 2010, passou-se para 356 unidades, com a incorporagédo de 216 escolas, em 321
municipios, c¢) Entre 2011 e 2014, foram construidas 208 novas escolas, totalizando 578
novos campi, em 511 municipios; d) Entre 2015 e 2016, foram construidas 61 novas
unidades, totalizando 644 campi, em 568 municipios. A seguir, serdo apresentados os dados
em gréficos para melhor visibilidade.

Grafico 1 - Expansdo da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica em unidades
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Fonte: SETEC/MEC

32 Qutras instituicdes que ndo aderiram ao modelo dos Institutos Federais oferecem, também, educacédo
profissional em todos os niveis. Sdo dois Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), 25 escolas
vinculadas a Universidades, e uma universidade, a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, e o Colégio
Pedro Il
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Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), com a configuragdo
que apresentam hoje, foram criados através da Lei n° 11.892/2008, no ambito do sistema
federal de ensino. Sdo pertencentes a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (Rede EPCT), vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), quando 31 Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (os antigos CEFETS), 75 Unidades Descentralizadas de
Ensino (UNEDS), 39 escolas agrotécnicas, 7 escolas técnicas federais e 8 escolas vinculadas a
universidades deixaram de existir, para formar os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia.

No entanto, a histéria da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica comecou em 1909, quando, Nilo Pecanha, Presidente da Republica, criou 19
escolas de Aprendizes e Artifices que, mais tarde, deram origem as Escolas Técnicas Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; depois transformadas em Centros Federais de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica (CEFETS).

De acordo com a lei de sua criagéo, os Institutos Federais sdo instituigdes de educagéo
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino. Equiparados as
universidades, os institutos sdo instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias
profissionais, além de detentores de autonomia universitaria.

Os IFs caracterizam-se como instituicdes com natureza juridica de autarquia, 0 que
Ihes confere autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar. Sao instituicdes de ensino publico e gratuito e, em atengdo aos arranjos produtivos
sociais e culturais locais, ofertam cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores,
cursos técnicos de nivel médio (presenciais e a distancia), inclusive abrigam o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de
Educacdao de Jovens e Adultos (PROEJA), e cursos de graduacdo e pds-graduacao,
proporcionando a verticalizacdo do ensino. A atuacdo pedagdgica esta voltada para a plena
formacéo do cidaddo-profissional, perpassando pela articulacdo do ensino-pesquisa-extensao.

A Lei n° 11.892/2008 apresenta, em sua se¢do II, denominada “das finalidades e

caracteristicas dos Institutos Federais”, apontamentos sobre o tema:

Art. 62 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

I - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidad&@os com vistas na atuacédo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solucBes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;
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Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da educagdo basica a educacdo
profissional e educacéo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e 0s recursos de gestéo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuacdo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e
de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigacao empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias
nas instituicGes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo
pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensao e de divulgagao cientifica e tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o0 desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente (BRASIL/2008).

Quanto aos objetivos expostos na referida lei, podemos destacar: ministrar educagao
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente, na forma de cursos integrados para 0s
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacéo de jovens e adultos; realizar
pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucdes técnicas e tecnoldgicas,
estendendo seus beneficios a comunidade; desenvolver atividades de extensdo em articulacdo
com o mundo do trabalho e com os segmentos sociais, e com énfase na producédo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; estimular e apoiar
processos educativos que levem a geracdo de trabalho e de renda, e a emancipacao do cidaddo
na perspectiva do desenvolvimento socioecondémico local e regional; ofertar cursos superiores
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento; oferecer a garantia de, no
minimo, 50% das vagas para estudantes oriundos de escola publica, conforme apresentamos a
sequir:

Art. 72 Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 62 desta Lei, sdo
objetivos dos Institutos Federais:

I - ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacao de jovens e adultos;

I - ministrar cursos de formac&o inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacao profissional e tecnolégica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucGes
técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades
da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e
0S segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho e renda
e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico
local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacéo superior:
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a) cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagdgica,
com vistas na formagdo de professores para a educacédo basica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educagéo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacdo de profissionais para os
diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo, visando
a formacdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam
para promover o estabelecimento de bases sélidas em educacdo, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geracao e inovagdo tecnoldgica.

Art. 82 No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em cada
exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cingiienta por cento) de suas vagas
para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 72 desta Lei, e 0
minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto na
alinea b do inciso VI do caput do citado art. 72.

§ 12 O cumprimento dos percentuais referidos no caput deverd observar o conceito
de aluno-equivalente, conforme regulamentagdo a ser expedida pelo Ministério da
Educacéo .

§ 2° Nas regifes em que as demandas sociais pela formagdo em nivel superior
justificarem, o Conselho Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia do
Ministério da Educacdo, autorizar o ajuste da oferta desse nivel de ensino, sem
prejuizo do indice definido no caput deste artigo, para atender aos objetivos
definidos no inciso | do caput do art. 72 desta Lei (BRASIL/2008).

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede EPCT) tem
como elemento fundante uma concepcdo de educacdo que se revela em uma perspectiva
ampla e integral, baseada no olhar social em direcdo as politicas e a¢des que possibilitem uma
interacdo mais substantiva com a cultura produtiva local, como medida essencial para o
processo de desenvolvimento socioeconomicamente mais democratico. De acordo com a Lei
11.892/2008, os Institutos Federais (IFs) tem como finalidade:

I - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo bésica a educacdo
profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de
pessoal e 0s recursos de gestéo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuacdo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e
de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias
nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualizacdo
pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VI - desenvolver programas de extensdo e de divulgagao cientifica e tecnoldgica;
VIl - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo -cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;
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IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservagéo do meio ambiente (BRASIL, 2008).
Essa acdo governamental esta articulada ao Plano de Desenvolvimento da Educacéo:
razdo, principios e programas (PDE), documento que expde concepcles e metas para a

educacdo, como programa de acdo, destaca-se a:

i)expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de jovens,
entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional; ii) garantia de qualidade
(...) com qualidade; iii) promocdo de inclusdo social pela educacdo (...) considerando
que dispomos comprovadamente de significativo contingente de jovens competentes
e criativos que tém sido sistematicamente excluidos por um filtro de natureza
econdmica; iv) ordenacdo territorial, permitindo que ensino de qualidade seja
acessivel as regides mais remotas do Pais; e v) desenvolvimento econémico e social,
fazendo da educacdo superior, seja enquanto formadora de recursos humanos
altamente qualificados, seja como peca imprescindivel na producdo cientifico-
tecnolégica, elemento-chave da integragdo e da formacéo da Nagéo. (PDE, p. 26).

Diante dessa expansdo sem precedentes, a proposi¢do dos institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia (IFET), como modelos de reorganizacdo das
instituicGes federais de educagdo profissional e tecnoldgica para uma atuagéo
integrada e referenciada regionalmente, evidencia com grande nitidez os desejaveis
enlaces entre educacao sistémica, desenvolvimento e territorialidade (PDE, p, 28).

Demerval Saviani (2007) critica 0 modelo do PDE, em razdo de ndo se constituir
como um plano, mas, sim, como um conjunto de acdes, um aglomerado de mecanismos que
visam cumprir as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE), contudo, estdo desvinculados
deste, pois “ndo parte de do diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos
do PNE, mas se comp0de de acdes que ndo se articulam organicamente com este (p. 1239)”; e
critica o fato de sua constituicdo ter priorizado uma aproximagdo com o empresariado, se
distanciando da interlocu¢do com o0s movimentos sociais dos educadores. Na nossa
perspectiva, essa articulacdo com o empresariado, denunciada por Saviani, tende a prejudicar
as lutas estabelecidas pelos educadores, no histérico da constru¢do dos planos nacionais, e
atender aos interesses do empresariado, e ndo dos movimentos sociais.

O Plano de Nacional da Educacao (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005/2014, é decenal
(2014-2024), composto por 20 metas, que prevé a expansdo da educagdo profissional
tecnoldgica e do ensino superior no pais, inclusive, na forma de incentivo e isencao fiscal,
com bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, com subsidios oferecidos em
programas de financiamento estudantil (Art.5% 111, 8 4%). Um dos caminhos previstos para que
isso se efetive, cabe a instancia do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que deve analisar
e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacdo (BRASIL, Lei
13.005/2014).
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Esse plano determina diretrizes, metas e estratégias para a politica de Educagdo, no
decurso dos proximos dez anos. Ele consta de metas estruturantes para a garantia do Direito a
Educacdo Basica com qualidade, ao acesso a universalizacdo, ao ensino obrigatorio e a
ampliacdo das oportunidades educacionais em todos os niveis de ensino; se propde
especificamente a reducdo das desigualdades e a valorizacdo da diversidade, dos profissionais
da educacéo e ao ensino superior (MEC).

As metas vdo desde a ampliacdo do acesso, elevacdo da taxa liquida de matricula,
elevacdo da escolaridade média da populacdo e taxa liquida de matricula; elevacdo da
escolarizacdo dos jovens das populagdes do campo mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados; aumento da taxa de alfabetizacdo da populacéao e
erradicacdo do analfabetismo; erradicacdo do analfabetismo absoluto e reducdo da taxa de
analfabetismo funcional; até a oferta de matriculas para a educacdo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada & educagdo profissional. Assim, foram
sistematizadas as principais metas relativas a Educacéo Profissional e Tecnoldgica, conforme

mostra o quadro abaixo:

Quadro 8 - Descricao das metas do PNE relativas a Educacéo Profissional e Tecnoldgica,
2014-2024

METAS DO PNE: 2014-2024

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar,
no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢des do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinguenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educa¢éo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% (cinguenta por cento) da expansdo no segmento publico.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida
para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Fonte: Plano Nacional de Educacdo (2014-2024).

Essas metas possuem como pano de fundo o compromisso com o empenho continuo
na eliminacdo das desigualdades educacionais no pais, s&o metas voltadas para enfrentar as

barreiras para 0 acesso e a permanéncia de estudantes; as desigualdades territoriais,
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respeitando as especificidades de cada populacdo; a formacéo para o trabalho, identificando as

potencialidades das dindmicas locais; e o exercicio da cidadania. O Plano apresenta um

esforco em incorporar os principios do respeito aos direitos humanos, a sustentabilidade

socioambiental, a valorizacdo da diversidade e da inclusdo, e a valorizacdo dos profissionais

em educacéo.

A seguir, elencamos as principais estratégias do PNE, com relacdo a Educacao

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em que constam os Institutos Federais, de acordo com

as metas anteriormente apresentadas:

Quadro 9 - Descricao das principais estratégias previstas no PNE — 2014-2024

PRINCIPAIS ESTRATEGIAS PREVISTAS NO PNE — 2014-2024

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado & educacdo profissional,
observando-se as peculiaridades das popula¢des do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e
das pessoas com deficiéncia.

8.4) expandir a oferta gratuita de educacdo profissional técnica por parte das entidades privadas de
servico social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao
ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos populacionais considerados.

9.11) implementar programas de capacitacdo tecnoldgica da populacéo jovem e adulta, direcionados para
0s segmentos com baixos niveis de escolarizacdo formal e para os (as) alunos (as) com deficiéncia,
articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as
universidades, as cooperativas e as associa¢@es, por meio de a¢Bes de extensdo desenvolvidas em centros
vocacionais tecnoldgicos, com tecnologias assistivas que favorecam a efetiva inclusdo social e produtiva
dessa populagéo.

10.2) expandir as matriculas na educacdo de jovens e adultos, de modo a articular a formagdo inicial e
continuada de trabalhadores com a educagdo profissional, objetivando a elevagdo do nivel de
escolaridade do trabalhador e da trabalhadora.

10.3) fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educacdo profissional, em cursos
planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacdo de jovens e adultos e considerando
as especificidades das populages itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e quilombolas,
inclusive na modalidade de educacdo a distancia.

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel de
escolaridade, por meio do acesso a educagéo de jovens e adultos articulada a educacéo profissional.

10.5) implantar programa nacional de reestruturagdo e aquisi¢do de equipamentos voltados a expansdo e
a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educagdo de jovens e adultos integrada a
educacdo profissional, garantindo acessibilidade & pessoa com deficiéncia.

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo agdes de
assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir 0 acesso, a
permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos articulada a
educacdo profissional.

10.10) orientar a expansdo da oferta de educacdo de jovens e adultos articulada a educagdo profissional,
de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se
formacdo especifica dos professores e das professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em
regime de colaboragé&o.

11.1) expandir as matriculas de educacgdo profissional técnica de nivel médio na Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, levando em consideragdo a responsabilidade dos
Institutos na ordenacdo territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizagdo da educagéo profissional.
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11.2) fomentar a expansédo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio nas redes publicas
estaduais de ensino.

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio na modalidade de
educacdo a distdncia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar 0 acesso a educacdo
profissional publica e gratuita, assegurado padrdo de qualidade.

11.4) estimular a expansdo do estagio na educacdo profissional técnica de nivel médio e do ensino médio
regular, preservando-se seu carater pedagégico integrado ao itinerario formativo do aluno, visando a
formacdo de qualificacdes prdprias da atividade profissional, a contextualizacdo curricular e ao
desenvolvimento da juventude.

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de certificacdo profissional
em nivel técnico.

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacdo profissional técnica de nivel médio pelas
entidades privadas de formacgdo profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins
lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade.

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil & educacéo profissional técnica de nivel medio
oferecida em institui¢des privadas de educacao superior.

11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacéo profissional técnica de nivel médio
das redes escolares publicas e privadas.

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formagdo profissional para as
populacbes do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com 0s seus interesses e
necessidades.

11.10) expandir a oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio para as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag&o.

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos
cursos presenciais, a relacdo de alunos (as) por professor para 20 (vinte).

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil e mecanismos de
mobilidade académica, visando a garantir as condi¢fes necessarias a permanéncia dos (as) estudantes e a
conclusdo dos cursos técnicos de nivel médio.

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na educagdo
profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei.

11.14) estruturar sistema nacional de informacdo profissional, articulando a oferta de formacdo das
instituigdes especializadas em educagdo profissional aos dados do mercado de trabalho e a consultas
promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores.

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal de educagdo
superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relacdo a
populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregifes
definidas pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdo
no territorio nacional.

Fonte: Cavalheiro (2020). Dados extraidos do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024).

De acordo com as metas previstas no PNE, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica
requer estratégias empenhadas na expansdo das matriculas gratuitas; respeito e consideracdo
as peculiaridades das populacdes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas, das
populacgdes itinerantes, das pessoas com deficiéncia e com altas habilidades de superdotacéo;
programas de capacitacdo tecnologica da populacdo jovem e adulta; atendimento as pessoas

privadas de liberdade nos estabelecimentos penais; formagéo inicial e continuada de
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trabalhadores objetivando a elevacdo do seu nivel de escolaridade; assisténcia estudantil
(social, financeira e psicopedagodgica) e mecanismos de mobilidade académica, visando a
garantir as condicGes necessarias a permanéncia dos (as) estudantes até a conclusdo dos
cursos; desenvolver programas de reconhecimento de saberes e de educacdo profissional
técnica; entidades privadas de formacdo profissional, vinculadas ao sistema sindical, e
entidades sem fins lucrativos também fazem parte desse sistema, apesar das criticas que se
tém com relacdo ao financiamento publico da educacdo em entidades privadas.

E, por fim, a expansao e interiorizacdo da rede federal de educacdo superior e da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de referéncia e
observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides, de que trata esse item: a

expansao.

2.4 Caracterizacdo dos Institutos Federais Gauchos

Os Institutos Federais galchos fazem parte da Rede de Educacdo, Profissional,
Cientifica e Tecnologica, e foram fundados conjuntamente pela Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, decreto que cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.
Eles sdo autarquias federais vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC), que gozam de
prerrogativas com autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-cientifica e
disciplinar, e pertencem a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Rede
EPCT).

Os Institutos gauchos possuem as modalidades de Educacgdo Profissional Técnica de
Nivel Médio (integrado, concomitante e subsequente); de ensino superior; e de pos-
graduacdo, e possuem cursos de ensino presencial e a distancia, além de executarem
programas do Governo Federal, dentre os quais, Mulheres Mil; Educacéo de Jovens e Adultos
(Proeja); Formacgéo Inicial Continuada (FIC); Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego®® (PRONATEC); e Pro-funcionario. A oferta de cursos é orientada
visando os arranjos produtivos, sociais e culturais das localidades onde esta instalado.

O ingresso nos Institutos Federais varia conforme a modalidade de curso, para os

cursos rapidos, ha um processo seletivo simplificado; para os cursos técnicos concomitantes

3 ei 12.513/2011.
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ou integrados ao ensino médio, € preciso ter ensino fundamental completo e a selecéo para
ingresso ocorre via processo seletivo proprio. Para 0s cursos técnicos subsequentes ao ensino
médio, é preciso ter o ensino médio completo e a selecéo se da por processo seletivo préprio
ou pela nota do Enem; e para 0s cursos superiores, € necessario ter ensino medio completo e a
selecdo acontece através do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), pelo Sistema de
Selecdo Unificada (SISU). Ja os cursos de pos-graduacdo tém selecdes proprias diferenciadas.

Institutos Federais e Universidades Federais sdo consideradas IFEs (Instituices
Federias de Ensino). Uma das diferencas estd na verticalizacdo do ensino, enquanto os IFs
atuam em diversas modalidades de ensino, desde o ensino médio técnico (que séo reservadas
50% das vagas), cursos de graduacdo até a pds-graduacdo, além de cursos de formacéo
continuada; as universidades sdo, também, autarquias federais e oferecem cursos de
graduacdo e pds-graduacao.

A seguir, sera apresentado um breve histdrico sobre os Institutos Federais gadchos,

que serdo objeto dessa pesquisa, e sua caracterizacao.

2.4.1 IF Farroupilha

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha — IF Farroupilha —
foi criado pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, por meio da integracdo do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Séo Vicente do Sul, de sua Unidade Descentralizada de
Julio de Castilhos, da Escola Agrotécnica Federal de Alegrete, e do acréscimo de uma
Unidade Descentralizada de Ensino de Santo Augusto que, anteriormente, pertencia ao Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Bento Gongalves, e a sua Reitoria € sediada em Santa
Maria/RS.

O Campus Sdo Vicente do Sul, do Instituto Federal Farroupilha, com sede no
municipio de mesmo nome, no RS, foi criado em 17 de novembro de 1954, através de Termo
de Acordo firmado entre a Unido e o entdo municipio de General Vargas, sob a denominacao
de Escola de Iniciagdo Agricola®*. Em 1968%, foi transferido para a Universidade Federal de

Santa Maria (UFSM), sob denominacido de Colégio Agricola, e, no ano seguinte®, ficou

34 publicado no Diério Oficial de 30/11/1954, em conformidade com os Artigos 2° e 4° do Decreto Federal n°
22.470, de 20 e janeiro de 1947, que instalou o Ensino Agricola no Brasil, e os dispositivos do Decreto Lei
9.613, de 20 de agosto de 1946.
35 25 de janeiro de 1968, pelo Decreto no 62.178
3% Através do Decreto n° 64.827/ 1969. houve uma reformulagdo do Decreto n® 62.178 estabelecendo que a
orientacao didatico-pedagogica seria totalmente exercida pela UFSM.
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estabelecido que a orientacdo didatico-pedagdgica seria totalmente exercida pela
universidade.

Em 1985%, a instituicio passou a pertencer a Coordenacdo de Ensino Agricola
(COAGRI), com a denominacdo de Escola Agrotécnica Federal de Sdo Vicente do Sul. Em
1986%, a COAGRI foi extinta, sendo substituida pela a Secretaria de Ensino de 2° Grau
(SESG), 6rgéo diretamente ligado ao Ministério da Educacdo (MEC).

Ja na década de 1990, através de uma reorganizacdo no funcionamento dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios®, foi criada a Secretaria de Educagdo Média e
Tecnoldgica?, ficando, entdo, todas as Escolas Agrotécnicas Federais a ela subordinadas.
Assim, em 19931, as Escolas Agrotécnicas Federais foram transformadas em autarquias
federais, dando-lhes autonomia administrativa, patrimonial, financeira e disciplinar; e em 15
de abril de 1998%, foi aprovado o Regimento Geral das Escolas Agrotécnicas Federais,
determinando que cada uma elaborasse sua prépria regulamentacédo, entdo, a instituicdo, no
mesmo ano, a elaborou e a aprovou®.

Nos anos 2000, as escolas agrotécnicas foram transformadas em Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica (CEFETSs). Assim, em 2002*, a Escola Agrotécnica foi credenciada
como CEFET de Sio Vicente do Sul, e em 2006*, elevou, definitivamente, os CEFET a
condigdo de Instituices de Ensino Superior. Por fim, em 2008, foi inserido nos Institutos
Federais de Educagéo Ciéncia e Tecnologia®’.

O Campus Séo Vicente do Sul oferece cursos técnicos e tecnolégicos em trés niveis,
sendo eles, Médio, Superior e Pds-Graduacdo. O nivel Médio é oferecido nas modalidades
Integrado, Concomitante e Subsequente; o nivel superior é oferecido na modalidade de Curso
Superior de Tecnologia, e Licenciatura; ja& a P6s-Graduacdo € composta por cursos de
Especializacdo. Abaixo estdo listados os niveis de Ensino e seus respectivos Cursos.

Atualmente o IF Farroupilha é composto pelos 12 campi seguintes: Campus Alegrete;

Campus Frederico Westphalen; Campus Jaguari; Campus Julio de Castilhos; Campus

37 Através do Decreto no 91.005/65.
38 Através do Decreto n° 93.313/86.
39 Através do Decreto n° 99.180/90 criou a Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica (SEMT).
40 Através do Decreto n° 99.180/90.
41 | ei 8.731/93.
42 Decreto n° 2.548/98.
43 Portaria/MEC 966.
4 Decreto Presidencial de 13 de novembro, publicado no Diario Oficial - N° 221 - Secéo 1, quinta-feira, 14 de
novembro de 2002.
4 Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, revogou o Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001 e o Decreto n°
5.225, de 1 de outubro de 2004
4 Através da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008.
47 Portaria MEC n° 4, de 6 de janeiro de 2009.
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Panambi; Campus Santa Rosa; Campus Santo Angelo; Campus Santo Augusto; Campus S&o
Borja; Campus Avancado Uruguaiana; e, Campus Sao Vicente do Sul. Fazem parte, ainda, do
Instituto Federal Farroupilha, 37 (trinta e sete) Polos de Educacdo a Distancia, ligados a rede

E-tec Brasil.

2.4.2 IF Rio Grande do Sul

Acaerca da historia®® do IFRS, a Escola Técnica tem inicio com o surgimento da
Escola de Comércio de Porto Alegre, vinculada a Faculdade Livre de Direito, em 1909. Fez
parte da Universidade de Porto Alegre, criada em 1934, e desvinculou-se da Faculdade de
Direito. Com a federalizacdo da Universidade, em 1950, passa a ser denominada Escola
Técnica de Comércio, e comeca a ter uma direcdo autdbnoma na década de 1960,
desvinculando-se da Faculdade de Ciéncias Econdmicas (FCE) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), funcionando até 1994 no prédio da FCE, quando o prédio
préprio ficou pronto. Em 1996, passa ser denominada Escola Técnica da UFRGS, com
diversos cursos fora da area comercial.

Como os demais, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul (IFRS) foi criado em 2008, pela lei mesma que instituiu os Institutos Federais.
Em sua criacdo, o IFRS se estruturou a partir da unido de trés autarquias federais, sendo elas,
0 Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) de Bento Goncalves, a Escola
Agrotécnica Federal de Sertdo e a Escola Técnica Federal de Canoas; e sua Reitoria é sediada
em Bento Gongalves.

Logo apds, incorporaram-se ao instituto dois estabelecimentos vinculados a
Universidades Federais, a Escola Técnica Federal da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) e o Colégio Técnico Industrial Prof. Mario Alquati, de Rio Grande. No decorrer
do processo, foram federalizadas unidades de ensino técnico nos municipios de Farroupilha,
Feliz e Ibiruba e criados os campi de Caxias do Sul, Erechim, Osorio e Restinga. Estas
instituicOes hoje fazem parte do IFRS na condicéo de campi.

O IFRS possui 17 campi, sendo eles: Reitoria: situada na cidade de Bento Gongalves;
Bento Gongalves; Canoas, Caxias do Sul; Erechim; Farroupilha; Feliz; Ibiruba; Osorio; Porto
Alegre; Restinga (Porto Alegre); Rio Grande; e Sertdo. Na época da realizacdo da pesquisa,

48 InformacGes retiradas do site da instituicdo: www.ifrs.edu.br.
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estavam em processo de implantagdo os seguintes campi: Alvorada; Rolante; Vacaria;
Verandpolis; e Viamao.

Conforme consta nos documentos institucionais, o IFRS conta com cerca de 20 mil
alunos, em mais de 200 opgdes de cursos técnicos e superiores de diferentes niveis; oferece,
também, cursos de pos-graduacdo e de Formacdo Inicial Continuada (FIC); e tem no seu
quadro funcional mais de 1000 professores e 950 técnicos-administrativos.

2.4.3 IF Sul-rio-grandense

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSUL)
iniciou suas atividades no inicio do século XX, através de agdes da diretoria da Biblioteca
Publica Pelotense que, em 7 de julho de 1917, sediou a assembleia de fundacdo da Escola de
Artes e Oficios. Caracterizava-se, enguanto sociedade civil, com objetivo de oferecer
educacéo profissional para meninos pobres.

O inicio das aulas aconteceu em 1930, momento no qual, 0 municipio assumiu a
Escola de Artes e Oficios e instituiu a Escola Técnico Profissional. Mais adiante, passou a
denominar-se Instituto Profissional Técnico, e seus cursos compreendiam grupos de oficios
divididos em sec¢des, sendo elas, madeira, metal, artes construtivas e decorativas, trabalho em
couro e eletroquimica. O Instituto Profissional Técnico funcionou por uma década, sendo
extinto em 25 de maio de 1940, e seu prédio foi demolido para a construcdo da Escola
Técnica de Pelotas.

Em 1942, através do Decreto-lei n® 4.127, de 25 de fevereiro, foi criada a Escola
Técnica de Pelotas (ETP), a primeira e Unica instituicdo do género no estado do Rio Grande
do Sul. O engenheiro pelotense, Luiz Simdes Lopes, foi o responsavel pela vinda da Escola
para 0 municipio, através de sua intercessao pessoal junto ao Ministério da Educacdo e ao
Presidente da Republica.

A ETP foi inaugurada em 11 de outubro de 1943, e comegou suas atividades letivas
em 1945, com cursos de curta duracdo. Neste primeiro ciclo do ensino industrial, 0s cursos
estabelecidos foram de Forja, Serralheria, Fundigdo, Mecéanica de Automdveis, Maquinas e
Instalacbes Elétricas, Aparelhos Elétricos, Telecomunicagdes, Carpintaria, Artes do Couro,
Marcenaria, Alfaiataria, Tipografia e Encadernacdo. Ja a partir de 1953, foi oferecido o
segundo ciclo da educacéo profissional, quando foi criado o primeiro curso técnico, que foi o

de Construcdo de Maquinas e Motores.
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Em 1959, a ETP é caracterizada como autarquia Federal e, em 1965, passa a ser
denominada Escola Técnica Federal de Pelotas, adotando a sigla ETFPEL, passando a ofertar
educacdo profissional de nivel médio, nas habilitacdes de Mecanica, Eletrotécnica, Eletronica,
Edificacbes, Eletromecanica, Telecomunicacdes, Quimica e Desenho Industrial.

J& em 1998, comecou a ofertar nivel superior de ensino, tendo obtido autorizacéo
ministerial, ap6s parecer favordvel do Conselho Nacional de Educacdo para implantacdo de
Programa Especial de Formacdo Pedagodgica, destinado a habilitacdo de professores da
educacdo profissional. E, no ano seguinte, em 1999, transformou-se em Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Pelotas (CEFET-RS), com a oferta de seus primeiros cursos
superiores de graduacdo e pos-graduacao e projetos de pesquisa.

Em 29 de dezembro de 2008, foi criado, a partir do Centro Federal de Educacdo
Tecnologica de Pelotas, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-
grandense (IFSUL), com sede e foro na cidade de Pelota (Lei n° 11.892), com natureza
juridica de autarquia, vinculada ao Ministério da Educacdo, com reitoria localizada em
Pelotas. E, em 2011, foi anexado ao IFSul, o Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca
(CAVG), pertencente, a época, a Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), que foi fundada
em 1923.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense é formado
por 14 campus, além da Reitoria, sendo eles: campus avancado Jaguardo; campus avangado
Novo Hamburgo; campus Bagé; campus Camaqud; campus Charqueadas; campus Gravatai;
campus Lajeado; campus Passo Fundo; campus Pelotas - Visconde da Graca; campus Pelotas;
campus Santana do Livramento; campus Sapiranga; campus Sapucaia do Sul; e campus
Venancio Aires.

Portanto, a época de sistematizacdo do Plano Estratégico Institucional para
Permanéncia e Exito (PEIPE), o IFSul era formado por Reitoria, 12 campi e 2 campi
avancados, em 12 municipios; agregam-se os polos do sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB), sendo 9 polos de Ensino a Distancia (EAD), em 9 municipios, e 36 polos da Rede e-
Tec Brasil, na modalidade EAD, nos quais sdao ministrados cursos técnicos na modalidade a
distdncia, em 36 cidades. Destacamos que, entre 2010 e 2014, o IFSul passou de 4 para 14
campi em funcionamento, um aumento de 10 unidades educacionais, inseridas em regides que
apresentam caracteristicas sociais e econdmicas distintas. Soma-se a iSso, 0 expressivo
guantitativo de polos e as diferentes regides onde sdo ofertados cursos técnicos e superiores

na modalidade a distancia.
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2.4.4 Comparativo das Taxas de Evaséo, Retencdo, Conclusdo e Abandono nos cursos
presenciais de Graduacdo nos Institutos Federais Gauchos, no periodo de 2011 a 2016

Para construir um comparativo®® das taxas de evaséo, retencdo, conclusio e abandono,
a fim de dar uma visdo geral do fenbmeno antes do inicio desta pesquisa, foi criada uma
planilha no excel com os dados disponiveis na Plataforma Nilo Pecanha (PNP), ano 2019. A
Plataforma disponibiliza o arquivo com os dados de todos os Institutos Federais de Educacdo
Ciéncia e Tecnologia (IFs). Foi realizada a “filtragem” desses dados deletando aqueles que
ndo iriamos trabalhar, tais como, estudantes de po6s graduacdo, FIC, PROEJA e o0 ensino a
distancia; deixando apenas dados referentes aos cursos presenciais de nivel superior de
graduacdo, de estudantes ingressantes, no periodo de 2011 a 2016, devido a consolidacdo dos
dados, que aborda um ciclo académico, somente dos institutos participantes dessa pesquisa, IF
Farroupilha, IFRS e IFSUL.

Em seguida, com o auxilio das tabelas dindmicas do excel, foram utilizados filtros com
relacdo aos indices de retencdo, evasdo, conclusdo e abandono, com colunas definidas em
Instituicdo, Tipo de Curso e Tipo de Oferta, na tabela dinamica. Utilizamos as nomenclaturas
da propria Plataforma Nilo Peganha, adicionando “Abandono”°, como rétulos para os dados
sendo:

. EGRESSO COM EXITO: Alunos que concluiram o curso e entregaram o
TCC/ entregaram o relatério de estagio obrigatorio;

. EGRESSO SEM EXITO: Alunos que cancelaram a matricula, trancaram o
curso, fizeram transferéncia interna ou externa, excluindo os dados de abandono, que foram
analisados em separado;

. ABANDONO: Alunos que abandonaram seus cursos, estes dados foram
separados do EGRESSO SEM EXITO, para ter uma analise mais aprofundada;

. EM CURSO RETIDO: Alunos gue demoraram mais que um dia do prazo
previsto para conclusdo do curso;

o EM CURSO INTEGRALIZADA: Alunos que concluiram o curso, mas nédo
entregaram o TCC / relatorio de estagio.

Partindo desta organizacdo, foram criadas tabelas as quais foram importadas para um

documento do word, discriminando e descrevendo, devidamente, cada uma delas. Para a

4 A construgdo dessas tabelas foi assessorada pelo Prof. André Pinto Geraldo, docente do IFSul-Sul-Rio-
Grandense. A
%0 Esses dados foram separados do “EGRESSO SEM EXITO” para ter uma andlise mais aprofundada
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andlise da tabela, foi utilizado o célculo de percentual por coluna, realizando a comparagéo
pelas linhas, procurando comparar a situacdo das matriculas em cada uma das condicOes das
colunas. Para esta comparacdo, utilizamos a calculadora de margem de erro do site
OpinionBox™, que trouxe um valor de 0,9%; entdo, preferimos arredondar esse valor para
1%, porque as trés instituicGes ndo possuem a mesma quantidade de matriculas, e era preciso

utilizar uma mesma margem de erro para realizar a comparagéo das trés instituigoes.

Tabela 1 — Situacdo da matricula dos alunos ingressantes dos cursos Superiores de
Graduacao no IF Farroupilha no periodo de 2011 a 2016

SITUACAO BACHARELADO LICENCIATURA TECNOLOGIA TOTAL %
DA MATRICULA
ABANDONO 9,63% 10,38% 11,81% 10,55%
(72) (100) (79) (251)
EGRESSO COM EXITO 10,70% 19,83% 21,97% 17,56%
(80) (191) (147) (418)
EGRESSO SEM EXITO 4,28% 4,47% 1,79% 3,66%
(32) (43) (12) (87)
EM CURSO 49,60% 31,36% 0,00% 28,28%
(371) (302) (673)
EM CURSO INTEGRALIZADA 1,47% 0,10% 4,19% 1,68%
(11) 1) (28) (40)
EM CURSO RETIDO 24,33% 33,85% 60,24% 38,28%
(182) (326) (403) (911)
TOTAL GERAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
(748) (963) (669) (2380)

Fonte: PLATAFORMA NILO PECANHA — PNP 2019 (Ano Base 2018).
Disponivel em: https://www.plataformanilopecanha.org/

Nos cursos de nivel superior do IF Farroupilha, o percentual de abandono médio € de
10,5%; e o percentual de conclusdo é consideravelmente baixo, 17,56%. Os dados dos cursos
de Tecnologia possuem 60,3% de matriculas retidas e 4,19% de Integralizacdo, sdo os piores
dados dos trés niveis. Os cursos de Bacharelado sdo os que possuem 0s menores percentuais
de Abandono (9,63%) e Retencéo (24,33%). Os cursos de Bacharelado possuem quase 50%
de matriculas em curso, enquanto os cursos de Licenciatura possuem quase 32% de matriculas

em curso, uma quantidade menor que as em situacao de Retencao.
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Tabela 2 — Situagdo da matricula dos alunos ingressantes dos cursos Superiores de
graduacdo no IFRS no periodo de 2011 a 2016

SITUACAO DA MATRICULA | BACHARELADO LICENCIATURA TECNOLOGIA TOTAL
%
ABANDONO 8,91% 13,35% 16,85% 14,31%
(91) (120) (423) (634)
EGRESSO COM EXITO 5,88% 11,01% 14,66% 11,89%
(60) (99) (368) (527)
EGRESSO SEM EXITO 2,45% 6,56% 3,82% 4,06%
(25) (59) (96) (180)
EM CURSO 57,79% 29,37% 7,85% 23,72%
(590) (264) (197) (1051)
EM CURSO INTEGRALIZADA 0,10% 0,44% 3,42% 2,05%
(1) 4) (86) (91)
EM CURSO RETIDO 24,88% 39,27% 53,41% 43,96%
(254) (353) (1341) (1948)
TOTAL GERAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
(1021) (899) (2511) (4431)

Fonte: PLATAFORMA NILO PECANHA — PNP 2019 (Ano Base 2018).
Disponivel em: https://www.plataformanilopecanha.org/

Os cursos de nivel superior do IFRS possuem altos dados de abandono, com apenas
os cursos de Bacharelado (8,91%) com um percentual abaixo dos 10%, os outros dois
possuem dados proximos aos 15%, sendo de 13,35% nas Licenciaturas e de 16,85% nos de
Tecnologia. Os niveis de retencdo sdao muito maiores em todos os outros dados da instituicdo,
passando a ter mais da metade das matriculas nos cursos de Tecnologia e quase 40% nos
cursos de Licenciatura; ja os Cursos de Bacharelado possuem os melhores dados nesta
situacdo com 24,88%. Neste ultimo, 58% das matriculas estdo em situacdo de EM CURSO,

enquanto as licenciaturas possuem 29,37%, e os de Tecnologia possuem apenas 7,85%.
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Tabela 3 — Situagdo da matricula dos alunos ingressantes dos cursos Superiores de
Graduacéo no IFSul no periodo de 2011 a 2016

SITUACAO DA MATRICULA | BACHARELADO LICENCIATURA TECNOLOGIA TOTAL %
ABANDONO 7,91% 14,17% 13,42% 10,77%
(94) (36) (128) (258)
EGRESSO COM EXITO 4,97% 3,94% 12,58% 7,89%
(59) (10) (120) (189)
EGRESSO SEM EXITO 4,97% 3,15% 5,87% 5,13%
(59) 8) (56) (123)
EM CURSO 48,15% 44,88% 0,00% 28,63%
(572) (114) (686)
EM CURSO INTEGRALIZADA 0,25% 0,00% 1,15% 0,58%
3) (11) (14)
EM CURSO RETIDO 33,75% 33,86% 66,98% 46,99%
(401) (86) (639) (1126)
TOTAL GERAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
(1188) (254) (954) (2396)

Fonte: PLATAFORMA NILO PECANHA — PNP 2019 (Ano Base 2018).
Disponivel em: https://www.plataformanilopecanha.org/

Nos cursos de nivel superior do IFSul-rio-grandense, notamos um alto nivel de
retencdo, principalmente, nos cursos de Tecnologia, com 67%. Os dados de “Em Curso” nos
cursos de Bacharelado e Licenciatura sdo consideravelmente bons, com um valor aproximado
aos 50%. Possui um baixo percentual de aprovacdo, com um valor de 4,97%, nos
Bacharelados, e 3,94% nas Licenciaturas, e 0S cursos com maiores percentuais “Egresso com
Exito” sdo 0s de Tecnologia, com 12,58%. Ja os cursos de bacharelado s&o os que possuem o0s
menores percentuais de abandono, com 7,91%, em comparacdo a 14,17% nas licenciaturas e
13,42% nos de Tecnologia.
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3 POLITICAS PARA ACESSO E PERMANENCIA E PLANOS ESTRATEGICOS DE
PERMANENCIA E EXITO DOS IFs GAUCHOS

Este capitulo apresentara a descri¢cdo e a analise de documentos legais, a partir da
Constituicdo de 1988, tais como legislagdes, projetos de lei, programas governamentais,
oficios, resolugdes, portarias e oficios no ambito do governo federal. Nosso objetivo é
explanar as politicas de acesso e permanéncia no ensino superior.

O material aqui apresentado foi extraido dos sites das paginas oficiais do governo
federal e foi organizado segundo 0s objetivos da investigagdo, apresentando cada um de
forma cronoldgica, sistematizando as informacg@es mais relevantes para a contextualizagdo do
nosso tema de estudo.

Cabe fazer um destaque que as acbes de permanéncia a serem implantadas nos IFs
foram influenciadas pelas politicas de democratizacdo do ensino superior no Brasil, que
geraram os seguintes programas: REUNI®!, Expansdo dos IFs, PNAES, “Lei de Cotas” e
Programa Bolsa Permanéncia-MEC.

O sistema de politicas afirmativas em instituicGes de ensino publico foi concretizado
com a Lei 12.711%2, de 29 de agosto de 2012, e regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012,
que foi implementada de maneira gradual e progressiva até chegar a metade da oferta total do
ensino publico superior federal.

Essa Lei garante a reserva de 50% das matriculas, por curso e turno, nas universidades
e institutos federais, a estudantes oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos
regulares ou da educacao de jovens e adultos; ja os 50% restantes das vagas permanecem para
ampla concorréncia. O Decreto define as condi¢des gerais de reservas de vagas, estabelece a
sistematica de acompanhamento das reservas e a regra de transicdo para as instituicdes
federais de educacao superior.

A Portaria Normativa n°® 18/2012, do Ministério da Educacdo, prevé as modalidades

das reservas de vagas e as formulas para célculo, fixa as condigdes para concorrer as vagas

S1E o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni) criado em
2007, que trata da expansdo iniciada ainda em 2003, chamada Fase I, e concluida em 2012, cujo principal
objetivo foi ampliar 0 acesso e a permanéncia na educacdo superior e retomar o crescimento do ensino superior
publico. O Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e é uma das a¢bes que integram o
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

52 Essa Lei foi alterada pela Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016 altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de

2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e
superior das instituicGes federais de ensino.
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reservadas e estabelece a sistematica de preenchimento dessas. A distribuicdo das cotas € feita
da seguinte maneira: as vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da instituicdo) serdo
subdivididas - metade para estudantes de escolas plblicas® com renda familiar bruta igual ou
inferior a um salario minimo e meio per capita, e metade para estudantes de escolas publicas
com renda familiar superior a um salario minimo e meio. Em ambos os casos, também sera
levado em conta percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas
no estado, de acordo com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE). Vejamos o artigo da Lei n® 12.711/2012 que dispde sobre as vagas:

Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcéo
ao total de vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde
esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aguelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (BRASIL, 2012).

Portanto, o discurso governamental j& reconhece que, para que 0s estudantes
brasileiros possam concluir o ensino superior, é preciso um aporte de outros programas no
ambito do Estado, e que o proprio Estado cologue-se como patrocinador dessas a¢des, ou seja,
as condi¢cdes de permanéncia, no ambito da Politica de Educacdo, sdo essenciais para se
efetivar o direito a educacgdo superior publica de qualidade.

Nesse compasso, se articulam acdes, por meio de programas governamentais,
materializadas em politicas institucionais e em repasse de recursos publicos para construcédo e
readequacao de infraestrutura e de equipamentos necessarios a realizacdo dos objetivos do
Programa, por exemplo, para a compra de bens e servigcos necessarios ao funcionamento dos
novos regimes académicos e para as despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das
atividades decorrentes do plano de reestruturagéo.

53 Para ser considerado egresso de escola pablica, o estudante deve ter cursado o ensino médio em escola publica
ou ter obtido certificagdo do Enem, Encceja e demais realizadas pelos sistemas estaduais, tendo cursado o ensino
fundamental em estabelecimento publico. O estudante ndo pode ter cursado escola particular em nenhum
momento. Aquele que concorrer pelas cotas também podera entrar pela ampla concorréncia. As cotas valerdo
para vestibulares tradicionais e para o Sisu. Foi estabelecida uma maneira de comprovacao dos critérios de renda
e da cor declaradas pelos candidatos, sendo que, esse Ultimo é auto declaratério, mas atualmente, as institui¢oes
tem criado comissbes para verificagdo da cor, que tem se tornado uma medida polémica. Nas instituicbes
localizadas em estados com grande concentragdo de indigenas, essas adotariam critérios adicionais especificos
para esses povos, dentro do critério da raca, no &mbito da autonomia das instituicdes.
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O processo de democratizacdo do ensino superior ocorreu a partir de uma reforma no
Ministério da Educacdo, do ano de 2004 (IPEA, 2004)>*. Essa reforma ministerial definiu
quatro eixos orientadores da politica educacional brasileira:

a) democratizacdo dos bens educacionais;

b) melhoria da qualidade da educacéo;

C) transformacdo do modelo educacional; e

d) ampliacdo da sustentabilidade da politica educacional.

Em 2008, vivenciamos o processo de expansao dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), por meio do Decreto 11.892/2008, que institui a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criou os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, Rede EPCT®, autarquias detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, equiparados as universidades
federais, mas com proposta de ensino verticalizada, ou seja, que vem desde 0 ensino médio
tecnoldgico até a pos-graduacio®®.

Assim, com essa politica de expansdo nos IFs e nas Universidades Federais, se
almejou expandir, ampliar, interiorizar e consolidar a rede de Institutos e Universidades
Federais, democratizando e ampliando o acesso de vagas na Educacdo Profissional,
Tecnoldgica e Superior; além de promover a formacdo de profissionais qualificados,
fomentando o desenvolvimento regional e estimulando a permanéncia de profissionais
qualificados no interior do pais; potencializar a fungéo social e 0 engajamento dos Institutos e
Universidades, como expressdo das politicas do Governo Federal na reducdo das
desigualdades sociais e territoriais.

Existem criticas com relacdo a forma que se planejou e se implementou toda essa

expansdo, por exemplo, com relacdo ao IFs. Para Gouveia (2016), esse processo de expansdo

% politicas sociais - acompanhamento e analise | 8 | fev. 2004 (p. 53-55)

5 E, também: da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR; dos Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG; das Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais, o Colégio Dom Pedro 1, a UTFPR, que ndo sdo objeto desse estudo, mas
fazem parte da Rede e estdo previstas no referido Decreto. Nota-se que sua formagao parte principalmente dos
antigos CEFETS e das antigas Escolas Técnicas e Agrotécnicas, antes vinculadas as Universidades Federais,
passaram a ser vinculadas, na sua ampla maioria, aos Institutos Federais

% Cada Instituto Federal, conforme o decreto de criagdo, é organizado em estrutura multicampi, com proposta
orcamentaria anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal, encargos
sociais e beneficios aos servidores. A administracdo® dos Institutos Federais terd como 6rgdos superiores o
Colégio de Dirigentes e 0o Conselho Superior e seu érgdo executivo é a Reitoria, composta por um/a Reitor/a e
por cinco Pro-Reitores/as. O Decreto determina que a reitoria, como érgao de administragdo central, podera ser
instalada em espaco fisico distinto de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde que previsto
em seu estatuto e aprovado pelo Ministério da Educacdo.
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objetivou o crescimento regional ao atender as demandas sociais locais, por meio da oferta de
formacdo profissional e tecnoldgica, baseado numa proposta de desenvolvimento
socioeconémico, partido do ambito local para o nacional e da oferta de formacéo profissional
e tecnoldgica. Para o autor, a supervalorizacdo do local negligencia fatores como a
macroeconomia e as distintas formas de poder, o que influencia no descumprimento da
promessa central deste processo de expanséo (GOUVEIA, 2016).

Em meio ao processo de expansdo dos IFs, de, literalmente, construcdo de novos
campi universitarios, o governo federal cria 0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), e desencadeia uma série de acdes das instituicdes para dar conta de executar 0s
recursos aplicados para a efetividade desse programa, e conseguir a “permanéncia dos
estudantes” ou seja, efetuar melhorias nessas condi¢fes de permanéncia.

No momento em que esse programa chega aos IFs, comeca a ter maior destaque a
questdo do “combate a evasdo” nos discursos institucionais, devido ao grande volume em
recursos financeiros aportados para esse programa, que representava 0 maior aporte de
recursos dentre as politicas de Ensino, Pesquisa e Extensdo. E, devido ao fato de as
instituicBes se instalarem no interior do pais, em regiées empobrecidas, era preciso um aporte
financeiro e estrutural aos estudantes, principalmente, no que se referia as necessidades
basicas de um cidaddo, como moradia, alimentacdo e transporte, além de outras agdes
previstas no préprio decreto.

Em 2015, tivemos a implantacdo do Programa Bolsa Permanéncia®’ (PBP), do
governo federal, que consistia no auxilio financeiro a estudantes de ensino superior, que se
encontrassem em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, matriculados em cursos com
duracdo equivalente ou maior que cinco horas diarias, em instituicdes federais, e para
estudantes indigenas e quilombolas.

A finalidade do PBP foi minimizar as desigualdades sociais e contribuir para a
permanéncia e para a diplomagdo dos estudantes de graduacdo naquela situacdo. O valor
desse auxilio era equivalente ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de
iniciacdo cientifica, na época, porém, para os estudantes indigenas e quilombolas, era

garantido um valor diferenciado, igual a, pelo menos, o dobro da bolsa paga aos demais, em

57 Portaria N° 389, de 09 de maio de 2013 Cria o Programa de Bolsa Permanéncia e da outras providéncias: a)
considerando o disposto na Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, no Decreto n° 7.234, de 19 de julho de
2010, na Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, na Lei n® 12.801, de 24 de abril de 2013 e no Decreto n° 7.824,
de 11 de outubro de 2012; b) o Programa de Bolsa Permanéncia — PBP reger-se-a pelo disposto no Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010, Lei n° 12.801, de 24 de abril de 2013 e nesta Portaria, bem como pelas demais
disposicoes legais aplicaveis (art. 29);
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razdo de suas especificidades com relacdo a organizacdo social de suas comunidades,
condicdo geogréfica, costumes, linguas, crencas e tradicGes, amparadas pela Constituicdo
Federal. Além disso, esse auxilio financeiro era acumulavel com outras modalidades de bolsas
académicas, a exemplo, do Programa de Educacdo Tutorial — PET, do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo e com bolsas de assisténcia estudantil, de ensino, de pesquisa e de

extensao.

3.1 Abordagens tedricas e conceituais sobre Permanéncia Estudantil e suas interfaces

O tema da permanéncia estudantil ja é conhecido no meio académico, pois faz parte do
cotidiano de milhdes de brasileiros, docentes, estudantes e gestores publicos, que se deparam
com os altos indices de evasdo em todos os niveis de ensino do pais. Ndo € um tema
desconhecido da populagédo, pois as pessoas, em algum momento da vida, conheceram a
historia de alguma pessoa que abandonou os estudos ou alguém que teve muita dificuldade
em conclui-los, devido a realidade brasileira de desigualdade social, divisdo de classe e
discriminacdo racial. Portanto, é um tema palpavel a maioria das pessoas, e sua complexidade,
atualmente, ndo se da na sua conceituacdo, mas na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas que impliquem na melhoria real das condi¢cdes de permanéncia dos estudantes no
ensino publico, laico e gratuito, e, consequentemente, na diminuicdo dos indices de abandono
estudantil.

Para a autora, a permanéncia estudantil evolui para a categoria “melhoria das
condi¢des de permanéncia”, diferentemente do sentido de retencdo, ou seja, de atraso no
periodo formalmente esperado para a conclusdo do curso; diferente da evasdo, que
mostraremos a seguir que possui diversas caracteristicas, dentre as quais, a mais preocupante
é a que implica no abandono de estudos pelo estudante, devido a multiplicidade de questdes
que se apresentam na trajetéria de vida dessa pessoa. Essas duas palavras andam juntas o
tempo todo nos debates e estudos, legislacdes e politicas publicas, acompanhadas dos termos
éxito, sucesso, fracasso, retencéo.

O caminho utilizado para o levantamento de referéncias sobre o tema da permanéncia
estudantil, foi a busca permanente por artigos e teses, em diversas plataformas disponiveis na
internet, livros e documentos institucionais que trouxessem estudos sobre o estado da arte do
tema, por meio de palavras chaves, como, permanéncia estudantil, permanéncia e éxito,

evasao escolar, sucesso escolar, fracasso escolar, vida académica, e gestdo académica.
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Os IFs possuem uma reserva de vagas de 50% no ingresso para estudantes de escola
publica, sendo este um puablico oriundo da classe trabalhadora, com baixas condigdes
socioeconémicas, na sua maioria, 0 que implica um longo trajeto a ser trilhado, em busca da
conclusdo do curso superior, e 0 rompimento com o cerco da exclusdo, que é produzido no
interior de uma sociedade capitalista.

Apesar das politicas de investimento em assisténcia estudantil, pesquisa e extens&o,
nas instituicbes, essas ndo garantem a equiparacdo das desigualdades educacionais aos
estudantes pobres ou com sérias dificuldades econémicas, pois o apoio financeiro desses
programas ndo € o Unico fator a ser levado em consideragdo, quando se fala em condicdes de
permanéncia na educacdo superior. E preciso garantir um suporte que atenda a todas as

demandas do curso, para tal, Dore (2013)°® sugere algumas iniciativas:

a) combater a dualidade escolar nos campos juridico, institucional e formativo

no pais;
b) estabelecer programas de exceléncia em gestdo de pessoas e de recursos;
) investimentos financeiros macicos em Educagéo;

d) 10% do PIB: PNE (2011);

e) controle externo e interno da gestdo educacional, niveis individual,
institucional e sistémico;

f) ndo se utilizar da aprovacdo automatica de alunos;

0) aumentar grandemente a remuneragdo dos professores em todos 0s niveis de
ensino, em especial na Educacdo Bésica;

h) ofertar docentes mais capacitados e que cobrem resultados dos alunos;

i) colocar docentes e discentes em contato direto com a realidade produtiva, no
pais (DORE, 2013, p.75).

E, também, acGes como, formacdo continuada para docentes e demais trabalhadores
em Educacdo; acdes ligadas a arte e a cultura; a tecnologia da Informacdo; acompanhamento e
suporte pedagdgico; oficinas de refor¢o nas disciplinas da area das exatas e das linguagens;
acOes de esporte e lazer; possibilidade de tempo integral na universidade; estrutura fisica
adequada nas instituicbes, principalmente para pessoas com deficiéncia; salarios dignos;
valorizacdo docente; formacdo continuada para servidores Técnicos Administrativos em
Educacdo (TAES); condicOes de trabalho adequadas para todos os trabalhadores em educacéo
e, principalmente, pesquisa frequente e sistematica sobre o tema da evasdo/permanéncia.

Os Institutos Federais estdo desenvolvendo acdes criticas e criativas de enfrentamento,
a logica de responsabilizacdo do estudante por sua condigdo académica de baixo rendimento,

considerando que a permanéncia nos Cursos de Graduagdo ofertados pelos IFs é um tema

%8 Slides apresentados e disponibilizados pela autora no evento Capacitagdo sobre Assisténcia Estudantil:
integrar, agregar saberes e compartilhar préaticas, realizado de 09 a 11 junho de 2014, no Campus Pelotas
Visconde da Gracga, do IFSul-rio-grandense.
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complexo que requer um investimento da instituicdo e um compromisso ético e politico dos
trabalhadores em educacdo? Esse questionamento é permanente.

Como mudar a perspectiva de uma Instituicdo Educacional é um processo complexo,
pela quantidade de varidveis que o constituem. Consideramos que aferir, exatamente,
resultados ja operados pode ser algo precipitado neste momento, mas, que por outro lado, uma
andlise durante o processo de implementacdo, que indique os resultados, podera servir para
apontar possiveis revisdes ou estratégias a serem afirmadas ou, ainda, ampliadas.

Consideramos que, na atualidade, a discussdo sobre as causas da evasdo e retencao
ultrapassou o &mbito do atendimento individual, e é realizada por profissionais pedagogos,
psicélogos, assistentes sociais, dentre outros, requeridos a trabalharem diretamente com
estudantes que apresentam situacdes de infrequéncia ou de baixo desempenho académico ou
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, que ddo sinais de abandono. As instituicdes
educacionais estdo sendo cobradas e desafiadas para a tomada de medidas eficazes, que
garantam condicOes de permanéncia dos estudantes até a conclusdo do curso. Nesse sentido,
ha estudos que dispdem sobre estratégias e mecanismos de apoio a gestdo das instituicbes
(CISLAGHI et al, 2006), por meio de ferramentas informatizadas de controle, ndo somente
para alimentacdo de dados de frequéncia, mas, também, para dados de eficiéncia e eficacia,
parametrizados, com indicadores definidos.

Um exemplo atual, é a Plataforma Nilo Pecanha, que desde 2018 esta disponivel para
acesso publico aos dados dos Institutos Federais, e ndo apresenta dificuldades significativas
para que gestores, servidores e o cidaddo comum possam acessa-la e extrair seus dados. Esse
tipo de ferramenta é fundamental para subsidiar o redirecionamento ou a consolidacdo das
acOes de incentivo e melhoria dos indices de evasao, retencdo e conclusdo dos estudantes, a
partir do estudo de seus dados. Por meio da analise dos indicadores ali presentes - evasdo,
retencdo e conclusdo, eficiéncia, renda per capita, entre outros - podera haver o auxilio aos
Coordenadores de Curso, por exemplo, a obter pistas para a melhoria da estrutura curricular;
aos gestores, para tomada de deciséo; aos profissionais de apoio académico e de assisténcia
estudantil, na construcdo de projetos de melhoria das condicbes de permanéncia e,
posteriormente, para comparacao indices.

A tematica da evasdo no ensino publico é discutida, no Brasil, desde os anos 1980, e
vem se aprofundando a cada década. Foram realizados diferentes estudos de caso em todos 0s
niveis de ensino, principalmente, na Educacdo Basica. Desde 1990, os estudos sobre evasdo

no ensino superior vém crescendo, a partir de demandas governamentais, organismos
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multilaterais, interesses de trabalhadores da educagédo, que se encontram em programas de
pos-graduacao, e de pesquisas encomendadas por organizac¢fes do setor privado.

Oliveira e Oliveira (2015) apresentam uma revisao sobre a categoria permanéncia,
considerando os seguintes descritores: permanéncia, politica de assisténcia estudantil e éxito e
sucesso escolar. Os resultados principais do estudo revelam que a permanéncia escolar é um
conceito polissémico na producéo intelectual, sendo tratada, a partir de diferentes contextos e
aspectos particulares. Predominam os estudos sobre permanéncia na Educacdo Superior e ha
uma producéo relativamente pequena no campo de estudo da Educacdo Profissional Técnica
de Nivel Médio.

O estudo acima referido revela que a permanéncia escolar recebe diferentes
abordagens, permitindo sua categorizacdo, devido a énfase nos seguintes aspectos: a
ampliacdo do tempo do estudante na escola; o ordenamento juridico; o acesso de grupos
especificos a instituicdo escola; a escolarizacdo de adultos; a permanéncia, como longevidade
escolar, e os programas e acdes desenvolvidos pela Politica de Assisténcia Estudantil (PAE)
nas instituicdes puablicas. Oliveira e Oliveira (2015) destacam o entendimento da
permanéncia, como direito do estudante.

Examinando a categoria permanéncia, Aradjo (2013) ressalta um fato importante, qual
seja, a possibilidade concreta da geragdo de dados sobre a permanéncia aconteceu em 2009,
quando a analise dos procedimentos de coleta para 0 Censo da Educacdo Superior evidenciou
a identificacdo de alunos, por CPF, apenas a partir da data-base 2009. Segundo o autor, sobre
0 acesso dos estudantes aos cursos de graduacao, ha breves mencdes quanto a auséncia de
politicas efetivas de permanéncia. A partir da segunda metade do ano 2000, teses e
dissertacfes associam a permanéncia ao acesso € a expansao da educacdo superior; a inclusdo
de deficientes; a assisténcia estudantil; a evasdo na graduacdo e a evasdo em cursos na
modalidade a distancia; as politicas de a¢Ges afirmativas e as politicas de permanéncia.

Fernandes e Santos (2016) estudam a relagcdo sobre a evasao e as a¢des afirmativas no
ensino superior brasileiro, e dissertam que o fendmeno da evaséo acarreta em prejuizo social.
Os autores analisaram a eficiéncia das politicas de a¢des afirmativas na Universidade Federal
da Bahia (UFBA), por meio da andlise dos indicadores de evaséo e retencdo dos estudantes de
graduacdo presencial. Entretanto, a revisao de literatura realizada nesse estudo identificou que
o0s principais fatores que contribuem para a evasdo sdo fatores pessoais, tais como, a ndo
identificacdo com o curso; a escolha errada da carreira; expectativa e frustracdo; e os fatores

financeiros.
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Os autores sugerem a necessidade de programas que minimizem os efeitos da evaséo,
dentre os quais, um programa para o ensino medio, informando e tirando duvidas sobre os
diversos cursos, e auxiliando na escolha da carreira profissional, e a manutencdo de
programas que financiem bolsas e auxilios de transporte e de moradia. Recomendam que 0s
cursos mais especificos, como de calculo, dentre outros, sejam fornecidos pela propria
universidade, nesse caso, baseados na crenca e/ou discurso comum — encontrado e muito
difundido nas instituicdes de ensino superior - de que os estudantes que vém da escola publica
chegam na universidade com déficits de aprendizagem.

O “trancamento de matricula”, que também ¢ um aspecto que se relaciona a evasao de
estudantes no ensino superior, é discutido na tese de Soely A.J. Polydoro (2000). Seu trabalho
teve como objetivo analisar o trancamento de matricula e sua relacgdo com a evasdo na
universidade. Na pesquisa de campo realizada, constatamos que 0s principais motivos do
trancamento séo o suporte financeiro; as condicOes relacionadas ao trabalho; e as dificuldades
de integragdo académica, e destacamos, também, os fatores externos, principalmente, familia
e trabalho. Os estudantes veem o trancamento de matricula como uma possibilidade de
manutencdo do vinculo com a instituicdo de ensino, de facil reingresso, ou uma oportunidade
de realizar algo transit6rio ou de reavaliar sua decisao.

H& pesquisas recentes no ensino tecnoldgico sobre estudos, politicas e propostas de
enfrentamento a evasao, a comegar pelos autores mais referenciados nos Planos Estratégicos
de Permanéncia e Exito, dos Institutos Federais Gadichos, sendo eles, Dore e Luscher (2011) e
Sales; Castro; Dore (2013).

Os referidos autores apresentam anélises e diferentes abordagens sobre as condi¢Ges
que implicam a permanéncia ou a evasdo; dissertam sobre o contexto da politica educacional
brasileira e a relacdo entre a educacdo bésica e a educacdo técnica e profissional (DORE;
LUSCHER, 2011). E, também, destacam a escassez de informacdes tedricas e empiricas sobre
a questao.

Estudos realizados por Sales; Castro; Dore (2013), apontam alguns fatores sobre as

causas da evasao no ensino tecnoldgico:

a) a ndo identificacdo do estudante com o contexto da instituicdo, evidenciada
por diferentes fatores, dentre os quais: preferéncia pelo ensino médio regular; falta
de vocagdo ou gosto pela area; falta de motivacao, interesse ou compromisso com o0
curso.

b) fatores referentes ao processo de ensino aprendizagem: dificuldade nas
disciplinas e reprovacéo.

C) fatores relacionados ao contexto individual ou familiar: dificuldades
financeiras e familiares; afastamento da familia; problemas de salde; gravidez; uso
de drogas.
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d) fatores ligados a trabalho: ingresso no mercado de trabalho e
incompatibilidade do horéario de trabalho e estudo

e) fatores relacionados ao contexto institucional, encontram-se: qualidade do
ensino fundamental, o distanciamento cultural entre escola e vida bem como a
inadequacdo dos programas de estagio (SALES; CASTRO; DORE; 2013, p.3).

Os autores enfatizam que a questdo da situacdo socioeconémica individual ou familiar pode
resultar na entrada precoce dos jovens no mundo do trabalho, como tem sido consensual ao
longo dos estudos (SALES; CASTRO; DORE; 2013).

Silva e Dore (2011) estudaram a questdo do abandono escolar e as politicas publicas
educacionais adotadas pelo governo do Estado de Minas Gerais para 0 ensino
profissionalizante. Um aspecto particular dessa pesquisa € o estudo sobre o Programa de
Educacdo Profissionalizante, instituido pelo governo daquele estado, em 2007. O referido
programa comprava vagas em escolas privadas e as disponibilizava a estudantes, aprovados
em testes préprios, que desejassem realizar cursos técnicos ou estivessem cursando ou
terminado o ensino médio. A pesquisa foi de grande importancia, pois avaliou o programa e
mostrou o resultado da evaséo ocorrida neste e seus principais motivos.

Sales (2014) estudou os métodos de pesquisa para identificacdo de fatores de evasdo e
permanéncia na Educacao Profissional de nivel médio. Para a coleta de dados, a pesquisadora
optou pela sua triangulacdo, utilizando métodos mistos, quantitativos e qualitativos. A mesma
levantou dados junto a um quantitativo considerado expressivo nesse tipo de pesquisa: 1769
estudantes, dentre os quais, 762 evadiram, e 1007 concluiram o ensino médio tecnoldgico.
Analisou os dados por meio de estudos de survey®®, grupos focais e aplicacdo de questionario
estruturado sobre suas trajetorias na formacao técnica dos estudantes. A autora utilizou as
definicBes de evadido e concluinte, conceituados pelo Ministério da Educacdo, conforme
segue:

a) estudante evadido: aquele que se matriculou e frequentou o curso técnico,
deixando-o sem cumprir uma ou mais etapas necessarias a obtencédo do diploma de
técnico, a saber: disciplinas académicas, disciplinas técnicas, estagio profissional e
relatério de estagio;

b) estudante concluinte: foi considerado aquele “que efetivamente concluiu os
estudos regulares, estagios e outras atividades previstas no plano de curso e esta apto
a receber ou ja recebeu o diploma” (MEC, 2008, p. 10, apud SALES, 2014, p. 404).

59 O método de pesquisa Survey, para Freitas et al (2000), obtém dados ou informacGes diretamente de pessoas,
representantes de uma populagdo alvo sobre caracteristicas, acdes e opinibes - (sentimentos, ideias, planos,
crencas, salde, questdes de fundo social, financeiro e educacional, etc), por meio da aplicacdo de questionario,
que possibilite obter descricdes quantitativas de uma populacdo. E considerada apropriada para: a) responder
questBes quando o foco de interesse é sobre 0 que est4 acontecendo ou como e por que estd acontecendo; do tipo:
“o qué?”, “por qué?” “como?” e “quanto?”; b) a melhor situacdo para estudar o fendbmeno de interesse é o
ambiente natural; c) ndo se é possivel ou ndo se tem interesse em controlar as varidveis dependentes e
independentes; c) o objeto de interesse ocorre no presente ou no passado (FREITAS et al, 2000, p.105).
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A referida autora utilizou o modelo conceitual de performance estudantil para analisar
os fatores associados a permanéncia e a evasdo. Esse modelo defende que dois tipos de fatores
influenciam essa questdo “individuais: associados as caracteristicas individuais dos
estudantes; e institucionais: associados aos trés principais contextos que influenciam os
estudantes: familias; escolas; e comunidades” (RUMBERGER; LIM, 2008, apud SALES,
2014, p. 404).

A pesquisa de Sales (2014) se destaca, além do quantitativo de entrevistados/as e da
metodologia utilizada, por buscar investigar os motivos, causas e razdes associados a
permanéncia e a evasdo, objetivando a producdo de conhecimento sedimentado sobre a
questdo proposta, e subsidiar acgdes interventivas que garantam aos estudantes as
circunstancias e possibilidades indispensaveis para sua diplomacéo.

Ha trabalhos que propdem e apresentam relato de experiéncia sobre a utilizacdo de
tecnologias da informacdo (TI) no combate a evasdo, como o de Nassar et al (2004),
intitulado “Inteligéncia computacional aplicada a Gestdo Universitaria: evasao discente” que
foi apresentado no 1V Coloquio Internacional sobre Gestdo Universitaria na América do Sul.
Assim, como ndo pertencemos a area de T1, faremos uma citacao direta sobre o trabalho desse

autor, para ndo cometer nenhum equivoco técnico:

Nesta pesquisa mostra-se que a base de dados cadastrais de discentes pode ser
utilizada no desenvolvimento de um cenario de acompanhamento e gestdo do
fendmeno de evasdo. A modelagem foi feita por meio de uma técnica de inteligéncia
artificial chamada de redes bayesianas. Nela as informacdes sobre a evasdo em um
curso podem ser representadas num cendrio global e para cada aluno
individualmente, podendo ser utilizada para avaliar o risco de evasdo (NASSAR, et
al, 2004, p. 1).

O referido trabalho ressalta a necessidade de que as instituicdes desenvolvam
softwares para aplica-los no monitoramento da evasdo, como uma ferramenta preventiva e
proativa na gestdo, subsidiando as tomadas de decisédo no percurso do discente, reduzindo,
assim, o risco de evasdo (NASSAR et al, 2004).

Trabalhos, como Andriola e Moura (2006), se ocupam da opinido dos docentes e
coordenadores de curso a respeito da evasdo dos cursos de graduagdo. Autores, como Bardagi
e Hutz (2012), estudam a rotina académica e a relagcdo dos colegas e professores e o impacto
na evasao, fato que necessita ser pensado na instituicdo, como medida de melhoria das
condicOes de permanéncia. E, ainda, Goeris; Reinert e Gubiotti (2012) analisam a influéncia
da falta de informacdo na evaséo escolar, sob a percepgédo dos coordenadores de um curso de

graduacdo, o que se torna um grande limitador na prevencdo e discussdo sobre os aspectos
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desse fendmeno; ou trabalhos como o de Pereira; Branddo e Dalti (2011) que tratam sobre a
Gtica dos profissionais de ensino sobre esse fenémeno.

Destacamos Andriola e Moura (2006), que realizaram uma pesquisa de campo em uma
universidade pablica com um numero expressivo de servidores, dentre os quais, 52 docentes e
21 coordenadores de cursos de graduagdo. Os autores identificaram que a maioria dos
entrevistados tém opinido favoravel ao resgate da fungdo do professor orientador, destacam a
responsabilidade das coordenacfes na ampla divulgacdo de informacdes relativas aos cursos
de graduacdo aqueles que solicitarem e, por fim, alertam para a necessidade do gestor de ater
a melhoria da infraestrutura na universidade, como no caso dos laboratdrios.

Com relagdo as dissertacbes encontradas que discorrem sobre o tema, citaremos:
Amaral (2013); Alencar (2014); Baggi (2010); Fialho (2014); Filho (2009). Um estudo de
caso sobre a evasdo no ensino superior, em um Instituto Federal, realizado por Amaral (2013),
com o objetivo de identificar suas causas, sob a ética dos estudantes evadidos, indicou fatores
de ordem interna e externa, motivadores da evasdo. Dentre os fatores internos destacamos: a)
a compatibilizacdo do curso com a necessidade de trabalhar; b) as condicOes
socioeconémicas; c) a descoberta de novos interesses; d) ingresso/op¢do por novo curso e
insatisfacdo com esse, comprometendo o desempenho nas disciplinas. J& na dimensdo externa,
0s aspectos destacados foram: a) a falta de agdes institucionais para combater esse fenémeno;
b) dificuldades de acesso aos beneficios de Assisténcia Estudantil.

Por isso, para 0 autor, a evasao ndo € um processo exclusivo do graduando, mas,
reflexo da auséncia de uma politica de permanéncia, além de outros fatores, dentre os quais,
psicoldgicos, sociais, econdmicos, pedagdgicos, politicos, administrativos etc.

Sobre evasdo no contexto da reestruturacio universitaria®, Alencar (2014) realizou
um estudo de caso, em quatro cursos de uma universidade federal. A autora efetuou pesquisa
de campo com 95 estudantes evadidos e com 4 coordenadores de curso, por meio de
entrevistas semiestruturadas, a pesquisadora constatou o baixo rendimento académico como
um forte determinante na evaséo por abandono de curso, com maior incidéncia de evasao no
segundo e no terceiro ano. O segundo e o0 quinto semestre foram identificados, pela autora,
como 0 mais baixo coeficiente de rendimento académico.

Para ela, os principais motivos para a evasdo foram: necessidade de trabalhar durante a
graduacdo; a descoberta de novos interesses; a incompatibilidade entre os horarios de trabalho

e do curso; a escolha prematura da carreira profissional; e a auséncia de orientacdo e

60 Programa de Apoio a Planos de Expanséo das Universidades Federais (REUNI).
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informacdo para os graduandos sobre normativas, planejamento do curso e déficit na
comunicacgéo da instituicdo com os estudantes (ALENCAR, 2014).

Baggi (2010) faz um estudo da arte sobre o tema. O diferencial é a discussdo realizada
sobre categoria da avaliacdo institucional, pois esta perpassa todos 0s processos, e € um
mecanismo para a identificagdo e prevencdo dos fatores. Destaca, ainda, a necessidade de se
fortalecer as articulages entre avaliacdo institucional, evasdo e qualidade de ensino, articulado ao
estudo dos dados disponibilizados no Censo da Educacéo, disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP).

Fialho (2014) realiza um estudo de caso dos cursos presenciais, de uma universidade
publica, associando os temas evasdo escolar e gestdo universitaria, utilizando métodos mistos.
Suas conclusGes denotam que a evasdo provoca impactos negativos nos individuos, na
sociedade e na gestdo educacional. Para a autora, cabe as instituicfes educacionais e a
sociedade buscar as estratégias para seu enfrentamento. A pesquisa possibilitou identificar e
classificar prejuizos econémicos significativos no orcamento universitario, e prejuizos sociais,
destacados pelos gestores da universidade, no periodo da reestruturacdo universitaria, e, ainda,
que a referida universidade ndo cumpria com éxito o seu papel social.

Sobre outro aspecto que resulta na evasao na graduacéo, a reprovacdo em disciplinas,
Filho (2009) realizou uma pesquisa documental, em uma universidade publica, com foco nas
reprovaces em disciplinas nos periodos iniciais, quando, é mais expressivo o abandono de
curso na graduacao.

Também, acerca das teses que se ocupam do tema, descatamos as de Wander Augusto
Silva (2013) e de Rafael Eduardo Schimitt (2016). Schimitt (2016), sobre o qual ja
mencionamos nesse trabalho, a respeito do estudo da arte realizado, evidenciamos, agora, a
pesquisa do autor no campo da psicologia, realizada com os estudantes de uma universidade
privada. Nesse estudo, 0s estudantes participantes destacam: a certeza da escolha pelo curso e
pela profissdo como aspectos fundamentais para a permanéncia estudantil; o apoio familiar; as
caracteristicas internas (a dedicagdo, a vontade, o envolvimento, 0 empenho, e a motivagéo)
como fatores essenciais para o sucesso académico; e revelam os docentes como atores capazes
de promover suporte, apoio e incentivo no ambito institucional.

Silva (2013) procurou identificar alguns dos fatores que influenciam na decisdo dos
estudantes em evadirem ou permanecerem nos cursos do Programa de Educacdo Profissional
do Estado de Minas Gerais (PEP/MG), que financia o curso e, também, o material didatico a
ser utilizado na rede privada profissionalizante daquele. Pesquisas anteriores sobre esse

programa estatal indicavam altos indices de evasdo escolar, na ordem dos 30%, que passaram
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a ser considerados expressivos, devido ao alto investimento publico no referido programa.
Esse trabalho se destaca no campo tedrico, pois analisa a organizacdo da escola e o seu lugar
na formacao profissional.

Existem, ainda, os trabalhos de institutos e fundacdes de pesquisa que aprofundaram o
levantamento de dados sobre a evasdo no ensino superior, como é o caso de Neri (2009), da
Fundacgdo Getllio Vargas, destacando que a principal causa da evasdo seria a falta de interesse
do estudante. Ou, trabalhos de mantenedoras de instituicbes privadas, como a Associacdo
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABEMES, 2012), e do Sindicato das
Mantenedoras de Ensino Superior (SEMESP, 2015), destacando 0s prejuizos que as
universidades privadas vém tendo com os indices de evasdo, devido aos dispéndios
financeiros e dificuldade de manutencdo dos cursos superiores.

Evidenciamos os trabalhos produzidos no ambito governamental, por Comissdo
Especial de Estudos, sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras (ANDIFES,
1996); outros mais recentes, como o0s dados do Censo da Educacdo Superior, produzidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2014).

Portanto, sobre a temaética especifica, com o foco e desenvolvimento da categoria
“permanéncia”, a producdo cientifica brasileira tem avancado. A maioria dos trabalhos se
debruca sobre o tema das categorias acesso/expansio (ARAUJO, 2013), evasdo (DORE,
2014; DORE, 2011), e fracasso escolar (ANGELUCCI et al, 2004), classes sedimentadas nos
estudos publicados, sendo rica a producdo atual existente.

Destacamos, ainda, que materiais publicados em eventos de gestdo universitaria, nos
permitem encontrar uma vasta gama de estudos de caso sobre evasdo nos mais diversos
cursos, nas diversas Instituicbes de Ensino publicas, o que mostra o crescimento do interesse
dos gestores acerca do tema.

Silva (2012) investigou a trajetéria de estudantes da rede publica que ingressam,
permanecem e obtém éxito numa universidade publica; estuda o percurso na universidade
desde a preparacdo para o vestibular, a motivacdo da escolha do curso, o primeiro ano na
universidade, os habitos de estudo, a relacdo com a aprendizagem e as perspectivas para o
futuro. A autora considera que a entrada para a universidade compreende um processo
institucional, intelectual e social.

As categorias “acesso” e “expansdo” sdo profundamente discutidas na producao
cientifica, devido as politicas de expansdo a partir dos anos 1990. No entanto, a categoria

permanéncia, quando mencionada, ¢é feita com auséncia de dados que a sustente, criticando a
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expansao do acesso sem a eficiéncia e eficicia das politicas e/ou programas que melhorem as
condigbes de permanéncia para os estudantes desse nivel de ensino (ARAUJO, 2013).
Segundo a autora, “a categoria considerada antagbnica da permanéncia, a evasdo, € a que mais
tem estudos publicados, principalmente nos anos 1980 e 1990 através dos estudos de casos”

(ARAUJO, p. 27). Ademais,

A énfase na categoria permanéncia na educacdo superior ocorre no Brasil apés a
expansao significativa de cursos e instituicGes nos anos 1990 na esfera privada e
mediante a instauracdo de politicas publicas voltadas a expansdo da educacédo
superior nas instituicGes publicas, a partir dos anos 2000. Outro fator que contribuiu
para o desenvolvimento de estudos sobre a permanéncia foi o desenvolvimento de
politicas focais que acentuaram a importancia do acesso e da permanéncia das
chamadas minorias qualitativas, a partir da perspectiva da inclusio (ARAUJO, 2013,
p. 30).

Considerando que nos anos de 1990 ocorreu uma expansdo de cursos e de instituicbes
de ensino superior (IES), no Brasil, a categoria permanéncia comecou a ter certo destaque nas
legislagBes e normativas, mediante a instauracdo de politicas publicas de acesso, a partir dos
anos 2000. Mas, foi, principalmente, a implementacdo de programas e de politicas focalizadas
e de acdes afirmativas positivas, que chamaram a atencdo para esse aspecto, visto que
focavam a permanéncia dos estudantes pertencentes as minorias (ARAUJO, 2013).

Araljo (2013) destaca que nos documentos oficiais, apesar de citada, a categoria
permanéncia ndo é conceituada, mas, sim, identificada como a manutencdo do estudante
durante no curso até sua conclusdo no tempo esperado (ARAUJO, 2013). Segundo a autora,

outras formas consideradas de permanéncia sdo as seguintes:

a) permanéncia ndo necessariamente no curso do primeiro ingresso, mas no ensino
superior, na mesma IES;

b) permanéncia no ensino superior, mas ndo na mesma IES;

¢) permanéncia no curso de graduacdo, além do periodo inicialmente indicado para a
integralizagdo do curriculo, como reflexo da reprovacéao escolar, hd uma retencéo;

d) permanéncia no curso de graduacdo, além do periodo inicialmente indicado para a
integralizacdo do curriculo, como reflexo da flexibilizacdo dos curriculos e da
matricula por disciplina (ARAUJO, 2013, p. 35).

Com relacdo a permanéncia, em sintese, os resultados principais dos estudos de
Oliveira & Oliveira (2015, p.1) revelam que a permanéncia escolar € um “conceito
polissémico na producéo intelectual, sendo tratada a partir de diferentes contextos e aspectos
particulares”. Segundo esses autores, os estudos sobre permanéncia podem ser categorizados
por temas, que recebem diferentes énfases, independentemente do nivel ou modalidade de

ensino:

a) a ampliagdo do tempo do estudante na escola: para além do tempo regular,
envolve a analise das mudancas na organizacdo e no funcionamento das instituicdes
escolares;
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b) o ordenamento juridico: envolvem a analise das legislacbes e o debate
concernente a efetivacdo do direito ao acesso e a permanéncia; tratam,
particularmente, das condicdes desiguais de acesso e de permanéncia que atingem as
populagcBes de maior vulnerabilidade social, revelando o carater complexo e
multifacetado da desigualdade de oportunidades educacionais no Brasil.

c) 0 acesso de grupos especificos a instituicdo: tratam dos estudantes negros, dos
estudantes com deficiéncia e dos estudantes de liberdade assistida ou os que
cumprem medidas socioeducativas; todos eles categorizados como grupos
minoritarios. Revelam a face da exclusdo histérica a que a populacdo negra foi
submetida. Considerando os estudantes com deficiéncia, verifica-se que, além das
cotas, o direito a acessibilidade a todos os espacos das instituicbes escolares é
imprescindivel para sua permanéncia, além de redimensionar metodologias e
praticas pedagogicas para atender a esse grupo especifico e a necessidade de
adaptacdo infraestrutura dos prédios. E, ainda, estudos que abordam a permanéncia
dos grupos em situacdo de vulnerabilidade social, particularmente os estudantes em
conflito com a Lei ou aqueles que cumprem medidas socioeducativas.

d) a escolarizacdo de jovens e adultos: relacionados aos cursos ofertados no periodo
noturno (Educacdo de Jovens e Adultos — EJA). Esses estudos demonstram que na
EJA h& uma ldgica invertida, pois para 0 adulto egresso da Educacdo Baésica, a
permanéncia € excegao e ndo a regra.

e) a permanéncia como longevidade escolar — Nesta categoria 0s estudos relacionam
a permanéncia ao éxito ou sucesso no desempenho académico, tendo, geralmente,
como sujeitos da pesquisa, as populacdes de baixas condi¢Bes socioecondmicas.
Alertam que ha um longo caminho a ser percorrido em busca da compreensdo do
sucesso escolar nas camadas de baixas condi¢fes socioecondmicas.

f) os programas e acBes desenvolvidos por programas de assisténcia estudantil:
programas e acles governamentais e/ou institucionais que visam a promocdo da
permanéncia qualitativa do estudante até a conclusdo de seu curso. Sao programas e
acbes de abrangéncia geral ou especifica; universal ou focalizada. Mesmo
considerando que esses programas ndo sdo equalizadores sociais e que 0 apoio
financeiro ndo é o Unico aspecto a ser levado em conta, quando o assunto é a
permanéncia escolar, ¢ fundamental para as pessoas com parcas condicoes
socioecondmicas (OLIVEIRA & OLIVEIRA, 2015, p. 5-9).

Investigacdes realizadas por Araujo (2013) sobre “sucesso/€xito e/ou fracasso”
demonstram de que apds 0 acesso a vaga publica, a necessidade que se coloca é a de
permanéncia para a efetividade da conclusao curso, principalmente, dos estudantes de baixa
renda, a partir de estudos que acompanham a trajetéria académica desses estudantes,
superando os obstaculos e permanecendo. Diferentes dimensbes que podem determinar o
“€xito/sucesso” e o “fracasso” no ensino publico: moradia, transporte/mobilidade urbana,
alimentacdo, salude, condi¢des de trabalho, relacdes com o meio de origem e com 0 meio
estudantil, cultura e lazer.

A evasdo é o ato final de um processo que se manifesta de variadas formas no decorrer
da trajetdria do sujeito. E conhecida por abandono. Essa escolha do estudante é um processo
complexo de natureza multifacetada/multiforme que acontece em todos os niveis de ensino da
Politica de Educagdo (DORE; LUSCHER, 2011). Para as autoras a evasdo pode se referir:

a) a retencdo e a repeténcia;

b) a saida do aluno da instituicao;

c) a saida do aluno do sistema de ensino;

d) a ndo conclusdo de um determinado nivel de ensino;
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e) ao abandono da escola e posterior retorno (DORE e LUSCHER, 2011, p150).

A delimitacdo das situacGes que caracterizam 0 processo de evasdo permite as
instituicbes desenvolverem pesquisas e planejarem estratégias de enfrentamento dessa
problematica, podendo construir estudos conjuntos entre as diversas instituices da Rede
Federal de Educacéo Profissional Cientifica e Tecnoldgica.

A tese de doutorado Schimit (2016) é a mais abrangente sobre os estudos da
permanéncia. O autor realizou um estudo da arte sobre artigos nacionais e internacionais
publicados na contemporaneidade. Segundo Schmitt (2016), a literatura sobre evaséo e
abandono, as variaveis se associam muito mais aos fatores negativos do fendmeno; enquanto
que, no caso do conceito de permanéncia, esse conceito se direciona para o sucesso estudantil
e promocdo de habilidades, competéncias e conhecimentos (SCHIMITT, 2012). Essa é a
grande contribuig&o da tese do autor.

Alencar (2014) argumenta que a evasao de estudantes demonstra a ineficiéncia do
papel social que o ensino publico deveria cumprir, significando um débito social. Nesse
sentido, as publicacdes encontradas sobre evasdo, produzidas nas universidades brasileiras,
fora dos programas de pos-graduacdo (dissertagdes e teses), constituem diversos trabalhos
divulgados principalmente em eventos sobre gestdo universitaria, 0 que mostra que a
universidade tem procurado estudar o tema para diminuir os indices, no &mbito da gestéo.

Para agentes do setor privado, como por exemplo o caso da Associacdo Brasileira de
Mantenedoras do Ensino Superior (ABEMES, 2012), a evasdo é um problema de gestdo
universitaria. As vagas ociosas representam um problema, uma vez que sdo um grande risco
para a viabilidade dos Cursos e das proprias Instituicbes de Ensino Superior (IES), pois 0s
Cursos séo planejados para um determinado nimero de alunos iniciantes pagantes.

Sobre a questdo das diversas experiéncias que moldam a motivacdo do aluno para
persistir nos cursos, se destacam como sendo centrais para sua motivacao: o sentimento de
pertenca e o valor percebido do curriculo. A SETEC (2014) destacou o conjunto de seis

variaveis que reforcam essa questdo dos fatores de persisténcia:

a) os atributos de pré-entrada, entendidos como habilidades do aluno,
escolaridade anterior e antecedentes familiares;

b) 0s comprometimentos iniciais ou metas tragadas pelo préprio estudante;

c) a integracdo académica, tida como o vinculo entre o estudante e a estrutura da
instituicdo de ensino;

d) a integracdo social entre os grupos de estudantes e docentes como variavel,

e) 0s comprometimentos subsequentes ou influéncia das dimens6es académicas
e sociais da integracdo no vinculo com a instituicdo e na intencdo de alcancar o
objetivo de conclusdo de curso; e

f) 0s aspectos externos. (SETEC, 2014, p.15; apud Tinto, 1975).
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A SETEC enfatiza que é necessario integrar explicacGes socioldgicas e politicas no
estudo da evasdo, que, segundo as explicagbes de Dore e Lischer (2011), requer distinguir
trés dimensdes conceituais e inclui-las nos estudos de evasédo, por vincular-se ao maior ou

menor grau de democratizacdo do ensino:

1?) dos niveis de escolaridade em que ela ocorre;

2% dos tipos de evasdo, como a descontinuidade, o retorno, a ndo concluséo
definitiva, entre outras;

3?) das razdes que motivam a evasio (DORE e LUSCHER, 2011, p150).

Critérios propostos por Polyodro (2000), mostram as diferentes modalidades e

ocasifes em que ocorre a evasao, quais sejam:

a) a instancia da qual o individuo se evade (curso, institui¢do ou sistema);

b) a autoria da decisdo (evasao voluntéria e desligamento pela institui¢do);

c) a forma como o individuo se evade (abandono, cancelamento pelo aluno,
cancelamento pela instituicdo, transferéncia externa, trancamento, entre outras
possiveis denominagdes e significados diferentes observados nas diversas
instituicdes);

d) o periodo de tempo em que o individuo permanece evadido (evasdo definitiva e
evasdo temporaria);

e) 0 momento em que se da a evasdo (ingressantes, séries intermedidrias ou
concluintes) (POLYODRO, 2000, P. 61).

Esses critérios de Polyodro precisam ser inseridos nas pesquisas qualitativas sobre
evasdo, para aperfeicoar os mecanismos de combate e prevencdo e para subsidiar o debate
sobre o tema por serem aspectos ndo mesurados nas pesquisas.

Retomando as pesquisas desenvolvidas por Dore; Lischer (2011), no que se refere ao
ingresso precoce dos jovens das classes populares no mercado de trabalho, na ocupacéo de
vagas precarias, agravados pela falta de formac&o profissional qualificada tem sido o principal
motivo da evasdo. Nesse sentido os autores sugerem as categorias “fatores individuais”,
“fatores internos a institui¢do”, “fatores externos”, muito utilizados nos PEPEs, para

instrumentalizar os estudos sobre motivos da evasdo e do abandono:

a) fatores individuais do estudante: representam aspectos peculiares as
caracteristicas do sujeito, tais como: adaptacdo a vida académica; capacidade de
aprendizagem e habilidade de estudo; compatibilidade entre a vida académica e as
exigéncias do mundo do trabalho; escolha precoce da profisséo; formacdo escolar
anterior; informacéo a respeito do curso; participacdo e envolvimento em atividades
académicas; questdes de saude do estudante ou de familiar; e questdes financeiras do
estudante ou da familia.

b) fatores internos a instituicdo: problemas relacionados a infraestrutura, ao
curriculo, a gestdo administrativa e didatico-pedagégica da instituicdo, bem como
outros fatores que desmotivam e conduzem o aluno a evadir do curso; problemas
relacionados a atualizacdo, estrutura e flexibilidade curricular; cultura de valorizacéo
e identidade institucional; caréncia de programas institucionais para os estudantes;
auséncia de formacdo continuada para os servidores; deficiéncia na gestdo
administrativa e financeira da Instituicdo; e deficiéncia do processo de sele¢éo.

C) fatores externos a instituicdo: relativas as dificuldades financeiras dos
estudantes para permanecerem no curso e as questdes inerentes a futura profisséo, a
conjuntura econdmica e social; oportunidade de trabalho para egressos do curso; a
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qualidade da escola de ensino fundamental ou médio de origem do estudante; o
reconhecimento social do curso; e valorizago da profissdo (SETEC, 2014, p.19-20).

No caso dos documentos governamentais, antes dos PEPEs e do ‘’Documento
orientador’’, a primeira tentativa formal de uma definicdo conceitual sobre o tema da evaséo,
no Brasil, comecou em 1990, quando foi instituida a Comissdo Especial de Estudos sobre
Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras (CE), composta por representantes nomeados
por diversas instituicGes pulblicas de ensino superior (IES) das principais regides. A
constituicdo dessa Comissédo foi de iniciativa da Secretaria de Educagédo Superior (SESU), do
Ministério da Educacdo (MEC), que apresentou um estudo sobre o desempenho das
universidades publicas, relacionado ao tema da evasdo e diplomacdo dos estudantes
(SCHIMITT, 2016). Essa Comissao Especial (CE) conceituou evasdo como a “saida
definitiva do aluno de seu curso de origem, sem conclui-1o”, podendo ser classificada em trés

distintos niveis:

a) evasao de curso: quando o estudante desliga-se do curso superior em
situagdes diversas tais como: abandono (deixa de matricular-se), desisténcia
(oficial), transferéncia ou reopcdo (mudanca de curso), exclusdo por norma
institucional;

b) evasdo da instituicdo: quando o estudante desliga-se da instituicdo na qual
esta matriculado;

c) evasdo do sistema: quanto o estudante abandona de forma definitiva ou
temporaria o ensino superior (ANDIFES, 1996, p.16).

Para o TCU®! (2013), evasdo é o desligamento do estudante de um curso, caracterizada
em diversas situacBes, tais como: abandono, pedido de cancelamento de matricula,
transferéncia interna ou externa. Estudante evadido é aquele que:

- possui frequéncia inferior a 50% do total da carga horaria do periodo;

- nota zero ou conceito equivalente na Ultima etapa de avaliacdo;

- matricula ndo efetuada nos periodos previstos.

Segundo analise da SETEC, no “Documento Orientador para superacdo da Evasao e
Retencdo na Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica E Tecnologica”® (SETEC,

2014), a evasao e a retencéo estdo diferentemente conceituadas:

61 Acdrddo n° 506 - TCU/2013; Documento Orientador da Evasdo e Retengdo-SETEC/2014; Nota Informativa n°
138-SETEC/2015.
62 A SETEC, ap6s as exigéncias do Acorddo 506/2013 (TCU, 2013), instituiu um grupo de trabalho (GT)®, com
0 propdsito de definir a base conceitual da andlise, dimensionar os fendmenos da evasdo e retencéo, discutir e
analisar os dados extraidos do Sistema Nacional de InformacGes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SISTEC) e categorizar e definir causas da evasdo e retencdo e medidas para superacdo, com base na literatura e
em diagnostico realizado pelas instituicdes que integram a Rede Federal, que foram sistematizadas no
“Documento Orientador para superacdo da Evasdo e Retencdo na Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica E Tecnoldgica” com subsidios para o planejamento de acbes para o enfrentamento desses fendmenos
(SETEC, 2014).
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A evasdo € a interrup¢do do aluno no ciclo do curso. Em tal situacdo, o estudante
pode ter abandonado o curso, ndo ter realizado a renovacdo da matricula ou
formalizado o desligamento/desisténcia do curso. Por outro lado, a reten¢do consiste
da ndo conclusao do curso no periodo previsto, fator concorrente para o0 aumento da
propensao em relacdo a evasdo (SETEC, 2014, p.20).

Conferindo os documentos institucionais, no caso dos Institutos Federais, para o
SISTEC, o termo retengdo significa o “numero de estudantes com matricula ativa, mas que
ndo concluiram o curso no prazo previsto”. Porém, ¢ importante uma padronizagdo do
entendimento de indicadores, como, por exemplo, 0 de Taxa de Evasdo, uma vez que ha
diferencas na contabilizacdo do nimero de evadidos entre um e outro banco de dados, devido
aos registros diversos considerados pelo SISTEC e pelo Setor de Registros Académicos.
Enquanto na definigéo recebida do SISTEC se tomam como dados para a contabilizagdo dos
evadidos todas as matriculas que tiveram alteracdo de status para Evadido, Desligado ou
Transferido, para o Setor de Registros Académicos (SRA) a contabilizacdo ocorre somente
pelo nimero de alunos que néo realizaram rematricula apds o término do periodo cursado. Os
desligados e transferidos, sdo incluidos em outra categoria. A retencdo em geral esta
relacionada a ndo adequacdo ao Curso, pelo nivel de dificuldade percebido, seguido de
reprovacGes e notas baixas. Assim, alguns alunos ficam retidos em disciplinas. Essa
padronizacdo aconteceu com o advento da Plataforma Nilo Pecanha que pactuou conceitos,
indicadores e os calculos para medicéo dos indicadores.

Retomando Schimitt, a literatura sobre evasdo também se ocupa de estudar e
apresentar métodos para mensurar 0s niveis, as taxas de evasdo, considerando o tempo uma
variavel fundamental para tais mensuracdes, sendo indicado um periodo de cinco anos, apos o
ano da matricula no curso (2016, p. 17-30). Citam-se algumas como exemplo:

a) taxas de retencdo de estudantes de segundo ano e/ou taxa de rematricula de
estudantes de primeiro ano (calouros): é estimada a partir da proporcionalidade de
estudantes que retornaram a matricular no segundo ano de curso, comparados com a
totalidade de estudante calouros, matriculados em um determinado ano.

b) taxa de graduacdo: é tomada a partir do percentual de estudantes que
concluem o curso considerando um determinado coorte. Usualmente consideram-se
quatro, cinco ou seis anos em relacdo ao ano de ingresso, para estimar estas taxas;

c) taxas de graduacdo ano a ano: possibilita as instituicbes realizar um
acompanhamento longitudinal ou transeccional em relagéo aos aspectos associados a
qualidade educacional;

d) evasdo total: representa a quantidade de estudantes que, ndo tendo concluido
Seus cursos, ndo permanecem nos mesmos, considerando um determinado periodo
temporal;

e) taxas de eficiéncia ou eficiéncia terminal dos cursos de graduacéo:
representam a parcela dos estudantes ingressantes que obtém o titulo universitéario,
considerando-se um determinado corte temporal;

f) um periodo de 5 anos apds o0 ano de matricula, para realizar esta estimativa,
verificando assim, dentre os alunos que iniciaram, quantos obtiveram a titulacdo nos
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seus cursos, incluindo aqueles que eventualmente concluiram o mesmo em um
periodo inferior ao previsto;

g) outros autores tém defendido que o ponto de corte ideal para a estimacdo das
taxas de permanéncia deve estar situado no quarto ano de vinculagdo do estudante
com o curso (SCHIMITT, 2016, p, 30).

Rafael Schimitt (2016) chama a atencdo para a complexidade da escolha e afericdo de
indicadores de evasdo, retencdo e conclusdo. Convém serem considerados aproximativos
devido a variacdo do tempo de obtencdo do diploma nos diferentes cursos, perante a variedade
de cargas horarias minimas e, ainda, ao fato de que o tempo médio considerado para a
conclusdo do curso, pelo estudante, costuma ser maior do que aquele previsto na matriz
curricular do curso (SCHIMITT, 2016).

Uma das conclus@es da tese de doutorado desse autor é que as variaveis que afetam a
permanéncia ndo sdo exatamente as mesmas que impactam sobre a evasdo, portanto nédo
convém serem entendidos de forma espelhada.

O documento da SETEC (SETEC, 2014) esclarece que, para o estudo dos indices de
evasdo nos IFs, é necessaria a compreensdo da situacdo de matricula do SISTEC e o

conhecimento dos seguintes conceitos:

Matricula ativa:

= Em curso: situacdo em que o estudante esta regularmente matriculado. Pode
ser alterado para qualquer uma das situacdes de matricula finalizada ou para
“integralizado”.

= Integralizado: situagdo em que o estudante integralizou a fase escolar
(concluiu as disciplinas ou os mddulos do curso) e ainda precisa cumprir outros
requisitos para a conclusdo do curso ou ndo fez ou entregou a comprovacdo de
pratica profissional ou estagio (obrigatdrio ou ndo). Pode ser alterado para “evadido”
ou “concluido” (SETEC, 2014, p. 21).

Matricula finalizada (n&o ativa):

" Finalizacdo com éxito/sucesso:

= Concluido: situagdo em que o estudante concluiu todos os componentes
curriculares do curso, inclusive pratica profissional/estdgio (mesmo o néo
obrigatorio) e esta apto a ser diplomado ou certificado (SETEC, 2014, p. 21).

Finalizac8o sem éxito/insucesso:

" Transferido interno: situacdo em que o estudante mudou de curso na mesma
unidade de ensino.

" Transferido externo: situacdo em que o estudante mudou de unidade de
ensino (na mesma instituicdo) ou mudou de instituicéo.

" Desligado/Desistente: situacdo em que o estudante comunicou formalmente,
de forma espontanea, o desejo de ndo permanecer no curso.

" Evadido: situacdo em que o estudante abandonou o curso, ndo realizando a

renovacdo da matricula ou formalizando o desligamento/desisténcia do curso
(SETEC, 2014, p. 21).

O documento da ANDIFES (1996), mais antigo, ja destacava naquela época que a

analise dos indices de evasdo deve ser realizada ndo somente de forma quantitativa e/ou
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economicista, nas quais os estudantes evadidos podem ser considerados como perdas; mas ao

contrario: no campo académico

perdas e ganhos referentes a formagdo dos estudantes devem ser avaliados
considerando-se a complexidade de fatores sociais, econdmicos, culturais e
académicos que intervém na vida universitaria. Compreender a evasdo como um
processo implica superar a postura economicista, derivada de visdo essencialmente
utilitarista da formacdo universitaria que, se levada a extremos, conduziria, por
exemplo, a extingdo de alguns cursos que sdo hoje mantidos quase que
exclusivamente pelas universidades publicas. Logo, os indices de diplomagéo,
retencdo e evasdo devem ser examinados em conjunto, ndo como um fim em si
mesmos, ou apenas com objetivos "rankeadores", mas sim como dados que possam
contribuir tanto a identificacdo dos problemas a eles relacionados, como a adogao de
medidas pedagdgicas e institucionais capazes de soluciona-los (ANDIFES, 1996, p.
14).

Apesar de as referéncias se dedicarem ao termo da evasdo, no caso dos indices,
consideramos que, também, para os indices de retencdo deve se tomar 0os mesmos cuidados na
questdo da nomenclatura nos sistemas governamentais de censo e de controle (softwares); e
na analise dos dados. A retencdo nos cursos superiores é explicada pela forma de matricula,
que é por disciplina, na qual qualquer reprovagdo provoca algum tipo de atraso no processo de
conclusdo. Por isso “Retencdo: Nao conclusdo do curso no periodo previsto, fator concorrente
para 0 aumento da evasdo. Aluno retido: matricula ativa ap0s a data prevista para o término
do ciclo de matricula do curso” (Acorddao n® 506 - TCU/2013; Doc. Orient. Evasdo e
Retencdo-SETEC/2014; Nota Informativa n® 138-SETEC/2015).

Retomando a questdo do estudo das condicdes de permanéncia, a persisténcia é uma
das condi¢bes que levam um estudante a concluir seu curso.

Na literatura internacional, o conceito persisténcia que se refere a capacidade
individual do estudante em persistir nos estudos (SCHIMITT, 2016), por isso, pesquisas que
se ocupam em compreender e sistematizar os fatores e condi¢des que levam a persisténcia,
sdo muito importantes para subsidiar os estudos sobre politicas para a permanéncia.

Quanto aos termos muito recorrentes nos estudos sobre evasdo, o ‘’sucesso € o
fracasso’’, para Schimitt (2016), o conceito de sucesso estudantil demonstra que existem
diferentes formas de interpretar este termo entre alguns autores representativos da produgéo

de conhecimento. Dessa forma, sucesso estudantil pode ser definido como:

a) quando os estudantes definem claramente suas metas e atingem seus objetivos,
sejam eles a provacdo em créditos, a progressdo no curso e na carreira ou a obtengéo
de novas competéncias;

b) integracdo académica e social bem sucedida do estudante com a respectiva
comunidade académica, acompanhada de satisfacdo com a instituicdo, atitudes e
experiéncias positivas;

¢) o grau de envolvimento efetivo dos estudantes na vida académica e social de suas
instituicdes;
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d) a conclusdo bem sucedida dos objetivos e metas académicas dos alunos
(SCHIMIT, 2016, p.24).

O sucesso estudantil estd relacionado com a obtencdo das metas educacionais e
consiste em um indicador de sucesso institucional. Tassoni (2011) afirma que a relagdo entre
permanéncia e sucesso escolar ndo se pretende limita-los ao desempenho do aluno ou a
responsabilidade do seu desempenho. Defende que permanecer no curso tem uma relacao
direta com vivenciar situacdes de sucesso, planejar situagdes que promovam Sucesso e gerem
motivacdo, desenvolvendo as capacidades e as potencialidades dos estudantes. O problema
sobre essa perspectiva € quando o sucesso estudantil estd relacionado com a obtencdo das
metas educacionais que resultam na criacdo de indicadores para medir: o ranqueamento do
“sucesso institucional”, a performance das instituigdes de ensino, estudos estatisticos que
mensuram a eficiéncia dos governos e instituicdes sob olhar do mercado.

A questdo estd atrelada a capacidade de o Estado garantir direitos, ndo somente o
direito a educacdo publica de qualidade, mas, também, propor, financiar, implementar e
executar politicas publicas e sociais de qualidade que deem suporte aos sujeitos sociais na sua
trajetoria académica, desde os primeiros anos de ensino fundamental até a universidade.

Além disso, inclui a garantia do acesso as demais politicas publicas e sociais, com a
obrigatoriedade do Estado de garantir os direitos sociais dos estudantes.

Assim, a privacdo de direitos sociais, as dificuldades intrinsecas aos sujeitos que ndo
tém condicBes culturais, sociais e bioldgicas para que o aprendizado aconteca estdo
relacionados com o fracasso escolar, pobreza e privagdo cultural (PEREIRA, BRANDAO;
DALTI, 2011).

Angelucci et al (2014), em um estudo sobre o estado da arte e sobre o tema do fracasso
escolar, classificaram as tendéncias que compreendem o fracasso escolar das seguintes
formas: a) como problema essencialmente psiquico a culpabilizacdo das criancas e de suas
familias; b) como problema meramente técnico culpabilizando o professor; como questdo
institucional; ¢) como questdo fundamentalmente politica. (ANGELUCCI, et al, 2004, p. 51).

Ademais,

Verificou-se a existéncia de continuidades e rupturas tedrico-metodologicas em
relacdo aos caminhos percorridos pela producdo de saber na area: ha teses em que
permanece o predominio de concepg¢des psicologizantes e tecnicistas de fracasso
escolar; em outras, coexistem concepg¢des inconcilidveis que resultam em um
discurso fraturado; ha também teses que dialogam e avancam a pesquisa critica do
fracasso escolar, inserindo-0 nas relagdes de poder existentes numa sociedade de
classes. (ANGELUCCI, et al, 2004, p. 51).
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O artigo de Angelucci et al (2004) destacou trabalhos da corrente materialista
historica, e de outras teorias criticas da sociedade que vdo na contraméo da medicalizacdo e
psicologizacdo do fracasso escolar. Sao investigacOes sobre a participacdo do sistema escolar
no baixo rendimento, em busca de mecanismos de seletividade social, como produto
inevitavel numa sociedade dividida em classes. A autora fez uma classificagdo das dez
principais categorias tematicas encontradas nos artigos revisados, fato que elucida as linhas e

perspectivas tedricas mais utilizadas sobre essa categoria. S&o elas:

Disturbios do desenvolvimento e problemas de aprendizagem;
Psicodiagnostico de alunos com problemas de aprendizagem;
Compreensdo dos problemas de aprendizagem a partir da teoria psicanalitica;
Prevencdo do fracasso escolar;

Remediag&o do fracasso escolar;

Papel do professor na eliminagdo do fracasso escolar;

Critica a psicologizagdo do fracasso escolar;

Fracasso escolar e trabalho dos profissionais da escola;

9. Fracasso escolar e politicas educacionais;

10.  Fracasso escolar e cotidiano escolar (ANGELUCCI et al, 2004, p. 59).
11.

Segundo esta autora, a producdo cientifica sobre essa categoria, na sua maioria

N~ wWNE

concentra-se no campo da Psicologia e existe uma a critica a psicologizacdo do fracasso
escolar, como por exemplo: remediacdo do fracasso escolar; disturbios de desenvolvimento e
problemas de aprendizagem; papel do professor na eliminacéo do fracasso escolar. Centram
no estudante a responsabilidade pelo fracasso por conta de problemas cognitivos,
psicomotores ou neuroldgicos. Outras responsabilizam ora o aluno, ora o professor. A autora
constatou dificuldades de aplicacdo de formulagBes marxistas nas pesquisas empiricas

levantadas, e destaca que outras investigacdes, dentre as quais (ANGELUCCI, et al, 2004):

a) discutir o fracasso escolar em suas relagdes com as politicas educacionais,
bem como com a macropolitica:

b) o trabalho docente também é alvo das pesquisas que inserem o fracasso
escolar na légica excludente numa perspectiva critica da relacdo escola-sociedade,
partem do principio de que, para entender o trabalho docente, é preciso considerar o
lugar da escola em uma sociedade de classes;

c) discutir o fracasso escolar em suas relages com as politicas educacionais,
bem como com a macropolitica, que procuram realizar uma analise do
capitalismo/do neoliberalismo e suas implicacGes na producdo do fracasso escolar
(ANGELUCCI et al, 2004);

d) fracasso escolar relacionado a prejuizos da capacidade intelectual dos alunos,
decorrentes de “problemas emocionais” (a crianga € portadora de uma organizagao
psiquica imatura, que resulta em ansiedade, dificuldade de atencdo, dependéncia,
agressividade, etc., que causam, por sua vez, problemas psicomotores e inibicéo
intelectual que prejudicam a aprendizagem escolar). N&o se trata da tese tradicional
de que as criangas das classes populares tém rendimento intelectual baixo por
caréncia cultural, mas de afirmar uma inibig8o intelectual causada por dificuldades
emocionais adquiridas em relacbes familiares patologizantes [grifo nosso]
(ANGELUCCI et al, 2004, p. 60 - 65).
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O sucesso escolar se refere a garantia do direito a educacéo, e trabalhar para o sucesso
escolar esta relacionado a permanéncia e ao direito & educacdo (TASSONI, 2011). O CONAE
(2010) aponta que acesso, permanéncia e Sucesso Se caracterizam como aspectos
fundamentais da democratizacdo e do direito a educacdo, portanto (CONAE, 2010).
Portanto, ndo se limita ao desempenho académico e sim a uma proposta democrética de

educacdo, conforme segue:

Antes significa a garantia do direito a educacédo, que implica, dentre outras coisas,
uma trajetdria escolar sem interrupcdes, o respeito ao desenvolvimento humano, a
diversidade e ao conhecimento. Dentre outros, significa também, reconhecer o peso
das desigualdades sociais nos processos de acesso e permanéncia a educacao e a
necessidade da construgcdo de politicas e praticas de superacdo desse quadro
(CONAE, 2010, p.62).

Pesquisas desenvolvidas por Dore e Lischer (2011) relacionadas ao fracasso escolar
no ensino fundamental, tratam a evasdo e a repeténcia de forma indistinta e oferecem
indicadores para investigar suas causas, tais como:

a) condicdo socioecondmica;

b) necessidade de trabalhar;

C) formacdo precaria no ensino fundamental;

d) repeténcia ou desempenho académico insuficiente;

e) frustracdo de expectativas em relagdo ao curso;

f) fatores intraescolares: curriculo, horéarios e carga horaria dos cursos, entre
outros;

g) falta de identificacdo com o contexto da instituicdo;

h) auséncia de vocacao ou gosto pela area;

)] auséncia de motivacao, interesse ou COmpromisso com o curso;

J) apresentar dificuldades nas disciplinas;

k) alto indice de reprovacao.

Prevalecem fatores de ordem pessoal, familiar e socioeconémica dos estudantes. Na
sociedade brasileira, a maioria dos jovens, entre 15 e 29 anos, das classes menos favorecidas
economicamente ja assume responsabilidades ligadas a provisao do proprio domicilio, o que
resulta na ndo conclusdo da Educagdo Bésica, ou em ter negada a possibilidade de ingressar
no Ensino Superior (LIMA, SILVA & SILVA, 2015).

As agdes implantadas para melhorar as condi¢Ges de permanéncia podem conduzir
para a dificuldade de descobrir o que deve ser revisado, acrescentado e/ou excluido do rol

destas acgdes, para que elas obtenham resultados mais positivos. E isto indica, também, a
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importancia de relacionar assisténcia estudantil, permanéncia e evasdo, conforme nos aponta
Silveira (2013):

Quanto a politica de assisténcia estudantil, ficamos com a certeza de que esta precisa
ser mais debatida, trazendo para a discussdo todos os atores envolvidos que, a partir
das suas experiéncias, possam contribuir para a qualificacdo da assisténcia
estudantil. Fazem-se necessarios, também. maiores investimentos, para que ela
realmente deixe de ser um programa nacional para as universidades, para se
transformar numa politica de Estado com dotagdo orcamentaria capaz de assegurar a
permanéncia de estudantes empobrecidos, dando-lhe condi¢des de acesso, de
permanéncia e de concluséo do curso de graduagdo, rompendo com as desigualdades
historicamente construidas (SILVEIRA, 2013, p.126).

Outro estudo de grande porte, além do realizado pela auditoria do TCU nos Institutos
Federais, sobre a evasdo na educacdo profissional e tecnoldgica, no Brasil, foi realizado pela
pesquisadora Rosemary Dore (2013)%. O objetivo foi analisar caracteristicas qualitativas e
quantitativas do percurso dos estudantes dos cursos técnicos de nivel médio da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica do estado de Minas Gerais (MG),
considerando: a organizacdo dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica, o trabalho
docente, o0 sucesso dos estudantes, bem como trés formas de saida da educacdo técnica: o
abandono, a transicdo para 0 mundo do trabalho e a transicdo para o ensino superior. Destaca-
se, a seguir, alguns dados preliminares dessa pesquisa, apresentados naquela ocasido, sobre 0s

motivos que levam os estudantes ao abandono, tais como:

Hierarquia de motivos de ABANDONO escolar de curso técnico na RFEP-MG e
relacdo com situagdo ocupacional — amostra de evadidos: 2006-2010.
Fator - Motivo de Abandono de curso:

Fator 1 — Conciliar trabalho e estudo

Fator 2 — Desinteresse por profissdo/curso

Fator 3 — Opcdo por curso superior

Fator 4 — Excesso de matérias/contelido

Fator 5 — Dificuldades financeiras e com professores

Fator 6 — Falta de apoio pedagogico

Fator 7 — Desinteresse da escola/professor por aluno

Fator 8 — Ma qualidade da escola e dos Professores (DORE, 2013, p. 59).

Ja os motivos que influenciaram muito na decisdo de evadir, estdo relacionados a

seguir, sendo 0 numero 1 0 mais citado e 0 nimero 15 0 menos citado:

Dificuldade de conciliar estudo e trabalho

Necessidade de trabalhar

Possibilidade de iniciar um curso superior

Falta de motivacdo para continuar os estudos
Dificuldade de conciliar o curso técnico com outro curso
Insatisfagdo com o curso técnico

Falta de interesse ou afinidade pela area/profisséo
Fracasso escolar

N~ wWNE

8 Slides apresentados e disponibilizados pela autora no evento Capacitagdo sobre Assisténcia Estudantil:
integrar, agregar saberes e compartilhar préaticas, realizado de 09 a 11 junho de 2014, no Campus Pelotas
Visconde da Gracga, do IFSul-rio-grandense.
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9. Estresse por passar o dia todo na escola

10.  Dificuldade de se adaptar a modalidade do curso

11. O curso ndo era atrativo

12.  Distancia entre escola e casa/trabalho

13.  Dificuldade com os procedimentos de avaliacdo do curso

14.  Dificuldade de seguir as aulas: falta de base tedrica/pratica

15.  Desinteresse dos professores pela formacdo dos alunos (DORE, 2013, p. 66).

E, alguns dos motivos que levam os estudantes a conclus@o de seus estudos, conforme

a mesma pesquisa sao:

Hierarquias de motivos de CONCLUSAO de um curso técnico na RFEP-MG e
relacdo com a situacdo ocupacional — amostra de diplomados: 2006-2010.
Fator - Motivo de Concluséo de curso:

Fator 1 — Qualidade da escola

Fator 2 — Interesse na profissdo/curso

Fator 3 — Qualidade dos professores

Fator 4 — Baixo nivel socioecondémico familia

Fator 5 — Familia paga/incentiva estudos

Fator 6 — Expectativas ocupacionais aluno,

Fator 7 — Continuidade de estudos. (DORE, 2013, p. 60).

Autores como Oliveira & Oliveira (2015, p. 8) discorrem que estudos revelam que ha
caracteristicas comuns entre os estudantes que persistem e avancam em sua escolarizagdo,
quais sejam:

a) 0 Seu engajamento escolar,

b) a habilidade de enfrentamento de obstaculos que surgem no decorrer da
escolarizacdo e

C) as altas expectativas relacionadas a sua experiéncia escolar, principalmente
guanto a apropriacdo da escrita e leitura, bem como a descoberta de direitos até entdo
ignorados.

d) a satisfacdo dos estudantes vinculada a sua capacidade de compreender o
mundo no qual estdo inseridos;

e) possuir um senso de cobranga pessoal mais apurado, o que os leva a projetar
expectativas mais amplas em relacdo ao seu futuro;

f) o0 esforco que a familia emprega na escolarizacdo dos filhos para garantir que
tenham as condic¢des necessarias para dedicarem-se aos estudos.

Essas situacBes, embora se apresentem como facilitadoras da permanéncia uma vez
que melhoram consideravelmente as condic¢des dos estudantes, ainda séo pouco, pois estdo no
nivel individual e subjetivo. E necessério identificar como as instituicdes enfrentam essa
tematica concreta e objetivamente, em seus planos de trabalho, seus planejamentos
estratégicos, seus planos de desenvolvimento institucionais, dentre outras medidas associadas
a gestdo publica.
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J& no Documento Orientador, os motivos continuam sendo categorizados em

Individuais, Internos ou Externos, e foram consensuados, conforme destacaremos no quadro a
seguir (SETEC/ DOCUMENTO ORIENTADOR, 2014, p. 38-40):

a)

© © N o gk~ wDdh -

N PO P PR
N e =

3.

Individuais:

Adaptacdo a vida académica

Capacidade de aprendizagem e habilidade de estudo
Compatibilidade entre a vida académica e as exigéncias do mundo do trabalho
Descoberta de novos interesses ou novo processo de selecao
Encanto ou motivagdo com o curso escolhido

Escolha precoce da profisséo

Formacdo escolar anterior

Informacédo a respeito do curso

Participacéo e envolvimento em atividades académicas
Personalidade

Questdes de satde do estudante ou de familiar

Questdes financeiras do estudante ou da familia

Internos:

Atualizacdo, estrutura e flexibilidade curricular

Cultura institucional de valorizagdo da docéncia

Existéncia e abrangéncia dos programas institucionais para o estudante

(assisténcia estudantil, Iniciacdo cientifica, monitoria)

4.

© o N o O

Formacdo do professor

Gestdo académica do curso (horarios, oferta de disciplinas etc.)
Gestdo administrativa e financeira da unidade de ensino
Infraestrutura fisica, material, tecnoldgica e de pessoal para o ensino
Motivagéo do professor

Processo de selecdo e politica de ocupacao das vagas

Questdes didatico-pedagogicas

Relacdo escola-familia

Externos:

Avangos tecnoldgicos, econdmicos e sociais

Conjuntura econdmica e social

Oportunidade de trabalho para egressos do curso
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4. Politicas governamentais para a educacao profissional e tecnoldgica e para a
educacéo superior

5. Qualidade da escola de ensino fundamental ou médio de origem do estudante
6. Questdes financeiras da instituicéo

7. Reconhecimento social do curso

8. Valorizagao da profisséo

Por fim, cabe diferenciar Assisténcia Estudantil de Permanéncia Estudantil porque nao
s&0 sindnimos. E comum associar permanéncia a assisténcia ou as bolsas financeiras para os
estudantes oriundos da classe trabalhadora. O PNAES e outros programas destinados a
atender questdes de assisténcia social basica € uma das ferramentas para melhorar a qualidade
dessa permanéncia, implementado pela expansdo do acesso. Mas a permanéncia deve ser
pensada desde a educacdo basica, pois esta diretamente relacionada a qualidade do ensino e a
garantia do direito a educag&o.

Portanto, para Silva, permanéncia estudantil ¢ um ato politico e de resisténcia que faz
parte de um entendimento situado sobre o que sejam relagdes sociais, estudante universitario,
universidade publica e a prépria nocao de politica, e, também uma leitura sobre resisténcia.
Os ciclos econémicos, alternancia de poderes, desenvolvimento societério, entre outros, séo

elementos que variam na historia da permanéncia estudantil em nosso pais. Para o autor,

A permanéncia estudantil é um ato politico nas universidades como um todo,
sobretudo se pensarmos nos sentidos histéricos dados & educacédo pelo poder publico
em qualquer uma das escalas (municipal, estadual ou federal). Ndo ha davidas de
que aqueles que chegaram 14, ou seja, concluiram um curso universitario de nivel
superior, romperam com intmeras barreiras previamente programadas em nossa
condigdo social (historicas, financeiras, motivacionais, relacionais, familiares, de
mobilidade, entre outras). Mas a proposta desse texto é refletir acerca do ensino
publico federal de nivel superior porque este nivel nos ajuda a compreender diversos
movimentos importantes sobre os sentidos atuais de permanecer na universidade
publica. Estes lances de anélise talvez nos ajudem a compreender razbes e motivos
que indicam que acessar, permanecer (bem como sua qualidade) e evadir da
universidade dizem muito mais da forma como nés (sociedade, instituicéo,
servidores) nos organizamos para que isso aconteca do que a capacidade individual
do sujeito-estudante de concluir um curso de graduacdo (SILVA).

A politica de permanéncia deveria responder ao sistema montado para garantir a
concluséo dos cursos superiores no ensino publico, por meio da qualidade do servico prestado
e do sistema de garantia de direitos. Como diz o artigo da Constituicdo de 1988, a
“permanéncia estudantil’” ¢ um principio constitucional que implica na possibilidade de
ruptura da subalternizacdo da classe trabalhadora, mesmo diante da realidade paradoxal da
Educacdo, quando essa reproduz as desigualdades. Por isso, a permanéncia estd alterada ao
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acesso a qualidade do servico, aos direitos assegurados e garantidos durante a trajetoria
académica, que devem ser enfrentados e descontruidos, denunciados.

Existe um convite permanente ao abandono do ensino superior aos filhos da classe
trabalhadora, por isso, lutar por condicdes de permanéncia e pela qualidade dessa
permanéncia é um ato politico, uma resisténcia a discursos e praticas sociais de exclusdo e
autoritarismo, pois se a Educagdo ndo proporcionar mudangas nas condicdes de vida dos
estudantes, atendo-se apenas a reformismos e a manutencdo do status quo, ndo realizou seu

objetivo historico de projeto social. Nesse sentido,

a permanéncia estudantil comporta questes de mdltiplas escalas: politicas,
normativas, tedricas, sociais, organizacionais, arquitetdnicas, financeiras, subjetivas,
de sociabilidade, coletivas, identitirias e poderiamos estender os elementos para
muitas outras dimensBes que particularizam sua condi¢cdo de organizacao
fenomenoldgica, sempre historica e contingente (SILVA).

Por fim, as instituicdes educativas devem trabalhar pela democratizacdo do acesso e
das condicdes de permanéncia adequadas aos estudantes no tocante a diversidade
socioecondmica, étnico-racial, de género, cultural e de acessibilidade, de modo a efetivar o
direito a uma aprendizagem significativa, garantindo maior insercéo cidada e profissional ao
longo da vida (CONAE, 2010). Por isso quanto ao abandono, ainda cabe destacar o que 0s
autores Lorenzo Gomez e Yoalli Navarro (2014) atentam: uma das mais importantes
estratégias para modificar a atual situacdo € transformar a visdo e o conceito de evasdo. O
abandono deve ser visto sob uma perspectiva humana de enfrentamento, especialmente no que

diz respeito a interacdo entre docentes e alunos.

3.2 Diretrizes Gerais da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica para os

Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito

O “Documento Orientador para a superacdo da Evasdo na Rede” traz as diretrizes
quanto & estruturagdo do plano estratégico em cada instituicdo, de modo que venha a
contemplar os seguintes itens:

l. Identificacdo da Instituicéo.
Il. Justificativa
. Base conceitual
V. Diagnostico: quantitativo (taxas de evasao e de retencdo) e qualitativo (causas
da evasdo e da retencdo);
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V. Estratégia de intervencdo: aclGes de intervencdo; metas; equipe
multiprofissional; recursos necessarios (financeiros e materiais); prazos; responsaveis;
VI. Estratégia de monitoramento dos indicadores e das acdes de intervencao
VIL. Estratégia de avaliacdo do plano: garantia da participacdo dos evadidos.

E, também, recomenda que:

a) a proposta seja apresentada ao 6Orgdo colegiado institucional de ensino,
pesquisa e extensdo, quando houver; e que, posteriormente,

b) seja previamente validada pelos diversos segmentos da instituicdo de forma
conjunta em seminarios ou encontros especificos;

C) devem ser apresentados os diagnésticos quantitativos e qualitativos gerais da
instituicdo, por nivel de ensino, forma de oferta e curso;

d) devem ser apresentadas das acGes de intervencado gerais da instituicao.

Destaca que mecanismos monitoramento e de avaliacdo das agdes de intervengéo
implementadas sejam previstos para 0 acompanhamento da execugdo dos Planos e analise dos
resultados alcancados, no minimo, anualmente, possibilitando a atualizacdo dos indicadores
de evasdo, retencdo e conclusdo. O monitoramento devera observar as alteracfes dos dados
quantitativos dos cursos e o cumprimento dos prazos.

A avaliacdo devera:

a) verificar se as medidas propostas foram desenvolvidas;

b) identificar quais foram as dificuldades encontradas;

C) utilizar a classificacdo em fatores individuais, internos e externos de modo a
padronizar as terminologias utilizadas na Rede Federal;

d) analisar se os resultados alcancados impactaram na transformacéo da situacao
de evasdo e/ou retencdo nos cursos e na instituicao;

e) garantir a participacdo dos evadidos, por meio da realizacdo de entrevistas
individuais, presenciais ou néo.

De acordo com o Documento Orientador, a partir das constatagdes adquiridas durante
0 processo de monitoramento e dos resultados obtidos por meio da avaliagdo poderdo ser
propostas reformulacdes aos PEPEs.

A fim de ndo tornar tdo extensa a descricdo dos documentos de cada Instituto Federal
Gaucho, optamos por expor as questdes de base conceitual dos trés Institutos, primeiramente,

pois possuem semelhangas entre si e com ao Documento Orientador da SETEC, no que se
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refere as categorias evasdo, retencao, sucesso, insucesso e abandono e, ainda sobre os motivos
e fatores que levam o estudante a evadir ou abandonar o curso.

Primeiramente, abordaremos em sintese, as questes mais gerais dos Planos
Estratégicos de Permanéncia e Exito de cada IF gaucho, que podem ser agrupadas de forma
simples. Nessa perspectiva, cabe destacar que:

a) todos os Planos publicados pelas instituicdes galchas, contemplaram todos os
requisitos do roteiro proposto pelo Documento Orientador, no que se refere a elaboracdo de
cada um, com excec¢do do IFRS que elaborou uma Minuta e somente entregou 0 documento
conforme a padronizagéo proposta, em 2018;

b) no que se refere ao levantamento de dados quanti e qualitativos, na primeira
versdo dos Planos, os Institutos utilizaram os dados que foram levantados por meio da
determinacdo da SETEC sob imposi¢do do Acorddo do TCU e atualizaram muitos dos dados,
na medida do possivel,

C) apenas o IF Farroupilha implementou as agdes do seu Planos Estratégicos de
Permanéncia e Exito; o IFRS e o IFSul, até o ano de 2018, ndo chegaram a implementar as
acOes previstas nos seus Planos;

d) Apenas o IF Farroupilha e o IFRS revisaram seus Planos e reformularam um
documento atualizado com Plano de Acéo, conforme consta na documentagdo e nas
entrevistas; enquanto que o IFSul realizou agdes de revisdo no Plano, mesmo sem
implementar suas acBes, mas ndo resultou em um plano de acdo até o momento de
fechamento da tese, nem mesmo foram implementadas as a¢bes propostas pelo plano, além
das comissoes;

e) Todos os IFs gauchos implementaram as comissdes centrais (Reitoria) e nos
campi para estudar, pesquisar, sistematizar e produzir relatorios, além do Plano Estratégico de
Permanéncia e Exito;

f) Apenas o processo de implementagdo do IF Farroupilha se caracterizou
enquanto democratico com discussfes ampliadas nos campi, na Reitoria, por curso e
publicizacdo dos dados. Os demais tiveram seu processo centralizado nas comissoes e,
principalmente, na comissdo central da Reitoria;

g) Destacam as metas institucionais previstas no Termo de Acordo de Metas e
Compromissos, Plano de Desenvolvimento Institucional, Organizagbes Didaticas, as
imposicOes e determinacbes do Acorddao 506/2013 e da SETEC e demais agdes previstas

acOes nas politicas de atendimento aos discentes;

106



E comum aos trés Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito o entendimento que o
fendbmeno da evasdo e do abandono é multifatorial e complexo. E um processo que tem
natureza multiforme: a escolha de sair da escola é apenas o ato final de um processo que se
manifesta de muitas formas, visiveis ou ndo, ao longo da trajetéria escolar do individuo.
Deve-se, portanto, detectar os sinais enviados pelos alunos quando estédo em situacéo de risco
(DORE; LUSCHER, 2011).

Os planos convergem sobre o conceito de evasdo aquele que considera a retengédo, a
saida da instituicdo, ou do sistema de ensino, o abandono ou a ndo conclusdo de um
determinado nivel de ensino. Neste sentido amplo evaséo € a interrupcdo de um determinado
curso, por influéncia de diversos fatores, sejam eles ligados a realidade individual dos alunos
ou a realidade interna e externos a instituicdo de ensino.

Também, as trés instituicbes adotam na sua revisdo bibliografica os autores Dore e
Lucher (2011) e a categorizacdo dos motivos causadores desse fendmeno por eles:

individuais, internos e externos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 10 - Categorias motivadoras de evasao e de retencao/reprovacao, no IFRS

CATEGORIAS MOTIVADORAS B
DE EVASAO E DE RETENCAO/REPROVACAO

INDIVIDUAIS Destacam aspectos peculiares as caracteristicas do estudante tais como:
adaptagdo a vida académica; capacidade de aprendizagem e habilidade de
estudo; compatibilidade entre a vida académica e as exigéncias do mundo do
trabalho; escolha precoce da profissdo; formacdo escolar anterior; informacdo a
respeito do curso; participacdo e envolvimento em atividades académicas;
questBes de salde do estudante ou de familiar; e questbes financeiras do
estudante ou da familia.

INTERNOS Que se constituem em problemas relacionados a infraestrutura, ao curriculo, a
gestdo administrativa e didatico-pedagdgica da instituicdo, bem como outros
fatores que desmotivam e conduzem o aluno a evadir do curso. Nesse conjunto,
estdo os problemas relacionados a atualizagdo, estrutura e flexibilidade
curricular; cultura de valorizagdo e identidade institucional; caréncia de
programas institucionais para os estudantes; falta de formag&o continuada dos
servidores; deficiéncia na gestdo administrativa e financeira da Instituicdo
(fisica, material, tecnologica, pessoal etc.); e deficiéncia do processo de selegéo;
bem como outros fatores que desmotivam e conduzem o aluno a evadir do
curso.

EXTERNOS Os fatores externos as instituicGes relacionam-se as dificuldades financeiras do
estudante de permanecer no curso e as questdes inerentes a futura profisséo; a
conjuntura econdmica e social; oportunidade de trabalho para egressos; a
qualidade da escola de ensino fundamental ou médio de origem do estudante; o
reconhecimento social do curso; a valorizacdo da profisséo.

Fonte: Planos Estratégicos de Permanéncia dos Institutos Federais Galichos
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A categorizacdo dos fatores em individuais, internos e externo se tornaram consenso
no estudo dos motivos e das causas da evasdo, retencdo ou do abandonar, no processo de
elaboracdo dos PEPEs. Nosso entendimento € que essas categorias ndo conseguem dar conta
de toda a complexidade da questdo da evaséo, retencdo e abandono e das demandas para as
que se garantam e se efetivem melhorias nas condi¢des de permanéncia estudantil. Entretanto,
para estudos iniciais sobre a temaética, principalmente onde nunca se realizou estudos e
levantamentos de dados de evasdo e de retencao e de abandono sdo uma ferramenta de analise
acessivel a toda a comunidade académica e que possibilita estudos iniciais e a propositura de
acOes de prevencéo e de enfrentamento do abandono.

Nesse sentido, por exemplo: no que se refere aos fatores individuais, apesar dessas
caracteristicas estarem ligadas a ordem individual dos estudantes, as instituicbes de ensino
devem se comprometer a buscar medidas que contribuam com a solucdo ou mitigacdo dessas
questBes na dtica na defesa e da garantia de direitos previstos no arcabouco legal e ndo na
culpabilizacdo dos sujeitos sob a Gtica da meritocracia e do esfor¢o individual; ou quanto aos
fatores internos, requer constantemente, fortalecimento da oferta educativa pela instituicdo; e
no que diz respeito aos fatores externos, esses sao 0s que atingem diretamente as condicdes de
vida da classe trabalhadora, da prestacdo de servicos publicos e da garantia de direitos.

Portanto, no nosso entender, séo fatores interdependentes, integrados, conectados, que
se misturam a vida das pessoas, ao cotidiano das instituicdes. Nao ha como somente um Gnico
fator ser o determinante da evasdo, mas 0s estudos e mais tarde, as entrevistas vao mostrar
gue sdo os chamados fatores externos, ou seja, a conjuntura histérica, econdmica, social e
politica do Estado que predominam sobre as condi¢fes de permanéncia que os estudantes
encontram tanto na qualidade da oferta do servigos publicos quanto nos considerados fatores
“individuais”.

Na sequéncia, apresentaremos cada Plano Estratégico, de cada Instituto Federal
gaucho, sistematizando na sequéncia proposta pelo Documento Orientador da SETEC,
explanando uma sintese dos dados obtidos durante a pesquisa qualitativa, e sobre os
fundamentos que serviram de base para a constituicdo dos Planos bem como de suas

estratégias e acoes.
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3.3 Apresentacdo dos Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito nos Institutos
Federais Gauchos

Esta apresentacdo dos Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito dos Institutos
Federais Gauchos (PEPEs) € resultado de uma pesquisa documental. Além dos planos foram
consultados outros documentos legais contemporaneos: resolugdes, portarias, oficios no
ambito do governo federal, para responder as questfes da pesquisa e atingir os objetivos,
dentre os quais, sistematizar o processo de implementacdo dos Planos nos IFs Galchos. Sdo
uma fonte priméria, que surge no momento em que se finalizava a fase da expansdo dos
campi, e trazem pistas, inferéncias e informagdes sobre o contexto de sua construgdo e
implementacao.

O material aqui apresentado foi extraido dos sites das paginas das referidas instituicdes
e foi organizado segundo os objetivos da investigacdo, apresentando cada um de forma
sistematizada, de acordo com o modelo proposto pelo “Documento Orientador para a
superagao da Evasdo na Rede”, por Instituto Federal.

Os documentos® foram disponibilizados nas péaginas das instituicdes entre os anos de
2016 e 2018, sendo que:

a) o IF Farroupilha disponibilizou:

. 2016 - “Diagnoéstico quantitativo e qualitativo das taxas de evasao, retencdo e
conclusio” do Programa Permanéncia e Exito;

. 2018 - “Planejamento Estratégico 2018-2020".

b) o0 IFRS disponibilizou:

a. em 2016 - “Minuta do Plano Estratégico de Acompanhamento das Acdes de
Permanéncia e Exito dos Estudantes dos IFRS” (Minuta do IFRS);

b. 2018 - “Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos Estudantes do Instituto
Federal do Rio Grande do Sul” (PEPE).

C) 0 IF Sul-rio-grandense disponibilizou, em 2017, o “Plano Estratégico de
Institucional de Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFSul” (PEIPE).

Para compreender como se chegou a elaboracdo desses planos, é importante lembrar
que houve um primeiro momento, consequéncia dos desdobramentos do Acordao 506/2013 e
das determinacOes da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC). Os

6 No decorrer do texto, para fins de otimizagéo da leitura, quando nos referirmos aos Planos de maneira geral, 0s
chamaremos PEIPEs (Planos Estratégicos Institucionais de Permanéncia e Exito) que foi a proposta de nome do
Documento Orientador da SETEC.
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Institutos Federais galchos seguiram as determinagdes contidas na Nota Informativa
138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC e nos Oficios Circulares 077 e
084/2015/CGPG/DDR/SETEC/MEC, que solicitavam:

a) a organizacdo de um relatorio quantitativo e qualitativo, e

b) a elaborag&o de um Plano Estratégico de Ac¢des de Permanéncia e Exito.

Os IFs Galchos realizaram a pesquisa quantitativa sobre os dados de evasdo, retencéo
e conclusédo e a pesquisa qualitativa, sobre os motivos e situagdes que levam um estudante a
evadir, trancar ou abandonar o curso, a partir de pesquisa quantitativa sobre indices de evasao
e de retengdo em cada Instituicéo.

Para a pesquisa quantitativa®, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC) enviou a cada Instituto Federal uma planilha® com extraco de dados do SISTEC®’
de 06/07/2015, com os dados de evasao, retencdo e conclusdo, dos campi, dos cursos, dos
niveis e das modalidades. O objetivo em relacdo aos dados quantitativos era mapear os indices
de evasdo e retencdo, comparando com dados colhidos junto aos Setores de Registros
Académicos. Os dados foram tabulados e enviados a cada Instituto Federal. Em seguida, cada
IF os remeteu a cada um dos campi. Esses dados foram estudados organizados e apresentados
por meio de percentuais, na forma quadros e/ou gréficos. O principal objetivo em relacdo aos
dados quantitativos era mapear os indices de evasdo e retencdo, comparando com dados
enviados pela SETEC, com os dados abrigados junto aos Setores de Registros Académicos

das instituicoes.

8 Sobre os dados registrados no SISTEC, vale ressaltar que muitos dos questionamentos sobre as planilhas
enviadas pela SETEC para a realizacdo do diagndstico quantitativo nos IFs, se d4, entre outros motivos a) pelo
fato de que nos anos de 2013 e 2014 ndo foi possivel seguir o mesmo calendério do SISTEC devido a greve
realizada no ano de 2012 o que faz com que os dados lancados no SISTEC ndo representem efetivamente os
nameros reais dos cursos neste periodo, naqueles campi que aderiram a greve, devidos aos diferentes periodos de
insercdo e de fechamento para insercdo de dados no SISTEC. Destaca-se que a existe uma diferenca entre a taxa
de retencdo e de retencdo que se justifica pelo fato de que no periodo de fechamento dos dados do SISTEC os
estudantes ainda estavam em periodo de aula, o que faz com que o SISTEC calcule os estudantes do segundo
semestre do referido ano como retidos, ja que 0s mesmo nao constam no sistema como efetivamente concluindo
0 semestre; b) Para diminuir o risco de inconsisténcia dos dados, alguns campi adotaram a seguinte estratégia:
foi solicitado aos coordenadores de curso que verificassem a situacdo de cada estudante, de modo a proceder a
analise dos dados encontrados e apontar possiveis divergéncias entre as informag8es constantes no SRA e a
situacdo atual de cada discente. De posse dos dados no SRA e das informagdes recebidas pelos coordenadores
foi realizada a comparacdo com os dados do SISTEC. Na época ainda ndo havia uma padronizacdo no
entendimento de alguns indicadores como a Taxa de Evasdo e nem no seu célculo nos bancos de dados do
governo federal, o que veio a acontecer mais tarde com a pactuacao de conceitos e formulas materializados no
advento da Plataforma Nilo Pecanha (IFFAR, 2016, p.17; 79).
% A planilha de extracdo do SISTEC, como dados do sistema sobre retencdo e evasdo na instituicdo, foi
organizado pela Comisséo Interna com filtros por Campus, modalidade, eixo e curso e enviados as comissdes
dos Campi para a realizacdo das analises quantitativas e qualitativas.
67 Sistema de Informagdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
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Ao mesmo tempo, foi realizada a pesquisa por meio da aplicacdo de questionérios,
enviados aos docentes, sobre questdes relativas aos motivos da evasao e retengdo e estratégias
para minimiza-las e enfrenta-las.

Além disso, foram nomeadas comissfes de trabalho em cada Instituto, nos campi, e
uma comissdo local na Reitoria, devido ao volume de tarefas e a necessidade de tratamento
qualificado dos dados para a realizacdo da pesquisa®® quanti-qualitativa e, também, para
conduzir os trabalhos no processo de elaboracdo dos Planos Estratégicos de Permanéncia e
éxito em cada Instituto Federal.

Esperava-se que todo esse processo fosse realizado por meio de debate ampliado na
comunidade académica e apresentacdo dos dados e sugestfes para a elaboragcdo dos Planos,
um processo de idas e vindas de relatorios de dados e de minutas dos Planos, entre comissdes
locais nos campi e comisséo local nas Reitorias, que contribuisse para a definicdo de agdes
que pudessem concretizar as estratégias pensadas. Por fim, o documento final seria enviado
para apreciacdo do Conselho Superior de cada IF.

A seguir sdo apresentados os planos elaborados pelos Institutos Federais Gauchos,
conforme as diretrizes gerais da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, por

ordem cronoldgica de construcdo

3.3.1 Plano Estratégico de Permanéncia e Exito do IF Farroupilha

Iniciamos a apresentacdo pelo IF Farroupilha por ser o pioneiro na abordagem
sistematica e critica da permanéncia estudantil, pois desde 2014, esse Instituto ja havia
instituido® a Comissdo de Trabalho’™ com o objetivo de elaborar um plano estratégico para
promover a permanéncia e o éxito dos estudantes, que resultou no Programa de Permanéncia e
Exito (PPE). A analise documental e as entrevistas realizadas com a comunidade académica
mostram que ja havia sido realizadas a¢Bes de permanéncia e éxito.

O IF Farroupilha, ap6s a analise dos dados quantitativos’®, elaborou uma minuta de
plano definindo estratégias para atuacdo sobre causas de evasdo e retencdo. Essa foi posta
para ser analisada nos campi e, posteriormente, as alteracOes, criticas e sugestfes foram

incorporadas ao documento final para apreciacdo e aprovacdo do Conselho Superior

88 As comissOes partiram da pesquisa enviada pela SETEC sobre “Causas de Evasio e Retengdo na Rede Federal
de Educacéo Profissional para os estudos iniciais sobre o problema de evaséo e retencéo.
% Por meio da Resolugdo CONSUP 178/2014, de 28 de novembro de 2014 (IF FRROUPILHA/PEIPE, 2014).
0 Portaria n° 1683/2014, IFRS.
1 Extraidos do SISTEC de 06/07/2015.
111



(CONSUP). Assim que foi aprovado pelo Consup, foi instituido o Programa de Permanéncia
e Exito’?, em 2014.

O Programa de Permanéncia e Exito tem por objetivo: consolidar a exceléncia da
oferta da Educacdo Baésica Profissional Técnica e Tecnologica (EBPTT) de qualidade e
promover acgdes para a permanéncia e éxito dos estudantes no IF Farroupilha; seguida dos
seguintes objetivos especificos:

a) socializar as causas da evasdo e da retencdo do ambito da Rede Federal;

b) propor e assessorar o desenvolvimento de agdes especificas para a mitigacdo
dos fatores responsaveis pelo processo de evasao e retencdo categorizados como: individuais
do estudante, internos e externos a instituicao;

C) instigar o sentimento de pertencimento ao IF Farroupilha e consolidar a
identidade institucional e;

d) atuar preventivamente nas causas da evasao e da retengéo.

O documento evidencia que a necessidade de empreender agdes para a sensibilizacéo
dos servidores com relacdo a tematica e a criacdo de uma cultura institucional, na qual se
sentissem, conforme sua area de atuacdo, responsaveis pela permanéncia e o éxito dos
estudantes foi enfatizado como fundamental para o alcance desse objetivo. Além disso, foram
propostas acdes especificas para a mitigacao dos fatores responsaveis pelo processo de evasdo
e retencédo (IF FARROUPILHA, 2016).

O Plano Permanéncia e Exito (PPE) se justifica devido:

a) a necessidade de retorno social da Institui¢do para a sociedade;

b) a determinacdo para que cada instituicdo elabore um Plano Institucional para o
Monitoramento e Intervencdo para a Superacdo da Evasio e Retengdo’®;

C) 0 cumprimento das metas institucionais de reducdo dos indices de evasdo e
retengdo presentes no:

I Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), definida pela “Politica de
Atendimento aos Discentes: Estimulos a Permanéncia”, resumidos a seguir: 0 estimulo a
permanéncia consiste na atencdo e acolhimento diferenciado do estudante devido as
caracteristicas econdmicas, sociais e culturais sendo suas a¢des fundamentadas a partir das
linhas de atendimento previstas no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil(IF
FARROUPILHA/PEPE, 2014; IF FARROUPILHA/PPE, 2016);

2 Por meio da Resolugdo CONSUP 178/2014, de 28 de novembro de 2014.
3 Nota-se que essa é uma segunda nomenclatura adotada pelo Documento Orientador da SETEC (2014) para os
Planos de Permanéncia.
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ii. Termo de Acordo de Metas e Compromissos (TAM) assinados entre Institutos
Federais e Ministério da Educacéo (MEC);
iii. As determinac6es do Acordao TCU 506/2013.

A metodologia proposta para a implementacdo e execucdo do Programa de
Permanéncia e Exito dos Estudantes no IF Farroupilha foi definida seguintes etapas, que cabe
salientar, o IF Farroupilha cumpriu todas:

a) Instituicdo de comissdo interna;

b) construcéo coletiva do programa, principalmente do Plano de Acdes;

C) sensibilizacdo Institucional para as agdes de permanéncia e éxito dos

estudantes;
d) implementacao do programa;
e) acompanhamento e avaliacdo das acdes estratégicas propostas.

As prioridades e estratégias’® foram estabelecidas em 2015, quando ocorreu o “III
Seminario de Formacéo de Gestores e Assessores de Ensino do IF Farroupilha”, onde foram
definidas as acdes e implementadas nos diversos campi.

No entanto, com o Programa Permanéncia e Exito em implantacdo na instituicéo, o IF
Farroupilha recebeu” a demanda da SETEC, pela realizacdo diagnostico quanti-qualitativo da
evasdo e retencdo, a constituicdo de comissdo interna do PPE e a elaboracdo de um
Planejamento Estratégico. Esse fato implicou na reorganizacdo da Comissdo’® (o que o
diferenciou dos outros IF gadchos) e, também, foram constituidas Comissdes Internas em
cada campus, nomeadas por Portarias/Ordens de Servicos dos Diretores Gerais, com a
participacdo de representacdo de servidores e discentes. O objetivo era realizar as analises
solicitadas pela Secretaria. Consequentemente, os dados e andlises enviados pelos campi,
passam a integrar 0 Programa Permanéncia e Exito do Instituto Federal Farroupilha. Nessa
esteira, foi solicitado aos campi a avaliacdo das principais acdes implementadas em 2015 e
um planejamento de ac¢Oes para 2016.

Como enfatizado anteriormente, o IF Farroupilha j& havia elaborado o Programa

Permanéncia e Exito, que estava em andamento. Do ponto de vista desse programa, as

™ No inicio de 2015, no Ill Seminario de Formacdo de Gestores e Assessores de Ensino do IF Farroupilha,
evento organizado para formagdo dos gestores e planejamento anual das a¢Bes de ensino da instituicdo, foram
estabelecidas prioridades estratégicas para o foco das a¢Oes dos setores do ensino.
> Por meio da Nota Informativa 138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC e dos Oficios Circulares 077 e
084/2015/CGPG/DDR/SETEC/MEC
6 Nomeada pela portaria 205/2015 do IF Farroupilha
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categorias evasdo, retencdo e permanéncia e éxito recebem definicbes mais diretas e
avancadas, diferenciando realmente a situagdo na qual se encontra o estudante

Cabe destacar que o Programa do IF Farroupilha atribui & SETEC a realizacdo do
acompanhamento das a¢fes implementadas e da evolucdo das taxas de evasdo, retencdo e
concluséo de cada instituig&o.

O documento também faz referéncias a perspectiva da Rede Federal que tem como
elemento fundante a concepcao de Educacdo baseada em uma perspectiva ampla e integral no
olhar social em direcdo as politicas e acdes que possibilitem uma interagdo mais substantiva
com a cultura produtiva local, como medida essencial para o processo de desenvolvimento
socioeconomicamente mais democratico. Nesse sentido, destacou 0 momento de expansao
gue a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica viveu a partir dos anos 2000.

No que se refere aos dados quantitativos, do IF Farroupilha, sobre os indices de
retencdo, esse foram baseados nos dados obtidos no Relatério de Gestdo 2009-2013.

Os dados’’ destacam que o indice de retencdo na Instituicio teve um pequeno
aumento, assim como nas unidades consolidadas, e diminuido nas unidades em consolidacéo.
A taxa de conclusdo, teve uma queda em 2014, tanto no indice geral da instituicdo quanto na
comparagdo entre unidades consolidadas e em consolidacdo ficando em uma média de
13,79% e seu melhor indice foi em 2013, nas unidades em consolidacdo. Ja a taxa de evasdo
que em 2013 era de (17,92%) teve uma queda em 2014 (11,83), no indice geral; tendo seu
pico em 2013 (20,84%) nas unidades consolidadas e baixando para 11,82%, chegando a
10,69%.

A taxa de concluintes é bastante insatisfatéria. A relacdo de alunos que estdo
integralizando os cursos na Instituigdo, considerando o universo de alunos matriculados,
relaciona-se também com o ciclo de cada um dos cursos. Além do mais, o Diagndstico aponta
qgue o indice de eficiéncia (Relatério de Gestdo 2009-2013) mostra uma oscilacdo em
aproximadamente 50%/8.

Os dados mostram ainda que houve uma queda acentuada nos indices de evasao de um
ano para outro, nos cursos de graduagdo. Assim, nota-se que no IF Farroupilha a instituigéo e

0 debate organizado e sistematizado do tema da permanéncia e éxito é capaz de estabelecer e

7 Cabe ressalta que os dados iniciais de 2009 a 2011, contemplam muitos cursos que sé tiveram ingressantes,
considerando o inicio das atividades da instituicdo a partir de 2009. Ou seja, muitos dos cursos oferecidos néo
tinham sido ainda integralizados.
8 O IF Farroupilha destaca que o SISTEC tem a sua base de calculos direcionada aos ciclos de cadastrado dos
cursos, e tal fato, aliado ao calendario académico diferenciado de 2013 em virtude da greve ocorrida em 2012
acarreta em inconsisténcias de alguns indicadores aqui apresentados.
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criar melhores condigdes de permanéncia e éxito para os estudantes. Atribui-se a diminuigao
dos indices de evasdo ocorreu devido a um empenho institucional, politico, coletivo,
organizado e democréatico, por meio da sensibilizacdo da comunidade académica em
articulacdo com outras politicas institucionais tais como a assisténcia estudantil, a Pesquisa e
a Extensdo, monitorias, visitas técnicas e o PIBID.

Portanto, os dados quanti e qualitativos mostram o resultado do trabalho do IF
Farroupilha e seu éxito na discussao da tematica nos campi e sua capacidade de articulacéo da
Reitoria com as comiss@es locais e capacidade de sintese de um documento geral. O resultado
desse processo de levantamento, apresentacdo e analise de dados, de publicizacdo dos
resultados e de discussdo ampliada nos campi, gerou um Plano de A¢do em cada campus € um
planejamento geral para o Instituicdo: ‘“Plano de Ag¢des 2016 do Programa Permanéncia
Exito”.

O referido Plano de Agdo foi produto do “l11 Seminario de Formagcao de Gestores e
Assessores de Ensino”, realizado em 2015. A proposta do seminario foi para que as acGes
dos Setores do Ensino focassem nas acdes do Programa Permanéncia e Exito, a partir da
analise do relatorio das acOes realizadas e do planejamento de acGes definido pelos campi
para 0 ano de 2016. O Seminério enfatizou que o Programa Permanéncia e Exito deveria ser
implementado por todas as Pro-Reitorias e por todos os Setores dos Campi. A partir desse
planejamento foram definidos trés focos: institui¢do, servidores e estudantes, sendo para cada
um deles relacionadas as respectivas causas de evasdo/retencdo e previstas estratégias de
enfrentamento.

Segundo o documento, o objetivo era focar as acGes nos processos pedagdgicos da
aprendizagem e a0 mesmo tempo em que se vir construindo uma cultura de atencdo a
permanéncia e ao éxito. E, ainda, devido a dificuldade de medicdo real de indices de evaséo e
retencdo, em funcdo da inconsisténcia dos dados do SISTEC, na época, 0s gestores optaram,
em um primeiro momento, nao estabelecer metas quantitativas de reducéo de indices, até que
se tenha indices reais, a serem definidos com a implementacdo do Sistema de Gestdo
Académica.

No final de 2017, em reunido do Comité Assessor de Ensino (CAEN) sobre o relatério
do plano de ac¢des do ensino 2017 e planejamento 2018, considerando o alcance do objetivo
estratégico de sensibilizacdo e criagdo de uma cultura institucional de preocupacdo com a
permanéncia e éxito dos estudantes, foi proposta a redefinicdo do Programa Permanéncia e
Exito (PPE) do IF Farroupilha.
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A redefinicdo considerou que as acles ainda estdo muito concentradas nos cursos
integrados. Nesse sentido, definiu-se pela realizagdo de um planejamento setorial que
considere as peculiaridades de cada curso da instituicdo, sob responsabilidade dos
coordenadores de curso, com assessoria da Comissdo Local do PPE e dos diversos setores de
apoio. A proposta foi apresentada e aprovada pelo Colegiado de Dirigentes (CODIR).

Como acdo prevista no planejamento do ensino 2018, a revisdo do PPE foi o tema de
trabalho do VI Seminario de Formacdo de Assessores Pedagogicos e Gestores de Ensino do
IF Farroupilha. Para a realizacdo do seminario, foram definidas trés agdes macro:

1) nos campi, estudo prévio dos documentos elaborados a partir do PPE: Resolucdo
CONSUP 078/2014, Relatério e Planejamento Estratégico enviado pelo IF FARROUPILHA
a SETEC, em abril de 2016, relatérios das avaliagbes do programa de 2016 e 2017,

2) nos campi, analise e revisdo do Plano Estratégico do PPE, definindo as
responsabilidades dos setores para cada uma das acoes;

3) no seminario, redefinicdo das acdes e definicdo de responsabilidades, a partir das
discuss@es e ponderacges realizadas em dindmica entre os pares.

Assim, o Plano de Ag¢des do PPE 2018-2020, tanto as prioridades como as acgdes
estratégicas, foi elaborado considerando o histdrico institucional do PPE, as avaliacbes
realizadas em cada campus e as proposi¢oes discutidas e aprovadas coletivamente durante o
VI Seminario de Formacdo de Assessores Pedagdgicos e Gestores de Ensino do IF
Farroupilha.

O passo seguinte consiste na adequacdo do planejamento a realidade de cada curso
pelos colegiados liderados pelo Coordenador de Curso, bem como a definicdo de metas de
reducdo de insucesso, a partir da implementacdo das acOes previstas, apresentadas a seguir:

I - Consolidar a cultura institucional de atencdo a permanéncia e ao éxito

1. Apresentacdo/retomada/avaliagio do PPE com os servidores e estudantes
semestralmente

2. Elaboracdo e implementagdo do PPE no ambito dos cursos, com defini¢do de
metas, considerando indices de evasao e retencdo

3. Avrticulacdo do NP1 com coordenadores de Curso/Eixo para acompanhamento e
avaliagdo do PPE no curso
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Il - Desenvolver projetos de acolhimento e acompanhamento dos estudantes

4. Acolhimento das turmas ingressantes

5. Elaboracédo de diagndstico das disciplinas pelo corpo docente e organizacéo de
atividades de nivelamento/assessoramento

6. Acompanhamento da frequéncia e do aproveitamento dos estudantes, através
de relatorios do SIGAA e atuagdo preventiva nos casos de infrequéncia/baixo aproveitamento

7. Acompanhamento da aprendizagem e planejamento da recuperacdo paralela e
do calendério de avaliacOes

8. Realizacéo da pesquisa sobre o perfil dos estudantes ingressantes

9. Grupo de pesquisa para analise dos dados sobre a evasdo (abandono e
cancelamento) dos estudantes

10.  Reunides periddicas de ouvidoria com os lideres de turma

11.  Organizagdo das monitorias para dar conta do nivelamento e do éxito nas

disciplinas de menor aproveitamento

11 - Garantir as acGes de assisténcia e inclusdo necessarias para a permanéncia dos
estudantes
12.  Publicacdo de editais de assisténcia para ingressantes até o inicio do ano letivo
13.  Atendimento aos estudantes pela equipe multidisciplinar
14.  Promocdo a saude e qualidade de vida dos discentes
15.  Acompanhamento de estudantes, aproximacdo com familiares e orientacdo aos
professores sobre os registros das praticas de flexibilizacdo e as dificuldades de aprendizagem
16.  Participacdo da Coordenacdo de Ac¢Oes Inclusivas (CAIl) nas reunides dos
cursos, compartilhando os casos de atendimentos e 0s encaminhamentos realizados pelo setor
17.  Divulgacdo pelos ndcleos inclusivos, apoio dos gestores e participacdo dos

servidores e estudantes nas atividades propostas pelos Nucleos

IV - Desenvolver projetos visando a organizacao da atividade estudantil e a identificagéo
do estudante com o curso

18.  Atendimento individual de orientacdo aos estudos pelos professores e setor
pedagdgico

19.  Apoio didatico pedagodgico para organizacao de grupos de estudos
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20. Realizagdo de atividades voltadas a organizagdo da vida estudantil, as
metodologias de estudo e a gestdo do tempo

21.  Exposicdes e divulgacdo de trabalhos visando estimular e comprometer o
estudante com o curso

22.  Intermediacdo entre empresa, setor de estagio e estudante para inser¢do no
mundo do trabalho, bem como visitas técnicas

23.  Realizacdo de préticas e eventos do curso voltados a identificacdo do estudante

com O curso

V - Contemplar as questdes de permanéncia e éxito no Programa Institucional de
Formacdo Continuada dos Servidores

24.  Formacdo Continuada com foco em metodologias de ensino, processos
avaliativos e elaboracédo de instrumentos de avaliacéo

25.  Formacédo com os coordenadores na gestdo dos cursos.

26.  Compartilhamento e socializacdo das praticas pedagogicas nos diferentes
niveis e modalidades de ensino, visando ao éxito.

Passaremos agora a sistematizacdo do Plano Estratégico Institucional para
Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFSul.

3.3.2 Plano Estratégico de Permanéncia e Exito do IFSul-rio-grandense

O Plano Estratégico Institucional para Permanéncia e Exito dos Estudantes (PEIPEE)
do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense é apresentado

como:

[...] um instrumental teérico/metodoldgico para a proposicdo, implementacdo e
monitoramento permanente de agdes locais e estratégicas sistémicas, em prol da
permanéncia e éxito dos estudantes do IFSul;

[...] um artefato de planejamento que visa provocar a problematizacdo da (dis)funcédo
da escola, seus arranjos (im)produtivos, suas nuances curriculares regulatorias e sua
vocagao (anti)democratica;

[..] figura como uma aposta metodolégica para além da Otica tecnocratica
(IFSUL/PEIPEE, 2016, p. 10-11).

O objetivo geral do PEIPE é promover, por meio de agdes sisttmicas e locais

articuladas, a permanéncia e o éxito dos estudantes do IFSul e iniciar o processo de reflex@o
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acerca dos fendmenos evaséo e retencdo e seus indices, apontados pelo TCU’® e sobre a agéo
da SETEC em demandar as instituicbes da Rede a elaboragdo de Planos Estratégicos
Institucionais para a Permanéncia e Exito dos Estudantes®® (IFSUL/PEIPEE, 2016, p.10-11);

com 0s seguintes objetivos especificos:

a) Fomentar a problematizacdo da qualidade e efetividade das diversas ofertas
educativas dos variados campi do IFSul, com vistas ao controle e a gradual reducédo
dos fatores de evaséo e retencéo do Instituto.

b) Construir diagnostico quali-quantitativo acerca dos fendmenos “evasio” e
“reten¢do” no ambito dos diferentes campi e cursos do IFSul.

c) Planejar e implementar estratégias de reducdo e controle das interveniéncias
individuais, institucionais e socioculturais que impactam os indices de evasdo e
retencdo nos diversos cursos e campi do IFSul.

d) Deflagrar agdes sistémicas e locais para a promogéo da permanéncia e éxito
dos estudantes, tendo em vista os fatores convergentes detectados nos variados
cenarios de evasdo e retencdo diagnosticados nos campi do IFSul. (IFSUL/PEIPEE,
2016, p. 29).

O PEIPEE explana o historico de acdes realizadas na perspectiva da permanéncia e
éxito, no seu processo de mudanca institucional para Instituo Federal, a partir de 2008
(IFSUL,2015). O IFSUL parte das suas experiéncias anteriores sobre as acfes empreendidas
para viabilizar a permanéncia e éxito dos estudantes o que mostra que a preocupacdo com 0
tema acontecia no plano formal e por meio de projetos pontuais.

O relator critica a 6tica tecnocratica de mensuracao de indices na politica de educacéo,
tais como os de escolarizagdo e de permanéncia, diante da realidade das instituicdes publicas
de ensino que os filhos de trabalhadores acessardo durante suas trajetorias escolares, sem
considerar: a forma de organizacao dessas instituicdes, os contetdos propostos, a qualidade
do ensino prestado, a perspectiva de mundo e valores que muda os nUmeros mas ndo muda as

coisas mensuradas. A preocupacgdo é com a garantia constitucional com o direito a Educacao:

A garantia do direito constitucional a educagdo impde-se, portanto, como missdo
precipua da Institui¢do, o que implica na problematizagdo permanente dos fatores de
risco ligados a evasdo, a retencdo e ao insucesso escolar, bem como no planejamento
de acdes que promovam a sua reducdo, ndo somente no que diz respeito aos indices
estatisticos, mas sobretudo no que tange a qualificacdo dos seus processos de
escolarizacdo (IFSUL/PEIPE, 2016, p. 24).

Outras concepgOes introdutdrias sdo esbocadas no Plano e apresentam os atributos
politico-filosoficos da instituicdo, com relagdo a Educacdo, conforme resumimos a seguir
(IFSUL/PEIPEE, 2016, p.10-28):

a) o ideario do ensino publico, gratuito, obrigatorio e equanime;

™ Acordédo n° 506/2013.
8 Oficio Circular N° 60/2015, pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica — SETEC, nos moldes da
Nota Informativa N° 138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC anexada ao referido oficio, (IFSUL/PEIPEE, 2016, p.
10-11).
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b) a agenda da democratizacdo das instituicOes de ensino;

C) o “enfrentamento sistémico do(s) fracasso(s) escolar(es)” enquanto objeto de
intervencdo do Plano (p.10);

d) a recusa da neutralidade quanto a demanda educativa que emerge da sociedade;

e) a tensdo presente entre o instituido e o instituinte na formalizacdo de
referenciais para a consolidacdo de politicas educacionais, requerendo o rigor critico e
reflexivo nessa acao;

f) 0 reconhecimento de que planos educacionais se erguem enquanto
dispositivo transformador que transcende sua época, se estabelecendo enquanto marco
politico-filosofico a suscitar ideias e ideais persistentes, perdurdveis como marcos
argumentativos no ensino publico representando um mecanismo de transformacao
social [grifo nosso];

9) a construcdo de um plano que transcenda a demanda protocolar e 0os marcos
regulatorios externos voltado ao debate da qualidade vinculada a configuragdo dos “fracassos
institucionais” (p.12);

h) o0 desafio colocado ao IFSul é a sistematizacdo do Plano em um referencial de
resisténcia pedagodgica ao fracasso escolar, aumentando o valor e efetividade do documento se
convertendo progressivamente “dispensavel enquanto instrumento regulatério, mas
imprescindivel como ideario e itinerario para a consolidacdo da educagdo publica de
qualidade no ambito da Instituicao” (p. 12-13);

)] a intencdo de assegurar a solidez técnica e politica a um produto estratégico
para a problematizagdo e para “ressignificagdo dos sentidos da qualidade no ambito da
Instituicao™ (p.28);

)i a tendéncia a “desescolarizar” o fracasso (p.28), atribuindo-se a causas externas
ou individuais, e partindo da perspectiva dos significados atribuidos as institui¢cbes de ensino
e ao seu papel formativo, salientando o discurso regulatério ante o discurso instrucional.

O Plano Estratégico Institucional para Permanéncia e Exito dos Estudantes (PEIPEE)
do IFSUL destaca historicamente 0 consenso quanto as pautas convergentes as lutas pelo
ideério coletivo de democratizacdo da educagdo publica nos pactos nacionais e internacionais,
com relacdo ao seu proposito: ser democratica e de qualidade. No entanto, essa condi¢édo

depende de determinantes circunstanciais e contextuais para que possam acontecer:

[...] Ante o proposito quase universal, da escola publica, democratica e de
qualidade impde-se a discussdo rigorosa sobre os variados sentidos atribuidos ao
principio democratico e a qualidade educacional, estes sim, circunstanciais,
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contextuais e definidores de estratégias instituintes a serem empreendidas em cada
cenério especifico [grifo nosso] (IFSUL/PEIPEE/2016, p. 11).

Com relacdo a questdo do fracasso escolar e sua superacdo requer: o debate do seu
conceito e origem, rejeitando como condicao inerente e implicito as instituicdes de ensino; a
rejeicdo ao discursos que cristalizam eventuais retratos indicadores de ineficacia social e
ontoldgica da instituicdo de ensino; esclarecer os limites das instituicGes de ensino quanto a
efetivacdo do direito a aprendizagem, instrumentalizando todos os atores a protagonizar o
enfrentamento permanente dos seus problemas; o rompimento com a perspectiva estagnada da
acao educativa, na qual o discurso da crise, atrelado ideologicamente ao conceito de
ineficiéncia escolar, é face fundamental.

Sobre a conjuntura do processo de expanséo o PEIPEE (2016) refere que:

a) existe a necessidade da articulacdo e definicdo de acbes para o adequado
desenvolvimento dos processos de ensino e de aprendizagem, devido ao fato dos estudantes
serem oriundos de diferentes classes sociais, com trajetorias educacionais variadas, e os campi
estdo localizados em diferentes municipios que manifestam as diversidades regionais,
consequéncia das implicacbes do processo de expansao;

b) a preocupacéo com:

I o0 fato da pesquisa realizada pelos auditores do TCU que apontou que grande
parte do corpo docente da Rede EPCT ndo possuia formacao inicial requerida para atuacéo na
Educacao Profissional - modalidade da Educacao Basica;

ii. a incompletude do quadro de servidores em alguns campi das fases | e Il da
expansao, que traz limites quanto a composi¢do de equipes multidisciplinares.

O relator do plano aponta que esse cenario torna complexa a gestdo dos processos
educativos, inclusive no monitoramento da evasao. Cita que o éxito de uma politica de

enfrentamento desse fendmeno:

é necessario que todos os agentes envolvidos diretamente com o processo de ensino
e de aprendizagem estejam capacitados e preparados para o desenvolvimento das
acles necessarias a obtencdo dos resultados desejados. Nesse sentido, hd que se
investir sistemicamente em a¢Ges de formacdo continuada no intuito de minimizar as
fragilidades decorrentes dessa logica de expansdo, focando-se especialmente na
transposicdo didatica dos principios fundantes do Projeto Pedagdgico Institucional
(IFSUL/PEIPEE, p. 22-23).

O PEIPEE reforca o papel da instituicdo na relagdo com a comunidade onde os campi
se localizam e as possibilidades de melhoria das condi¢bes econémicas e sociais da
comunidade podem trazer a regido (IFSUL/PEIPE, 2016):
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a) a importéncia do investimento nos arranjos produtivos locais: o papel da
instituicdo no estabelecimento relacGes e parcerias com as regides nas quais 0s campi estédo
inseridos, que ampliem e qualifiguem o fluxo de conhecimento de interesse regional, a partir
do estudo e valorizacdo dos arranjos produtivos locais para o desenvolvimento de tecnologias
que melhorem as condi¢Ges econdmico sociais da comunidade; e

b) a escuta e o didlogo permanente com as comunidades: na identificacdo das
demandas sociais que resultem na construcao dos Projetos Pedagogicos de cursos em parceria
com instituicdes representativas da sociedade e do mundo do trabalho.

No capitulo reservado aos marcos conceituais sobre evasdo, o IFSUL considera que
a retencdo e a conclusdo sdo interdependentes a evasdo, que se remetem ao sucesso/fracasso
“da educagdo escolar” (IFSUL/PEIPEE, 2016).

O Plano elege enquanto pressupostos tedricos, atrelados aos fundamentos
anteriormente anunciados:

a) a educacdo enquanto direito social: sob a corresponsabilidade da familia,
Estado e sociedade, conforme enunciado na Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, em seus Artigos 205 e 2°, respectivamente,

b) a complexidade da evasdo: ha uma similaridade ao conceito presente no teor
do Acorddo TCU 506/2013.

Para o enfrentamento da evasdo o documento do IFSUL argumenta que:

a) a condicdo socio-politico-cultural do fendmeno ndo deve ser compreendida de
maneira conceitualmente miope para ndo serem empregadas condutas paliativas e parciais no
enfrentamento institucional da questéo;

b) a configuracdo plural da evasdo deve ser considerada para identificar e
caracterizar “as evasOes circunstancialmente delimitadas”, e ndo ser fortalecida a “evasdo”
genérica, artificialmente atribuida a instituicdo de ensino;

C) 0 seu enfrentamento sistémico nos campi deve ser balizado por meio da gestao
democratica, preservando as particularidades e autonomia de cada campi, e assegurando
diretrizes que lhes confiram caracteristicas de pertencimento e unidade institucional na
execucéo do Plano;

d) a recomendacédo do Acordao com relacdo a adogéo de politicas especificas para
cada segmento educacional, também representa a visdo do IFSul, implicando intervencdes
focais, pautadas por demandas locais e gerenciadas por cada campus, que vai ao encontro do

modelo de gestdo pedagdgica vigente no IFSul que:
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privilegia o gerenciamento local de fendmenos educativos, delegando aos campi, por
meio de suas DirecBes de Ensino, Coordenadorias de Assisténcia Estudantil e
Assessorias Pedagdgicas, a responsabilidade de diagnosticar fatores que concorram
para a sua manifestacdo, assim como de planejar e implementar iniciativas de
reversdo, sob a orientacdo e supervisdo das respectivas instdncias sistémicas
(IFSUL/PEIPE, p. 32).

Elege como pressupostos definidores das a¢es do IFSul no que se refere a reflexéo

sobre a qualidade dos processos educativos desencadeados nesse contexto:

a) de ordem conceitual: indica que, sendo evasdo impactada por uma gama de
mazelas socioeducativas, ha que se discutir os cendarios socioculturais e as
concepgdes de ensino e de aprendizagem sobre as quais se estruturam as praticas
educativas de nossa Instituicdo, problematizando-se também sua pertinéncia e
eficacia ontolégica e social.

b) de ordem metodoldgica: aponta para 0 combate a evasdo como movimento
subordinado e decorrente dos insumos institucionais voltados ao incremento da
qualidade das ofertas educacionais do IFSul (p. 33).

O IFSul, quanto aos parametros de éxito e fracasso escolar e os sentidos da
qualidade educacional considera:

a) a interseccdo dos trés fendmenos educacionais, evasdo, retencdo e conclusdo
enguanto suporte tedrico-metodoldgico;

b) que cabe a instancia gestora rigor teorico-conceitual e metodoldgico, refutando
interpretagdes reducionistas e se esquivando de ceder “a ldgica seletiva e paramétrica”
presente no sistema educacional, legitimada na sociedade, que reforca a meritocracia e
incorpora 0 arcabougo da eficiéncia — oriunda das ciéncia econdémicas e administrativas - e
requer ser combatida por meio de pesquisa aprofundada na conducdo institucional da

problematica do fracasso, conforme enfatiza o documento:

Assim, face ao costumeiro apelo paramétrico e regulatdrio das politicas publicas,
ha que se manter a criticidade e o aprofundamento conceitual sobre os fenémenos
relacionados ao fracasso escolar, de forma a ndo restringir a anélise dos referenciais
de qualidade institucional as estatisticas de ingresso, evasdo, retencdo e concluséo,
em detrimento da desejavel discussdo sobre o teor e significado das experiéncias de
aprendizagem desencadeadas em cada contexto educativo, assim como sobre o
efetivo cumprimento de sua fungéo social.

No que diz respeito ao sucesso do aluno, a mesma logica parece imperar. indices de
desempenho finalisticos, habitualmente aferidos por testes padronizadores e, ndo
raras vezes descontextualizados, se sobrepdem as avaliagOes processuais e de carater
formativo, restringindo-se a mensuragdo de exceléncia nas habilidades e
competéncias primarias, cujo dominio pretensamente credencia estudantes ao
prosseguimento de estudos e a decorrente ascensao social.

Este paradigma avaliativo, fortemente difundido nos contextos escolares, tem
culminado na produgdo de rankings educacionais que pouco contribuem para a
reconfiguracdo dos arranjos didaticos, tampouco para a efetiva qualificacdo das
politicas educacionais. [grifos nossos] (IFSUL/PEIPE, 2016, p. 34).

O IFSul também refuta o discurso da qualidade ligado ao da “empregabilidade”

enquanto concepgdo utilitarista do ensino puablico que objetiva desvirtuar o principio
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formativo da educagdo bésica subjugando-o ao desenvolvimento de habilidades
profissionalizantes restritas ao dominio de tarefas e fungdes que atendam as necessidades
mercadologicas reforcando o treinamento e reproducdo de técnicas, em detrimento da
compreensdo ampliada dos processos produtivos e tecnoldgicos, legitimando curriculos
excludentes apoiados na subordinacdo dos conhecimentos as expectativas do mercado, que
tendem a privar os estudantes dos significados das experiéncias no ensino, convertendo
estudantes em portadores/reprodutores de informacdes ou em sujeitos submetidos a
combinacbes de ambas as énfases curriculares. Em ambos os casos, projetos de vida sdo
postergados e direitos de aprendizagem sdo sonegados. 1sso impGe a escolariza¢do basica um
fragil e impreciso projeto de futuro e impede uma densa experiéncia de exceléncia intelectual
e social.

No documento, o fracasso escolar ¢ encarado “para além da agenda paramétrica” e seu
enfrentamento impde aos gestores educacionais o desvelamento dos discursos e das praticas
predominantes por meio da reflexdo critica sobre o tema, da sua “desnaturalizacao” e requer
“radicalizagdo investigativa”, para além mensuragdes de dados quantitativos. O foco apenas
nos indices de permanéncia e éxito, é considerado miope do ponto de vista metodologico do
Plano porque restringe o seu escopo de andlise e de intervencdo e desconsidera a
complexidade da questdo, implicando no risco da banalizagdo do tema, em detrimento da
pesquisa.

No Plano do IFSUL, investigar as causas intraescolares do fracasso vai para além das
investigacGes que incluem apenas aspectos pessoais e familiares dos estudantes. Segundo o
documento, essa postura leva a um processo de culpabilizacdo dos proprios estudantes e de
seus familiares. Também considera que as instituicGes de ensino possuem papel determinante
no rendimento de seus estudantes, entretanto, o processo de escolarizacdo ndo acontece de
maneira semelhante em todas. Nesse sentido, PEIPE destaca que os educadores possuem um

desafio coletivo:

dissecar a forga historica do instituido e potencializar seu compromisso instituinte,
promovendo o reordenamento das estruturas curriculares, na perspectiva de
amenizar sua légica seletiva e excludente [grifos nossos].

Tal abordagem pressupfe a rejeicdo de quaisquer medidas superficiais com foco
exclusivo na reversdo de indices estatisticos ou na composi¢do de arranjos
curriculares paliativos, que visem tdo somente mascarar as evidéncias, em
detrimento da exploragdo profunda dos fenbmenos em pauta (IFSUL/PEIPE, 2016,
p.38).
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Nessa esteira, o IFSUL propoe o “enfrentamento do fracasso escolar em uma
perspectiva instituinte” afirmando-se como instituicdo de transformagéo social e humana, a

partir de uma dindmica segundo a qual:

a instituicdo funciona e transforma-se de dentro, fazendo com que sua forca
instituinte opere desde o interior do instituido, redimensionando-o. (...) as
instituicdes detém um potencial criativo (poiésis) que se opGe, em menor ou maior
grau, ao seu carater estatico e reprodutivo, de viés fabril (tekné).

[...] A consolidacdo do ideario de sucesso de uma instituicdo de ensino ancora-se na
discussdo radical das bases politicas, filosoficas e epistemoldgicas em que se
fundam suas praticas educativas e seus processos de gestdo, forjando a consolidacdo
de uma dindmica interna de transformacdo da escola, superando sua constituicao
isomorfica, por meio de sucessivos movimentos instituintes (IFSUL/PEIPE, 20186,
p.38).

[...] trata-se de desencadear sucessivos e permanentes movimentos instituintes,
aqueles que, em permanente criacdo e recriacdo, tensionam essa instituicdo,
reconfigurando-a, com maior ou menor intensidade, em conjuncdo com as forcas da
sociedade e da propria vida. Essa concepcédo, a mais ampla possivel, j& se contrapde
aos veredictos de que a escola se encontra estagnada, como se ela ndo tivesse
recursos para, em conjuncdo com as forcas sociais e vitais, recriar-se, forjando
sentidos para suas a¢des (IFSUL/PEIPE, 2016, p. 40. apud Linhares, 2010).

A partir dessa perspectiva, 0 IFSUL destaca algumas das implicagdes tedrico-
metodoldgicas no enfrentamento do “fracasso escolar”, quais sejam:

a) o potencial transformador da instituicdo de ensino por meio do tensionamento das
forgas contrérias para sua superagao;

b) as mudancas almejadas sdo contextuais e circunstanciais e devem focar na
problematizacdo permanente das praticas educativas e das politicas institucionais e sociais que
impactam o cotidiano na instituicdo, buscando-se solucdes viadveis e efetivas para cada
contexto;

c) a desconstrucdo do discurso “do fracasso individual e implicito”, requer o
enfrentamento radical dos fracassos (plurais, circunstanciais, complexos e multifatoriais) e da
crise de significado e de propdsito da educacdo, implica em problematizar os conceitos
internos de qualidade educativa e responsabilidade social, questionando os significados, 0s
propositos, o processo de planejamento e a configuracé@o das praticas educativas construidas; e

d) o repudio a uma abordagem de combate a evasdo meramente paramétrica, protocolar e

desvinculada das estratégias de fomento as aprendizagens e de enfrentamento do fracasso escolar:

[...] a perspectiva paramétrica que impera nos processos de regulagdo externa e que
impactam fortemente as politicas educacionais internas e externas nao pode ser
incorporada pelas instituices como referencial metodolégico absoluto, tampouco
como horizonte Gltimo a ser perseguido. O arsenal de dados e indices fartamente
produzidos e disponibilizados pelos érgdos de gestdo e controle publicos havera de
se constituir em instrumento de reflexividade institucional, em referencial
circunstancializado de apoio ao diagnéstico e definicdo das politicas institucionais
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de permanéncia e éxito dos estudantes, jamais como rdtulo de eficiéncia ou
ineficiéncia institucional categdricos e estaticos (IFSUL/PEIPE, 2016, p. 41).

Ainda destaca a necessidade do fornecimento de instrumento pedagdgicos aos

docentes e, também:

do estabelecimento de normativas operacionais legal e pedagogicamente balizadas;
da qualificacdo permanente dos Projetos Pedagdgicos de Cursos sob sua tutela; do
dialogo constante da alta gestdo, por meio de suas Pro-reitorias de Ensino, com as
Direcdes/Chefias de Ensino e Assessorias Pedagdgicas dos Campus na busca de
melhores solucGes educativas para as demandas emergentes, dentre outras rotinas ja
vigentes no IFSul e que materializam cotidianamente a opcdo metodolégica de
fomento ao éxito escolar (IFSUL/PEIPE, 2016, p. 45-46).

O Plano do IFSul, é colocado por seus formuladores como politica institucional
indutora de boas praticas educativas, que se justifica quanto:
a) as funcoes:

de carater interno: sistematizacdo de movimentos instituintes®! articulados, dotados
de unidade conceitual e metodoldgica, no sentido de favorecer a significatividade®? e
a efetividade das trajetdrias educativas dos estudantes, por meio de variados
investimentos gestionarios e pedagogicos que privilegiem ndo somente a elevagéo
institucional de indices de sucesso escolar, como especialmente o fortalecimento dos
sentidos de escolarizacéo e das aprendizagens.

- de carater externo: refere-se a funcionalidade regulatéria, ao cumprimento de
demanda encaminhada pela SETEC, por meio do Oficio Circular n® 60/2015, tendo
em vista o teor do Acdrddo n° 506/2013, do Tribunal de Contas da Unido, em
resposta a Auditoria Operacional na Rede Federal, que recomenda a estruturacdo de
planos [...] com foco no combate sistémico a evasdo e retencdo (IFSUL/PEIPEE,
2016, p. 26).

b) aos referenciais regulatérios nacionais: as Metas 10, 11 e 12 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014-2024, instituido pela Lei n° 13.005/2014, apontam indices de elevacao
de matriculas e qualificacdo das ofertas educacionais de nivel médio e superior a serem
perseguidos pelo segmento publico de ensino.

c) a relevancia: o histérico acdes institucionais que antecederam a sistematizacdo
desse Plano, influenciado pelo contexto nacional, também, fundamentando as intencdes e
acOes a favor da permanéncia e éxito dos estudantes, ao longo de sua histdria recente, tais
como os apresentados no quadro anterior.

Quanto a metodologia, o Plano tragou principios metodoldgicos transversais que vao
ao encontro das concepc0es tedricas bases politico-pedagogicas adotadas pelo IFSUL, a partir
dos referenciais, principios, objetivos e metas elencados no Plano de Desenvolvimento

Institucional (PDI1)®, periodo 2014 a 2019, para o enfrentamento da evaséo e do fracasso e na

81 Critico, que vai contra o que esta instituido.
82 0 que exprime de maneira profunda um pensamento, uma intencéo.
8 o Plano Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFSul vincula-se transversalmente
aos Objetivos e, especificamente, as Metas 2.10 e 2.11 do PDI 2014-2019.
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definicdo de estratégias de intervencdo, privilegiando o diagndstico e o planejamento de a¢des
coletivas e contextualizadas e possibilitando o protagonismo de todos os trabalhadores em
educacéo.

Nesse caminho, segundo o PEIPE, para a constru¢do do Plano, o IFSUL fomentou um
processo® “auto-reflexivo e autogestionario”, por meio de instrumentos de diagnostico e de
planejamento, que foram implementados por intermédio de a¢des descentralizadas nos campi
e coordenadas pela Comissdo Central®® da Reitoria, desde a constituicio das comissdes locais
até a sistematizacdo final documento sintese: o Plano.

Os relatores destacam que a constru¢do do PEIPE do IFSUL aconteceu de acordo
cinco fases® recomendadas pela SETEC®’, mas enfatiza que foi em carater “instituinte,
questionador, critico”. Os fendmenos da evasdo e retencdo foram investigados localmente,
realizando uma andlise particularizada dos fatores e da projecdo de acGes em cada campus e
em casa curso e responsavel em cada agdo proposta.

O trabalho de levantamento de dados quanti e qualitativo, a andlise, ao longo da
consolidacao e sistematizacdo do Plano, aconteceu por meio da acao articulada das Comissdes
Locais - formadas por representantes de todos 0s segmentos do ensino e gestdo e discentes, de
cada campus, e da Comissdo Central - composta por gestores de todos os campi, além de
outros membros da gestdo sistémica e da Pro-reitoria de Ensino.

Conforme o Plano, no que se refere a etapa do Diagnostico Quantitativo®, cabe
destacar na experiéncia do IFSUL (IFSUL/PEIPEE, 2016, p. 50-52):

a) a necessidade de relativizar o levantamento quantitativo a luz da analise de
maltiplas varidveis que afetam circunstancialmente cada indicador e da correlacdo entre os
indicadores a fim de subsidiar o planejamento institucional;

b) a necessaria atualizacdo e alimentacdo permanente das informac6es académicas que

geram os indicadores, no sistema;

8 Demandado pelo Oficio SETEC n° 60/2015.
8 A Comissdo central foi responsavel pela concepcéo, revisdo periédica e monitoramento sistémico do PEIPE-
IFSUL e articulou junto aos campi as diferentes etapas instituintes do Plano e terd, ainda, a incumbéncia de
desencadear o processo de revisao e validagdo do documente-sintese, juntamente com as Comiss@es Locais.
8 Para relembrar o leiro, fases segundo o Documento Orientador da SETEC: 1) instituicdo da comisséo interna;
2) Elaboracdo de Diagndstico Quantitativo; 3) Elaboracdo de Diagndstico Qualitativo; 4) Consolidacdo de Plano
Estratégico; 5) Monitoramento e Avalia¢do das Acoes.
87 Nota Informativa n° 138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC
8 Os dados considerados para a analise quantitativa referiram-se aos cursos do ensino regular presencial,
desconsiderando os cursos regulares a distancia, os cursos de qualificagdo profissional ou formacéao inicial e
continuada e os cursos de pés-graduacao. As informagdes extraidas através do SISTEC/MEC foram organizadas
com base nos conceitos dispostos na Nota Informativa 138/2015 DPE/DDR/SETEC/MEC, a partir dos dados
alimentados pela instituicdo ofertante, quais sejam: semestre letivo, cursos, oferta de vagas, inscritos e status de
matriculas dos estudantes (IFSUL/PEIPE, 2016, p. 47-48).
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c) a taxa de conclusdo deve ser analisada em conjunto com os indicadores de evasao,
reprovacdo, matricula continuada regular e matricula continuada retida, pois a soma desses
indicadores contempla todas as matriculas atendidas da instituicdo no ano, totalizando 100 por
cento;

d) o Manual de Indicadores de Gestdo da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica® estava em processo de revisdo para discussio de indicadores e
revisdo e pacificacdo de conceitos, nesse periodo, pois alguns indicadores apresentarem
resultados incompativeis com as metas previstas no PNE;

d) a promogdo de estratégias para a superacdo dos fenbmenos de evasao e retencdo, na
Instituicdo, com énfase na analise qualitativa.

Destaca que foi desenvolvido um Manual para Acompanhamento de Indicadores de
Permanéncia e Exito — IFSul, um instrumento de monitoramento de indices académicos,
visando ao aferimento continuo dos indices de retencao e evasdo em tempo real.

No que se refere a etapa do Diagndstico Qualitativo foi demandada a analise dos
indicadores dos campi, levantando possiveis “condi¢des intervenientes” dos fendmenos
abordados, além da analise de alternativas de acdes locais e sistémicas que diminuam esses
indices, a partir dos principios metodoldgicos discutidos e definidos anteriormente: natureza
complexa e multifatorial, a “circunstancialidade” e a “contextualidade” dos fendmenos, bem
como a corresponsabilidade de gestdo para o seu enfrentamento; e dos consensos educativos
traduzidos nos objetivos e metas do PDI/IFSul.

A metodologia utilizada foi por meio de instrumento para realizacdo de analise
qualitativa, disponibilizado aos campi, que priorizava o registro das percepcdes e decisdes de
planejamento levantadas em cada curso, considerando as categorias de anélise indicadas pela
SETEC: fatores individuais, fatores internos, fatores externos; categorizando essas por meio
do trabalho das comissdes locais.

Assim, de acordo com o documento, a Pro-reitoria de Ensino, apds analisar os dados
qualitativos® sistematizados em cada campus, fez uma nova categorizagdo de acordo com a

similaridades e prevaléncias identificadas, sendo criadas as seguintes subcategorias:

Bf’ Documento orientador elaborado em 2016 pela SETEC/MEC, com base nos Indicadores de Permanéncia e
Exito - Oficios-Circulares N° 60/2015 e N° 77/2015; conforme Portaria SETEC/MEC N° 9/2017

% O Plano de Permanéncia do IFSUL traz as limitagGes identificadas durante o processo de trabalho de analise
qualitativa na instituicdo, conforme documento: a) a auséncia de padronizacdo na metodologia de coleta dos
dados qualitativos devido a diferenca de estrutura técnica dos diferentes campi, que requereu flexibilidade na
conducdo dos trabalhos e incorporou dificuldades a categorizagdo das informagdes coletadas e sistematizacdo; b)
a énfase protocolar com que o trabalho foi assumido por alguns campi, concretizadas por repeticfes literais de
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a) Processo de ensino e de aprendizagem

b) Estrutura curricular;

C) Escolaridade prévia;

d) Desempenho escolar;

e) Infraestrutura e politicas institucionais;
f) Acessibilidade e inclusao;

9) Conjuntura econdmica e social;
h) Mobilidade e localizacdo geografica;

i) Motivacao;

)i Opcdao por outros cursos;
k) Limites pessoais ou familiares;
)} Limites relativos ao trabalho;

m) Conhecimento sobre a area de atuacdo

Consta no Plano do IFSUL algumas conclusdes gerais a respeito dos dados
qualitativos:

a) na maioria dos campi, os fatores individuais e externos, quando somados, se
sobressaem como justificativas para a evasédo e retencdo, em detrimento dos fatores internos,
afetas aquelas criadas no &mbito interno da instituicéo;

b) sdo expressivos os fatores classificados nas subcategorias “processos de ensino
e aprendizagem” quando considerados isoladamente, na maioria dos campi;

C) as causas associadas a subcategoria “conjuntura social e econdmica”, possuem
incidéncia significativa, na maioria dos campi.

A partir dessa anélise qualitativa realizada para o Plano, foram eleitos cinco eixos de
intervencdo a fim de orientar as ac6es nos campi e de ambito sistémico do IFSUL, vinculando
essas acdes as énfases de cada Eixo, articuladas as sistémicas, igualmente sujeitadas aos Eixos
Estruturantes, ambas fundamentadas e articuladas ao PDI, a saber (IFSUL/PEIPEE, 2016):

o Eixo 1 — Ensino e Aprendizagem Escolar
) Eixo 2 — Formacao de Professores
o Eixo 3 — Assisténcia Estudantil e Processos Inclusivos

dados, nos diferentes cursos, incoeréncias na correlacdo de fatores e categorias; reflexes e analises pautadas
pelo senso comum, prejudicadas seja do ponto de vista politico quanto do ponto de vista pedagégico. Tais
limites, de acordo com o Plano, o IFSul atribui a embrionaria maturidade das praticas de gestdo democratica e de
planejamento reflexivo no momento de expansdo dos campi que ocorria naquela época e que requer investimento
institucional, por meio de intervengdo instituinte, que privilegie as praticas reflexivas de planejamento,
alicercadas na triade ensino-pesquisa-extensdo, que favorega 0s processos de gestdo democratica, com énfase no
protagonismo dos sujeitos (IFSUL/PEIPE, 2016).
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o Eixo 4 — Conjuntura Socioecondmica e Cultural

o Eixo 5 — Processos de Gestdo Educacional

O Plano propde a verificacdo e aperfeicoamento do diagndstico qualitativo e do
planejamento das agbes nos campi, desencadeando um movimento instituinte, norteado pelas

seguintes estratégias:

a) Andlise interpretativa e composicdo de diagndstico qualitativo local, a partir dos
relatérios de dados por campus, disponibilizados pela PROEN.

b) Refinamento da analise qualitativa e (re)planejamento de a¢des, aprofundando o
levantamento de fatores e a proposicédo de estratégias locais de intervencdo, a luz dos
cincos eixos de intervencdo validados institucionalmente, por meio de instrumento
especifico disponibilizado pela PROEN (IFSUL/PEIPEE, 2016, p. 84-85).

Esses dois momentos estratégicos - verificacdo e aperfeicoamento do diagndstico
qualitativo e do planejamento das agdes nos campi — enfatizam o qualitativo e finalizam a fase
de diagndstico do Plano, concomitante com a deflagracdo e consolidacdo da metodologia
geral do Plano e consolidacdo do Documento Sintese do PEIPEE. Consequentemente, retne
0S consensos institucionais acerca das condicdes de permanéncia e éxito dos estudantes,
expondo seus principios conceituais e metodoldgicos e a defini¢do de estratégias sistémicas e
locais para o enfrentamento do fracasso. Objetivamente, é a consolidacdo de um marco
orientador, no IFSul, um documento-sintese validado pelas Comissbes Central e Local e
aprovado pelo Conselho Superior do IFSul.

No que diz respeito ao planejamento e intervencdo, a metodologia estabelece que o
processo operacional estd amparado nas instancias de planejamento e execucdo das acdes
locais (nos campi) e sistémicas: a Pro-Reitoria de Ensino, a Comissdo Central e as Comissdes
Locais; sendo que na PROEN estariam os comités tematicos, dado a relevancia para a analise
qualitativa em todos os processos que se dao de maneira circular, assumindo um carater

indutivo. Dessa forma,

Trata-se de processo circular de planejamento, no qual os dados qualitativos,
periodicamente revisitados e recontextualizados, reabastecem e fomentam a
reconstrucdo dos planos de intervencdo locais e sistémico, a luz dos referenciais
tedricos e metodologicos indicados no documento-sintese, ratificando os principios
de complexidade, contextualidade e circunstancialidade, inerentes aos fendmenos da
evasdo e retencdo (IFSUL/PEIPEE, 2016, p. 87).

Para a implementacdo das agBes locais, 0 Plano enfatiza a instituicdo de Comités
Permanentes de Estudos e Praticas, ligados aos diferentes Eixos Estruturantes de
Intervencdo, enquanto mecanismos de investigacdo permanente sobre as temaéticas que
impactam o sucesso e o fracasso, que pudessem estimular a pesquisa e levar a boas praticas e

a intervengdes conceitualmente qualificadas; esses requerem ser revistos, periodicamente, em
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conformidade com a revisdo dos diagndsticos, assegurando a flexibilidade e circunstancialidade
ao planejamento.

O principio da corresponsabilidade de gestdo previsto no PEIPEE do IFSUL se
materializa nas seguintes esferas de discussdo e planejamento (p. 88-89): Comissdo Central;
Comissdes Locais, Comissdes Permanentes de Estudos e Praticas e equipe da Pro-Reitoria de
Ensino (PROEN).

No sentido de realizar um esforco de cunho técnico a fim de qualificar todo o processo
de planejamento e sistematizacao das acdes e levantamento de dados na instituicdo, o PEIPEE
do IFSUL prevé que se consolidem os seguintes planos (PEIPEE — IFSul,2016, p.89).
Estratégias sistémicas e locais foram elaboradas para a promocao da permanéncia e éxito dos
estudantes do IFSul, sob a responsabilidade da Comissdo Central, com a supervisdo técnica da
PROEN: Planos de AcGes Locais, Planos de A¢des Tematicas e Planos de Acdes Sistémicas.

No que se refere ao monitoramento e avaliagdo do Plano salienta o fundamento da
“corresponsabilidade de gestdo”, que requer diferentes esferas representativas para discussao
e planejamento; prevé o planejamento anual vinculado ao PDI visando otimizar os
investimentos institucionais correspondentes, bem como viabilizar coeréncia e concisao aos
processos de planejamento. Enquanto estratégia de monitoramento das a¢bes o Plano e de
avaliagdo do mesmo, prevé (p. 99-100):

Estratégias Monitoramento:

a) realizacdo de foruns semestrais, no ambito de cada campus e no ambito
institucional, tendo como objeto de andlise os Planos de Acao Locais e o Planos de Acdes
Sistémicas, permitindo ajustes na implementacéo das agdes, nos enfoques ou procedimentos;

b) emissdo de relatérios parciais a Pro-reitoria de Ensino para ciéncia e
monitoramento sistémico permanente;

C) acompanhamento sistémico da producdo dos Comités Permanentes de Estudos
e Préticas, por meio de relatorios semestrais e de pesquisa.

Estratégias de avaliacéo:

a) avaliacdo a cada 5 anos, em simultaneidade com os periodos de avaliacdo do
PDI;

b) avaliacdo e o planejamento dos Planos de Acdo (Locais e Sistémico)
anualmente, em periodo coincidente com o do desenvolvimento dos Planos de Ag¢Ges Anuais;

C) avaliacdo balizada por indicadores externos, orientados pela SETEC e comuns

a toda rede, bem como pelos indicadores internos, articulados aos objetivos e metas do PDI;
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d) coordenacdo do processo pela PROEN em articulagéo direta com as ComissGes
Central e Local,

e) emissdo de Relatorio Anual de Acdes do PEIPEE e o Relatério Geral de
Desenvolvimento do PEIPEE, com a indicacéo de focos de intervencdo e estratégias a serem
reiterados ou redefinidos;

Como abordado anteriormente, o PEIPEE do IFSUL traz um Manual para
Acompanhamento dos Indicadores de Permanéncia e éxito como subsidio para o
monitoramento de dados académicos dos estudantes, objetivando o acompanhamento dos
fluxos de matricula e de desempenho académico. Além disso, apresenta 0s principais
conceitos e férmulas aplicaveis as taxas de evasao, retencdo e conclusdo, bem como indica 0s
procedimentos operacionais a serem adotados para a obtencdo dos dados. Incorpora instrucéo
para 0 preenchimento de dados quantitativos e qualitativos, por meio de instrumentos de
coleta de dados; instrucdes para a analise de indicadores de abandono, retencdo, conclusao e
de evaséo.

Cabe destacar que o IFSUL, no seu Plano, categorizou os fatores desencadeadores da
retencdo e evasio, de acordo com o Documento Orientador®® (SETEC, 2014), em fatores

individuais, internos e externos.

3.3.3 Plano Estratégico de Permanéncia e Exito do IFRS

O primeiro documento apresentado pelo IFRS foi a “Minuta do Plano Estratégico de
Acompanhamento das Acdes de Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFRS”, apresentado
pela “Comissdo Interna de Acompanhamento das Acdes de Permanéncia e Exito dos
Estudantes”. E importante deixar claro que as entrevistas realizadas para a pesquisa desta tese,
com o0s gestores, servidores e estudantes, aconteceram no contexto desse plano, durante os
anos de 2017 e 2018.

Para o IFRS,

a complexidade que envolve o tema Evasdo e Retencdo e a necessidade da
instituicdo em implantar a¢bes que diminuam significativamente com suas causas
entendemos que os diagnosticos quantitativos e qualitativos constituem um passo
inicial para identificarmos os mdltiplos fatores, sejam internos ou externos,
envolvidos no tema [grifo nosso] (IFRS/MINUTA, 2016, sem pagina).

A “Minuta do Plano” possuia como objetivos, apresentar:

1 Documento Orientador para a Superagdo da Evasdo e Retencdo na Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica SETEC/ 2014.
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a) o levantamento das causas da evaséo e da retencdo e

b) as estratégias para que as mesmas sejam minimizadas na Instituicao.

Destacam a constituicdo da Comissdo Interna de Acompanhamento das Acles de
Permanéncia e Exito dos Estudantes (CIAAPE) do IFRS e de suas 17 subcomissdes, pois a
época o Instituto possuia 17 campi, sendo 5 deles em implantacdo. Os atores que faziam parte
da comissdo central e dos campi eram membros da gestdo, do Setor Pedagogico, da
Assisténcia Estudantil, da Coordenacédo de Cursos e outros interessados.

Conforme do referido documento, a instituicdo realizou um diagnoéstico qualitativo das
causas da evasdo e da retengdo, a partir das opinides de estudantes evadidos, estudantes em
curso, e servidores. A metodologia para a coleta de dados quali e quantitativos, sobre os
indices de evasao e retencao, definida pela CIAAPE, aconteceu por meio de:

a) instrumento on line (questionario no Google Drive) sendo 0 mesmo dividido
em 3 grupos de respondentes: Estudantes em Curso, Estudantes Evadidos e Servidores
(Técnicos e Docentes);

b) tabela extraida do Sistec contendo os dados quantitativos em relacdo a evasdo e
retencdo dos estudantes, para cada subcomissdo, como subsidio para a construcdo do
questionario de causas.

O questionario elaborado pela CIAAPE apresentava uma lista de 26 possiveis causas
para a evasdo e retencdo e abria espaco para a apresentacdo de causas que nao haviam sido
listadas, tais como:

1. Problemas financeiros
Problemas familiares
Incompatibilidade com horério de trabalho
Indisponibilidade de tempo para estudar fora da institui¢do
Distancia entre sua casa e a instituicdo
Falta de transporte adequado para chegar a instituigéo
Dificuldade em acompanhar os conteudos

© N o ok~ D

Dificuldade de relacionamento com professores

9. Dificuldade de relacionamento com técnicos administrativos do IFRS ou
tratamento/atendimento inadequado destes

10.  Dificuldade de relacionamento com colegas

11.  Mudanca de cidade

12. O curso ndo atendeu suas expectativas
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13.  Dificuldade no atendimento da coordenagédo do curso

14.  Dificuldade no atendimento da equipe pedagogica

15.  Dificuldade no atendimento da biblioteca

16.  Dificuldade no atendimento da secretaria académica

17.  Dificuldade na oferta de alimentacéo na cantina e/ou lanchonete e/ou
restaurante da instituicdo

18.  Acesso a internet

19.  Migracéo de curso

20.  Insercédo do curso no mercado de trabalho local
21.  Infraestrutura
22. Doenca

23.  Acessibilidade

24.  Gravidez ou maternidade

25.  Desconhecimento das normas do campus

26.  Assisténcia estudantil

As subcomissGes foram responsaveis pelo encaminhamento do questionario aos
Coordenadores de Curso, que remetiam e/ou disponibilizavam os questionarios aos seguintes
grupos de estudantes: a) Estudantes em Curso: Coordenadores de Curso disponibilizaram os
questionarios aos estudantes frequentes no Curso; b) Estudantes Evadidos: Coordenadores de
Curso disponibilizavam o questionario aos estudantes evadidos do Curso, por meio de correio
eletrébnico e/ou via contato telefonico; c) Servidores: cada subcomissdo disponibilizou os
questionarios aos servidores, por meio de correio eletrdnico;

Como resultados dos dados levantados, as subcomissdes identificaram 18 das
principais causas para a evasdo e retencdo nos cursos do IFRS, sem diferenciar ensino médio
e superior e sem classifica-los em fatores individuais, internos e externos, conforme
recomendava os Documento Orientador (SETEC, 2014). Seguem as principais causas
(IFRS/MINUTA, 20186, s/p):

1. Problemas financeiros

2 Dificuldades no acompanhamento dos conteudos.

3. Nivel de exigéncia muito rigoroso

4 Reprovagdo em semestres/anos anteriores

5 Busca pela concluséo dos estudos em outra instituicdo apos reprovagado
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6. Incompatibilidade de horario entre trabalho e estudos (cansago, muitos acabam
optando pelo trabalho que Ihes garante sobrevivéncia

7. Curso ndo atende expectativas
8. Perfil diferente do curso escolhido
9. Problemas familiares

10.  Recolocagdo profissional”.

11.  Insercéo do curso no mercado de trabalho local

12.  Falta de tempo para estudar fora da instituicéo

13.  Disténcia entre casa/instituicdo

14.  Falta de transporte para se deslocar até a instituicdo

15.  Relacionamento com os colegas

16.  Perda dos prazos referentes aos fluxos durante periodo de matriculas

17.  Relacionamento com alguns professores

18.  Migragéo de curso

De acordo com as conclusbes dos autores, presentes no documento, os dados
levantados correspondem a multiplicidade de fatores que concorrem para o fenémeno da

evasdo e da retencdo, conforme consta:

as principais causas apresentadas dizem respeito a incompatibilidade de horario do
curso com o trabalho, o ndo atendimento de expectativas em relacdo ao curso,
dificuldade em acompanhar os contetdos, indisponibilidade de tempo para estudar
fora da instituicdo, migracdo de curso, deficiéncia em conhecimentos prévios e
questdes didatico-pedagdgicas (IFRS/MINUTA, 2016, s/p).

Diante das constatacdes obtidas com a coleta de dados realizada tanto as comissdes
locais quanto os servidores propuseram estratégias que permitissem a reducao dos indices de
evasdo e de retencdo, considerando cada causa apresentada, resultando em um extenso
planejamento de intervengdes.

O IFRS considera que poderao “contribuir com a minimizag&o dos indices de evaséo e
retencdo” e enfatiza que as propostas de intervencdo devem considerar a realidade
institucional.

Na sequéncia, a instituicdo enfatiza que “a implantacdo do Plano Estratégico devera
apresentar um esfor¢co conjunto de toda a comunidade envolvida para sua verdadeira
efetivacdo”, no caso a “Consolidacdo do Plano (Fase 4)”, prevista a partir de agosto de 2016,
com monitoramento e avaliagdo permanente.

Durante a entrevista realizada com os gestores da reitoria do IFRS, para esta tese, 0s

mesmos informaram que o Plano inicial, que se materializou na Minuta apresentada
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anteriormente, estava em processo de revisdo. Assim, em outubro de 2018, os membros do
Conselho Superior do IFRS, por meio da Resolugdo n°064/2018, aprovaram a nova versao do
Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos Estudantes do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul.

A concepgdo da instituicdo sobre o Plano estd em consonancia com os direitos
humanos, com a emancipacdo humana coletiva em todas as suas dimensdes “— histdrica,

cognitiva, social, afetiva e cultural”, conforme o documento:

0 Plano Estratégico de Permanéncia e Exito visa “a expansdo das potencialidades
humanas e a emancipagdo do coletivo, com olhar em todas as diregdes e
dimensdes — histdrica, cognitiva, social, afetiva e cultural” (apud SILVA ¢ LIMA,
2017). Para além dos fatores individuais, a identificacdo e andlise dos fatores
internos e externos a instituicdo sao elementos a serem considerados na implantagéo
e na avaliacdo das diretrizes que orientam as politicas nas diferentes esferas
publicas. Em consonancia com o que aponta Tinto (1975), os estudos descritivos e
0s estudos tedricos reiteram a necessidade de atencdo aos processos que abrangem o
estudante e as circunstancias de seu percurso escolar, considerando 0 engajamento
académico ou de aprendizagem e o engajamento social ou das relagGes interpessoais
que compreendem as interacdes com os colegas, com o0s professores e com 0s
demais membros da comunidade escolar. A complexidade do tema evasdo indica
solucBes também complexas e o direcionamento que o plano adota é o da prevencéo,
identificacdo precoce do problema e acompanhamento individual dos estudantes que
se apresentam vulneraveis & evasdo (IFRS/PEPE, 2018, p.62).

A instituicdo destaca a importancia que deve ser dada ao percurso académico do
estudante e as suas circunstancias em que acontece e a0 seu engajamento na vida social e
académica que pode ser proporcionada pela instituicdo de ensino. Isso vai ao encontro da
postura adotada no IFRS que vai na direcdo da prevencdo o que requer identificacdo precoce
dos estudantes sob risco de evasdo e o acompanhamento individual os estudantes que se
apresentam nessa condicao.

O Plano intenciona desenvolver praticas que objetivam, além do acesso, a
permanéncia e o éxito dos estudantes. A relevancia e importancia do tema para a instituicao é
manifestada no Plano de Desenvolvimento Institucional do IFRS (2014 — 2018), por meio de
acOes dispostas em todos os ambitos de atuacdo do IFRS. Dentre as diferentes propostas
estdo:

a) as politicas de assisténcia estudantil,

b) 0s projetos de apoio pedagdgico visam auxiliar os discentes no sentido de
obterem éxito em seus estudos,

C) atividades relacionadas a arte, a cultura e ao esporte,
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d) incentivo as atividades que integram e desenvolvem habilidades artisticas e
desportivas, tais como: musica, danca, teatro ou artes visuais, e atividades voltadas ao esporte
e ao lazer.

E, para complementar as propostas, destaca 0 empenho em focar no acompanhamento
e anélise do desempenho dos estudantes e a criacdo de espagos voltados para a discussdo de
praticas pedagogicas, conforme consta no Plano:

O IFRS trabalha na criacdo de tempos e espacos voltados para a discussdo das
praticas pedagogicas nos Campi, com foco especial no acompanhamento e na
analise do desempenho dos educandos, com o intuito de superar os indices de
evasdo e retencdo identificados na Instituicdo [grifo nosso] (IFRS/PEPE, 2018, p. 8).

Na retomada dos trabalhos com o Plano, o IFRS instituiu a Comissdo Interna para
Acompanhamento das Acdes de Permanéncia e Exito dos Estudantes e conseguiu promover
um processo coletivo pois para consolidar a proposta do Plano Estratégico por meio de grupos

de trabalho em cada campus, conforme conta no documento:

O objetivo foi propor medidas para superar nos indices de evasdo e a
retencdo/reprovacdo, propostas através de um Plano Estratégico, o qual
resultado de um processo coletivo, pois para consolidar a proposta do Plano
Estratégico, os Campi realizaram diagndsticos locais sobre evasdo e
retencao/reprovacgdo nos cursos [grifo nosso] (IFRS/PEPE, 2018, p. 8).

As bases conceituais do Plano de Permanéncia iniciam pelos fundamentos legais que
dispde sobre o direito a Educacéo publica enquanto direito social e dever do Estado. O ensino
deve ser ministrado com qualidade, e devem equalizar o direito ao acesso, permanéncia e

éxito, visando qualificar e capacitar os estudantes para o exercicio da cidadania:

De acordo com o art. 2° da LDB “A educagdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Por sua vez, o ensino deve ser
ministrado com base nos principios elencados no art. 3° que estd em consonancia
com o art. 206 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e visam ofertar o ensino com
condigBes de qualidade, bem como indicam a possibilidade de equalizar o direito
ao acesso, permanéncia e éxito escolar, visando qualificar e capacitar o sujeito
para o exercicio da cidadania de forma participativa e socialmente produtiva. [grifo
nosso] (IFRS/PEPE, 2018, p.13-14).

Estd em consonancia com o arcabouco legal brasileiro, para que a instituicdo
empregue esforcos para promover a democratizacdo do acesso e da oferta de condigdes de

permanéncia e éxito dos estudantes, a partir dos seus diversos atores.

O art. 6° da Constituicdo Federal descreve a educagdo como direito social,
juntamente com saudde, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados. A Constitui¢do
Federal prossegue referenciando o dever do estado e da familia para com essa
politica, em seu art. 205. E o Inciso V do art. 208 acrescenta, ainda, a garantia de
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um [grifo nosso] (IFRS/PEPE, 2018, p.13-14).
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Para o IFRS, sdo acles vinculadas as politicas publicas com vistas a garantia de
condiges para que as instituicdes de ensino possam, efetivamente, articular condicdes
objetivas para o éxito, em sua trajetdria e nos seus itinerarios de formacéo.

Em seu dltimo Plano de Permanéncia o IFRS discorda dos conceitos presentes no
debate sobre evasdo quanto as causas de evasdo ou éxito escolar, autores que defendem a
ideia de se tratar de fatores internos a escola, enquanto responsavel pelo sucesso ou fracasso
dos alunos, inclusive, daqueles estudantes pertencentes as camadas pobres da populacédo; ou
teorias que atribuem o fracasso escolar as caracteristicas individuais dos estudantes e de suas
familias. E ainda, discorda das teorias que atribuem ao estudante a responsabilidade pelo seu
fracasso escolar, pois essas teorias estdo fundamentadas na doutrina liberal e a influéncia que
exerce sobre as teorias educacionais, que reitera essa responsabilidade do individuo sobre seu
sucesso ou fracasso social, e ndo a organizacgdo social, argumentos que legitimam e sancionam
a sociedade de classe.

Em contraposi¢do, o IFRS se fundamenta em autores que explicam o carater
reprodutor da instituicdo de ensino, compreendida como aparelho ideoldgico de Estado® e o
fracasso € resultado da maneira como a instituicdo de ensino recebe e exerce acdo sobre 0s
sujeitos advindos das diferentes categorias ou classes sociais.

O IFRS reconhece que o estudante traz consigo um conjunto de saberes que, se
reconhecidos, podem favorecer a permanéncia desse até a conclusdo do curso. para isso se
referéncia nas teorias sobre capital social e reforca que as préaticas educativas devem ser
sensiveis as dimensdes histdricas, politicas, socioeconémicas, ideoldgicas e institucionais

presentes na vida do estudante. Assim, o IFRS

considera fundamental a compreensdo de que cada um dos estudantes traz consigo
um capital cultural e o habitus®. O reconhecimento de um conjunto de saberes que
acompanham o estudante ao ingressar na escola torna esse espago afavel e favorece
a permanéncia do mesmo. Por sua vez, as praticas educativas devem ser sensiveis as
dimensdes historicas, politicas, socioecondmicas, ideoldgicas e institucionais
presentes na vida do educando. Com relacdo a diversidade presente na composicao
das circunstancias individuais, sociais e institucionais, os estudantes que tiverem as
disposicdes psiquicas e o capital cultural requeridos pela instituicdo educacional
serdo os estudantes bem-sucedidos e, quem ndo detém essas prerrogativas serdo 0s
que se deparardo com o fracasso (IFRS/PLANO DE PERMANENCIA, 2018, p.15).

92 \er IFRS/PLANO DE PERMANENCIA, 2018, apud, ALTHUSSER, 1980.
9 A sociedade ¢ constituida por um conjunto de campos. Em cada um dos campos ha “lutas” para o poder que
dependem do capital de cada individuo ou, segundo Bourdieu, cada agente social. Nesse sentido, capital pode ser
descrito como os recursos usados pelos agentes, que procedem da sua posi¢do social para preservar/melhorar a
sua posicao social. No campo cultural (escolar, imprensa, artes, etc.) distingue-se o capital cultural que é, em
sintese, 0 conjunto de conhecimentos e relagbes com a cultura e a linguagem. (IFRS/PLANO DE
PERMANENCIA, 2018, p.14; apud Bourdieu, 1988).
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Segundo essa abordagem, os estudantes que tiverem as disposi¢des psiquicas e 0
capital cultural requeridos pela instituicdo educacional serdo os bem-sucedidos, ao contrério
daqueles que ndo detém essas prerrogativas. Esses ultimos possivelmente se deparardo com o
fracasso, diante da diversidade presente na composicao das circunstancias individuais, sociais
e institucionais.

Para o IFRS a evasao pode se referir a retencao e a repeténcia do estudante; a saida do
estudante da instituicdo, do sistema de ensino, da instituicdo académica e posterior retorno; ou
ainda, & ndo conclusdo de um determinado nivel de ensino®. Esse é o conceito adotado no
Plano Estratégico da Instituicdo. A evasdo tem uma natureza multiforme, e a decisdo em
abandonar o curso € o ato final de um processo, ao longo da trajetdria escolar ou académica
do estudante.

Nessa esteira, 0 Plano destaca que os autores® enfatizam que a evasdo possui uma alta
complexidade, devido aos aspetos implicados ao fenémeno, tais como:

a) o nivel de escolaridade,

b) o tipo de abandono,

C) a retencdo,

d) a desisténcia e suas razoes,

e) a saida de uma determinada escola e/ou nivel de ensino, etc.

No que diz respeito ao abandono, é um fenédmeno multiforme no que se refere a
interrupcdo do ciclo de estudos e/ou ruptura do vinculo juridico estabelecido por meio da
manifestacdo do estudante ou, simplesmente, por meio da ndo renovacdo do compromisso
com a instituicdo. A escolha de abandonar ou permanecer na instituicdo é condicionada a
diferentes fatores e como esses atingem o estudante:

a) pessoais,

b) sociais,

c) familiares,

d) caracteristica do sistema escolar

e) grau de atracdo que outras expressdes de socializagdo, fora do sistema de
ensino.

Os aspectos metodoldgicos para elaboragdo e implementacdo do Plano Estratégico
estdo descritos no documento e serviram como base para o diagnostico de indicadores

quantitativos e qualitativos apresentados no quarto capitulo. A metodologia para elaboracéo

% Ver IFRS/PLANO DE PERMANENCIA, 2018; Apud Dore; Lischer, 2011.
% (IFRS/PLANO DE PERMANENCIA, 2018, apud DORE; MARGIOTTA, 2012).
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do Plano Estratégico foi composta por uma sequéncia de etapas, sistematizadas a seguir em
ordem cronoldgica.

e 2013 A SETEC/MEC solicitou uma planilha com os dados sobre as causas e
as medidas de reducdo da evasdo, encaminhada aos Campi, com a perspectiva de realizar um
diagnostico da instituicdo que foram encaminhados a Secretaria.

e 2014 Com base nos dados encaminhados, a SETEC/MEC gerou o
Documento Orientador para a Superacdo da Evasédo e Retencdo na Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que resultou na constituicdo de um grupo de trabalho
institucional com vistas a elaboragdo do Plano Estratégico no ambito do IFRS.

e 2015 O foco das a¢des foi alterado, visando uma abordagem a permanéncia e
éxito dos estudantes, orientando a constituicdo de uma comissdo interna e de subcomissoes
sediadas nos Campi para a elaboracdo do Plano Estratégico Institucional para a Permanéncia e
Exito dos Estudantes.

o 2015 Fase 1 - Formacdo de uma comissdo e subcomissdes de
acompanhamento de aces de permanéncia e éxito dos estudantes: resultou na criacdo da
Comissdo Interna de Acompanhamento de AcBes de Permanéncia e Exito dos Estudantes
(CIAAPE) e as subcomissfes nos campi. Sua composigdo caracteriza-se pela
multidisciplinaridade, para além dos representantes dos Campi, tinha integrantes das Pro-
Reitorias de Ensino, de Extensdo, de Pesquisa, e de Desenvolvimento Institucional e da
Diretoria de Comunicacdo. Ja nos campi, com carater multidisciplinar, foram formadas por
integrantes dos seguintes segmentos: Ensino, Extensdo, Pesquisa, Desenvolvimento
Institucional, Estudantes, Assisténcia Estudantil, Registros Académicos, Comunicacdo e
Coordenadores de Cursos. Os objetivos da Comissao foram:

a) consolidar as acbOes de acompanhamento de permanéncia e éxito dos
estudantes,

b) construir uma politica institucional,

C) desenvolver um planejamento estratégico.

. 2017 Fase 2: Construcdo dos indicadores quantitativos®: essa fase foi
retomada e o levantamento foi atualizado referente ao anterior que havia sido enviado a
SETEC. Assim:

% Os indicadores quantitativos relacionados as informagGes sobre evasdo, retencdo, permanéncia e éxito dos
estudantes foram extraidos do Sistema Nacional de Informacbes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(SISTEC), com dados de 2011 a 2016. Os dados referentes a 2017 foram sistematizados através das informag6es
contidas na Plataforma Nilo Peganha (PNP).
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a) Os dados quantitativos relacionados as informagdes sobre evasdo, retencéo,
permanéncia e éxito dos estudantes foram extraidos do Sistema Nacional de Informagdes da
Educacao Profissional e Tecnologica (SISTEC), com dados de 2011 a 2016.

b) Os dados referentes a 2017 foram sistematizados através das informacgdes contidas
na Plataforma Nilo Pecanha (PNP). Na coleta e sistematizacéo das informagdes quantitativas
obtiveram-se dados globais do IFRS®" e individuais de cada modalidade e Campus. Para
melhor entendimento destes indicadores, realizou-se um mapeamento de seus conceitos, as
variaveis do sistema académico institucional e os conceitos estabelecidos pelas Portarias n°
818/2015-MEC e 25/2015-SETEC, pelo termo de acordo e metas MEC/SETEC-IFRN e pelo
Acérddo n° 2.267/2005-TCU. O resultado dessa etapa consistiu no diagnostico quantitativo
por modalidade/Campus.

. 2017 Fase 3: Diagnéstico qualitativo dos fatores de evasao/reprovacao

Foi reaproveitado o trabalho de 2016 e ndo foi atualizada. Essa fase ja havia
acontecido em anos anteriores, no trabalho realizado, em 2016, em reunides realizadas pela
CIAAPE, onde definiu-se que a coleta das informacgdes qualitativas, que correspondem as
causas que ocasionam a evasdo dos estudantes, ocorreria por meio de instrumento online
(questionario no Google Drive). O universo da pesquisa foi formado por trés grupos de
respondentes: Estudantes em Curso, Estudantes Evadidos e Servidores (Técnicos e Docentes).
O subsidio para a elaboracdo do questionario foi a tabela extraida do SISTEC contendo os
dados quantitativos em relacdo a evasdo e retencdo dos estudantes. O questionario elaborado
pela CIAAPE apresentou uma lista de possiveis causas para a evasdo e retencdo e abriu
espaco para a apresentacao de causas que ndo tinham sido listadas. Passada a fase de coleta de
dados, as subcomissdes reuniram-se a fim de propor estratégias que permitam a reducdo dos
indices de evasdo e retencdo considerando cada causa citada no questionario. O resultado
dessa etapa consistiu na consolidacdo de diagnosticos qualitativos dos fatores de evasdo e
retencdo/reprovacao e das acdes de intervencdo por curso/modalidade/Campus.

o 2017 a 2018 Fase 4: Elaboracéao do plano estratégico institucional

Finalizadas as fases anteriores, em reunido realizada com a CIAAPE e Pro-Reitoria de

Ensino (PROEN), constituiu-se um subgrupo de trabalho (GT) com dezesseis membros, para

% Taxa de Conclusdo; Taxa de Evasdo; Taxa de Retengdo; Taxa de Matricula Continuada Regular; Taxa de
Matricula Continuada Retida; Indice de Permanéncia e Exito; Taxa de Efetividade Académica; Indice de
Eficacia; e Indice de Eficiéncia Académica (IFRS/ PEPE, 2018, p. 19)
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sistematizago e elaboragio do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos Estudantes do
IFRS. Com encontros periddicos, o GT teve por objetivos especificos:

a) Sistematizacdo dos diagnosticos quantitativos e qualitativos;

b) Validacgéo (acréscimo ou retirada) dos fatores de evasao e retencao/reprovacao;

c) Proposta para os fatores de evasdo e retencdo/reprovacdo e para as estratégias de
intervencao.

o 2017-2018  Fase 5: Elaboracdo dos Planos Estratégicos dos Campi: com
os diagndsticos quantitativo e qualitativo coletados e sistematizados e o Plano Estratégico do
IFRS elaborado, cabe a cada Campus, através de sua subcomissdo, construir seu documento
especifico. O Plano de cada Campus deveria ser submetido a analise e aprovacao pelo
Conselho do Campus (CONCAMP) e que os resultados dessa etapa consistirdo na proposta do
Plano Estratégico dos Campi. Nesta etapa, competia as subcomissdes:

a) Sistematizacdo dos diagnosticos quantitativos e qualitativos do Campus por
curso/modalidade;

b) Anélise dos diagndsticos quantitativos e qualitativos por curso/modalidade;

c) Validagdo (acréscimo ou retirada) dos fatores de evasdo e retencdo do
curso/modalidade;

d) Validacdo (acréscimo ou retirada) das acGes a serem adotadas para O
curso/modalidade.

Portanto, nota-se que entre os anos de 2017 e 2018 foi retomado o trabalho de
construcdo do Plano Estratégico de Permanéncia do IFRS, atualizando-se os dados
quantitativos e aproveitando os dados qualitativos anteriormente realizados.

O Plano do IFRS enfatiza que as subcomissfes atuam em inimeras frentes na busca
pela permanéncia e éxito dos estudantes. Dentre as atribui¢cdes da subcomissdo, encontram-se

as listadas a seguir:

a) Compreender a permanéncia e éxito como uma politica institucional
necessaria a melhoria da qualidade educativa;

b) Mapear as causas e motivos que levam os estudantes a evadirem e propor
acOes/intervencdes de reducdo das taxas de evasdo e retencéo;

C) Estudar e compreender as causas da evasdo e retencdo tendo em vista os
diagnosticos resultantes, como indicadores que configuram o quadro educacional do
Campus, a fim de redimensionar seus espacos de ensino e aprendizagem;

d) Articular os setores nos Campi, a fim de pensar estratégias de permanéncia e
éxito;

e) Propiciar o desenvolvimento de propostas educacionais inclusivas;

f) Analisar caracteristicas qualitativas e quantitativas do percurso dos
estudantes, enfocando os motivos da permanéncia e éxito e a problemaética da evaséo
e retencgéo;

s)) Acompanhar e buscar alternativas efetivas objetivando conter a evaséo e
retencdo escolar;
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h) Realizar, com base nos dados quantitativos, o diagndstico qualitativo por
Campus e por curso, identificando as principais causas de evasdo e de retengéo,
além da proposicdo de medidas para supera-las;

i) Promover semindrios internos;

J) Consolidar os dados e elaborar uma proposta de Plano Estratégico de Acdes
de Permanéncia e Exito dos Estudantes;

k) Submeter o documento ao Conselho Superior do IFRS. (IFRS/PLANO DE
PERMANENCIA, 2018, p 17).

Quanto aos indicadores qualitativos, o IFRS adota as classificages propostas pelo o
Documento Orientador (SETEC/DOCUMENTO ORIENTADOR, 2014) citadas na literatura,
organizadas nas seguintes categorias: fatores individuais dos estudantes; fatores internos a
instituicdo; e fatores externos a instituicdo. Foi constada a predominancia dos fatores
individuais sobre os demais e os relatores do Plano atribuiram esse fato aos valores do sistema
capitalista que perpassam a politica de Educacéo e seus atores sociais, conforme explanado a
sequir:

os fatores individuais preponderam em relacdo aos fatores internos e externos.
Compreende-se esse fendmeno marcado culturalmente e frente as orientagdes
socioecondmicas oriundas do sistema capitalista, tendo em vista a pratica de isentar
0s Orgdos publicos sobre a responsabilidade e atencdo aos direitos do cidaddo. Por
sua vez, as incidéncias dos fatores individuais ndo isentam a responsabilidade de
alteracdo de préaticas por parte da Instituicdo (fatores internos), bem como o
necessario tensionamento sobre os fatores externos relacionados as politicas
publicas (IFRS/PEPE,2018, p.48).

Essa constatacdo vem ao encontro do que a literatura tem apresentado sobre o tema, a
disputas obre projetos educacionais a servico dos trabalhadores e a servico do capital. Quando
0s motivos sdo atribuidos predominantemente aos estudantes, nota-se a auséncia de critica
contra as estruturas que provocam desigualdade social e educacional.

Os objetivos, as metas e as a¢Oes previstas foram sistematizadas no Plano da seguinte
maneira:

Objetivo geral: Determinar medidas estratégicas que favorecam o alcance de metas
para a permanéncia e 0 éxito no processo de formacdo integral dos estudantes do IFRS.
Quantos aos objetivos especificos, foram estabelecidos:

Identificar as fragilidades que obstruem a permanéncia e o éxito dos
estudantes.

1. Categorizar as fragilidades nas caracteristicas propostas neste plano:
Individual, Internas da Instituicdo e Externas.

2. Estabelecer estratégias para cada uma das metas com vistas a permanéncia e
éxito dos estudantes.

3. Acompanhar o desenvolvimento das a¢des propostas.
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4. Avaliar os resultados com vistas ao aprimoramento do plano.

O IFRS levantou uma seérie histérica de 2011 a 2017 sobre os seus dados, para a
construcdo do atual do Plano de Permanéncia. De acordo com esses dados gerais, os indices
de conclusdo® da Instituicio apresentaram quedas constantes, desde 2011 (23,35%), sendo
sua pior queda em 2016 (11,52%) e ficando em 12,84%, em 2017. Os indices de retencdo tém
ficado acima dos 30% e os indices de evasdo tem crescido, apesar de algumas quedas nos
anos de 2012 e 2016. Ja o indice geral de permanéncia e éxito tem se mantido acima dos 63%.

A Taxa de Matricula Continuada Regular fica entre 45,95% e 56,13% ao longo dos
anos analisados. Ja a Taxa de Matricula Continuada Retida inicia em 18%, tem seu pico em
2012 (28,31%), caindo nos anos seguintes para (22,19%) e 19,25%, voltando a subir nos anos
de 2015 (21,85%) e 2016 (23,27%) e voltando a cair em 2017 (14,61%).

Na série historica, a “taxa de efetividade académica” inicia com 54,85%, em 2011 e
partir dos anos segue em queda até chegar a 25,63% em 2017.

Destaca-se que a Instituicdo criou um indice de permanéncia e éxito que se mantém
equilibrado, sempre acima dos 60%, tendo seus melhores nimeros nos anos de 2011 (69,29%)
e 2017 (68,91%), se mantendo estavel (63,5%) nos anos entre 2012 e 2016. Esse indice é
assim definido:

Taxa de Permanéncia e Exito: Este indicador mede a permanéncia e o éxito dos
estudantes da instituicdo a partir do somatorio da Taxa de Conclusdo e da Taxa de
Matricula Continuada Regular. Quanto menor for o numero de matriculas
finalizadas sem éxito, e menor for o nimero de matriculas retidas, mais o resultado
desse indicador se aproximard de 100%. Este indicador mede a capacidade de
alcancar éxito entre os alunos que finalizam e a permanéncia regular do aluno
(IFRS/PEPE, 2018, p.23).

No entanto, 0 ano de 2016 veio a confirmar os baixissimos indices de concluséo nos
cursos de ensino superior dos Institutos Federais. No caso do IFRS, ndo chegam a 10%, sendo
mais baixos nos cursos de Bacharelados (3,62%), sendo um pouco maiores nos cursos de
Licenciaturas (3,76%) e de Tecnélogos (5,18%).

A instituicdo estipulou 0% como valor ideal para a retencdo e de evasdo. Assim, as
taxas de retencdo sé&o as menores nos cursos de Bacharelado (7,44%), sendo maiores nos

cursos de Licenciatura (29,52%) e nos cursos de Tecnologia (36,05%). No que se refere as

% A analise deste indicador é feita observando-se sua tendéncia (estavel, crescente ou decrescente) em
contraposicdo aos valores absolutos apresentados, uma vez que a forma como esse é calculado considera a
duragdo dos cursos, conforme descri¢do dos indicadores apresentada no Plano (p. 21) “Este indicador mede a
capacidade de renovagdo do quadro discente, através do percentual de conclusdo em relacdo ao total de
matriculas atendidas. O resultado deste indicador possui relagdo direta com a duragdo dos cursos e com a
quantidade de vagas ofertadas em cada periodo de analise”.
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taxas de evasdo s@o menores nos bacharelados (6,05%), nas Licenciaturas (11,81%) e de
Tecnologia (12,63%), em 2016.

O IFRS estabeleceu 100% como valor ideal para a as taxas de permanéncia, naquele
ano. Assim, os cursos de bacharelado apresentarem os melhores indices nesse indicador
(86,09%), nas Licenciaturas foi de 64,70% e nos cursos Tecnélogos 58,72%.

Também foi estabelecido em 100% o indice ideal para a Taxa de Efetividade
Académica e para o Indice de Eficiéncia Académica nesses cursos. Os dados de 2016
apontam que os cursos de bacharelados, licenciaturas e tecnologos possuem taxas de
efetividade académico abaixo dos 9%. Quanto ao indice de Eficiéncia, girou abaixo dos 40%
sendo os bacharelados com melhores resultados (37,41%), seguido dos cursos Tecnologos
(29,09%) e as Licenciaturas com menor indice (24,14%).

Destaca-se que, dentre os dados apresentados no Plano de Permanéncia do IFRS, séo
explanados os dados da série historica (2011-2017) das “Unidades em Consolidagdo” e
“Unidades Consolidadas” que na época do Plano se encontravam em diferentes estagios de
implantacdo. Os indicadores avaliados apresentaram essa discriminacdo para comparacao o
que € de extrema importancia na analise critica dos indicadores nas instituicdes, devido a cada
campus apresentar uma realidade de implementacdo, de insercdo e relacdo na comunidade
onde se inseriu, com recursos or¢camentarios disponibilizados para tal, questdes infraestrutura
e de gestdo de pessoas, aberturas de cursos, etc. Essa questdo € muito importante na
metodologia do trabalho, quando forem ser tracadas estratégias de enfrentamento a evasao e
acOes de melhoria das condicdes de permanéncia.

O comparativo entre as unidades revelou que os campi em consolidacao apresentam 0s
melhores indices do que os campi ja consolidados, em todos os indicadores. Apesar do que se
possa questionar sobre a consolidacdo dos dados dos campi que ainda estdo em
implementacdo, pode-se inferir que é possivel implementar um trabalho mais preventivo de
melhoria das condi¢des de permanéncia e de éxito dos estudantes nesses campi, em todos 0s
aspectos que remetem aos fatores que causam a evasao e a retencdo. Aponta que, nos campi
consolidados, devido as taxas de retencdo, os desafios que se colocam sdo maiores e requerem
acOes ampliadas no ambito institucional e focalizadas quando se tratar de cursos e suas
especificidades de disciplinas e curriculos.

Sobre as metas qualitativas, o Plano do IFRS apresenta os fatores causais, metas, as

acdes a elas relacionadas, os “agentes responsaveis” e os prazos®. Optamos por apresentar

% Optamos por néo detalhar os agentes responsaveis e os prazos, pois estdo detalhados no Plano.
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dois quadros referentes as metas qualitativas: o primeiro apresenta a distribuicdo entre fatores
causais e agles propostas, com excegdo da Meta “Criagdo do Observatorio de Permanéncia e
Exito de estudantes no IFRS™, a qual ndo foram atribuidos fatores causais; e, 0 segundo
quadro que abrange as metas qualitativas e as a¢Ges propostas, na qual optamos por nao
detalhar o agente responsavel e o prazo e foi incluida a Meta “Criacdo do Observatério de
Permanéncia e Exito de estudantes no IFRS.

A partir dos comparativos realizados entre as unidades, cada campus ficou responsavel
por elaborar seu proprio Plano, de acordo com suas especificidades, tomando por base a
estrutura apresentada pelo Plano Estratégico de Permanéncia e Exito do IFRS:

a) com o levantamento dos indicadores em cada Campus,

i por modalidade de ensino e
ii. por curso oferecido.

b) as metas e agdes gerais propostas deverdo levar em conta as necessidades e as
especificidades locais.

O documento discorre que as estratégias de monitoramento objetivam garantir a
efetividade das metas e acBes propostas devendo ser monitoradas a nivel institucional e nos
campi, por meio da PROEN e CPA e, nos campi, por meio das SPAS e subcomissoes.

O “Observatorio de Permanéncia e Exito” subsidiard esse processo por meio das
pesquisas que desenvolver, analisando e propondo novos indicadores e possiveis estratégias
de prevencao a evaséo e ao abandono.

Apbs a avaliacido devera ser elaborado um Relatério Anual de Permanéncia e Exito,
que servira de subsidio para outras iniciativas, que demonstre:

a) as acOes executadas,

b) as evidéncias levantadas a partir de estudos de andlise e

C) a avaliacédo dos resultados alcangados ao longo do periodo.

O IFRS elegeu 11 atividades para o monitoramento dos indicadores, das metas e das
acOes elencadas a seguir:

a) Criagdo dos Planos Estrategicos dos Campi;

b) Levantamento dos indicadores quantitativos e qualitativos a nivel de Campus,
por modalidade e curso oferecido;

C) Validagéo (acréscimo ou retirada) dos fatores causais de evasédo e retencdo do

curso/modalidade;
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d) Validagdo das metas e agOes propostas, tomando por base as necessidades e
especificidades locais;

e) Inclusdo das metas e acdes validadas nos Planos de Acdo Institucional e dos
Campi;

f) Avaliacdo anual das metas e das agOes previstas nos Planos Estratégicos de
Permanéncia e Exito dos Campi;

9) Avaliacdo anual das metas e das acOes previstas neste Plano Estratégico de
Permanéncia e Exito;

h) Elaborag&o de um Relatério Anual de Permanéncia e Exito, com um relato das
atividades de acompanhamento das ac¢fes desenvolvidas e com a analise dos resultados das
metas e das agdes;

)] Insercdo desses resultados no Relatério de Gestdo Anual e nos Relatorios de
Acdes e Resultados dos Campi;

)i Apresentacdo dos resultados das metas e das a¢fes a comunidade, ao Conselho
Superior da Instituicdo e aos Conselhos dos Campi;

k) Reavaliacéo e reestruturacdo dos Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito a
serem desenvolvidos no ano subsequente.

O roteiro proposto para realizar 0 monitoramento e avaliacdo é didatico e desencadeia
um processo de maneira a trazer fluidez e racionalidade em cada acdo em todo o processo
avaliativo.

Em suas consideraces finais, o IFRS destaca:

a) que o Plano Estratégico de Permanéncia e Exito visa a expansdo das
potencialidades humanas e a emancipacéo do coletivo;

b) o olhar em todas as direcdes e dimensdes — histdrica, cognitiva, social, afetiva e
cultural;

C) a necessidade de atencdo aos processos que abrangem o +estudante e as
circunstancias de seu percurso escolar

d) considerar o0 engajamento académico ou de aprendizagem e 0 engajamento
social ou das relagOes interpessoais que compreendem as interagbes com os colegas, com 0s
professores e com 0s demais membros da comunidade escolar.

e) a complexidade do tema evaséo indica solu¢des complexas;
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f) o direcionamento que o plano adota € o da prevencao, identificacdo precoce do
problema e acompanhamento individual dos estudantes que se apresentam vulneraveis a
evaséao

Além disso, o IFRS destaca que a preponderancia dos “fatores individuais dos
estudantes” sobre os demais se relaciona diretamente com as condigdes objetivas de vida dos

estudantes afetadas pela desigualdade social do pais, conforme descrito a seguir:

pode indicar possibilidades de articulacdo com as condic8es objetivas da populacéo,
que resultam da forte desigualdade social marcada historicamente. Apropriamo-nos
da nocdo de habitus e de capital social que (...) refletem a forma como a escola
recebe e atua sobre os estudantes dos diferentes segmentos da sociedade. Entre
alguns dos elementos de desajuste entre o0 espago escolar e os estudantes, citados
pelos autores, encontra-se a inexisténcia de uma compatibilidade linguistica e
cultural entre os professores e os estudantes. A desconsideracdo do arcaboucgo
intelectual e cultural préprio do estudante, acaba por afasta-lo. Nesse sentido, as
préaticas escolares devem considerar as dimensdes politicas, socioecondmicas,
historicas, entre outras, dos estudantes (IFRS/PEPE, 2018, p. 62).

A questdo da desigualdade social, o capital social adquirido e trazido por esse
estudante e a desconsideracdo do seu arcabouco intelectual e cultural pela instituicdo, e mais a
incompatibilidade linguistica e cultural entre docentes e estudantes, indica que as praticas
escolares devem considerar as dimensdes politicas, socioecondmicas, historicas dos
estudantes, dentre outras.

Portanto, por meio dos dados expostos no PEPE do IFRS, que se referem ao periodo
de 2011 a 2017, concluimos que ndo houve mudangas significativas nos indices de evaséo,
retencdo e conclusdo da Instituicdo apds a publicacio do Acoérddao 506/2013 ou da
determinagfo da SETEC na construcdo dos Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito para
os Institutos Federais. Por exemplo, a taxa de retencdo se manteve estavel em uma média de
15,55%; a taxa de retencdo se mantive alta, uma média de 33,42%; enquanto que taxa de
evasdo manteve um indice baixo, uma média de 13,52%.

E possivel que, agora que o Plano foi retomado pela gestdo atual da Instituicdo, a
partir da implementacdo, execucdo e monitoramento das acdes qualitativas propostas poderao
existir mudancas no planejamento geral da instituicdo, mudancas operacionais, culturais e
pedagdgicas na estrutura da comunidade académica, tenho em vista tudo que foi sistematizado

no referido Plano, pois mostra vontade politica da gestdo em qualificar o processo.
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4 PERMANENCIA ESTUDANTIL NOS IFs GAUCHOS: DESCOBERTAS DA
PESQUISA DE CAMPO

Antes de adentrarmos nas descobertas da pesquisa de campo destacamos que no que se
refere a analise sobre a implementacdo dos planos, encontramos um Unico trabalho publicado
sobre os Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito nos Institutos Federais de todo o Brasil,
intitulado “A evasdo escolar nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: uma
analise sobre os Planos de Permanéncia e Exito’’'® (NETO, 2019), que é resultado da
pesquisa de estagio pos-doutoral do autor, que teve como objetivo de estudo os referidos
Planos. Esse trabalho foi elaborado enquanto sistematizdvamos os dados desta tese que se
dedica ao estudo do processo de implementacdo dos Planos nos Institutos Federais gauchos.

A principal conclusdo do autor foi a de que nenhum dos Planos questionou o projeto
pedagogico dos IFs, pois essas instituicdes ainda sdao muito idealizadas por quem os analisa,
fazendo com que a anélise ndo seja condizente com a realidade, pois o verificado é que ha
altos indices de evasdo e retencdo na Rede. O autor conseguiu acessar para sua analise, 11
Planos (36,8%) do total de IFs no Brasil*®%; como critério de selecdo da amostra para analise,
escolheu analisar um plano de cada uma das cinco regides do pais. No caso do RS, foi
escolhido o Plano Estratégico de Permanéncia do IFSul-Rio-grandense.

Destaca-se que alguns Planos ainda ndo haviam sido acessados por, provavelmente,
estarem em fase de construcdo e que nos sites dos IFs se encontram apenas noticias sobre o
trabalho das Comissbes de Permanéncia. Por outro lado, afirma que os Planos que existem
seguem 0 mesmo padrdo proposto pela SETEC.

A pergunta que norteou a pesquisa do autor foi: “’considerando que o TCU solicitou a
Rede EPCT a formulacdo de planos estratégicos para combater a evasao, como esses planos
foram construidos?’’. Assim, ele se prop6s a avaliar o discurso dos Planos, a discussdo tedrica
e a analise das propostas de permanéncia e éxito para identificar os pressupostos politicos e
pedagdgico subjacentes aos Planos. Na analise das propostas dos IFs para o combate a evasao,
0 autor questiona a viabilidade de execugéo das muitas acdes elencadas pelos IFs pesquisados,
incluindo, inclusive, algumas questdes nao eram de competéncia legal dos IFs.

O autor questiona, ainda, se faz sentido a instituicdo se responsabilizar por fatores
externos a ela e sugere “’encaminhar esses fatores para outros ministérios especificos

tomarem providéncias’® (2019, pag. 17), e critica 0 fato dos IFs tomarem para si a

o) artigo é da autoria de Jodo Oliveira Ramos Neto.
101 S30 38 Institutos Federais no Brasil.
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responsabilidade em promover agdes para enfretamento dos fatores externos. Nessa critica, 0
autor enfatiza que o Estado brasileiro é quem tem condi¢Bes para promover mudangas
socioeconémicas e sugere que os IFs e seus campi concentrem o foco de seu trabalho nas
causas internas da evasdo, enquanto que os demais fatores devem ser solucionados pelo
governo, para além do MEC.

Por fim, Neto (2019) considera que a criagdo dos PEPEs é uma medida paliativa para
diminuir os indices de evasdo, mas nao uma politica de Estado a longo prazo. Critica o fato de
as metodologias atuais de estudos sobre evasdo ndo partirem da escuta dos estudantes
evadidos, para a confrontacdo de dados das costumeiras pesquisas realizadas que ja ‘’nascem
viciadas’’ (pag. 19), por ndo partirem da situacdo presente dos sujeitos. Também critica o
“’Documento Orientador’ da SETEC (2014), que lista “’110”" fatores a serem verificados
com os estudantes e propde 190’ propostas de intervengdo, por considerar de carater
“’robotizado’’ ¢ mecanicista esse modelo

NETO (2019) chega as seguintes conclusoes:

a) O problema da evaséo dos IFs é um problema geral do pais;

b) Confirma a hipdtese de que o discurso, segundo o qual a escola publica é o
local do “’fracasso escolar’’, foi transferido para os IFs;

C) Afirma que ha adocdo de um padrdo mecanicista para tratar de um tema
complexo;

d) Considera os Planos um ‘’projeto extremamente ‘romantico’ ao proporem
intervencdes impossiveis de serem efetivadas pelas atribuicdes das instituicdes, pois considera
impossivel uma institui¢ao intervir em um fator externo’’;

e) Considera, ainda, que os projetos elaborados “’foram irreais’’ devido ao fato
de, em varios casos, proporem um minimo de intervenc6es consideradas impossiveis de serem
realizadas.

Embora se endosse a maioria das consideragcdes do autor considera-se que apesar de
reconhecer que a superacdo dos fatores externos, causadores da evasdo, ultrapassam a
competéncia dos Institutos Federais pondera-se que as institui¢bes educacionais tem como
competéncia analisar a efetividade do ensino numa perspectiva de totalidade para poder
evidenciar a raiz causadora do fracasso escolar. Entende-se que deve ser divulgada para
evidenciar as determinacdes a serem enfrentadas por uma politica nacional de combate a
evasdo e retencdo, bem como para possibilitar a descoberta de agdes que em nivel local

poderdo contribuir para minimizar os problemas. E ainda, que os atores institucionais, como
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gestores e sindicalistas, possuem canais de didlogo com as estruturas governamentais
nacionais, o que lhes possibilita propor politicas pdblicas em um nivel macro, abordando e
atacando as manifestagdes da questdo social na Educacdo, entre elas a evasdo e o abandono.
Para embasar essa Ultima andlise, adianta-se que a pesquisa de campo evidenciou que a
experiéncia do IF Farroupilha, por meio de um Plano Estratégico de Permanéncia e Exito,
conseguiu diminuir os indices de evasdo e melhorar as condi¢es de permanéncia dos
estudantes.

Retomando o objetivo central desse capitulo, e tendo em vista que no anterior ja foram
evidenciadas tendéncias na implementacdo dos Planos, passaremos a destacar a seguir, apenas
as descobertas resultantes da pesquisa de campo, atualizando aspectos ja apresentados como

resultantes da pesquisa documental.

4.1 Percepc¢0Oes da comunidade académica sobre as condigdes de permanéncia estudantil

As percepcOes serdo apresentadas por segmentos componentes da comunidade

académica: gestores, docentes, técnicos administrativos em educacéo (TAES) e estudantes.

4.1.1 Percepcg0es dos gestores

Os gestores entrevistados manifestaram que de certa forma houve uma imposicao para
a implementacdo dos Planos que possuiam um referencial tedrico fragil em criticidade sobre
os fatores e motivos da evasdo e retencdo. Além disso, na metodologia também havia a
questdo da inconsisténcia de alguns dados retirados do SISTEC, os quais quando comparados
com os dados presentes nos sistemas académicos de cada IF, apresentavam divergéncias.
Esses fatos dificultaram a adesdo ao trabalho devido & duvida sobre a credibilidade dos dados.

Particularmente, no IF Farroupilha, os gestores identificaram a necessidade de
sensibilizacdo de todos os servidores para a adesdo ao Programa Permanéncia Exito, o que
conseguiu de certa forma, mobilizar praticamente todos os setores dos campi no debate sobre
os indices e na propositura de agBes para combater os fatores de evasdo e de retencao,
ocasionando assim a implementagdo de condigdes de permanéncia.

E considerado fundamental pelos entrevistados, conforme manifestado pela

entrevistada: “Ele é fundamental. E no sentido de todos estarmos nesse espirito que garante a
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permanéncia, um sentimento de pertencimento”. Outra entrevistada respondeu que se sente

otimista com relacdo a perspectiva de intervengdo adotada no plano:

(...) otimista no sucesso das acfes, pois muitas ja estdo sendo maturadas a algum
tempo e estdo sendo consolidadas, por exemplo, a criacdo de referenciais
curriculares para a criacdo de projeto pedagoégicos de cursos, e isso ja esta
concretizado, disponivel pra toda comunidade: todo os tios de oferta ja estdo
disponibilizados on line, se construiram como instrumento de problematizacéo para
o0s gestores de curso problematizarem suas ofertas, isso ja esta feito e pronto como
acdo; essas se renovam (GESTOR REITORIA 13).

Gestores destacaram, tambem, que a proposta da SETEC para a realizacdo de analise

qualitativa junto ao estudo dos dados de evasdo e retencdo foi importante no processo de

construcdo dos planos pois proporcionou o debate sobre qualidade no ensino, sobre propostas

de melhoria dessa qualidade e sobre acGes preventivas, conforme pode ser exemplificado pela

entrevistas a seguir:

temos que trabalhar em uma outra perspectiva que nao seja quantitativa; esse dado
existe, mas temos que trabalhar numa outra perspectiva de visualizagdo da nossa
oferta; a meta ndo é a quantitativa, mas a qualitativa; porque a meta quantitativa esta
impactada por fendmenos que ndo estdo ao nosso alcance de dirimir; a meta nem
sempre ela reflete somente o esfor¢o institucional, nds temos outros fatores de
impacto, independente de quantos de formaram, quais sdo os dados da chamada
empregabilidade, o exemplo do egresso (GESTOR REITORIA 13).

Do ano passado pra cé, minha percepgdo € que as a¢des em relacdo ao Permanéncia
e Exito comecaram a ser mais preventivas. Uma comunicacio maior dos professores
com as coordenacdes de curso, em relagdo a problemas que identificavam, seja por
excesso de falta do aluno, ou seja por um aluno que tinha mais liberdade, mais
intimidade com determinado professor e dizia ‘Ah professor, eu estou com problema
tal’, e isso era levado pra reunido pedagdgica, e na reunido pedagdgica nds temos
sempre a presenca da assistente social, da psicéloga e da pedagoga, e ai j& se
pensava acBes especificas com esses alunos. Entdo a coisa comegou a avancar
melhor, a partir do momento que comegou a haver essa comunica¢do dos
professores e alunos. E as reunides pedagogicas, nesse sentido, foram muito
importantes, porque era onde a gente dividia essas questdes. Ai que (...) a gente
comecou a sentir que teve uma acdo mais preventiva, e ndo mais tanto de
quantificar; ndo eram mais apenas ndmeros de alunos evadidos, mas sim
diagnésticos preventivos que chegavam através daquele professor, através dessas
reunides pedagogicas e enfim (GESTOR, CAMPUS 1).

Gestoras do Campus Santa Rosa (IF Farroupilha) entendem que desenvolver acfes

eficazes para permanéncia € uma das maneiras de evidenciar 0 compromisso com a

efetividade do direito & Educacdo, atendendo & missdo do Instituto Federal, respeitando a

dignidade inerente a todos os estudantes.

4.1.2 Percepcao dos Docentes

Segundo os docentes entrevistados o trabalho desenvolvido por meio das comissdes

locais, permitiu o levantamento e estudo de dados locais sobre evasdo e retencédo, de forma
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coletiva, provocando questionamentos sobre o funcionamento em geral da instituicdo, o que

influiu para a problematizagéo da “frieza” ¢ do modo “técnico” de agdo institucional.

No programa de permanéncia, tem sido feito um trabalho coletivo de agdes. Isso ja
vinha sendo feito de uma outra forma, em anos anteriores, através de comissdes do
programa (DOCENTE 2).

Além disso, no Campus Sta. Rosa proporcionou uma revisdo para melhor adequar a

realidade dos estudantes, o que pode ser exemplificado com as seguintes manifestacdes:

(...) Agora esta sendo feito justamente por curso e isso vai acabar sendo melhor por
essa proximidade (DOCENTE 2).

Foi bom devido ao fato de mexer com vérias areas, questdes, o que possibilita, além
do plano de permanéncia, as diferencas de cada turma. A adaptacdo envolve a
maneira como se organizam as turmas, como lidar com as diferencas, o que acaba
ajudando na questdo da permanéncia e éxito (...) pensar e elaborar estratégias muito
validos como experiéncia para outros cursos no futuro no que se refere as estratégias
de manutengao dos alunos nos cursos (DOCENTE 1).

De forma geral, foi percebido que as acbes de permanéncia estudantil com maior
visibilidade nos campi séo as desenvolvidas pelas equipes de Assisténcia Estudantil, que foi
fortalecida, na percepgéo dos professores.

4.1.3 Percepcao dos TAES

Os servidores entrevistados demonstraram percepcGes que variaram desde o
desconhecimento das acdes, até entenderem a proposta dos PEPEsS como uma iniciativa
democratica que conduziu a uma reflexdo sobre a realidade e ajudou a organizar o trabalho.
Vérias manifestacbes evidenciam ddvidas em relagdo a efetividade do planejado,

manifestando que “se executado, serd excelente”.

Eu acho que, pelo pouco que andamos, ja conseguimos ter uma percep¢do das
problematicas do Campus, e tentar buscar resolver isso que se apresenta. As
questdes da evasdo, porqué nossos alunos estdo evadindo, porque ndo conseguem se
manter no Campus, se é questdo financeira, questdo de acesso, de aprendizagem
mesmo (TAE 10).

Em relacdo ao desconhecimento das a¢Oes e do processo de implementacdo dos Planos
foi relatado, por alguns entrevistados, que ndo foi propiciada a comunidade académica um
conhecimento amplo, nem ao menos seu debate, a interrupgéo do trabalho das comissoes e,
ainda, a percepcao de que a comisséo apresentasse as ac0es para os campi, conforme pode ser

exemplificado por meio dos trechos das entrevistas, a seguir:

E, que tinha essa equipe que pensava sobre isso, e a gente esperava que eles
trouxessem as agdes e nos dissessem o que fazer. Hoje cada um de nds pensa sobre
isso (TAE 7).
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Nos locais onde os o Plano de permanéncia ndo foi executado foi evidenciado a
interrupcdo do trabalho das comissdes locais e a interrupgdo do fluxo das informacdes sobre o

Plano, como pode ser constatado por meio da entrevista a seguir:

Olha, a meu ver, na realidade ele ndo foi implementado, na minha percepgéo. O plano foi
construido, bem construido, muito qualificado, mas na pratica eu acredito que ndo tenha se
concretizado. Depois que a Comissdo elaborou Plano ndo houve mais continuidade no
trabalho da Comissdo. Teve uma reunido esse ano, no inicio do semestre, que eu ndo pude
estar presente. Entdo, na verdade, ndo acompanhei, ndo sei o que foi combinado. Mas assim,
atuacdo da Comissdo depois que o Plano foi entregue ndo teve mais, foi até aquele momento.
(...) Olha, eu acho muito positivo, muito importante. Mas aqui na nossa realidade eu nao vejo
que ele tenha sido concretizado depois, mas foi muito importante. Se fosse realmente
executado, seria excelente (TAE 9).

4.1.4 Percepcao dos Estudantes

Cerca de 50% (8) dos estudantes entrevistados afirmam conhecer as acles de
permanéncia, associando-as diretamente as acBes da Politica de Assisténcia Estudantil
(médico, dentista, psicélogo, pedagogo, assistente social; auxilios: alimentacdo, transporte,
bolsa permanéncia) e as monitorias académicas. Os estudantes manifestaram um
conhecimento mais aproximado da realidade proposta pelas acdes de permanéncia, o que pode

ser percebido no trecho da entrevista, transcrito a seguir:

Eu sei que a assisténcia oferece suporte. Entra em contato com o aluno e pede para
justificar a falta. Eles tém um psicélogo se o aluno quiser conversar. Acredito que
seja uma forma de combater a evasdo (ESTUDANTE 1).

Tem a questdo dos auxilios, auxilio permanéncia, auxilio transporte e também tem
muita conversa (ESTUDANTE 4).

Também foi citada a oferta de monitoria académica para reforco de aprendizagem para
estudantes com baixo desempenho académico como uma ag¢do importante para a permanéncia
estudantil.

No Campus Passo Fundo (IFSul-rio-grandense) os grupos de estudo foram destacados
como fundamentais para a permanéncia, principalmente para os estudantes do curso de
engenharia.

Em algumas entrevistas o apoio familiar foi indicado com um fator importante para

possibilitar a continuidade dos estudos.
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4.2 Fatores que dificultam a permanéncia estudantil

A sequir, seréo desenvolvidos os fatores que dificultam as condigOes de permanéncia

estudantil, em cada segmento.

4.2.1 Gestores

Para os gestores, as dificuldades da permanéncia estudantil podem ser agrupadas em
trés grandes eixos: individuais, internos e externos, categorias que tém sido utilizadas desde o
inicio dos trabalhos sobre os Planos de Permanéncia, na Rede.

Em relacdo as dificuldades individuais foram relacionadas as seguintes: dificuldades
de manutencdo financeira, inclusive alimentacdo; questdes relativas ao cotidiano de trabalho;
dificuldades em atender as demandas do trabalho, da familia e do estudo, inadequacdo do
interesse do estudante ao perfil proposto pelo curso; a falta de acolhimento; defasagem da
vida pregressa a instituicdo ao nivel de ensino; a retencéo e reprovacdo em disciplinas nos
primeiros semestres; estudantes que estavam afastados a longo tempo da escola; déficit
cognitivo; outras dificuldades pessoais; auséncia de habitos de estudo; doencas pessoais e
familiares; falta de perspectiva profissional; acesso e deslocamento para o campus,.

A andlise realizada por gestores mostra que as questdes relativas ao mundo do trabalho
sdo um desencadeador de evasdo e da retengdo, sendo as mais citadas pela quase totalidade
dos entrevistados (dezessete dos dezenove gestores), como sendo a principal dificuldade para
a permanéncia, o abandono dos estudos devido a necessidade do emprego, necessidade em
“ter que trabalhar” ou trabalhar para ajudar a familia devido a situacdo econdmica na qual se
encontram; a necessidade de trabalhar o dia inteiro e ndo conseguir chegar ao campus por
causa da questdo do deslocamento, trabalhar o dia todo e estudar a noite, incluindo o fato de
viajar até o campus ou trabalhar em horarios que os estudantes ndo suportam o cansaco,
principalmente de estudantes que trabalham em regime de plantdo, o que resulta em cansaco,
agravado pela situacdo de desemprego em que muitas familias se encontram. Problemas no
trabalho também sdo citados, mas ndo sdo especificados. Acompanhado a isso citaram a
dificuldade em conciliar familia, trabalho e estudo: alunos que trabalham o dia inteiro, tem
familia, filhos, esposa, esposo e tentam conciliar a rotina de sala de aula, todo dia, de estudo e
trabalho, o que na opinido dos entrevistados é considerado bastante dificil para esses alunos.
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O desafio de aliar trabalho e familia foi bem enfatizado. As questfes relacionadas podem ser

exemplificadas com trechos transcritos das seguintes entrevistas:

E, somado a esses tem aqueles que evadem. E ai tu escuta assim: 'ah porque eu tenho que
cuidar do meu irmao, tenho que trabalhar; ficou dificil pra mim porque meu pai perdeu o
emprego’. Entdo sdo 'n' questdes ou por questdes internas, ndo conseguem aprovar em
determinada disciplina e acabam desestimulando e acha que ndo tem solucdo pra isso e
acaba indo embora (GESTOR REITORIA 12).

No curso técnico, obviamente, é os pré-requisitos que faltam nos alunos em algumas
disciplinas que eu vejo, e a falta de conhecimento do curso, uma prospeccdo profissional
mais efetiva, eles escolnem o curso de mecénica achando que vdo mexer em carro. Entdo,
muitas vezes, falta prospeccéo profissional, também um acolhimento (GESTOR REITORIA
10).

Ainda relacionado ao mundo do trabalho, os gestores referem a falta de conhecimento
das atribuicdes profissionais, a pouca intimidade com a area do curso escolhido, a falta de
prospeccdo profissional e a questdo do pertencimento e identificacdo com a profissdo tambem
foram citados como uma das principais causas do abandono.

As questdes de ensino aprendizagem foram referidas pelo menos dezesseis vezes: a
retencdo foi a mais citada, principalmente em disciplinas anuais pois uma vez reprovado, 0
estudante necessita esperar o proximo semestre para continuar; a repeténcia, o baixo
rendimento e desestimulo ao receber as primeiras notas ruins no semestre; dificuldade das
disciplinas, ndo conseguir acompanhar e ndo conseguir superar as dificuldades de
aprendizagem que enfrentam e a maneira como o estudante lida com as dificuldades, com a
aprendizagem, somado a isso, a questdo do nivelamento quando ndo existe. Acompanha esse
conjunto a questdo do déficit cognitivo, a falta de um acompanhamento na parte de conteldo,
as falas sobre o estudante que ndo estava preparado para aquelas especificidades do curso, ou
gue veio com um nivel de ensino baixo, dentro do que se exige dentro da instituicdo, sendo
citadas falta de base nas disciplinas de fisica e matematica; e por fim, as dificuldades na
organizacédo pessoal do estudante.

Ainda lembraram a ndo adequacdo do estudante a carreira quando egresso da
instituicdo, pois de uma maneira geral, o estudante “néo ter ideia” do que serd desenvolvido
no curso se torna um fator desestimulante devido a perspectiva inicial que ele tem ao ingressar
e, posteriormente, identificar que ndo era o que queria, causando o abandono.

As questdes de acolhimento e de pertencimento também foram citadas: a dificuldade
em “viver o Instituto”, em ndo ter tempo de participar de um projeto de pesquisa, de uma
atividade extraclasse, de um projeto de extensdo. A questdo do acolhimento, isto €, a forma
como o estudante é recebido na instituicdo, quando inexistente ou ndo adequado, também, foi

destacado como possivel determinante para o abandono, segundo os entrevistados.
156



Quanto aos docentes, 0s entrevistados destacam que a falta de preparo da instituigéo,
dos docentes e a formacdo docente pelas universidades deficitaria, no que diz respeito ao
compromisso com a permanéncia, € um dos determinantes da evasdo. O trabalho com
estudantes requer sensibilidade, entender que esta trabalhando com um publico diferente que
enfrenta uma série de dificuldades pra se manter estudando. Ressalta-se que os IFs “tem que
ter um olhar diferenciado pra permanéncia, pra que se tenha sucesso com eles”.

O termo questdo social foi citado pelo menos em trés momentos e junto a ele podemos
agrupar as questdes estruturais, os “problemas familiares” citados em diversos momentos, ou
seja, podemos constatar que as “questdes familiares, que ¢ muito forte” tais como doengas na
familia, as questBes afetivas e emocionais; outra questdo que aparece muito é a da falta de
salde mental o que demanda uma intervencao qualificada da instituicdo. Ha ainda, casos de as
mulheres que abandonam os estudos “para ter que cuidar dos filhos”. A questdo econémica,
0s custos com o transporte, ndo ter dinheiro para pagar a passagem, agravadas quando ndo se
consegue acessar bolsas de auxilio estudantil. Nesse sentido, cria-se um quadro de
desestimulo devido as questdes causadas pelas dificuldades da vida que incluem, ainda, a
perda do emprego, distancia da familia. Foi lembrado também, que se torna um desafio voltar
a estudar depois de muitos anos sem estudar para estudantes que estdo ha bastante tempo
longe da sala de aula, esses encontram dificuldade de retomar os estudos.

Houve um destaque nas falas para as licenciaturas devido, principalmente, a
desvalorizacdo da carreira docente devido as “despoliticas” governamentais e a auséncia de
estimulo a atuacdo como docente e de outros profissionais ligados a politica de Educacao, por
meio da desvalorizacdo e dos baixos salarios, seja docente ou técnica administrativa. Por isso,
a atratividade da carreira é considerada um ponto determinante na evasdo nas Licenciaturas.
Consequentemente, os jovens hoje ja ndo querem mais ser professores por todo o imaginario
negativo que se criou no Brasil e por todas as “despoliticas” que tem se implementado, COMo
por exemplo, com o encerramento do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID). Salientam que, atualmente, ndo sdo motivadoras as expectativas pra um
professor; “a perspectiva atual dos docentes no ensino basico € muito ruim; um cenario bem
dificil para os futuros docentes, que querem atuar na educacdo basica e tudo isso reflete que
existe uma crise nas Licenciaturas associada a auséncia de medidas serias para estimular a
docéncia”. Além disso, a falta de incentivo as disciplinas da parte de humanas, portugués e
matematica estd aliado ao desprestigio de algumas areas mediantes outras, no imaginario

social, agravado pela falta de entendimento sobre a divisdo dos cursos superiores, entre
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tecnologia, licenciatura e bacharelado; o imaginério social valoriza demais os cursos de
Administracdo e Agronomia, por exemplo, requerendo, segundo um dos entrevistados, a
necessidade constante que os cursos de Tecnologia em estarem se justificando devido ao
imaginario social que os desvaloriza em prol de outros cursos mais elitizados no imaginario
social, resultando numa baixa estima do estudante, pois 0s mesmos, as vezes, se sentem
menos por estarem fazendo um curso de tecnologia e ndo um curso de bacharelado.

A questdo da retencao foi muito citada como determinante da evasao, que na opiniao
da entrevistada, € um dos primeiros sinais de que os estudantes estdo prestes a evadir é a
retencdo:

A retencdo sucessiva costuma ser fator de impacto na evasdo. E um dos principais
indicios, prendncios de evasdo: o aluno que ndo logra éxito na primeira tentativa, na
segunda tentativa, ele tende e abandonar, isso se constata no mapeamento
quantitativo. As pessoas evadem nos primeiros semestres, sdo bem decisivos para a
permanéncia do estudante (GESTORA 13).

Outra experiéncia que merece destaque foi relatada por uma gestora no seu trabalho
atual estd fazendo um relatorio de cada curso com “levantamento de dados e verificagdo de
indices de fracasso e retencéo, localizacdo das disciplinas em cada curso e intervencfes bem
pontuais naqueles aspectos detectados”. Destaca que sua base de coleta ndo é o Sistema
Nacional de Informagbes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC)'®?, mas o Q.
Académico devido a esse ter atualizacdo frequente o que possibilita um dado mais
aproximado do real. Segundo relata, a primeira analise foi realizada pela SETEC com o
SISTEC e destaca que “deveria haver convergéncia, mas a primeira atualizacdo ¢ do Q.
Académico (sistema de dados académicos) e depois se faz um espelhamento com o SISTEC”
mas, entretanto, identificou um retardamento da atualizac¢éo do SISTEC.

A entrevistada considera que “vai além da analise quanti”, pois estudam cada curso,
fazem a planificagcdo dos dados, verificam o plano de dados de cada oferta e de cada ciclo,
verificam do plano de vagas e quantas matriculas foram efetivadas, estudam a relacdo de
candidato vaga, por turno, o que possibilita verificar o turno de maior interesse e, também,
possibilita replanejar a oferta de uma forma mais precisa.

A auséncia do olhar do docente, em sala de aula, na identificacdo dos primeiros sinais
de evaséo e da falta de sensibilidade desse ator com relagcdo ao abandono do curso e 0 que isso
representa com relagéo aos objetivos da instituigéo, o que resulta no que se chama de fracasso

escolar:

102 O Sistec é um sistema de registro, divulgacédo de dados e de validagdo de diplomas de cursos de nivel médio
da educacéo profissional e tecnoldgica. Fonte: http://portal.mec.gov.br/sistec-inicial/
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Mesmo ele sendo um documento elaborado de forma coletiva e participativa, penso
que o principal limite ainda esta no olhar do docente na sala de aula porque é ele
quem consegue fazer o primeiro diagndstico, a primeira constatagdo. E, a gente
percebe que, como nds temos um volume de docentes muito jovens tanto do ponto
de vista etario quanto do ponto de vista da carreira, uma grande parte dos nossos
professores o primeiro emprego foi no Instituto. Essa sensibilidade e essa formacéo
para identificar os primeiros sinais em sala de aula (...) mas a primeira deteccdo do
risco de evasdo é o docente que estd em sala de aula; e me parece que ainda
precisamos avangar muito na formagédo dos nossos docentes para que essa percepgao
seja mais agucada.

(...) eu penso que essa questdo da sensibilidade do professor e o entendimento que
esse professor tem que ter: que cada vez que um aluno abandona ala de aula, isso é
um fracasso que instituicdo assume, isso é sem dividas, um dos principais limites
(GESTROR REITORIA 4).

Mas a intencdo dessa abordagem néo é responsabilizar o docente pelo abandono, mas
sim chamar a atengdo quanto ao fato desse profissional ser chave, ser primordial nas
estratégias preventivas de combate a evasao. Significa que o docente tem melhores condicGes
de identificar o estudante que esta prestes a abandonar, pois como diz a entrevistada “¢ ele
quem consegue fazer o primeiro diagnostico, a primeira constatacdo” devido ao convivio que
tem, no minimo, semanal, em sala de aula e devido ao vinculo que o docente estabelece com
o0s estudantes e, ainda, devido a rotina protocolar de realizar a chamada oral em sala de aula,
pois foi dito, em outro momento, que os primeiros sinais de que um estudante esta prestes a
abandonar o curso € a infrequéncia em sala de aula, “o desaparecimento”, seguida da auséncia
da entrega de trabalhos académicos, a reprovacdo e a retencdo, e tudo isso é observado de
perto pelos docentes.

Por isso, no que se refere a prevencao do abandono, olhar do docente ocupa um lugar
de destaque na prevencdo e no combate a evasdo porque se for apurado e sensivel, ao
identificar um estudante que apresenta sinais de risco de evasdo, podera ser o docente, na
maioria das vezes, aquele primeiro profissional capaz de acionar os demais atores
institucionais para trabalharem na tentativa de reverter a situagdo e, até mesmo, a deciséo do
discente em abandonar, e poderdo estabelecerem estratégias de melhoria das condicdes de
permanéncia para ele. O docente é o que esta na linha de frente na identificacdo dos primeiros
sinais emitidos por um estudante que esta em um processo de decisdo por abandonar o curso
ou que ja abandonou.

A entrevistada destaca que os processos relativos as questdes da melhoria das
condicBes de permanéncia e éxito dos estudantes sdo de carater coletivo e ampliado e que
requerem ser permeados por todos os atores institucionais, toda a comunidade académica, de

maneira que todos os atores institucionais se vejam responsaveis, também, por todos os
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processos de identificacdo, prevencao e combate a evasdo e de propostas para a melhoria das

condigdes de permanéncia e éxito:

a permanéncia e o éxito dos estudantes é uma agdo institucional e todas as pessoas,
de alguma forma, fazem parte disso, ndo é somente o professor, ndo é sé a equipe de
assisténcia, mas toda a instituicdo tem que se enxergar responsavel por isso
(GESTROR REITORIA 4).

Nesse sentido, a falta de identificagdo da evasdo enquanto um problema de toda
institui¢do, “que ndo é sé um problema dos docentes, do professor, da dire¢do de ensino, é um
problema de todo o campus, de toda comunidade académica” e que requer o
comprometimento de todos tem sido um entrave para o enfrentamento das questdes de evasao
e melhoria das condicGes de permanéncia e éxito na instituicdes, pois 0s gestores entendem
que falta perceber que, “nem sempre, somente dentro de sala de aula se verificam 0S
problemas das pessoas” mas que outros servidores “fora da sala de aula também podem
perceber 0 que esta acontecendo com o estudante”; e isso aponta para a necessidade constante
do dialogo, da comunicagdo eficiente, da escuta, da ética e das metodologias de trabalho
integrado e interdisciplinar entre as categorias profissionais, docentes e técnicos
administrativos conseguindo estabelecer mecanismos de dialogo eficiente, trocas,
encaminhamentos, feedback.

Consequentemente, o Plano acaba por ndo ser abracado por todos os atores
institucionais, conforme citado por alguns gestores como a maior dificuldade na sua
implementacao:

Entdo, a nossa maior dificuldade foi essa: de que fosse abragado por todos. A nossa
colega que estava conduzindo isso, ela teve muita dificuldade na hora das reunides,
que muitas vezes foram vazias, reunides pela web que estavam vazias; entdo, isso
foi muito dificil. Partia da gente, a PROEN, cobrar dos diretores de ensino a abracar
a causa. Entdo, tu tem alguns campi em que esta bem estruturada essa questdo e tu
tens no documento todo, e por isso que ele ainda estd em construgdo. A gente vai
reunir o Comité de Ensino e uma das pautas é o Plano Estratégico e a gente espera
que com o Plano comece outro movimento nesses que estdo mais parados”
(GESTOR REITORIA 6).

A falta de compreensdo de que a evasdo € um processo indissociavel no qual todos
tem a sua parte e que toda a comunidade académica faz parte desse processo, que “a politica
de permanéncia e éxito ndo é apenas responsabilidade da Pré-Reitoria de Ensino” e esse tem
sido, segundo alguns entrevistados, o maior desafio que se est4 enfrentando na implementagéo

dessas acOes, por isso 0s gestores relatam que é importante compreender que:

ndo é somente o docente que estd em sala de aula que tem que colocar em pratica a
politica de permanéncia e éxito, mas o técnico administrativo, ndo somente aquele
que estd vinculado & direcdo de ensino, mas que todo coordenador de extensdo,
coordenador de pesquisa, coordenador de eixo tem a sua parcela, ou seja, toda a
comunidade académica. Limita o trabalho o entendimento dos servidores que
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permanéncia e éxito é apenas no Ensino e esse tem sido 0 maior desafio que se esta
enfrentando: fazer com que as pessoas entendam que todos fazem parte desse
processo, técnicos administrativos e docentes sdo parte do processo da educacao.
Esse é o grande desafio da implementagdo da politica (GESTOR REITORIA 2).

Outro limite encontrado, ainda com relacdo ao trabalho docente, foi a falta de
identificacdo dos fatores de ordem metodologica, por parte dos docentes da identificacdo, das

causas da evasao, conforme destaca a entrevistada:

Os fatores de ordem metodol6gica eram muito pouco identificados pelo corpo
docente. Existe uma tendéncia das equipes de se isentarem. Existe uma prevaléncia
muito maior dos fatores externos ou individuais em relacdo aos internos e, dentro
dos internos, os fatores estruturais, por exemplo da escola, infraestrutura aparecem
apontados com muito mais frequéncia que os metodoldgicos. Eu quis olhar e
mostrar isso para os campi poderem fazer uma analise mais aprofundada. Entéo, o
que se tem pela frente agora, mas que eu tenho visto agora que ndo tem havido
movimento nenhum (GESTOR REITORIA 13).

Os fatores de ordem metodoldgica eram muito pouco identificados pelo corpo docente.
Existe uma tendéncia das equipes de se isentarem. Existe uma prevaléncia muito maior dos
fatores externos ou individuais em relacdo aos internos e, dentro dos internos, os fatores
estruturais, por exemplo da escola, infraestrutura aparecem apontados com muito mais
frequéncia que os metodoldgicos.

Outro gestor, durante a entrevista sempre enfatizava que a prevencdo da evasao
“comeca desde o trabalho do porteiro”, na recepcao do estudante, que requer a “sensibilizagao
de todos os servidores, inclusive os servidores terceirizados”.

A realidade multicampi das institui¢des, “que permite autonomia pedagdgica e
financeira” e da um carater plural a Institui¢do, foi um grande limite enfrentado pelos gestores
no momento de implementagdo do Plano pois implicou em “falhas no processo de
participacdo dos campi durante a elabora¢éo” do mesmo. O gestor se refere que nem “nem

todos participaram como deveriam” na elaboracao do Plano:

Na propria elaboragdo do instrumento, que € aquilo que eu j& te comentei, que hem
todos participaram como deveriam. Mas é um processo. N6s vivemos em um mundo
plural e em uma instituicdo plural. Temos 14 individualidades. Por for¢a da lei,
quando os institutos foram criados, cada campus tem autonomia pedagdgica e
financeira e s6 quem ndo tem autonomia financeira sdo os campi avangados, todos
os demais tem liberdade; e, eu creio que tem que ter mesmo (GESTOR REITORIA
8).

Corroborando com esse apontamento, outro gestor relata que a falta de uma estrutura
adequada na reitoria, diante dessa caracteristica multicampi, fez com que se adotasse uma

“interlocucéo a distancia” o que resultou na “diminuicéo da possibilidade de debates”:

(...) uma estrutura precéria para uma pro-reitoria (...) um departamento de apenas
uma pessoa, com apenas um servidor auxiliando na tabulacdo dos dados, com
formacdo em administragdo, sem nenhum outro pedagogo, resultou em uma
interlocucdo a distancia, diminuindo a possibilidade de debates e resultando na
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construcdo de um material pro forma, como cumprimento de uma demanda, por
parte dos campi (GESTOR REITORIA 13).

A maneira como a SETEC conduziu os trabalhos no seu inicio, sem referenciais,
propunha uma metodologia fragil e a realizacdo de um levantamento superficial e aleatdrio,
também agravou essa situa¢do: “a fragilidade das discussdes nos campi que estavam
desprovidas de referencial tedrico e quase que sem normatiza¢do metodologica”.

Sobre a falta do acompanhamento efetivo do estudante, tanto do ponto de vista dos
sistemas académicos no que se refere a atualizagdes e obtencdo de nimeros em tempo real, o
que ndo € possivel, ainda, quanto do ponto de vista do acompanhamento, a gestora destaca o

que hé ainda o que ser melhorado:

(...) do ponto de vista institucional, & que a questdo do acompanhamento efetivo:
mesmo a gente tendo equipes interdisciplinares, tendo a coordenagdo de assisténcia
estudantil em todos os campus, a gente percebe que da para azeitar isso, da pra
deixar isso mais redondinho, principalmente, nos cursos noturnos, que é onde esta a

principal evasdo (...) (GESTROR REITORIA 4).

Lembramos que o acompanhamento do estudante comeca em sala de aula, por meio da
sensibilidade do olhar docente, na realizacdo da chamado oral em sala de aula, mesmo em
cursos de graduacdo “onde todo mundo ja ¢ adulto e sabe o que faz”, passa pelo olho a olho,
pela sensibilidade no acompanhamento dos indices de retencéo e reprovacao nas disciplinas,
pela capacitade de escuta do estudante e suas dificuldades, na capacidade se ser humano para
com outros humanos, requer um trabalho interdisciplinar para a realizacdo de um
acompanhamento amplo, que consiga dar conta da identificacdo dos primeiros sinais de
abandono, das acfes de prevencdo e de suas intervengdes, da obtencdo de dados sobre os
indices de infrequéncia, reprovacdo e retencdo, da postura interdisciplinar em realizar
intervencdes e encaminhamentos.

Sobre 0 excesso de burocracia nos processos educacionais numa estrutura multi campi
resultando em um acumulo de atividades administrativas pelos gestores, acumulo de
processos que requerem analises e decisdes administrativas imediatas, que ‘sugam o tempo’ e,
consequentemente, diminui as rotinas de trabalho focadas em propostas efetivas para
enfrentamento dos problemas identificados, ndo somente das questdes de permanéncia e éxito.
Os gestores ficarem emergidos nessas rotinas de problemas do dia a dia, tanto nos campi
quanto na Reitoria, ou seja, “falta tempo pra trabalhar no planejamento das questdes de
permanéncia e éxito”.

Cabe destacar que os Institutos Federais tem por principio que a sede da reitoria

localizada fora de qualquer campus e ndo anexada a algum desses. As requisi¢cbes por
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politicas institucionais genéricas para serem aplicadas em toda a instituicdo, com a¢des mais
padronizadas, que atendam todos os campi, foi apontada pelo entrevistado como um dos
limites, pois cada instituicdo possui uma realidade econémica, geogréafica e social regional, o
que coloca desafios para o trabalho desses gestores no dialogo desses com os campi e entre 0s
campi ou dos campi com esses gestores.

Nesse sentido, outra entrevistada relata o desafio dessa demanda por se tratar de “um
processo de trabalho monstruoso” e a responsabilidade em conduzir esse processo de
levantamento e andlise de dados e, posteriormente, a sistematizacdo de um plano para toda a
instituicdo, considerando seus diversos campi, com suas diversificadas realidades, mediante
de uma “estrutura precaria e restrita do que se espera de uma pro reitoria” para essa demanda,
resultando no que a entrevistada chamou de “um trabalho arduo e muito isolado de

levantamento das informacoes”:

A responsabilidade de conduzir a coleta dessas informagdes em cada campus e
sistematiza-las, durante o processo de elaboracdo do documento simples até a
elaboragdo do plano propriamente dito em um universo de diversos campi, maioria
dos campi a mais de "200 km de distancia; e uma estrutura precéaria do ponto de
vista técnico e muito restrita do ponto de vista de uma Pré-Reitoria: um
departamento de uma s6 pessoa, com apenas um servidor auxiliando na tabulacéo
dos dados, com formacdo em administragdo, sem nenhum outro pedagogo, resultou
em uma interlocu¢do a distancia, diminuindo a possibilidade de debates e resultando
na construcdo de um material pro forma, como cumprimento de uma demanda, por
parte dos campi (GESTOR REITORIA 13).

4.2.2 Docentes

Para os docentes os fatores que dificultam a permanéncia e favorecem o abandono
convergem em sua grande maioria com os identificados pelos gestores, como: o fato de que
muitos estudantes sdo trabalhadores; a distancia da familia; a questdo da transferéncia. Por
isso, serdo destacados aqui, questdes ainda ndo citadas pelos gestores, tais como: o uso pelos
docentes de metodologias inadequadas ao publico como por exemplo “ficar sentado 4h por
noite”; a naturalizacdo das dificuldades individuais de alguns estudantes e a responsabilizagdo
dos estudantes pelo seu desempenho académico; uso de substancias psicoativas; a questdo da
violéncia doméstica; o fato de muitos estudantes trabalhadores ndo conseguirem participar de
projetos de Pesquisa e Extensa e outras atividades Extraclasse.

Além disso, uma docente destacou “a ideia de que o aluno entra com o diploma ja
garantido devido ao fato do curso ser gratuito (...) nOS cursos superiores as pessoas estdo
apenas atras de graduagdo” (DOCENTE 5).
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4.2.3 TAES

Para os Tecnicos Administrativos em Educacdo, entrevistados, também houve
convergéncia de fatores de varios elementos j& identificados nos atores institucionais
anteriores. Os acréscimos foram: resisténcia do coordenador de curso em contactar estudantes
que apresentam sinais de evasao tais como 0s que possuem baixa frequéncia e/ou rendimento
escolar, os desaparecidos, e até mesmo evadidos e dificuldades, também dos setores de

registros académicos em contactar estudantes evadidos.

4.2.4 Estudantes

Novamente, convém destacar que varios dos fatores citados anteriormente pelos
segmentos, convergem com 0 que 0s estudantes pensam, por isso, da mesma maneira serdo
destacados apenas aspectos que ainda ndo foram identificados, tais como: ingresso em um
curso ndo desejado, devido a nota de corte deste, no vestibular, ser mais baixa; dificuldades na
apreensdo de conteudos considerados muito complexos; horario do curso ser diurno; falta de
pré requisitos fundamentais para o aprendizado no curso superior; exigéncia de alto
investimento em materiais e instrumentos; falta de oportunidade de estagio em empresas da
regido onde o campus se situa; realizacdo de curso em cidade diferentes da residéncia do

estudante. Uma das entrevistadas relatou que:

(...) moro com meus avés. Quando vou para casa Visitar a mée néo tenho vontade de
voltar. Tem momentos do curso que € muita coisa, acimulo de tarefas e fico
cansada, sentido mais vontade de voltar para minha casa (Estudante 10 -
Bacharelado).

Entre os estudantes do curso de Engenharia, foi muito enfatizado como dificuldade, o
fato de sair de uma rotina de estudos de ensino médio para 0 exigido no ensino superior,
conforme pode ser exemplificado com a transcri¢do de uma das entrevistas: “nos primeiros
anos a dificuldade foi a questdo de me acostumar com a rotina de estudar, de mudar de uma
escola de ensino médio para graduagdo. Senti uma grande diferenca” (Estudante 15 -

Bacharelado).

4.3 Agdes implementadas, pelos IFs gauchos, que favorecem a permanéncia estudantil

A seguir, apresenta-se a sistematizacdo de a¢des destacadas nas entrevistas.
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4.3.1 Gestores

Os gestores entrevistados destacaram que entre as agdes implementadas para a
melhoria das condicGes de permanéncia e éxito, em primeiro lugar, estdo as acoes
desenvolvidas pela Politica de Assisténcia Estudantil, seguidas das bolsas de pesquisa e de
Extensdo. No caso das Licenciaturas, o destaque foi o PIBID; em seguida, os projetos de
monitoria académica.

A avaliacdo diagndstica realizada pelas comissfes dos campi que possibilitou a
elaboragio do Plano Institucional de Permanéncia e Exito como um documento base que
orientou para o uso de varios instrumentos a fim de estabelecer as politicas de permanéncia e
éxito na instituicdo, com a coleta de dados e de informacdes, foi apontada como fundamental
para reforcar o compromisso com a permanéncia.

O “Edital Indutivo de Retengdo e Evasao” implementado pelo IFSul, por meio da Pro-
Reitoria de Pesquisa para fomentar projetos de pesquisa sobre evasdo e propor estratégias de
enfrentamento também foi considerado como agdo importante no tratamento do tema por
potencializar a multiplicacdo de estratégias inovadoras. No mesmo Instituto, foram
referenciadas acdes de promocdo de salide do estudante e de prevencao ao suicidio.

No IF Farroupilha, além do Programa Permanéncia e éxito que ja existia desde 2012,
foram elaborados planos de acdo de permanéncia em cada campus, por curso, que incluiram a
revisao curricular possibilitando a flexibilizacdo com o foco de combate a evasdo, por curso.
As acdes de sensibilizacdo de toda a comunidade académica, principalmente dos docentes,
para que realizassem uma escuta sensivel as demandas trazidas pelos estudantes que
manifestassem suas dificuldades, também foi destacado. Na pesquisa de campo, um dos

gestores evidenciou:

O nosso primeiro objetivo era sensibilizar todos os servidores da importancia da
permanéncia e do éxito, ou seja, todo mundo assumir isso como algo fundamental
dentro da instituicdo. E, acredito que essa sensibilizacdo, dentro desses dois anos de
implementacdo, ela ja estd consolidada. Hoje, nos campi que a gente vai, todos os
servidores falam da importancia da permanéncia e éxito. Os coordenadores de curso
falam muito da importancia da permanéncia e éxito. Os professores docentes que
atuam nos cursos, a maioria tem esse foco e essa preocupacdo. Ou seja, uma acgdo
mais efetiva, mas muito mais pontual do que essa geral que foi, no primeiro
momento, de sensibilizagdo. O foco na sensibilizacdo e formacdo dos professores
(...) e na formacdo para que ele possa dar um atendimento adequado aos alunos,
principalmente os docentes, em funcédo dos diferentes niveis e modalidades em que a
gente atua (GESTOR REITORIA 1).

A Reitoria Itinerante foi um dos projetos mencionados por quase todos 0s

entrevistados do IF Farroupilha, devido a proposta da gestdo em realizar a escuta das
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necessidades dos campi, in loco, o que favorecia a aproximacao entre os atores institucionais
e melhorava a resolucdo de processos.

Bolsas de fomento, com recursos da propria instituicdo para estudantes dos cursos de
Licenciatura, para atividades de monitoria académica a ser ofertada tanto para os estudantes
dos cursos de nivel médio quanto para os de graduacdo. Recebe destaque a estruturacdo de
nacleos docentes e dos colegiados de curso com representacdo discente. A priorizagdo do
Programa Permanéncia e Exito pela gestdo articulando as acdes das Pro-Reitorias de Ensino,
Pesquisa e Extensao.

No Campus Santa Rosa foram evidenciadas reunides permanentes com entidades
estudantis, a importancia da representatividade estudantil também nos Colegiados, no
Conselho Superior e de Campus objetivando fortalecer a autonomia do discentes e as a¢oes
por eles propostas. Além das monitorias, foram citadas as formacgfes continuadas com
servidores de acordo com os temas por eles sugeridos; a revisao dos Planos Curriculares dos
Cursos (PCCs) para evitar conteddos repetitivos entre as diferentes disciplinas e trabalho
integrado em disciplinas da mesma area; reformulacdo e flexibilizacéo curricular; a quebra de
requisitos para algumas disciplinas a fim de diminuir a retencdo; foco nas acdes de combate a
evasdo, por curso, discutido junto ao colegiado; apresentacdo da Plataforma Nilo Pecanha a
comunidade académica.

De forma geral, foi destacado o acompanhamento e monitoramento da frequéncia dos
estudantes com intervengdes preventivas, que incluem desde o encaminhamento para as
equipes de assisténcia estudantil até a realizacdo de entrevistas do coordenador de curso com
0 estudante para a avaliacdo da sua situacdo e possiveis medidas interventivas.

Nesse sentido, uma agdo comentada durante as entrevistas € 0 acompanhamento dos
estudantes em geral, que vamos aqui denominar como acompanhamento académico, que sao
realizados por pedagogos, psicélogos, assistentes sociais, coordenadores de curso para atender
necessidades especificas dos estudantes, por meio de atendimento individual e coletivo, que
podem resultar em encaminhamento para a rede de servi¢os publicos conforme a demanda
identificada.

No campus Caxias, foi destacado as oficinas organizadas pela Assisténcia Estudantil
para orientar os estudantes em relacdo a organizacgdo de estudos e a entrevista com o estudante

que comparece a instituicdo para formalizar o trancamento ou a desisténcia.
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Outra agdo que merece destaque foi relatada por uma entrevistada para, segundo ela,
prevenir a evasao diante dos primeiros sinais apresentados que sdo evidenciados na retencéo.

Durante a entrevista, evidenciou que:

A retencdo sucessiva costuma ser fator de impacto na evasdo. E um dos principais
indicios, prenuncios de evasdo: o aluno que ndo logra éxito na primeira tentativa, na
segunda tentativa, ele tende e abandonar, isso se consta no mapeamento quantitativo.
As pessoas evadem nos primeiros semestres, sdo bem decisivos para a permanéncia
do estudante (GESTORA 13).

Durante a entrevista, a Gestora 13 um relatdrio que subsidiaria o comeco do trabalho
sobre permanéncia e éxito, “que colocaria nas méos dos gestores de curso”. A entrevistada
considera que o planejamento estratégico tem que ser circunstancial, contextual e conjuntural

e ndo recomenda um planejamento tdo amplo, conforme destaca:

deve -se fazer por curso, e deve-se interpretar esses fendmenos dentro de cada curso.
Com o relatdrio a entrevistada tem a clareza dos semestres que mais reprovam, das
disciplinas que mais reprovam e véo intercalando, porque foi observado que os
colegiados de curso possuem dificuldade de ler dados, entdo a entrevistada relata
que procuraram intercalar a anélise de dados com textos interpretativos para ajudar.
Possuem a relacdo de indices de alunos por professores, de 2013 a 2017 (GESTORA
13).

Ainda, segundo a gestora, esse documento é complementar ao Plano Estratégico de
Permanéncia do Instituto, um instrumental de analise para o campus onde a docente atua, uma
maneira de oferecer indicios sobre a eficiéncia dos processos: "o dado ndo € desprezivel, é
importante, mas deve-se discutir o dado e ajudar as pessoas a fazer uma leitura dos dados e a
partir de interpretacdes razoaveis para fazer projecfes”. Para conseguir levar esse trabalho
adiante, no campus existe uma equipe de TAES ligados ao departamento da entrevistada e
mais o departamento de registros académicos que faz a extragcdo dos dados e oferece isso em
percentuais. No entanto, o tratamento interpretativo dos dados é feito por pessoas com
formacdo em Educacdo, pds-graduados em educacdo, e que fazem pesquisadores da area em
educagdo. Conforme define: “¢ uma estratégia para dar vazdo ao Plano de Permanéncia”.

Outra atividade citada pelos entrevistados como medida de melhoria das acdes de
permanéncia é o acolhimento coletivo aos estudantes ingressantes dos cursos, onde sao
divulgadas informagGes sobre a instituicdo, sobre editais de assisténcia estudantil, sobre
questBes gerais relativas a vida académica, apresentacdo de representantes de setores de apoio
ao estudante entre outras informacdes, conforme a realidade do campus.

Uma acdo evidenciada pelo Campus Passo Fundo (IFSul) foi um projeto para
formacéo de servidores aprovado pelo MEC onde foi possivel discutir qualidade na Educacéo,
perfil do estudante e processos de aprendizagem, mas que néo teve continuidade devido aos

cortes de recursos. A realizacdo de reunides pedagogicas semanais com foco nas discussées
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dos cursos e de seus processos formativos, do planejamento e das dificuldades encontradas
tem trazidos resultados positivos. A atuacdo do Nucleo de Atendimento a Pessoas com
Necessidades Especiais foi destacada como fundamental pois além de estarem atendendo aos
estudantes nessas condi¢do estdo realizando formacdo com docentes para atuarem com esse
pablico de maneira mais qualificada.

Nesse campus, também foi relatado um projeto de extensdo chamado Criarte. Segunda
a entrevistada, a acdo nasceu da iniciativa dos estudantes que constataram que o campus “nao
tinha muito envolvimento cultural e que precisava disso, para que eles pudessem vivenciar
mais o campus”. Além desse projeto, a entrevistada evidenciou outras acbes como: a
reestruturacdo das semanas académicas dos cursos com foco na efetiva participacdo na sua
organizacao e gestao.

Ainda, em Passo Fundo, outra acdo estratégica do plano foi o acompanhamento
perioddico da frequéncia dos estudantes, ndo s6 dos que recebem beneficio financeiro da
assisténcia estudantil, mas de todos.

Passamos a olhar mensalmente, através do Q-Académico, os percentuais e a
frequéncia, buscando também conversar com o0s estudantes que estdo com a
frequéncia baixa dos 75%. Porque percebemos que um dos fatores de retengdo esta
muito relacionado a reprovagGes por falta. Precisava se trabalhar essas questdes, e
hoje € bem comum os alunos comecgarem a cuidar da sua frequéncia e virem
justificar antes de nds cobrarmos isso deles. Vai se formando aos poucos essa
cultura de melhoria em relacéo a assiduidade (GESTOR CAMPUS 5).

As acles de extensdo também receberam destaque pelos entrevistados devido ao fato
dessa politica possibilitar ao estudante colocar em prética o aprendizado em sala de aula, ter
uma dimensdo mais concreta das possibilidades de aplicacdo do conhecimento, pois como
destaca uma das entrevistadas “a pesquisa somente se efetiva quando ela passa pela Extensao
e isso motiva o aluno a permanecer, a ir para a vida” (GESTOR, REITORIA 10).

Outras acdes citadas durante as entrevistas foram: flexibilizar o horario do curso
devido aos horéarios do transporte publico ou vice-versa; atividades esportivas e culturais,
momentos de confraternizacgdo, orientacdo profissional, atendimento especializado, formagéo

de grupos de mensagens em aplicativos para manter contato com as turmas,

4.3.2 Docentes

Durante as entrevistas, 0s docentes também destacaram aspectos relatados pelos
gestores. Foram relatadas e reforgadas as seguintes a¢fes: ndo hd como néo evidenciar o papel

das monitorias académicas no relato dos docentes bem como a recuperacdo paralela; os
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programas de bolsas; o estabelecimento de uma cultura de atendimento ao estudante que
apresenta risco de evasdo; o estimulo aos estudantes referentes a avaliagdo do curso; projetos
de ensino que possibilitam a aplicabilidade dos contetdos ensinados em sala de aula; a
fragmentacdo de notas e adicdo de uma maior numero de provas para possibilitar maiores
chances do estudante ser aprovado nas disciplinas consideradas mais dificeis pelos estudantes;
acdes conjuntas entre docentes e coordenagdes de curso para conhecer e compreender melhor
a realidade dos estudantes; reconhecer que as acdes de permanéncia estavam sendo realizadas
de maneira mais individual; destacam as reunides pedagdgicas, a criacdo de um plano de
metas institucional nos cursos, conforme a realidade de cada um; as Olimpiadas da
Matemética.

Os docentes evidenciaram, ainda, questfes relativas ao seu cotidiano de trabalho e na
relacdo com os estudantes tais como: que se sentiram estimulados a pensarem novas formas
de trabalho; a possibilidade de discutir o plano de curso com foco na permanéncia estudantil;
passaram a “perceber mais os alunos e as necessidades deles”; que tornou possivel pensar em
como atuar em cada situacdo; houve um maior comprometimento por parte dos servidores; a
importancia da identificacdo das causas da evasdo; as conversas com o0s estudantes sobre 0s
motivos da decisdo de trancamento ou de abandono; a possibilidade de repensar os relatérios
de estagio; que compromete a institui¢do: “obriga o Instituto a buscar uma maneira de ir atrds

dos alunos evadidos”; e o fortalecimento da Assisténcia Estudantil.

4.3.3 TAEs

No Campus Santa Rosa foi destacado o aumento do financiamento para projetos de
ensino, de pesquisa e de extensdo. O campus utilizou como estratégia 0 aumento de
financiamento para projetos de ensino, com foco nas monitorias académicas, em 80%; e 0

aumento do numero de aulas praticas e de projetos de ensino, pesquisa e de extensao:

Ao menos aqui, pelo ensino, a gente percebeu que se passou a focar mais ainda nas
questbes de monitorias. Por mais que dentro dos projetos de ensino as monitorias
ocupassem em 20%, a gente faz o inverso, para quase 80% para as monitorias,
dentro dos projetos de ensino, para justamente proporcionar um certo nivelamento
dos alunos aqueles que vem com alguma defasagem. Entdo para que isso ndo seja
um motivo para eles sairem. Eu vejo que as monitorias foram uma das questdes que
a gente passou a focar mais a partir da permanéncia e éxito; e todos os demais
projetos de ensino que foram surgindo foram nessa intengdo de ‘entdo vamos levar
mais a pratica para 0s nossos alunos, vamos chamé-los para outros momentos’. Para
mim, entdo, talvez um pouco dessa préatica das aulas e tudo, foi alterado em fun¢éo
da permanéncia e éxito (TAE 1).
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Um projeto de gestdo democrética e participativa de ensino, também, foi destacado por
uma entrevistada intitulado: “Orgamento Participativo na Politica de Assisténcia Estudantil”,
desenvolvido por outra servidora, uma assistente social e uma estudante do curso de
graduacdo, que concorreu a um Edital de Projetos de Ensino e foi o vencedor, o melhor
avaliado, que foi executado durante um ano no campus, no qual os estudantes poderiam
opinar sobre o destino de uma pequena porcentagem do or¢camento da Assisténcia Estudantil

para acdes de permanéncia:

Teve 0 projeto de orgamento participativo e isso tudo estava dentro do projeto de
ensino. Entdo, foram postos alunos também para pensar sobre o orcamento, para eles
saberem que eles tém o seu valor aqui dentro, e que tudo que precisa ser mesurado, e
eles também precisardo decidir sobre isso. Mas era um projeto de ensino, entdo tudo
isso eu acho que vem com mais forca (TAE 1).

Esse projeto uniu propostas de permanéncia que ja vinham sendo identificadas e
pensadas por uma servidora e uma estudante de graduacdo sobre as necessidades identificadas
por ambas, sobre questdes que implicariam na melhoria das condi¢cGes de permanéncia

estudantil:

O projeto de ensino iniciou em setembro de 2016 que nds comegamos a pensar no
projeto que fala o tempo todo em gestdo democratica e participativa, que as
demandas dos recursos para institui¢do elas podem vir dos alunos também; e a gente
se entendia que o orcamento da assisténcia ele atendia. N6s criamos um projeto de
acordo com os documentos institucionais apresentamos para gestdo para ver se
poderia executar (...) ao estudantes, eles decidem, eles apresentam e eles decidem de
acordo com 0s eixos da assisténcia; estabelecem prioridades e aplicacdo de recursos
de acordo com as regulamentacBes vigentes; além disso, estabelecer um canal de
Transparéncia publica e controle social e avaliar a experiéncia de participacéo. (TAE
2).

O objetivo do projeto era propor um modelo de gestdo participativa na politica da
assisténcia, incentivar a participacdo na cultura politica e criar uma agenda de discussdes
orcamentarias e financeiras dos programas de assisténcia estudantil. O destaque a esse projeto
é que ele vai ao encontro de acfes que visam a participacdo e formacgdo dos estudantes e,
consequentemente, sua integragdo ao campus e identificacdo de suas necessidades e fazendo
algo, até entdo inédito, que se tem conhecimento até o fechamento dessa tese, nunca realizado
nos Institutos Federais: a possibilidade de estudantes planejarem, opinarem e determinarem
sobre 0 orcamento, ou seja, de exercer certo controle social sobre os recursos destinados ao
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, na de Educacao Tecnologica.

Foi um projeto amplamente divulgado e participativo, de acordo com os objetivos que
ele pretendia, de acordo com os eixos da assisténcia, estabelecendo um canal de transparéncia

publica e controle social:

(...) nds definimos temos um regulamento do Conselho e um Regimento s6 de quem
podia participar, como iria funcionar. NO0s passamos em todas as turmas e eles
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escolheram delegados e suplentes, dois de cada turma para participar; cadastramos
todos; criamos um grupo do WhatsApp. Os capacitamos,,explicamos o que era
transparéncia e controle social e toda a politica da assisténcia estudantil; como que
funcionava a cada eixo as atribuicGes, parte da sal(de, da alimentacdo, tudo;
explicando a parte do orgamento publico e no que poderia ser gasto no projeto (TAE
2).

Foram destacados, também, as palestras realizadas por servidores sobre temas de
interesse dos estudantes; o aumento do numero de aulas praticas; as acles de
acompanhamento ao estudante, de acolhimento e de escuta diéria; o estudo orientado; o
caderno de evaséo; o contato com estudantes infrequentes; as agdes de Assisténcia Estudantil;
a importancia da cobranca sobre o tema da evasdo vinda de um 6rgéo superior de auditoria; 0
contato com as empresas de 6nibus para a o reforgo no transporte nos horarios de aula dos
cursos, devido a distancia do campus.

A estratégia por meio de monitorias académicas tem reconhecido valor e é muito
utilizada por todas as instituicdes pesquisadas. Todas possuem agdes nesse sentido e as citam
como estratégia de combate a evasdo ou acdo de melhoria das condi¢cdes de permanéncia e
éxito. Seu objetivo também é bem comum entre as instituicdes, o de realizar o que chamam de
“nivelamento” para os estudantes que apresentam alguma dificuldade no desempenho
académico decorrente da sua formagdo anterior: “para justamente proporcionar um certo
nivelamento dos alunos, aqueles que vem com alguma defasagem”, onde geralmente ¢
apontada a escola da rede publica; ou para esclarecer davidas ou realizar aulas de refor¢o mais
pontuais de acordo com as dificuldades encontradas na aprendizagem dos contetdos para
cada estudante que procura a monitoria, na questdo do desempenho das disciplinas. As
monitorias sdo desenvolvidas por estudantes com um bom desempenho académico na
disciplina e ofertada em horarios majoritariamente diurnos, fato que dificulta para seu acesso
para os estudantes que trabalham o dia inteiro e estudam a noite.

Foi ainda, apontado o esfor¢co no aumento de aulas praticas para os estudantes. Essa
estratégia vai ao encontro do que muitos apontam como causa da evasao, tais como a
necessidade do seu aumento, a falta de conhecimento sobre o curso ou sobre a profissdo e
suas atribuicOes e proporciona ao estudante a reflexdo entre teoria e pratica, para melhor
eliminar davidas que existem sobre a atuacéo profissional e ter mais condicdes de identificar

se possui perfil para o curso ou ndo, ou seja, questdes mais relativas aos fatores individuais.
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4.3.4 Estudantes

Os estudantes destacaram acgdes que possibilitavam “integrar teoria e pratica” e
“vivenciar um pouco da profissdo” tais como: o estagio curricular, o Programa PIBID
principalmente pelos estudantes dos cursos de Licenciaturas foi comentado por todos como de
fundamental importancia; as visitas técnicas, principalmente dos cursos de bacharelados; as
semanas académicas, 0s momentos de encontros para trocas de experiéncias com profissionais
que ja estdo atuando na area; o Projeto Pratica Profissional Integrada.

As monitorias académicas foram novamente evidenciadas, seguida dos atendimentos
realizados por docentes.

Os atendimentos realizados pelas equipes de Assisténcia Estudantil foram bastante
verbalizados durante as entrevistas bem como os auxilios financeiros das politicas Assisténcia
Estudantil e de projetos de Ensino Pesquisa e Extenséo.

Destacaram experiéncias vivenciadas tais como: ser representante discente no
Conselho Superior; ser representante discente no campus; participacdo no colegiado de curso;
a participacdo no Projeto Olimpiada de Matematica; fazer parte de Diretdrio Académico; a
participacdo em Grémio Estudantil. Estas foram consideradas como praticas que auxiliaram a
entender melhor a importancia de varias agdes que podem assegurar a permanéncia dos
estudantes.

Uma analise geral, das constatacdes obtidas por meio da pesquisa de campo, permite
perceber que ela nos traz relatos de acdes que possibilitaram melhorar as condi¢bes de
permanéncia dos estudantes nos Institutos Federais Gauchos. Nesse sentido, a partir do que
foi observado, as acdes que tiveram maior éxito foram aquelas que foram planejadas de
maneira democréatica e com discussdes ampliadas. Nos locais onde néo foi possivel um debate
ampliado e um trabalho continuado das comissfes de permanéncia, as aces se caracterizaram
mais isoladas, de acordo com as iniciativas dos servidores docentes e TAEs. Portanto,
ressalta-se a importancia do fortalecimento das comissdes locais.

As acbes de permanéncia realizadas pela Politica de Assisténcia Estudantil foram
enfatizadas, por todos os segmentos participantes da pesquisa, incluindo desde os auxilios
financeiros até os demais projetos de atendimento e de acompanhamento aos estudantes por

parte das equipes de trabalho.
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O monitoramento da frequéncia académica, o contato com os estudantes infrequentes e
0 acompanhamento daqueles sob risco de abandono, também foram estratégias enfatizadas
como importantes.

O fomento a projetos de Ensino, Pesquisa e Extensdo tiveram relevancia fundamental
para o aprendizado, para a aproximagdo com a carreira escolhida e para articulagdo entre
teoria e pratica, assim como recebem destaque pelos estudantes, as visitas técnicas.

No caso das Licenciaturas, o PIBID e a experiéncia de estagio curricular durante o
curso.

As acOes de apoio académico como as monitorias foram destacadas em todos os
segmentos, tendo sido indicadas como um dos principais projetos para a melhoria das
condic¢des de permanéncia nos cursos.

Mereceram destaque, também, aquelas acdes que proporcionam uma vivéncia mais
prética do curso escolhido e aproximam o estudante, do mercado de trabalho tais como os
estagios, as visitas técnicas, e semanas académicas com a participacdo de profissionais que ja
estdo no mercado de trabalho.

Acdes discutidas e planejadas no ambito dos colegiados de curso demonstraram
sucesso, porque proporcionaram a revisao, a alteracdo e a flexibilizacdo dos curriculos dos
cursos, o0 que resultou na diminuicdo da retencdo em disciplinas consideradas mais
complexas, integracdo de conteudos quebra de requisitos, reducdo de carga horaria.

A pesquisa sobre indices de evasao, retencdo e de concluséo, realizada no ambito das
instituicBes, utilizando-se de metodologias de analise quantitativas e qualitativas, seguida da
pesquisa dos indices, em cada campus e em cada curso, e acompanhada por um debate
democrético, transparente e amplo, proporcionou um panorama geral sobre o
desenvolvimento dos cursos e da instituicdo e, a partir desses dados, permitiu a proposicao de
intervencdes preventivas e/ou correcOes na trajetoria dos processos de ensino, pesquisa e
extensdo da Instituig&o.

Nesse compasso, foi importante a adesdo de todos 0s atores institucionais na proposta
apresentada nos Planos de Permanéncia a qual originou, em alguns campi, o desenvolvimento
de um processo de formagéo continuada dos trabalhadores em Educacéo, principalmente dos
docentes sobre tematicas inerentes ao processo de ensino aprendizagem, relagdes humanas,
qualidade na Educacéo, dentre outros temas que qualifiquem e reforcem o direito a Educacao.

Assim, a pesquisa de campo trouxe a percepcdo existente nos diferentes segmentos

sobre as condi¢Ges de permanéncia e a sua analise sobre a implementacdo de acbes a ela
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direcionadas nos IFs Gauchos, apds a determinacdo da SETEC para a implementacdo dos
PEPEs.

174



CONSIDERACOES FINAIS

Durante a elaboracédo desta tese, estudamos o tema permanéncia estudantil, analisando
diversos aspectos relacionados as condi¢cBes de permanéncia dos estudantes nos Institutos
Federais Gauchos, decorrentes da determinacdo para a construcdo de Planos Estratégicos de
Permanéncia e Exito (PEPES).

A intencdo deste trabalho foi descobrir os avangos obtidos nas condicdes de
permanéncia e os entraves ainda ndo superados, nos IFs galchos, com a implantacdo dos
PEPEs, para subsidiar o redirecionamento, a consolidacédo e ou a ampliacdo das agdes de
incentivo e melhoria das condi¢Ges de permanéncia dos estudantes de graduacdo. Para isso,
buscou-se sistematizar as origens do processo de implantacdo dos Planos, identificar as acdes
implementadas que favoreceram a melhoria das condi¢fes de permanéncia, indicar os
entraves da retencdo e evasao dos estudantes, explicitar as condigdes de permanéncia basicas
para melhoria das condi¢des de permanéncia dos estudantes.

Considera-se que o debate critico e sistematizado sobre os indices de evasdo e de
retencdo na Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e sua insercdo
na agenda da Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), comegou devido a
imposicao originada no Ac6rddo 506/2013 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O desenvolvimento da pesquisa evidenciou que a implantacdo dos Planos de
Permanéncia nos Institutos Federais Galchos ocorreu de maneira diferente em cada um.

O Instituto Federal Farroupilha demonstrou ter vivenciado uma experiéncia eficiente
na implementacdo devido ao seu histérico de preocupacdo com as condi¢des de permanéncia
dos Estudantes. Destaca-se que o processo do IF Farroupilha teve sucesso devido a fatores
como a sensibilizacdo de toda comunidade académica, quanto a questdo da tematica
permanéncia e éxito, agregando a isso o desenho de um processo de discussdo amplo e
democratico nos campi. Dessa forma, este Instituto conseguiu estabelecer uma relagédo
saudavel e integrada entre Reitoria e campi, entre a Comissdo Central e as comissdes locais,
durante o processo de levantamento e andlise dos dados quantitativos e qualitativos, o que
repercutiu na qualificacdo do Programa Permanéncia e Exito'®® e no desencadeamento de
propostas de acdes para a melhoria das condi¢fes de permanéncia em cada campus, em cada

curso, por meio da formulagdo de planos de acdo voltados para as dificuldades encontradas

103 programa Permanéncia e Exito, iniciado em 2012.
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em cada curso. A instituicdo conseguiu ainda realizar a revisdo de seus planos em 2018 e
propor um novo planejamento a médio prazo para 2020. Portanto, constata-se que 0 processo
de implementagéo do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito no IF Farroupilha, comprova
a tese apresentada anteriormente.

O Instituto Federal do Rio Grande do Sul encontrou dificuldades para a elaboracéo do
seu Plano de Permanéncia e uma das explicacdes manifestadas por meio das entrevistas com
os gestores foi a dificuldade que a instituicdo encontra para construir consensos, durante os
processos ampliados de discussdo nos diversos campi, devido a complexidade na
transformacéo da instituicdo em Instituto Federal, formada a partir de quatro instituicoes
diferentes (escolas agrotécnicas e Centros Federais de Educacdo). Assim, foi justificada, por
seus gestores, a dificuldade em criar ou pactuar consensos, o que levou a instituicdo a demorar
nos processos de elaboracdo de planos que resultassem em documentos institucionais. Mas,
cabe destacar que com a troca de gestdo ocorrida entre 2017 e 2018, aconteceu um processo
de discuss@o que avangou no documento atual, resultante do processo de discussdo retomado
nos campi e do levantamento de dados quanti-qualitativos realizados pela gestdo anterior.
Para a gestdo atual, o tema da permanéncia e éxito comecarad a ser implementado em cada
campus a partir do trabalho das comissdes locais interdisciplinares aliadas ao trabalho da
assisténcia estudantil, da equipe pedagdgica e da coordenagdo de curso.

O processo de construcdo do plano de permanéncia no Instituto Federal Sul-rio-
grandense parece ter ficado muito centralizado na Reitoria, em um departamento especifico.
Foram estabelecidas as comiss@es locais que trabalharam no levantamento e a anélise critica
dos dados quanti e qualitativos, mas houve dificuldade no dialogo e na interlocugdo entre
Reitoria e comissdes nos campi devido a fatores como: auséncia de uma comissdo central
ativa na Reitoria, 0 que acabou sobrecarregando apenas uma pessoa para esse trabalho. A falta
de publicizacdo das discussdes desse processo nos campi de maneira a agregar a comunidade
académica por meio da publicizacéo e discusséo dos resultados foi fator relevante. Nao houve,
tambem, uma apropriagdo e nem mesmo uma sensibilizagdo sobre o tema dos PEPEs e de sua
construcdo na comunidade académica, o que indica fragilidades no processo de debate. Isso se
deve também as trocas de gestdo, que devido as suas demandas, elegeu outras prioridades
para enfrentar, e as rupturas ocasionadas, descontinuando os trabalhos. O resultado € que,
apesar da existéncia de tentativas de retomada dos trabalhos, ainda ndo foi implementado o

Plano de Permanéncia em ambito institucional. Existem esforcos atuais para retomar o debate,
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existe uma vontade politica para implementar o Plano de Permanéncia, mas a institui¢do ainda
tem encontrado dificuldades nesse processo.

A analise dos Planos e a realizagdo da pesquisa de campo que ouviu os diferentes
segmentos da comunidade académica (gestores, docentes, TAES e estudante) possibilitou
identificar as acOes implementadas pelos PEPEs que favorecem a melhoria das condigfes de
permanéncia, os entraves causadores da retencéo e da evasdo, bem como, a indicacao de agdes
béasicas para melhorar as condi¢fes de permanéncia.

Entre as acdes implementadas pelos PEPEs que favorecem a melhoria das condicgdes
de permanéncia dos estudantes de graduacao nos IFs galchos, destacam-se:

" a alteragdo nos curriculos e sua flexibilizacdo diante das dificuldades

identificadas e dos indices de retencao;

. a ampliacdo de bolsas de auxilio financeiro para estudantes nas diversas
modalidades;
" a articulacdo com prefeituras municipais para melhorar questdes de mobilidade

urbana, como o transporte publico;

. a articulacdo das acdes promovidas entre ensino, pesquisa e extensao;
" a criacdo de comissdes centrais e locais para tratar do tema;
" a criacdo de planos de acdo por curso com a proposicdo de agdes de

permanéncia;

. a implementacdo da plataforma Nilo Pecanha;

. a implementacdo da recuperacéo paralela;

" a implementacdo de projetos de prevencdo ao uso e abuso de alcool e outras
drogas;

. a implementacdo de projetos de promoc¢do da satde do estudante de prevencéo
ao suicidio;

. a interrupcdo da oferta de vagas em cursos que estavam com altos indices de

evasdo e abandono para reavaliacdo do curriculo e da oferta;

" a pesquisa com ingressos para avaliagcdo dos cursos;

. a promogdo de agdes de ag¢Oes que visam o contato com profissionais da area
do curso;

. a promocao de acOes de acolhimento a ingressantes;

" a promogao de agdes que aliam teoria e prética;

. a promocao de formacdo continuada de servidores TAEs e docentes;
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" a promogdo e viabilizacdo de vistas técnicas;

" a sensibilizacdo de servidores na elaboragdo do processo de construgdo dos
PEPES;

" as entrevistas com estudantes que comparecem a instituicdo para realizar o
trancamento de matricula ou formalizar a desisténcia do curso;

. as visitas técnicas as empresas;

" 0 acompanhamento académico aos estudantes por meio dos profissionais das

equipes pedagogicas, de assisténcia estudantil e dos coordenadores de curso;

" 0 apoio a grupos de estudos;

" 0 apoio as organizacdes estudantis;

. 0 apoio a participacao estudantil em espacos colegiados de debates;

. 0 apoio as entidades estudantis;

" 0 apoio didatico-pedagdgico na organizacdo de estudos e a realizacdo de

projetos sobre o tema;

. 0 contato com as empresas para aproximar os estudantes da realidade do
mundo do trabalho por meio de a¢des extracurriculares;

" 0 contato com estudantes que estavam com poucas disciplinas faltando para
concluir ou que ndo haviam apresentado relatério de estagio para que retornasse a instituicao

e a forma como essa adaptou as condicdes curriculares para que se pudesse concluir o curso;

. o controle de frequéncia;

. o fomento a projetos de ensino de pesquisa e de extensao;

. o fomento a projetos de monitoria académica;

. o fortalecimento dos diretdrios académicos, foruns e comités locais;

. o lancamento de dados quanti-qualitativos em cada instituto federal;

. o olhar para os dados qualitativos aliado a propositura de ac6es e politicas para

a melhoria das condi¢des de permanéncia principalmente nos questionarios respondidos por

docentes;

" o PIBID enquanto um programa de extrema importancia para as licenciaturas;

" 0 reconhecimento da importdncia das acBes da politica de assisténcia
estudantil;

. o redirecionamento das acdes da instituicdo com foco na permanéncia;

" o trabalho realizado durante as reuniGes pedagogicas de coordenacdes e/ou

Colegiados de Cursos;
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" o trabalho desenvolvido pelos NAPNEs;

" 0s estagios curriculares;

" 0s mecanismos de busca ativa e de contato com estudantes infrequentes.

As politicas de assisténcia estudantil se mostraram como principal mecanismo de
melhoria das condi¢cdes de permanéncia para 0s estudantes em todos 0s segmentos
entrevistados. Foram muitos as referéncias sobre os auxilios, beneficios e a¢bes dessa politica
para a melhoria das condicbes de permanéncia principalmente daqueles estudantes
considerados em vulnerabilidade social. A assisténcia estudantil merece destaque no que se
refere as acdes para melhoria das condi¢des de permanéncia dos filhos da classe trabalhadora
que, por meio dos relatos de servidores e estudantes, muitos estudantes ndo poderiam ou nao
teriam como continuar o curso sem os auxilios financeiros concedidos, tais como: auxilio
transporte, auxilio-alimentacao e outros.

As politicas afirmativas sdo também importantes ferramentas na melhoria das
condigdes de permanéncia dos estudantes principalmente dos filhos da classe trabalhadora.

Outro programa referenciado, principalmente pelos estudantes de Licenciatura, foi o
PIBID, devido ndao somente ao auxilio financeiro proporcionado pelo programa, mas a
experiéncia de estagio oferecida aos estudantes. E também, foi evidenciado que o estagio
aproxima o estudante da préatica docente, proporcionando refletir sobre a teoria e a préatica e 0
vincula com a realidade da carreira de professor. As entrevistas, portanto, apontaram o PIBID
como um mecanismo concreto de melhoria das condi¢fes de permanéncia.

Sobre a questdo da formacdo permanente para docentes citada principalmente pelos
gestores entrevistados, ndo foram aprofundadas as temaéticas que poderiam fazer parte da
formacdo permanente. Entretanto, experiéncias realizadas de formacdo voltadas a situacéo dos
estudantes oriundos da classe trabalhadora e para a sensibilizacdo pré ativa do docente foram
relatadas.

Receberam destaque, também, as acGes de monitoria e a necessidade de sua
continuidade pois foi uma das a¢Ges mais identificadas por todos 0s segmentos como uma
acdo de melhoria das condigdes de permanéncia dos estudantes. Destacaram que as atividades
de monitoria possibilitam ao estudante elaborar e reelaborar seus conhecimentos, reforgar o
assunto trabalhado e sanar dificuldades, permitem contribuir para a articulacdo entre o que €
ministrado durante as aulas e o que e realmente compreendido pelos estudantes, minimizando
as dificuldades na aprendizagem. Assim, se realizada de maneira planejada e orientada pelo

docente da disciplina, sistematizando encontros de estudos e orientacdo e diante do
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levantamento de dados das disciplinas que mais reprovam e causam retencdo, poderd ser
melhor desenvolvida pelas institui¢oes.

No que corresponde aos entraves na implementacédo das condicdes de permanéncia, a
pesquisa constatou que acontecem devido as questbes sociais, politicas e econdmicas,
corroborando com as constatac6es das publicacdes que discorrem sobre o tema.

As questdes pedagdgicas ainda sdo um aspecto delicado no debate sobre a melhoria
das condi¢tes de permanéncia, talvez porque ainda esteja sendo trabalhado no &mbito pessoal,
ou seja, para aquele professor que ndo consegue ministrar adequadamente um contetido, ou
para aquele docente que tem alta reprovacéo de estudantes. Ou ainda, para aquele professor
que n&o se sensibiliza com a situacdo de vida dos estudantes. Nesse sentido, o trabalho trouxe
poucos elementos, mas apontou que esse debate precisa ser aprofundado ampliado com os
discentes e comunidade académica e requer didlogo permanente entre as duas partes com
discussdo sobre metodologias e didaticas de ensino. Constatou-se que é preciso ampliar esse
debate e enfrentar os desafios colocados nesta pauta com didlogo permanente,
problematizando limites e possibilidades para a melhoria das questdes pedagodgicas de
maneira democratica com toda a comunidade académica. A autonomia do docente em sala de
aula permite construir coletivamente propostas pedagdgicas, ou a discussdo coletiva de seus
projetos, apesar dos limites e entraves serem muitas vezes identificados de maneira
individualizada em alguns docentes.

Também foram identificados limites quanto a atuacdo da Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC) 6rgdo ao qual os entrevistados emitiram criticas, mais
especificamente quanto a maneira como a SETEC conduziu o processo de trabalho de
implementacdo dos Planos nos IFs, a comecar pela metodologia adotada na coleta de dados
guantitativos, a época, devido as inconsisténcias identificadas entre os dados do SISTEC e os
dados dos sistemas académicos dos campi; -no entanto, com a construcdo da Plataforma Nilo
Pecanha, em 2018, tornou-se possivel acessar dados mais consolidados; b) pelo abandono do
trabalho junto aos IFs, ap6s o encontro nacional, realizado em 2014, do qual resultou o
Documento Orientador para construcdo dos Planos de Permanéncia nos Institutos Federais,
descontinuando o trabalho da comissdo nacional, formada na época; c) pela auséncia dessa
secretaria no acompanhamento e monitoramento e na avaliacdo das politicas educacionais que
implementa junto aos IFs. Esses limites foram atribuidos a relevancia dada a politica de
expansdo dos campi, no pais e as questdes de infraestrutura decorrentes dessa politica se

tomar prioritaria em detrimento das questdes pedagogicas.
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Outro entrave evidenciado foi a falta de identificacdo da evasdo, da retencéo e do
abandono como problema de toda instituicdo sendo encarada como um fenémeno natural, o
que requer uma mudanca de concepcao de todos os atores instituicoes.

Foram identificadas, também, em alguns locais, dificuldades na articulacdo de um
trabalho coletivo e sistematizado, que garanta a ampla participagdo dos atores institucionais,
atribuidos a estrutura multicampi dos Institutos Federais. Simultaneamente, as constantes
rupturas provocadas pelas trocas de gestdo dificultaram a implementacdo dos Planos,
resultando na descontinuidade dos trabalhos.

No tocante as possibilidades de melhoria das condi¢des de permanéncia, dependera da
maneira como a instituicdo encaminhara as questdes relativas ao Plano de Permanéncia e
éxito, principalmente no que se refere ao estudo critico dos dados, possibilitando que esse
fendmeno ndo continue sendo encarado como algo naturalizado, mas que se possibilite a
critica sobre 0 mesmo. E, também, o Plano poderd ser um mecanismo para que 0s gestores
dos cursos identifiquem limites e possibilidades, favorecendo que as discussdes sobre
permanéncia e éxito acontecam de modo a criar instrumentos para ouvir dos estudantes os
motivos que os levam a reten¢do e ao abandono e, também, com egressos sobre a avaliacdo de
cursos e sobre quais foram as condicbes de permanéncia na instituicdo que foram
fundamentais para a sua trajetoria académica. Por isso, a realizacdo de estudo permanente das
taxas de evasdo e retencdo possibilitam aos atores institucionais e sociedade civil proporem
medidas para dirimir as manifestacGes das desigualdades sociais. Cabe destacar a Plataforma
Nilo Pecanha enquanto uma ferramenta para subsidiar o estudo de dados para o planejamento
de politicas institucionais direcionadas a melhoria das condi¢cBes de permanéncia dos
estudantes.

Por isso, atualmente, é imprescindivel a atuacdo do Estado na garantia do direito a
Educacdo de qualidade enquanto um direito social. A realidade para se efetivar as condigdes
para a permanéncia dos estudantes requer a defesa da educacdo publica, gratuita, laica,
democratica, inclusiva e de qualidade para todos. Para tanto, se constata que a garantia de
condi¢cBes de permanéncia para estudantes de todos os publicos, em todas as etapas e
modalidades, se realiza no contexto de intencdo de superacdo das desigualdades sociais e
educacionais e do reconhecimento e respeito a diversidade. E, também, a gestdo democratica
se constitui como fator de condicéo e referéncia na melhoria do processo educativo. Assim, a

reducdo das desigualdades sociais econdmicas e culturais, as reformas solicitadas pelos
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movimentos sociais por meio de politicas sociais e direitos sociais assegurados, quando ndo
efetivadas impactam nos indices de abandono e reteng&o.

Nesse sentido, a democratizacdo da Educacéo indica a necessidade de que o processo
educativo seja um espaco para o exercicio democratico, por meio da gestdo democratica dessa
politica, e isso requer, conforme evidenciou a pesquisa de campo, reconhecer 0 peso das
desigualdades sociais nos processos de acesso e permanéncia a educacao e a necessidade da
construcdo de politicas e préaticas de superacdo desse quadro, refutando toda visdo que atribui
exclusivamente ao individuo a responsabilidade pelo seu desempenho. Por isso, 0s Institutos
Federais, por meio dos Planos de Permanéncia, ou de outros mecanismos, devem colaborar
intensamente na democratizacdo do acesso e das condi¢Ges de permanéncia dos estudantes no
que se refere a diversidade socioecondmica, étnico-racial, de género, cultural e de
acessibilidade que perpassa o tecido social brasileiro, de modo a efetivar o direito a
aprendizagem significativa, onde o estudante consegue aliar teoria e pratica, logra adquirir
competéncias para além da execucdo de tarefas mecanicistas, garantindo maior insercao
cidada e profissional na sua vida. Portanto, a conclusdo do curso no tempo esperado € reflexo
da garantia da qualidade garantida pelas condi¢Ges de permanéncia.

De maneira geral, a pesquisa de campo reforcou que o repasse de bolsas de auxilio
financeiro aos estudantes tem sido fundamental para a melhoria das suas condi¢des de
permanéncia, mas ndo tem sido suficiente para impedir o abandono do curso e a retencao.
Essa constatacdo é reforcada pela literatura existente sobre o tema a qual evidencia que,
apesar da implementacdo de programas governamentais de acesso, de permanéncia e de
assisténcia estudantil, esses mecanismos nao tém sido suficientes para reduzir os indices de
evasdo e retencdo nas instituicdes. Os estudantes continuam abandonando 0s cursos
principalmente por motivos relacionados ao mundo do trabalho, a formacdo precéria no
ensino fundamental; a repeténcia e retencdo; a frustracdo de expectativas em relacdo ao curso
e/ou a falta de identificacdo; e, também, devido a fatores relacionados ao curriculo e carga
horaria dos cursos, dentre outros (DORE; LUSCHER, 2011). Nesse sentido, a pesquisa
também reforca os resultados das avaliagcBes educacionais, as quais tém revelado que a
aprendizagem e o bom desempenho académico ndo resultam de um Unico fator, mas da
convergéncia de um conjunto de condicionantes materiais, didaticos, organizacionais,
culturais e sociais (IPEA, 2004).

Assim, confirma o que os autores tém apontado, que uma sociedade desigual e

meritocratica exclui por diversas formas os individuos e os grupos sociais mais pobres e
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fragilizados, filtrando apenas 0s que conseguiram manter seus privilégios na trajetoria escolar
percorrida até a conclusdo do curso pretendido. Esse fato mostra a debilidade com que a
garantia efetiva do direito a Educacdo tem se caracterizado, diante do principio constitucional
de que o ensino sera ministrado com base na igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e
permanéncia, devido a ineficiéncia do Estado na implementacdo de politicas publicas e sociais
e na oferta de equipamentos publicos, resultando na precarizacdo dos servigos acessados pela
populacéo.

Constata-se que a sociedade brasileira, devido a seu historico de colonizagédo e de
escravidao, acirrado pelo estagio atual de desenvolvimento do sistema capitalista, ndo oferece
condicBes béasicas para a permanéncia dos estudantes. O estado brasileiro iniciou em relagdo a
esta tematica um avanco por meio das politicas de acesso, das politicas afirmativas, das
politicas de assisténcia estudantil, de ensino, de pesquisa e extensdo. Entretanto, na
atualidade, o retrocesso na concessdo de direitos sociais na sociedade brasileira, a partir de
2016, esta atingindo de forma contundente a Politica de Educacdo, particularmente no que se
refere aos cortes de recursos, a Emenda Constitucional que congela os investimentos em
educacdo por vinte anos e a intensa agenda de privatizacdo dos bens publicos.

Pode-se inferir que os programas relacionados a melhoria das condi¢Ges de
permanéncia e éxito, nos Institutos Federais, continuardo devido a presenca de servidores
oriundos de setores progressistas que assumiram a defesa e o fortalecimento de Educacéo
Profissional, diante da diminuicdo dos recursos publicos destinados a Educacdo que afetam os
programas desenvolvidos nos Institutos Federais, que foram sendo descontinuados até
deixarem de existir.

Ainda se mostra de maneira incontestavel a necessidade da continuidade do fomento
de bolsas por meio do incentivo financeiro a estudantes e bolsas melhor remuneradas para que
0 estudante ndo precise optar entre trabalhar e estudar, mas que ele possa optar por apenas
estudar e lhe seja garantida uma bolsa justa pelo menos no valor de um salério minimo e meio
para que o estudante possa continuar estudando e se dedicando integralmente aos estudos
enquanto o governo empreenda recursos financeiros para o financiamento da Educacéo, por
meio das metas propostas pelos movimentos sociais. Pois, por exemplo, foi constatado nas
entrevistas com os estudantes, que bolsistas de pesquisa e extensdo participavam de diversas
atividades e isso que gerava sentimento de pertencimento e de identificacdo com a profisséo e
melhorava as suas condi¢Bes de permanéncia. Indiscutivelmente, portanto, esse tipo de

ferramenta precisa ser aperfeicoado, melhorado, melhor valorizado e melhor remunerado.
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E importante ressaltar a necessidade de obter a participacdo da sociedade civil no
debate sobre a garantia do direito a permanéncia no ensino, por meio de conselhos especificos
e aprofundar o debate ou até mesmo inseri-lo nos conselhos ja existentes — tais como as
comissdes locais de permanéncia —, de maneira sistematizada e baseada em dados quanti e
qualitativos, para a qualificacéo e fiscalizagdo dos trabalhos.

Enquanto os atores politicos e governantes eleitos continuarem colocando a Educagéo
como mercadoria a servico do capital (MESZAROS, 2011) sera mais dificil de empreender
esforcos para concretizar agbes democraticas e assegurar o direito a Educacdo e o seu
financiamento.

A pesquisa mostrou que pensar, discutir, planejar e empreender ac¢Ges voltadas para a
melhoria das condi¢cGes de permanéncia dos estudantes requer a sensibilizacdo dos atores
institucionais. O olhar critico sobre a metodologia do trabalho docente e sobre os fluxos
institucionais, democratizacdo do debate, transparéncia das a¢des e vontade politica de todos
0s envolvidos nesse processo sdo também necessarios.

As auditorias realizadas nas instituicdes de ensino, por 6rgaos de controle da Unido,
exercem uma demanda impositiva para que as instituicGes cumpram metas pactuadas nos
planos nacionais de educacéo, condicionando os atores institucionais a corrigirem processos
internos, a adotarem recomendacdes e a prestarem esclarecimentos a sociedade.

Considerando, que foram evidenciadas experiéncias positivas em diferentes campi, é
importante que sejam promovidos encontros entre os IFs para a socializacdo dessas
experiéncias que poderado ser adaptadas para a aplicacdo em outros Institutos.

Por fim, entende-se que o Estado brasileiro possui um papel estratégico e impositivo
no que se refere ao enfrentamento das desigualdades sociais ou na manutencdo dessas e
concentracdo de privilégios no grande capital. Nesse sentido, em que pese: 1. o fato das
medidas de carater keynesianas empregadas pelo Estado na reducdo dos indices de pobreza a
patamares aceitaveis, serem uma concessao do capital para que esse depois possa se recuperar
de suas constantes crises ciclicas de exploracéo, para estabilizar seu sistema de exploracéo até
conseguir reverter sua situacdo de crise e voltar ao status quo (MESZAROS, 2011); 2. a
Educagdo encontrar-se entre as demandas antagbnicas da sociedade e ainda reproduzir a
I6gica destrutiva desse capital. Esta tese confirma que medidas de intervencdo estatal por
meio da politica de Educacdo podem melhorar as condi¢des de permanéncia e possibilitar
mobilidade social aos sujeitos, dependendo do direcionamento impresso na implementagéo de

planos estratégicos.

184



A pesquisa também mostrou que as estratégias de combate a evasdo e de melhoria das
condicBes de permanéncia dos estudantes nos IFs galchos se ddo por meio de acles
individuais e solitarias de cada IF. Ndo é uma estratégia governamental articulada pelo
governo federal.

Portanto, conclui-se que os Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito, dentro dos
limites do sistema capitalista, podem servir para a Politica de Educacdo Profissional e
Tecnologica, como uma estratégia efetiva de intervencdo estatal local na melhoria das
condicdes de permanéncia dos estudantes, por meio de medidas redutoras de desigualdades,
com acOes de transferéncia de renda a estudantes — transferéncias sociais —, conforme
recomendado por Atkinson (2015). E, ainda, podem contribuir para evidenciar e justificar a
necessidade de um investimento massivo na politica de Educacdo, incluindo desde politicas
de valorizacdo dos docentes, por meio da melhoria dos salarios até a qualificacdo de

infraestrutura das institui¢des de ensino.
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APENDICE |

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA 1 - Destinado a Gestores,
Docentes e TAEsS

1. Quais s&o as suas percepcdes sobre as agbes do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito?

2. Que os efeitos que os Planos de Permanéncia estdo produzindo no seu Instituto? Que
resultados ou mudancas estdo produzindo? Os Planos estariam redirecionando ou
consolidando as acfes de incentivo e melhoria dos indices de evasdo, retencdo e conclusdo

dos estudantes de graduacéo?

3. Quais programas foram implementados e/ou aperfeicoados? (Caso ndo esteja sendo
implantado o Plano de Permanéncia ainda, neste IF estdo sendo, ou ja foram executadas
acdes de permanéncia para diminuir os indices de evasdo e retencdo dos estudantes de

graduacao?).

4. Quais os principais limites/dificuldades/entraves encontrados na implementacdo e execucao

de acOes de permanéncia estudantil?
5. Para vocé, quais sdo as principais causas da evasdo no ensino superior?

6. O que a instituicdo poderia fazer para diminuir a evasdo e melhorar as condi¢des de

permanéncia dos estudantes de graduacao?
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APENDICE II

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA 2 — Destinado a estudantes de

graduacao em conclusdo de curso

1. Vocé conhece ac¢Bes de combate a evasao desenvolvidas pelo Instituto? Caso conheca,
cite algumas para exemplificar:
2. Quais acbes o campus poderia criar, desenvolver ou melhorar para combater a evasao

e melhorar as condicGes de permanéncia dos estudantes?

3. Quais sdo os fatores que dificultam o estudante a permanecer até a conclusdo de um
curso de graduacao?

4. Quais sao os fatores que ajudam o estudante a permanecer até a concluséo de um curso

de graduacéo?

5. Quais agOes o campus poderia criar, desenvolver ou melhorar para combater a evaséo
e melhorar as condicGes de permanéncia dos estudantes?

6. Quais acbes o campus poderia criar, desenvolver ou melhorar para combater a evasdo
e melhorar as condicGes de permanéncia dos estudantes?

7. Na sua trajetdria, o que fez vocé permanecer até esse momento de conclusdo do curso?
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