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Dedico esta dissertacdo a todas as mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou familiar.
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RESUMO

Esta pesquisa investigou a efetivacdo de Politicas/Programas de Combate a
Violéncia Contra as Mulheres no Municipio de Pelotas/RS e a relevancia de
legislagbes importantes como a Lei Maria da Penha nesse enfrentamento. No aporte
tedrico e conceitual, trabalhamos o histérico do Movimento Social Feministas, o
Estado, a Violéncia Contra a Mulher e as Politicas Publicas. Os caminhos
metodoldgicos adotados para este estudo foram o levantamento bibliografico, a
pesquisa documental, o diario de campo, os registros fotograficos e a aplicacao de
guestionarios com perguntas abertas e fechadas, examinadas sob andlise de
conteddo. Os sujeitos da pesquisa foram quatro (4) vereadoras do legislativo
municipal na cidade de Pelotas, e também foram considerados dados tomados
através do Centro de Referéncia da Mulher do municipio. A pesquisa constatou que
Pelotas articula varios 6rgaos para garantir a Rede de Combate a violéncia, como a
Coordenadoria da Mulher, o Centro de Referéncia da Mulher, a Delegacia da
Mulher, a Patrulha Maria da Penha, o Juizado da Violéncia Doméstica, a Casa de
Acolhida Luciety e o Conselho da Mulher, que buscam de maneira integrada
combater a violéncia existente no Municipio. O problema existente é a dificuldade de
conciliar os servicos pretendidos e previstos no Plano Nacional de Combate a
Violéncia Doméstica com a sua devida execucdo no Municipio. Ainda, os resultados
obtidos através da investigacdo indicaram que as posturas apresentadas pelas
vereadoras sao parciais, em razdo da influéncia de seus partidos, com pouca
efetivacdo de acles e projetos referentes a violéncia contra a mulher. Por fim,
entendemos que as Politicas e as Ac¢b6es municipais observadas na pesquisa
possuem um papel importante, mas, para além de apenas propor novas legislacdes,
torna-se necessaria a divulgacdo de tais iniciativas através de campanhas
constantes a sociedade, bem como a criacdo de medidas que ampliem as
informacgdes dos servicos prestados pelo municipio para a populacdo feminina a fim
de garantir que a pauta da violéncia contra a mulher seja mais difundida para
conhecimento da comunidade local.

Palavras-chave: Movimento Feminista, Violéncia Contra a Mulher e Politicas
Publicas.



ABSTRACT

The present research investigated the effectiveness of Policies / Programs to
Combat Violence Against Women in the Municipality of Pelotas / RS and the
relevance of important legislation such as the Maria da Penha law in this
confrontation. In the theoretical and conceptual support, we work on the history of the
Feminist Social Movement, State, Violence Against Women and Public Policies. The
methodological paths adopted for this research were the bibliographic survey, the
documentary research, the field diary, photographic records and the application of
guestionnaires with open and closed questions, examined under content analysis.
The research subjects were four (4) councilors of the municipal legislature in the city
of Pelotas and data taken through the Women's Reference Center in the municipality.
The research found that Pelotas articulates several bodies to guarantee the Network
to Combat Violence, such as the Women's Coordination, the Women's Reference
Center, the Women's Police Station, Patrol Maria da Penha, the Domestic Violence
Court, the Home of welcome Luciety and the Women's Council that seek in an
integrated way to combat the existing violence in the Municipality. The biggest
problem is the difficulty of reconciling the services intended and foreseen in the
National Plan to Combat Domestic Violence and its proper execution in the
Municipality. On the other hand, the results obtained through the investigation
indicated that the positions presented by the councilors represent partialities as they
have influences from their referred parties with little effectuation of actions and
projects with reference to violence against women. Finally, we consider that the
Municipal Policies and Actions included in the research have an important role, but in
addition to only proposing new legislation, it is necessary to publicize these actions
and projects through constant campaigns for the society, and creation of measures
that expand the information of services provided by the municipality to the female
population in order to ensure that the agenda of women's violence is more widely
disseminated to the local community.

Keywords: Feminist Movement, Violence Against Women and Public Policies.
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1 INTRODUCAO

O tema desta pesquisa é parte integrante na linha de pesquisa “Trabalho,
sociabilidades e resisténcias Politicas” do curso de Mestrado em Politicas Sociais e
Direitos Humanos da Universidade Catolica de Pelotas.

Assim, a tematica da nossa pesquisa, a Violéncia Contra a Mulher (VCM),
engloba de maneira ampla questdes que envolvem as resisténcias sociais e politicas
em relacdo aos enfrentamentos na luta por direitos reconhecidos por Leis e
Legislacdes. Exemplo que acontece de forma especifica atraves da Lei Maria da
Penha (2006) e, anos mais tarde, com a Lei do Feminicidio (2015), que visam
garantir a prevencao e o cuidado com todas as mulheres diante dos diferentes tipos
de violéncia existentes. A partir desses fatores, implica compreender o significado

historico que o patriarcado assume nesta discussao:

O patriarcado, embora atinja de forma estrutural a sociedade, dirige suas
implicagbes centralmente as mulheres; ha, contudo, outros sujeitos que ao
transgredirem o “modelo” patriarcal do “macho” também sofrem sua
opressao. Todos eles, porém, sdo associados pejorativamente ao Sexo
feminino. Assim, ainda que atinja outros sujeitos, a légica que estrutura o
patriarcado é de privilégio e dominacdo masculinos relacionados a
subalternizacédo e a invisibilizacdo das mulheres e do que é associado ou
considerado e identificado como feminino, a exemplo das travestis e das
mulheres transexuais. Logo, ainda que o exercicio do poder patriarcal ndo
se restrinja ao sexo biolégico da mulher, permeia a construcdo social do
sexo feminino, que se associa ao fragil, ao desvalorizado, ao subalterno e
ao subserviente, enquanto o “modelo” patriarcal do homem ¢é o da forca,
virilidade, poder e dominagéo (CISNE e SANTOS, 2018, p. 43).

Em termos de sociabilidade, a pesquisa contempla parte das relacdes
histéricas entre homens e mulheres, bem como questionamentos das matrizes
patriarcais que acabam interferindo em varios ambitos da sociedade. Uma vez que a
violéncia contra a mulher é uma das principais evidéncias de que os O6rgaos
publicos, acompanhados da sociedade civil', devem tomar medidas para acabar
com o sofrimento feminino, entendemos que h& muito a ser feito para garantir uma
sociedade sem violéncia contra as mulheres e que ofereca o direito basico da vida

humana.

1 “Espago em que se desenvolvem os processos politicos que objetivam organizar os
interesses das classes subalternas e projeta-los em termos de acdo hegemdnica na direcao
da construgao de um novo projeto societario” (DURIGUETTO, 2009, p. 13).
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Muitas pesquisas tém como abordagem a violéncia e demonstram o0s
impactos de regimes militares e autoritarios na sociedade civil, entretanto
consideramos que em regimes democraticos essas violéncias também ocorrem.
Sendo a tematica deste estudo a violéncia contra a mulher, € importante questionar
qual é o papel do Estado na reducéo dos indices de violéncia contra a mulher e qual
€ a contribuicdo dos Movimentos Feministas nesse contexto.

Especificamente em Pelotas, municipio que é foco desta pesquisa, as
mulheres cada vez mais conquistam espac¢os no mercado de trabalho e ampliam a
sua participacdo em cargos de chefia. Elas representam os maiores nimeros em
escolaridade e, mesmo assim, ganham, em média, salarios menores.

No meio politico, os cargos apresentam tracos de discriminagdo e
preconceitos. A Camara municipal de Pelotas é composta por 17 vereadores e,
desse total, somente quatro sdo mulheres, evidenciando a cultura de que lugares de
decisdo sdo ambientes majoritariamente masculinos. Diante desse quadro, hd uma
Politica aprovada pela camara de vereadores de Pelotas, que garante direitos para
mulheres, visando destinar 5% das vagas de chefia em secretarias a mulheres.
Medidas como essa permitem maior participacdo das mulheres em cargos de
direg&o, contribuindo para que exista mais igualdade no mercado de trabalho.

Frente ao panorama exposto, o aumento de casos de violéncia contra a
mulher, foco desta pesquisa, € um tema que merece ser discutido em todas as
esferas governamentais. No que se refere ao nosso locus de estudo, que € a cidade
de Pelotas, a partir dos dados levantados pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos
Criminais Penitenciarios da Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel), o municipio
ocupa o 5° lugar entre as cidades mais violentas do Rio Grande do Sul.

O Conselho da Mulher, os grupos e as ONGs situados no municipio de
Pelotas tendo como pano de fundo uma sociedade marcada pela desigualdade de

género na luta historica contra o patriarcado® nos diferentes &mbitos da vida social,

2 “Ranking estadual: violéncia contra a mulher em Pelotas tem sinal de alerta”. Jornal Diario
da Manh3a, 24 de maio de 2019.

3 Patriarcalismo pode ser definido como uma estrutura sobre as quais se assentam todas as
sociedades contemporaneas. “E caracterizado por uma autoridade imposta
institucionalmente, do homem sobre as mulheres e filhos no ambiente familiar, permeando
toda organizacdo da sociedade, da producdo e do consumo, da politica, a legislagcdo e a
cultura. Nesse sentido, o patriarcado funda a estrutura da sociedade e recebe reforgo
institucional, nesse contexto, relacionamentos interpessoais e personalidade, sdo marcados
pela dominacéo e violéncia” (BARRETO, 2004, p. 64).
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tentam trabalhar com tais questfes através de projetos e planejamentos.

Com a criacdo do Centro de Referéncia da Mulher (CRM), em 2014, foi
possivel realizar encaminhamentos para outras instituicdes com o intuito de
oficializar as denuncias de violéncia sofrida, ja registradas no 6rgdo competente,
nesse caso, preferencialmente, na Delegacia da Mulher ou na Delegacia de Policia
de Pronto Atendimento, que possui plantdo 24 horas.

Assim, o centro deste estudo estd focado nas vereadoras do municipio de
Pelotas, pois entendemos que as mulheres que participam do legislativo municipal
tém muito a contribuir para o atual contexto da cidade no que tange a violéncia
contra mulheres e, consequentemente, a problematica da pesquisa. Ou seja, Vvisto
gue essas mulheres ocupam cargos publicos e sdo detentoras do poder legislativo
municipal, compreendemos que sado colaboradoras e participantes nos contextos
nos quais atuam e, portanto, trabalham para coibir, de alguma forma, as violéncias
familiares e domésticas exercidas contra as mulheres.

O que objetivamos nesta pesquisa € procurar por alternativas que consigam
enfrentar a situacdo de VCM, trabalhando politicas contra desigualdades e focando
em uma justica social com foco e objetivo voltados para a igualdade de direitos e
deveres, de modo a garantir qualidade de vida a todos. Por isso é necessario,
acompanhado de outros levantamentos de dados dos diversos tipos de pesquisas, 0
reconhecimento das divergéncias e das distancias entre a teoria e a pratica nas
Politicas, Acbes e Programas para as mulheres que visam reduzir os casos de
violéncia.

Isso incita a reconhecermos os direitos expostos em leis e as dificuldades
apresentadas que devem ser investigadas, demonstrando o0s porqués das
legislacdes ndo estar de acordo com a realidade apresentada, o que inclui questbes
importantes como a seguranca e a saude da mulher.

Casos de violéncia contra a mulher acontecem em todos 0s paises, inclusive
naqueles mais desenvolvidos industrialmente, economicamente e pioneiros em
prevencao e punicdo, entretanto, observa-se que quanto mais desiguais maiores séo
0S numeros de casos, como acontecem com 0s paises da América Latina, inclusive
no Brasil.

Em relacdo a temética da mulher e sua relagcdo com a violéncia, bem como ao
gue tange a formas de protecdo, podemos elencar alguns marcos importantes a

esse tema.
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Uma importante conquista adquirida pelas mulheres aconteceu no ano 1984
com a criacdo do Conselho Nacional da Condicdo da Mulher (CNDM). E também,
através da alianca entre diferentes grupos feministas, em 1988, na efetivacao da
constituicdo, concretizou-se a garantia de muitos direitos basicos. Dois deles é a
igualdade entre 0s sexos e a assisténcia social no periodo da gestacgéo.

A primeira Delegacia para mulheres foi criada no Estado de Sdo Paulo em 6
de agosto de 1985, representando um dos primeiros passos para a formacéo de
Politicas Publicas contra os diversos tipos de violéncia existentes. Nesse contexto,
cabe destacar que as delegacias para mulheres foram criadas a partir de diversas
reclamacdes por causa do tratamento que era prestado em delegacias comuns.
Esse novo padrao de delegacia foi criado para que fosse fornecido um tratamento
especializado, acolhedor e mais humanizado no tratamento, principalmente, dos
casos de violéncia sexual e fisica (SANTOS, 2010).

Outros avancgos aconteceram nesse periodo na area da seguranca publica a
favor das vitimas de violéncia feminina, passando o Estado a olhar com mais
cuidado as questdes humanas e sociais. Esse aspecto refletiu na quantidade
crescente de denunciados que, para a surpresa de todos, em sua maioria, ndo eram
pessoas desconhecidas ou que as mulheres ndo tinham quase contato, mas sim
retrataram homens que eram extremamente proximos e de seu campo familiar e
afetivo. Caracteristica essa fundamental para o comeco de novas percepc¢des dos
lugares onde exatamente se encontram a maioria dos agressores e assassinos que
cometem crime de 6dio (SENADO FEDERAL, 2018).

Outra conquista das mulheres marcadas por sofrimentos e pelas lutas dos
Movimentos Feministas foi a criacdo da Lei Maria da Penha (2006). Tal lei teve como
inspiracdo uma mulher chamada Maria da Penha Maia Fernandes, sobrevivente de
agressodes horrendas praticadas por seu marido que a deixaram paraplégica. Essa
lei visa proteger as mulheres de seus agressores e atua no combate de diversas
formas de violéncia.

A Lei Maria da Penha, quando bem analisada, revela varias falhas e diversas
dificuldades na sua execucédo e plena efetivacdo. No entanto, mesmo com suas
imperfeicbes, € possivel enxergar alguns avancos em termos de assisténcia e
seguranca ao sexo feminino, demonstrando pequenos aspectos de preocupacéo do
Estado na sobrevivéncia das mulheres vitimas das opressdes que estigmatizam e

marcam nossa sociedade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/São_Paulo_(estado)
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Em 2004, foi criado o Programa “Politica Nacional de Atencéo Integral a
Saude da Mulher” com o intuito de garantir e discutir questdes que envolvem o
planejamento familiar, a sexualidade, a saude e o aborto. Esse programa €

composto por diretrizes que derivam de trés principais objetivos gerais:

a) Promover a melhoria das condicdes de vida e salude das mulheres
brasileiras, mediante a garantia de direitos legalmente constituidos e
ampliacdo do acesso aos meios e servicos de promocdo, prevencao,
assisténcia e recuperagdo da saude em todo territorio brasileiro; b)
Contribuir para a reducdo da morbidade e mortalidade feminina no Brasil,
especialmente por causas evitaveis, em todos os ciclos de vida e nos
diversos grupos populacionais, sem discriminacdo de qualquer espécie; c)
Ampliar, qualificar e humanizar a atencdo integral & saude da mulher no
Sistema Unico de Satde (MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p. 67).

Esse programa foi uma conquista em termos de Politicas Sociais voltadas
para a saude das mulheres, principalmente daquelas que mais necessitam de
assisténcias. Ele permitiu dar voz as mulheres para que argumentassem quais delas
mais precisam de atencdo na nossa sociedade.

Os direitos das mulheres foram sendo conquistados de forma lenta ao longo
da historia, juntamente com seu poder de participacdo nas decisdes de tudo o que
acontece na sociedade. Entretanto, ao ingressar no mercado de trabalho capitalista,
ainda se deparam com uma situacao lamentavel de discriminacéo sexista.

As lutas incansaveis por igualdade de género, classe e raca comecaram
guando a mulher passou a se reconhecer enquanto ser humano capaz de
transformar o mundo, comecando por seu direito politico de eleger seus proprios
representantes, bem como de garantir novos direitos. Atualmente, ela luta por outras
conquistas, principalmente por igualdade em um pais repleto de desigualdades,
opressdes e preconceitos.

O Poder legislativo municipal sendo o principal instrumento de criacdo de
legislagBes de maneira democratica com o objetivo de conquistar essa igualdade a
participacdo de mulheres no legislativo é essencial dando visibilidade a causas que
lhes séo caras.

A partir do exposto, surge a questdo central do nosso estudo: Qual a
efetividade do poder legislativo municipal de Pelotas na criacdo de Politicas,

AcdOes e Programas que visam combater a Violéncia Contra as Mulheres?
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Com esse questionamento, surgem outras questbes: quais Politicas,
Programas e Acdes municipais estdo sendo implantadas pelo legislativo municipal
para combater a Violéncia Contra a Mulher? Quais estratégias sdo de fato realizadas
pelo legislativo municipal? Em Pelotas ha Politicas especificas para o tratamento
dos casos de Violéncia Contra a Mulher?

Ainda, em nivel continental, outra dificuldade a ser enfrentada pelo Movimento
Feminista, e que deve ser observada por esta pesquisa, é a tentativa de entender
formas de opresséo e discriminacdo de género que existem de maneira radical na
América Latina. Trata-se de fatos histdricos que se perpetuam ao longo do tempo e
gue se baseiam em um regime patriarcal, constituindo a heranca massiva de ideias
gue foram seguidas na nossa sociedade. Como refletir essas rela¢des historicas?
Houve avanco de novas pautas no Movimento Feminista? Qual a contribuicdo desse
movimento para a pauta de Politicas Publicas de enfrentamento da violéncia ao sexo
feminino?

Constata-se que, apesar de termos um volume de pesquisas/estudos (CISNE,
2018; OLIVEIRA E CASSAB, 2014; BARRETO, 2004; DURIGUETO, 2018;
CRAVEIRO E HAMDAN, 2015) que abordam questdes que envolvem género e
opressado, ainda se perpetuam concepcdes de que tudo que envolve questdes
relacionadas a Violéncia Contra a Mulher é tratado com pouca relevancia pelos
orgaos Estatais, mesmo sendo problemas que subsistem historicamente.

Os Movimentos Feministas possuem importancia histérica na conquista de
direitos. Suas constantes lutas e enfrentamentos servem para concretizar seus
objetivos enquanto Movimento Social* e também na criagcdo de novas bandeiras de
luta no processo complexo da sociedade.

Consideramos a tematica da Violéncia Contra a Mulher complexa e relevante
para a sociedade, principalmente para as pesquisadoras que almejam
aprofundamentos académicos acerca do universo do Feminismo, tais como suas

lutas, conquistas e objetivos, que estdo muito além das conquistas por igualdades

4 O conceito de Movimento Social surgiu a partir da leitura conservadora e perplexa da
emergéncia do mundo urbano-industrial, quando, em 1840, Lorenz Von Stein defendeu a
necessidade de uma ciéncia da sociedade que se dedicasse ao estudo da movimentacéo
social e, em especial, do movimento operério francés e do socialismo. O termo traduzia o
estranhamento das instituigbes publicas e de alguns segmentos urbanos ante o acelerado
processo de industrializacdo da Europa. A perplexidade acabou por definir um olhar sobre
0S movimentos sociais: eles reagiam ao sentimento de marginalizagdo (RICCI, 2018, p.
583).
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de género e por articulagdo politica como/enquanto Movimentos Sociais na luta pela
emancipacdo da mulher. Para fins didaticos e historicos do nosso estudo, néo
deixaremos de pontuar a colaboracdo histérica do Movimento Feminista nas
reflexdes sobre a violéncia feminina.

Com o propdsito de conceituar 0 que sao os Movimentos Sociais é que se
tem disponivel uma infinidade de posicionamentos relacionados a esse assunto,
podendo ser principalmente ligados a estreita relagdo com questdes marxistas de
divisbes e lutas entre as classes provocadas pelas conflitantes questdes entre
empregado e empregador, assalariados e burguesia, trabalho e capital (CISNE,
2018). Essas reflexdes resultaram em alguns importantes movimentos de lutas por
mais igualdade e pelo término da exploracdo da méao de obra humana; todos esses
conflitos sdo consequéncias dos sistemas impostos pelo capitalismo como causador
até hoje de grandes enfrentamentos e questionamentos das classes trabalhadoras
(CRAVEIRO e HAMDAN, 2015).

Os Movimentos Sociais possuem um carater de solidariedade, identificando
valores culturais e politicos em comum e podem vir a incluir pessoas que nao estdo
diretamente ativas nos contextos de luta e reivindicacdes. Logo, podem ser vistos
como solidarios diante da defesa de causas que estdo sendo requeridas pela
sociedade civil, assim como acontece com o Movimento Feminista Classista que
trabalha com o processo de transformagdo e reconhecimento das diferentes
desigualdades e permitem reconhecer o cidaddo enquanto agente de direito. Isto é,
movimentos com foco na transformacgé&o social e na resisténcia diante dos sistemas
impostos socialmente precisam ser atualizados e aprimorados de maneira
constante, ja que a sociedade vive em permanente mudanca (GOHN, 1995).

Em grande parte, os Movimentos Sociais possuem como ponto de partida as
relagbes conflitantes dos sistemas capitalistas, vistas com desinteresse pelos
governantes e lideres politicos, o que leva os diversos setores da sociedade a
reivindicacdes, e como oposicédo ao Estado, que encontra meios de sufocar e oprimir
a sociedade civil que, muitas vezes, é impedida de reivindicar e lutar por seus
direitos (GOHN, 1995). Os Novos Movimentos Sociais, de forma singular o
Feminista, ganharam atencdo a partir do ano de 1960, quando surgiram novos
contextos em relacdo aos movimentos sindicais, trazendo novas tematicas e

também objetivos diversos.



19

Segundo Bihr (1998), citado por Craveiro e Hamdan (2015, p. 6), € possivel
identificar duas caracteristicas fundamentais que envolvem os denominados Novos

Movimentos Sociais:

a) A primeira diz respeito as suas mobiliza¢des que se situam fora da esfera
imediata do trabalho e da reproducéo da for¢a de trabalho, sendo que, seus
protagonistas nao estdo envolvidos diretamente nas formas organizacionais
e ideologicas do movimento operario; b) A segunda refere-se a que os
“novos movimentos sociais” possuem em sua maioria uma postura anti-
Estado e anti-partidos politicos revolucionarios.

A partir desses dois fundamentos percebemos que o Movimento Feminista
esta relacionado com estas caracteristicas principalmente com a segunda, ou seja,
seus principios visam transparecer questbes que o Estado e os governantes de
maneira geral acabam néo discutindo e/ou omitindo. Defendemos que todo o ser
humano é um ser politico, por isso a importancia da existéncia dos Movimentos
Feministas evidencia a necessidade de discutir as politicas e a condi¢gdo da mulher,
bem como pressionar o Estado e os governos para implantarem Politicas Publicas.
Assim, entendemos que a Politica Publica € tudo o que um governo faz ou deixa de
fazer, com todos os impactos de suas acdes e de suas omissées (AZEVEDO, 2003).

Os Movimentos Sociais dependem particularmente da participacdo social,
sem esse apoio seria quase impossivel que as reivindicacdes fossem atendidas.
Somente com a populacgéo ativa se conquistam forcas e vozes para conseguir aquilo
gue se necessita e pelo qual se luta. Ja os Movimentos Feministas também
possuem caracteristicas importantes, que sao basilares, e séo classificados em
diferentes ondas para tornar mais didatico o entendimento e o funcionamento do
movimento nos diferentes tempos da histéria:

A Primeira onda comecou a acontecer no final do século XIX no Reino Unido
e nos Estados Unidos, ficando conhecida pelas movimentacées de uns pequenos
grupos de mulheres operarias e tomando mais forca com o passar do tempo. O
movimento reivindicava o direito a igualdade de contratos, o direito sobre suas
propriedades, o direito sobre seus (as) filhos (as) e o direito ao voto nas elei¢oes.
Esse periodo ficou conhecido principalmente pela luta das mulheres pelo direito ao
voto, por isso as mulheres que aderiram a esse movimento em defesa do seu direito

a participacdo nas eleigbes foram chamadas de “As Sufragistas” (TIMOTEO, 2013).
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Entre as mulheres mais importantes do periodo que fizeram parte dessa primeira
onda estéo:

Mary Wollstonecraft fez parte do movimento através de sua obra “Uma
Defesa dos Direitos da Mulher”, publicada em 1792, que fez referéncia a total
exclusdo das mulheres na garantia de seus direitos basicos, especialmente o direito
de poder gozar de uma educacdo formal. Nesse livro ela também declara de
maneira rigorosa que as mulheres ndo sao iguais aos homens por serem barradas
de ter uma escolaridade permitida somente a eles na época (OLIVEIRA e CASSAB,
2014).

Emily Davison defendia veementemente o Movimento Feminista, marcando
assim seu nome na historia para que o mundo inteiro pudesse ver as causas por que
lutava, acompanhada de outras feministas, como Emmeline Pankhurst e Mary
Richardson, com quem dividia atos contra o regime opressor manifestado pelos
homens de sua época. Essas mulheres em diversos momentos sofreram prisdes, e
permaneciam por longos periodos em greves de fome como forma de luta por
direitos as mulheres.

A partir de todas as manifestacdes feitas pelas sufragistas, no ano de 1918,
no Reino Unido, foi concedido o voto feminino, sendo esse o primeiro pais a
outorga-lo, com algumas restricdes. Na América Latina demorou um pouco mais: o
primeiro registro aconteceu no ano 1927, no Uruguai (XIMENIS, 2018).

No Brasil, Bertha Lutz, bidloga, cientista e ativista feminista brasileira, liderou
0os movimentos a favor do voto feminino. O direito das mulheres ao voto foi
alcancado no ano 1932, a partir da efetivagdo do Novo Cdédigo Eleitoral Brasileiro, ou
seja, desde entdo, houve maior participacdo da mulher no meio politico e maior
autonomia do sexo feminino, que até o momento vivia sobre o dominio e a
supremacia dos homens.

A segunda onda comecou no inicio da década de 1960, nos paises europeus,
utilizando-se de argumentos que reivindicavam o fim da discriminacéo e a igualdade
de direitos. O movimento mostrava as mulheres do mundo o quanto elas sofriam
com as diferengas sexistas e 0 quanto isso as prejudicava em diversos aspectos de
suas vidas, o que alimentava uma grande influéncia do patriarcado e uma constante
hierarquizacdo que acabava por menosprezar e subestimar suas capacidades
racionais (TIMOTEO, 2013).
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A Terceira onda comeca por volta do ano de 1990, através de uma andlise
critica de como o Movimento Feminista se comportou com suas importantes
conquistas e quais transformacfes sdo necessarias nessa organizagdo para que se
transforme drasticamente o quadro de desigualdade de género que se apresenta.
Logo foi pensada também a I6gica do movimento para que conseguissem efetivar e
mobilizar o maior nimero de pessoas a fim de garantir a concretizacao de direitos ja
adquiridos e seguir lutando contra ideias de subordinacdo da mulher nos diversos
aspectos da vida.

No Brasil, as primeiras manifestacdes consideradas feministas aconteceram
na década de 1970. Apds a redemocratizacdo do Brasil, em 1980, surgem diversos
grupos feministas que lidam com diferentes questdes que envolvem a vida de
opressao sofrida por praticamente todas as mulheres da época (PINTO, 2010).

As pesquisas que abordavam os Movimentos Feministas em décadas
passadas estdo em menor escala em relacéo as que tratam dos temas de Lutas das
mulheres em movimentos mistos e organiza¢des entre os anos 1985 e 2014 na area
de Servico Social, que lida muitas vezes na pratica com a tematica. No entanto,
existe uma concentracdo a partir do ano 2000 e uma centralizacdo na luta das
mulheres do campo.

As pesquisas que envolvem os Movimentos Sociais tratam principalmente do
cenario politico das realidades brasileiras, como as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres do campo e os problemas que acontecem em relacdo a seus direitos a
aposentadoria, seu reconhecimento, sua participacao e sua contribuicdo no trabalho
(trabalhadoras que administram financeiramente seus lares) (DURIGUETO, 2018).

No que se refere a situacdo da violéncia, segundo a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), o mapa da violéncia de 2015 mostra uma taxa de 4,8 homicidios por
100 mil mulheres, ocupando um ranking lamentavel e preocupante, uma vez que o
Brasil aparece em 5° lugar em um grupo consistente de 83 paises.

O Brasil esta atras de outros trés paises da América Latina: ElI Salvador,
Colébmbia e Guatemala, que sédo paises que enfrentam elevados indices de
desigualdades sociais. Percebe-se que um fator de grande impacto na violéncia sédo

as questdes que se relacionam com as desigualdades sociais e econdmicas:

O aumento da populagdo carcerdria ocorre entre 1982 e 1988,
particularmente  associado as consequéncias diretas de um
desenvolvimento econdmico relativo com altissimo custo social (...). A



22

violéncia tem crescido e os assaltos aumentado de forma significativa de
38% do total de delitos urbanos na regido metropolitana de Santiago em
1983 para 67% desse total em 1991(..). A violéncia criminosa
desnecessaria, em roubos com homicidio e/ou com estupro, constitui-se
num novo tipo de criminalidade urbana (...) sob os efeitos de drogas e com
elevado contetido de frustracdo (KRISCHK, 2003, p. 163).

Esses fatos ndo ocorreram apenas em Santiago, em outras capitais, em
outros paises, como o Brasil, os dados apresentam a crescente criminalidade e o
descontrole do Estado na transformacdo social, demonstrar também a
impossibilidade de se manter a forma como as coisas estédo funcionando. Isso ocorre
porque as politicas neoliberais que se instauraram nos paises da América Latina
entre as décadas de 80 e 90 nao trouxeram melhores condi¢cdes para todas as
pessoas, aumentando a pobreza e a fome.

Também € importante considerar as politicas neoliberais e a
internacionalizacdo em nosso pais que transformaram drasticamente, em tempo
relativamente pequeno, a maneira de estruturagéo da populagéo, principalmente nos
paises da América Latina. Essas mudancas econdémicas tiveram grande impacto ja
gue modificaram a forma das pessoas pensarem, gerando um aumento
indiscriminado de preconceitos (KRISCHKE, 2003).

Uma caracteristica relevante para o Movimento Social € o principio da
autonomia. Isso fica evidente quando pensamos sua relagdo com o Estado e sua
luta pela independéncia da mulher. Logo, a luta anticapitalista também se apresenta
como um projeto necessario no sentido econémico, social e politico de luta por
igualdade feminina. Esses movimentos discutem questdes gerais como violéncia e
formas de prevencdo, maneira de democratizar o Estado, maior participacdo e
acesso dentro do préprio movimento, bem como priorizam o didlogo com outros
movimentos para troca de experiéncias e para garantir maior forca de transformacéao
(SILVA, 20186).

Cisne (2018, p.25) afirma que uma sociedade Patriarcal-Racista-Capitalista
possui trés divisdes estruturais que se relacionam entre si: “a) a divisdo social,
fundada nas relagdes entre classes sociais; b) a divisdo racial, fundada nas relacdes
sociais de racga; c) a divisdo sexual, fundada nas relacdes sociais de sexo.” Assim,
as relagdes sociais sao fundamentadas por um regime de exploracdo de uma classe

ou grupo sobre outro. “As relacdes sociais sdo permeadas por regimes hierarquicos



23

e antagonicos, que produzem e reproduzem na sociedade regimes de exploracao e
opressao a elas vinculadas” (CISNE, 2018, p. 25).

A participacdo da populacdo nas decisbes do Estado € extremamente
necessaria para modificacdo das questdes em eminéncia na sociedade. No entanto,
considerando a forma como tem se governado por si sO, a voz dos cidadaos ndo tem
sido eficiente no combate aos males da atual conjuntura como ja foi citado. Segundo
Isabel Rauber (2003, p. 42), nossa sociedade necessita urgentemente de sujeitos

plurais que pensem no coletivo, pois:

Na América Latina ndo existe hoje nenhum ator social, sociopolitico que
pode por si sO construir um sujeito de transformacéo; este resulta
necessariamente um plural- articulado que se configura e se expressa como
tal sujeito um tanto capaz de interarticular, constituindo-se em sujeito
popular (traducdo da autora).

Ao considerar o dizer de Rauber, é possivel perceber a importancia da
diversidade e da integracdo entre os diversos setores politicos e sociais para o
combate da violéncia contra a mulher, que muitas vezes enfrenta sozinha a violéncia
domeéstica e familiar.

Diante disso, o0s Movimentos Sociais Feministas s&o cruciais para
entendermos como se da a formacdo de cidaddos participativos (GOHN, 2011),
ainda que, na maioria das vezes, aconteca uma espécie de engessamento por parte
de algumas instituicbes como: escolas, universidades, empresas, entre outras, que
nao abrem canais participativos para transformacdes. No entanto, apesar dessa
inflexibilidade, é possivel encontrar sujeitos criticos que questionam a realidade e as
formas como os sistemas funcionam, de modo que conseguimos perceber as
liderancas atras de cada decisdo tomada.

A participacdo das mulheres de maneira mais efetiva aconteceu a partir do
momento em que elas passaram a reconhecer que tudo o que envolve a atmosfera
do ambiente publico acaba por interferir na vida pessoal de todas, bem como a
percepcao da opressao que ainda acontece de maneira estratégica pelo patriarcado
para exclui-las de decisdes importantes nas diferentes politicas. Para romper com
esse sistema, € necessario mais que ter oportunidades de declarar e reivindicar
direitos, pois o ideal seria construir uma sociedade em que nao acontecesse
nenhum tipo de discriminagéo e preconceito (OLIVEIRA e CASSAB, 2014).
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O presente trabalho traz uma perspectiva que visibilize a importancia das
autoridades femininas do Legislativo local e de outras acdes diante da VCM, uma
vez que ndo é dado o devido valor (pela l6gica do machismo estrutural) para a
capacidade de transformacédo social que seus trabalhos podem alcancar em se
tratando de politicas de combate a violéncia contra a mulher.

Além da importancia académica que motivou a execucdo da pesquisa, €
necessario ressaltar o vinculo pessoal que a pesquisadora possui com mulheres que
foram vitimas de violéncia doméstica e familiar. Portanto, ha a expectativa de que
essa investigacao esteja na contramé&o da realidade vivida por mulheres que
vivenciam cotidianamente situacdes diversas de violéncia.

Justificamos a importancia dessa pesquisa por entendermos ser fundamental
a superacao da concepcéo histérica a que boa parte das mulheres esta submetida
atualmente (propriedade masculina), com a certeza de que a desigualdade de
direitos entre os sexos deve ser superada, assim como as condi¢cdes desiguais de
classe social, género e raca.

Dessa maneira, almejamos que o estudo possa contribuir para dar maior
visibilidade e destaque a Acbes, Programas e Politicas locais, compreendendo que
estes sao importantes para o enfrentamento da violéncia. Logo, busca-se, além de
atrair atencdo a tematica na localidade, contribuir para esclarecimentos do
funcionamento da Rede de Enfrentamento, apontando novas perspectivas no
tratamento das Politicas Publicas voltadas as mulheres. Além disso, nossas
conclusbes podem servir de base para ampliar outros estudos das é&reas das
Ciéncias Humanas e Sociais que possuam seu foco no enfrentamento e na reducao
dos numeros de VCM.

Para o exame das questbes em destaque neste estudo, buscamos
sistematiza-lo da seguinte forma o primeiro capitulo deste trabalho corresponde a
(Introducdo) aqui apresentada com seu objetivo geral, especificos e o0s
procedimentos metodoldgicos que foram utilizados.

Em seguida o capitulo 2, (Breve Historico do Movimento Social Feminista)
apresenta um breve exame acerca da constituicao historica dos Movimentos Sociais
Feministas e suas interfaces na atualidade. Para tanto, faz-se necessaria a analise
dos Movimentos Europeu e Latino-americano, bem como da vertente do Feminismo
Classista (FC) e o marxismo e de sua contribuicdo para as questdes feministas na

criacdo de Politicas Publicas de combate a violéncia feminina.
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No capitulo 3, (O Estado e as Politicas de Violéncia Contra a Mulher)
abordaremos o estado da arte das produgcdes académicas de CVM, o papel do
Estado na promocdo de espacos e de Politicas acerca da VCM, as formas de
Violéncia Contra a Mulher e o processo de desenvolvimento de legislacbes como: a
Lei Maria da Penha e do Feminicidio, chegando a dimensao dos Direitos Humanos.

O capitulo 4, (Poder Legislativo Municipal: Analise de Projetos e Programas
de Violéncia Contra a Mulher na cidade de Pelotas), por sua vez, fara uma
contextualizacdo do campo de pesquisa com dados locais. Em seguida, seréo
analisados os dados obtidos com as vereadoras que ocupam a camara municipal e
sua relacdo com a efetivacdo em Acdes, Politicas e Programas que visem ao
combate da VCM, indicando a importancia da mediacdo e de parcerias conjuntas
para sua execucdo como é feita com o Centro de Referencia da Mulher. Ao final,
apresentaremos as consideragoes finais do estudo acompanhadas das contribui¢cdes

gue se desejam alcancar com essa investigacao em nivel local.

1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a contribuicdo do poder
legislativo local na promocéo de Politicas e A¢Bes de combate a Violéncia Contra a
Mulher.

1.2 Objetivos Especificos

e Compreender a pertinéncia do Movimento Feminista brasileiro e suas
possibilidades de luta contra a violéncia feminina;

e Analisar a relevancia da Lei Maria da Penha na defesa do combate a
violéncia feminina;

e Identificar se no municipio de Pelotas h& Politicas especificas para o
tratamento dos casos de Violéncia Contra a Mulher;

e Investigar iniciativas e estratégias do Poder Legislativo Municipal no

enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher.

1.3 Procedimentos Metodoldgicos
Sustentamos para este estudo o método bibliografico alicercado na

perspectiva critica. A pesquisa bibliografica foi realizada a partir do levantamento de
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referéncias tedricas analisadas e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites, com o objetivo de recolher
informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se
procurou resposta (GERHARDT e SILVEIRA, 2009).

Os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa versam sobre
investigacdes que dizem respeito a ideologias ou aquelas que se propdem a analise
das diversas posi¢cdes acerca de um problema. Em nossa pesquisa, tratamos da
abordagem historica do Movimento Social Feminista (MSF) e suas implicacfes para
os diversos processos que estudam projetos e leis que garantam a protecao das
mulheres contra os diversos tipos de violéncia. Para esse fim, destacamos as
contribui¢cdes tedricas de Cisne (2018); Beauvoir (1980); Silva, (2016); Oliveira e
Cassab (2014); Barreto (2004); Durigheto (2018); Craveiro e Hamdan (2015);
Timéteo (2013); Pinto (2010); Gohn (1995), entre outros autores.

Para Trivinos (1987, p.51), “o materialismo dialético é a base filosofica do
marxismo e como tal realiza a tentativa de buscar explicacdes coerentes, logicas e
racionais para os fenémenos da natureza, da sociedade e do pensamento.” E essa
abordagem metodologica que fundamenta esta investigacdo, visto que o presente
estudo apresenta as relacdes entre Feminismo, Movimento Social e as Politicas
Publicas de protecédo das mulheres contra a violéncia na sociedade.

No que se refere ao método, por meio do materialismo histérico (TRIVINOS,
1987) foi possivel fazer uma andlise critica sobre as relacfes sociais. Essa
perspectiva permitiu uma ascensdo teorica na medida em que possibilitou uma
interpretacdo social e critica da totalidade e da esséncia dos fenbmenos humanos.
Dessa forma, a perspectiva materialista permitiu compreender a contribuicdo para as
relacbes de opressdo e exploracdo (CISNE, 2018) que, na grande maioria das
vezes, geram agressdes voltadas as mulheres.

Em relacdo ao meétodo historico-dialético, este €é importante para o
entendimento critico do Feminismo ao refletirmos sobre a desigualdade de classe, a
raca e 0 género. Isso porque o Feminismo Classista se relaciona diretamente com
as questbes marxistas a partir de suas principais categorias, que sao a emancipacao
da mulher e o projeto anticapitalista, proporcionando reflexdes atuais e o referido
método proporcionou o suporte tedrico para o entendimento das relagcdes que

envolvem a opressao e a exploracéo.
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O marxismo se baseia nas relagbes que envolvem opressdo e luta pela
liberdade, o que condiz exatamente com o FC. A convivéncia social conflituosa nos
permite entender as relacbes de discriminacdo e de preconceitos sofridas pelas
mulheres ao longo das décadas. Sua impossibilidade de poder escolher sobre sua
vida econbmica e também social demonstra claramente quais lugares podem ser
ocupados pelas mulheres e o quanto as formas de vida sempre deixaram a mulher
em segundo plano.

Fator importante do materialismo historico é o reconhecimento das diferencas,
as divisdes de trabalho e de valor dado socialmente. A quantidade de pessoas que
socialmente expressam ou que contribuem para violéncia entre 0s sexos e para 0
privilégio do sexo masculino € alarmante (CISNE, 2018).

A Unica diferenca que existe entre opresséo e exploracdo da mulher é que a
opressdo se manifesta nas relacdes de dominio tendo uma referéncia ideoldgica,
enquanto a exploracdo se relaciona com as questdes econdmicas (BARROSO,
2018).

Superar a concepcao histérica de que a mulher é uma propriedade masculina
€ um dos objetivos dos Movimentos Feministas, assim como garantir a igualdade de
direitos entre os sexos, devendo ser mantida independentemente da classe social.

As justificativas levantadas socialmente diante das desigualdades enfrentadas
pelas mulheres que sofrem violéncia ndo podem ser mais permitidas. E € com vistas
aos elementos elencados até aqui que esta pesquisa se define, buscando enfrenta-

los teoricamente e politicamente.

Etapa 1 (Pesquisa Bibliografica) — Procedimentos Metodolégicos

A partir de Severino (2007), compreende-se a pesquisa bibliografica como
aguele instrumento que se utiliza de fontes impressas, com registro disponivel e
decorrente de pesquisas anteriores. Ela permite, portanto, a contemplacdo de dados
ou categorias tedricas que possam vir a impulsionar outras investigacdes em lécus e
corpus diferentes. A seguir, apresentamos sistematicamente categorias a serem
pesquisadas:
Movimento Social Feminista e Politicas Publicas de combate a Violéncia Contra a
Mulher;

Relacéo: Estado x Politica Publica,
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Poder Publico Municipal: vereadoras do legislativo e o Centro de Referéncia da
Mulher.

Etapa 2 (Pesquisa de Campo)

A pesquisa de campo permite contato através de observacdo em meio
ambiente proprio a ser investigado. A coleta de dados ocorre naturalmente, na
medida em que os fendmenos ocorrem, sem intervencdo do pesquisador. Pode
contemplar desde levantamento de dados de cunho descritivo até analises
profundas do l6cus (SEVERINO, 2007).

O procedimento metodoldgico desta pesquisa sera embasado em um estudo
de caso. Segundo Yin (2001, p. 30), o estudo de caso € uma “investigacdo empirica
gue examina um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o0 contexto ndo estao
claramente definidos”. Sendo a Violéncia Contra a Mulher um fenédmeno que do qual
ndo se consegue limitar de maneira satisfatéria sua origem e nem seu alcance
social, ela consiste em um tema digno de ser tratado com seriedade. Trata-se de
algo imensuravel e de extrema relevancia para toda a sociedade, pois ndo so6
prejudica as relacbes familiares como também afeta todas as pessoas direta ou
indiretamente e atenta contra a vida e a dignidade das mulheres.

Dessa forma, a pesquisa se baseia na investigacdo das contribuicbes do
Poder legislativo municipal, do Centro de Referéncia da Mulher e dos dados do
Observatoério de Seguranca Publica (OSP) sobre os indices de Violéncia Contra a
Mulher.

A técnica de coleta de dados utilizada nesta pesquisa consistiu em um
guestionario com perguntas de carater aberto e fechado, que visa capturar
contribuicdes acerca do objeto de pesquisa a partir das principais categorias-chave:
Movimento Social Feminista e Politicas Publicas de combate a Violéncia Contra a
Mulher.

Para Marconi e Lakatos (2003), o questionario € um importante instrumento
de coleta de dados e pode ser respondido com ou sem presenca do entrevistador,
com perguntas abertas ou de multipla escolha. Alguns fatores podem influenciar no
retorno desses questionarios, pois a forma atraente de ser produzido, a facil e clara
comunicacédo e as informacdes iniciais podem cativar 0s sujeitos a participarem da

pesquisa, além de se sentirem parte importante do processo de conhecimento.
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A elaboracdo do questionario conteve 15 perguntas abertas e fechadas
(Anexo 2), referentes as Politicas e A¢des de reducéo da Violéncia Contra a Mulher.
Ele foi entregue as vereadoras de Pelotas, pessoalmente pela pesquisadora, sendo
utilizado pseudénimo para manter o sigilo das identidades, o mesmo foi recolhido
nos dias 26 e 27 de novembro de 2019.

O uso do instrumento possui as seguintes vantagens:

a) Economiza tempo, viagens e obtém grande numero de dados; b) Atinge
maior ndimero de pessoas simultaneamente; c) Abrange uma area
geogréafica mais ampla; d) Economiza pessoal, tanto em adestramento
guanto em trabalho de campo; e) Obtém respostas mais rapidas e mais
precisas; f) H4 maior liberdade nas respostas, em razdo do anonimato; g)
Ha mais seguranca, pelo fato de as respostas ndo serem identificadas; h)
Ha menos risco de distor¢éo, pela ndo influéncia do pesquisador; i) H4 mais
tempo para responder e em hora mais favoravel; j) Ha mais uniformidade na
avaliagdo, em virtude da natureza impessoal do instrumento; k) Obtém
respostas que materialmente seriam inacessiveis (LAKATOS e MARCONI,
2003, p. 201).

Ainda, no decorrer do estudo, optamos pelo uso do diario de campo, o qual é
um instrumento de anotac¢des, um caderno com espaco suficiente para anotacoes,
comentarios e reflexdo, para uso individual do investigador em seu dia a dia
(GERHARDT e SILVEIRA, 2009). Nele foram anotadas todas as observacfes de
fatos concretos, fendmenos sociais, acontecimentos, relacdes verificadas,
experiéncias pessoais do investigador, suas reflexdes e comentarios. Tal
instrumento foi relevante porque foi através dele que a pesquisadora pontuou de
forma critica os fatos investigados e tomados através da pesquisa de campo com 0s
sujeitos de sua pesquisa (vereadoras).

O diario de campo, inicialmente, era um registro apenas de observacao, mas
foi se tornando essencial durante a fase de campo, um instrumento relevante por
conter anotagodes, falas e acontecimentos que se deram de maneira informal durante
a analise da pesquisa. Tal instrumento se fez presente durante a visita a Camara de
Vereadores de Pelotas e durante a visita aos setores publicos que lidam com
projetos/programas de combate a violéncia contra a mulher. Segundo Trivifios

(1987, p.155), a natureza descritiva pode destacar os seguintes elementos:

Os comportamentos, as acgbes, as atitudes, as palavras etc. envolvem
significados, representam valores, pressupostos etc., préprios do sujeito e
do ambiente sociocultural e econébmico ao qual este pertence. Sob cada
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comportamento, atitude, ideia, existe um substrato que ndo podemos
ignorar se quisermos descrever 0 mais exatamente possivel um fenémeno.

Caracterizacdo: Locus e Corpus de pesquisa

Abaixo, apresentamos 0s critérios para participacdo dos sujeitos:
. 4 Vereadoras do Poder Legislativo Municipal;

o 1 Assistente Social do Centro de Referéncia da Mulher.

- Na primeira etapa, a amostra foi definida através do questionario aplicado as
guatro vereadoras acerca de Projetos ou Politicas para mulheres;

- Na segunda etapa, buscamos os dados acerca de tais Politicas ou Projetos
municipais para mulheres mantidos pela Prefeitura, identificando a atuacéo e a tutela

do Poder Publico local diante de Politicas, A¢Bes e Programas.

Etapa 3 (Anélise e Tratamento dos Dados)

Nesta etapa foi compilado e analisado o material coletado para, entéo,
construir uma redacao da pesquisa e, por fim, elaborar a analise dos dados.

Para averiguar os registros da observacdo, do questionario e da analise
documental, a pesquisa foi fundamentada na analise de conteldo. Este trata-se de
um meio de apuracdo de questdes abertas, isto é, subjetivas. Consiste, portanto, em
um conjunto de técnica para analisar as comunicacdes e, desse modo, aprofunda-se
no campo cronolégico e epistemoldgico, organizando-se em torno de trés polos,
conforme Bardin (2009, p. 121): “1. A pré-analise; 2. A exploracdo do material; e, por
fim, 3. O tratamento dos resultados: a inferéncia e a interpretacao”. A andlise de
contetdo transita entre as analises da psicologia e da sociologia, tratando os
fendmenos sociais de forma cautelar, ndo pretendendo padronizar a subjetividade
da amostra.

Sob o olhar de Minayo (2009, p. 303), a analise de conteldo trata os dados
gualitativos, possibilitando a descoberta de respostas teorico-metodolégicas que
“permitem tornar replicaveis e validas inferéncias sobre os dados de um determinado

contexto”. Bardin (2009, p. 42), por sua vez, explica que se trata de:

Um conjunto de técnicas de analise de comunicac¢do visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo de conteldo das
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mensagens, indicadores de conteddo (qualitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de produgao/recepgéo
destas mensagens.

Também faremos uso da andlise quantitativa, representada pelas questbes de
multipla escolha e exibida através da utilizacdo de graficos, bem como pelo meio
textual, destacando similaridades e divergéncias das repostas. Cabe destacar,

portanto, que:

E uma metodologia de tratamento e andlise de informagdo constantes de
um documento, sob forma de discursos pronunciados em diferentes
linguagens: escritos, orais, imagens, gestos. Um conjunto de técnicas de
andlises das comunicacdes. Trata-se de se compreender criticamente o
sentido manifesto ou oculto das comunicac¢des (SEVERINO, 2007, p. 121).

Por fim, verifica-se, conforme o entendimento de Minayo (2009), que o ciclo
de pesquisa ndo é finito, imutavel, ou seja, normalmente, a cada nova conduta
objetiva do pesquisador renasce novos questionamentos. No que tange a pesquisa
social em ciclos, defende que esta é uma area na qual os estudos se

complementam, valorizando cada parte e sua integragao no todo.
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2 BREVE HISTORICO DO MOVIMENTO SOCIAL FEMINISTA

Neste capitulo, faremos um breve exame acerca da constituicdo histérica do
Movimento Social Feminista e de suas interfaces na atualidade. Para tanto, €
necessaria uma analise do que entendemos por Movimentos Sociais, indo ao
encontro dos Movimentos Feministas europeu, latino-americano, brasileiro, bem
como examinando como o Movimento Feminista Classista reflete a condicdo da

mulher.

2.1 Conceituando os Movimentos Sociais Feministas
Segundo o livro Feminismo popular e lutas antissistémicas, de Carmen Silva
(2016), existe uma distingdo entre as mulheres “feministas” e as consideradas “nao-
feministas”. A obra de Silva mostra que aquelas mulheres que sdo conhecedoras
das teorias feministas e dos Movimentos Sociais, sdo consideradas cultas e
poderiam ser enquadradas como lutadoras dessa causa, pois:
[...] Em geral se afirma que “é feminista quem se considera”, ou seja, que
movimento feminista é relativo a articulagdo movimentalista de mulheres
gue declara a sua identidade feminista publicamente. [...] € comum, entre
mulheres populares, e também entre recém-chegadas ao feminismo, jovens
ou nao, a critica ao fato de ndo serem vistas pelas outras como feministas.

Isto demonstra a importancia que é dada a identidade feminista e também
questiona o reconhecimento ou ndo desta identidade (SILVA, 2016, p. 21).

A partir disso é possivel perceber a grave distingdo de classe que existe
inclusive em movimentos que lutam por igualdade. E essas contradicbes sao
capazes de enfraquecer o objetivo em que o Movimento Social se destina.

Além da dificuldade de acesso a participacdo nesses movimentos, outros
fatores relevantes séo o reconhecimento e o medo de se admitir participante devido
a cultura instaurada que nao permite muitas vezes a participacdo das mulheres nas
guestdes sociais devido ao patriarcado e ao colonialismo instituido.

Também devemos considerar como elementos-chave as relacfes de poder
gue apresentam a mulher como propriedade do homem e a néo aceitacdo de suas
independéncias sociais e econdmicas. Tais fatores estdo deixando marcas
significativas em nossa sociedade e sao fundamentais para o entendimento das
razdes que perpetuam a opressao e as diversas formas de violéncia manifestadas

contra as mulheres.
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Os Movimentos Sociais Feministas possuem como caracteristica seu
desenvolvimento nos processos de lutas e reivindicacbes que contribuem com a
desnaturalizacdo do lugar que por muito tempo foi instituido socialmente para as
mulheres. Entretanto, devemos considerar que ainda existem muitos vestigios desse
sistema dificil de ser aceito.

Para entendermos os MSFs, €& necessario ter como base o0 conceito de
patriarcado estrutural que, segundo a autora Maria Leite Barreto (2004), fundamenta
todas as formas de sociedades instituidas contemporaneamente, estando imposto
institucionalmente.

A partir do momento em que as mulheres passaram a exercer uma profissdo
dentro do mercado de trabalho, deveriam ter sido extinguidos os argumentos de
legitimacdo da dominacdo masculina, ja que elas passaram a contribuir de maneira
igualitaria e legitima sobre as questfes financeiras e sociais (BARRETO, 2004).

Segundo Barreto (2004), quanto mais industrializado o pais €, mais as
mulheres consideram-se iguais aos homens. No entanto, mesmo com essa
seguranca manifestada pelas mulheres, isso ndo é capaz de garantir uma reducao
eficaz na discriminacgéo, na opressao, nos abusos sofridos por elas e por seus filhos.

Assim, existiram quatro elementos fundamentais para o aumento dos MSFs
(CASTELLS, 2000, p.65):

a) A transformacé@o da economia e do mercado de trabalho, associado a
abertura para mulheres no campo da educacdo; b)Segundo, as
transformacbes tecnolégicas ocorridas na biologia, farmacologia e
medicina, (maior controle sobre a gravidez e a reproducdo humana); c)
Terceiro, 0s movimentos sociais da década de 60 atingiram o
patriarcalismo, pois seus temas enfatizavam "o pessoal como a forma
politica", possibilitando as feministas afastarem-se dos caminhos
predominantemente  masculinos. Embora 0s movimentos contra a
discriminacao sexual e abuso, sé vieram a destacar-se nos fins da década
de 60 inicio da de 70; d) O quarto elemento é a rapida difuséo de ideias em
uma cultura globalizada, "[...] colcha de retalhos formada por vozes
feministas difundindo-se por todo planeta”.

A perspectiva histérica, desse modo, deu énfase as questdes que envolviam
o planejamento familiar, a reivindicacdo de locais de educacéo infantil e a violéncia
doméstica em foco.

As marcas negativas que o patriarcado deixou na histéria do pais iniciam-se
no colonialismo, pois, nesse periodo, os homens mantinham relagbes sexuais com

mulheres indigenas e africanas, estas sendo alvos de maus-tratos e estupros,
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consideradas como objetos sexuais e utilizadas conforme as necessidades do sexo
masculino (SALVATTI, 2018).

No Brasil colonia, a vida das mulheres era restrita aos cultos religiosos
baseados no comparecimento a igreja, e suas atribuicbes se restringiam as
atividades da casa, aos cuidados domésticos. As mulheres sofriam todos os tipos de
opressao, além de serem estereotipadas como seres fracos, submissos, passivos e
gue ndo poderiam participar de nada que fosse de ambito publico. Em outras
palavras, seu comparecimento em eventos, mesmo que religiosos, s0 eram
permitidos com a companhia de algum familiar do sexo masculinos, como pai, irméo
ou marido (SALVATTI, 2018).

As injusticas e as dificuldades enfrentadas pelas mulheres ndo acabam nesse
contexto, pois elas também eram obrigadas ha trabalharem 16 horas diarias,
enquanto a carga horaria dos homens ja havia sido reduzida para 8 horas. Além
disso, os direitos ao gozo de férias vieram a compor o cenario de trabalho das
mulheres muito tempo depois e a seguranca nas atividades praticamente inexistia
(MELO, 2011)

Em 1850, as mulheres eram proibidas de participarem das atividades que
envolviam o comércio, a ndo ser que houvesse a permissdo dos maridos. Nessa
época, a vida delas era extremamente limitada a ser filha, mde e esposa
(SALVATTI, 2018).

Em 1967, surgiu uma enxurrada de grupos feministas autdbnomos, neste
momento, vale destacar que a ideologia feminista estava dividida entre Feministas
Liberais e Radicais: Segundo Barreto (2004, p.69-70),

O feminismo liberal buscava a igualdade de direitos. Grandes conquistas
foram alcancadas, "envolvendo desde o direito a salario igual por trabalho
igual até os direitos de reproducao, incluindo direito de acesso a todos os
cargos e instituicdo". As feministas radicais concentraram seus esfor¢cos no
projeto trabalho de conscientiza¢do, os grupos eram formados apenas por
mulheres cujo tema central era "a protecdo da mulher contra a violéncia
masculina (campanha antiestupro, treinamento em autodefesa, abrigo para
mulheres espancadas e acompanhamento psicoldgico)".

Na metade da década de 1970, tornou-se indistinta a divisdo anterior. Os
Movimentos Feministas foram se reinventando ao longo do tempo. Eles
demonstraram forca e vitalidade através de seu potencial de adaptacao as culturas e
as diferentes idades (BARRETO, 2004).
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Na metade da década de 70, mulheres das classes médias e populares
organizaram Movimentos Feministas para reivindicar a participacdo feminina nos
sistemas politicos brasileiros. Segundo o conceito de feminismo de Jane
Mansbridge, citado por Castells (2000, p.211) este se propde ao:

Compromisso de pér fim a dominacdo masculina [...], [...] a esséncia do
feminismo é a redefinicdo de identidade da mulher [...] uma esséncia
comum subjacente a diversidade do feminismo: o esforco historico,
individual ou coletivo, formal ou informal, no sentido de redefinir o género
feminino em oposicao direta ao patriarcalismo.

No final dos anos 1960, nos Estados Unidos, e nas décadas de 1980 e 1990,
no resto do mundo, aconteceram transformacdes sociais para o0 sexo feminino que
deixou de ser somente mée e esposa e passou a reivindicar outros espacos
(CASTELLS, 2000).

2.2 O Movimento Feminista na Europa

O Feminismo Europeu esta dividido em ondas e se apresenta de maneira
classica. Teve sua origem, primeira onda, na Revolucdo Francesa, chegando até as
discussbes e as lutas das sufragistas. A segunda onda caracteriza-se como 0s
Movimentos Feministas sao conhecidos hoje. Alguns autores acreditam que
estariamos em uma terceira onda, marcada pelas atuais conquistas possibilitadas
pelas tecnologias e a globalizacédo (SILVA, 2016).

No continente Europeu, as ideias feministas principalmente o Feminismo
Classista contribuiram para se pensar em modelos de sociedade anticapitalistas e
contra o regime de opressao versado pelo patriarcado.

Este tipo de Feminismo entende o grupo social de mulheres como uma classe
social, construida no modelo de producédo doméstico, oposto ao industrial e que da a
base material para o sistema patriarcal. A classe das mulheres seria construida pela
exploracdo em massa do trabalho doméstico ndo remunerado (SILVA, 2016).

Parte das teorias feministas tem como origem e se mantém extremamente

eurocéntricas®. Esse é um vestigio de como o Brasil e os paises latino-americanos

> “Eurocentrismo € o nome de uma perspectiva de conhecimento cuja elaboracdo
sistematica comecou na Europa Ocidental antes de mediados do século XVII, ainda que
algumas de suas raizes sdo sem duvida mais velhas, ou mesmo antigas, e que nos séculos
seguintes se tornou mundialmente hegeménica percorrendo o mesmo fluxo do dominio da
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ainda sofrem enormes influéncias de teorias que nao condizem com suas
realidades.

E necesséria a existéncia de mais pesquisas que busquem respostas que nos
facam entender as realidades mais proximas possiveis das mulheres em situacéo de
violéncia, e a grande maioria dos MSFs brasileiros buscam fazer isso, aproximar,
unir e incorporam forcas para garantir seus propositos com foco nas realidades
vividas no Brasil.

Lutas por trabalho e renda sempre foram e continuam sendo essenciais em
nosso pais para garantir alcancar os objetivos do Feminismo. Para tanto é
necessario garantir uma educacdo condizente com os cidaddos que desejamos
formar, homens e mulheres com direitos iguais e que respeitem a diversidade,
formados para ndo temer seus futuros, mas sim, através do trabalho e de boas
condicdes de vida, poder agir sobre a sociedade de maneira critica, desvinculando-
se da alienagéo e do consumismo exacerbado que se apresenta.

Segundo a autora Carmen Silva (2016), € importante discutir qual é o lugar
ocupado pelas questbes de classe nos movimentos de mulheres e nos Movimentos
Feministas do Brasil nas ultimas décadas. As diferencas dentro de um mesmo
Movimento Social tém despertado o interesse de pesquisadoras e pesquisadores
uma vez que os MSF possuem uma grande diversidade. Mas o que essencialmente
se percebe é uma divisdo dentro do préprio movimento que tem como base gerar a

igualdade, tornando-o contraditorio.

2.3 O Movimento Feminista no Brasil e na Ameérica Latina

O Movimento Feminista Brasileiro possui suas particularidades na opressao
das mulheres, pois tem por base caminhos no Brasil coldénia (1500-1822). Neste
periodo, as mulheres ainda eram completamente subordinadas aos chefes de
familia e suas lutas comecaram pelo direito ao divorcio, a educacédo, a vida, a
politica e, por ultimo, e ndo menos importante, pelo livre acesso ao mercado de

trabalho. Com o passar do tempo houve um aperfeicoamento das reivindicagdes, e a

Europa burguesa. Sua constituicdo ocorreu associada a especifica secularizagdo burguesa
do pensamento europeu e a experiéncia e as necessidades do padrao mundial de poder
capitalista, colonial/moderno, eurocentrado, estabelecido a partir da América” (QUIJANO,
2005, p. 115).
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demanda para o acesso ao trabalho se transformou em luta pela igualdade de
direitos, salarios e melhores condi¢cfes de trabalho (SALVATTI, 2018).

Ana Fahs Salvatti, na reportagem descrita no site “Politize” afirma a
importancia da educadora e escritora (Dionisia Gongalves Pin, 1819-1885),
conhecida como “Nisia Floresta” para o reconhecimento da educagdo como direito
da mulher, criadora da primeira escola para meninas no Brasil e ativista pela
emancipacao feminina das brasileiras: a partir da educacao, ela observou que o
Brasil poderia avancar na garantia pela igualdade de outros direitos fundamentais,
como a participacao politica.

Existe uma pequena representacdo politica de mulheres no Brasil, o que
torna os direitos femininos mais dificeis de serem alcangados em um ambiente ndo
democratico. Sendo assim, a ocupacéo de parte do cenario politico pelas mulheres é
fundamental para a evolugao e a efetivacao das antigas e das novas reivindicacoes
da populagcédo (SALVATTI, 2018).

Os casos de violéncia sofridos por mulheres no Brasil tomaram proporcdes
assustadoras e, ainda assim, pouco se fala sobre o assunto. Em geral, a mulher em
situacdo de violéncia sofre no minimo dois momentos de vitimizacdo, nos quais,
primeiro, ela é vitima do agressor e, segundo, podera vir a ser vitima da repressao
policial/judicial/social (CAVALCANTE e CISNE, 2017).

Pouco se avancou em relacdo a supressao das diferencas entre 0s sexos.
Também n&o houve mudancas significativas no que tange a agravacao da punicéo
dos violentadores: a legislacdo ainda se utiliza de penas brandas. Infelizmente,
muitas vezes, os crimes de mulheres vitimas de violéncias extremas foram
considerados crimes passionais com direito a pagamento de multas e redugédo nas
penas. Apenas em 2015 se criou a Lei do Feminicidio 13.104/15, que prevé de 12 a
30 anos para esse tipo de crime contra 0 sexo feminino.

Ainda, na maioria dos casos, historicamente, procurou-se justificativas na
origem biolégica do ser humano e na religido para as desigualdades sofridas pelas
mulheres, dizendo-se que as mulheres sempre foram subordinadas e seria muito
dificil fazer algo diferente. A afeicéo pela familia e a sensibilidade tornariam a mulher
o sexo fragil (BEAUVOIR, 1980).

Existem Movimentos Sociais Feministas e tipos de Movimentos de Mulheres
especificos que possuem identificacdo politica, como os Movimentos de Mulheres

negras e lésbicas que, cada vez mais, estdo se legitimando e muitos deles néo se
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identificam com nenhuma vertente “Feminista” fundamentalmente, entretanto, outros
como a Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB) faz parte tanto do Movimento de
Mulheres como também do Movimento Feminista.

O termo Feminismo € extremamente amplo devido a sua extensa
historicidade, que ainda ndo se findou, portanto, garante perpetuar um pensamento
critico em sua base que condiz com o que se espera dos Movimentos Sociais.

Maneiras de classificar os Movimentos Feministas surgem a partir da sua
trajetdria, por seus fatores particulares de luta em determinadas épocas e lugares. O
pensamento Feminista procura entender como operam as estruturas da sociedade e
de poder do sexo masculino em relacdo ao feminino, os motivos da subordinacéo e
da opresséo, e essa analise permite conhecer como funcionam as rela¢des sociais
e, a partir disso, criam mecanismos para a resolucdo de conflitos existentes com o
propdésito de reduzir os impactos dessas desigualdades (SILVA, 2016).

Para Carmen Silva (2016), ha quatro elementos essenciais para se efetivar
uma analise sobre a subordinacdo enfrentada, sdo eles: as divisdes sexuais de
trabalho, o controle sobre o corpo, as diferentes violéncias e as relagcdes de poder
entre 0s sexos. A partir dessas categorias é possivel entender a dominacéo a que as
mulheres estdo submetidas.

Silva (2016) reconhece as questdes bioldgicas existentes, mas identifica que
sdo as relagbes sociais e as maneiras de viver e se relacionar jA mencionadas que
permitem de certa maneira quantificar e entender a opressao vivida pelas mulheres
e, a partir disso, definir estratégias de melhoria dessas relagdes.

As teorias baseadas no Feminismo Classista relacionam-se diretamente com
as classes sociais, pois estas sao fundamentais na compreensao das condi¢oes
materiais e histéricas das mulheres. Entretanto, sabe-se que cada tipo de
Feminismo lida de maneira diferente com as questdes consideradas centrais para
cada um.

O FC tem bastante a contribuir com os Movimentos Sociais Feministas, pois
permite entender como acontecem as relacdes de trabalho até chegar a exploracao
da trabalhadora que, por muito tempo, trabalhou muito mais horas quando
comparadas aos homens, e em ambientes insalubres.

Ademais, as mulheres trabalhavam e ainda trabalham fora de suas casas sem
deixar de ser exploradas na vida doméstica, portanto, sua carga de trabalho e

desgaste fisico e mental torna-se dobrados em comparacdo aos homens da mesma
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idade. O trabalho exaustivo doméstico praticado pela maioria das mulheres continua
sendo uma realidade das mulheres brasileiras que, muitas vezes, hdo conseguem
se dedicar a uma profissdo com algum tipo de garantia devido a falta de tempo e ao
cansaco diario.

As dificuldades sdo enormes, no contexto atual, de se conseguir e manter um
emprego e isso afeta de forma abrangente as mulheres das classes mais populares.
Percebe-se que Marx ndo chegou a tratar especificamente das questdes de
dominacéo e exploracdo das mulheres, sendo este um ponto dificil e, tratando-se do
Feminismo Classista, 0 que se tem € uma transposi¢cado de suas ideias centrais para
contribuir com essa teoria (SILVA, 2016).

Segundo a autora Verdnica Ferreira (2017), o Feminismo e 0 marxismo estao
no mesmo nivel histérico e desejam mostrar as desigualdades, e o que mais importa
é a defesa do “Sujeito”. Nesse caso, € a mulher que sofre exploracdo/dominagéo,
sendo possivel encontrar opcdes de transformacdes destas relacdes.

A partir disso, identifica-se que conhecer a realidade e a dialética séo fatores
fundamentais de observacao das relagdes de conflito, podendo transformar a forma
como elas estdo constituidas. Assim, como afirmou Judith Astelarra (1983), o
Feminismo ndo é apenas um Movimento Social, € um movimento que abrange
guestdes e decisdes politicas.

O Feminismo é uma teoria complexa e Util para as mulheres, fazendo parte da
dialética cotidiana atual:

Neste sentido o feminismo € um pensamento critico que, além de uma
utopia, demarca uma concepg¢do de luta politica e de projeto de vida. As
histérias de vida e as praticas politicas dos movimentos de mulheres séo

também tomadas como objeto de analise e podem alimentar as respostas
que buscam explicar a situacao das mulheres (SILVA, 2016, p. 26).

E possivel perceber o senso critico que permite essa coragem de lutar por
direitos e, assim, embasar a filosofia de vida que se deseja seguir. Este € o
fundamento para a teoria que a autora expressa, entretanto, ela nos transporta para
aléem da analise, mostrando-nos a importancia pratica desses movimentos na
conquista por resultados efetivos.

No Brasil, o Feminismo emerge no ano 1960, levantando questionamentos
sobre as estruturas das relacdes sociais. Antes desse periodo, o Movimento

Feminista lutava por questfes praticas, que nao deixavam de ser importantes. Mas,
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a partir dessa década, o movimento passou a lidar com questfes subjetivas que
ainda necessitam de respostas e requerem uma analise profunda da maneira como
funcionam as Rela¢Bes Sociais. Somente depois dessa percepcao é que se torna
possivel a utilizacdo de argumentos e praticas capazes de transformar a realidade.

A historia esta repleta de relatos de lutas Feministas e de suas conquistas
gue, até pouco tempo, ndo eram passiveis de reconhecimento devido ao machismo
e a centralizacdo do poder absoluto no sexo masculino. Ndo obstante, houve
diversas tentativas e Movimentos contra a ordem patriarcal mesmo sem conhecer e
reconhecer o “Feminismo”, que, embora tendo sua génese no continente Europeu,
chegou a América Latina e passou a fazer parte, inclusive, da realidade de
comunidades carentes, possuindo suas particularidades e sendo considerada sua
disseminacdo mais homogénea quando comparada a sua origem (SILVA, 2016).

Os Movimentos de Mulheres classificam-se por mobilizagdes sociais nas
guais elas sdo protagonistas. Ja o conceito de Luta das Mulheres amplia a
guantidade de participantes, ndo restringindo o grupo a um unico objetivo e nem
limitando a participacdo somente de mulheres.

Os Movimentos Feministas Classistas, em especifico sdo caracterizados
pelas mobilizacbes, pelo discurso critico e pela capacidade de dialogar a partir de
argumentos consistentes, fazendo uma critica a exploracdo das mulheres. A origem
do termo “Movimentos Feministas” partiu das lutas das mulheres francesas por seus
direitos e por garantia de participacao mais efetiva nas relacdes sociais, que sempre
foi predominantemente masculina (SILVA, 2016).

O Feminismo no Brasil absorveu uma perspectiva embasada no norte global
(Feminismo originario), que se efetivou mais intensamente na classe burguesa. Esse
tipo de Movimento reflete tracos da luta travada pela igualdade, mas, as vezes,
acaba por dividir de maneira automatica dois grupos principais, sendo que um deles
trabalha pela universalidade de direitos e outro, oprime e discrimina as mulheres
trabalhadoras, as negras, as indigenas, etc.

Contudo, observa-se a importancia de sair do emaranhado que limita as
pessoas de entenderem o Feminismo apenas como uma questdo que envolve
género e passar a reconhecer as classificacdes que envolvem a classe e a raca.

E necessario reconhecer as diversidades como caracteristicas relevantes
para pesquisas que envolvem as mulheres, principalmente em paises que possuem

perfis de pessoas, modos e condicfes de vidas tdo diferentes. Sendo assim, é
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possivel concluir, brevemente, que 0s paises pertencentes a América Latina
possuem uma grandeza de racas e uma diversidade de situacdes econémicas que

podem gerar contribuicbes para esse tema.

2.4 O Movimento Feminista Classista e 0 marxismo

A relagdo entre o Movimento Feminista Classista e a teoria marxista é
fundamental para entendermos as lutas socialistas projetadas em territérios
marcados por exploragdes e opressoes (CISNE, 2018).

O Feminismo Classista € fundamentado pelos principios da materialidade e
da historicidade em torno das discussdes de género. A relagdo entre Feminismo
Classista e marxismo tem como referencial o enfrentamento das desigualdades e de
suas consequéncias em uma perspectiva critica. Segundo Cisne (2018, p.7), o

marxismo:

[...] possibilita uma analise critica acerca das relagfes sociais, dentre elas
as de género, mediante uma perspectiva de totalidade que ndo permite
fragmentar a realidade, buscando apreendé-la além da aparéncia, das
“representacgdes”, sem esquecer, portanto, a incansavel e constante busca
de aproximacdo da esséncia dos fenbmenos sociais e de suas
determinacdes.

Assim sendo, essa teoria apresenta um método especifico de compreenséo
da realidade social, de forma a aflorar a vida em todas as suas potencialidades a
partir de suas substancialidades no meio econémico, social e politico.

Por esse motivo, tratamos a emancipacdo como caracteristica antagonica ao
capitalismo, propondo alternativas a discussdes acerca da exploracéo do trabalho e
de seus determinantes estruturais, sendo que esta luta por liberdade permite
refletirmos sobre as relagfes sociais que envolvem projetos classicos de sociedade
(CISNE, 2018).

Encontramos nas relagbes entre homens e mulheres casos de opresséo e
exploracéo incluidos nas categorias de classe e raca, que geram questdes sociais
complexas, como a desigualdade tanto social como econdmica, e produzem
resisténcias politicas.

Podemos entender as relacdes sociais como aquelas caracterizadas por
conflitos e exploracbes manifestadas uns sobre os outros em diferentes lugares,
contemplando diferentes grupos raciais e opostas classes econémicas. As

divergéncias entre 0os sexos estdo presentes no mercado profissional, estruturando e
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condicionando mulheres a receberem salarios menores e a trabalhem de forma
distinta, e isso determina como funcionam as relacfes sociais. Conforme Cisne

(2018, p. 7-8) o marxismo é uma teoria que:

[...] a0 expor em bases materiais concretas a subordinagdo da mulher,
permite engendrar acdes da transformacao desta situacdo, transformacdes
em torno da busca pela igualdade substantiva, ja que, além de expor em
bases materiais, vai a esséncia dos “fenébmenos”, apreendendo as grandes
determinacgdes e suas particularidades nas singularidades das condicbes de
vida das mulheres. Enfim, a teoria marxista vai ao cerne, ao foco das
desigualdades sociais, analisando dentro de uma dimensdo materialista e
de uma perspectiva de totalidade a subordinacdo da mulher, portanto, a
desnaturalizando, como sugere a categoria género.

A luta pela consciéncia de classe social € importante para o Movimento
Feminista Classista, pois é a partir dessa compreensao material e de totalidade que
se juntam ferramentas necessarias de combate ao modelo de sociedade patriarcal-
racista-capitalista (CISNE, 2018). O patriarcado é um sistema com caracteristicas
opressivas e exploratdrias sobre as mulheres que determina relacdes estruturantes
gue tém como consequéncia a violacao de direitos, podendo resultar em diversos
tipos e situacdes de violéncia contra a mulher.

Colocar em evidéncias essas dificeis realidades exigem esfor¢cos quando se
trata do ser humano, que é subalternizado/a, pois, tanto a teoria marxista quanto 0os
Movimentos Feministas Classistas buscam néo utilizar pessoas como numeros de
amostragem, mas sim, entender as vivéncias mais profundas das mulheres e suas
dificuldades, considerando-as como importantes para a criagdo de um novo modelo
de sociedade menos desigual (CISNE, 2018).

Os estudos marxistas contribuem para pensarmos diferentes teorias politicas
de luta contra a naturalizacdo da pobreza e das desigualdades, sendo este
importante instrumento que colabora com o Feminismo Classista.

Nesse sentido, podemos entender as dificuldades de encontrar respostas
satisfatérias para a assimetria existente entre mulheres e homens, ndo podendo ser
mais simplesmente considerada como um problema simples de ser resolvido pelas
escolas e pela cultura. Isso porque sabemos que muitas instituicoes apenas
reproduzem sistemas hegemonicos que sustentam relacdes patriarcais e sistemas
econdmicos dominantes como o capitalista (CISNE, 2018).

Transformagfes préticas, tanto no ambito cultural quanto educativo, podem

ndo ser suficientes para estruturar uma sociedade com valores emancipatorios e
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igualitarios, porém, grande é a possibilidade de cairmos em um modelo de
sociedade ideal impossivel de ser alcancado. Contudo, considera-se a possibilidade
de criacdo de uma contracultura que, mesmo requerendo tempo, € fundamentada na
igualdade de Género (CISNE, 2018, p.8). Assim,

[...] partindo do principio de que a emancipagdo da mulher esta associada a
construcdo de uma nova sociedade, a ruptura com o capitalismo, a teoria
marxista se faz indispensavel para a luta das mulheres, uma vez que tem
como objeto a sociedade burguesa e como objetivo a sua superacédo. Afinal,
€ essa teoria que possibilita desvelar as contradicdes desta sociedade,
instrumentalizando a classe trabalhadora para lutar por sua emancipagéo,
pois “nos ajuda a entender a natureza intima do capitalismo, a l6égica de seu
desenvolvimento [...]".

Para o Feminismo Classista, historicamente mulheres e criangcas sao
consideradas propriedades elementares dos homens. A emancipacao da mulher é
um principio para adquirir a autonomia sem se referir apenas as condi¢des
econdmicas. Essas condicbes ndo sdo unicamente materiais, porém, mais
abrangentes no sentido ideol6gico e hegeménico que dominam suas vivéncias.

Sobre as condi¢cdes da mulher no mercado de trabalho, Cisne afirma (2018, p. 225):

A andlise da exploracdo da mulher no mundo do trabalho ndo é uma
questdo de ordem linguistica ou meramente gramatical. Ou seja, ndo se
trata de ressaltar que além de trabalhadores, existem trabalhadoras na
composicdo da classe. Trata-se de analisar como as mulheres sofrem uma
exploracdo particular, ainda mais intensa do que a dos homens da classe
trabalhadora, e que isso atende diretamente aos interesses dominantes.

Ao considerarmos a desvalorizagdo do trabalho da mulher socialmente, a
economia feita pelo capital a partir dos sacrificios doméstica é indispensavel ao
capitalismo, coexistindo diversas dificuldades em sua extingdo devido a cultura
instituida e preconceitos em relacdo ao sexo feminino que enfatizam urgentes
transformacoes.

O mercado de trabalho para a mulher é um lugar de tarefas pesadas e de
condicdes precérias e insalubres, uma vez que, em tais espacos, sdo elas rotuladas
como menos capacitadas, como se o trabalho que desempenham apresentasse
menor valor. Como consequéncia desse contexto, temos reducdo de salarios,

grandes jornadas de trabalho e o empobrecimento econémico do género feminino.
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Esses processos discriminatérios demonstram a violéncia e a diferenciacdo entre os
sexos manifestada pela estrutura patriarcal-capital-racista (CISNE, 2018).

A divisdo sexual do trabalho pelo capitalismo garante maiores e melhores
formas de alcancar lucro. As atividades domésticas e a responsabilizacdo pela
educacéao dos filhos durante décadas foram exclusivamente tarefas executadas por
mulheres, e como resultado passamos longos periodos sem representacao feminina
em espacos publicos.

O papel do consumismo acelerado e indiscriminado € conivente com a
exploragdo da mao de obra, subtendendo-se a existéncia de uma hierarquizacgéo:
guanto mais pobre é a mulher, mais ela ficara a mercé do sistema capitalista, e o
mesmo acontece com as relagdes raciais®.

Conforme Saffioti (1979), a implantacao de legislacbes mais igualitarias seria
oportuna, bem como a insercdo de elementos essenciais para a ascendéncia da
mulher socialmente, mesmo considerando que isso nado seja suficiente para
conseguirmos uma revolucdo na consciéncia das pessoas, que estdo acostumadas
a promover o rebaixamento da mulher na sociedade.

Portanto, as categorias de classe, raca e género ndo podem ser vistas como
algo isolado por causa das relagbes de poder e submissédo ao qual estéo dispostas.
Diz Matthaei (2002, p. 44) sobre essas categorias: “ndo sao contas distintas de um
‘rosario’ da identidade de alguém, mas sim processos interdeterminantes”, ou seja,
ndo se podem entender as relacbes sociais manifestadas a partir da classe,
raca/etnia e sexo de maneira distinta, mas como fios enrolados dialeticamente Cisne

(2014, p.65) discorre sobre a utilizagdo dos termos “sexo” e “género”:

Assim, além do ocultamento da dimensdo hierarquica e conflitual das
relacdes sociais e da contribuicdo para biologizacdo do sexo — que leva ao
risco de deixar de fora a analise social e histérica dos corpos sexuados — e
da priorizagdo dos aspectos simbodlicos da opressdo das mulheres e das
representacdes, em detrimento da realidade material, o género contribui
para um recuo politico do feminismo. Em outras palavras, os estudos de
género, quando comparados aos estudos feministas, “adquirem por vezes,
um carater mais ‘neutro’, menos ofensivo, ou seja, mais polido ao gosto das

6 "No Brasil, em uma conjuntura progressivamente conservadora e reacionaria, com nitidas
marcas de uma formacgéao racista e patriarcal, a luta pelos direitos ndo € apenas importante,
€ indispensavel para se defender a dignidade humana de grupos social e historicamente
discriminados como as mulheres, destacadamente as negras e indigenas" (CISNE, 2015, p.
143).
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instituicbes multilaterais e governamentais, além de aparentemente mais

‘académico’ ou ‘cientifico”.

A categoria sexo seria mais adequada para o uso dos Movimentos Sociais em
virtude de conseguir contemplar a historicidade da mulher, sua sexualidade e sua
segregacao social. Entretanto, o termo género tem sido amplamente utilizado no
meio académico em teses e dissertacdes.

O MSF Classista ndo é simplesmente apenas uma teoria, ele trata de
guestdes praticas de conflito que dizem respeito a mulheres em situacdo de
violéncia e a outros sofrimentos estruturais a que estao condicionadas. As mulheres
sao vitimas de diferentes desigualdades e 0 movimento € um importante instrumento
de resisténcia a ordem patriarcal-racista-capitalista, podendo esses grupos alinhar-

se a outras questdes sociais direta e indiretamente (CISNE, 2018).

2.5 Contribuigbes do Movimento Social Feminista para a criacdo de Politicas
de Violéncia Contra a Mulher

Os Movimentos Sociais Feministas contribuiram para uma abertura de
espacos de diadlogo onde, socialmente, qualquer perspectiva originaria de uma
mulher era desconsiderada. Grupos que possuiam ideias semelhantes passaram a
discutir as principais reivindicagbes manifestadas pelo puablico feminino. Tal
coletividade de pessoas com pensamentos similares passou a se reunir em forma de
Movimento Social para discutir assuntos que até o momento nunca teriam saido da
obscuridade.

As questdes que envolvem a sexualidade da mulher, por exemplo, até a
década de 1970, foram historicamente condenadas, inclusive por vertentes
religiosas, sendo assim, unicamente a partir dos espagos proporcionados por estes
movimentos que debates sobre as relacdes de poder e sobre o sofrimento causado
ao sexo feminino pelo sexo oposto pela segregacdo puderam ser realizados
(SOIHET, 2002).

A materialidade das relagdes sociais fundamenta a nova forma como a mulher
passou a ser vista apos a eclosdo das discussdes proporcionadas pelos MSFs.
Transformagdes internas e externas em diversas geracbes em relagdo ao género
causaram novas reflexdes, acompanhadas das categorias de classe, raca/etnia —

essas sendo essenciais para entendermos o0 quanto as relacdes sao
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desproporcionais e quais alternativas poderiam ser implantadas para gerar
condi¢cBes mais igualitarias de vida.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, ocorreu um avanco nas discussbes que
defendiam os Direitos Humanos e que deram suporte aos enfrentamentos
proporcionados pela batalha dos direitos das mulheres. Em 1975, o ano foi
reconhecido como Internacional da Mulher pela (ONU), e somente em meados do
ano de 1979 elaborou-se a convencao que previa a eliminacdo de todos os tipos de
segregacao referente a mulher, sendo instituidas as primeiras medidas praticas do
Estado para alcancar a igualdade entre os sexos (CISNE, 2017).

Os Movimentos de Mulheres e Feministas, os movimentos populares e o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) merecem destaque devido as
mobilizagbes que conseguiram proporcionar. Estes juntaram diversas mulheres de
diferentes idades, racgas e classes sociais, fazendo com que elas fossem ouvidas em
diferentes momentos historicos. Além da unido entre essas mulheres, criou-se a
possibilidade de discussbes com o Governo de maneira a obter o reconhecimento
do Estado a respeito das relagcdes de discriminacdes e de desigualdades de género,
sendo essas questbes enfrentadas por meio da formulacdo e da efetivacdo de
Politicas Publicas (LAFFIN e VIGANO, 2019).

Sabendo-se que o Estado € composto por diferentes poderes, Judiciario,
Executivo e Legislativo, e que esses devem obedecer a constituicdo, suas praticas
devem fundamentar-se em ac¢Ges que contribuam para o enfrentamento da VCM
prioritariamente. Isso deve ocorrer porque o tema envolve direitos humanos
fundamentais, como direito a vida, a liberdade e a igualdade, conforme a
Constituicdo Federal de 1988.

Leis inovadoras como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio servem
como suporte juridico de Protecdo, Punicdo e Erradicacdo da violéncia, ambos
foram resultados de contribuicbes e esforcos praticados pelos Movimentos
Feministas.

Politicas de ac¢bes afirmativas voltadas as mulheres brasileiras demoram a se
efetivar. Elas se articulam a partir de um desenvolvimento historico proporcionado
também com o apoio dos Movimentos Sociais, tendo como finalidade discutir acdes
gue coloquem em pratica os direitos das mulheres de terem suas vidas longe da

violéncia.
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Segundo Gomes (2001), acgOes afirmativas sdo provenientes de
reivindicacdes feitas por Movimentos Sociais que pressionaram o Estado a se
posicionar diante das mazelas sociais. Elas sdo mecanismos que pretendem, por
meio da inclusdo social, o atendimento prioritario a determinadas pessoas e a
garantia de igualdade de direitos a grupos que tiveram historicamente seus direitos
negados. Ou seja, nada mais sdo que Politicas Publicas e Sociais que buscam
concretizar a igualdade substancial ou material. Aléem disso, os Movimentos Sociais

reivindicam e reforcam:

[...] a necessidade de investimento em politicas publicas (saude, educacéo,
trabalho, assisténcia social, previdéncia, habitacdo etc.) para as mulheres
em uma perspectiva feminista, e a garantia da efetividade de uma rede de
prevencao, protecdo e combate a violéncia contra a mulher composta por
Casas abrigo, Centros de Referéncia, Delegacias especializadas de
atendimento a mulher e juizados especiais. Essa rede, no Brasil, esta
concentrada nas capitais e ainda assim de forma insuficiente. E preciso que
essa rede atenda as mulheres do campo que sofrem ainda mais com as
dificuldades para enfrentar a violéncia, uma vez que ha um forte isolamento
dessas no acesso aos equipamentos sociais e as politicas publicas (CISNE,
2015, p. 151).

Nesse sentido, surgem e se articulam Politicas Publicas e as Acbes
Afirmativas de enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher a partir dos Movimentos
Feministas que questionaram a submisséo e a cultura patriarcal as quais a mulher

esta submetida. Ou seja,

[...] mais do que uma questdo de género, € preciso demonstrar como 0s
discursos miséginos, machistas e sexistas estdo articulados a uma ideologia
cultural que reforca a superioridade do macho sobre a fémea, sustentando
desde a infancia um alinhamento dos corpos a estereétipos daquilo que se
configura como feminino e do que é ser masculino (LAFFIN e VIGANO,
2019, p. 15).

O aumento da violéncia e a expanséao da visibilidade condenatdria dos casos
de Feminicidio evidenciados pela midia foram o estopim para que a sociedade civil
passasse a pressionar e a questionar a funcionalidade do Estado. Tais acdes
possibilitaram reflexdes acerca da implantacdo de novas Politicas Publicas de
Atendimento e Acolhimento a mulher vitima de violéncia apdés a elaboracdo da
agenda de demandas e estratégias, medidas aplicadas em diversos espacos
sociais, tais como escolas, trabalho, moradia, entre outros (LAFFIN e VIGANO,

2019, p. 7).
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As bases dos Movimentos Feministas circulam em torno de medidas de
desestruturacdo de justificativas de tratamentos diferenciados, desconstrucdes
culturais de atos violentos, sendo principios centrais na elaboracdo das pautas
feministas de violéncia doméstica, familiar, dos direitos de livre circulacdo, de
igualdade de empregos e salarios (LAFFIN e VIGANO, 2019).

A trajetoria feita pelos Movimentos Feminista resultou em transformacdes na
sociedade, principalmente no campo dos Direitos Humanos, no qual suas conquistas
refletiram na vida pratica das mulheres, proporcionando a ampliacdo de seus direitos
e possibilidades.

No proximo capitulo, explicitaremos o debate sobre o Estado e suas
articulacdes e estratégias no que tange a VCM, bem como sua contribuigdo a luta
das mulheres e dos espacos promovidos para garantia de direitos através das

Politicas Publicas e Leis (Maria da Penha e Feminicidio).
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3 O ESTADO E AS POLITICAS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER (VCM)

Neste capitulo, abordaremos as relacdes entre Estado, Feminismo e Politicas
Pudblicas, bem como as mediac¢des sociais que séo realizadas para o enfrentamento
da Violéncia Contra a Mulher. Assim, cumpre destacar o papel do Movimento
Feminista na construcao de legislagbes que buscam o enfrentamento da VCM (Lei
Maria da Penha e Lei do Feminicidio), assim como do papel dos Direitos Humanos

frente a essa problematica, historicamente constituida por lacos patriarcais.

3.1 Estado da arte das producdes sobre Politicas de combate a Violéncia
Contra a Mulher

As mulheres do século XXI estdo mais independentes financeiramente e isso
€ uma mudanca expressiva na sociedade. Entretanto, no Brasil, ainda permanecem
diferencas em diversas instancias sociais, como na conquista de empregos, na
remuneracao salarial e nas responsabilidades na vida doméstica.

Embora existam varias conquistas, como o direito ao voto no ano de 1932 e
da implantag&o de leis nacionais importantes como a Lei Maria da Penha e a Lei do
Feminicidio, ndo podemos esquecer as situacdes de violéncia doméstica e familiar e
as discriminacdes que as mulheres vivenciam rotineiramente, tanto em ambito
publico quanto privado.

As desigualdades de Género relacionam-se amplamente com o sistema de
exploracdo e dominacdo. Elas se servem do trabalho feminino tanto reprodutivo
guanto produtivo, gerando a subordinacao da mulher.

Segundo Scott (1990), o termo género relaciona-se com a maneira que a
sociedade é constituida, o que ndo exprime que existem diferencas fixas e naturais
entre mulheres e homens. Desse modo, género € aquele que determina significado
para as diferengas entre os corpos. Nesse sentido, eles sdo diversos em diferentes
culturas, em grupos e até de acordo com a temporalidade, a medida que nao existe
nada no corpo que seja capaz de determinar de maneira Unica como a divisdo social
ser& definida.

Na Constituicdo Federal (CF) brasileira de 1988, temos o Artigo 5°, Inciso | -

‘Homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
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Constituicdo”. Com essa implantacdo, ampliaram-se os direitos e o exercicio da
cidadania, teoricamente, para todas as mulheres, sem excecdes.

A partir dessa conquista constitucional, originaram-se novas pautas e
discussbes sobre a responsabilidade dos Poderes Publicos na identificacdo de
situacOes que evidenciam preconceitos e discriminagbes contra mulheres e que
fragilizam suas condicOes de exercerem sua cidadania. Nesse sentido, podemos
compreender a importancia da formulacdo de Politicas Publicas de combate aos
diferentes preconceitos exercidos contra as mulheres juntamente com o trabalho
preventivo e punitivo, pois contribuem para a reducao dos niveis da desigualdade de
género e asseguram sua autonomia.

O empoderamento das mulheres pode ser entendido como “uma relagéo de
crescimento, autonomia, melhora gradual e também progressiva de suas vidas
(material e como seres humanos dotados de uma visao critica da realidade social)”
(GOHN, 2004. p. 23). Essa definicdo é interessante para entendermos o quanto o
sexo feminino pode e deve cada vez mais ser agente de transformacdes social e
fazer parte dos espacos publicos onde historicamente foram majoritariamente
constituidos por homens.

Segundo Sen (2010), para podermos discutir e elaborar politicas para o
Género feminino deve ser considerado o debate diante de diversas frentes,
considerando a diversidade e as particularidades dos sujeitos e com a colaboracao
de gestores, 0 auxilio de grupos de pesquisas a presenca de ativistas que lutam pelo
combate a violéncia entre outros.

Essas discussdes devem incluir na agenda questdes a frente de politicas que
proporcionam somente bem-estar para as mulheres, devendo criar estratégias e
mecanismos de superacdo da desigualdade de género. Resumidamente, enquanto
houver desigualdade de género, mais dificil se torna a resolu¢cdo de outros
problemas intrinsecos na vida das mulheres.

O processo de formulacdo de politicas governamentais surgiu com a
finalidade de promover as transformacdes na sociedade, devendo representar um
instrumento de equidade social. Destaca-se, entdo, a questdo do género nos
estudos de Politicas Publicas para mulheres e os impactos da desigualdade social
em suas praticas de vida.

Diante do panorama até aqui exposto, buscamos sistematizar, na imagem

abaixo, um levantamento de quais temas foram mais trabalhados no meio
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académico no que diz respeito a Politicas Publicas para mulheres e suas respectivas
finalidades (COSTA e PEREZ, 2017).

;g;rréssﬁd de género

is e participagdo em instituicbes

Desenvolvimento sustentavel

' Resultados Bolsa Familia |

Direitos das mulheres il
‘ e
. Construg3o de opressdo de género |
R “‘ ‘

Politicas Publicas

Figura 1: Politicas Publicas
Fonte: COSTA e PEREZ, 2017.

De acordo com a Figura 1, é possivel constatar que os temas da Violéncia
Contra a Mulher e o da Violéncia de Género possuem a mesma porcentagem, 2,8%
de producgdes. A construcdo de opressao de género totaliza 13,9%. Os trinta e seis
(36) artigos encontrados nos permitem elencar que a tematica da violéncia e da

7z

opressdo contra a mulher ainda é pouco desenvolvida na producdo académica
(COSTA e PEREZ, 2017). Sendo assim, reafirmamos a relevancia de ampliar tais

pautas na producdao cientifica nacional.

3.2 A Violéncia Contra a Mulher numa sociedade patriarcal-racista-capitalista

Em geral, pensa-se ter havido primazia masculina no passado remoto, 0
gue significa, e isto é verbalizado oralmente e por escrito, que as
desigualdades atuais entre homens e mulheres sdo resquicios de um
patriarcado ndo mais existente ou em seus Ultimos estertores. De fato,
como os demais fendmenos sociais, também o patriarcado estd em
permanente transformacdo. Se, na Roma antiga, o patriarca detinha poder
de vida e morte sobre sua esposa e seus filhos, hoje tal poder ndo mais
existe, no plano de jure. Entretanto, homens continuam matando suas
parceiras, as vezes com requintes de crueldade, esquartejando-as,
ateando-lhes fogo, nelas atirando e as deixando tetraplégicas etc. O
julgamento destes criminosos sofre, é Obvia, a influéncia do sexismo
reinante na sociedade, que determina o levantamento de falsas acusac¢fes
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— devassa € a mais comum — contra a assassinada. A vitima é transformada
rapidamente em ré, procedimento este que consegue, muitas vezes,
absolver o verdadeiro réu (SAFFIOTI, 2011, p. 45-46).

Mesmo concordando que vivemos em uma sociedade bem diferente da que
tinhamos h& décadas, ainda encontramos resquicios da discriminacdo de género, ou
seja, até pouco tempo, a mulher ndo possuia nenhum valor social, muito menos
politico.

Segundo o pensamento das autoras Cisne e Santos (2018), na obra
“Feminismo, Diversidade Sexual e Servico Social”, as relacbes sdo baseadas no
regime patriarcal porque resultam em descompassos na sociedade como: a
Violéncia Contra a Mulher, a desigualdade hierarquica que acaba por naturalizar a
desigualdade de género e a opressao sofrida pelo género feminino (CISNE, 2018).

A desigualdade de Género € a primeira a ser apresentada, pois € a partir dela
gue percebemos a incidéncia de outras discriminacées, como acontece com as
mulheres negras e indigenas. Abaixo, expomos os dados do IPEA (2017),

apresentado por Cerqueira, coordenador de pesquisa:

E necessario destacar, no entanto, que estes dados guardam diferencas
significativas se compararmos as mortes de mulheres negras e nao negras.
Enquanto a mortalidade de mulheres ndo negras teve uma reducao de 7,4%
entre 2005 e 2015, atingindo 3,1 mortes para cada 100 mil mulheres nao
negras — ou seja, abaixo da média nacional —, a mortalidade de mulheres
negras observou um aumento de 22% no mesmo periodo, chegando a taxa
de 5,2 mortes para cada 100 mil mulheres negras, acima da média nacional.
Os dados indicam ainda que, além da taxa de mortalidade de mulheres
negras ter aumentado, cresceu também a propor¢cdo de mulheres negras
entre o total de mulheres vitimas de mortes por agresséo, passando de
54,8% em 2005 para 65,3% em 2015. Trocando em miudos, 65,3% das
mulheres assassinadas no Brasil no Ultimo ano eram negras, na evidéncia
de que a combinacdo entre desigualdade de género e racismo é
extremamente perversa e configura variavel fundamental para
compreendermos a violéncia letal contra a mulher no pais (CERQUEIRA et
al., 2017, p. 38).

Para atualizar esses dados, trazemos o “Atlas da Violéncia” de 2019, também

evidenciado por Cerqueira (IPEA):

[...] a desigualdade racial a partir da comparacé@o entre mulheres negras e
ndo negras vitimas de homicidio. Enquanto a taxa de homicidios de
mulheres ndo negras teve crescimento de 4,5% entre 2007 e 2017, a taxa
de homicidios de mulheres negras cresceu 29,9%. Em nameros absolutos a
diferenca é ainda mais brutal, ja que entre ndo negras o crescimento é de
1,7% e entre mulheres negras de 60,5%. Considerando apenas o Ultimo ano
disponivel, a taxa de homicidios de mulheres ndo negras foi de 3,2 a cada
100 mil mulheres ndo negras, ao passo que entre as mulheres negras a
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taxa foi de 5,6 para cada 100 mil mulheres neste grupo. A desigualdade
racial pode ser vista também quando verificamos a proporcado de mulheres
negras entre as vitimas da violéncia letal: 66% de todas as mulheres
assassinadas no pais em 2017. O crescimento muito superior da violéncia
letal entre mulheres negras em comparagdo com as ndo negras evidencia a
enorme dificuldade que o Estado brasileiro tem de garantir a universalidade
de suas politicas publicas (CERQUEIRA et al., 2019, p. 38-39).

Frente ao exposto, entendemos que a inclusdo e a promoc¢éao de Politicas
Publicas voltadas as mulheres negras sé@o ferramentas de transformacéo social. Tais
iniciativas devem proporcionar servicos eficientes e universais para garantir que
todas tenham acesso a eles, de modo a combater a desigualdade de género e as
discriminacdes étnico-raciais. A violéncia esta incluida nas relacdes de classe, raca
e género que, combinadas dialeticamente, determinam em parte quais sao os tipos
de mulheres que estdo mais expostas (CISNE e CAVALCANTE, 2017). Podemos

destacar que:

Quando foi ressaltado que as mulheres pobres e negras s&do mais
vulneraveis a violéncia e violacdo de direitos, ndo negou-se que as
mulheres brancas e ricas também sofrem violéncia. Todas as mulheres
numa sociedade patriarcal sofrem de alguma forma, violéncia. As rela¢des
de classe e raca, todavia, complexificam as violéncias sexistas, pois
imprimem determinacBes estruturantes de desigualdades. Em outras
palavras, o que se quer afirmar é que a VCM é também mediada pelas
relacbes de classe e pelo racismo que estruturam historicamente a
sociedade brasileira, juntamente com o patriarcado. Esse pensamento se
assenta na compreensao ja apontada, de que a violéncia ndo se restringe
as relagdes individuais, mas corresponde a tudo que nega a condigdo
humana, que explora, oprime e viola as condi¢cdes de integridade do nosso
corpo e espirito (CISNE e CAVALCANTE, 2017, p. 82).

Podemos perceber que nao existe uma negacdo da nao incidéncia de
violéncia entre mulheres brancas de classe alta e com maior nivel de escolaridade
no perfil de mulheres que sdo vitimas de violéncia. Entretanto, entendemos que
guanto menor as condicdes sociais e econdmicas que elas enfrentam maiores séo
as dificuldades e desvantagens enfrentadas por esse perfil de mulher (CISNE e
CAVALCANTE, 2017).

Podemos observar que a violéncia possui sua amplitude social e, a partir
dessa premissa, compreendemos 0 quanto € necessaria uma transformacéo social
no sistema vigente que, baseado no lucro, ainda trata 0s mecanismos de combate a
Violéncia Contra Mulheres e suas Politicas Publicas como gastos publicos. O
enfrentamento da violéncia perpassa rela¢cdes de poder e dominio que tipificam e

enquadram as mulheres em determinados papéis sociais menos valorosos e
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prejudica a concretizacdo de uma sociedade mais igualitaria (CISNE e
CAVALCANTE, 2017).

No Brasil, existe a necessidade iminente de tratar a Violéncia Contra a Mulher
como problema social grave que necessita de cuidados e visibilidade. Entretanto,
esses conflitos sdo muitas vezes negligenciados por nossos governantes que

parecem ndo se importarem com os reflexos que a barbarie VCM gera socialmente.

3.3 Conceituando as diversas formas de Violéncia Contra a Mulher

As manifestacdes de VCM intercorrem nos mais diversos ambientes, embora
em grande parte sejam mais comuns nos ambientes domeésticos e familiares. Esses
espacos, erroneamente, sdo vistos como o lugar mais tranquilo e protegido para as
mulheres. Os atos de violéncia sé&o derivados principalmente da estruturacao e da
construcdo social, que advém de um regime patriarcal. Esse tipo de construcdo
social ainda é parte referencial das maneiras como a sociedade constitui-se e
organiza-se (CISNE, 2018).

Em muitos casos, as VCMs ocorrem por causa da nao aceitacdo nas

transformacdes de vida da mulher moderna. Ou seja:

Sua insercdo no mercado de trabalho remunerado abalou a legitimidade da
dominagdo do homem enquanto provedor da familia e embora a
discriminacéo legal tenha diminuido a violéncia interpessoal e o abuso
psicolégico, se manifesta assustadoramente provocado pela ira masculina
frente a perda do poder (BARRETO, 2004, p. 64).

Mesmo que a conquista do trabalho remunerado ndo seja uma maxima que
justifigue a maior incidéncia de atos de VCM e o aumento nos registros de
Feminicidios, é importante considerar a citacdo de Barreto para refletirmos sobre o
aumento do poder econémico designado as mulheres e suas transformacoes.

Também devemos reconhecer que as violéncias que se apresentam
acontecem porque estamos inseridos em um contexto cheio de preconceitos e de
desvalorizagcdo das mulheres em termos sociais. Tais aspectos estdo enraizados
historicamente e sédo disseminados no meio social. Algumas vezes, 0s argumentos
discriminatérios, vexatorios e humilhantes, partem até mesmo dos meios de
comunicacédo, da propria familia ou do proprio governo em vigéncia (CISNE, 2018).

Temos em vista que, foi através do desenvolvimento dos estudos feministas que a
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realidade da VCM ganhou visibilidade, tanto como producdo académica, quanto

como um problema social. Por tudo isso,

A violéncia doméstica contra a mulher tem sido um problema cada vez mais
em pauta nas discuss@es e preocupacfes da sociedade brasileira. Apesar
de sabermos que tal violéncia ndo é um fendémeno exclusivamente
contemporaneo, o que se percebe é que a visibilidade politica e social desta
problematica tem um caréater recente, dado que apenas nos ultimos 50 anos
€ que tem se destacado a gravidade e seriedade das situacdes de
violéncias sofridas pelas mulheres em suas relacdes de afeto (GUIMARAES
e PEDROZA, 2015, p. 257).

Quando tratamos de questdes que envolvem violéncias, € necessario
entender profundamente sua origem e, a partir dela, percebermos a propor¢cdo do
problema social que esta sendo enfrentado.

Entre os diversos tipos de violéncia, que serdo mencionados na sequéncia, a
Violéncia Psicolégica tende a ser a mais grave, porque reduz a autoestima da
mulher e, muitas vezes, a condiciona e dificulta sua retirada do ciclo de violéncia a
que esta submetida. E possivel encontrarmos diversas definicdes do que é e como
se caracterizam essas VCMs. Nesta pesquisa, buscamos, de forma breve, contribuir
com uma reflexdo sobre algumas definicdes dos principais tipos de violéncia. Entre
0s sete tipos, cinco deles estdo apresentados na Lei Maria da Penha, cujos aspectos
centrais serdo tratados mais adiante no estudo.

A primeira delas € a Violéncia Fisica, sendo ela a mais conhecida, por deixar
marcas corporais aparentes. E considerado um tipo de agressdo que causa dano a
integridade corporal ou a salude da pessoa. Esse tipo de violéncia também é
apresentado como a materializagdo de tipos de violéncia que ja haviam sido
manifestados — lembrando que os tipos de violéncia tendem a acontecer geralmente
de maneira gradual até chegar a violéncia fisica concretamente (CISNE, 2018).

Também conhecida no meio juridico como lesdo corporal, a violéncia fisica
pode ser manifestada de diversas maneiras, através de chutes, socos, tapas ou
agressdes em que sao utilizados materiais que possam machucar a vitima.

A Violéncia Sexual é caracterizada por atos ou a propria tentativa de manter
relacdo de cunho sexual através de coagdo, ameaca ou sob o uso da for¢a, sem o
consentimento (CISNE, 2018). A principal inferéncia no que diz respeito a esse tipo
de violéncia é o estupro, sendo este o ato sexual consumado. Segundo a autora

Débora Diniz, o estupro é conceituado da seguinte maneira: “O estupro ofende as
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mulheres, ndo s6 no corpo possuido pelo prazer e impeto de tortura do agressor,
mas principalmente porque nos aliena da Unica existéncia possivel: a do proprio
corpo””.

Na Lei Maria da Penha, esse conceito se amplia, incluindo a indugcdo ao
comércio de sua sexualidade, a partir dos meios jA& mencionados. Fazendo parte,
inclusive, o impedimento do uso de meios contraceptivos ou qualquer meio que
limite ou anule a vontade da mulher a exercer seus direitos sexuais e reprodutivos.
Esse tipo de violéncia expressa uma das principais maneiras de controle da mulher
resultante do patriarcado e do dominio masculino por meio do controle da sua
sexualidade (BARROSO, 2018).

Esse tipo de violéncia resulta em dano emocional a mulher reduzindo sua
autoestima, e pode chegar a violagdo de direitos fundamentais, como o direito de ir e
vir. Nesses casos, a mulher pode ser colocada em carcere privado, suas
possibilidades de tomar suas préprias decisdes sdo determinadas pelo agressor,
ficando a vitima completamente prejudicada, o que dificulta sua capacidade de se
desvincular das violéncias sofridas, este tipo de Violéncia é chamado de Psicoldgica.

Para Sagot (2007), esse tipo de violéncia € considerado pior que a violéncia
fisica, por colocar em risco a confianga da vitima em si mesma. E esse obstaculo &
imenso porque, diferente da dor fisica, que pode ser curada, a violéncia psicolégica
gera feridas na alma e a humilhagdo sofrida pela vitima causam dores muito
profundas, dificeis de serem apagadas de suas memarias.

Quando falamos de Violéncia Patrimonial, tendemos a pensar que ela se
relaciona apenas com bens matérias de grande valor, entretanto, esse tipo de
violéncia é muito mais amplo, podendo chegar a afetar a mulher a partir de objetos
de valor sentimental que s&o utilizados como formas de afeta-la e enfraquecé-la.
Assim, o bloqueio ou a destruicdo parcial ou total de objetos do pertencimento da
mulher, prejudicando seu contato e relacionamento com outras pessoas, S0 as

acOes mais comuns nesse tipo de violéncia.

" Debora Diniz, antropdéloga, professora da Universidade de Brasilia e pesquisadora da Anis
— Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, em artigo publicado em 2013 no jornal O
Estado de S. Paulo. A Marca do dono. Disponivel em:
<https://www.estadao.com.br/noticias/geral,a-marca-do-dono,1094960>Acesso em: 20 de
outubro de 2019.
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http://www.compromissoeatitude.org.br/o-estupro-e-um-ato-de-demarcacao-nas-entranhas-femininas-escreve-debora-diniz-o-estado-de-s-paulo-10112013/
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57

A Violéncia Moral, por sua vez, € constituida por agcdes ou condutas mais
comuns, como a callnia, a difamacao e a injuria. Por exemplo, difamar ou atribuir
fatos a uma mulher que ndo sejam verdadeiros (CISNE, 2018).

Nesse contexto, temos outras formas de violéncia que ndo fazem parte da lei,
entre as gquais mencionamos, na sequéncia, a Violéncia Obstétrica e a Violéncia
Social.

A Violéncia Obstétrica se relaciona com a forma de tratamento concebido a
mulher de maneira descartavel, considerando-a enquanto um ser sem valor.
Geralmente, esse tipo de violéncia é provocado por profissionais da saude,
independentemente do lugar, seja publico, seja privado, porém, também podemos
considerar como violéncia obstétrica também a falta de infraestrutura de hospitais,
clinicas e outras instituicbes que tratam da saude e do acompanhamento dessas
mulheres (JANSEN, 2019).

Considera-se a violéncia obstétrica os excessos ou falta de procedimentos ou
medicamentos em todos os periodos que envolvem a gravidez e o pds-parto,
guando os procedimentos podem ser excessivamente invasivos, vexatorios e
dolorosos.

Este tipo de violéncia também pode ser considerado Violéncia Fisica ou
Psicologica, pois pode ser um momento extremamente traumatico na vida da mulher
(JANSEN, 2019).

Existe uma busca de diferentes governos e de organiza¢cdes governamentais
para que a Violéncia Obstétrica possua uma Unica definicdo, para que seu termo
possa ser conhecido por todas as pessoas. Essa clareza conceitual contribuira ao
reconhecimento dos direitos da mulher, assim como ao esclarecimento dos
procedimentos adequados e a melhoria no atendimento dessas mulheres pelos
profissionais da satude (JANSEN, 2019).

De acordo com pesquisas feitas pela Fundacdo Perseu Abramo e pela
instituicdo do Servico Social do Comeércio (SESC), uma em cada quatro mulheres
brasileiras sofreram algum tipo de violéncia no parto. Casos de mulheres que
resolvem divulgar e falar sobre o que sofreram com esse tipo de violéncia abrem as
portas para que o tema ganhe maior repercussdo e passe a ser mais discutido
socialmente (JANSEN, 2019).

Esse tipo de violéncia, do mesmo modo que os demais demanda atencéo e

nao deve ser silenciado, tal como ocorreu por tantas décadas.
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Outro tipo de VCM que merece ser discutido € a Violéncia Social, manifestada
tipicamente na desvalorizacdo do Género feminino em todas as esferas dos espacos
publicos, pois a depreciacdo do corpo da mulher e de sua inteligéncia se arrasta ha
muitas décadas (CISNE, 2018). Por muito tempo, a mulher foi usada como
instrumento de divulgacédo do turismo brasileiro e, tristemente, a midia também se
utiliza dos corpos das mulheres como produtos a serem comerciados.

Os discursos e alguns estilos musicais sao utilizados como ferramentas de
divulgacdo de um pais diverso e rico de belezas naturais. Entretanto, uma parte da
histéria fica obscurecida, pois a cultura brasileira foi construida e se mantém com
costumes basilares de uma sociedade colonial baseada na violéncia, que
desqualifica biologicamente e socialmente os papéis que as mulheres possuem.

Foram necessarios anos de luta do Movimento Feminista contra a
depreciacdo da mulher para que ela pudesse ter Politicas especificas de Protecao,
Prevencao e Combate a Violéncia. Sinais do regime patriarcal-capitalista estdo em
todos os espacos que frequentamos. Muitas vezes, ndo percebemos que ele, de
alguma maneira, existe em maior ou menor grau de interferéncia. Diante disso,

devemos considerar que:

[...] na verdade a lbgica patriarcal que se faz presente nas relacbes

familiares é a mesma que se encontra nos ambientes de trabalho, em
maternidades e hospitais, hos meios de comunicacdo e propaganda, nas
radios e nas ruas, onde somos expostas cotidianamente a violéncia e ao
assédio (CISNE, 2018, p. 74).

Conforme Cisne (2018), essa construcdo social esta institucionalizada em
todos os lugares e esse € o principal fator que agrava e mantém todos os tipos de
violéncia, sendo instrumento gerador de medos em diversas mulheres. Por isso a
necessidade de retirar totalmente da sociedade os discursos e a apresentacdo de
imagens de mulheres sendo objetos sexuais ou coisas sem valor.

Esse regime patriarcal aprisionou as mulheres durante muitos anos, embora
pudesse ser combatido com uma educacdo baseada no respeito e no tratamento
das pessoas de maneira igualitaria, tanto em direitos quanto em deveres.

Todos esses tipos de violéncia existentes e mencionados afetam a saude
mental das mulheres vitimas e refletem também na sua saude fisica, e esses
adoecimentos, por sua vez, geram impactos sociais. Por isso a necessidade de

investimentos em Politicas Publicas. Porque todos os tipos de VCM tendem
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acontecer de maneira ciclica, gerando problemas e conflitos sociais de interesse que
deveriam ser de ambito publico, como é o0 caso de todas as medidas que sao
defendidas pela Lei Maria da Penha.

Quando o assunto é combate a VCM, parece existir uma naturalizacdo desse
tipo de violéncia. E os Movimentos Feministas surgem como formas de tornar
visiveis, publica e politicamente, as questdes que envolvem desigualdades entre
raca, classe e género.

Outra forma de combate das VCM é através de uma educacdo escolar em
gue nao haja distingdo entre os sexos feminino e masculino, que preze por acabar
com as distingbes e que reconheca o valor social que as mulheres possuem
enquanto seres humanos iguais aos homens, capazes e detentores de direitos
(CISNE, 2018).

As definicdes legais de Violéncia Fisica, Moral, Psicolégica, Sexual e
Patrimonial estdo na integra no Anexo 3, descritas na Lei Maria da Penha, além de

outras informacgdes pertencentes a essa lei.

3.4 O Estado, o Feminismo e a construcao das Politicas Publicas

O Feminismo é um Movimento Social que tem como objetivo tornar livre e
independente as mulheres a partir da concretizacdo da igualdade de género de
forma que transforme também as estruturas desiguais do capitalismo. Essa
discussdo ocupou um lugar publico a partir do momento em que comecgou a se
envolver com questdes de exploracdo e dominacgdo, fazendo-se uma critica ferrenha
a forma de organizacdo social fundamentada em um regime patriarcal-capitalista
(CISNE e GURGEL, 2008).

Essa forma de concepcdo social pode ser capaz de causar relevantes
impactos sociais ja que esse movimento passou a questionar valores e normas,
inclusive algumas carregadas de preconceitos e de normas conservadoras mantidas
pela familia, por instituicées religiosas e pelo Estado, todas alicercadas apenas na
diferenca biolégica. O Feminismo n&o apenas luta pela equidade das mulheres, mas
também faz um questionamento critico que contribui para a discussdo sobre os
valores mantidos pelo capitalismo (CISNE e GURGEL, 2008).

O Movimento Feminista enfrenta constantes dilemas em relacdo a maneira de

atuar de acordo com a temporalidade como acontece com as formas de intervir na
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sociedade, que esta em constante transformacao. Por sua vez, ele estuda como
aperfeicoar suas estratégias de maneira que possa contribuir como um sujeito
coletivo em defesa dos direitos das mulheres, e disso derivam suas complexidades e
suas divergéncias.

Logo, o principal problema enfrentado no presente sédo as discussdes
levantadas acerca da combinacdo entre Estado e Feminismo, com vistas ao
potencial de reivindicagcbes manifestadas pelo Movimento, passarem, em um
primeiro momento, pelo conhecimento dos Orgaos estatais para que esses possam
tomar medidas de elaboracdo e execucdo das Politicas Publicas (CISNE e
GURGEL, 2008). Sobre o papel do Estado, segundo José Paulo Netto (1991),

[...] antes, consiste em que ele [Estado] tem conseguido atuar com um vetor
de desestruturacdo, seja pela incorporagdo desfiguradora, seja pela
repressédo [servindo, assim] de eficiente instrumento contra a emerséo, na
sociedade civil, de agéncias portadoras de vontades coletivas e projetos
societarios alternativos (NETTO, 1991, p. 19).

A citacdo acima demonstra 0os impactos na sociedade que os Movimentos
Sociais conseguem alcancar e o iminente esforco de alguns governos em calar e
acabar com esses movimentos e suas diferentes formas de manifestagoes.

Conforme Cisne e Gurgel (2008), na ultima década do século XX,
aconteceram reducdes nos investimentos em Politicas Sociais e isso produziu
transformacdes na forma de organizacdo do Movimento Feminista. Por
consequéncia, surgiu um aumento na responsabilizacdo da sociedade civil pelos
presentes conflitos sociais.

O elemento crucial foi a criagdo das Organizacbes Nao Governamentais
(ONGSs), que envolvem a compreensédo de até que ponto as instituicdes nao estédo a
servigco de politicas de alguns governos para minimizar o clamor social por respostas
aos problemas cotidianos. Em outras palavras, essas instituicdes sdo usadas muitas
vezes para amenizar a responsabilidade Estatal diante dos problemas sociais, como
acontece com a violéncia. Constatamos que segundo Carvalho e Teixeira (2017, p.
25):

Diante da retracdo do Estado, as familias sdo sobrecarregadas de funcbes
e expectativas que ndo conseguem atender e ainda sédo alvo de
culpabiliza¢des por muito dos desdobramentos da questéo social.
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De modo geral, o Estado tem tomado decisfes de cortes de investimentos em
Politicas Sociais, fazendo com que potencialize a responsabilidade sobre a
sociedade civil a que, no contexto da citacdo anterior, refere-se o termo familia. Com
a reducdo das competéncias estatais na resolucdo de conflitos sociais, o Estado
passa a atuar em uma perspectiva que beneficia o sistema econdmico (capitalista),
mantendo as desigualdades sociais (CARVALHO e TEIXEIRA, 2017).

A sociedade civil passou a fazer parte de processos decisorios, tornando-se
copatrticipante na elaboracédo de Politicas Publicas e contribuindo para a resolucéo
de conflitos sociais, como o acarretado pelos casos de violéncia doméstica. Ou seja,
com o aumento da gravidade desse tipo de violéncia, outros 6rgaos constituidos e
criados pela sociedade civil, como o Grupo Autonomo de Mulheres de Pelotas
(GAMP), contribuiram colocando em pratica medidas preventivas.

Todavia, devemos questionar o quanto o Estado se beneficia desse trabalho
promovido pela sociedade civil quando aplica dinheiro publico em contratos para
acOes pontuais que nao sdo contempladas pelas Politicas Publicas permanentes,
deixando de promover medidas eficazes e que gerem resultados por um longo
prazo.

Apbs os anos de 1990, periodo de ascensdo de politicas neoliberais, as
ONGs assumiram papéis formais com financiamentos de dinheiro publico, nao
deixando de atuar de acordo com o Estado. O problema disso é que elas ndo agem
de maneira autbhoma e, algumas vezes, acabam fortalecendo mecanismos que
beneficiam o grande capital em parceria com a sociedade civil, contribuindo para a
inércia na reivindicacdo de direitos e, com isso, acabam conquistando solucdes
meramente paliativas (CISNE e GURGEL, 2008). Isso ocorre porque “o
financiamento das ONGs, na maioria das vezes, estd por trds da aparente
naturalizacdo do neoliberalismo, dai o empenho do Estado neoliberal em investir
grandes recursos nessas instituicbes” (CISNE e GURGEL, 2008, p. 76).

Diante desse contexto, entendemos que ndao é sempre que as ONGs
assumem de maneira transparente a execucéo das Politicas Publicas. Contudo, em
relacdo aos Movimentos Sociais, tendo em vista a sua relagdo precéria na conquista
de recursos para financiar seus projetos, eles deixam de cumprir seu papel e o
entregam para as ONGs. Todavia, aquelas que conseguem apoio governamental
nao conseguem colocar plenamente em pratica seus direitos e objetivos, passando a

fazer parte de uma alianca com o Estado ou Municipio.
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Segundo Montafio (2002), houve uma perda no propésito da reivindicacao
das demandas sociais e das lutas pelos direitos sociais a partir da chegada dessa
nova forma de organizacao, deixando vazios os espacos de democratizagéo.

No Brasil em torno da década de 1980, aconteceu uma introducdo da
tematica das relacdes sociais de género® e seus impactos nas Politicas Publicas. A
partir dessas discussdes, foram criadas corporacfes de controle social e de
construcdo de Politicas Publicas, passando a fazer parte dos organismos de
participacdo social e também politicos os Movimentos Sociais que apoiaram a
criacdo das ONGs (CISNE e GURGEL, 2008).

De algumas corporacfes faziam parte diversos profissionais, sendo estes
também ativistas, integrantes que entendiam o funcionamento das organizacdes
populares. Desse modo, puderam contribuir na formulacdo e na organizacdo de
Politicas Publicas promovidas ao longo do tempo. Tais eventos modificaram a forma
como a sociedade civil e o Estado passaram a olhar os Movimentos Feministas.

Nesse contexto, percebemos quatro importantes papéis da luta feminista:

a) contribui com o agrupamento de mulheres de maneira diversificada,
permitindo que elas expressem suas demandas representando um
relevante papel social; b) permite trabalhar na execugéo e na formulacéo de
Politicas Publicas; c) possui mulheres que atuam em “parcerias” diretas com
o Estado, e outras, trabalham juntamente com diversas organizagbes no
enfrentamento da desigualdade de género; d) ajuda outros Movimentos
Sociais a se articularem, construindo redes de lutas e engajando outros
sujeitos na politica (CISNE e GURGEL, 2008).

Dentro desse cenario, hoje, entende-se a importancia do Movimento
Feminista e da sua intervencé@o nas Politicas Publicas, bem como a necessidade
gue tem de se vincular a outros organismos e instituicbes para reforcar sua

capacidade de atuacao. Como ressaltam Cisne e Gurgel (2008, p. 80),

[...] para alguns grupos feministas, isso equivale a integrar-se em postos da
burocracia do Estado e a colaborar com ele na reflexdo, proposicdo e
avaliacdo de acdes e teorias acerca da condicdo das mulheres na
sociedade. Outros acreditam que essa “contribuigdo burocratica” coloca o
movimento em uma perspectiva de subordinacdo, fragilizando sua

8 No Brasil, essa categoria foi difundida e bastante incorporada pelas ONGs feministas
mediante a elaboragédo de Joan Scott (1990), que a considerou como relacao primaria de
poder, expressa primeiramente no plano da cultura, das instituicbes normativas, da
representacao e construcédo de subjetividade (CISNE e GURGEL, 2008, p. 82).
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autonomia e, por conseguinte, seu potencial de resisténcia e contestagdo
perante o Estado burgués- patriarcal.

Independente da crenca que se tenha de contribuir ou ndo, sabemos da
importancia do Estado e de sua ingeréncia governamental na garantia de direitos e
na possibilidade de uma sociedade mais igualitaria. Entretanto, o que temos visto é
um Estado que tem atuado de maneira restritiva nas Politicas Sociais e que
considera as desigualdades naturais e indispensaveis, principalmente no que se
refere & pauta das mulheres nos Ultimos anos. E urgente a necessidade de redefinir
estratégias de enfrentamento para o Movimento Feminista frente a um Estado que
possibilite maior interlocucdo sobre a questdo das mulheres, de forma que tais
canais (foruns, conferéncias) contribuam no fortalecimento representativo e se
constituam também no questionamento da sociedade capitalista-patriarcal-racista
(CISNE e GURGEL, 2008).

3.5 Politicas Publicas e Sociais para mulheres

A luta por igualdade é a principal reivindicacdo das mulheres. Elas desejam
que sua autonomia e sua autenticidade sejam levadas em conta a partir de suas
potencialidades, deixando de serem vistas como “objetos” inferiores ao sexo
masculino. Assim como esclarece Simone de Beauvoir em seu livro O Segundo
Sexo: “o0 que elas reivindicam é serem reconhecidas como existentes ao mesmo
titulo que os homens e ndo se sujeitar a existéncia a vida, ao homem a sua
animalidade” (BEAUVOIR, 1980, p. 85).

Os Movimentos Sociais sdo extremamente importantes na contribuicdo para a
motivacdo das mulheres na luta por essa igualdade e por maior participacdo na
politica. Foi a partir desses segmentos politicos que as mulheres conseguiram
perceber sua forca e importancia na luta por seus direitos. Sem sua participacao
efetiva ndo teriam como serem reconhecidas e reivindicar.

N&o existe também a necessidade de mulheres na politica que pensem igual
aos homens e que estejam engajadas apenas para evidenciar e aprovar as medidas
dos politicos. E necessério o enfrentamento, pois € a partir disso que novas ideias
irdo surgir para potencializar oportunidades iguais.

Por muito tempo, a mulher foi forcada a entender e administrar apenas o

ambiente domeéstico e familiar, sendo impedida de contribuir em outros campos que
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também sdo de seu dominio (BEAUVOIR, 1980). A existéncia desses ambientes e a
imposicdo do monopdlio limitado ao trabalho doméstico demonstram o quanto a
mulher deixou de se colocar em primeiro plano, desconsiderando sua prépria vida
para supervalorizar a importancia do outro.

Muitas mulheres j& cumprem seu papel social nos bastidores e as dificuldades
sS40 muitas para se encaixarem nesses ambientes, poucas conseguem O
reconhecimento e as gratificagdes que por muito tempo foram negadas.

As mulheres ndo podem esquecer a opressao sofrida por anos e 0 quanto o
entendimento dessas disputas de poder sdo importantes para seu papel na
sociedade. A luta pela igualdade deve manter-se sempre a privilegiar os direitos
humanos, por isso o Feminismo nao deve ser utilizado como ferramenta de
exterminio do género masculino.

Radicalizar o Movimento acaba por colocar em um mesmo patamar de
igualdade a maldade expressa e gravada em muitas mulheres. A luta da mulher
deve partir do reconhecimento de cidadad merecedora de ocupar o espaco que é seu
por direito, para que, a partir disso, possa analisar criticamente as formas de
mudanc¢as sociais mais saudaveis para todos, utilizando-se de estratégias e de
meios néo violentos.

Também devemos levar em conta que a politica brasileira no contexto atual
s6 tem contribuido para condi¢cdes de vida distintas, que vao desde a classe
burguesia detentora do poder econémico e/ou politico até a extrema pobreza e
miséria de ndo saber o que comer no dia posterior, e isso demonstra 0s caminhos
com os quais o Brasil ndo vem se preocupando.

Frente a isso, é importante demonstrar que as mulheres na politica podem ser
capazes de contribuir para reverter esse quadro atual, j& que suas histérias sao
semelhantes, baseadas nas lutas por igualdade, uma vez que suas capacidades
intelectuais por muitos anos foram desconsideradas. Ou seja, ha um papel social
brilhante que o género feminino € capaz de representar mesmo com as diferencas
expressas pela natureza. Assim, no meio politico, é importante conhecer o quanto as
relagcbes da natureza feminina e as questdes da sexualidade da mulher ainda séao
constantemente utilizadas contra elas, impedindo que muitas vezes acessem cargos
politicos (FLORENTINO, 2018).

As mulheres possuem uma participacdo extremamente pequena nos cargos

politicos. Mesmo assim, presenciamos a eleicdo de uma mulher (Dilma Rousseff)
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para o cargo de Presidenta, no ano de 2010, e sua reeleicdo, no ano de 2014. A
partir desses dados, podemos constatar um acréscimo de discussdes que envolviam
assuntos do interesse das mulheres e uma inclusdo da lei de cotas que exigiu mais
mulheres como candidatas a cargos do governo, mas que nao causou aumento de
nameros significante de mulheres eleitas (PONTES e DAMASCENO, 2017).

Com o aumento da violéncia e da crueldade contra as mulheres, originaram-
se avancos legislativos, como a criagao da Lei Maria Da Penha (2006), uma medida
de prevencdo, mas que ainda possui penas brandas considerando a gravidade dos
fatos.

O aumento nos indices de violéncia contra as mulheres representa muitas
coisas, mas principalmente nos fazem pensar em quais medidas poderiam ser
implementadas na educacao familiar e na educacao basica que contribuiriam para a
eliminacéo de sistemas que historicamente fizeram e ainda fazem parte de contextos
opressores e que nao permitem meninas e mulheres agirem de forma autbnoma.

Segundo Oliveira (2013), é necessario mais que avancos juridicos para
violéncias tdo desenfreadas, defendendo a introducdo da teméatica de igualdade
entre os sexos como medida de prevencdo desse modelo violento. E importante
reconhecer as desigualdades entre mulheres e homens, ndo apenas em suas
naturezas sexuais e reprodutivas, e o quanto essas discriminacfes tendem a marcar
negativamente as futuras geracoes.

As Politicas Sociais sdo colocadas de lado em detrimento aos interesses
politicos e pessoais. A partir desses fatores, é possivel perceber o quanto politica
estd sendo vista com descrédito pela populacdo em geral, originando uma
descrenca cronica no setor publico. As massas partidarias dividem e contribuiram
para perda da essencialidade politica de melhoria das condi¢Ges e da qualidade de
vida das pessoas.

A partir da década de 1980, houve um aumento de Movimentos Sociais com
liderancas femininas. Entretanto, poucos desses grupos conseguiram manter seus
trabalhos sociais e as dificuldades foram e ainda s&o muitas, como: manter o
funcionamento a partir de recursos financeiros e materiais escassos e enfrentar
diariamente a grande pressao social e politica de mecanismos que sao contra a
existéncia desses movimentos.

O Conselho Nacional de Direitos da mulher (CNDM), criado em 1985 foi

importante ferramenta de reivindicacbes e politicas para as mulheres. Hoje este
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conselho corrobora e integra a Secretaria de Politicas para as mulheres, sendo ele
um dos 6érgaos que fazem parte do processo continuo de cortes em instituicbes que
visam a criacao de politicas efetivas para as mulheres.

As criticas na politica sdo importantes, por isso, elas, precisam ser
desenvolvidas e, para isso, necessitam de igualdade de participagdo, ou seja, s6
havera o olhar critico para o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida das
mulheres quando elas participarem ativamente da politica.

Toda a relacéo de propriedade e de trabalho comercial ou ndo se destinava
aos homens, sendo a mulher muitas vezes excluida desses ambientes e desses
assuntos. O dialogo expresso no livro de Simone de Beauvoir, em que Aristéfanes
zomba das mulheres nos servigos publicos, contempla essa ideia: “[...] a uma mulher
que interroga acerca dos negdécios publicos, responde o marido: “ndo € da tua
conta”... Cala-te ou apanharés... Tece o teu pano [...]” (BEAUVOIR, 1980, p. 111).

O modelo de familia patriarcal por muito tempo acorrentou as mulheres em
lugares que muitas vezes nao era da sua vontade. Desse modo, a opressdo e 0s
niveis de desigualdades entre 0s sexos séo alarmantes e a violéncia exercida contra
as mulheres so cresce.

Os avancos negativos foram apoiados por décadas por teorias de cunho
religioso, filoséfico, sociolégico, carregados de preconceitos machistas. As
desvantagens vividas pelas mulheres podem ser percebidas ainda hoje quando nos
deparamos com 0s textos escritos pela autora Beauvoir em sua obra o Segundo
Sexo, em suas primeiras edi¢des escritas em 1949.

Segundo Beauvoir (1980), a divisdo sexual do trabalho tem como fundamento
a soberania masculina, o dominio do outro, sendo isso algo préprio do ser humano
e, por consequéncia, as relacdes de poder se manifestam.

A supervalorizagdo de uma parcela da populacdo que, nesse caso, € 0 sexo
masculino degrada e faz de tudo para manter as desigualdades entre os seres
humanos, assim como o capitalismo se utiliza e compactua com as desigualdades
sociais, o mesmo acontece com as relacbes de Género. Por muito tempo, as
mulheres foram apenas mao de obra escrava no ambiente doméstico, mas, com a
chegada do capitalismo mundial, a mulher deixou de ser escravizada no ambiente
doméstico para ser escravizada também no ambiente de trabalho.

Essas manifestaces de desigualdades se expressam no trabalho de diversas

maneiras, como a criacdo de questionarios relativos a maternidade e os aspectos
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gue envolvem a vida familiar e intima das mulheres, sempre se identificando o cunho
sexual e a manipulacéo de sua vida.

Os retrocessos nos direitos trabalhistas das mulheres, permitindo que elas
trabalhem durante a gestacdo, muitas vezes em ambientes insalubres, demonstra
gue, em se tratando de aspectos econOmicos que estdo a servico do sistema
capitalista, as mulheres séo tratadas com igualdade, acabando por prejudica-las.

Esses arcaboucgos de informacdes permitem entender que os avangos das
igualdades no ambiente de trabalho, quando consideradas as mulheres gestantes
nesse panorama, vao contribuir para que as mulheres, por questbes da sua
natureza, sejam afastadas sem remuneracado do mercado de trabalho, criando uma
desvantagem em relagdo ao sexo masculino. Beauvoir (1980) constata: “Nao se
pode obrigar diretamente uma mulher a parir: tudo o que se pode fazer € encerra-la
dentro de situagdes em que a maternidade € a unica saida” (BEAUVOIR, 1980, p.
79). Isso porque o condicionamento feminino percebido na familia patriarcal, sendo
esse de controle direto ou indireto sobre sua vida ou corpo, sdo maneiras de manter

o regime de desigualdade entre os sexos.

3.5.1 Processo de Desenvolvimento da Lei Maria da Penha
Feministas brasileiras se empenharam para que acontecesse a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, que visava a prevencdo, punicdo e
erradicacdo da violéncia contra a mulher e que foi conhecida como Convencao de
Belém do Para (Melo e Thomé, 2018). Nesse contexto, podemos apontar que:
Apesar das lutas feministas em prol da igualdade de género e o
reconhecimento da mulher como sujeito de direitos, o espaco doméstico
ainda era seara de livre violacdo a vida, a liberdade, a dignidade e a
integridade fisica da mulher, até a edi¢cao da Lei Maria da Penha — que visa

coibir o uso da violéncia como forma de dominacdo da mulher (VERAS e
CUNHA, 2010, p. 11).

A Lei n® 11340/ 2006, foi criada tendo como referéncia a vida da farmacéutica
Maria da Penha Maia Fernandes moradora do municipio de Fortaleza (CE) que, a
partir de diversas tentativas de seu marido de mata-la, deixou-a em uma cadeira de
rodas. Sua suplica foi junto ao Comité Latino-americano e do Caribe e o Centro de

Justica e Direitos Internacional, ao qual encaminhou um processo contra o Estado
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brasileiro, que foi condenado pelo ndo cumprimento de suas obrigacdes legais
(MELO e THOME, 2018).

Antes da criacdo da Lei Maria da Penha, ndo havia nenhuma legislacéo que
garantisse real punibilidade criminal e que tivesse como propdsito a erradicacao da
violéncia doméstica e familiar. Esses casos eram, em sua maioria, julgados pela Lei

n° 9099/95, que trata de crimes com penas menores (CISNE, 2017). Assim,

[...] a Lei Maria da Penha &, sem duvida, um importante passo na Efetivacdo
dos direitos das mulheres, acima de tudo, das que vivem em situacdo de
violéncia doméstica e familiar. Garantir a mulher uma vida livre sem
violéncia — como preconizado pela lei — é consagrar o fundamento maior do
Estado Democratico de Direito, do qual decorrem todos os direitos
fundamentais: a dignidade da pessoa humana. Afinal, “sem os direitos das

mulheres, os direitos ndo sdo humanos” ° (VERAS e CUNHA, 2010, p. 9).

Abaixo, o conceito de Violéncia Contra a Mulher na Lei Maria da Penha, em

seu artigo 5°:

Para os efeitos desta Lei configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acéo ou omisséo baseada no género que lhe cause morte,
leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espa¢o de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no @mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sd@o ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

Il - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Unico. As relagfes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagéo sexual.

Do ponto de vista normativo, aconteceu um alargamento dos tipos de
violéncia doméstica e familiar que antes eram apenas condicionados a casos de
Violéncia Fisica, bem como adicionou a expressao “qualquer relagcdo intima de
afeto”, reconhecendo os diversos tipos de relacionamentos, inclusive os que nao se
configuram como heterossexuais.

A violéncia de género “entender-se-a por Violéncia Contra a Mulher qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”

(Art.1 da Convencéao Belém do Para).

® Slogan da Campanha 16 dias de ativismo pelo fim da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.
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A criacdo da Lei Maria da Penha foi marcada na histéria enquanto um
instrumento legal de combate a VCM e que também visa a garantia dos direitos da
mulher, além de propor a ampliacdo do acesso a justica.

Podemos perceber os impactos das conquistas da Lei Maria da Penha

através da declaracédo de Pougy (2012, p. 170):

A lei Maria da Penha fortaleceu e ampliou a inser¢céo qualificada do Estado
brasileiro no enfrentamento da violéncia de género. Para coibir, prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, associa a¢bes de assisténcia
e protecdo, o que fortalece o campo das politicas publicas de
enfrentamento, nos seus diversos servigos. A transversalidade da dimensao
do género nas politicas publicas de enfrentamento, conquanto
demonstrando formalmente no Plano Nacional de Politicas para as
mulheres, em geral, e no Pacto Nacional pelo enfrentamento a violéncia
contra a mulher, em particular, se depara com o desafio da coordenacéo de
setores diversos, a propalada intersetorialidade, potencializado pela
dimenséo continental do Brasil, sobretudo pela heterogeneidade regional e
estadual.

Para além dos atendimentos fundamentados na Lei Maria da Penha, o
sucesso da erradicagdo da VCM e das situagfes de desobediéncia dos direitos
humanos depende do reconhecimento da cidadania de género feminino. Género que
sofre diversas violacbes de uma sociedade patriarcal que intensifica a violéncia de
género (POUGY, 2012). De acordo com Bandeira e Almeida (2015, p. 511):

[...] instituicBes e intervengdes na qual se ancora a LMP € uma novidade
bem-vinda a dimensdo pedagodgica transformadora e de vanguarda dos
direitos humanos das mulheres, cuja complexidade ndo a torna facil de ser
colocada em pratica. Rangos limitadores dos procedimentos internos nos
poderes e nos servicos envolvidos na sua aplicacdo, herancas da formacéao
patriarcal e familista por arte dos/as agentes publicos/as responsaveis pela
sua execucdo e entraves de recursos disponiveis para a criacdo e
ampliacdo de equipamentos dificultam significativamente as boas respostas
aos desafios colocados.

Entre as disposicdes finais da lei Maria da Penha, no Art. 35, compete a Unido,
ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios a criacdo e a promocdo das

respectivas competéncias:

a) centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situacao de violéncia doméstica e familiar; b)
casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacdo de violéncia doméstica e familiar; c) delegacias, ndcleos de
defensoria publica, servicos de salde e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica



70

e familiar; d) programas e campanhas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar; €) centros de educacao e de reabilitacdo para os
agressores (Lei Maria da Penha, 2006).

A Lei Maria da Penha, existente ha mais de 10 anos, considerada pela ONU
como uma das melhores legislacbes do mundo de combate a violéncia contra a
mulher, € um instrumento de defesa que apresenta problemas para ser plenamente
efetivado, tais como a falta de estrutura e de pessoal. Contudo, sobra vergonha e
medo por parte das mulheres agredidas. Com pesar, reconhecemos que qualquer
mulher, a qualquer momento, pode passar a ser uma vitima, por isso, a melhor
forma de acabar com a violéncia € ndo s6 quebrar a barreira do medo no que tange
a denuncia (obstaculo mais dificil do processo), mas garantir o acesso a totalidade

dos direitos nela previstos, necessitando para isso maior atencdo das autoridades.

3.5.2 Processo de Desenvolvimento da Lei do Feminicidio

Os considerados crimes de paixdo ou crimes passionais eram homicidios
resultantes de conflitos ligados a relacbes amorosas e/ou sexuais. Na pratica,
geralmente, tratava-se de um crime masculino, envolvendo o assassinato de
mulheres — ou de seus parceiros — por maridos, noivos, amantes, pais ou irmaos.

Segundo Machado (2015), apGs a criagdo da Lei Maria da Penha, o Estado
passou a revisar estratégias e Politicas Publicas orientadas fundamentalmente na
defesa dos direitos humanos das mulheres e dentre algumas das providéncias
colocadas em pratica. Ressalta-se a formulacdo e a efetivacdo da Lei do
Feminicidio, representando significativo e relevante avanco do poder legislativo
referente ao combate a Violéncia Contra a Mulher, por denunciar o cotidiano de
violéncia e garantir visibilidade enquanto violacéo de direitos.

Logo, a Lei n°® 13.104/2015 é uma alternativa para coibir a violéncia de
género que objetiva assegurar as mulheres os seus direitos e garantias
fundamentais, uma vez que expressa o inicio de uma mudanca juridica e social na
consciéncia coletiva, fazendo parte de um instrumento de combate a casos de
Violéncia (FONSECA, 2018).

Apoés a década de 1970, surgiram no Brasil protestos veementes de repudio a
atitudes que levavam mulheres a morte. Isso despertou uma luta incansavel contra a

violéncia mantida em lares brasileiros. Tais manifestacdes fizeram emergir
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discussdes entre a sociedade civil organizada e as autoridades governamentais em
ambientes publicos.

As lutas sociais se objetivaram para evidenciar as verdadeiras motivagbes
desse tipo de crime, entre elas estdo contribuicbes de Movimentos sociais que visam
proporcionar uma reeducagao social com expectativa de destruicdo de culturas
danosas, crencas sociais que protegem esse tipo de crime e reivindicar penas mais
severas. Um fato marcante aconteceu com Angela Maria Fernandes Diniz, que
frequentava as mais altas camadas da sociedade, foi assassinada pelo seu
companheiro no dia 30 de dezembro de 1976, em Buzios (RJ) (MELO E THOME,
2018).

Tragédias como essa geraram repercussdes mundialmente, no final da
década 1970, sequéncias de crimes violentos cometidos contra as mulheres, fizeram
com que este assunto fosse visto como importante e isso s6 aconteceu por terem
sido colocados em evidéncia midiatica, causando comog&o social (MELO E THOME,
2018).

A contribuicdo dos Movimentos Sociais Feministas juntamente com a pressao
popular foram fatores marcantes para que 0S governantes passassem a criar
campanhas e programas de prote¢cdo a mulher, sendo esse momento marcado e
conhecido por ter como slogan “quem ama n&o mata”, utilizado inclusive como
inspiracdo para criagdo de uma minissérie brasileira que possui 0 mesmo titulo,
produzida pela Rede Globo e exibida de 12 de julho a 6 de agosto de 1982 (MELO E
TOME, 2018).

As iminéncias ao tratar desses crimes contribuiram para a criagdo de um
centro de autodefesa em S&o Paulo e, depois, do SOS- Mulher. Essas contribuicdes
geraram as primeiras delegacias de atendimentos especiais as mulheres vitimas de
situagcbes de violéncia doméstica e familiar, a partir do ano 1985, no estado de S&o
Paulo (Idem).

Segundo Fonseca (2018), a partir da Lei do Feminicidio (LF), o Estado
passou a reconhecer como conduta criminosa grave e danosa o homicidio de
mulheres. Com isso, buscou promover a justica de género com o proposito de
diminuir inclusive as praticas discriminatérias que ainda transitam no Poder
Judiciério.

O Caodigo Penal brasileiro passa a prever o Feminicidio como circunstancia

gualificadora do crime de homicidio, e inclui esse no rol dos crimes hediondos. Este


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minissérie
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_Globo
https://pt.wikipedia.org/wiki/12_de_julho
https://pt.wikipedia.org/wiki/6_de_agosto
https://pt.wikipedia.org/wiki/1982
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tipo de crime é exercido contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino
(Lei n° 13.104, 2015).

Este tipo de crime gerou preocupacao social e a imprensa popular contribuiu
para dar maior visibilidade ao assunto, cobrando uma posicdo dos 6rgaos
responsaveis diante dos elevados numeros de mortes de mulheres; outro fator
agravante foi quando os crimes repercutiram e passaram a acontecer com mulheres
das classes média e alta (BESSE, 1989).

E inquestionavel que por décadas a impunidade diante de crimes t&o
perversos se manteve inclusive com o apoio de promotores, juizes e jurados, ou
seja, tinha todo o apoio de autoridades do sexo masculino, consequéncia de uma
sociedade com marcas constantes de um regime patriarcal violento (VERAS e
CUNHA, 2010).

Os diversos tipos de violéncia direcionados as mulheres, além da opressao e
da submissdo que foram instituidos historicamente, sdo ac¢des que acabam por
determinar papéis ao género feminino. Por conseguinte, esse padrdo social gera
uma violacdo dos direitos das mulheres, apresentando-as como seres inferiores
guando comparadas ao sexo masculino, podendo evoluir de pequenos atos de
violéncia a morte de mulheres (FONSECA, 2018).

A morte de mulheres em circunstancias violentas € um problema social grave
gue necessita de cuidados e visibilidade, entretanto, esses conflitos sdo muitas
vezes negligenciados por nossos governantes, que parecem nao se importarem com

tamanha barbarie.

3.6 Direitos Humanos e Violéncia Contra a Mulher

O primeiro enfrentamento feito no Brasil em favor dos direitos das mulheres
comeca a tomar corpo a partir da década de 1970, fundamentando-se nos Direitos
Humanos, entretanto, apenas em 1979 estipulou-se um tratado de Eliminacdo de
todas as formas de Violéncia Contra a Mulher, o que objetivava conquistar justica e
igualdade a todas as mulheres (CISNE, 2017).

ApOs esse periodo, ja em 1994, a Organizacdo Interamericana declara
formalmente novas medidas de Eliminacdo da VCM e novas legislacdes surgem.
Entdo, o conceito de Violéncia Contra a Mulher, no Brasil, passa a ser entendido

como "[...] qualquer acdo ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
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sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no
privado" (CONVENCAO DE BELEM DO PARA, 1994).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, estabelece a
igualdade, para promocédo do bem-estar de todas as pessoas, prevendo uma vida
sem preconceito de raga, género e classe social.

A Lei Maria da Penha propde Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra as
Mulheres, alterando o codigo penal e visando penalidades mais rigorosas as
agressoes (Fisica, Moral, Psicologica, Patrimonial e Sexual).

Essa legislagdo prioriza que os atendimentos as mulheres em situacdo de
violéncia devem ser feitos, de preferéncia, por profissionais mulheres, ja que as
vitimas tendem a se sentir mais a vontade.

Os questionamentos manifestados nos atendimentos com policiais e feito por
peritos devem prezar pela saude psicologica e emocional da mulher, porque ela se
encontra em fragilidade e vulnerabilidade. Assim, é necessério banir a utilizacéo de
palavras e argumentos que venham a culpa-la pelo fato ocorrido, portanto, ao
contrario disso, ela deve sentir-se acolhida e amparada pelos servidores e
servidoras!® (Governo Federal, com informagdes da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, do Diario Oficial da Uni&o e do Planalto, 2017).

Em termos de Assisténcia, as acdes de prevencdo e coibicdo da violéncia a
mulheres seréo promovidas pela integracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, também podendo ser feita por acdes que ndo pertencem ao governo.
Isso envolve a realizacdo e a efetivacdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia, bem como a difusdo dessa Lei e dos instrumentos que visam proteger 0s
direitos humanos das mulheres e a difusdo de projetos que disseminem valores
éticos, como o respeito a dignidade da pessoa humana, com a perspectiva de
género e de raga ou etnia (LEI MARIA DA PENHA, 2006).

Varios 6rgdos operam para o cumprimento dessa lei, entre eles, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, com as areas de seguranca
publica, assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitacdo. Na legislacdo
também consta uma Rede de Atendimento policial especializada com Delegacias de
Atendimento a Mulher (LEI MARIA DA PENHA, 2006).

10 Segundo descricdo do site da Presidéncia da Republica e Secretaria-Geral. Disponivel
em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/entenda-o-que-mudou-na-lei-maria-da-
penha. Acesso: 17 de margo de 2020.


https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/entenda-o-que-mudou-na-lei-maria-da-penha
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/entenda-o-que-mudou-na-lei-maria-da-penha
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A lei prevé a inclusdo de uma Rede de Atendimento as mulheres e isso
representa uma grande conquista legal. Entretanto, em diversos momentos muitos
direitos das mulheres ndo sao garantidos devido as dificuldades em fazer com que a
lei se concretize de maneira plena.

Entre os problemas, estdo dificuldades na qualificacdo de pessoas para
lidarem com as vitimas desse tipo de crime, falta de infraestrutura para garantir
condicbes adequadas de acolhimento, de coleta de depoimentos e de casas de
abrigo para todas as mulheres. Além das dificuldades dos municipios no
gerenciamento dos recursos disponibilizados para enfrentamento desse tipo de
violéncia.

Em relagcdo as medidas protetivas que ndo sdo aplicadas de maneira
eficiente, existem alguns pontos dramaticos, como o fato de que a maioria dos
municipios brasileiros ndo possuem casas de abrigo. Somente 70 municipios
(1,3%)! possuem locais em que as mulheres podem residir como forma de
afastamento do agressor.

O Brasil possui uma “desordem na distribuicdo de residéncias de protecdo a
mulher e no numero de Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher
(DEAMS), centralizadas na regido sudeste. S&o 217 delegacias na regidao Sudeste,
95 na regido Sul, 80 na regido Nordeste, 67 no Centro-oeste e 47 na Regido Norte,
conforme levantamentos de dados estatisticos da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM). Os maiores numeros de casos de Feminicidios estdo concentrados
nas regides Norte e Nordeste, o que indica que a oferta dos servicos e o maior
namero de violéncia estdo deslocados” (CAVALCANTE e CISNE, 2017, p. 90).

Desse modo, mesmo com esses dados negativos na distribuicdo de medidas
de protecdo e prevencdo, a implantacdo da Legislacdo 11.340/ 2006 foi uma
conquista para todas as mulheres, porque ampliou seus direitos. Neste mesmo

contexto,

Trata-se de um enfrentamento social que desencadeia a ndo aceitacdo de
regimes como 0 proposto pelo capitalismo, de sistemas que permitem a
desigualdade social, apoiados pelo patriarcado, que fundamenta as

11 Segundo dados da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPAM) do ano de 2017.
Disponivel em:
<https://sistema3.planalto.gov.br//spmu/atendimento/atendimento_mulher.php?uf=TD>
Acesso: 17 de marco de 2020.


https://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendimento_mulher.php?uf=TD
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relacbes desiguais mantidas na sociedade; ambos, capitalismo e
patriarcado, s@o decisérios no reconhecimento e nos investimentos feitos
pelo Poder Publico destinados as Politicas Publicas para Mulheres
(CAVALCANTE e CISNE, 2017, p. 92).

Cavalcante e Cisne (2017, p. 94) indicam também que:

Além da rede de equipamentos diretamente ligada & questdo da violéncia
contra a mulher, ressalta-se a importancia do investimento publico na
prevencdao da violéncia por meio de uma educacéo ndo sexista nas escolas.
O enfrentamento desse tema precisa estar presente em todas as profissées
e politicas sociais, bem como por meio do compromisso dos movimentos

sociais e partidos politicos de esquerda.

Ao evidenciar esses combates, podemos constatar avangos e retrocessos
histéricos em relacéo a violacao dos direitos humanos das mulheres que dependem
do Estado e da visibilidade social para lidar com essa questao.

Para finalizar nosso estudo, veremos, no proximo capitulo, a analise dos
dados da pesquisa de campo realizada sobre a atuacédo das mulheres que ocupam o
Poder Legislativo de Pelotas através de suas Acbes, Politicas e Programas no

combate e no enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher na cidade.
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4 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL: ANALISE DOS PROJETOS E
PROGRAMAS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA CIDADE DE
PELOTAS/RS

A intencdo deste capitulo sera contextualizar o campo de estudo onde foram
coletados os dados buscados com as mulheres que ocupam o Poder Legislativo da
cidade de Pelotas. O segundo momento sera de analise dos dados obtidos através
das vereadoras que compdem o mandato legislativo, relacionando as suas Acgdes,
Politicas e Programas que visam contribuir para as estratégias de enfrentamento da
VCM no municipio e, por fim, indicar a colaboracdo do Centro de Referéncia da

Mulher 6rgdo que auxiliam nessa questéo.

4.1 Contextualizagcdo do campo de Estudo: cidade de Pelotas

De acordo com dados obtidos do site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Pelotas faz parte da regido sul do Estado do Rio Grande do Sul,
possui uma area territorial de aproximadamente 1.610,084 Km2 dados do Censo
Demogréfico do ano de 2010, na qual o municipio contava com uma populacéo de
aproximadamente 328.275 habitantes, nos quais 54,62% (130.258) sdo mulheres e
45,38% (108.229) sao homens.

Segundo dados levantados pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos Criminais
Penitenciarios da Universidade Catodlica de Pelotas (UCPel), o municipio ocupa o 5°
lugar entre as cidades mais violentas do Rio Grande do Sul*?,

Em Pelotas, as mulheres cada vez mais, conquistam espacos no mercado de
trabalho e ampliam a sua participacdo em cargos de chefia. Elas representam
maiores numeros em escolaridade e, mesmo assim, ganham, em média, salarios
menores.

Um projeto de lei importante visa garantir reserva de no minimo, 5% de vagas
de emprego no setor publico para as mulheres em empresas que prestam servicos

junto a prefeitura. A lei também reserva o mesmo percentual minimo para mulheres

12 “Ranking estadual: violéncia contra a mulher em pelotas tem sinal de alerta”. Jornal Diario
da Manha 24 de maio de 2019.



77

em vagas de chefia em secretarias no &mbito da administracdo publica’®. Medidas
como essa permitem maior participacdo de mulheres em cargos de direcao,
contribuindo para que exista mais igualdade no mercado de trabalho.

No entanto, os cargos politicos apresentam tracos de discriminacdo e
preconceitos. A camara municipal de Pelotas é composta por 17 vereadores, sendo
gue apenas 4 sao vereadoras, o que evidencia a cultura de lugares de decisdo como
ambientes majoritariamente masculinos. Para tornar esse cenario mais igualitario, no
ano de 2016, foram criadas leis de cotas para candidaturas femininas. Inicialmente,
20% das vagas deveriam ser destinadas a mulheres, hoje, com a lei 12.034'* em
vigor, 30% das vagas em partidos politicos devem ser destinadas para candidatas
(MELLO, 2018).

Conforme Mello (2018), embora a legislacdo indique que a candidatura deva
compor, no minimo, 30% de cada sexo em propor¢cdo, as vagas nao foram
concretamente preenchidas por mulheres, ou seja, os homens ainda ocupam a
maioria, o que demonstra um conflito na estrutura e na representacao social.

Atualmente, as mulheres ocupam apenas 77 cadeiras entre as 513 da
Camara dos Deputados, e ha 12 senadoras em um total de 81 vagas. Na
assembleia legislativa, elas ocupam 9 lugares em 55 cadeiras. No governo de
Bolsonaro, ha 2 ministras em um total de 22 ministros. No Governo Estadual do
Eduardo Leite, sdo 6 mulheres, entre 22 secretarias. Em nivel municipal, a cidade de
Pelotas se destaca por ser um dos poucos municipios dirigidos por uma mulher
(RADMANN, 20186).

Entre as principais medidas de Combate a Violéncia Contra a Mulher no
municipio esta a criacdo do Centro de Referéncia da Mulher (CRM) onde é possivel
fazer encaminhamentos para outras instituicbes a fim de oficializar dendncias de
violéncia sofrida ao 6rgdo competente, nesse caso, preferencialmente, a Delegacia
da Mulher ou a Delegacia de Policia de Pronto Atendimento, que possui plantdo 24

horas.

13 Projeto proposto pela vereadora Fernanda Miranda (PSOL), aprovado por unanimidade
na sessdo da camara de vereadores de Pelotas no dia 26/03/2019.

14 Lei 12.034/2009 Altera as Leis n% 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos Partidos
Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleices, e
4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.
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Essa Delegacia de Policia de Pronto Atendimento possui atendimento
especializado, melhorando os encaminhamentos previstos na Lei Maria da Penha
com urgéncia por meio de registro de ocorréncia, coleta de depoimentos das
mulheres, entre outras etapas. Para garantir um atendimento mais eficaz, a
delegacia organizou em seu espaco a Sala das Margaridas, no dia 06 de novembro
de 2019, inaugurada a partir de uma luta coletiva de varias instituicbes de Pelotas. A
Sala das “Margaridas”, localizada na Rua Professor Doutor Aratjo n. 900 em
Pelotas, na delegacia em questdo, conta com pessoal especializado nos
atendimentos das mulheres que sofreram violéncia e possui plantdes 24 horas.

Esse projeto de acolhimento de mulheres vitimas de violéncia permite

atendimentos especializados que aperfeicoam os encaminhamentos previstos na Lei

Maria da Penha quando comparados a uma delegacia comum?,

-

Figura 2: Fachada da DPPA

Fonte: Site da Secretaria de Seguranca Publica

DELEGACIA DE POLICIA
DE PRONTO ATENDIMENTO

Figura 3: Sala das Margaridas

Fonte: Site da Secretaria de Seguranca Publica

15 Site da Secretaria de Seguranca Publica. Publicado em: 06/11/2019.
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4.2 Dados locais sobre o numero de mulheres vitimas de violéncia em Pelotas

Indicadores de Casos de Violéncia Contra
Mulheres/ 2018

1%

B Ameaga- 1011

M Lesdo Corporal- 670

W Estupro- 51

B Feminicidios tentados e
consumados-9e 7

Grafico 1: Casos de Violéncia/ 2018
Os dados apresentados foram retirados do site do Observatorio Estadual de
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, cuja ultima atualizagdo data o dia 06 de

janeiro de 2019', e representam o intervalo de janeiro a dezembro de 2018.

16 Consulta em 05/02/2020
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Indicadores de Casos de Violéncia Contra
Mulheres em Pelotas/ 2019

1%
1%

B Ameaca- 950

M Lesao Corporal- 687

W Estupro- 43

B Feminicidios tentados e
consumados-9e 3

Grafico 2: Casos de violéncia/ 2019

Os dados apresentados foram retirados do site do Observatério Estadual de
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul e representam o intervalo de janeiro a
dezembro de 2019, tendo como Ultima atualizacdo o dia 05 de janeiro de 2020
(consulta em: 05/02/2020). Tais dados indicam uma reducdo nos numeros de
ameaca; lesdo corporal com numeros semelhantes, valores registrados de estupros
também semelhantes e uma reducao de quatro vitimas de Feminicidios consumados
em 2019.

4.3 A efetividade dos Programas e Iniciativas de prevencdo de Violéncia Contra

a Mulher no municipio de Pelotas: discusséao dos resultados

Foram selecionadas as quatro (4) vereadoras do municipio Pelotas, levando
em conta o entendimento da pesquisadora de que as mulheres que participam do
legislativo municipal tém muito a contribuir para a probleméatica de pesquisa. Isso
porque essas mulheres estdo em cargos publicos e sdo detentoras do poder
legislativo municipal, colaboradoras e participantes nos contextos onde incidem e
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onde trabalham para coibir de alguma forma as violéncias familiares e domésticas

exercidas contra as mulheres.

4.3.1 Discussao e analise dos dados

Foi realizada uma leitura cuidadosa de todo o material coletado com as

respostas dadas pelas entrevistadas, referentes as respostas obtidas através da

aplicacdo do questionario com a finalidade de extrair as principais e mais diretas

respostas que se relacionam com o objeto de pesquisa. Apés a leitura minuciosa,

identificamos as contribuicbes discorridas na sequéncia, algumas

apresentadas no formato de gréficos, para tornar a pesquisa mais didatica:

delas

Determinante comum nos casos de
Violéncia Contra a Mulher

H Medo
B Dependéncia
Amor a familia

B Qutro

Gréafico 3: Determinante comum

Fonte: Autora com base nos dados coletados.

Percebe-se o predominou do quesito dependéncia, indicando a renda como

fator que faz com que as mulheres mantenham-se em situacées de violéncia. As

dificuldades financeiras que as mulheres enfrentam segundo as vereadoras sao

determinantes para romperem-se 0s ciclos de violéncia.
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Efetivacao da Lei Maria da Penha

M Ineficiente
B Em alguns casos é efetiva
i Eficiente

M QOutra

Grafico 4: Lei Maria da Penha
Fonte: Autora com base nos dados coletados.
A maioria das vereadoras respondeu que em “alguns casos a lei Maria da

Penha é efetiva”.

Efetivacao da Lei do Feminicidio

B Eficiente
M Ineficiente

M QOutra

Gréafico 5: Lei do Feminicidio
Fonte: Autora com base nos dados coletados.
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Duas vereadoras responderam que a Lei do Feminicidio é eficiente & medida
gue consegue aplicar penas mais rigorosas, e a outra metade respondeu que esta

legislacao é ineficiente.

Diferenciacao no tratamento de Homens e
Mulheres nos Ambientes Publicos

HSim

H N3o

Grafico 6: Diferenciacdo de tratamento
Fonte: Autora com base nos dados coletados.

Duas vereadoras responderam que sim e duas que ndo. Ou seja, metade das
guatro vereadoras entendem que existe diferenciacdo no tratamento entre homens e

mulheres e a outra metade, que nao.
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O Poder Publico tem se mostrado efetivo na
Promogao de Politicas Publicas/Sociais no
enfrentamento da Violéncia Contra a
Mulher?

E Nao
M Talvez

N3do sei explicar
H Sim

® QOutra

Grafico 7: Poder Publico
Fonte: Autora com base nos dados coletados.

De acordo com a analise do gréafico 7, percebe-se que predominou a resposta
afirmativa, evidenciando que segundo as vereadoras o Poder Publico tem sido

eficiente neste tipo de enfrentamento.
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Considerando o trabalho no legislativo
existe uma contribui¢ao para reducao nos
indices de Violéncia Contra a Mulher?

H N3o contribui
B Pouco contribui
= Contribui

m Qutra

Grafico 8: Trabalho no legislativo

Fonte: Autora com base nos dados coletados.
Determinou-se que duas vereadoras marcaram que seus trabalhos no

legislativo contribuem na reducgéo dos indices de violéncia.



Voceé ja apresentou algum projeto ou
iniciativa para auxiliar a reduc¢ao de
Violéncia Contra as Mulheres?

® Nao

B Sim

Grafico 9: Apresentacédo de projeto ou iniciativa

Fonte: Autora com base nos dados coletados.
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De acordo com o grafico 9, percebe-se que a maioria das vereadoras marcou

gue sim, embora uma delas tenha apresentado um projeto referente a mulheres

rurais que efetivamente nao foi encontrado pela pesquisadora.
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Voceé ja sofreu ou presenciou algum tipo de
Violéncia Contra a Mulher dentro da camara
de vereadores de Pelotas?

B Sim

H N3o

Gréfico 10: Violéncia na camara de vereadores
Fonte: Autora com base nos dados coletados.
A maioria das vereadoras ja presenciou ou sofreu violéncia dentro da camara

de vereadores de Pelotas.



88

Como vocé vé a importancia que os meios de
comunicagao apresentam aos casos de violéncia
domeéstica no municipio?

M Evidenciam um pensamento
machista e patriarcal

M Evidenciam os fatos de maneira
imparcial

1 Instigam mais violéncia através da
banalizagdo dos acontecimentos

B Manifestam a importancia da
dendncia, criminalizam os
acontecimentos de violéncia e
disseminam os direitos das mulher

® Outra

Grafico 11: Meios de comunicacgéao
Fonte: Autora com base nos dados coletados.

Foi possivel perceber que predominou o entendimento de que os meios de
comunicacdo, quando divulgam os casos de violéncia doméstica, evidenciam um

pensamento machista e patriarcal.

4.3.2 Analise dos resultados (questionarios)

A exposicao realizada até o0 momento correspondia as perguntas fechadas e
geraram gréficos. J4 as perguntas abertas foram transcritas e analisadas sempre
preservando a identidade das vereadoras que se disponibilizaram em contribuir com
a pesquisa. Sendo assim, optamos em nomea-las atribuindo codinomes de mulheres
marcadas por sua atuacdo dentro da luta feminista, tais como: Celina Guimaraes,
Djamila Ribeiro, Simone de Beauvoir e Sueli Carneiro.

Descrevemos, abaixo, as respostas mais relevantes, ao nosso entender,
sobre o seguinte questionamento: “Existe alguma Politica ou Projeto/Iniciativa no
municipio de Pelotas com a finalidade de coibir a Violéncia Contra as

Mulheres?”
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Djamila Ribeiro disse: “Sim, Centro de Referéncia da Mulher no Bairro
Cruzeiro”.

Simone de Beauvoir disse: “Sim, Centro de Referéncia da Mulher. Mas
ainda é muito deficitario e pouco conhecido pelas mulheres”.

No que tange ao questionamento: “Vocé considera que seu trabalho no
legislativo municipal contribui para reducao nos indices de Violéncia Contra a

Mulher?”, na sequéncia, expomos as respostas:

Djamila Ribeiro marcou: “Outra” nas alternativas apresentadas e especificou
0 porqué da seguinte maneira: “Sim, ha medida que criamos as leis neste
sentido.” (Nos anexos, constam as copias das leis a que se refere).

Celina Guimarades marcou: “Contribui”, entretanto ndo respondeu de que
forma se da essa contribuicéo.

Simone de Beauvoir marcou: “Outra” alternativa além das apresentadas e
especificou o porqué da seguinte maneira: “Nao tenho como dizer que
reduz, pois ndo depende da atuacdo parlamentar explicitamente, porém,
toda vez que temos mulheres em espagos publicos que trazem esse debate
e denunciam, certamente temos mudancas na sociedade.”

Sueli Carneiro marcou: “Contribui.” Observacao: a vereadora ndo quis ou
ndo soube responder de que forma se da essa contribuicdo (grifo da
autora).

Também questionamos se as vereadoras ja haviam apresentado algum

projeto ou iniciativa para auxiliar a reducao de Violéncia Contra as Mulheres:

Celina Guimaraes disse: “Sim, Mulheres Rurais Vida e Direitos.”

Djamila Ribeiro disse: “Sim, Lei 6695/18- 10% das vagas de educagdo
infantil destinado, aos filhos das mulheres, mées vitimas de violéncia
domeéstica, Lei 6635/18- Inclui no calendario oficial de eventos da cidade de
Pelotas, a Semana de Combate e Conscientizagdo ao Feminicidio e
Violéncia contra a Mulher e a Lei 6726/19-Semana de Combate ao
feminicidio e Violéncia contra a Mulher.”

Simone de Beauvoir disse: “Sim, combate a violéncia obstétrica, garantia da
parada segura, Lei de combate a violéncia e assédio sexual e Lei disque
180.”

Sueli Carneiro disse: “Sim, Projeto contra a violéncia obstétrica.”

Sobre o entendimento das vereadoras se 0s Movimentos Sociais de
mulheres em Pelotas contribuem para a criacao de leis de protecdo da mulher,

como aconteceu com a Lei Maria da Penha, elencamos os seguintes dizeres:

Celina Guimarées disse: “Sim, esclarecendo as mulheres dos seus direitos
e deveres.”
Djamila Ribeiro disse: “Com certeza. Além dos parlamentares existem
movimentos, grupos, etc., trabalhando efetivamente neste sentido. Temos
leis criadas em nosso municipio por iniciativas das vereadoras dirigidas
nesse fim.”
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Simone de Beauvoir disse: “Sim, GAMP, Juntas Pelotas, Ana Montenegro,
Usina Feminista.”
Sueli Carneiro disse: “Sim, GAMP.”

Foi questionado se as vereadoras conheciam algum movimento de
mulheres ou grupo no Brasil que atuasse contra a violéncia remetida as

mulheres?

Celina Guimaraes disse: “Mulheres Rurais e Direitos.”

Djamila Ribeiro disse: “Sim”, mas nao detalhou quais.

Simone de Beauvoir disse: “Sim, GAMP, mapa de Acolhimento, Juntas,
Montenegro, Olga Benario.”

Sueli Carneiro  disse: “GAMP, AMT- Acdo da Mulher Trabalhista,
Coordenadoria Assembleia e Coordenadoria de Pelotas.”

Sobre a posicdo das vereadoras se 0s direitos humanos contempla a luta

contra a violéncia feminina, tivemos as respostas abaixo:

Celina Guimaraes disse: “Sim, pois sao direitos amplos, comuns a todos.”
Djamila Ribeiro disse: “Sim, a lei Maria da Penha é uma das ferramentas
para este fim e realmente aplicada.”

Simone de Beauvoir disse: “Sim, pois a luta feminista tem estado muito
engajada junto aos Direitos Humanos.”

Sueli Carneiro disse: “Sim.” Observacéo: a vereadora ndo quis ou nhao
soube responder de que forma é contemplada (grifo da autora).

Na aplicacdo do questionario, foi possivel perceber o nivel de atencao
despendida a tematica da pesquisa. Mas também observamos desinteresse em
relacdo as politicas que se destinam as mulheres e que abrangem as areas da
Saude, Seguranca Publica e Direitos Humanos das mulheres Pelotenses.

E justo mencionar que, em alguns casos especificos, existiram influéncias
externas nas respostas das vereadoras para que estas tornassem as respostas mais
sonoras aos ouvidos dos eleitores, havendo certo esforco para harmoniza-las com
as ideias de seus respectivos partidos.

Segundo registro em Diario de Campo, Celina Guimaraes, em dialogo com a
pesquisadora, declara de maneira convicta que ndo é possivel fazer nada em
relacdo aos casos de violéncia doméstica e familiar. Ou seja, a vereadora deixa
transparecer sua total descrenca e descrédito nas Politicas Publicas, inclusive em
seu trabalho como legisladora do municipio. De acordo com Celina Guimaraes:
“Nada é capaz de acabar com os casos de violéncia” (DIARIO DE CAMPO,
26/10/2019).
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Conforme relatos da mesma vereadora, grande parte dos casos de violéncia
relacionam-se com homens que fazem parte de um grupo constituido por
dependentes quimicos, 0 que agrava a situacdo de combate dos casos. Nos
registros do diario de campo, durante a aplicacdo do questionario, a vereadora
“Celina” apresentou a seguinte constatacdo de um ideal de vida para as mulheres:
“‘as mulheres de maneira geral devem entender muito bem de seus deveres
pessoais e sociais em vez de priorizar seus direitos”. Em outras palavras, podemos
inferir que as mulheres devem compreender suas obrigacbes e a sociedade,
sozinha, sera capaz de regular e valorizar os direitos femininos, ou seja, subtende-
se certo conservadorismo por parte da vereadora diante das questdes relacionadas
a desigualdade de género.

As anotacOes presentes no diario de campo ainda registram que a mesma
vereadora, quando foi questionada sobre seu conhecimento da existéncia de algum
tipo de Movimento Feminista, declara que néo participa e que, por conta disso, ndo
os conhece. Portanto, a fala da vereadora demonstra a ndo atuacao em iniciativas
gue trabalham com a Defesa dos Direitos das Mulheres.

Durante os dias de circulacdo na camara de vereadores, foi possivel perceber
as dificuldades na compatibilizacdo e da universalizacéo das politicas de defesa dos
Direitos Humanos das Mulheres Pelotense.

Enquanto aguardavamos a vereadora “Sueli Carneiro” chegar ao seu gabinete
para, entdo, iniciarmos a aplicacdo do questionario, nele entrou uma senhora com
aparentemente 50 anos de idade, a qual sera nomeada de “Alexandra”, para
preservar sua identidade. Assim que “Alexandra” adentrou a sala, falou: “Os casos
de Feminicidio merecem serem tratados com pena de morte” (DIARIO DE CAMPO,
27/10/2019).

A pesquisadora questionou-a sobre como e por que havia chegado a
determinada conclusdo: “Alexandra” relatou que diversas vezes encaminhou-se a
delegacias de policia para relatar casos de violéncia, que havia sido vitima, e que la
apenas foi tratada de maneira depreciativa e objeto de deboche.

Independentemente da situagcdo ou da forma como “Alexandra” tenha se
apresentado a esses 6rgaos publicos, nenhuma pessoa tem o direito de tratad-la com
tamanho desprezo. A partir de seu relato, percebemos que “Alexandra” ndo passou

por situacdes delicadas e de violéncia apenas uma uUnica vez, nao foi tratada de
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maneira respeitosa nesses momentos e, provavelmente, n&o recebeu nenhum
auxilio nem informacdes para lidar com seu problema iminente.

Em relacdo a Pena de morte mencionada pela vitima, compreendemos que,
no momento em que uma mulher sofre um ato de violéncia, seja ele qual for, e corre
o risco de morrer com brutalidade e covardia, criam-se socialmente alguns
argumentos radicalistas, ja que se enxerga o grau de injustica e a presente inércia
do Poder Publico que ndo encontra solu¢cdo concreta para tamanho problema
(DIARIO DE CAMPO, 27/10/2019).

Em reunido com o Conselho da Mulher de Pelotas, na Casa dos conselhos,
com a presenca de dois representantes que fazem parte da Patrulha Maria da
Penha, houve a seguinte manifestacdo quando questionados sobre seu trabalho:
“Infelizmente, a policia € um dos ultimos instrumentos de combate as VCM”. A partir
dessa fala, podemos entender a importancia da prevencgdo para que ndo se chegue
a casos de violéncia extrema (Feminicidio) (DIARIO DE CAMPO, 27/10/2019).

Grande conquista da iniciativa popular com a colaboracdo de instituicoes
publicas foi a criacdo e a presente atuacdo junto a comunidade da Patrulha Maria da
Penha. A Patrulha é composta de Policiais que fazem parte da Brigada Militar de
Pelotas, entre eles, duas mulheres e trés homens que trabalham, principalmente,
com mulheres que possuem medidas protetivas. Desde o ano 2014, esta sendo
executado para a prevencdo e o combate da violéncia contra as mulheres no
municipio.

O legislativo do municipio também tem tomado outras medidas de prevencao
e ampliacdo ao acesso das mulheres a seus direitos na forma de implantacdo das
seguintes legislagdes:

e Inclusdo da ultima semana de maio no calendario oficial da cidade, de
forma que seja voltada para o combate ao Feminicidio e da VCM,
como forma de recordar a luta e a resisténcia das mulheres (Anexo 7).

e A criacdo da Lei n° 6726, de 5 de julho de 2019, fazendo com que se
inclua no més de maio “arte” referente a semana que tem como tema
de discussdo o combate a VCM e o combate ao Feminicidio (Anexo 5).
A medida teve apoio do Grupo Autbnomo de Mulheres de Pelotas
(GAMP), destinado a cumprir um grande papel social de prevencéo de
VCM e capaz de permitir a ampliacdo a informacéo e ao acesso. A lei

contribui para a conscientizacdo de toda a populacédo a partir de um
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acordo com o Servigo Autdbnomo de Saneamento de Pelotas (SANEP),
responsavel pela captacao, pelo tratamento e pela distribuicdo de agua
potével, coleta e tratamento de esgotos sanitarios e coleta e destinacao

do lixo.
e O projeto de lei em vigor chamado Parada segura, n° 6521/2017, que

prevé a fixacdo de cartazes no transporte publico como forma de

divulgacéo a informacédo de que é permitido descer do 6nibus, das 22

horas até as 6 horas, em qualquer Ilugar do itinerario,

independentemente da localizacdo da parada, contemplando também
idosos, travestis e pessoas com deficiéncia.
e A Lei n° 6.695, de 23 de maio de 2019, designa 10% das vagas da

Educacdo Infantil aos filhos de mulheres vitimas de violéncia

doméstica, em comum acordo com a Secretaria Municipal de
Educacdo e Desporto (SMED). Para tanto, deve ser apresentado

Registro de Boletim de Ocorréncia, Medida Protetiva ou Tramitacdo de

Acao Judicial (Anexo 6).

Lei de Combate & Violéncia obstétrica:

Sendo violéncia obstétrica todo ato ou omiss3o no
atendimento especializado 3 mulher, que fira
recomendagdes do Ministério da Satde, Organiza-

Combate ao assédio
e a violéncia sexual?

As mulheres s3o vitimas histéricas do assédio e
da violéncia sexual. Em Pelotas sio centenas

de casos todos os anos, sao mentes € corpos
de mulheres, das mais diversas idad iol2

Nas ruas, nos espacos de traba

inclusive, em seus proprios la

Nosso mandato propés, em 2018, um Projeto
de Lei visando a criacdo de uma campanha
Permanente de combate ao ssed-o e a
violéncia sexual, que foi apr > esta

céo_Mundial da Sadade, que cause morte, lesdo,
sofrimento fisico ou psicolégico, ou ofenda a
mulher gestante parturiente ou puérpera

Lei de Igualdade nos postos de Trabalho:

A Lei define que, no minimo, 5 por cento das

sejam preenchidas por mulheres nas empre
tém vinculo com a prefeitura, principa
areas como construgao civil, tecnologia
¢3do, seguranga e transporte. E também

vigor no municipio.

Acreditamos que a conscient

ro passo para que se encerre

e violéncia que vitimiza as m

ma forma que fortalece aquel

sofrem abusos, para que r ec
direitos e rompam com o SIIenc|o

cinco por cento dos cargos de chefia da prefeitura
para mulheres.

A legislacao brasileira r
assédio quanto a
garantindo uma re

ulher vitima de violc¢

Lei pelos Direitos das Gestantes:

A Lei cria a semana de conscientiz:

das gestantes para combater a

em defesa do pré-natal e do parto huma

Lei Disque Um Oito Zero:

A Lei propoe a ampliacao da divul
180, a central de atendimentc
situagdo de violéncia.

disgue 180

e denuncie!

Figura 4: Folder Combate a VCM

A partir desse folder, é possivel perceber a diversidade de Projetos de lei

considerados como Politicas Publicas que estdo em vigor no municipio e que

contribuem para a Protecao das Mulheres.
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Figura 5: Banner pelo Fim da Violéncia

Fonte: Imagem coletada da Porta do gabinete da vereadora Djamila Ribeiro

(Registro da autora em diario de campo).

A imagem acima se refere a divulgagédo do Centro de Referéncia da Mulher
de Pelotas. Esse cartaz foi encontrado em outros lugares, como no Centro de
Referéncia da Mulher e na Casa dos Conselhos. Nessa mesma manha, “Djamila
Ribeiro” relatou um caso de violéncia politica de género que havia sofrido no dia
anterior, sendo que o autor é um secretario do municipio (DIARIO DE CAMPO,
27/10/2019).

4.4 O papel do Centro de Referéncia da Mulher

Inaugurado no dia 13 de margo de 2014, o Centro de Referéncia da Mulher
tem como principal objetivo a Promocéo da Defesa da Mulher.

O projeto Centro de Referéncia da Mulher € uma acéo conjunta do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM), do Grupo Autdbnomo de Mulheres de
Pelotas (GAMP) e da Secretaria de Justica Social e Seguranca. A ideia de Pelotas
oferecer um servigco especializado as mulheres nesse tipo de vulnerabilidade é
antiga e surgiu também dos movimentos organizados da sociedade civil. Depois de

muitas reunides e mobilizagcdes, o projeto foi apresentado ao poder executivo.
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Figura 6: Placa de Inauguracao

Fonte: Site do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Pelotas/ RS.

Figura 7: Fachada do prédio — Centro de Referéncia da Mulher de Pelotas/RS.

Fonte: (Registro do didrio de campo da autora)

A partir da andlise do material coletado, podemos identificar a relevancia do
Centro de Referéncia da Mulher enquanto Politica Puablica determinada na Lei
Maria da Penha, uma vez que, conforme a Assistente Social Ana, cujo pseuddnimo
serve para preservar sua identidade.

Assim, o Centro foi apresentado enquanto um servico de Acolhimento,
Orientacdo e Acompanhamento das mulheres em situacdo de violéncia. Ele conta
com assistentes sociais e psicologos, além de outros funcionarios cedidos pelo
Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), ou seja, os funcionarios em
sua maioria ja eram servidores municipais e agora atendem também no Centro de

Referéncia da Mulher (Diario de campo).
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Segundo a servidora Ana, existem diversos trabalhos sendo executados como
espacos destinados a oficinas e palestras que se destinam a dar énfase na
importancia da denuncia e a tratar da autoestima dessas mulheres. Entretanto, o
Centro de Referéncia ndo dispbe de pessoal suficiente para atender a demanda de
pessoas que procuram 0S Servigos.

Também podemos concluir que, além do déficit de funcionarios, existe uma
grande lacuna na divulgacdo de sua existéncia, bem como no funcionamento dos
servicos prestados pelo Centro de Referéncia da Mulher. Segundo Ana, foram
atendidas 1200 mulheres desde sua inauguracao, o que leva-nos a questionar que
esse numero poderia ser bem maior se houvesse empenho dos oOrgaos publicos
municipais na divulgagéo da existéncia do servico, isso permitiria um aumentando no
controle do servigco e possibilitaria a redugcdo nos casos de violéncia dentro do
municipio.

Em termos de divulgacédo do Centro de Referéncia, poderia ser ampliado com
0 apoio dos diversos meios de comunicacdo disponiveis na prefeitura. Essa
disseminagao poderia acontecer baseada nos argumentos da existéncia de uma
unidade que presta atendimentos gratuitos a mulheres que sofreram ou sofrem
violéncias, que estdo em situacdes de risco e vulnerabilidades sociais. Campanhas
de prevencdo deveriam acontecer durante o ano inteiro e serem intensificadas no
més de maio.

Constatamos também uma vacéancia a partir da fala de Ana sobre a prestacdo
de servicos de atendimento integral. Ela detalhou como sao feitos o0s
encaminhamentos aos seguintes setores e instituicdes: delegacias, casas de abrigo,
judiciario, Ministério Publico, SUS e SUAS, entre 06rgdos publicos. Mas néao
especificou os servigcos prestados internamente pelo Centro, como o funcionamento
das oficinas e das atividades de lazer, embora reconhe¢camos 0s servigos prestados
como os atendimentos com psicélogos e os funcionarios que trabalham com o
servigo social.

O conjunto de perguntas desenvolvido para a coleta de informacdes sobre o
Centro tiveram como foco os servigos prestados pelo local. A partir de suas
respostas, ficou claro que esse 6rgdo existe em um nivel apenas de
encaminhamento e informacéo para mulheres que ja sofreram agressdes, portanto,

entendemos que esse servigo pode ser feito por qualquer 6érgéo publico competente.
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O Centro de Referéncia da Mulher € um o6rgdo mediador para outros
encaminhamentos. Embora a intencionalidade em sua criacdo tenha sido a de
universalizar e centralizar os servigos, notamos que ele, muitas vezes, nao trabalha
com o mecanismo de fortalecimento dessas mulheres a partir de campanhas de
prevencdo, deixando a desejar a funcionalidade interna da existéncia da instituicao
enquanto agente que contribui para a transformacédo da vida das mulheres que
sofrem violéncia. Talvez isso aconteca devido a falta de pessoal, sendo um fator
agravante que prejudica o funcionamento e a qualidade dos servicos e que,
portanto, deveria ser dada maior atencao.

A falta de pessoal também foi destacada pela vereadora “Simone de
Beauvoir”. Ela destaca um Centro deficitario, subtendendo-se a falta de
infraestrutura e de materiais para garantir qualidade e eficiéncia aos servigos, além
da falta de servidores.

Compreendemos a importancia da Rede de Atendimento e acreditamos que
cada 6rgdo publico poderia e deveria, a partir de pessoal capacitado, informar os
melhores procedimentos a serem tomados pelas Mulheres Vitimas de Violéncia,

independentemente da existéncia de um Centro de Referéncia da Mulher.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho contribui para o campo das Politicas Publicas ao refletir sobre
as medidas que estdo sendo efetivadas pelo poder legislativo para combater os
casos de Violéncia Contra a Mulher na cidade de Pelotas. Também aproxima a
tematica da violéncia com as relagdes dos Direitos Humanos.

Verificamos, inicialmente, a importancia histérica dos Movimentos Feministas,
suas contribuicbes proporcionadas nas lutas de combate a Violéncia Contra a
Mulher e o papel do Estado e das Politicas Publicas no enfrentamento a estas
violéncias. No que se refere ao foco do nosso estudo, que foi a cidade de Pelotas,
através dos instrumentos de pesquisa utilizados, evidenciamos diversas Politicas
Publicas de prevencdo e uma Rede de Atendimento aos casos de Violéncia Contra a
Mulher no Municipio. Muitas dessas iniciativas propostas pelo poder legislativo de
Pelotas estdo em acordo, ou foram inspiradas, por leis que ja existiam em ambito
nacional, em forma de campanhas e servicos com propésitos definidos de
prevencdo, combate e erradicacdo da Violéncia Contra as Mulheres.

A elaboracdo e a aplicacdo das Leis Maria da Penha e do Feminicidio séo
fundamentais, conforme verificamos com os dados da pesquisa. Entretanto, para
gue elas se efetivem como Politicas Publicas h4 a necessidade da atencdo do
Estado a esse problema social grave que € a Violéncia Contra a Mulher.

O Municipio articula véarios 6rgdos para garantir a Rede de Combate a
violéncia, como a Coordenadoria da Mulher, o Centro de Referéncia da Mulher, a
Delegacia da Mulher, a Patrulha Maria da Penha, o Juizado da Violéncia Domeéstica,
a Casa de Acolhida Luciety e o Conselho da Mulher, que buscam de maneira
integrada combater a violéncia existente no Municipio.

Iniciativas como a criagdo do Centro de Referéncia da Mulher buscam
integralizar o acolhimento da mulher a medida que esta se encontra em momento de
vulnerabilidade. Para conseguir isso, cria-se uma Rede de Atendimento integral. O
problema maior é a dificuldade de conciliar os servi¢cos pretendidos e previstos no
Plano Nacional de Combate a Violéncia Domeéstica e sua devida execucdo no
Municipio.

Podemos indicar que, além da falta de estrutura fisica e de recursos

7

humanos capacitados para atuar no Centro de Referéncia Local, ainda é

Y

imprescindivel que haja a divulgacdo dos servicos prestados a populacao.
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Considerando que o Centro presta atendimentos essenciais a mulheres vitimas de
violéncia, tal instituicdo deve ser vista como executora de uma Politica Publica para
gue obtenha resultados satisfatorios na reducéo desse tipo de conflito social.

Desde 2018, e em vigor até o ano de 2021, o Municipio de Pelotas possui
um documento chamado Plano Municipal de Politicas para as Mulheres!’, que
visa orientar todas as Politicas Publicas em diferentes areas, como saude da
mulher, seguranca e combate a violéncia. Esse plano foi construido com o
propoésito de garantir condicbes mais igualitarias, tendo como apoiadores diversas
instituicbes publicas e privadas, diferentes conselhos e organizacdes da sociedade
civil. Entretanto, sequer foi mencionado pelos agentes de Politicas Publicas
Municipais nos quais transitamos ao longo da pesquisa, demonstrando,
implicitamente, desconhecimento do documento.

Sobre o contexto da violéncia, foi apontado na pesquisa que a cidade de
Pelotas ocupa o0 5° lugar entre as cidades mais violentas do Rio Grande do Sul*®. Os
dados apresentados indicam uma reducédo nos numeros de ameaca,; lesdo corporal
e valores registrados de estupros aparecem com numeros semelhantes, e ha uma
reducdo de quatro vitimas de Feminicidios consumados em 2019 em relacdo ao ano
de 2018.

Entretanto, ndo h4 como comprovar que as reducdes apresentadas estédo
vinculadas a efetivacdo das iniciativas e das politicas propostas pela esfera
municipal, uma vez que, em sua maioria, destinam-se ao acolhimento da mulher que
ja sofreu a violéncia e ndo no sentido de prevenir os casos de Violéncia Contra a
Mulher.

Na Céamara de Vereadores de Pelotas, através da anélise dos dados obtidos
e das anotacdes no diario de campo, verificamos que a postura apresentada pelas
vereadoras apresenta parcialidades a medida que possuem influéncias de seus
referidos partidos politicos.

Assim, podemos destacar, nessas acodes legislativas, prevencdo e

ampliacdo ao acesso das mulheres a seus direitos na forma de implantacdo das

17 Esse Plano pode ser encontrado no site da Prefeitura Municipal de Pelotas. Disponivel
em: http://www.pelotas.com.br/noticia/plano-municipal-e-base-de-politicas-publicas-para-
mulheres. Acesso em: 13 de fevereiro de 2020.

18 “Ranking estadual: violéncia contra a mulher em pelotas tem sinal de alerta”. Jornal Diario
da Manh& 24 de maio de 2019.


http://www.pelotas.com.br/noticia/plano-municipal-e-base-de-politicas-publicas-para-mulheres.%20Acesso
http://www.pelotas.com.br/noticia/plano-municipal-e-base-de-politicas-publicas-para-mulheres.%20Acesso
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seguintes legislacdes: inclusdo da ultima semana de maio voltada para o combate
do Feminicidio e da VCM no calendario oficial da cidade como forma de recordar a
luta e a resisténcia das mulheres; criacdo da Lei n° 6726, de 5 de julho de 2019, que
teve apoio do Grupo Auténomo de Mulheres de Pelotas (GAMP) destinado a cumprir
um grande papel social de prevencdo de VCM e capaz de permitir a ampliagdo a
informacédo e ao acesso, contribuindo para conscientizacdo de toda a populacéo a
partir de um acordo com o Servigo Autbnomo de Saneamento de Pelotas (SANEP).

Tais iniciativas fizeram que se incluisse no més de maio “arte” referente a
semana que tem como tema de discussdo o combate a VCM e o combate ao
Feminicidio e se garantisse o projeto de lei em vigor chamado Parada segura, n°
6521/2017, que prevé a fixacdo de cartazes no transporte publico como forma de
divulgagéo a informacéao de poder desembarcar do 6nibus, das 22horas as 6 horas,
em qualquer lugar do itinerério independentemente da localizacdo da parada. Essa
acao contempla também idosos, travestis e pessoas com deficiéncia. Destacamos,
ainda, a Lei n° 6.695, de 23 de Maio de 2019, que designa 10% das vagas da
Educacao Infantil aos filhos de mulheres, mées vitimas de violéncia doméstica, em
comum acordo com a Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto (SMED), desde
gque seja apresentado Registro de Boletim de Ocorréncia, Medida Protetiva ou
Tramitacdo de Acao Judicial.

Através do nosso estudo sobre as iniciativas existentes no municipio de
Pelotas, foi possivel conhecermos algumas das contribuicées do poder legislativo na
promogé&o de medidas de CVM, bem como entender o funcionamento do Centro de
Referéncia da Mulher e sua importante funcéo social, aliado a unido dos principais
orgdos que se dedicam a questdo das mulheres, tornando parte da Rede de
Enfrentamento da Violéncia uma necessidade que auxilia no enfrentamento desta
realidade.

Pelo exposto, podemos considerar que as Politicas e A¢des municipais
analisadas possuem um papel importante. Por conseguinte, muito além de apenas
propor novas legislacbes, é necessaria a divulgacdo dessas Acdes e Projetos
através de campanhas constantes, criando medidas que ampliem as informacgdes
dos servicos prestados pelo municipio para a populacdo a fim de garantir a pauta da
Violéncia Contra a Mulher de forma mais ampla para conhecimento da comunidade

local.
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ANEXO 1

Mestrado e Doutorado em

Prezado (a) informante,

Por meio desta apresentamos a pesquisadora Jordana Jorge Almeida,
mestranda do Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social e Direitos Humanos
da Universidade Catdlica de Pelotas (UCPEL), a qual est& realizando pesquisa com
objetivo geral de Analisar a contribuicdo dos movimentos feministas na
promocdo de politicas de violéncia contra a mulher. Tal tematica visa
compreender a efetivagdo das politicas municipais que contribuem para reducédo dos
indices de Violéncia Contra a Mulher na cidade de Pelotas e protecdo das mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar.

Na oportunidade, solicitamos a sua colaboragcédo nesta pesquisa através da

coleta de dados (questionario).

Queremos informar que o carater ético desta pesquisa assegura a

preservacao da identidade das pessoas participantes.

Solicitamos ainda a permissdo para a divulgacdo desses resultados e suas

respectivas conclusfes, em forma de pesquisa, preservando sigilo e ética.

Agradecemos vossa compreensdo e colaboragdo no processo de

desenvolvimento desta pesquisadora.
Pelotas, 22 de novembro de 2019.

Atenciosamente,

Prof. Dr. César Augusto Costa

Orientador da pesquisa
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ANEXO 2

UNIVERSIDRDE

| |CATOLICA
\;2 JDE PELOTAS

P6s-Graduacdo em Politica Social e Direitos Humanos
Mestranda: Jordana Jorge Almeida
Orientador: Dr. César Augusto Costa (UCPEL)

Questionario aplicado para as vereadoras do municipio de Pelotas
Nome:

ldade:

Tempo de atuacédo no legislativo:

1) Que caracteristica vocé considera mais comum nos casos que determinam a
violéncia contra a mulher?

() Medo

() Dependéncia

() Amor a familia

()Outra.

Qual?
2) Segundo a Lei n. 11340, de 7 de agosto de 2006 (lei Maria da Penha), como vocé
percebe sua efetivacéo, na protecdo da mulher contra a violéncia doméstica e
familiar?

() Ineficiente

() Em alguns casos ¢ efetiva

() Eficiente

() Outra. Por qué?

3) Como vocé percebe a efetivacéo da lei do feminicidio (n. 13.104, de 9 de marco
de 2015) que visa reduzir a impunidade em relagéo aos crimes cometidos contra as
mulheres por razdes do sexo feminino?

() Eficiente

() Ineficiente.

() Outra. Por qué?

4) Vocé percebe em ambientes publicos alguma diferenciagéo no tratamento entre
homens e mulheres?

() Nao.

() Sim. Por qué?
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5) O Poder Publico de Pelotas tem se mostrado efetivo na promocao de Politicas
Puablicas/Sociais no enfrentamento da violéncia contra a mulher?

() Néo.

() Talvez.

() Nao sei explicar.

() Sim.

() Outra. Explique.

6) Existe alguma Politica ou projeto/iniciativa no municipio de Pelotas com a
finalidade de coibir a violéncia contra mulheres?

() Nao.

() Sim. Qual/is?

7) Vocé considera que seu trabalho no legislativo municipal contribui para reducao
nos indices de violéncia contra a mulher?

() N&o contribui

() Pouco contribui

() Contribui

() Outra. Por qué?

8) Vocé ja apresentou algum projeto ou iniciativa para auxiliar a reducao de violéncia
contra as mulheres?

() Néo.

() Sim. Qual?

9) Vocé ja sofreu ou presenciou algum tipo de violéncia contra a mulher dentro da
camara de vereadores de Pelotas?

() Sim;

() Nao.

Se vocé marcou sim, de que forma isso acontece?

10) Como vocé vé a importancia que os meios de comunicagao apresentam 0s
casos de violéncia doméstica no municipio?

() Evidencia um pensamento machista e patriarcal;

() Evidencia os fatos de maneira imparcial,

() Instigam mais violéncia através da banalizacdo dos acontecimentos;

() Manifestam a importancia da denuncia, criminalizam os acontecimentos de
violéncia e disseminam os direitos das mulheres;

() Outra. Qual?
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11) Conhece algum movimento de mulheres ou grupo no Brasil que atuam contra a
violéncia da mulher?

() Nao conheco

() N&o sei se existe

() Sim. Qual/is?

12) No seu entendimento os movimentos sociais de mulheres em Pelotas
contribuem para criacéo de leis de protecdo da mulher como acontece com a lei
Maria da Penha?Justifique.

13) Vocé conhece em Pelotas algum movimento de mulheres ou grupo social que
possui iniciativas ou projetos contra a violéncia feminina?

() Nao

() Sim. Qual?

14) Alguma vez teve conhecimento destes projetos ou iniciativas apresentadas por
movimento de mulheres contra a violéncia?

() Nao.

() Sim. Qual projetof/iniciativa?

15) Na sua posicao, os Direitos humanos contemplam a luta contra a violéncia
feminina? Sim, ndo. Por qué?
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ANEXO 3
Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencéao
sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispbe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cdédigo de Processo
Penal, o Cddigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal;, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispbe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacéo
de violéncia domeéstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades
e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢Bes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacédo, a educacédo, a cultura, a

moradia, a0 acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8
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8§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacdes domesticas e familiares no sentido
de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discrimina¢ao, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢cdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela
se destina e, especialmente, as condi¢des peculiares das mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar.

TiTuLo Il
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acdo ou omissédo baseada no género que lhe cause morte, leséo,

sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei
complementar n°® 150, de 2015)

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

[l - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacao sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violacéo dos direitos humanos.

CAPITULO Il

DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii
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Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que |lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhac&o, manipulacao, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizardo, exploracdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacéo; (Redacao dada pela Lei n°® 13.772, de 2018)

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, & gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coa¢do, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calinia,
difamac&o ou injaria.

TITULO 1l

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO |
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de ac¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢Bes ndo governamentais, tendo por
diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude,
educacéo, trabalho e habitacao;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a
avaliagdo periddica dos resultados das medidas adotadas;

[l - o respeito, nos meios de comunicacao social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
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exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso
Il do art. 1° . no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal

1

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promogédo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos
direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragcdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes
e entidades ndo governamentais, tendo por objetivo a implementacao de programas
de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

VIII - a promocéao de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia
e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de
Seguranca Pdblica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso.

8 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal.

8§ 2° O juiz assegurara a mulher em situac&o de violéncia domeéstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario a remocdo quando servidora publica, integrante da
administracao direta ou indireta;
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Il - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necesséario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

lll - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para
eventual ajuizamento da acdo de separacdo judicial, de divércio, de anulacdo de
casamento ou de dissolucéo de unido estavel perante o juizo competente. (Incluido pela
Lein®13.894, de 2019)

8§ 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnologico, incluindo os servigos de contracepgdo de emergéncia, a profilaxia das
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS) e outros procedimentos meédicos necessarios e cabiveis nos casos
de violéncia sexual.

§ 4° Aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou
psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir todos os
danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Saude (SUS), de acordo
com a tabela SUS, os custos relativos aos servicos de saude prestados para o total
tratamento das vitimas em situacdo de violéncia doméstica e familiar, recolhidos os
recursos assim arrecadados ao Fundo de Saude do ente federado responsavel
pelas unidades de saude que prestarem os servicos. (Vide Lei n° 13.871, de
2019)(Vigéncia)

8 5°0Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para 0 monitoramento das vitimas de violéncia doméstica
ou familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos ressarcidos pelo
agressor. (Vide Lei n°® 13.871, de 2019) (Vigéncia)

§ 6° O ressarcimento de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo ndo podera
importar 6nus de qualquer natureza ao patrimbénio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de substituicdo da
pena aplicada. (Vide Lei n°® 13.871, de 2019) (Vigéncia)

§ 7° A mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para
matricular seus dependentes em instituicdo de educacao basica mais proxima de
seu domicilio, ou transferi-los para essa instituicdo, mediante a apresentacdo dos
documentos comprobatorios do registro da ocorréncia policial ou do processo de
violéncia doméstica e familiar em curso. (Incluido pela Lei n°® 13.882, de 2019).

8 8° Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes matriculados
ou transferidos conforme o disposto no § 7° deste artigo, e 0 acesso as informacdes
serdo reservados ao juiz, ao Ministério Publico e aos 6rgaos competentes do poder
publico. (Incluido pela Lei n°® 13.882, de 2019)

CAPITULO 1lI

DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL
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Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da prética de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento
de medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores -
preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados. (Incluido pela Lei n°
13.505, de 2017)

§ 1° A inquiricdo de mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a mulher,
obedecera as seguintes diretrizes: (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente,
considerada a sua condicao peculiar de pessoa em situacdo de violéncia doméstica
e familiar; (Incluido pela Lei n°® 13.505, de 2017)

Il - garantia de que, em nenhuma hipo6tese, a mulher em situagéo de violéncia
doméstica e familiar, familiares e testemunhas terédo contato direto com investigados
OU suspeitos e pessoas a eles relacionadas; (Incluido pela Lei n°® 13.505, de 2017)

[ll - ndo revitimizacao da depoente, evitando sucessivas inquiricdes sobre o
mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como questionamentos
sobre a vida privada. (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

§ 2° Na inquiricdo de mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-4, preferencialmente, o
seguinte procedimento: (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

| - a inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o
gual contera os equipamentos proprios e adequados a idade da mulher em situacéo
de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a gravidade da violéncia
sofrida; (Incluido pela Lei n°® 13.505, de 2017)

Il - quando for o caso, a inquirigdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade judiciaria
ou policial; (Incluido pela Lei n°® 13.505, de 2017)

[l - o depoimento sera registrado em meio eletrébnico ou magnético, devendo a
degravacédo e a midia integrar o inquérito. (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

Art. 11. No atendimento a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar,
a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;
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Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico
Legal;

[l - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida,

IV - se necesséario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos
disponiveis, inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento
perante o juizo competente da acdo de separacéo judicial, de divércio, de anulacéo
de casamento ou de dissolugcéo de unido estavel. (Redacdo dada pela Lei n® 13.894,

de 2019)

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os
seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo
Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacédo a
termo, se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz
com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisao ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VI-A - verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo
e, na hipdtese de existéncia, juntar aos autos essa informacgéo, bem como notificar a
ocorréncia a instituicdo responsavel pela concessao do registro ou da emissédo do
porte, nos termos daLei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento); (Incluido pela Lei n°® 13.880, de 2019)

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Pdblico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e deveréa
conter:

| - qualificacdo da ofendida e do agressor;
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Il - nome e idade dos dependentes;
[l - descricao sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.
IV - informagé&o sobre a condi¢do de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se

da violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia preexistente.
(Incluido pela Lei n® 13.836, de 2019)

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim
de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude.

Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulacdo de suas politicas e
planos de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
daréo prioridade, no ambito da Policia Civil, a criacdo de Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAMS), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de
equipes especializadas para o atendimento e a investigacdo das violéncias graves
contra a mulher.

Art. 12-B. (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.505, de 2017)

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

§ 2° (VETADO. (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

§ 3° A autoridade policial poderé requisitar os servigos publicos necessarios a
defesa da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar e de seus
dependentes. (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, 0 agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida: (Incluido pela Lei n°® 13.827, de 2019)

| - pela autoridade judicial, (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou
(Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

Il - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia.(Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

8 1° Nas hip6teses dos incisos Il e lll do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual
prazo, sobre a manutencéo ou a revogacao da medida aplicada, devendo dar
ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.(Incluido pela Lei n°® 13.827, de

2019)
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§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade provisoria ao
preso.(Incluido pela Lei n°® 13.827, de 2019)

TiITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugdo das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-
ao as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacao
especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o
estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, érgéaos
da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela
Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, 0
julgamento e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderao realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria.

Art. 14-A. A ofendida tem a opc¢éo de propor acdo de divorcio ou de dissolucao
de unido estavel no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher.(Incluido pela Lei n°® 13.894, de 2019)

8 1° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher a pretensdo relacionada a partilha de bens.(Incluido pela Lei n°
13.894, de 2019)

§ 2° Iniciada a situag&o de violéncia domeéstica e familiar apds o ajuizamento da
acao de divorcio ou de dissolucao de unido estavel, a acao tera preferéncia no juizo
onde estiver. (Incluido pela Lei n°® 13.894, de 2019)

Art. 15. E competente, por opcdo da ofendida, para os processos civeis regidos
por esta Lei, o Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda,;

[Il - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas a¢les penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida
de que trata esta Lei, sO sera admitida a renuncia a representacdo perante o juiz, em

audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
dendncia e ouvido o Ministério Publico.
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Art. 17. E vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem
como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO Il
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia
judiciaria, quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da acdo de separacao
judicial, de divércio, de anulacdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel
perante o juizo competente; (Redacao dada pela Lei n® 13.894, de 2019)

[Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

IV - determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor.(Incluido pela Lei n® 13.880, de 2019)

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

8 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestagdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

8§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior
eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados.

8§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja
concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de
seu patrimonio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugéo criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-
la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.
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Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem
prejuizo da intimacéo do advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo unico. A ofendida ndo podera entregar intimacdo ou notificagdo ao
agressor .

Secéo Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, 0 juiz poder& aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou

separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao
orgéo competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacao e reeducacao; e
(Incluido pela Lei n°® 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.(Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

8§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério
Publico.

8§ 2° Na hipétese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se o0 agressor nas
condi¢cbes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporacao ou instituicdo
as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de
armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
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determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualguer momento, auxilio da forca policial.

8§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo
de Processo Civil).

Secao lll
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida
Art. 23. Poderé o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecao ou de atendimento;

Il - determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

[l - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacao basica mais préoxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa
instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.(Incluido pela Lei n°
13.882, de 2019)

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poder4d determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacao de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial,

[ll - suspensao das procuracgdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoOria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartorio competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo.

Secéao IV
(Incluido pela Lei n°® 13.641, de 2018)
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Do Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia
Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia

Art. 24-A. Descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei: (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.(Incluido pela Lei n®
13.641, de 2018)

8 1° A configuracéo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz
gue deferiu as medidas.(Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca.(Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sancgdes
cabiveis.(Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

CAPITULO llI
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando n&o for parte, nas causas civeis e
criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribui¢cdes, nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

| - requisitar forga policial e servicos publicos de saude, de educacédo, de
assisténcia social e de segurancga, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, e adotar, de imediato, as
medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades
constatadas;

Il - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagéo
de violéncia domeéstica e familiar deverd estar acompanhada de advogado,
ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
0 acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita,
nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado.

TITULO V
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DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas éareas
psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicbes que lhe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por
escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento,
prevencao e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares,
com especial atengdo as criancas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliacdo mais aprofundada, o
juiz podera determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a
indicacdo da equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciério, na elaboragcdo de sua proposta orcamentaria,
podera prever recursos para a criacdo e manutencdo da equipe de atendimento
multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

TITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsfes do Titulo IV desta Lei,
subsidiada pela legislagcéo processual pertinente.

Paragrafo unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais,
para o0 processo e o julgamento das causas referidas no caput.

TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A instituicAo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher podera ser acompanhada pela implantacédo das curadorias necessarias e do
servico de assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacao de violéncia doméstica e familiar;
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lll - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e centros de
pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia domeéstica e
familiar;

V - centros de educacgao e de reabilitagdo para os agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoveréao a
adaptacdo de seus 0rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta
Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei
podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associacao de
atuacdo na area, regularmente constituida h4 pelo menos um ano, nos termos da
legislacéo civil.

Paragrafo Unico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz
guando entender que ndo ha outra entidade com representatividade adequada para
0 ajuizamento da demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
serdo incluidas nas bases de dados dos 6rgdos oficiais do Sistema de Justica e
Seguranca a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informacdes relativo as
mulheres.

Paragrafo Unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito
Federal poderdo remeter suas informacfes criminais para a base de dados do
Ministério da Justica.

Art. 38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de
urgéncia.(Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

Paragrafo unico. As medidas protetivas de urgéncia seréo registradas em banco
de dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, garantido o
acesso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos 6rgdos de seguranca
publica e de assisténcia social, com vistas a fiscalizacdo e a efetividade das medidas
protetivas.(Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de
suas competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias,
poderdo estabelecer dotacbes orcamentarias especificas, em cada exercicio
financeiro, para a implementacédo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°® 9.099, de 26 de
setembro de 1995.
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Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

At 313,

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos da lei especifica, para garantir a execu¢cdo das medidas protetivas de
urgéncia.” (NR)

Art. 43. A alinea f do inciso 1l do art. 61 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica;

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

ANt 129,

8 9° Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge
ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-
se o0 agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

8 11. Na hipotese do § 9° deste artigo, a pena sera aumentada de um terco se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR)

Art. 45. O art. 152 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

At 152,
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Paragrafo Gnico. Nos casos de violéncia domeéstica contra a mulher, o juiz
podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperacao e reeducacgao.” (NR)

Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap6s sua publicacao.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff
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ANEXO 4

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®13.104, DE 9 DE MARCO DE 2015.

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal , passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Homicidio simples

AL 120 e

Feminicidio
VI - contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino:

§ 2° -A Considera-se que h& razdes de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagdo a condi¢cao de mulher.
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Aumento de pena

§ 7° A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado:

| - durante a gestacéo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou
com deficiéncia,

lll - na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 , passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

|_- homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121,
g§2° 1,11, 1, IV, Ve V),

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, 9 de marco de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

Eleonora Menicucci de Oliveira

Ideli Salvatti
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ANEXO 5

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

LEI N° 6.726, DE 05 DE JULHO DE 2019.

Inclui durante 0 més de maio, em que é
dedicada no calendario de eventos da
cidade a “Semana de Combate ao
Feminicidio e Violéncia contra a Mulher’ a
ser oficializado ao SANEP seja mantida
sempre, “arte” a ser vinculada nas contas
alusiva a referida semana, como forma de
conscientizacao a populacéo.

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A
PRESENTE LEI.

Art. 1° Fica oficializado ao SANEP seja mantida sempre, “arte a ser vinculada nas
contas durante o

més de maio”, quando acontece a Semana de Combate e Conscientizacdo ao
Feminicidio e Violéncia

contra a Mulher, alusiva a referida semana, como forma de conscientizacdo a
populacao.

Art. 2° Com o fim de lembrar a luta e resisténcia da violéncia contra as mulheres,
bem como as acdes

para impedir tantas tragédias, acdes que ndo devem cessar em momento algum.
Art. 3° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal, no que couber.
Art. 4° Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei entrara em vigor a partir de
sua publicacao.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 05 de julho de 2019.
Paula Schild Mascarenhas

Prefeita
Registre-se. Publique-se.

Abel Dourado
Secretario de Governo
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ANEXO 6

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

LEI N° 6.695, DE 23 DE MAIO DE 2019.

Determina que a Secretaria Municipal de
Educacéo e Desporto — SMED designe 10%
das vagas da Educacado Infantil, aos filhos
das mulheres, maes vitimas de violéncia
doméstica, desde que comprovado por meio
de boletim de ocorréncia, medida Protetiva
Judicial ou tramitacdo de Acao Judicial por
violéncia domeéstica.

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A
PRESENTE LEI.

Art. 1° Fica determinado que a Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto —
SMED designe 10% das vagas da Educagéo Infantil, aos filhos das mulheres, mées
vitimas de violéncia doméstica, desde que comprovem por meio de boletim de
ocorréncia, documento de medida Protetiva Judicial ou de tramitacdo de Acao
Judicial por violéncia doméstica.

Art. 2° Trata-se de uma politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher e
principalmente como meio de contribuir para sua emancipagéo, um acolhimento de
emergéncia as vitimas, uma forma de prever e garantir acées efetivas, nas politicas
de direitos as mulheres vitimas de violéncia.

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal, no que couber,
em relacdo a prazos de inicio de aplicabilidade, devido a calendarios escolares e
disponibilidade,

Art. 4° Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei entrara em vigor a partir de
sua publicagao.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 23 de maio de 2019.
Paula Schild Mascarenhas
Prefeita
Registre-se. Publique-se.
Abel Dourado

Secretario de Governo
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ANEXO 7

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

LEI N° 6.635, DE 24 DE SETEMBRO DE 2018.

Inclui no calendario oficial de eventos da cidade
de Pelotas, a Semana de Combate e
Conscientizacdo ao Feminicidio e Violéncia
contra a Mulher, a ser oficializado para a ultima
semana de maio.

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A
PRESENTE LEI.

Art. 1° Fica incluido no Calendéario Oficial de Eventos da cidade de Pelotas, a
Semana de Combate e Conscientizacdo ao Feminicidio e Violéncia contra a Mulher,
a ser oficializado para a ultima semana de maio.

Art. 2° Esta semana sera um evento para lembrar a luta e resisténcia da violéncia
contra as mulheres, bem como as ac¢fes para impedir tantas tragédias, acdes que
nao devem cessar em momento algum.

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal, no que couber.

Art. 4° Revogadas as disposi¢cdes em contrario esta Lei entrara em vigor a partir de
sua publicagao.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 24 de setembro de 2018.
Paula Schild Mascarenhas
Prefeita

Registre-se. Publique-se.

Clotilde Victoria

Secretaria de Governo
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