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RESUMO

A presente tese tem como tema a educacédo especial para pessoas com deficiéncia,
entendida como resultado da interacdo entre pessoas com deficiéncia e barreiras
comportamentais e ambientais que levantam obstaculos a sua plena e efetiva
participagédo na sociedade em igualdade com os outros (ONU, 2006). Entende-se que
a promocao de um ambiente educacional inclusivo deve ser a premissa que norteia
as diretrizes e politicas publicas para a educagdo nas escolas de forma a promover
autonomia e oportunidades iguais de aprendizado e convivéncia social. Face a estas
afirmativas estabeleceu-se como objetivo geral analisar a implementacao da politica
educacional em escolas municipais de ensino regular no municipio de Rio Grande,
com foco na educagéo especial, na perspectiva da educacéo inclusiva, relacionando-
a com as acdes de agentes implementadores na promocdo de ambientes
educacionais inclusivos. As referéncias teodricas utilizadas para a analise foram a
concepcao atual de acessibilidade e a gestéo da politica publica em sua racionalidade
técnica e politica. Com relacdo aos procedimentos metodoldgicos, trata-se de uma
pesquisa aplicada, exploratéria e abordagem qualitativa. Situa-se como um estudo de
caso realizado em escolas municipais de Rio Grande - RS por meio da andlise da
implementacdo da educacdo inclusiva, tendo como eixo as dimensdes da
acessibilidade. Os resultados revelaram que as a¢des e processos que concretizaram
as politicas publicas educacionais, com foco na Educacédo Especial, na perspectiva
da Educacao Inclusiva, em escolas de ensino regular no municipio de Rio Grande
foram pertinentes para assegurar as condi¢cdes necessarias a promocao de ambientes
educacionais inclusivos, considerado o protagonismo dos agentes implementadores
e as acodes norteadoras inclusivas implementadas pelo sistema de ensino municipal.
Destaca-se a coeréncia, na apropriacdo, pelos gestores locais, das normativas
nacionais e a transferéncia para os niveis executivos de forma a garantir os objetivos
previstos. Outro ponto de coeréncia € a participacdo democratica, confirmada pelos
atores envolvidos. Outrossim, apesar das constatacdes positivas, algumas barreiras
sobre acessibilidade foram apontadas pelos profissionais de linha de frente desses
servigcos, 0s quais fizeram sugestdes para minimizar essas questdes e melhorar a
qgualidade do ambiente escolar: engajamento de todos em prol do aluno, inclusive da
familia; contratacdo de um profissional de sala de recursos volante, para fazer a
interlocucdo com o professor da sala de aula; estruturacdo de uma Sala Sensorial;
estruturacdo de Oficinas em espacos especificos, dentre outras.

Palavras-chave: pessoa com deficiéncia, inclusdo, implementacdo de politica,
analise de politica, educacéo inclusiva.



ABSTRACT

This thesis has as its theme the special education for people with disabilities,
understood as a result of “interaction between people with disabilities and behavioral
and environmental barriers that raise obstacles to their full and effective participation
in society on an equal basis with others”. It is understood that the promotion of an
inclusive educational environment must be the premise that guides the guidelines and
public policies for education in schools in order to promote autonomy and equal
opportunities for learning and social life. In view of these statements, it was established
as a general objective to analyze the implementation of educational policy in municipal
schools of regular education in the municipality of Rio Grande, focusing on special
education, from the perspective of inclusive education, relating it to the actions of
implementing agents in promotion of inclusive educational environments. The
theoretical references used for the analysis were the current conception of accessibility
and the management of public policy in its technical and political rationality. Regarding
the methodological procedures, it is an applied, exploratory research and a qualitative
approach. It is situated as a case study carried out in municipal schools in Rio Grande
- RS through the analysis of the implementation of inclusive education, having the
dimensions of accessibility as an axis. The results revealed that the actions and
processes that materialized public educational policies, with a focus on Special
Education, from the perspective of Inclusive Education, in regular schools in the
municipality of Rio Grande were relevant to ensure the necessary conditions for the
promotion of inclusive educational environments, considered the role of the
implementing agents and the inclusive guiding actions implemented by the municipal
education system. The consistency, in the appropriation, by the local managers, of the
national regulations and the transference to the executive levels in order to guarantee
the foreseen objectives is highlighted. Another point of coherence is democratic
participation, confirmed by the actors involved. Furthermore, despite the positive
findings, some barriers on accessibility were pointed out by the frontline professionals
of these services, who made suggestions to minimize these issues and improve the
quality of the school environment: engagement of all in favor of the student, including
the family; hiring a professional from a resource center, to talk to the classroom
teacher; structuring a Sensory Room; structuring of Workshops in specific spaces,
among others.

Key words: disabled person, inclusion, policy implementation, policy analysis,
inclusive education.
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1 INTRODUCAO

Informacdes divulgadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) acerca
de pessoas com deficiéncia mostram que estes individuos apresentam niveis de
escolaridade e empregabilidade extremamente baixos e inaceitaveis em todas as
partes do mundo, o que resulta em um maior nimero de pessoas com deficiéncia
vivendo em situacbes de pobreza acentuada se comparadas com cidadaos nao-
deficientes (ONU, 2018).

Aponta a ONU, por meio de suas Declaracdes sobre o tema, que para esta
situacao ser revertida, medidas de equiparacao de igualdade de oportunidades devem
ser implementadas pelos paises, sobretudo na area educacional, removendo 0s
obstaculos que impossibilitam as pessoas com deficiéncia exercerem os seus direitos
e liberdades individuais (ONU, 2018).

Esta tese! tem como tema a educacdo especial e como l6cus de estudo as
escolas municipais de ensino regular no municipio de Rio Grande - RS. Aborda a
analise da implementacao da politica publica educacional, tendo como eixo central a
educacao especial na perspectiva da Educacao Inclusiva, em escolas municipais

Com base nos preceitos de acessibilidade — condigéo para promover o direito
a pessoa com deficiéncia viver de forma independente e exercer seus direitos de
cidadania e de participacdo social — esse estudo busca investigar se a politica
educacional implementada em escolas municipais de ensino regular é capaz de
promover de fato um ambiente educacional inclusivo para estes alunos, atendendo as
orientacdes da ONU.

Para melhor referenciar os sujeitos deste estudo, adota-se a terminologia
“pessoa com deficiéncia” ao referir-se a populacao das pessoas com deficiéncia fisica,
intelectual e sensorial, de acordo com o estabelecido na Lei n° 13.146 — Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — EPD. (BRASIL, 2015).

O intuito é utilizar o termo contemporaneo observado nas regulamentacdes e
tratados sobre o assunto. Contudo, essa terminologia recebeu outras denominacoes

ao longo do tempo, como por exemplo: “anormais”, “pessoas com necessidades

L A presente tese insere-se na linha de pesquisa: Estado, Direitos Sociais e Politica Social do Programa
de Pés Graduagdo em Politica Social e Direitos Humanos da Universidade Catdlica de Pelotas -
UCPEL.
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especiais” ou “excepcionais”, termos observaveis na propria legislagdo inclusiva
brasileira.

Considera-se que pessoas com deficiéncia “[...] sdo aquelas que tém
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacbes com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas” conforme definido pela Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU,
2006, art. 1).

Ressalta-se que:

Pessoas com deficiéncia sdo, antes de mais nada, pessoas. Pessoas como
guaisquer outras, com protagonismos, peculiaridades, contradicdes e
singularidades. Pessoas que lutam por seus direitos, que valorizam o respeito
pela dignidade, pela autonomia individual, pela plena e efetiva participacéo e
inclusdo na sociedade e pela igualdade de oportunidades, evidenciando,
portanto, que a deficiéncia é apenas mais uma caracteristica da condi¢édo
humana (BRASIL, 2012, p. 13).

A educacéo inclusiva constitui um paradigma educacional que se fundamenta
na concepcao de direitos humanos e, nesta perspectiva, reconhece-se a diferenca
como uma caracteristica da condicdo humana, corroborando a afirmacao de
Fernandes (2012, p. 94) que “[...] um mundo verdadeiramente humano deveria ser
construido considerando a diversidade como fundamental a vida social’.

Parte-se da compreensdo da deficiéncia tal como é concebida pelo modelo
social de deficiéncia, ou seja, entende-se que sao as barreiras de ordem atitudinais,
fisicas e institucionais apresentadas ao longo da vida, que estabelecem limites as
pessoas com deficiéncia (BARNES, 2002).

Neste contexto, a garantia da acessibilidade pressupde a eliminacao de tais
barreiras, principalmente no ambiente escolar, que impedem a participacéo plena do
individuo no meio social, ou seja, a sua inclusdo (SASSAKI, 2003). A educacao
“constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida” conforme
assevera o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — EPD em seu artigo 27 (BRASIL,
2015). Ainda, a educacdo é um direito de todos, sem distingdo, conforme assevera o
artigo 6° de nossa Carta Magna desde 1988. (BRASIL, 1988).

Para efetivacao deste direito, atribui-se ao Estado o dever de “[...] assegurar,

criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar todo o sistema
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educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades”, por meio de politicas
publicas inclusivas (BRASIL, 2015, art. 28).

Conforme estabelece a Declaracdo de Jomtien, para que a educacao basica
possa ser proporcionada a todos “...] € necessario universaliza-la e melhorar sua
qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades.” Discorre
ainda que para que essa educagado se torne equitativa deve ser oferecida “[...] a
oportunidade de alcangar e manter um padrao minimo de qualidade da aprendizagem”
(DECLARACAO DE JOMTIEN, 1990, art. 3).

Contudo, a incluséo social e escolar das pessoas com deficiéncia em nosso
pais torna-se uma tentativa de resposta para uma situacdo segregadora que se
perpetuou no sistema educacional brasileiro até inicio do século XIX. Os sujeitos ao
serem considerados fora de um padrdo normal (fisico ou cognitivo) eram
encaminhados a uma escola ou classe especial, fora do sistema regular de ensino
aplicavel aos demais sujeitos.

Nas palavras de Fernandes (2012, p. 7):

As pessoas vivem em seu meio social sob a égide de uma cultura de
"normalidade”, que se desenvolve a partir de uma légica dicotbmica que
divide os seres em: normais/anormais; iguais/diferentes; perfeitos/deficitarios.
A consequéncia direta dessa interpretacéo fracionaria da realidade dos seres

vem a ser a segregacao e a exclusdo de todos aqueles que ndo se encaixam
nos padrées de normalidade estabelecida no contexto social.

Discorre Fernandes (2002) que neste contexto insere-se as pessoas com
deficiéncia e com altas habilidades por apresentarem caracteristicas singulares.
Complementa Kassar (2011, p. 76) que “a historia de nossa educacado constituiu-se
de forma a separar os alunos em normais e anormais; fortes e fracos etc”

Historicamente, o atendimento as pessoas com deficiéncia em nosso pais teve
inicio na época do Império com a criacdo de duas instituicdes: o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant - IBC e o Instituto dos
Surdos Mudos, em 1857, hoje denominado Instituto Nacional da Educacéo dos Surdos
(INES) ambos no Rio de Janeiro. Um século mais tarde, em 1954, é fundada a primeira
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE. Essas iniciativas evidenciam
como as incipientes agdes do Estado frente a estas questdes, estimulou o surgimento
de organizacdes da sociedade civil, para o atendimento, sobretudo, na &rea da saude

e educacéao destas pessoas.
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Um fato histérico marcante em nosso pais foi o surto de poliomielite, registrado
nos anos 1950, que atingiu uma grande parcela da populacdo, ensejando cuidados
especiais para as pessoas afetadas, as quais em sua maioria tornaram-se deficientes
fisicos. O evento provocou a criacdo de diversas organizacdes filantropicas, na area
da reabilitacdo: — 1950: AACD — Associagdo de Assisténcia a Crianga Deficiente;
1954: ABBR — Associagéo Brasileira Beneficente de Reabilitag&o; 1956: IBR — Instituto
Bahiano de Reabilitacdo, de Salvador e 1958: AFR — Associacdo Fluminense de
Reabilitacdo, de Niteroi, dentre outros (BARBOSA, 2013).

Segundo Guerreiro e Villela (2013, p. 183) “no periodo de 1876 a 1935
prevaleceu o modelo médico-pedagdgico e psicopedagdgico na forma de ver a pessoa
com deficiéncia. Esse olhar direcionou os esforgos para a cura [...]” Complementam
0s autores que, naquela época, “[...] via-se o deficiente e ndo a deficiéncia, suas
limitacdes, ndo suas possibilidades, confinando-o em ambientes restritivos ou
isolados” (GUERREIRO, VILLELA, 2013, p. 183-184).

A abordagem do modelo médico enfatizava a aplicacdo de acles
normalizadoras de adequacéo de individuos rotulados como inaptos ao trabalho e ao
aprendizado, enquanto ignorava as dimensdes sociais (estrutura) que facilitavam ou
impediam sua participacdo na sociedade. Diferencas de capacidade fisica e mental
passaram a ser critérios de organizacdo do sistema escolar brasileiro e, aqueles que
nao se ajustavam aos requisitos como: rapidez, produtividade e eficiéncia escolar
ficavam a margem do sistema escolar convencional, segregados em escolas ou
classes especiais. (KUPFER, 2005). Ou seja, presumia-se a existéncia de uma
condicao de inutilidade e incapacidade laboral e, questionada a utilidade social desses
sujeitos, ndo lhes seria adequado o mesmo nivel de ensino.

A palavra de ordem da administracdo escolar passou a ser homogeneidade.
Inspirados nos principios Tayloristas da produgdo industrial, pedagogos
passaram a pregar, em nome da produtividade escolar, a homogeneizacéo
das classes por meio de avaliagdes e classificagbes médicas e psicologicas,
como se as criancas fossem matéria-prima, a pedagogia fosse a maquina que
a processa e o produto escolar criancas, ordeiras e produtivas, mas diferentes
guanto ao lugar que ocupariam na estrutura social, dadas as diferencas

naturais de aptiddo. Foi assim que 0 ensino passou a ser sinénimo de
procedimentos técnicos (KUPFER, 2005, p. 10-11).

Sendo o ensino considerado o lugar de individuos produtivos, capazes e
adaptados as regras sociais impostas, aqueles ndo enquadrados nesta logica
passavam a ser rotulados como incapazes de obter alguma posi¢cdo de sucesso na

vida em sociedade.



18

O modelo médico ou biomédico da deficiéncia representava a resisténcia da
sociedade em aceitar as mudancas em suas estruturas e atitudes, conforme Sassaki
(2003). “Da invisibilidade a convivéncia social, houve longa trajetéria representada
pelas medidas caritativas e assistencialistas, que mantiveram as pessoas com
deficiéncia isoladas nos espacos da familia ou em instituicbes de confinamento.”
(MAIOR, 2017, p. 30).

Esses cenarios historicos de isolamento da pessoa com deficiéncia por parte
de governos e da propria sociedade séo perceptiveis na regulamentacao instituida em
nosso pais. Observa-se o Decreto n° 24.794/34 (MEC, 1934) que cria no ambito do
Ministério da Educacédo e Saude Publica a Inspetoria Geral do Ensino Emendativo.

O ensino Emendativo constituia-se como um sistema paralelo ao sistema
educacional geral, era um modelo educacional concebido especificamente para as
pessoas com deficiéncia que objetivava a adaptagdo dos “anormais” ao meio social
convertendo-os em “cidadaos uteis e capazes”, como observado no preambulo desse
Decreto.

Estas concepcdes, bem como o modelo médico de tratamento destas pessoas
reflete 0 modo como a deficiéncia era concebida pela sociedade civil, governos e
intelectuais da época.

Segundo Mendes (2006) a sensibilizacdo da sociedade sobre os prejuizos da
segregacao e da marginalizacdo desses individuos foi se intensificando a partir da
década de 1960 com a atuacdo de movimentos sociais pelos direitos humanos em
varios paises.

Como resultado dessas agdes, em 1961, inaugurou-se uma fase de mudancas
em todo o territério nacional sobre a educacdo de pessoas com deficiéncia. Os
fundamentos para assisténcia educacional dessas pessoas sao estabelecidos
legalmente no pais a partir da primeira Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao -
LDB n° 4.024/1961. (BRASIL, 1961). Enfatiza-se no texto legal, entre outros aspectos,
a condenacdao do tratamento desigual e de quaisquer tipos de preconceito de classe
ou raga, ho ambito educacional.

Em muito se avanca em termos de regulamentacéo para a inclusédo da pessoa
com deficiéncia a partir desses movimentos de luta. No Brasil, observou-se um
importante movimento de organizagao politica da pessoa com deficiéncia no inicio da
década de 1980:
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A “fase heroica” do movimento das pessoas com deficiéncia coincide com a
abertura politica, quando reunidas em Brasilia em 1980, as associacfes
construiram a pauta comum de reivindicacdes de seus direitos. O 1° Encontro
fez nascer o sentimento de pertencimento a um grupo, a consciéncia de que
0s problemas eram coletivos e, portanto, as batalhas e as conquistas
deveriam visar ao espaco publico (MAIOR, 2006, p. 1).

Ainda, na década de 1980, “[...] as conquistas mais importantes correspondem
a atuacao no processo constituinte, quando nao se permitiu uma cidadania separada
para as pessoas com deficiéncia e sim a inser¢cdo dos seus direitos nos diversos
capitulos da Constituicao de 1988.” O que atendeu as reivindica¢gdes dos ativistas do
movimento, segundo esclarece Maior (2017, p. 31).

Com o advento do encontro em Brasilia varias acfes posteriores resultaram na
construcdo de politicas publicas que atendessem a essa demanda em todo o territorio
nacional, nas mais diversas areas. Por exemplo, tal contexto “[...] alicercou uma
espécie de base moral para a proposta de integracdo escolar, sob o argumento
irrefutavel de que todas as criancas com deficiéncias teriam o direito inalienavel de
participar de todos os programas e atividades cotidianas que eram acessiveis para as
demais criangas”. (MENDES, 2006, p. 388).

A partir da sensibilizacdo da sociedade civil, e da significativa atuacdo dos
movimentos organizados em todo o mundo, ao final da década de 1970, surge na
Inglaterra um outro conceito sobre a deficiéncia, baseado na interagcdo com o meio,
chamado de modelo social da deficiéncia.

Nas palavras de Gesser, Nuernberg e Toneli (2012, p. 559) sobre a nova
perspectiva do modelo social, este “propde o rompimento de concepc¢des sobre a
deficiéncia que reduzem a compreensao do fenbmeno as lesdes [...] e objetiva uma
virada conceitual ao incorporar questdes sociais e politicas em sua analise”.

A evolugao dos movimentos sociais no campo dos direitos humanos, bem como
a perspectiva da deficiéncia sob a lente do modelo social, segundo Antun (2018), torna
visivel um novo paradigma no contexto educacional: o paradigma da inclusdo. “Essa
proposta € orientada pelo direito que todos os estudantes tém de frequentar a sala de
aula comum juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminagao”
(ANTUN, 2018, p. 5).

As amplas discussfes em foruns e conferéncias internacionais, envolvendo
representantes e governos de varios paises, representantes de movimentos
organizados e pesquisadores, impulsionaram a criacdo de estruturas de acdo em

educacao especial que promoviam a incluséo.
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A Organizagdo das Nagdes Unidas e outras organizagdes internacionais, ha
décadas mostravam-se comprometidas em realizar discussdes sobre a deficiéncia,
em assembleias mundiais. Um dos resultados mais importantes foi a proclamacéo do
“Ano Internacional das Pessoas Deficientes” em 1981, e a adog¢ao do Programa de
Acdo Mundial relativo as Pessoas com Deficiéncias, instituido na resolugdo n°37/53
de 3 de dezembro de 1982. O Ano Internacional e o Programa de A¢ao Mundial foram
grandes impulsionadores dos progressos nesta area. (ONU,1982).

Outro momento importante na histéria da educacéao inclusiva ocorreu em 1994,
com a Conferéncia Mundial em Educacao Especial organizada pelo governo da
Espanha em cooperagdo com a UNESCO, realizada em Salamanca.

A Declaracdo de Salamanca? representava o0 compromisso dos governos com
as propostas inclusivas e servia como guia para as politicas e acdes de governo, de
organizac6es internacionais ou agéncias nacionais de auxilio, de organiza¢des nao-
governamentais e de outras instituicdes, na implementacdo de seus principios na
Educacéo Especial. (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994). A Estrutura de Ac&o
estabelecida na Declaracdo de Salamanca baseou-se também em recomendacdes e
resolucdes ja formuladas sobre o assunto em outras conferéncias, como o documento
chamado "Normas para Equiparacao de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia
da ONU n.° 48/96, de 20 de dezembro de 1993”.

Segundo o texto da Declaracéo de Salamanca (1994, p. 2):

O direito de cada crianca a educacgédo € proclamado na Declaragdo Universal
de Direitos Humanos e foi fortemente reconfirmado pela Declaragdo Mundial
sobre Educacgédo para Todos. Qualquer pessoa portadora de deficiéncia tem
o direito de expressar seus desejos com relacdo a sua educagdo, tanto
quanto estes possam ser realizados. Pais possuem o direito inerente de

serem consultados sobre a forma de educacdo mais apropriada as
necessidades, circunstancias e aspiracdes de suas criangas.

A Declaragédo orienta que as escolas comuns deveriam acomodar todas as
criangas, independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais ou sociais, e que
suas demandas deveriam ser atendidas e compreendidas pela estrutura concebida
ao ensino.

Na proposta da educacéo inclusiva, a escola deve reconhecer a educacao

como um direito humano béasico e como alicerce de uma sociedade mais justa e

2 Declaragéo criada na Conferéncia Mundial de Educacao Especial, representando 88 governos e 25
organizacfes internacionais em assembleia na cidade de Salamanca, Espanha. A conferéncia ocorreu
entre os dias 07 a 10 de junho de 1994.
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igualitaria, pois os fundamentos da inclusdo promovem uma transformacéo no ambito
do ensino, conforme aponta Antun (2018).

A construcao de politicas pautadas na incluséo foi iniciada em nosso pais apos
a ratificacdo, por parte do governo brasileiro, em 2006, da Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia® proclamada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU.

A criacdo da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE), responsavel pela Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia e, posteriormente, em 1999, a criagdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) pode ser contabilizada também
como uma das grandes conquistas politicas neste contexto. (MAIOR, 2006).

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) € um
orgdo superior de deliberacdo colegiada, criado para acompanhar e avaliar o
desenvolvimento de uma politica nacional para inclusdo da pessoa com deficiéncia e
das politicas setoriais de educacao, saude, trabalho, assisténcia social, transporte,
cultura, turismo, desporto, lazer e politica urbana dirigidos a esse grupo social.
(VANNUCHI, 2010).

O CONADE foi criado no ambito do Ministério da Justica, em 1 de junho de
1999, através do Decreto 3.076/1999 (revogado pelo Decreto n® 3.298, de 20 de
dezembro de 1999). Em 2003, a Lei n° 10.683, que dispde sobre a organizacao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, trouxe em seu artigo 24 a mencao do
CONADE como parte da estrutura do governo, vinculada a, entdo, Secretaria Especial
dos Direitos Humanos.

Observa-se que na década de 1990, as politicas educacionais brasileiras
passavam por um periodo de implementacdo de mudancas em sua estrutura (durante
o0 governo de Itamar Franco e, posteriormente, de Fernando Henrique Cardoso)
orientadas por agéncias internacionais, principalmente pelo Banco Mundial.

A disseminacdo de um consenso ideoldgico congruente a dindmica econémica
internacional neoliberal aparece como pano de fundo dessas politicas e, nesta

perspectiva, as politicas educacionais passam a ser formuladas de acordo com a

3 Em 2006, a Assembleia Geral da ONU adotou resolugdo que estabeleceu a Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, A Convencgédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia € um
instrumento de direitos humanos, com explicita dimenséo de desenvolvimento social. Ela reafirma que
todas as pessoas com todos os tipos de deficiéncia devem gozar de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais [...]. (ONU, 2006).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3076.htm
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ideologia da eficicia, reduzindo as praticas pedagdgicas a dimensdo técnica.
(CORAGGIO, 1996; ALTMANN, 2002).

Reconhecendo este cenario, manifestacbes da sociedade civil e de
movimentos organizados reivindicaram tratamento adequado para as politicas
inclusivas na area educacional. Como resposta a estas reivindica¢cdes, um primeiro
passo foi dado pelo Ministério da Educagédo que, entre 2003 e 2006, apoiou varios
programas de adequacéao arquitetdnica para a promocao da acessibilidade propostos
pela Secretaria de Educacédo Especial, no intuito de promover politicas inclusivas
ainda incipientes.

Em 2007 foi instituido o Programa Escola Acessivel, no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, por meio do Decreto n° 6.094/2007. O objetivo
principal do programa era apoiar financeiramente a adequacédo das escolas para a
promocao de espacos fisicos acessiveis aos alunos com deficiéncia (BRASIL, 2007).

Em 2008, o Ministério da Educacéo divulga o documento “Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva - PNEEPEI” em que
evidencia o paradoxo inclusdo/exclusdo e os processos de segregacdo observados
nas escolas, como segue o texto:

A escola, historicamente se caracterizou pela visédo da educacgéo que delimita
a escolarizagdo como privilégio de um grupo, uma excluséo que foi legitimada
nas politicas e praticas educacionais reprodutoras da ordem social. A partir
do processo de democratizagdo da educacdo se evidencia o paradoxo
inclusdo/exclusédo, quando os sistemas de ensino universalizam o acesso,
mas continuam excluindo individuos e grupos considerados fora dos padrfes
homogeneizadores da escola. Assim, sob formas distintas, a exclusdo tem
apresentado caracteristicas comuns nos processos de segregagdo e

integracdo que pressupdem a sele¢cdo, naturalizando o fracasso escolar
(BRASIL, 2008, p. 3).

Buscando romper com esse processo historico de segregacdo escolar, a
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva vem
afirmar o direito das pessoas com deficiéncia de frequentar a sala de aula comum e
receber atendimento educacional especializado em ambientes inclusivos que vao do
contexto fisico ao cultural. “Inclusdo escolar néo significa apenas a insergao fisica do
aluno com necessidades educacionais especiais em um ambiente comum a todos. E
necessario que o aluno seja parte do contexto escolar [...]". (OLIVEIRA et al., 2015, p.
187). Para que isso seja possivel, o0 ambiente escolar deve promover acdes que
oportunizem a participacdo do aluno em todas as atividades desenvolvidas na escola.

Nesse mesmo sentido, esclarecem Bastos e Silva (2015, p. 137) que:
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a educagédo inclusiva ainda é pouco compreendida por uma sociedade
habituada com a segregacéo do diferente, e carente tanto de instituicdes com
infraestrutura fisica adequada, como de recursos humanos capacitados
pedagogicamente para desenvolver uma educacao com esta perspectiva e,
também, preparados para a atuacdo interdisciplinar, a fim de atenderem as
diferentes necessidades e interesses dos educandos, das familias e da
comunidade.

Uma outra acdo governamental, na perspectiva da educacéo inclusiva, foi
instituida em 2014, por meio da edicédo da Lei n°13.005/2014. Trata-se da criacdo do
Plano Nacional de Educacéo - PNE, para o decénio 2015-2024, cuja Meta 4 refere-se
exclusivamente a educacao especial inclusiva para a populagédo de 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. Orienta 0 PNE que o acesso a educacao basica e ao Atendimento
Educacional Especializado - AEE deve ocorrer preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo: salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados. E um plano articulado com Estados, Distrito Federal e Municipios,
representando um esfor¢co continuo e conjunto com estes entes para a construcéao de
metas alinhadas em todo o territorio nacional.

O Plano Decenal de Educacao estabelecido no pais pelo Ministério da
Educacao foi na época elaborado em cumprimento as resolucdes da Conferéncia de
Jomtien. (MENEZES, SANTOS, 2001).

No ano de 2015, considerado um ano de grande avanco para as politicas
inclusivas, tem-se a consolidacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, através da
edicdo da Lei n° 13.146/2015. Esse novo dispositivo busca assegurar e promover o
exercicio dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e a sua cidadania; E estd em plena consonancia com as disposicdes
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia instituida pela ONU.

Vislumbra-se que apesar de décadas de regulamentagcdo especifica para a
pessoa com deficiéncia e de todos os movimentos sociais em favor da inclusédo, em
2015 tornou-se imprescindivel a criacdo de um Estatuto para a efetivacdo de direitos
até entdo negligenciados e/ou insuficientes.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia torna-se um marco regulatério que
traduz a luta dos movimentos das pessoas com deficiéncia em nosso pais e que

estabelece a responsabilidade do poder publico com estes individuos perante a
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adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos mesmos.

Em 2016, um cenario de retrocesso no modo de pensar politicas inclusivas no
Brasil, aliado as politicas de cortes de recursos financeiros se inicia. A situacao se
agrava com a publicacdo do Decreto n° 9.759/2019, o qual encerra conselhos,
comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, entre outras, que ndo tenham sido
criados por lei, extinguindo também o CONADE.

Essas agcOes apontam para um retrocesso de décadas de conquistas por
igualdade de oportunidades, construidas principalmente por lutas de movimentos
organizados por este segmento. O corte orcamentario igualmente apresenta impactos
negativos na implementacdo e execucdo das politicas inclusivas, tanto das em
andamento, como na formulacdo de outras, em nivel federal, estadual e municipal,
dentro da modalidade de ensino de incumbéncia de cada ente.

Em 2018 surge a proposta do Ministério da Educacéo para a atualizagcéo e
reformulacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva. A proposta de reformar as diretrizes dessa politica, anunciada em uma
reunido organizada pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo - SECADI do Ministério da Educacédo - MEC no dia 16 de abiril
de 2018 em Brasilia, causou “[...] preocupacao aqueles que se dedicam aos estudos
relacionados a uma escola para todos e, especificamente, a insercao de alunos da
Educacao Especial em ambientes educacionais inclusivos”. (MANTOAN, 2018, p. 6).

Dentre suas propostas, orienta a retirada do termo “na Perspectiva da
Educacao Inclusiva” que de acordo com Mantoan (2018) representara um retrocesso
de décadas de avancos na conquista de direitos das pessoas com deficiéncia no
sistema educacional do pais, representando a tentativa de retornar ao carater
substitutivo e excludente.

Complementa a autora que a proposta de reformulacdo do MEC é
inconstitucional, pois contraria o estabelecido no Plano Nacional de Educacéo - PNE
(BRASIL, 2014), ou seja, ndo atende aos preceitos estabelecidos pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e ainda vai contra o artigo 34 da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia que decreta que as pessoas com deficiéncia devem
estudar em um sistema educacional inclusivo (MANTOAN, 2018).

Os dez anos de vigéncia da PNEEPEI foram essenciais para que as familias,
gue antes s@ buscavam as escolas e classes especiais, passassem a
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matricular seus filhos com deficiéncia nas escolas comuns. Isso
desestabilizou dirigentes e muitos profissionais de instituicfes especializadas
(além de outros interessados) que se recusaram, ao longo dessa década, a
abrir mao da escola especial e de outros locais de segregacdo para a
formacao (ad aeternum) de pessoas com deficiéncia. Estamos no Século 21.
A mudanga que essa “atualizagao” quer impor constitui um retrocesso de 40
anos. O Brasil ndo merece isso. (MANTOAN, 2018, p. 10).

Segundo dados do ultimo Censo demogréfico realizado no pais em 2010 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o numero de pessoas com
deficiéncia beira a 46 milhdes de brasileiros, o que representa cerca de quase 24%
da populacdo. Este numero considerou as pessoas que declararam ter algum grau de
dificuldade em pelo menos uma das habilidades investigadas pelo Censo: enxergar,
ouvir, caminhar ou subir degraus, ou ainda, possuir deficiéncia mental ou intelectual.
Contudo, ao considerar a Nota técnica IBGE 01/2018 - releitura analitica dos dados
de pessoas com deficiéncia a luz das recomendacfes do Grupo de Washington —
verifica-se um total de 12,5 milhdes de brasileiros com deficiéncia, o que corresponde
a 6,7% da populacéo. (IBGE, 2010).

O gréfico 1 a seguir mostra as informacdes compiladas e publicadas no site
‘Agéncia IBGE de Noticias” com base no ultimo Censo demografico realizado no
Brasil, Censo 2010:

Grafico 1: Populacgéo residente por tipo e severidade de deficiéncia.
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Fonte: Agéncia IBGE de Noticias, Censo demografico (2010).

As informacdes divulgadas possibilitaram ainda distinguir a distribuicdo dessa
populacdo por regido, apontando que a maior incidéncia de pessoas com algum tipo
de deficiéncia declarada esta na regido Sudeste do pais com o percentual de 9,7%.
Na sequéncia esta a regiao Nordeste (7,4%), regido Sul (3,2%), regiao Norte (1,9%)
e a regido Centro-Oeste (1,6%). (IBGE, 2010).
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O Censo da Educacgédo Basica realizado no pais em 2018 e publicado no ano
seguinte mostra uma crescente demanda por educacgéo especial no ensino regular.
De acordo com as informacdes apresentadas no Censo da Educacdo Basica o
namero de matriculas na educacao especial é de 1,2 milhdo em 2018, um aumento
de 33,2% em relacao a 2014. (INEP, 2019).

O percentual de matriculas de alunos incluidos em classe comum também vem
aumentando gradativamente ao longo dos anos. Em 2014, o percentual de alunos
incluidos era de 87,1%, ja em 2018 o percentual passou para 92,1%. Além disso,
considerando a mesma populacdo de 4 a 17 anos, verifica-se que o percentual de
alunos que estdo incluidos em classe comum e que tém acesso as turmas de
Atendimento Educacional Especializado - AEE também cresceu no periodo, passando
de 37,1% em 2014 para 40,0% em 2018. (INEP, 2019).

Enfatiza-se que o maior nUmero de matriculas esta no ensino fundamental, que
concentra 70,9% das matriculas na educacdo especial, segundo o Censo da
Educacdo Basica (2019). A organizacdo dos sistemas de ensino fundamental é
incumbéncia municipal, logo a maior fatia de demanda por esta modalidade recai
sobre as Prefeituras Municipais.

Com a descentralizacdo da educacgéo brasileira, promovida pela Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 211, a organiza¢cao dos sistemas de ensino entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ocorre em regime de
colaboracéo.

Em seu artigo 211, 8§ 1°, preconiza que:

A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢édo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino

mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. (BRASIL, 1988).

A atribuicio de uma maior autonomia no ensino aos municipios via
descentralizacdo, € observada no artigo 211 8§ 2° “os Municipios atuaréo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéao infantil”. Essa competéncia
municipal de instituir seus proprios planos de ensino é contemplada mais a frente pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB n° 9.394/1996. (BRASIL, 1996).

Cabe, portanto, ao poder publico no nivel municipal a incumbéncia de

desenvolver a educacado infantil e o ensino fundamental em consonancia com os
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parametros estabelecidos pelo governo federal. Dentro dessas modalidades de
ensino, inserem-se as politicas de educacao especial, as quais sdo estabelecidas e
operacionalizadas pelo ente local, por meio da Secretaria Municipal de Educacéo. Por
sua vez, subsidios de programas federais podem ser acessados como forma de
auxilio a estas politicas, como o Programa Escola Acessivel, criado em 2007.

Sobremaneira, esse processo depende de recursos financeiros para sua
implementacéo e manutencao, sejam eles provenientes do governo local ou Federal.
Desta forma, a implementacao de politicas educacionais locais (no ambito das escolas
publicas municipais) devera promover politicas inclusivas pautadas nos principios
estabelecidos pelas Convencgfes Internacionais, traduzidas em politicas nacionais
para este segmento, dando especial atencédo as orientacdes do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia e aos preceitos de acessibilidade nele contidos.

No ambito local, essas politicas merecem especial atengcdo em termos de
execucgao, conforme nos mostram as pesquisas de Fragelli (2005), Callado e Laplane
(2009) e Costa (2013), pois recai sobre as politicas locais a maior concentracdo de
matriculas para educacéo especial, ensejando acdes de ensino mais eficientes em
termos de estruturacéo dos espacos escolares, sobretudo de acessibilidade.

Algumas pesquisas recentes sobre acessibilidade, como as de Castro et al.
(2018); Nunes e Guimaraes (2018); Parreira et al. (2018); Santos, Vasconcelos e Diniz
(2017), Barroso, Andrade e Santos (2018) e Silva Filho e Kassar (2019), mostram a
acessibilidade como um importante fator de inclusdo social, ndo somente no ambito
escolar, mas também em outros espacos publicos como Bibliotecas e Museus.

Castro et al. (2018) apontam em seu estudo que a acessibilidade aos alunos
com deficiéncia no ensino deve ir aléem de uma forma de inclusdo social, mas
sobretudo caracteriza-se como um direito do individuo. E ainda, que a acessibilidade
seja um dos primeiros requisitos que possibilita a plena incluséo de acesso dos alunos
e, para tanto, as escolas precisam se adequar as necessidades e individualidades do
aluno. Ao investigarem a acessibilidade e as adaptacbes estruturais em 14 escolas
estaduais de um municipio mineiro, concluem que sao necessarias melhorias nas
condicOes de acessibilidade na rede educacional pesquisada.

Parreira et al. (2018) ao analisarem as condi¢des de acessibilidade e incluséo
de pessoas com deficiéncia fisica em trés escolas publicas estaduais, também
apontam problemas de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, tanto na parte

externa quanto no interior dessas escolas.
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Corroboram com estes estudos a pesquisa realizada por Silva Filho e Kassar
(2019) em escolas urbanas de Ensino Fundamental de um municipio do Estado de
Mato Grosso do Sul, em que a atencéo voltou-se a materializacdo das condi¢cdes de
acessibilidade arquitetonica nas instituicées escolares, como uma forma de leitura do
respeito a esse publico alvo. Os resultados indicam que apesar dos esfor¢os da rede
municipal em cumprir as metas dos programas do governo federal no tocante a
acessibilidade arquitetbnica, as alteracdes realizadas ndo garantem os fins propostos.

Nunes e Guimarédes (2018) e Barroso, Andrade e Santos (2018), analisam em
suas pesquisas a acessibilidade em ambientes publicos distintos. No primeiro estudo,
Nunes e Guimaraes (2018) buscam compreender de que forma as bibliotecas publicas
portuguesas cumprem, na pratica, as orientacbes sobre acessibilidade em seus
espacos e servicos para os cidadaos com deficiéncia; JA o estudo de Barroso,
Andrade e Santos (2018) apresenta a mesma perspectiva de analise, porém aplicada
aos museus da cidade brasileira de Aracaju — SE. O objetivo principal era identificar
0S principais problemas e barreiras para a promocao da inclusdo social nos museus.

As pesquisas em comum revelaram que apesar do esfor¢o das instituicdes em
garantir a todos os tipos de publico a acessibilidade aos espagcos e aos servigcos
prestados, a presenca de barreiras fisicas e comunicacionais foram apontadas.

Além disso, Santos, Vasconcelos e Diniz (2017) discutem em sua pesquisa a
constituicdo do marco legal e sua repercussdo no campo da inclusdo das pessoas
com deficiéncia na perspectiva da acessibilidade em nosso pais. Concluem, dentre
outros aspectos levantados pelo estudo, que as conquistas em termos de legislacao
nao sao suficientes para atender as demandas de acessibilidade dessas pessoas.

Apesar da organizacéo do ensino brasileiro implicar um regime de colaboracéo,
a realidade dos municipios aponta para outros desfechos.

Segundo Souza e Faria (2004, p. 931):

0 regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino, de acordo com o
modelo em processo de implanta¢ao no Brasil, vem contrariando os preceitos
constitucionais (Artigo n° 211 da CF de 1988), que apontam para decisGes
compartilhadas entre sistemas de ensino iguais e autbnomos entre si. Tal
concepcgéo de colaboragdo implica igualmente considerar agdes conjuntas
gue abarquem, por exemplo: a divisdo de responsabilidades pela oferta do
Ensino Fundamental entre as instancias federadas; o planejamento
educacional (planos de educacéo e censos escolares), de modo a buscar o
compromisso comum com a qualidade de ensino; a superacéo de decisbes

impostas ou a simples transferéncia de encargos, sem que haja o repasse
devido dos meios e recursos necessarios |[...]
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Frente a este cenario, faz-se relevante analisar como as politicas educacionais
sao implementadas em um contexto local, seus desdobramentos em termos de
recursos financeiros e humanos, as acdes de seus agentes implementadores na
materializacdo destas politicas e seus reflexos nos ambientes escolares.

Para tanto, apresenta-se a analise de politicas - policy analysis - como uma
linha de investigacao aplicavel as ciéncias sociais, como forma de desvelar tal cenario.
“Os estudos sobre implementagao de politicas publicas podem ser situados como uma
vertente do campo de andlise de politicas publicas que busca olhar para 0 momento
especifico da materializacado ou concretizacao das politicas”. (LOTTA, 2019, p. 12).

Justifica-se essa andlise na medida em que a materializacdo das politicas
publicas nem sempre coincide com as propostas formalizadas em termos de
principios, diretrizes, objetivos e metas. Nesse sentido, a policy analysis surge como
uma linha de investigagdo aplicada a analise de atividades concretas do ente publico,
suas acoes e seus reflexos sociais. Busca-se por meio desta analise identificar como
ocorre a materializacdo da politica e seus principais impactos para a sociedade.
(SERAFIM, DIAS, 2012; FRANCA, 2016).

O sistema municipal de ensino de Rio Grande foi criado no municipio em 1999
por meio da Lein® 5.332/99, a qual organiza a estrutura do sistema da seguinte forma:

Art. 5° - Integram o Sistema Municipal de Ensino:

I-a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;

II- o Conselho Municipal de Educacéo;

Ill-a rede publica, integrada pelas instituicdes de Ensino Fundamental, Médio
e de Educacéo Infantil, criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico Municipal;

IV - a rede privada, integrada pelas instituicbes de Educacgdo Infantil,

mantidas e administradas pela iniciativa privada;
V - 0 Congresso Municipal de Educacéo.

Discorre a referida lei que o Plano Municipal de Educacao “sera elaborado,
considerando as sugestdes e o0s principios norteadores discutidos no Congresso
Municipal de Educacdo e nos Planos Nacional e Estadual de Educacg&o.” Esclarece
ainda que “o periodo de elaboracéo, a data de entrada em vigéncia e o tempo de
vigéncia do Plano Municipal de Educacédo deverdo ser definidos por regulamentacéo
propria”, como ocorre atualmente. (RIO GRANDE, 1999, art. 10).

As politicas de educacado estabelecidas no ambito dos municipios servem de
parametro para a confec¢cdo de programas/projetos postos em ag¢ao nas escolas de

ensino regular. Essas politicas, alem de estabelecer estratégias de apoio a estes
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projetos, constituem também metas especificas para diferentes segmentos, como a
educacao especial e a educacao de adultos, por exemplo.

No municipio de Rio Grande — RS, tem-se como plano norteador destas
politicas o Plano Municipal de Educacédo — PME, instituido por meio de Lei Municipal,
sendo o mais atual o PME para o decénio 2015 a 2024, Lei n° 7.911/2015. (RIO
GRANDE, 2015).

Dentre as diretrizes que permeiam o PME, observa-se em seu artigo 2°, Ill, IV
e X, respectivamente:

a superacédo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éo da
cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminacdo; a melhoria
da qualidade da educacdo e a promog¢do dos principios do respeito aos

direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (RIO
GRANDE, 2015).

A partir do PME outros documentos foram criados com a finalidade de
operacionalizar as politicas estabelecidas, considerando as diferentes modalidades
de ensino. Dentre estes, pode-se citar o Documento Orientador Curricular do territorio
Rio-grandino criado pela Secretaria Municipal da Educagao em 2019.

Ressalta-se ainda, a existéncia de programas federais que impactam, em
termos de recursos, as escolas municipais e que nao integram o discurso do PME,
porém € de responsabilidade das prefeituras a ades@o ou ndo a esses programas.
Destaca-se nesse contexto, a existéncia de valores individuais e o poder decisorio dos
agentes implementadores da politica publica, seja no manejo dos recursos pubicos
disponiveis, seja na escolha dos critérios de sele¢do para o acesso a determinados
programas. (FRANCA, 2016).

Considerar o papel e a influéncia desses agentes publicos - também
reconhecidos na literatura como burocratas do nivel de rua* - na implementacéo de
politicas é central para compreender como as acdes sao colocadas em pratica e quais
séo os fatores que influenciam os rumos e resultados das politicas publicas. (LIPSKY,
2010; LOTTA, 2010; ARAUJO FILHO, 2014).

Os valores e interesses dos agentes envolvidos com o projeto de
implementacgdo da politica publica constituem elementos essenciais desse processo

bem como uma das premissas basicas dos estudos de analise de politica e, portanto,

4 O termo original é Street-Level Bureaucracy traduzido para a lingua portuguesa como burocracia do
nivel de rua. Termo que se refere a estrutura burocratica dos governos, na figura de seus agentes 0s
“burocratas do nivel de rua”. O pioneiro em utilizar esta designacéo foi Michael Lipsky (1976).
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foco de particular atencdo dos trabalhos desenvolvidos no ambito desse campo
(SERAFIM, DIAS, 2012). Os burocratas do nivel de rua sédo os funcionarios publicos
da “linha de frente”, ou seja, sdo os agentes do Estado que estdo em constante
relacionamento com os cidaddos e sdo o0s responsaveis pelas acbes de
implementag&o dos servigos publicos; Constituem uma das principais interfaces do
Estado perante os cidad&os. (ARAUJO FILHO, 2014).

A andlise de implementacdo de politicas publicas no Brasil € uma area ainda
em consolidacdo; sendo sua trajetoria ainda incipiente, contudo, a compreensao
desse processo “[...] pode se traduzir em um importante elemento de aperfeicoamento
da acdo governamental, uma vez que se propde a analisar as relacdes entre governos,
governantes e cidadaos”. (DALFIOR, LIMA, ANDRADE, 2015, p. 284).

Identifica Lotta (2010) que ha uma grande lacuna em estudos empiricos sobre
a fase de implementacéo de politicas, considerando os diversos elementos e fatores
que a influenciam, e que esta lacuna se torna maior quando se percebe a falta de
trabalhos que enfoquem nos agentes implementadores e sua discricionariedade.

Essa tese vai ao encontro da observacdo quanto a relativa insuficiéncia de
trabalhos abordando o transito entre a formulacdo das politicas nacionais e a sua
concretizacdo no ambito municipal. Torna-se conveniente lembrar que a Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. (BRASIL,
2008, p. 1) parte de um diagndstico preciso, a saber:

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino
evidenciam a necessidade de confrontar as praticas discriminatérias e criar
alternativas para superéa-las, a educacao inclusiva assume espaco central no
debate acerca da sociedade contemporanea e do papel da escola na
superacao da légica da exclusdo. A partir dos referenciais para a construgéo
de sistemas educacionais inclusivos, a organizacdo de escolas e classes
especiais passa a ser repensada, implicando uma mudancga estrutural e

cultural da escola para que todos os estudantes tenham suas especificidades
atendidas.

Com a adocao da Politica Nacional de Educacao Especial, na perspectiva da
Educacao Inclusiva os sistemas educacionais em todo o pais passam a enfrentar o
desafio de construir um modelo educacional centrado nas diferengas do alunado, que
seja capaz de educar e incluir a todos nestes espacgos.

Nas palavras de Mantoan (2018, p. 9)

O acesso, a permanéncia e a participacdo das pessoas com deficiéncia
dependem do estudo dessas situacBes e dos recursos e apoios a serem



32

oferecidos, de modo que possam participar de seus ambientes de vida como
cidad&os autbnomos, na medida de suas possibilidades.

De acordo com o Programa de Acdo Mundial para as pessoas com Deficiéncia,
criado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em dezembro de 1982, o ambiente
pode apresentar barreiras culturais, fisicas ou sociais que impedem as pessoas com
algum tipo de deficiéncia o acesso a diversos sistemas da sociedade, enquanto se
encontram disponiveis aos demais cidadaos, devendo, portanto, aqueles entraves
serem removidos. (ONU, 1982).

Em mesmo sentido, as Normas para Equiparacdo de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia (Resolucdo ONU n° 48/96 de 20 de Dezembro de 1993)
discorre que em todas as sociedades do mundo continuam a existir obstaculos que
impedem as pessoas com deficiéncias de exercer os seus direitos e liberdades,
dificultando a sua participacéo plena. Atribui aos Estados a responsabilidade de adotar
medidas adequadas com vistas a eliminacdo de tais obstaculos, sendo que as
préprias pessoas com deficiéncias e suas organizacfes devem desempenhar um ativo
papel neste processo.

Identificar e conhecer as possiveis barreiras contidas no ambiente escolar que
possam impedir a interacdo social e o aprendizado dos alunos com deficiéncia &
necessario para observar a etapa de implementacdo de politicas. (SOFIATO,
ANGELUCCI, 2017).

Segundo Sofiato e Angelucci (2017, p. 292)

Este ambiente inclusivo € um processo em que se identificam e procuram
eliminar barreiras a aprendizagem de forma a conseguir a participacao e o
sucesso de todos os alunos. O ambiente inclusivo é um ambiente de
aprendizagem em que é possivel que todos os alunos aprendam uns com 0s
outros, em que todos possam interagir e cooperar de uma forma cidada e
ética.

Com base nas consideracbes apresentadas, a presente pesquisa busca
respostas a seguinte problematica: A implementacao da politica publica educacional,
com foco na Educacdo Especial, em escolas de ensino regular no municipio de Rio
Grande, assegura as condicdes necessarias para a promocdo de ambientes
educacionais inclusivos?

A tese € motivada e embasa-se na definicdo de deficiéncia apresentada no
preambulo da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, a qual afirma que “a deficiéncia resulta da interagéo entre pessoas com
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incapacidades e barreiras comportamentais e ambientais que levantam obstaculos a
sua plena e efetiva participagdo na sociedade em igualdade com os outros”. (ONU,
2006, art. 1).

Logo, a promocao de um ambiente educacional inclusivo deve ser a premissa
que norteia as diretrizes e politicas publicas para a educacao nas escolas de forma a
promover autonomia e oportunidades iguais de aprendizado e convivéncia social.

O objetivo geral desta tese foi o de analisar a politica educacional
implementada em escolas municipais de ensino regular no municipio de Rio Grande,
com foco na educacdo especial, relacionando-a com as acdes de agentes
implementadores na promogéo de ambientes educacionais inclusivos.

Os obijetivos especificos foram:

a) Analisar as normativas estabelecidas para a educacdo especial no nivel
local, seus desdobramentos e seu alinhamento com a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva;

b) Caracterizar a realidade escolar de atencdo as pessoas com deficiéncia
em nivel municipal em termos de: demandas, disponibilidade de recursos
humanos e financeiros e acessibilidade.

c) Evidenciar a acdo dos agentes implementadores na materializacado da
politica municipal de educacao inclusiva;

Com relacdo aos procedimentos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa
aplicada, exploratéria e com uma abordagem qualitativa. Quanto ao delineamento da
pesquisa, envolve um estudo de caso a ser realizado em escolas municipais do
municipio de Rio Grande - RS.

Pretende-se, por meio deste estudo, contribuir para as discussées acerca da
implementacéo de politicas inclusivas na direcdo da educacao inclusiva. Espera-se,
com os resultados desta pesquisa, adensar os conhecimentos acerca da visibilidade
de processos de implementacdo de politicas publicas no nivel local. Ou seja, espera-
se promover reflexdes sobre as politicas sociais no ambito da educacgéo inclusiva,
considerando sua complexidade, evidenciando o papel dos agentes implementadores
para sua adequada efetivacao.

A exposicado do contetdo esta organizada da seguinte forma: no Capitulo 1
tem-se a Introducdo, contendo: a contextualizacdo, a tematica, a justificativa e
relevancia do tema, a problematica, os objetivos gerais e especificos, bem como as

escolhas metodologicas e as contribuicdes esperadas com a pesquisa.
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O aporte tedrico da tese foi construido a partir de uma revisao de literatura
sobre os temas apresentados ao longo da exposicéo, sendo: capitulo 2 Iniciativas e
Acdes Internacionais relacionadas a Deficiéncia, Inclusdo e Acessibilidade; 3 A
Politica Nacional de Educacéo Inclusiva no Brasil; 4 Caminhos Trilhados; 5 A Politica
de Educagéo Especial na Perspectiva Inclusiva em Rio Grande — RS. Em seguida,
tem-se as Consideracdes Finais e sugestdes para futuras pesquisas, as Referéncias

utilizadas na tese e os Apéndices.



2 INICIATIVAS E ACOES INTERNACIONAIS RELACIONADAS A DEFICIENCIA,
INCLUSAO E ACESSIBILIDADE

A necessidade de efetivacao dos direitos da pessoa com deficiéncia sobretudo
na area educacional fez emergir uma nova forma de pensar o espaco social para
essas pessoas.

A adaptacdo dos ambientes escolares para a promoc¢ao da autonomia e do
desenvolvimento de habilidades da pessoa com deficiéncia, assim como como sua
efetiva inclusdo no sistema de ensino, s6 foi possivel apés a implementacédo de
politicas especificas para a educacdo inclusiva e estas foram impulsionadas
principalmente por organismos internacionais, como a Organizagcdo das Nagdes
Unidas e outros importantes organismos de defesa dos direitos humanos.

Destaca-se a seguir os principais tratados e declaracfes internacionais que
impulsionaram a educacdao inclusiva em nosso pais.

Os preceitos de acessibilidade presentes nas politicas publicas instituidas em
nosso pais foram incorporados ao processo de educacdo inclusiva a partir da
orientacdo de importantes documentos internacionais, principalmente desenvolvidos
pela ONU, como as Normas para Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas com
Deficiéncia.

A criacdo de estratégias de ensino alinhadas as perspectivas da educacao
inclusiva comecaram a ganhar impulso a partir da década de 1990, sobretudo pela
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos realizada na Tailandia e pela
Declaragédo de Salamanca.

Tais documentos trazem orientacbfes aos paises para que estabelecam
politicas baseadas em preceitos de acessibilidade que assegurem os direitos
fundamentais as pessoas com deficiéncia, sugerindo medidas que possibilitem uma
vida independente.

A Declaracao Mundial dos Direitos da Criancga, criada pelo Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia - UNICEF em 1959 em carater universal, preconiza que todas
as criancgas tém direito a igualdade. Estes direitos séo outorgados a todas as criancas,
sem qualquer excecdao, distingdo ou discriminacdo por motivos de racga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de outra natureza, nacionalidade ou origem
social, posicdo econ6mica, nascimento ou outra condicdo, seja inerente a propria

crianga ou a sua familia, de acordo com o Principio | da Declaragéo.
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Especificamente sobre o direito a educacéo e aos cuidados especiais para a
crianca fisica ou mentalmente deficiente, em seu Principio V orienta que “a crianca
fisica ou mentalmente deficiente ou aquela que sofre da algum impedimento social
deve receber o tratamento, a educacéo e os cuidados especiais que requeira 0 seu
caso particular’. (UNICEF, 1959, V).

Os principios norteadores da Declaragdo Universal dos Direitos das Criancas
serviram como base para a instituicdo de resolucdes e tratados de ampla cooperacéo
entre 0s paises, assim como a promulgacao de leis em nivel mundial, sobretudo para
as guestbes educacionais e sobre a deficiéncia. “Dar-se-4 a crian¢ca uma educacao
que favoreca sua cultura geral e lhe permita - em condicbes de igualdade de
oportunidades - desenvolver suas aptidées e sua individualidade, seu senso de
responsabilidade social e moral”. (UNICEF, 1959, VII).

Outro importante avango ocorre em 1971, ano em que a Assembleia Geral das
Nacodes Unidas institui a Declaragao dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia Mental,
na tentativa de assegurar igualdade de direitos com as demais pessoas e estabelecer
orientacbes que lhes permitam desenvolver ao maximo suas aptidoes e
possibilidades.

Tais orientacdes sdo destinadas a todos os paises membros da ONU, para que
em suas politicas internas se estabelecam meios de protecao contra todas as formas
de exploracéo e abuso ou tratamento degradante. (ONU, 1971).

Outras medidas de protecdo para os direitos da pessoa com deficiéncia,
emergem em 1975 com a proclamacdo da Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncias. A ONU por meio da Resolucdo n° 30/84 orienta a
insercao, em planos nacionais e internacionais, a aplicabilidade da Declaracéo a todas
as pessoas com deficiéncias, sem discriminacdo de idade, sexo, grupo étnico,
nacionalidade, posicdo politica e religiosa, condicdo de saude ou qualquer outra
situacdo que possa impedi-la de exercer seus direitos. Pautada nas condicdes de
igualdade e no respeito, declara ser um direito inerente a todo a qualquer ser humano
a possibilidade de desfrutar de uma vida decente e normal (dentro de suas
possibilidades).

Contudo, os preceitos de acessibilidade, tais como reconhecidos na atualidade,
mostram-se mais evidentes nos documentos internacionais a partir da década de
1980. E o caso do Programa de Acdo Mundial para as pessoas com Deficiéncia,

aprovado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas - Resolugcdo n° 37/52 — em
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dezembro de 1982, apds a proclamacao do "International Year of Disabled Persons” -
Ano Internacional das Pessoas Deficientes, em 1981.

A criacdo do Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com Deficiéncia teve
como objetivo promover medidas eficazes para a prevencao da deficiéncia e para a
reabilitacdo e a realizagdo dos objetivos de igualdade e de participagdo plena das
pessoas com deficiéncias na vida social. Considerando que essas pessoas nao
constituem um grupo homogéneo, tem-se que todas elas enfrentam barreiras
diferentes, de natureza diferente e que devem ser superadas de modos diferentes.
(ONU, 1982).

O Programa apresenta agoes para a promoc¢ao de igualdade de oportunidades
e melhoria das condi¢Ges de vida para estes sujeitos, resultante do desenvolvimento
de acOes sociais e politicas nos paises. Considerando as limitacbes decorrentes da
relacéo da pessoa com deficiéncia e 0 meio, o Programa ressalta que o ambiente com
0 qual as pessoas interagem pode limitar sua vida, impedindo a igualdade de
condi¢cBes com os demais individuos. (ONU, 1982).

Segundo o Programa, o ambiente pode apresentar barreiras culturais, fisicas
ou sociais que impedem o acesso das mesmas aos diversos sistemas da sociedade
que se encontram a disposi¢cao dos demais cidadaos, devendo ser removidas. (ONU,
1982).

Os avancos nestas questbes sdo impulsionados principalmente pela
organizacao politica das pessoas com deficiéncia, por meio de movimentos sociais de
reivindicagdo e pelo compromisso de organismos internacionais de Direitos Humanos
em instituir amplas discuss6es mundiais cientificas sobre o tema.

De acordo com Maior (2017, p. 31)

A conquista de direitos pelas pessoas com deficiéncia é recente e pode ser
dividida em duas fases distintas. Inicia-se pelo envolvimento e condugéo do
processo pelas familias e por profissionais dedicados ao atendimento e,
posteriormente, pela participacdo direta das proprias pessoas com
deficiéncia, apoiadas por familiares. Em ambos os momentos predomina a
atuacdo das associa¢fes da sociedade civil que lutam por espaco para as
pessoas com deficiéncia na agenda politica. Da tutela a autonomia, o
movimento social procura vencer a discriminacao, a desvalorizacao e a falta
de atencao por parte dos governos.

No contexto da Educacao inclusiva, a década de 1990 destaca-se como um
periodo de importantes mudancas na legislacédo dos paises e no reconhecimento da
importancia de um atendimento especial as pessoas com deficiéncia. Vislumbram-se

tais avancos principalmente em documentos normativos resultantes de acordos
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internacionais dos quais o Brasil foi signatario, como a Declaragdo de Jomtien (1990)
- resultante da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos na Tailandia - e a

Declaracédo de Salamanca (1994), na Espanha.
2.1 DECLARACAO DE JOMTIEN E DECLARACAO DE SALAMANCA

A Declaracado de Jomtien é um documento elaborado durante a Conferéncia
Mundial sobre Educacao para Todos realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia em
1990. Essa declaracao, também chamada de Declaracdo Mundial de Educacao para
Todos apresenta um Plano de acdo para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem, considerando o que preconizava a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU de que toda pessoa tem direito & educacdo. Reconhece que “a
educacao pode contribuir para conquistar um mundo mais seguro, sadio, préspero e
ambientalmente mais puro, e que, a0 mesmo tempo, favoreca o progresso social,
econOmico e cultural, a tolerancia e a cooperagéo internacional”.

A Declaracgéao fornece definicdes e novas abordagens sobre as necessidades
basicas de aprendizagem, tendo em vista estabelecer compromissos mundiais para
garantir a todas as pessoas 0s conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna,
visando uma sociedade mais humana e mais justa. (MENEZES, SANTOS, 2001).

Sobre a educacdo de pessoas com deficiéncia, a Declaragdo trata em seu
artigo 3° sobre “Universalizar o Acesso a Educagdo e Promover a Equidade”.
Esclarece que as necessidades basicas de aprendizagem das pessoas com
deficiéncia requerem atencao especial e orienta quanto a medidas a serem adotadas
pelos sistemas educativos que garantam a igualdade de acesso a educacdo aos
portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia. (DECARAGCAO DE JOMTIEN, 1990,
art.3).

Para atender a essas demandas deste segmento da populacédo, o0 documento
orienta que no processo de aprendizagem se incluam os seguintes elementos:

a) cuidados basicos e educacdo inicial na infancia;

b) a universalidade da educacdo fundamental, levando em consideragéo a
cultura, as necessidades e as possibilidades da comunidade; e

c) programas complementares e/ou alternativos capazes de satisfazer as
necessidades de aprendizagem das criangas cujo acesso a escolaridade formal é

limitado ou inexistente, dentre outros.
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Por tratar-se de necessidades béasicas de aprendizagem complexas e diversas,
o documento orienta também a articulacdo conjunta de acbes e estratégias
multissetoriais, em um esfor¢co global para seu pleno desenvolvimento, envolvendo
diversos colaboradores, como: familias, professores, comunidades, empresas
privadas, organiza¢cfes governamentais e ndo-governamentais. Ressalta que apesar
deste Plano de Acdo sugerir certas areas como merecedoras de atencédo prioritéria,
‘cada pais determinara soberanamente quais ag¢des concretas e especificas, além
daquelas ja em curso, fazem-se necessarias em cada uma das seguintes areas”.
(DECLARACAO DE JOMTIEN, 1990, p.18).

A Declaracdo de Jomtien € considerada um dos principais documentos
mundiais sobre educacdo e sua articulacdo com as politicas nacionais dos paises
viabilizam um sistema de ensino mais humanizado e inclusivo.

Sobre a Declaracdo de Salamanca € considerada uma das mais importantes
acOes em nivel internacional sobre a educacéo especial. Inclui em seus pressupostos
as varias Declaracdes elaboradas pelas Nacdes Unidas, principalmente a Resolucéo
n° 48/96 de 20 de dezembro de 1993 - Normas para Equiparacdo de Oportunidades
para Pessoas com Deficiéncia.

Entre os dias 07 e 10 de junho de 1994 os delegados da Conferéncia Mundial
de Educacao Especial, representando 88 governos e 25 organizagdes internacionais
em assembleia na cidade de Salamanca, Espanha, reafirmaram o compromisso com
a Educacédo para Todos e proclamaram a Declaracdo de Salamanca.

A UNESCO - agéncia educacional das Na¢des Unidas - tendo como propadsito
dentre outras questdes, 0 de assegurar que a educacdo especial faca parte de toda
discussdo sobre a educacdo para todos em varios foros, foi protagonista na
organizacdo da Conferéncia juntamente com o governo espanhol.

A Declaracéo de Salamanca apresenta em sua estrutura de acéo orientacdes
aos governos sobre a educacao inclusiva, afirmando que as politicas publicas devem
criar escolas que acomodem a todas as criangcas independentemente de suas
condicdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras.

O Principio fundamental da escola inclusiva, segundo a declaracéo, € o de que
todas as criancas devem aprender juntas, sempre que possivel, independentemente
de quaisquer dificuldades ou diferengcas que elas possam ter. Considera que 0s

ambientes escolares devem abranger:
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As criancas deficientes e superdotadas, criancas de rua e que trabalham,
criangas de origem remota ou de populacdo nédmade, criancas pertencentes
a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e criancas de outros grupos
desavantajados ou marginalizados. Tais condicBes geram uma variedade de
diferentes desafios aos sistemas escolares. (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994).

No contexto de sua estrutura, a Declaracdo de Salamanca (1994) designa o
termo "necessidades educacionais especiais” para abranger toda a ampla gama de
criangas ou jovens cujas necessidades educacionais especiais se originam em funcao
de deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem. Enfatiza que a Educacédo Especial
incorpora os mais do que comprovados principios de uma forte pedagogia da qual
todas as criangas possam se beneficiar. Compreende gque as diferencas humanas séo
normais.

Para aplicacdo de sua estrutura de acéo, preconiza que 0s governos devem
atribuir “alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento de seus sistemas
educacionais no sentido de se tornarem aptos a incluirem todas as criancas,
independentemente de suas diferengas [...]” (DECLARACAO DE SALAMANCA,
1994). Dentro das linhas de acdo em nivel nacional sugeridas, compreende acdes
para a educacdo integrada e reabilitacdo comunitaria, pois representam praticas
complementares aqueles com necessidades especiais e entendendo que “ambas se
baseiam nos principios de inclusdo, integracdo e participacdo e representam
abordagens bem testadas e financeiramente efetivas para promocéo de igualdade de
acesso [...]". (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994).

A Estrutura de Acao estabelecida na Declaracdo de Salamanca baseia-se em
recomendacdes e resolucdes ja formuladas sobre 0 assunto em outras conferéncias
da ONU.

As Normas para Equiparacéo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia,
por exemplo, € um documento que estabelece importantes orientacdes para o sistema
de ensino que sao contempladas pela Declaracédo de Salamanca e outras importantes
acOes internacionais sobre a questédo da deficiéncia, como:

a) A Convencédo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convengédo da
Guatemala - ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n° 3.956, de
08/10/2001);

b) A Carta para o Terceiro Milénio;

c) A Declaragao de Washington;
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d) A Declaracao Internacional de Montreal sobre a incluséo;

e) A Declaragao de Madri;

f) A Declaracdo de Caracas;

g) A Declaracédo de Sapporo; e

h) A Convencdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (assinada pelo Brasil em 2007,
ratificada por meio do Decreto n.° 6.949, de 25/08/2009).

2.2 NORMAS PARA EQUIPARACAO DE OPORTUNIDADES PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA

Com base na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da

ONU, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) considera em seu
artigo 2°:

Pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimentos de longo prazo de

natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com

diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas. (BRASIL,
2015, art.2).

O conceito de deficiéncia e a prépria terminologia designada para referir-se as
pessoas com deficiéncia foram se alterando ao longo dos séculos. Observa-se no
contexto historico que ndo houve uma preocupacao com a dimensao social. Cenarios
de descaso, omissédo e rejeicdo social a despeito de quaisquer direitos para as
pessoas com deficiéncia se perpetuaram desde a antiguidade até meados da década
de 1940, em todas as partes do mundo.

Informacdes colhidas por institutos estatisticos assim como pesquisas
cientificas desenvolvidas sobre a deficiéncia apontam a existéncia de pessoas com
algum tipo de deficiéncia em todas as partes do mundo e em todas as camadas
sociais. (BARNES, 2009).

De acordo com o Relatério sobre Deficiéncia e Desenvolvimento publicado
pelas Nagdes Unidas em dezembro de 2018, ha no mundo mais de 1 bilhdo de
individuos com deficiéncias. Afirma Anténio Guterrez (secretario geral da ONU) que
as informagdes contidas neste relatério mostram que “[...] a discriminacdo com base
em deficiéncias possui efeitos severos no acesso a transportes, a vida cultural e a

locais e servigos publicos”. (ONU, 2008, p. 1).


https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
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No intuito de melhorar a condicdo de vida deste segmento da populacao
mundial, a ONU cria a resolugdo n° 48/1996 — Normas para Equiparacdo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia.

Segundo a Norma, as causas e as consequéncias da deficiéncia podem variar
de uma parte a outra do mundo e até mesmo em cada pais, pois as pessoas estao
imersas em condicionalismos sociais e econémicos diferenciados. Explica que ao
longo da histéria, fatores como a ignorancia, a negligéncia e o medo contribuiram para
um cenario de isolamento e subdesenvolvimento destas pessoas, 0 que justifica a
aplicabilidade da referida norma em escala mundial. (ONU, 1996).

A Resolucdo n° 48/96 de 20 de dezembro de 1993 (ONU) estabelece as
Normas para Equiparacéo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia e objetiva
gue homens e mulheres com deficiéncias, enquanto membros de suas comunidades,
possam exercer 0s mesmos direitos e estar sujeitos as mesmas obrigacdes dos
demais cidadéos.

Discorre a norma que “[...] em todas as sociedades do mundo, continuam a
existir obstaculos que impedem as pessoas com deficiéncias de exercer 0s seus
direitos e liberdades, dificultando a sua participacao plena.” (ONU, 1993, p.10). Neste
sentido, atribui ao Estados a responsabilidade de adotar medidas adequadas com
vistas a eliminacdo de tais obstaculos, sendo que as proprias pessoas com
deficiéncias e suas organizacdes devem desempenhar um ativo papel neste processo.

As normas abrangem quatro principais eixos, conforme mostra o Quadro 1 a

seqguir:

Quadro 1: Normas para equiparacao de Oportunidades para as Pessoas com

Deficiéncia.

Eixo Normas

I. Requisitos para a igualdade de|Norma 1. Sensibilizagdo; Norma 2. Cuidados médicos;
participacéo: Norma 3. Reabilitacdo e Norma 4. Servi¢os de apoio

Norma 5. Acessibilidade; Norma 6. Educacédo; Norma
7. Emprego; Norma 8. Garantia de rendimentos e
Il. Areas alvo da igualdade de participagéo: |seguranca social; Norma 9. Vida familiar e integridade
pessoal; Norma 10. Cultura; Norma 11. Lazer e
desporto e Norma 12. Religido
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Norma 13. Informagdo e Investigagdo; Norma 14.
Politica e planejamento; Norma 15. Legislagdo; Norma
16. Politicas econémicas; Norma 17. Coordenacéo dos
trabalhos; Norma 18. Organiza¢Bes de pessoas com
deficiéncias; Norma 19. Formacao do pessoal; Norma
20. Controle e avaliacdo a nivel nacional dos
programas na area da deficiéncia adotados em
aplicacdo das Regras Gerais; Norma 21. Cooperacéo
técnica e econbmica e Norma 22. Cooperagdo
Internacional

Ill. Medidas de aplicacgéo:

O propgsito de criagdo de um mecanismo de
IV. Mecanismo de controle: monitoramento € o de promover a implementacao
eficaz das Normas.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Resolugéo n° 48 da ONU (1996).

As vinte e duas normas apresentadas contém claras orientacdes sobre a
igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncias e foram elaboradas tendo
por base a experiéncia adquirida durante a Década das Nacdes Unidas para as
Pessoas com Deficiéncias (decénio: 1983-1992). Também enfatizam areas de
importancia decisiva para a qualidade de vida e para a realizacdo da plena
participacéo e da igualdade desses sujeitos.

As normas constituem um instrumento de orientacéo politica e de atuacao para
as pessoas com deficiéncias e suas organiza¢des. Funcionam ainda como base para
a cooperacao técnica e econdmica entre os Estados, as Nac¢des Unidas e outras
organizacfes internacionais e apontam para importantes principios de
responsabilidade e cooperacao.

Sobre a area da educacdo, a norma 6 enfatiza ser de responsabilidade do
Estado assegurar que a educacao das pessoas com deficiéncia seja parte integrante
do sistema de ensino a nivel nacional, sendo primordial que se reconheca o principio
da igualdade de oportunidades para todos os niveis em ambientes integrados.

Os planos curriculares e a organizagdao escolar devem garantir condigoes
adequadas de acessibilidade e servigcos de apoio, sendo estes elaborados em funcao
das necessidades de pessoas com diversos tipos de deficiéncias. Para tanto,

estabelecem-se medidas a serem adotadas pelo Estado:
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a) adocao de uma politica de formulacéo clara;

b) flexibilidade e adaptabilidade dos planos curriculares; e

c) elaboracdo de materiais didaticos de qualidade, formacédo continua de
professores e pessoal docente de apoio. (ONU, 1993).

Orienta a referida norma sobre a contemplacdo de acdes de ensino para a
pessoa com deficiéncia, 0s grupos de criangas muito pequenas e criangas em idade
pré-escolar com deficiéncia e adultos com deficiéncia, sobretudo mulheres, devem
receber especial atencdo. Devem também receber um suporte especial, conforme a
norma, as pessoas surdas ou surdas e cegas devido as particulares necessidades de
comunicacdo desses sujeitos, devendo a sua educacdo ocorrer em unidades
especializadas dentro ou fora dos estabelecimentos de ensino comuns.

As iniciativas internacionais contribuiram igualmente para a maior
compreensao da tematica e para a indicacao das acdes mais favoraveis para garantir
0s processos de inclusédo das pessoas portadoras de deficiéncia, a seguir relatadas.

2.3 DEFICIENCIA, INCLUSAO E ACESSIBILIDADE

Esclarece Fernandes (2012, p. 8) que ao longo da histéria “as pessoas
portadoras de deficiéncia e de altas habilidades, por demonstrarem singularidades
marcantes, foram submetidas a um esmagador processo social de exclusdo e
segregacao [...]".

Corrobora em mesmo sentido Maior (2017, p. 30) ao afirmar que

A presenca de diferencas entre os seres humanos tem sido, por séculos,
motivo de eliminacdo, exclusdo e formas diversas de segregacdo das
pessoas com deficiéncia, tomadas como risco a sociedade, como doentes e
como incapazes. Em todas essas situagfes manifesta-se a opressao
daqueles que detém o poder sobre os individuos em situagdo de
vulnerabilidade. Da invisibilidade a convivéncia social, houve longa trajetéria
representada pelas medidas caritativas e assistencialistas, que mantiveram

as pessoas com deficiéncia isoladas nos espacos da familia ou em
instituic6es de confinamento.

Via-se o deficiente como um sujeito incapaz e limitado; sua posi¢ao social era
negada e por muitas vezes sua propria existéncia. Por décadas esses sujeitos foram
confinados em ambientes isolados e/ou bastante restritivos, enquanto a medicina
buscava meios para sua cura e sua possivel integracdo a vida social, sobretudo no

ensino.
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Para melhor compreenséo historica sobre a deficiéncia, sobretudo na area
educacional — foco desta tese - torna-se necessério elucidar trés paradigmas sociais
que revelam a atencdo dada, por governos e pela sociedade as pessoas com
deficiéncia neste contexto. Sdo eles: a exclusdo, a segregacdo e a integracao.
(ANTUN, 2018).

Esses paradigmas emergem de etapas histoéricas distintas observadas ao longo
de séculos em nivel internacional e particularmente no Brasil. Revelam modelos de
estrutura da deficiéncia aplicados em cada época e mostram o entendimento de que
a deficiéncia tem sido percebida como uma estrutura constituida por fatores do corpo
humano, segundo Sassaki (2012).

Discorre Sassaki (2012) que tais fatores, como: anomalias, lesdes e ma-
formacdao (para exemplificar) por estarem contidos no préprio corpo dos individuos séo
confundidos com doencgas e desta forma constitui-se historicamente uma ideia de que
deficiéncia e doenga seriam a mesma coisa. Dai o entendimento e a necessidade de
adocao do modelo médico para o tratamento do deficiente.

Os modelos de estrutura da deficiéncia retnem uma constru¢do conceitual
propria para a compreensdo da deficiéncia e sua interacdo com o meio. S&o
pressupostos aplicados, principalmente, aos processos educativos. Emergem em
periodos distintos e sua aplicabilidade era considerada cientificamente ou moralmente
razoavel para a época.

Mostra-se no Quadro 2, a relacdo entre os paradigmas explicitados e o0s

modelos de estrutura da deficiéncia revelados por Sassaki (2012):

Quadro 2: Modelos de estrutura da deficiéncia e suas caracteristicas no contexto

histarico.
Paradigma/ Modelo de
Etapa Estrutura da Periodo Caracteristicas
Historica Deficiéncia
Negacdo total de direitos; privacdo de qualquer
acesso ao ensino;
Da Predominancia de noc¢fes negativas sobre o valor
Modelo da antiquidade | SOcial das pessoas com deficiéncia (nocdes de
Exclusao Rejeicdo g inutilidade ou invalidez);
Social até meados '
de 1900

Em culturas mais antigas, estas pessoas eram
levadas a morte.

Segregagéao




Modelo
Assistencialista

A partir de
1910
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Confinamento das pessoas com deficiéncia em
instituicbes terminais e ou, quando possivel, em
instituic6es de caridade e/ou assistencialistas;

O acesso ao ensino ocorria em espagos
segregados do ensino convencional;

Prevalecimento de atendimento educacional
filantropico e em Institutos especificos (de acordo
com a deficiéncia do individuo).

Criacdo do Ensino Emendativo no Brasil, especifico
para as pessoas com deficiéncia e fora do ensino
convencional;

Integracéo

Modelo Médico
da Deficiéncia

Inicio da
década de
1940

Surgimento de servigcos publicos e particulares de
reabilitacdo fisica e servigos especializados;

Criacdo das primeiras associacdes de pessoa com
deficiéncia no Brasil;

Surgimento de algumas matriculas de alunos com
deficiéncia em escolas comuns, quando
considerados aptos e/ou reabilitados (segundo
critérios do modelo médico de deficiéncia);

Criacdo das primeiras salas ou classes especiais
nas escolas comuns.

Incluséo

Modelo Social
da Deficiéncia

Década de
1990

Aceitacdo e reconhecimento da diversidade
humana;

Declaragéo de Salamanca (1994)

Remocéo de barreiras fisicas, culturais e atitudinais
contidas na sociedade;

Acessibilidade.

Fonte: Elaborado pela Autora com base na obra de Sassaki (2012) sobre os Modelos de estrutura da

deficiéncia.

Sob a dtica do paradigma da exclusdo, o direito a educacdo era negado a

pessoa com deficiéncia, em qualquer espac¢o. Naquele contexto, havia privacéo total

de seu contato com o0 ensino. Nas palavras de Sassaki (2012, p. 2) esse modelo

deixava “[...] as pessoas abandonadas a prépria sorte, longe da sociedade que se

considerava valorosa, normal, util”.

No periodo em que prevalece o paradigma da segregacdo, as pessoas com

deficiéncia comegcam a frequentar a escola somente em espacgos segregados, sob

alegacgéo de que sO assim seria possivel um atendimento de maior qualidade, dadas
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suas condi¢des especificas. Esses ambientes apartados foram chamados de escolas
especiais.

Cabe aqui ressaltar que as praticas educacionais direcionadas a este segmento
de pessoas eram aplicadas e desenvolvidas em nosso pais principalmente pelas
organizagdes filantropicas, como as Associa¢Ges Pestalozzi® e as Associagbes de
Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE. (MAIOR, MEIRELLES, 2010).

Com relacéo ao periodo de integracao, criou-se (pelo Estado) um processo de
selecéo de estudantes que poderiam frequentar uma sala de aula inserida dentro de
uma escola comum, porém, exclusivamente destinada a pessoas com deficiéncia.
Estes espacos dentro das escolas de ensino comum foram chamados de sala ou
classe especial.

Segundo Aranha (2000, p. 3) “[...] passou-se a considerar que a pessoa
diferente tem o direito a convivéncia social com as demais pessoas, mas para exercé-
lo, tem primeiro que ser ajudada a se modificar, a se ajustar.” A necessidade de
ajustar-se a “normalidade” era o principal requisito neste processo seletivo, em que
somente os que fossem julgados capazes de se tornar o mais semelhante possivel
aos sujeitos ativos e Uteis da sociedade poderiam adentrar.

De acordo com o levantamento realizado pelo Ministério da Educagdo em 2008,
ocasido da criacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, o somatdrio de dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino
em nosso pais evidenciava, dentre outros apontamentos, a necessidade de confrontar
as praticas discriminatorias e criar alternativas para supera-las.

Neste sentido a educagdo inclusiva apresentava um novo paradigma,
colocando a prova o papel fundamental das escolas na superacdo da légica da
exclusdo. Frente a isso, torna-se necessario a construcao de sistemas educacionais
inclusivos, implicando uma transformacédo nos espacgos escolares de forma geral,
desde o contexto fisico ao cultural e pedagodgico.

Nas palavras de Mantoan (2003, p. 16)

As escolas inclusivas propdem um modo de organizacdo do sistema
educacional que considera as necessidades de todos os alunos e que é

estruturado em funcdo dessas necessidades. Por tudo isso, a incluséo implica
uma mudanca de perspectiva educacional, pois ndo atinge apenas alunos

5 Johann Heinrich Pestalozzi nasceu em 1746 em Zurique, na Suica. A escola idealizada pelo educador deveria
ser ndo apenas uma extensdo do lar como inspirar-se no ambiente familiar para oferecer uma atmosfera de
seguranga e afeto. O método Pestalozzi propunha o afeto como forma de impulsionar a aprendizagem auténoma
na crianga. (FERRARI, 2008)
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com deficiéncia e os que apresentam dificuldades de aprender, mas todos o0s
demais, para que obtenham sucesso na corrente educativa geral.

Em mesmo sentido Oliveira e Leite (2007, p. 514) afirmam que “[...] concretizar
a ideia de um sistema educacional inclusivo exige um planejamento bastante
complexo, que engloba desde as a¢g0es a serem implementadas no macrossistema”,
até as acdes pontuais no cotidiano da sala de aula.

Ambas as autoras concordam que sOG é possivel um sistema efetivamente
inclusivo quando as politicas elaboradas e as praxis cotidianas atendam a toda a
diversidade de alunos presentes nas escolas, com ou sem algum tipo de deficiéncia.
(MANTOAN, 2003; OLIVEIRA, LEITE, 2007).

Contudo, a histéria do ensino para as pessoas com deficiéncia em nosso pais
percorreu um caminho de desprezo e preconceito ao longo de décadas. A
concretizacdo de politicas publicas pensadas para estas pessoas como se Vé na
contemporaneidade foi evoluindo paulatinamente com as reivindicacbes dos
movimentos organizados pelos proprios deficientes e pela conscientizacdo da
sociedade sobre a deficiéncia.

De acordo com Jannuzzi (2006) as pessoas com deficiéncia passaram por
diferentes fases para serem aceitas na sociedade e por este motivo demoraram a ter
acesso a uma proposta educacional. O acesso das pessoas com deficiéncia a algum
tipo de ensino iniciou-se apenas no século XX e era restrito as instituicbes criadas
para este segmento.

A necessidade de ajustar-se a normalidade alinha-se as concepc¢fes do modelo
médico da deficiéncia, visto como um modelo reabilitador. Sobre isso, Barnes (2002,
p. 104) explica que

La rehabilitacién es tanto una filosofia como una practica disefiada para
erradicar o minimizar el problema de la deficiencia, capacitando a la persona
con alguna discapacidad a funcionar fisica, social y psicolégicamente en el
nivel mas alto que les sea posible alcanzar. Em otras palabras, las personas
con discapacidad se ven convertidas em objetos que hay que curar, tratar,

entrenar, cambiar y normalizar de acuerdo a una serie particular de valores
culturales.

Esclarece Antun (2018) que tanto no periodo de segregagdo como no da
integracdo, os servigos educacionais disponibilizados, entdo, eram desenvolvidos
pela area da educacao especial, estruturada como uma modalidade substitutiva do

ensino comum.
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Ao longo dos anos, a construcdo social sobre a deficiéncia assim como a
construcéo das proprias politicas publicas foi se modificando. O desenvolvimento de
uma nova concepcao sobre a deficiéncia faz emergir modelos mais humanizados. A
partir deles, novas estratégias de atuacdo comecam a se estabelecer na sociedade,
conjuntamente com o0 movimento e a¢des de organismos internacionais e das préprias
pessoas com deficiéncia pela efetivacdo de seus direitos.

Essas construcdes perpassam desde um cenario de total abandono
(segregacdo) para a prestacédo de cuidados basicos por instituicdes filantropicas e
também governamentais (segregacao) ao atendimento a educacédo e a reabilitacdo
(integracdo) até a conquista de seus direitos.

Segundo Bastos e Silva (2015, p. 137):

[...] aos poucos, foram sendo evidenciadas conquistas como resultado de
reivindica¢cdes encaminhadas por entidades representativas e movimentos
sociais, com a participacao ativa de pessoas com deficiéncia e suas familias.

Entre os direitos sociais conquistados destaca-se o direito & educacao
inclusiva.

Segundo Sassaki (2009, p. 10) a “inclusdo, como um paradigma de sociedade,
€ 0 processo pelo qual os sistemas sociais comuns sao tornados adequados para toda
a diversidade humana”, em uma perspectiva inclusiva que abrange uma ampla
diversidade de caracteristicas como: raca, nacionalidade, género, orientacdo sexual,
deficiéncia, entre outras.

O conceito de inclusdo elucidado por Romeu Sassaki (2009) reforca uma
abordagem conhecida como modelo social da deficiéncia, defendido e difundido pela
Convencao sobre os direitos da Pessoa com Deficiéncia da Organizagcédo das Nacdes
Unidas (ONU) de 2006.

O modelo social da deficiéncia emerge na Inglaterra no final da década de 1970
em contraponto ao modelo médico utilizado até aquela época, o qual concebia a
deficiéncia como um fenémeno bioldgico que desconsidera a interferéncia de fatores
externos (GESSER, NUERNBERG, TONELI, 2012; FONSECA, 2013).

A abordagem da questao da deficiéncia como uma “[...] combinacdo entre uma
matriz biomédica, que cataloga os impedimentos corporais, € uma matriz de direitos
humanos, que denuncia a opressao, provocou o debate politico e académico” ao longo
de décadas (FONSECA, 2013, p. 20).
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O modelo social ndo apenas desafiou os pressupostos médicos sobre 0s
impedimentos corporais do deficiente, mas sobretudo demonstrou o quanto o corpo
nao € um destino unico de exclusédo. (BARNES, 2002).

A existéncia de diferentes contextos sociais pouco sensiveis a compreensao
da diversidade corporal assim como atitudes e préaticas que discriminam os corpos
com algum tipo de impedimento mostram a necessidade de se compreender a
deficiéncia para além dos impedimentos patolégicos e, ainda, a producao de politicas
inclusivas que garantam a minimizacdo dos efeitos negativos e discriminatorios.
(BARNES, 2002; DINIZ, 2007).

Os impedimentos de ordem patolégica, que se manifestam nas condi¢des e
possibilidades de participacéo e limitagcdes de cada sujeito, dadas as caracteristicas
de deficiéncia, por si s6 ndo podem ser consideradas suficientes para explicar o
guadro na sua totalidade. (BARNES, 2002; DINIZ, 2007; FONSECA, 2013).

Nas palavras de Diniz (2007, p. 11) “[...] essa passagem do corpo com
impedimentos como um problema médico para a deficiéncia como o resultado da
opressao € ainda inquietante para a formulacéo de politicas publicas e sociais”.

O processo inclusivo é também um processo de conscientizacdo sobre a
diversidade da vida humana, e adaptacéo para a convivéncia com esta diversidade.
Nesse aspecto, a sociedade como um todo deve favorecer este processo, tanto em
espacos publicos de convivéncia como nas relacdes. Portanto, as mudancgas ocorrem
principalmente no contexto social e nisso reside a diferenca de significado entre os
termos incluséo e integracéo, segundo afirma Aranha (2000).

Segundo o autor:

Quando se fala em integracdo, apesar de aparentemente estar se falando do
direito de igualdade, na realidade estd se atribuindo quase que
exclusivamente a pessoa com deficiéncia a responsabilidade por sua
segregacao (atribuida a sua "incompletude"). Por consequéncia, fala-se,
ainda, da necessidade de se alterar, ajustar, mudar a pessoa com deficiéncia,

para que ela possa, entéo, conviver com os demais de forma integrada, o que
por si s, caracteriza a desigualdade real (ARANHA, 2000, p. 4).

Para possibilitar o processo inclusivo, 0s sistemas sociais comuns - entendidos
COMO 0S espacos em que as praticas governamentais executadas garantem o pleno
exercicio dos direitos fundamentais das pessoas, considerando o modelo social da
deficiéncia — aqueles sistemas devem ser concebidos a partir e conjuntamente a
participacdo dos proprios sujeitos, para que haja as adequacdes condizentes a suas
necessidades, para além da integracdo. (SASSAKI, 2009).
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Contudo, para que sejam possiveis as adequac¢fes necessarias aos espacos e
aos servicos ofertados pelo governo, as politicas publicas devem ser pensadas e
implementadas com base no conceito de acessibilidade, conforme orienta a
Resolucdo da ONU n.° 48/96, ja mencionada anteriormente.

Tem-se que a utilizacdo do termo “acessibilidade” no contexto da deficiéncia ha
algumas décadas restringia-se ao ambiente fisico e designava a eliminacdo de
barreiras na sociedade apenas de ordem arquitetdnica.

A amplitude da utilizacdo do termo deu-se gradualmente e a partir da década
de 1980, sobretudo a partir de 1981 — declarado pela ONU o Ano Internacional das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (AIPPD). Mudancas ndo sO estruturais, mas
também culturais foram, paulatinamente, ocorrendo sobre a forma de olhar a
deficiéncia. (SASSAKI, 2003).

Discorre 0 autor que € neste contexto que surge a percepcdo de que a
acessibilidade era mais do que construir prédios ou rampas. Alcancar condi¢bes de
acessibilidade significa conseguir a equiparacdo de oportunidades em todas as
esferas da vida. (SASSAKI, 2003).

De acordo com a Resolucao n.° 48/96 da ONU tem-se que ha desvantagens —
perda ou limitac&o de possibilidades — observadas no meio ambiente em que vivemos.
A norma ressalta que ha “defeitos de concepc¢ao do meio fisico envolvente e de muitas
das atividades organizadas no seio da sociedade, tais como a informacado, a
comunicagao e a educacgao [...]" que impedem a plena e igual participacdo das
pessoas com deficiéncia. (FADERS, 2018).

Ampliando-se as discussdes sobre inclusdo e acessibilidade Romeu Sassaki®
apresenta em suas obras “Inclusao: Construindo uma sociedade para todos” (2006),
“Inclusdo no lazer e turismo em busca da qualidade de vida” (2003) e “Inclusao:
Acessibilidade no lazer, trabalho e educagao” (2009), uma profunda discussao sobre
0S preceitos que envolvem a acessibilidade e a desconstrucéo de barreiras a serem

consideradas neste processo.

6 Romeu Kazumi Sassaki é considerado o maior pesquisador brasileiro atuante sobre a educacgéo, autonomia e
direitos das pessoas com deficiéncia. Possui uma carreira extensa, que acumula diversos livros e cria seu legado
como “pai da inclusdo no Brasil”. Além dos diversos artigos publicados em revistas especializadas, coleciona
também artigos internacionais e livretos sobre terminologias e nomenclaturas inclusivas. Desenvolvendo conceitos
sobre a educacéo para pessoas com deficiéncia, propagou a educagéo inclusiva no Brasil. Fonte: Camara Paulista
para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, 2018.


https://www.camarainclusao.com.br/noticias/pai-da-inclusao-no-brasil-comemora-80-anos-de-vida/
https://www.camarainclusao.com.br/noticias/pai-da-inclusao-no-brasil-comemora-80-anos-de-vida/
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As barreiras existentes na sociedade, segundo o autor podem ser observadas
a partir de seis dimensdes: arquitetdnica, comunicacional, metodoldgica, instrumental,
programatica e atitudinal. Podem estar contidas em espacos publicos ou nos servi¢os
de forma geral, bem como no comportamento das pessoas ante a deficiéncia.

As barreiras observadas por Sassaki (2009) sao descritas a seguir:

a) barreiras arquitetdnicas: sdo as barreiras fisicas, que impedem a circulagédo

e 0 uso independente de determinados bens ou servicos publicos pelos
individuos;

b) barreiras comunicacionais: referem-se aos meios de comunicagdo entre
pessoas, utilizados ou colocados a disposi¢cdo, podendo ser verbal ou
escrita;

c) barreiras metodoldgicas: sdo aquelas observadas nos métodos de ensino,
gue impedem o desenvolvimento e a maximizacao do potencial dos alunos;

d) barreiras instrumentais: aquelas que se referem a adequacdo de
instrumentos, ferramentas e utensilios;

e) barreiras programaticas: consideradas as barreiras embutidas nas politicas
publicas; e

f) barreiras atitudinais: sdo aquelas colocadas a partir dos preconceitos, dos
esteredtipos e das discriminacdes contidas na sociedade, referentes a
deficiéncia.

Em sua concepcéo, a acessibilidade € uma qualidade que deve estar contida

Nos processos inclusivos e em todos o0s contextos da atividade humana, pois beneficia
a todas as pessoas, com deficiéncia ou sem deficiéncia. (SASSAKI, 2003, 2006,
2009).

Os estudos desenvolvidos por Sassaki - baseados em Importantes documentos
e tratados internacionais desenvolvidos principalmente pela Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) - contribuiram profundamente para o entendimento dessas barreiras e
serviram como base para a ampliagédo das discussoes e das praticas que envolvem a
acessibilidade, tanto nas pesquisas cientificas quanto nas politicas publicas.

Neste sentido, pode-se citar a tese de Costa (2016) cujo titulo é “Escola
Inclusiva e Acessibilidade Plena: Ambiéncias Escolares de Educacédo Profissional e
Tecnoldgica Experienciadas por Alunos com Deficiéncia Visual” a qual amplia as
dimensdes apresentadas por Sassaki para o contexto da educagao conforme mostra

0 quadro elaborado pela autora, a seguir reproduzido:
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Quadro 3: Reprodugao do quadro “Dimensdes da acessibilidade” de Costa (2016, p.
54), baseada na obra de Sassaki (2009).

Dimen- | Eliminagao de barreiras Contexto da educagdo

Barreiras ambientais fisicas, | Guias rebaixadas na calgada defronte a entrada da escola, caminhos em

-

-E o nas residéncias, nos superficie acessivel por todo o espaco fisico dentro da escola, portas

% E edificios, nos espacos largas em todas as salas e demais recintos, sanitarios largos, tomairas

- | urbanos, nos equipamentos | acessivais, boa iluminacic, boa ventilagdo, correta localizagio de mokilias

E = urbanos, nos meios de e eguipamentos etc. implantacio de amplos corredores com faixas
transporte individual ou indicativas de alto contraste, elevadores, rampas no trajeto para © recinto
coletivo. da biblioteca g areas de circulagdc dentro dos espagos internos desse

recinta entre as prateleiras & estantes, as mesas e cadeiras e os
equipamentos (magquinas gus ampliam letras de livros, jornais e revistas,
computadores etc. ).

Barreiras na comunicacas | Ensinge de nogoes basicas da lingua de sinais brasileira (Libras) para se

-E % interpassoal (face-a-face, comunicar com alunos surdos; ensing do braile para facilitar o
i . ] lingua da sinais), escrita aprendizado de alunos cegos; uso de letras em tamanha ampliado para
w [jormal, revista, livro, carta, |facilitar a leitura para aluncs com baixa visio; permiss3o para o uso de
E g apostila atc, incluindo computadores de mesa gfou notebooks para slunos com restrigbes
-] textos em braile, uso do motoras nas maos; utilizagdo de dessnhos, fotos e figuras para facilitar a
computadior portatil]), comunicacdo para aluncs que tanham estilo visual da aprendizagem etc
virtual (acessibilidads
digtal]
. Barreiras nos matodos e Ensino & aplicacdo dos 15 estilos de aprendizagam; aprendizado &
E i tecricas de astudo ar.:-li!:av;i-:l da teoria das inteligéncizs multiplas; utilizacdo de materiais
= -] [escodar], de trabalho didaticos adequados as
E o [profissional], de agdo necessidades espaciais etc. Todos os integrantss da comunsdade escolar
E E ':E"""l-“"i'téria: [social, devem ser informados e capacitados a respeito da Teoria das Inteligéncias
cultural, artistica etc.], de rAdltiplas [ ]. Os familiares terdo uma participacdo importante 2o ajudar
educacao dos filhos os professores e técnicos a identificarem os niveis de desenvolimento
[famniliar]. das inteligéncias de seus filhos.
— Barreiras nos instrumentos, [ Adaptagac da forma como alguns alunos poderao usar o lapis, a caneta, a
g utensilios & ferramantas de | riagua e todos os demais instrumentos de escrita, normalmente utilizados
= E estudo (escolar), d= em sala de aula, na biblioteca, na secretaria administrativa, no servigo de
’E = trabalho [profissional], de | reprografia, na lanchonete etc., na gquadra de esportes etc. As bibliotecas
=2 - lazer & rEgrEwal_:E:-. deverdo possuir livros em braile, produzidos pelas editoras de todo o
[comamnataria, turstica, Brasil. Dispositivos gue facilitem
esportiva etc.). anotar informacgdas tiradas de livros e outros materisis, manejar gavatas e
prateleiras, manejar computadores 8 acessorios et
] Barrairas invisiveis Revis3o atenta de todos os programas, regularmentos, portaras & normas
3 : embutidas em politicas da escola, a fim de garantir a exclusdo de barreiras mvisiveis neles
HE g plblicas [leis, decretos, contidas que possam impedir ou dificultar a participacio plena de todos
’E E. portarias etc.], mormas e oz slunos, com ou sem deficigéncia, na vida escolar. Semn barreiras
B regulamentos invisiveis nos regulameantas e Normas para uso dos servigos & materiais
[institucionais, empresariais | disponiveis na biblictaca.
ETC.).
] Preconceitas, estigmas, Reslizacdo de atividades de sensibilizacdo e consoentizacdo, promovidas
E s EstErsqtipos & dentry e fora da escola a fim de eliminar preconceitos, estigmas e
= E discriminagdes, nas pessoas | esteredtipos, & estimular a convivéncia com alunos que tenham as mais
m = em geral. diversas carachensticas atipicas {deficigncia, sindrome, emia, condicio
g social etc.] para gue todos sprendam a evitar compartamentos

discriminatarics. Pessoal capacitado em atitudes inclusivas para dar
atendimento aos usuanos oom deficiéncia de gualguer tipo.

Fonte: Costa (2016, p. 54).

Em sua pesquisa, Costa (2016) utiliza as dimensbes de acessibilidade
apresentadas por Sassaki para apontar, dentro das escolas, as barreiras a serem
eliminadas para a promocéo da incluséo de alunos deficientes.

Em ambito regulamentar, O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n°
13.146/2015 — apresenta em seu Artigo 3° inciso IV a conceituacao sobre as barreiras

a serem removidas no meio social:
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[...] qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o
exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensao, a
circulacao com seguranca [...] (BRASIL, 2015).

De acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a acessibilidade

configura-se como a:

[...] possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificages,
transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalaces abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. (BRASIL,
2015).

A acessibilidade pressupde a eliminacéo de barreiras que impedem a inclusao

de um individuo em

um ambiente, logo a implementacdo das politicas inclusivas,

sobretudo na area de educacao, deve considerar esses preceitos.



3 A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

As agbes implementadas pelo municipio de Rio Grande descritas em capitulo
anterior configuram-se como “politicas publicas”, razdo da inclusdo de uma breve
abordagem sobre o tema, visando recuperar o debate atual sobre politica publica,
esclarecendo a distingdo entre analise e avaliagdo de politica, além de evidenciar o
debate acerca dos agentes implementadores, ou seja, no caso presente, 0S

responsaveis pela materializacdo da politica de educacéao inclusiva.
3.1 POLITICAS PUBLICAS - O ESTADO EM ACAO

A politica publica nada mais € do que “o Estado em acg&o” e o referido termo
designa um Estado cujo funcionamento se estrutura para a conducdo e
implementacéo de politicas destinadas a suprir as demandas da sociedade, tais como:
saude, educacao, moradia, seguranca, geracado de emprego e renda, etc. (SERAFIM;
DIAS, 2012).

De acordo com Di Giovanni (2009, p. 7)

A expressdo politicas publicas parece ter entrado definitivamente no
vocabulario contemporéneo. Sua presenca constante na imprensa, nas
agendas publicas, nos documentos publicos e ndo-governamentais, nos

pronunciamentos politicos, nas pautas de movimentos sociais, revela uma
avassaladora presenca do tema na vida cotidiana dos paises democraticos.

Nesse movimento, h4 décadas as politicas publicas vém sendo estudadas
pelas ciéncias politicas e sociais na perspectiva de entender suas complexas relacbes
e interacbes com 0s varios atores sociais, 0s jogos de poder, a protecdo social; sua
construcédo, formulacéo e implementacao, dentre outros vieses, sobretudo a partir da
presenca dos idearios neoliberais que se aprofundam.

Laswell (1958), cria, na década del1930, a expressédo policy analysis (analise
de politica publica) como uma forma de entender — em termos cientificos — as acdes
empiricas dos governos e estabelecer um dialogo produtivo entre os cientistas sociais,
governo e grupos de interesse.

Para Frey (2000, p. 214) a policy analysis

[...] diz respeito a analise de campos especificos de politicas publicas como
as politicas econdmicas, financeiras, tecnolégicas, sociais ou ambientais.
Entretanto, o interesse da analise de politicas publicas ndo se restringe

meramente a aumentar o conhecimento sobre planos, programas e projetos
desenvolvidos e implementados pelas politicas setoriais. Visando a
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explanacdo das leis e principios proprios das politicas especificas, a
abordagem da policy analysis pretende analisar a inter-relacdo entre as
instituices politicas, o processo politico e os contetdos de political...]

Contudo, para que seja possivel compreender as dimensdes que envolvem a
politica para sua posterior andlise, torna-se importante conhecer os termos utilizados
na literatura norte-americana que apresentam aspectos e sentidos distintos dos usuais
na lingua portuguesa.

Explica Cavalcanti (2007, p. 15) que “na lingua inglesa existem termos
especificos que séo utilizados para referir os diversos aspectos ou dimensdes que sao
relacionados ao que na lingua portuguesa e espanhola é chamado de politica”.

A literatura norte-americana sobre Ciéncia Politica diferencia trés dimensodes
da politica com os termos “polity”, “politics” e “policy”, sendo: a) polity — refere-se as
instituicdes politicas; b) politics — refere-se aos processos politicos €; ¢) policy — refere-
se ao contetdo da politica. Cabe salientar que essas dimensdes da politica publica
sao entrelacadas e se influenciam mutuamente. (FREY, 2000).

Complementa Cavalcanti (2007, p. 18-19) que

a palavra politica (polity) é utilizada para se referir & organizacdo politica de
um grupo, governo ou sociedade ou a uma sociedade organizada, como uma
nacdo, que tem uma forma especifica de governo. J4 a palavra politica
(politics) € um conjunto de procedimentos formais e informais que expressam
relagBes de poder e que se destinam a resolugdo dos conflitos quanto aos
bens publicos e politicas publicas (policy public, policies) podem ser “outputs”,

da atividade politica (politics) e compreendem o conjunto de decisbes e acdes
relativas a alocacao imperativa de valores.

No que se refere especificamente a etapa de implementacéo das politicas, Frey
(2000) destaca que o termo policy se relaciona com a dimensdo pratica e seus
conteudos concretos, ou seja, o resultado/impacto da politica na realidade. Segundo
Frey (2000) a etapa de implementacdo da politica € o0 momento em que as acdes
estabelecidas pelos governos irdo provocar resultados e impactos na sociedade. E na
implementagao que se transformam intencdes em ac¢des concretas.

No Brasil os estudos cientificos sobre a tematica concentram-se, inicialmente,
na analise das estruturas e instituicbes ou na caracterizacdo dos processos de
negociacao das politicas setoriais. (FREY, 2000; SERAFIM, DIAS, 2012).

A pesquisa de Farah (2016) revela que a analise de politicas publicas se mostra
presente no Brasil desde a década de 1930 e contou com a participacéo de diversos

profissionais e de diversas areas do conhecimento. “O desenvolvimento dessa
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atividade a partir de entdo foi acompanhado por uma progressiva diversificacdo do
l6cus onde ela se desenvolve e dos atores envolvidos [...]". (FARAH, 2016, p. 964).

Contudo, a complexidade dos processos democraticos em nosso pais e a
diversidade de interesses sobre as politicas, tornam a prética da policy analysis um
processo bastante desafiador.

A analise de politica, segundo Serafim e Dias (2012, p. 121), “[...] constitui um
conjunto de elementos que possibilita um rico olhar explicativo normativo sobre o
processo de elaboragéo de politicas publicas.” Trata-se de uma investigacéo aplicada
a andlise de atividades concretas do ente publico, suas acdes e seus reflexos sociais.

Intrinseca as politicas publicas — e m foco de andlise — estdo valores individuais
e o0 poder decisoério do gestor/administrador publico que, para Franca (2016), podem
apresentar um conjunto de acdes e algumas omissdes, no intuito de ndo envolver-se
ou desenvolver determinada agao.

O reconhecimento de que valores e interesses dos atores envolvidos com a
elaboracdo da politica publica (em particular, com o momento da conformacdo da
agenda) constituem elementos essenciais desse processo, sendo uma das premissas
basicas dos estudos de andlise de politica e, portanto, foco de particular atencéo dos
trabalhos desenvolvidos no a&mbito desse campo. (SERAFIM, DIAS, 2012, p. 126).

A importancia desta analise estd na possibilidade de compreender a
conformacao e materializacdo das politicas publicas e suas complexidades, sejam
elas nacionais, estaduais ou municipais. Outrossim, ao direcionar a analise também
ao comportamento dos atores sociais e ao processo de formulacédo da agenda e da
politica, busca entender o porqué e para quem aquela politica foi elaborada,
compreendendo ndo apenas o seu conteudo em si. (SERAFIM, DIAS, 2012).

Partindo dessas colocagdes, cabe ressaltar a importancia da policy analysis no
contexto brasileiro, como uma vertente de pesquisa da Ciéncia Politica capaz de
evidenciar se os resultados de uma determinada politica (e suas inter-relacdes) vém
produzindo efeitos positivos, negativos; se impactam ou ndo em determinado
contexto/area de acao.

Torna-se oportuno e relevante analisar as contribuicbes que determinadas
politicas podem trazer para a solugcéo de problemas especificos e se estas solucdes
podem ser reproduzidas. No contexto desta tese, torna-se oportuno analisar se as
politicas educacionais estabelecidas pelo municipio estdo sendo implementadas de

acordo com as regulamentacdes existentes, se proporcionam efetivamente um
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ambiente escolar inclusivo, e o papel dos atores envolvidos com o processo educativo
inclusivo.

E importante destacar que este estudo se situa no campo da analise de politica,
nao se confundindo com avaliacdo. A distincdo entre andlise da politica e avaliacao
da politica se torna necessaria visto ocorrer uma frequente confusdo entre os dois
termos. (FRONZA, NOGUEIRA, 2015). Destaca-se, inicialmente que, no campo da
politica, tanto a analise quanto a avaliacao de politicas publicas possuem consideravel
importancia. A transparéncia e 0s impactos sociais S0 assuntos relevantes e que se
mostram presentes na pauta de interesses de diversos atores sociais, assim, neste
sentido, avaliagdo e andlise tornam-se complementares.

“A diferenca semantica entre os termos “analise” e “avaliagdo”, muitas vezes,
faz com que os “leigos” - mas também pesquisadores dedicados ao estudo das
politicas publicas - entendam os dois conceitos como sinénimos” (SERAFIM, DIAS,
2012, p. 126).

Os autores explicam que por este motivo varios trabalhos publicados,
identificados como sendo de analise e reflexdo de politicas, tratam na verdade sobre
processos de avaliacdo, que constituem exercicios bastante diferentes.

Nas palavras de Fronza e Nogueira (2015, p. 110) “A avaliagado preocupa-se
com o alcance dos objetivos, resultados e procedimentos adotados durante a
implementacéo de planos, programas e projetos, tendo como referéncia o proposto e
o executado.” Complementam que a avaliagdo € um ato de afericdo das acdes
publicas, ou seja, se atenderam aos objetivos pré-definidos.

Complementam Serafim e Dias (2012) que o avaliador ocupa-se com a
apreciacdo dos resultados da politica, buscando averiguar a eficiéncia, eficacia e
efetividade das acfes, programas ou projetos, comparando sempre as metas
propostas e os resultados encontrados.

Com relacéo a analise de politicas publicas, Cavalcanti (2007) apoiando-se em
Dye, afirma que a analise ndo se detém unicamente sobre a acédo do estado, mas sim
porque fazem e quais as consequéncias da agao estatal.

Outrossim, segundo Serafim e Dias (2012, p. 127) uma outra importante
contribuicdo dos estudos desenvolvidos no campo da analise de politica, seja “a
compreensao de “‘como os governos fazem” ou, em outras palavras, como se
desdobram o0s processos politicos que conformam as politicas publicas e, por

extensao, o proprio Estado”.
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Cavalcanti (2007) afirma que o enfoque da analise de politica contempla: a) a
descricdo do contetdo da politica; b) a andlise do impacto das forgas econémicas e
forcas politicas; c) a investigacdo sobre o efeito dos varios arranjos institucionais e
processos politicos; e d) a avaliagdo das consequéncias das politicas publicas na
sociedade. Outrossim, afirma que o enfoque da analise de politicas possui um carater:
descritivo, prescritivo e normativo.

Neste sentido, percebe-se que a analise envolve procedimentos mais
complexos do que a avaliagdo e exige um posicionamento ideoldgico claro por parte
do analista.

“A Analise de Politica enfatiza aspectos como os valores e os interesses dos
atores que participam do jogo politico, a interacdo entre eles, a arquitetura de poder e
a tomada de decisées [...]". (SERAFIM, DIAS, 2012, p. 127).

Observa-se que enquanto a avaliacdo propdem-se a uma averiguacao ex-post
da politica publica, a analise de politica envolve-se com a apreciacdo de todo o
processo conjuntamente, ou de partes deste processo de forma particular, como a
analise do processo de implementacdo de uma determinada politica publica. Na
proposta por esta tese, a analise da implementacdo de politicas educacionais de
atencdo a pessoa com deficiéncia.

Na necessidade de elucidar as caracteristicas do processo de implementacao
de politicas publicas, suas entraves e seus progressos, varias discussoes e pesquisas
foram estabelecidas em ambito internacional e mais recentemente em nosso pais.
Contudo, observa-se uma grande lacuna de estudos empiricos sobre a fase de
implementacéo, seus diversos atores e fatores que a influenciam. (LOTTA, 2010).

Contudo, esclarece Dye (1984) que a definicdo de politica publica é um pouco
mais complexa, pois todas as acdes que o Estado escolhe nédo fazer também devem
ser consideradas como uma politica. Logo, a omissdo tomada pelos governos sobre
determinadas demandas deve também ser considerada como parte desse conceito.

Em um contexto de Estado Capitalista Neoliberal, em que as politicas publicas
se inserem na contemporaneidade, nas palavras de Serafim e Dias (2012, p. 123) “[....]
a forma especifica assumida pelo Estado capitalista e as relagdes que estabelece com
a sociedade sao tdo complexas e imbricadas quanto os fios de uma teia de aranha”.
Referem-se as idiossincrasias de uma sociedade — seus grupos de interesse - e seu

contexto histérico, com suas diferentes necessidades.
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Ainda, estas relacbes estabelecidas entre ambos (Estado-Sociedade) “[...] sao
dindmicas, pois estao sempre em transformacéo, de acordo com 0S processos mais
amplos de cada momento histérico.” E que o Estado Capitalista, por atuar em favor
do capital, agira “[...] sempre no sentido de balizar os conflitos entre capital e trabalho
e tende, invariavelmente, a beneficiar o primeiro em detrimento do segundo”
(SERAFIM, DIAS, 2012, p. 123).

Percebe-se entédo, que dependendo dos interesses eleitos pelo Estado como
prioritarios estes poderdo ser articulados e inseridos nos planos politicos, para
posteriormente se transformar em uma politica publica.

A esta inser¢do nos planos de governo, a literatura sobre andlise de politicas
chama de “formacéo da Agenda Politica de Governo”. E por meio da formacdo da
Agenda que os governos estabelecem suas politicas publicas.

Segundo Cavalcanti (2007, p. 181):

A construcdo da agenda é o processo pelo qual os assuntos chegam a
atencdo do governo e o seu estudo tem como objetivo compreender como
surgem as demandas por uma politica, como elas séo articuladas por atores
especificos e de que maneira emergem na agenda do governo. A construcao
da agenda ou mais propriamente a inclusdo ou ndo de um determinado
assunto na agenda de governo revela o fato de que em funcéo da assimetria

existente na distribuicdo do poder, nem todas as questdes se transformam
em assuntos que serdo objeto da agdo governamental.

Logo, entende-se que as demandas que integram a agenda politica séo
estabelecidas como resultado de inUmeras articulacbes entre diferentes atores e
instituicdes, mostrando assim uma ampla e acirrada disputa de interesses.

Parente (2018, p. 420) esclarece que “[...] varios elementos podem interferir na
inclusédo, exclusdo e manutencdo de determinadas questdes na agenda: recursos
financeiros, recursos humanos, vontade politica e pressdo dos meios de
comunicagao”.

Especificamente sobre a area educacional, afirma Parente (2018) que em
nosso pais, devemos considerar a existéncia de diferentes tipos de agendas nesta
area, pois tratando-se de um pais federativo, algumas agendas podem ser articuladas
entre os entes — federais, estaduais e municipais - e em determinadas ocasifes podem
se contrapor.

A construcao da agenda politica € considerada pela literatura sobre anélise de

politicas publicas, a primeira etapa para analise do Clico da Politica. Este, de acordo
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com Cavalcanti (2007) esté dividido em fases: agenda, formulacdo, implementacéo e
avaliacéo.

Nas palavras de Cavalcanti (2007, p. 169) o ciclo pode ser considerado “[...] um
dispositivo analitico para o estudo de uma dada politica, intelectualmente construido,
para fins de modelacdo, ordenamento, explicacdo e prescricdo de processo de
elaboragao de politica”.

A formulacdo de politicas publicas envolve um conjunto de principios e
normas que orientam a acdo do Estado e que norteiam as relacdes (mediacdes) entre
os atores do poder publico (gestores, servidores, etc.) e os atores da sociedade civil
(individuos, instituicbes, representacoes, etc.). (FRANCA, 2016).

Seguindo as etapas apresentadas, tem-se que apés a constru¢do da Agenda
politica e da formulacdo das metas estratégicas que dardo conta das demandas,
inicia-se o processo de implementacao das politicas publicas estabelecidas.

Segundo Frey (2000) a etapa de implementacéo da politica € um momento em
que as acdes estabelecidas na etapa de formulacdo irdo provocar resultados e
impactos na sociedade. E na implementacdo que se transformam intencdes em acdes
concretas.

As decisdes tomadas no periodo de formulagéo das politicas nem sempre séo
executadas (via implementacéo da politica) da forma desejada ou prevista. Sobre esta
problematica, os pesquisadores Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 182) esclarecem
que

Muitos pesquisadores de politica publica ignoraram ou minimizaram a
importancia das armadilhas que cercavam esse estagio do ciclo politico,

pressupondo que, tdo logo alguma decisdo fosse tomada, o bracgo
administrativo do governo simplesmente a levaria a termo.

Explicam que essa visdo comeca a mudar a partir da publicacdo de um
importante estudo sobre implementacdo de programas federais, realizado por
Pressman e Wildavsky, (1973). O estudo analisava a implementacdo de programas
de criacdo de empregos em Oakland — Estados Unidos, e identificou que sua
execucdo ndo estava de acordo com os termos previstos pelos policy-makers’. A

conclusao a que se chegou por meio deste estudo - e também por outros citados pelos

7 Termo utilizado para referir-se aos “responsaveis politicos” ou ‘responsaveis pela politica”
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).
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autores, como: Van Meter e Van Horn (1975) e Bardach (1977) - foi que a “raiz” do
problema estava na maneira que o programa foi implementado.

A partir das pesquisas realizadas na década de 1970 sobre a implementacao
na area das Ciéncias Politicas, Howlett, Ramesh e Perl (2013) afirmam que as
mesmas se viram enredadas em uma disputa de foco sobre descricdo e analise da
tematica, por meio de debates sobre “top-down” e “bottom-up”.

Sobre a implementagédo de politicas de processo “top down”, varios estudos
produzidos nesta perspectiva afirmavam que se tratava de um processo de
implementacdo bem sucedido, pois assegurava mecanismos de eficacia aos agentes
envolvidos no processo, de acordo com o definido pelos agentes publicos que
ratificaram a politica. Ou seja, o que era definido inicialmente era implementado tal
qual. (HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013).

Nas palavras de Lotta (2019, p. 15) “[...] essa primeira geracao, principalmente
baseada nos Estados Unidos, se propunha a olhar o processo de implementacéo de
cima para baixo, ou seja, tendo como referéncia os objetivos previamente propostos
(democraticamente)[...]”. A partir deste olhar buscava-se encontrar qual camada
burocrética teria pervertido os objetivos propostos pelo governo.

Em contraposicdo a perspectiva do top down, desenvolveu-se uma corrente
analitica que buscou compreender o processo de implementacéo sob outro foco. Essa
€ a segunda geracéao de estudos de implementac¢do chamado de bottom up. (LOTTA,
2019).

A abordagem bottom-up examinava cuidadosamente as ac¢des dos agentes
publicos implementadores, partindo do entendimento de que a eficicia decorria do
comportamento destes individuos. O termo “street-level bureaucrats”, traduzido para
a lingua portuguesa como “burocratas da linha de frente” ou “burocratas do nivel de
rua”, referia-se a estes agentes. (HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013; LOTTA, 2010).

A abordagem bottom up preocupa-se em compreender a politica da forma
como ela é na realidade. Segundo a autora, para esses autores filiados a esta
perspectiva a implementacdo nédo é falha. “As politicas publicas sdo compostas por
multiplos processos e séo atividades continuas que exigem tomada de decisdo. A
implementagado é apenas uma parte desse processo e ela também exige decisbes”.
(LOTTA, 2019, p. 16).

Para Cavalcanti (2007) deve-se considerar também que além do envolvimento

dos burocratas na realizagcdo concreta das acOes propostas, existem pressdes
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exercidas por outros atores politicos e sociais capazes de afetar a implementacao das
politicas, ou seja, considera-se que pressdes externas de grupos de interesse podem,
de alguma forma, também intervir nesta etapa.

Verifica-se na fase de implementacdo das politicas, diferentes formas de
exercicio do poder politico por parte dos burocratas na distribuicdo e redistribuicédo de
poder, assim como conflitos nos processos de execuc¢do das politicas, o0 que resulta
na necessidade de adaptacdes ao longo do processo a fim de atender aos resultados.
(CAVALCANTI, 2007).

Explica Lotta (2019, p. 23) que

Os burocratas de nivel de rua tém como papel transformar politicas
abrangentes (muitas vezes ambiguas e contraditérias) em acgbes préticas
dentro de contextos com situacdes imprevisiveis e recursos escassos. Ou
seja, é um trabalho altamente criativo, imprevisivel e potencialmente
incontrolavel. E eles fazem tudo isso exercendo o que a literatura denomina
de discricionariedade, que é a margem de liberdade para tomada de decisédo
gue os burocratas de nivel de rua possuem [...] Esses funcionarios sofrem
cotidianamente a controvérsia da acao estatal, na medida em que sdo, ao
mesmo tempo, pressionados pelas demandas de servicos a aumentarem

eficiéncia e responsividade; e pressionados pelos usudrios do servi¢o para
terem um tratamento individualizado e resolutivo.

Afirma que °[...] nessa dindmica, pode-se detectar uma diversidade de
interesses e jogos de poder, envolvendo diferentes atores, poderes publicos
(executivo e legislativo), instituicdes (publicas e privadas)”. (CAVALCANTI, 2007, p.
216).

O processo de implementacdo de politicas publicas configura-se como uma
etapa bastante complexa, considerando os diferentes contextos de implementacéo e
as inumeras pressdes politicas e sociais que decorrem deste processo, tornando sua
andlise bastante desafiadora em termos cientificos.

Atualmente estamos situados na quarta geracdo de estudos sobre
implementacgéo. “Essa geragédo € marcada por multiplos modelos e formas distintas
de anadlise sobre o0 objeto e por producdes disseminadas em varios paises e
continentes.” (LOTTA, 2019, p. 17).

3.2 O PERCURSO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ATENCAO A PESSOA COM
DEFICIENCIA NO BRASIL

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia data da época do Império

com a criagao de duas instituicdes: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854,
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atual Instituto Benjamin Constant - IBC, e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857, hoje
denominado Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos - INES, ambos no Rio de
Janeiro.

No inicio do século XX é fundado o Instituto Pestalozzi em 1926, instituicdo
especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental. Em 1954, é
fundada a primeira Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE; E em
1955, é criado o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com
superdotacdo na Sociedade Pestalozzi. (BRASIL, 2008).

Em 1934, o governo federal institui o ensino Emendativo por meio do Decreto
n° 24.794/34. Tratava-se de um sistema de ensino paralelo ao sistema educacional
geral consubstanciando-se em um modelo educacional concebido especificamente
para as pessoas com deficiéncia tendo como objetivo a adaptacédo desses sujeitos ao
meio social.

Contudo, os fundamentos para assisténcia educacional de pessoas com
deficiéncia de forma ampla sédo estabelecidos legalmente no pais a partir da primeira
Lei de Diretrizes Basicas - LDB em 1961, sancionada pelo Presidente Jodo Goulart.
A LDB n° 4.024/1961, em seu artigo 1° trata dos fins da educacéo:

A educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por fim: a) a compreenséo dos direitos e deveres
da pessoa humana, do cidadao, do Estado, da familia e dos demais grupos
gue compdem a comunidade; b) o respeito a dignidade e as liberdades
fundamentais do homem; [...] g) a condenagcdo a qualquer tratamento

desigual por motivo de convicgao filosofica, politica ou religiosa, bem como a
guaisquer preconceitos de classe ou de raca. (BRASIL, 1961).

Enfatiza-se no texto legal, entre outros aspectos, a condenac¢éo ao tratamento
desigual e quaisquer tipos de preconceito de classe ou raca, no ambito educacional.

No discorrer do texto da referida LDB n° 4.024/1961 identifica-se pela primeira
vez a preocupacéo do governo com a educacao de pessoas com deficiéncia tratadas
pela Lei como “excepcionais”. Em seu Titulo X - Da Educagédo de Excepcionais —
apresenta-se no art. 88: “A educacao de excepcionais, deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na comunidade”.
(BRASIL, 1961, art.88).

E art. 89: “Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo, e relativa a educacao de excepcionais, recebera dos poderes
publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvengdes”.
(BRASIL, 1961, art.89).
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A partir da edigdo desta LDB ja se verificavam suaves mudancgas no sistema
geral de educacdo no pais. Porém o acesso e a integracdo destas pessoas ainda
necessitavam de regulamentacdes mais detalhadas.

Neste periodo, o pais passava por transformacfes de ordem econbmica e
social: urbanizacgéo, industrializagdo e desenvolvimento econdémico, mantendo o foco
nos interesses da burguesia da época. Com esse movimento, a atencdo para 0 ensino
mostra-se orientada para a formacdo de cidaddos atuantes no processo politico
nacional, deixando em segundo plano as discussdes sobre qualidade de ensino.
(COTRIM, 1987).

Na década seguinte tem-se a edi¢do da Lei n® 5.692/1971 que estabelece um
detalhamento mais especifico sobre a educacdo de pessoas com deficiéncia.
Discorria em seu art. 9°:

Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as

normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educac¢do.(BRASIL, 1971,
art.9)

A partir desta normativa, observa-se um esforco inicial por parte das escolas
em oferecer atendimento diferenciado e especializado aos alunos que apresentassem
algum tipo de deficiéncia. Inicia-se, assim, o processo de criacdo das chamadas
“Classes Especiais”. Ha nesta década um movimento de integragdo, no qual as
instituicbes ou as classes especiais passaram a preparar essa populacdo para a
adaptacao a sociedade. (JANUZZI, 2006).

A garantia da educacdo como direito universal — para todos os cidadaos
indistintamente - passou a ser reconhecida no Brasil apenas com a promulgacao da
Constituicdo Federal da Republica de 1988 — CF/88. O artigo 208 da CF/88 assegura
como dever do Estado, dentre outros aspectos, o atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino. Dessa forma, as escolas publicas e privadas devem ser estruturadas para
receber todos os alunos e promover a todos a mesma possibilidade de aprendizado,
passando a adaptar seus planos pedagdgicos para tal.

De acordo com Maior (2017, p. 32-33)

O conjunto das leis brasileiras destinadas aos direitos das pessoas com
deficiéncia é reconhecido como um dos mais abrangentes do mundo. Antes
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da Constituicdo Federal de 1988 ndo havia normas sobre as pessoas com
deficiéncia, a excecgdo de regulamentos da Educacédo Especial e da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA). Os direitos gerais e especificos do segmento
encontram-se distribuidos em varios artigos constitucionais. A politica de
inclusdo, a acessibilidade, as garantias para surdos, cegos e pessoas com
baixa visdo tém leis préprias. Outra parte importante dos direitos esta
inserida, de forma transversal, na legislacdo geral da saude, educacéo,
trabalho, protecao social [...]

No ano seguinte, tem-se 0 marco regulatorio sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia e sua integracdo social, por meio da Lei n° 7.853/1989. Em seu artigo 1°
ficam “estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias e sua efetiva integragcao
social”. A referida Lei institui ao Poder Publico e seus 6rgaos o dever de assegurar as
pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, entre eles: a
educacdo, a saude e outros que lhes proporcionem bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Especificamente sobre a educagao a Lei n° 7.853/1989 estabelece em seu
artigo 2° Paragrafo unico: “o tratamento prioritario e adequado aos portadores de
necessidades especiais”. A referida regulamentacao prevé especificamente o acesso
ao ensino de 1° e 2° graus.(BRASIL, 1989)

Em 1994, impulsionados pela Declaracdo de Salamanca (considerada uma
estratégia global de educacédo e um consenso mundial sobre as futuras orientacées
da educacdo das criancas e jovens com necessidades educativas especiais), a
Portaria do Ministério da Educacao - MEC n° 1.793/94 faz recomendacdes para a
inclusdo de conteudos relativos aos aspectos éticos, politicos e educacionais da
normalizacdo e integracdo da pessoa portadora de necessidades especiais nos
curriculos de formacéo de docentes da area de ensino. (MEC, 1994).

Em 1996 estabeleceu-se a nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educacédo n°
9394/96 que trata de forma mais especifica a educacgéo para o segmento das pessoas
com algum tipo de deficiéncia, apresentada em seu capitulo V, chamada de Educacgéo
Especial.

Conforme o Art. 58 da Lei de Diretrizes e Bases n° 9394/96

Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,

para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagéo. (BRASIL, 1996).
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A educagédo especial tem como publico-alvo todos os individuos — jovens ou
adultos - com alguma deficiéncia, devendo ser ofertada em escolas do ensino regular
ou instituicdes especializadas, sendo estas Ultimas aplicaveis a tipos de deficiéncias
severas em que as escolas regulares ndo estejam preparadas para dar suporte as
condicdes especificas dos alunos.

A educacdo especial € entdo implementada pela rede de ensino do pais com
base na utilizacdo de praticas pedagdgicas em atencéo especifica as limitacdes que
a pessoa com deficiéncia apresentar no contexto do ensino escolar. Logo ndo ha um
papel integrador do sujeito j& que a educacédo especial pode ser aplicada fora da rede
de educagéo regular.

Esta situacao se modifica apenas com a implementacdo da educacédo especial
na perspectiva da educacéo inclusiva, no ano de 2008, que impulsiona o ensino
inclusivo, promovendo a convivéncia e a aproximacdo entre todos os alunos,
independentemente de suas limitagdes.

Em 1999 é criado o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CONADE® no ambito do Ministério da Justica pelo Decreto 3.076/1999,
revogado em dezembro do mesmo ano, pelo Decreto n° 3.298/99. Este Decreto
dispbe especificamente sobre a politica nacional para a integracdo da pessoa
portadora de deficiéncia. Por meio do mesmo, a “educacgdo especial” passa a ser
considerada como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de
ensino.

Na década de 2000 foram observados, em nossos paises, notorios avangos em
termos de regulamentacdo para pessoas com deficiéncia e educacéo inclusiva, os
qguais impactaram diretamente em sua vida cotidiana. Em 2002, por meio da Lei n°
10.436/02 que regulamenta a Lingua Brasileira de Sinais — Libras - o pais reconheceu
a lingua de sinais como o meio legal de comunicacéo e expressao bem como outros
recursos de expressao a ela associados a serem utilizadas no meio educacional.
Ainda, a Portaria do MEC n° 2.678/02 aprovou o projeto da grafia Braille para a lingua

portuguesa e passou a recomendar o seu uso em todo o territério nacional.

8 No ano de 2010 ocorre uma ratificagcdo no nome do CONADE por conta da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com deficiéncia da ONU e passa a chamar-se Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. O Conselho passa a fazer parte da estrutura basica da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).
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Estabeleceu também as normas para a sua utilizacao e ensino, bem como a producéo
e a difusédo do Sistema Braille em todas as modalidades do sistema de ensino.

No ano seguinte, em 2003, o Ministério da Educacédo criou o Programa
Educacao Inclusiva: direito a diversidade. O intuito € transformar os sistemas de
ensino em sistemas educacionais inclusivos, capazes de promover um amplo
processo de formacgédo de gestores e educadores nos municipios brasileiros. As a¢cfes
desse programa séo voltadas a garantia do direito de acesso de todos a escolarizacao,
a organizacado do atendimento educacional especializado - AEE e a promocéo da
acessibilidade.

Em 2004, o Decreto n° 5.296 estabeleceu normas gerais e critérios basicos
para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, além de conferir-lhes atendimento prioritario e/ou diferenciado
em espacos publicos.

Também estabelece em seu Art. 4° que o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como os Conselhos Estaduais, Municipais e
do Distrito Federal e as instituicbes que representem as pessoas com deficiéncia
poderdo acompanhar e sugerir medidas para o cumprimento do Decreto.

No tocante ao atendimento diferenciado, conforme Art. 62, § 17 inclui-se dentre

outros:

| - assentos de uso preferencial sinalizados, espacos e instalacdes
acessiveis;

Il - mobiliario de recepcéo e atendimento obrigatoriamente adaptado a altura
e a condicao fisica de pessoas em cadeira de rodas, conforme estabelecido
nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT;

Il - servicos de atendimento para pessoas com deficiéncia auditiva, prestado
por intérpretes ou pessoas capacitadas em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS e no trato com aquelas que ndo se comuniquem em LIBRAS, e para
pessoas surdocegas, prestado por guias-intérpretes ou pessoas capacitadas
neste tipo de atendimento;

IV - pessoal capacitado para prestar atendimento as pessoas com deficiéncia
visual, mental e multipla, bem como as pessoas idosas;

V - disponibilidade de area especial para embarque e desembarque de
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

VI - sinalizagdo ambiental para orientacdo das pessoas referidas no art. 50;
VIl - divulgacdo, em lugar visivel, do direito de atendimento prioritario das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

VIII - admissdo de entrada e permanéncia de cdo-guia ou cdo-guia de
acompanhamento junto de pessoa portadora de deficiéncia ou de treinador
nos locais dispostos no caput do art. 50, bem como nas demais edificacdes
de uso publico e naquelas de uso coletivo, mediante apresentagéo da carteira
de vacina atualizada do animal; e

IX - a existéncia de local de atendimento especifico para as pessoas referidas

no art. 50. (BRASIL, 2004, art. 6).
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A acessibilidade é tratada e estabelecida de forma ampla neste decreto,
conferindo ao poder publico a obrigatoriedade de medidas de acessibilidade em todos
0S seus espacos publicos (em todas as suas areas) que perfazem suas instalacdes
fisicas e edificacdes, ampliando o conceito para 0s servi¢os, as comunicacdes e as
tecnologias.

Em 2006, com o advento da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, suas orientacfes passam a ser referéncia para a criacdo de politicas
inclusivas em varios paises, sobretudo no Brasil.

Com o intuito de estruturar e nortear os servicos de AEE, cria-se o Decreto n°®
6.253/2007 e posteriormente o Decreto n° 6.571/2008, os quais apresentaram 0S
objetivos do AEE nas Salas de Recursos Multifuncionais® - SRM, bem como a
necessidade de capacitacdo de professores para atuarem nas SRM. Em 2011, o
Decreto n° 7.611 apresenta novos parametros e garantias para o estabelecimento do
AEE.

O Brasil regulamentou a “Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva” em 2008, publicada pelo Ministério da Educagao
- MEC. De acordo com as diretrizes da nova politica, a educacéo para pessoas com
necessidades educativas especiais € definida como uma modalidade de ensino que
perpassa todos os niveis de ensino.

No contexto da deficiéncia, reconhece-se que muitas pessoas apresentam
dificuldades de aprendizagem e necessitam de apoio durante a sua escolarizacdo. De
acordo com a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva:

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino
evidenciam a necessidade de confrontar as praticas discriminatérias e criar
alternativas para superéa-las, a educacao inclusiva assume espaco central no
debate acerca da sociedade contemporanea e do papel da escola na
superacao da logica da exclusdo. A partir dos referenciais para a construcao
de sistemas educacionais inclusivos, a organizacdo de escolas e classes
especiais passa a ser repensada, implicando uma mudanca estrutural e

cultural da escola para que todos os estudantes tenham suas especificidades
atendidas. (BRASIL, 2008, p. 1).

° A sala de recursos multifuncionais — SRM € um espago organizado com equipamentos de informatica,
ajudas técnicas, materiais pedagogicos e mobiliarios adaptados, para atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos, conforme estabelece a Portaria Normativa MEC n°- 13/2007 em
seu artigo 1°, paragrafo unico.
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Esclarece Mantoan (2018, p. 9) que “[...] a época em que a PNEEPEI foi
implantada (2008) a Educacdo Especial brasileira estava defasada em relacdo ao
modelo de entendimento da deficiéncia porque sequer adotava o Modelo Social”.

Nas palavras da autora “[...] ainda nos anos 2000, as praticas e a organizacao
dos sistemas de ensino se baseavam no Modelo Médico/Integracionista. A PNEEPEI
tirou o Brasil de um atraso de mais de 30 anos, ao adotar a matriz teérica do Modelo
Social”. (MANTOAN, 2018, p. 9-10).

Nesse cenario, as convencdes e tratados internacionais pactuados até aquela
época buscavam impulsionar novas ac¢des que garantissem a promoc¢ao da igualdade
de condicbes para todos, o que fez emergir o0 estabelecimento de programas que
dessem suporte (financeiro, técnico e estrutural) ao ensino das pessoas com
deficiéncia.

Outro importante avanc¢o nas politicas educacionais inclusivas ocorreu em 2011
com a implementacdo do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(Plano Viver sem Limite), o qual estabelece a garantia de um sistema educacional
inclusivo — em todos os niveis - e apresenta quatro eixos de abrangéncia: educacao,
inclusdo social, acessibilidade e atencdo a saude. Com o intuito de assegurar e
promover, em condi¢cbes de igualdade, o exercicio dos direitos fundamentais das
pessoas com deficiéncia apresenta-se o Estatuto da Pessoa com deficiéncia, através
da edicdo da Lei n°® 13.146/2015.

Especificamente sobre o direito a educacéo, o Estatuto assevera em seu artigo
27 que: “a educacgéao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos [...]".(BRASIL,
2015, art.27).

Em seu artigo 28 o Estatuto discorre sobre as incumbéncias do setor publico,
atribuindo ao governo federal o dever de “assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar todo os sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida”.(BRASIL,
2015, art.28).

O Estatuto da Pessoa Portadora de Deficiéncia torna-se um marco regulatorio
qgue traduz a responsabilidade do poder publico com estes individuos perante a
adocado de medidas individualizadas e coletivas, em ambientes que maximizem o

desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
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acesso, a permanéncia, a participacao e a aprendizagem em instituicbes de ensino
no pais.

No ano de 2016 inicia-se o cenario de retrocesso ho modo de pensar politicas
inclusivas no Brasil, aliado as politicas de cortes de recursos financeiros - conforme
Proposta de Emenda Constitucional (PEC n° 55) aprovada pelo Congresso Nacional
no ano de 2016 e posteriormente transformada em Emenda Constitucional n® 95/2016,
a qual autoriza o congelamento dos gastos primarios (saude e educacdo, por
exemplo).

Aprofunda-se este cenario com o Decreto N° 9.759/2019, assinado pelo
Presidente da Republica Jair Bolsonaro, que encerra conselhos, comités, comissoes,
grupos, juntas, equipes, mesas, foruns, salas e qualquer outra denominacéo dada a
colegiados que ndo tenham sido criados por lei. Desta forma, extingue-se o CONADE,
o qual estava acoplado ao Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos.

Essas a¢fes atingem negativamente as politicas nacionais de educacéo, assim
como todas as politicas inclusivas até entdo estabelecidas, tanto em termos de
subsidios financeiros para sua implementacdo e execucdo, quanto na prépria
formulacdo e monitoramento dessas politicas, no nivel federal, estadual e municipal,
dentro da modalidade de ensino de incumbéncia de cada ente.

Em 2018 realiza-se em Brasilia uma reunido convocada pelo Ministério da
Educacdo organizada pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacédo,
Diversidade e Inclusdo - SECADI para uma nova proposta de atualizacdo da Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva — PNEEPEI.
(MANTOAN, 2018).

A referida proposta busca atualizar as diretrizes fundamentais da PNEEPEI e
formular uma nova politica para a educacédo especial no pais, inclusive propde a
retirada do termo “na Perspectiva da Educacao Inclusiva” da nomenclatura da nova
politica. (MANTOAN, 2018).

A nova proposta do MEC vem causando ao longo dos ultimos anos indmeras
manifestagbes contrarias as suas diretrizes por parte de movimentos sociais,
pesquisadores, intelectuais e pelo proprio publico-alvo da educacgéo especial, sob o
argumento de que a nova proposta trara um enorme retrocesso a educacao inclusiva
conquistada até entdo. (MANTOAN, 2018, MENDES, 2020).

De acordo com Mendes (2020, p. 1)


http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137350
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137350
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Nos ultimos dias, o Instituto J6 Clemente (antiga Apae de Sao Paulo) publicou
0s resultados de uma pesquisa sobre o desenvolvimento de alunos com
deficiéncia intelectual, comparando aqueles que frequentaram escolas
comuns (em convivio com demais alunos) com os que estudaram em escolas
especiais (que atendem exclusivamente pessoas com deficiéncia, de forma
segregada). Segundo o estudo, as criancas em escolas comuns
apresentaram maior desenvolvimento de competéncias relacionadas a
comunicacdo, linguagem e relacionamento interpessoal. Em suma, o
processo de aprendizagem e a construcdo da autonomia mostraram-se
significativamente mais expressivos nos estudantes que tiveram acesso a
escolas inclusivas.

O estudo do Instituto J6 Clemente revela a importancia do processo de
interagc&o social entre os alunos, ocupando 0s mesmos espacos escolares, situacao
ja comprovada ha décadas por pesquisas realizadas por organismos internacionais
como a ONU, em ambito mundial.

Roseli Olhe - supervisora de Atendimento Educacional Especializado do
Instituto J0 Clemente — quando entrevistada pela Agéncia Brasil em dezembro de
2019 afirmou que “a gente percebe o quanto essa possibilidade de estarem
frequentando espacos comuns como qualquer outra pessoa € benéfico para o
desenvolvimento deles, e isso a gente nao pode perder de jeito nenhum”.

Tal situacdo aumenta a preocupacdo sobre o retorno a segregacdo de tais
estudantes em escolas ou classes especiais, que, de acordo com Mendes (2020), é o
direcionamento proposto na revisdo da PNEEPEI.

Nas palavras de Sartoretto e Sartoretto (2010, p. 1)

[...] por conta da legislag&o e da luta dos movimentos sociais representativos
dos mais diferentes segmentos da sociedade, um nimero cada vez mais
expressivo de alunos com deficiéncias esta frequentando escolas comuns.
Isto tem levado a uma profunda reflexdo acerca do papel e da finalidade da
escola, de tal sorte que, no avanco das discussdes, vai se consolidando a
percepcdo de que as diferencas na sala de aula, antes de serem um

complicador, podem se tornar um fator de qualificacdo e de enriquecimento
do ensino.

O retrocesso proposto pelo MEC “resultara em incalculaveis prejuizos as
perspectivas futuras de uma significativa parcela da populacdo que conquistou,
internacionalmente, o direito a educagédo em escolas comuns”. (MENDES, 2020, p. 1).

Para Mantoan (2018) o que tornou a PNEEPEI (BRASIL, 2008) um documento
inovador e revolucionario foi seu enfoque na quebra de barreiras contidas no ambiente
e nao na deficiéncia. Desta forma “diante de tantas transformagdes para melhor, ndo
h& como retroceder, como mutilar os conceitos emitidos pela PNEEPEI, com o intuito
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de trazer de volta ideias e préaticas baseadas em um modelo de deficiéncia calcado
exclusivamente na pessoa (Modelo Médico) [...]". (MANTOAN, 2018, p. 6).

Em entrevista concedida a Agéncia Brasil'°, em dezembro de 2019, a diretora
de Acessibilidade, Mobilidade, Inclusdo e Apoio a Pessoas com Deficiéncia do
Ministério da Educacédo (MEC), Nidia Regina Limeira de S&, informou que o governo
se prepara para publicar o decreto que altera a Politica Nacional de Educacédo
Especial em 2020.

A diretora classificou a nova politica como de flexibilidade com relacdo aos
sistemas educacionais. A nova politica entende que a educacdo para pessoas com
deficiéncia ndo deva ser oferecida Unica e exclusivamente pelas escolas inclusivas
comuns, afirmando que, como alternativa, devem retornar as escolas especiais e
classes especiais. (AGENCIA BRASIL, 2019).

Segundo Sa "vocé pode conseguir melhores resultados para o publico da
educacao especial em classes especiais ou escolas especiais. O foco dessa politica
estara na singularidade das pessoas, e ndo no grupo como um todo", completou.
(AGENCIA BRASIL, 2019).

Contudo, as afirmacdes feitas por S ndo apresentam nenhum dado cientifico
que subsidie as a¢des do MEC, pelo contrario, rompe com a perspectiva inclusiva
construida ao longo de décadas pela luta de movimentos sociais da pessoa com
deficiéncia, pautada em inUmeras pesquisas cientificas realizadas em ambito mundial
pela ONU e demais organismos de Direitos Humanos.

Finalizando a entrevista, Sa foi questionada sobre a principal critica recebida
sobre a nova politica, a de que podera contribuir para segregacao. Sobre esta questao
a diretora do MEC afirmou que "as turmas separadas podem acontecer. Ndo sao
ilegais, nunca foram”. (AGENCIA BRASIL, 2019).

Em 30 de setembro de 2020 ¢ instituido o Decreto Presidencial n° 10.502/2020
que apresenta a nova “Politica Nacional de Educagéo Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida.” A nova politica para a educagao especial no
pais apresenta dentre as suas diretrizes:

Art. 6° S&o diretrizes para a implementacao da Politica Nacional de Educacao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

10 A Agéncia Brasil foi criada durante o governo de Fernando Collor de Mello em substituicdo a extinta
Empresa Brasileira de Noticias e é gerenciada pela Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC). E
reconhecida por sua credibilidade e abordagem pluralista. (AGENCIA BRASIL, 2020).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Collor_de_Mello
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_Brasileira_de_Not%C3%ADcias
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_Brasil_de_Comunica%C3%A7%C3%A3o
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| - oferecer atendimento educacional especializado e de qualidade, em
classes e escolas regulares inclusivas, classes e escolas especializadas ou
classes e escolas bilingues de surdos a todos que demandarem esse tipo de
servico, para que lhes seja assegurada a incluséo social, cultural, académica
e profissional, de forma equitativa e com a possibilidade de aprendizado ao
longo da vida. (BRASIL, 2020, art.6).

A narrativa sobre a néo priorizacao da educacéo especial em escolas de ensino
regulares (na contramao das principais orientacdes internacionais sobre educacao)
fica evidente ao mencionar em suas diretrizes a oferta de AEE “em classes e escolas
regulares inclusivas, classes e escolas especializadas [...]".(BRASIL, 2020, art. 6°, V).

A principal argumentagdo do governo € a de, com a nova politica, seja
priorizada “a participagdo do educando e de sua familia no processo de decisdo sobre
0s servigos e os recursos do atendimento educacional especializado”. (BRASIL, 2020,
art. 6°, IV).

"Um dos principios norteadores dessa politica nacional é a valorizacao das
singularidades e dos direitos dos estudantes e das familias no processo de decisao
sobre as alternativas mais adequadas para o atendimento educacional especializado”,
afirmou o ministro da Educacao, Milton Ribeiro em seu pronunciamento a Agéncia
Brasil em 30 de setembro de 2020 durante o pronunciamento oficial do presidente da
Republica. (AGENCIA BRASIL, 2020).

O Decreto n° 10.502 foi recebido com muitos manifestos e criticas por
estudiosos no assunto, instituicdes representativas de classe e por politicos.

A exemplo disso, tem-se o manifesto publicado pelo Laboratério de Estudos e
Pesquisas em Ensino e Diferenca - LEPED/FE da Unicamp. A Carta-Convocacao traz
as seguintes colocacoes:

O Laboratério de Estudos e Pesquisas em Ensino e Diferenga
(LEPED/FE/Unicamp) vem a publico conclamar a sociedade brasileira em
defesa da educacdo inclusiva, que foi violentamente golpeada ontem,
30/09/2020, pelo anltncio do governo federal a respeito de uma nova politica
de educacéo especial.

O referido documento, publicado em forma de decreto, faz retroceder todos
os esforgcos empreendidos no pais para que o estudante publico-alvo da
Educacdo Especial ndo mais fosse vitima da violéncia que se constitui a
segregacao escolar. A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL
NA PERSPECTIVA DA EDUCAGAO INCLUSIVA (MEC/2008), cujo
desmonte se deu por ato do executivo federal, buscava assegurar a esse
publico seu lugar entre os pares de sua geragdo, em uma escola para todos.
Neste grave momento do pais, em que 0 retrocesso se configura como
projeto de governo, o LEPED exorta todos os que lutam pela causa e que
reconhecem a hierarquizacéo, a categorizacdo e a segregagdo de pessoas

como ato que fere a dignidade humana, a se unirem nesse movimento de
resisténcia e luta. Jamais nos intimidaremos diante dos desmandos do atual
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governo, especialmente no que diz respeito a educacao. (LEPED/FE, 2019,
p. 1).

Segundo o manifesto “a “nova” politica de educagéao especial de nova s6 tem a
data e o nome, pois o que defende se configura como mera reforma, trazendo de volta
praticas outrora fracassadas e inconstitucionais”. (MANTOAN, 2020).

Outra manifestacdo contraria a nova politica foi noticiada no site da APUFSC
(Sindicato de professores de Universidades Publicas do Estado de Santa Catarina -
SC), o qual afirma que “essa nova politica de educagao especial valida as matriculas
em escolas especiais, além de possibilitar segregacdo dentro da propria escola
regular, com as classes especiais previstas” conforme relato de Luiza Correa, uma
das coordenadoras do Instituto Rodrigo Mendes.!. (CORREA in APUFSC, 2020, p.
1).

Segundo palavras de Correa (2020, p. 1)

Vai ficar muito facil as familias optarem pela escola especial porque a escola
comum precisa de investimentos: formacdo de professores, reducdo de
'barreiras. Perderemos, com a nova politica, _essa possibilidade de
investimento, porque querem Investir em segregacao. Ao mesmo tempo, ao

insinuar a vinculagdo de recursos, estados e municipios vdo se ver
constrangidos a aderir ao modelo, porque precisam do dinheiro.

Ainda Antonio Carlos Sestaro, presidente da Federacdo Brasileira das
Associagdes de Sindrome de Down, afirmou que o decreto é “um retrocesso de uma
luta de 30 anos” pelos direitos das pessoas com deficiéncia. Ele conclamou a unido
da sociedade civil contra a normativa e sinalizou para o teor do texto. (SESTARO in
APUFSC, 2020, p. 2).

A reacdo politica foi apresentada a Camara de Deputados por meio do Projeto
de Decreto Legislativo - PDL 429/20 o qual busca suspender a aplicacdo da Politica
Nacional de Educacao Especial criada em setembro de 2020. O PDL é de autoria do
Deputado Paulo Pimenta (PT —RS). Pimenta argumenta que “o decreto vai contra a

Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada pelo

11 O Instituto Rodrigo Mendes (IRM) foi fundado na cidade de Sdo Paulo com o objetivo de oferecer a
pessoas com deficiéncia oportunidades de desenvolvimento por meio da arte. Seu idealizador, Rodrigo
Hibner Mendes, comecgou a pintar quando tinha 19 anos, logo apos ter sofrido um acidente. Em 1996,
apos ter tomado conhecimento da filosofia de inclusdo social, adotada pela Organizacao das Nacgdes
Unidas (ONU), o Conselho do IRM decidiu mudar o posicionamento da instituicdo, transformando-a
numa escola aberta a todas as pessoas interessadas por artes, independentemente de suas origens
sociais, culturais ou de suas caracteristicas fisicas, intelectuais e sensoriais.(INSTITUTO

RODRIGO MENDES, 2020).
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Brasil, a qual determina que essas pessoas ndo podem ser excluidas do sistema
educacional geral”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

Apesar do Decreto 10.502 entrar em vigor a partir da data de sua publicacao,
as acOes implementadas a partir dessa nova politica (que podera ser suspensa)
dependerdo da adesdo de Estados e Municipios, os quais terdo que modificar seus
planos locais de educacgédo, o que demanda tempo de planejamento financeiro,
estrutural e humano para tal.

Apresenta-se a seguir a normatizacdo do Atendimento Educacional
Especializado (vigentes até o presente momento), servico prestado em escolas de

ensino regular para atender as necessidades educativas dos alunos com deficiéncia.
3.3 O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - AEE

Nas palavras de Sartoretto e Sartoretto (2010, p. 11)

Se admitirmos que a missdo da escola vai muito além da mera transmissao
de informacgdes, que so se realiza plenamente na constru¢do da cidadania
através do acesso ao conhecimento, torna-se claro entdo que mudancgas
muito radicais deverdo ser implementadas para que o0 processo de inclusao,
gue hoje no Brasil se ancora nas politicas de Educagdo Especial na
perspectiva da educacéo inclusiva, saia do papel e se torne realidade.

O estabelecimento do atendimento educacional especializado nas escolas é
observado na Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 208 inciso Ill, o qual
proclama como dever do Estado o de “garantir o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncias preferencialmente na rede regular de
ensino”. (BRASIL, 1988, art.208).

O AEE é implementado em nosso pais a partir de politicas estabelecidas em
atencao as pessoas com deficiéncia, e tem como principal objetivo complementar ou
suplementar a formacéao do aluno por meio da disponibilizacéo de servigos e recursos
de acessibilidade e também de estratégias que eliminem as barreiras para sua plena
participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem, conforme
preconiza a Resolug&o n° 4/2009.

Na perspectiva da educacao inclusiva o AEE passa a integrar a proposta
pedagogica das escolas regulares buscando atender as necessidades educacionais
dos alunos com deficiéncia.

A Resolugdo n° 4/2009 Instituiu diretrizes operacionais para o Atendimento

Educacional Especializado na Educacao Basica, modalidade Educacao Especial que
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passam a vigorar nas escolas de ensino regular em todo o pais e que se realizar4d em
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.
Para a aplicabilidade das diretrizes estabelecidas pela Resolug¢édo n°4/2009, o

artigo 4° caracteriza o publico-alvo do AEE, como sendo:
| — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.
Il = Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que
apresentam um quadro de alteracdes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relacdes sociais, na comunicacdo ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico, sindrome
de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia
(psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacao.
Il — Alunos com altas habilidades/superdotacao: aqueles que apresentam um
potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento

humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca, psicomotora, artes e
criatividade.

Para a realizacdo de AEE, a resolucédo orienta que o mesmo deve ser aplicado
“prioritariamente” na sala de recursos multifuncionais da prépria escola ou, ndo sendo
possivel, em outra escola de ensino regular. O principal aspecto sobre o AEE
observado na referida resolucéo é que o mesmo néo é substitutivo as classes comuns,
ou seja, 0 aluno o recebe complementarmente ao aprendizado nas salas de aula
comuns.

A elaboracéo e a execucdo do plano de AEE é de incumbéncia dos professores
gue atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de AEE da respectiva
escola, sendo que o projeto pedagdgico da escola de ensino regular deve
institucionalizar a oferta deste atendimento. (Resolucé&o 04/2009).

A partir dessa resolucdo outros documentos foram sendo estabelecidos com o
propésito de detalhar e orientar sobre a organizacao e execucao do AEE.

Na sequéncia, foi publicado em 2011 o Decreto n° 7.611 que apresenta novos
parametros e garantias para o estabelecimento do AEE, bem como o apoio financeiro
para este fim. Estabelece a garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis de ensino e com base na igualdade de oportunidades. Institui o Atendimento
Educacional Especializado como “o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade
e pedagdgicos organizados institucional e continuamente” o qual presta servigo de
apoio complementar e suplementar ao ensino regular, voltado a eliminar as barreiras

no processo de escolarizagdo. (BRASIL, 2011).
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Apresenta em seu artigo 1° que o dever do Estado com a educacdo das
pessoas publico-alvo da educacdo especial sera efetivado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades;

Il - aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - ndo excluséo do sistema educacional geral sob alegacéo de deficiéncia;
IV - garantia de ensino fundamental gratuito e compulsério, asseguradas
adaptacOes razoaveis de acordo com as necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessario, no &mbito do sistema educacional geral, com
vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

VI - adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes
gue maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a
meta de incluséo plena;

VIl - oferta de educacdo especial preferencialmente na rede regular de
ensino; e

VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as instituicbes privadas

sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educacao
especial. (BRASIL, 2011, art 1)

Estabeleceu-se como diretriz em seu artigo 2° que “a educacao especial deve
garantir os servicos de apoio especializado voltado a eliminar as barreiras que possam
obstruir o processo de escolarizacédo de estudantes com deficiéncia [...]” E, que o AEE
deve integrar a proposta pedagdgica da escola, mas deve envolver a participacdo da
familia para garantir pleno acesso e participacao dos estudantes. (BRASIL, 2011, art.
2).

De acordo com Teixeira (2019, p. 27) “em tempos de diversidade, incluir ndo é
mais uma obrigacdo implementada através da legislacdo, mas um dever do Estado e
da sociedade para com as pessoas que, por muito tempo, viveram excluidas da
sociedade e dos direitos a dignidade e igualdade”.

Neste sentido, explica Teixeira (2019) que as reformulacdes propostas para as
politicas de educacéo inclusiva devem levar em conta a realidade vivenciada pelos
alunos, assim como, aprimorar ainda mais um sistema que possa garantir aos
estudantes publico da Educacéo Especial as condi¢cdes necessérias para a efetivacéo
de seu processo de escolarizagao no ensino regular.

Sobre 0 apoio técnico e financeiro por parte do governo, o artigo 5° do Decreto

esclarece que

A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituigbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com a finalidade de ampliar
a oferta do atendimento educacional especializado aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino regular.(BRASIL,
2011, art.5)

Complementa em seu 8§ 2° que o respectivo apoio técnico e financeiro devera
contemplar as seguintes acdes:

| - aprimoramento do atendimento educacional especializado ja ofertado;
Il - implantacdo de salas de recursos multifuncionais;
lll - formacédo continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento
da educacdo bilingue para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e
do ensino do Braile para estudantes cegos ou com baixa visao;
IV - formacéo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para
a educacdo na perspectiva da educacdo inclusiva, particularmente na
aprendizagem, na participacdo e na criagdo de vinculos interpessoais;
V - adequacdo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;
VI - elaboracéo, producéo e distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade; e

VIl - estruturacédo de nicleos de acessibilidade nas instituicdes federais de
educacéo superior.(BRASIL, 211, art.5)

Considerando-se a importancia do atendimento educacional especializado, o
MEC criou o Programa de implantacdo de salas de recursos multifuncionais
desenvolvido pela Portaria n° 13/2007 do MEC.

Contudo, para o acesso ao referido Programa as escolas publicas devem
passar por um processo de adesdo por meio da Secretaria de Educacéo (estaduais e
municipais) que deve apresentar sua demanda no Plano de A¢des Articuladas - PAR
e indicar as escolas a serem contempladas por meio do Sistema de Gestao
Tecnolégica — SIGETEC. (Portaria n° 13/2007).

O Programa contempla as escolas publicas de ensino regular indicadas pela
Secretaria de Educacdo com equipamentos de informatica, mobiliarios, materiais
pedagdgicos e de acessibilidade para a organizacdo do espaco de AEE. Como
contrapartida, as escolas devem apresentar a disponibilizacdo de espaco fisico para
a implantacdo da SRM e do professor para atuar no AEE.

A par das acoes lll e IV contempladas pelo artigo 5° do Decreto n° 7.611/2011,
quais sejam: a formacdo continuada de professores, a formacdo de gestores,
educadores e demais profissionais da escola para a educacdo na perspectiva da
educacéo inclusiva, ha na literatura inUmeros estudos que corroboram a importancia
da capacitacao de docentes para a melhoria do processo inclusivo nas escolas, como
Glat e Fernandes (2005), Pletsch (2009) e Sartoretto e Sartoretto (2010).

A pesquisa de Glat e Fernandes (2005) sobre o panorama da educacao

inclusiva no Brasil mostra a realidade de professores atuantes em escolas na
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educacado especial que, dentre outros aspectos, apontam para a necessidade de um
melhor preparo em termos de formagao docente para receber nas salas de aula alunos
com deficiéncia.

Para Pletsch (2009) a formacédo do docente para atuar em um modelo inclusivo
de educacdo deverd valorizar a diversidade, de modo que os docentes sejam
preparados para organizar estratégias de ensino diversificadas e realizar adaptagoes
curriculares, possibilitando a inclusdo de alunos com e sem necessidades
educacionais especiais.

Para a atuagcdo no AEE os docentes devem ter, na sua formagéo inicial e
continuada, conhecimentos especificos na area. Ainda, esses conhecimentos
possibilitam aprofundar o carater interativo e interdisciplinar da atuacdo nas salas
comuns do ensino regular, nas salas de recursos multifuncionais e nos centros de
AEE. (SARTORETTO, SARTORETTO, 2010).

Nessa perspectiva, cria-se no ambito do Comité Gestor da Rede Nacional de
Formacéao/ MEC o Programa de Formacédo Continuada de Professores em Educacéo
Especial, cujo objetivo principal é apoiar a formacao continuada de professores para
atuar nas salas de recursos multifuncionais e em classes comuns do ensino regular,
considerando a parceria com Instituicées Publicas de Educagéo Superior.

Os cursos de aperfeicoamento para a atuacdo na educacdo especial serao
oferecidos na modalidade a distancia, por meio da Universidade Aberta do Brasil —
UAB e também na modalidade presencial e semipresencial pela Rede Nacional de
Formacao Continuada de Professores na Educacédo Basica — RENAFOR.

Para que os docentes tenham acesso aos cursos de formacao, as escolas as
quais sao vinculados devem apresentar por meio de um sistema chamado “PDE
Interativo” a demanda de formagao para as Secretarias Estaduais de Educacao —
SEDUC e Secretarias Municipais de Educacdo — SEMED. Na sequéncia, as
respectivas Secretarias validam e encaminham ao Férum Estadual Permanente de
Apoio a Formacgéo Docente o qual devera elaborar o Plano Estratégico de Formagéao
docente e encaminha-lo ao Comité Gestor da Rede Nacional de Formacdo/ MEC
(responsavel pela aprovacgéao e apoio financeiro).

Na pratica os professores atuantes no AEE, conforme a Resolugéao n° 4/2009,
devem ter formacdo inicial que os habilite ao exercicio da docéncia e também
formacao especifica (especializacdo) na educacdo especial. Ainda de acordo com a

Resolucao, suas atribuicbes contemplam: a elaboracéo, execucdo e avaliacdo do
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plano de AEE de cada aluno; definicdo e programacéo do cronograma de atendimento
aos alunos e organizacdo de estratégias pedagogicas por meio de recursos
acessiveis, dentre outras.

As atribuicOes instituidas pela regulamentacéo existente sobre a prestacao de
servigos especializados na érea educacional demonstram o protagonismo dos
docentes que atuam diretamente na materializacdo dessas politicas. Toda essa
construcdo regulamentar reforca a importancia da atuacédo desses agentes publicos
na implementacdo das politicas educacionais instituidas pelo governo local. Os
agentes publicos — implementadores da politica — sdo reconhecidos usualmente na
literatura como “burocratas do nivel de rua”, conforme evidenciado em capitulo
anterior.

Ao estudar a literatura sobre analise de implementacédo de politicas publicas o
olhar para a atuacdo dos burocratas aparece como um eixo analitico relevante,
especialmente dos burocratas do nivel de rua enquanto implementadores de politicas
publicas. (LOTTA, 2010, p. 5).

Diante da incumbéncia dada ao setor publico — assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar — a respeito do sistema educacional
inclusivo, torna-se relevante o acompanhamento da implementacdo de politicas
voltadas a garantia do direito universal a educacéo, principalmente no atual cenario
politico, econdmico e sanitario em que se encontra 0 n0SSo pais.

No decorrer da construcao desta tese, no ano de 2020, as politicas publicas
foram desafiadas em um novo cenario mundial: o enfrentamento a pandemia da
COVID-19. Acles e estratégias em todas as areas publicas (saude e educacéo
sobretudo) foram necessarias no intuito de amenizar as consequéncias decorrentes
dessa nova realidade.

Na intengdo de abordar, mesmo que sucintamente, este novo contexto social e
colaborar com informacdes para outras novas e possiveis pesquisas na area
educacional, apresenta-se, no Apéndice A, um breve levantamento sobre as
regulamentacfes estabelecidas no municipio de Rio Grande - RS sobre os

procedimentos para a rede de ensino municipal.



4 CAMINHOS TRILHADOS

As escolhas metodolégicas em ciéncias sociais ocorrem e dependem de
elementos contextuais e da intencionalidade do pesquisador. Por esta razao
apresenta-se, inicialmente o contexto da investigacdo, com o detalhamento dos
aspectos essenciais para apreensao do objeto de estudo. Em seguida se apresentam
as escolhas metodoldgicas, conformadas pelo problema, o objeto e objetivos da

pesquisa.
4.1 O CONTEXTO DA INVESTIGACAO

O contexto da investigacdo retine um conjunto de informacdes relevantes sobre
0s elementos caracteristicos desse contexto e proporciona a visualiza¢ao de variaveis
econbmicas, sociais e operacionais. Nesta pesquisa, apresenta-se informacdes sobre
o municipio de Rio Grande, a Secretaria Municipal de Educacdo e o Conselho

Municipal de Educagéo.
4.1.1 Dados contextuais do municipio de Rio Grande — RS

O municipio de Rio Grande foi fundado em 19 de fevereiro de 1737 e € 0
municipio mais antigo do Estado do Rio Grande do Sul. A estimativa populacional
realizada pelo IBGE para o ano de 2019 mostra que Rio Grande tem
aproximadamente 211 mil habitantes, sendo que 10% desta populacéo reside em
zona rural. (IBGE, 2019).

Com relacdo a sua formacéo administrativa, 0 municipio é constituido de 05
distritos: Rio Grande, llha dos Marinheiros, Povo Novo, Quinta e Taim.

Rio Grande possui um dos maiores complexos portuarios do pais e € o Unico
porto maritimo do Estado do Rio Grande do Sul, essencial para viabilizar o
escoamento da producdo econémica do Estado. (SME, 2019). Com isso, inUmeras
industrias se instalaram no espaco portuario desde o século XIX.

Aléem disso, 0 municipio destaca-se por suas caracteristicas geograficas
singulares: banhado pelo mar com um ambiente estuarino rico em marismas, 0 que
propicia & Laguna dos Patos compor um significativo ambiente de criacao, reproducéo

e alimentacdo para espécies marinhas. Isso contribuiu ao destaque do municipio nas
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atividades de pesca artesanal e, entre as décadas de 1950-1980, a firmar-se como o
maior polo pesqueiro industrial do Brasil. (SME, 2019).

Entre os 20 municipios gauchos de maior desenvolvimento econdémico, de
acordo com os dados do IBGE de 2008, Rio Grande ocupava a 132 posicao.

A populacdo do municipio conta atualmente com uma rede de atendimento
educacional que contempla desde a Educacao Infantil até a Educacdo Superior.

De acordo com informacgfes da SME (2019) sobre a etapa da Educacao Infantil,
escolas municipais e privadas atendem essa demanda, além de um Instituto Estadual.
O atendimento do Ensino Fundamental, ocorre em escolas municipais, estaduais e
privadas. Ja& o Ensino Médio é oferecido pelo Instituto Federal do Rio Grande do Sul -
IFRS — antigo Colégio Técnico Industrial — CTI, a Escola Técnica Estadual Getulio
Vargas, o Instituto Estadual de Educac&o Juvenal Miller, o Colégio Estadual Lemos
Junior, dentre outras instituices na esfera estadual e privada. (SME, 2019).

Na Educacéo Superior, Rio Grande conta com a Universidade Federal do Rio
Grande — FURG (criada a partir da fusdo de faculdades originarias dos anos 1950) e
algumas instituicbes privadas, como: Faculdades Anhanguera, UNOPAR,
UNICESUMAR, entre outros estabelecimentos de Educacéo a Distancia. Essa ampla
rede de atendimentos educacionais impulsiona, anualmente, a chegada de inUmeros
estudantes, sobretudo universitarios.

Destaca-se que:

a organizagdo do territério rio-grandino conta, desde 1999, com a
implementacdo de um Sistema Municipal de Ensino, assegurado pela Lei n®
5.332/99 (RIO GRANDE, 1999). Com isso, fortifica-se a articulacdo entre o
territério e o Conselho Municipal de Educagdo (CME); ambos possuem suas
acbes pautadas pela legislacdo vigente na busca de garantir seu
cumprimento de forma plena em cada espago educativo do municipio de Rio
Grande. No viés de responsabilidades compartilhadas, compete ao CME —
como 6rgdo consultivo, deliberativo, propositivo, normativo e fiscalizador —
legislar sobre a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, atendendo
escolas da Rede Publica Municipal, escolas infantis privadas e filantropicas
do Municipio. O CME, neste Documento, tem papel essencial de contribuir e
validar sobre as concepc¢des apresentadas, as quais dialogam sobre a

vivencia do territério e sua articulagdo com a Base Nacional Comum
Curricular. (SME, 2019, p. 31).

Dentre as normativas educacionais, evidencia-se o Plano Municipal de
Educacéo - PME decenal vigente para o periodo 2015-2024 que, embasado no Plano
Nacional de Educacao, direciona o planejamento de ac¢fes do territério municipal,

buscando atender as vinte metas propostas no ambito nacional.
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Conforme informagdes apresentadas em seu Plano Municipal de Educagao
(2015-2024) Rio Grande situa-se na faixa de Desenvolvimento Humano Alto - IDHM
entre 0,700 e 0,799 — e entre os anos de 1991 a 2000 a dimensao que mais cresceu
em termos absolutos foi a da educacéo — crescimento de 0,177.

Com relacédo ao indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB, no
que se refere ao Ensino Fundamental — Anos Iniciais, segundo informacgdes
levantadas pela SME de Rio Grande, os indices de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB) sao promissores, conforme grafico 2 a seguir, onde se apresentam o0s

avancos crescentes desde 2005.

Gréfico 2: Evolucdo do IDEB — Anos Iniciais.

-®- Municipio -®- Meta do municipio

Fonte: Documento orientador curricular do territério Rio-Grandino. (SME, 2019).

No ambito dos Anos Finais, a SME afirma que ainda existem desafios
significativos ao territério, considerando que desde o ano de 2009 o Municipio nédo
atende a meta projetada para o IDEB dessa etapa, conforme apresenta o gréafico 3 a

sequir.
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Grafico 3: Evolucao do IDEB — Anos Finais.

= Municipio = Meta do municipio

Fonte: Documento orientador curricular do territério Rio-Grandino. (SME, 2019).

O municipio de Rio Grande, de acordo com as dados do IBGE possui uma taxa
de escolarizagdo de 97,7% (para a idade de 06 a 14 anos). (IBGE, 2010).

A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal do Rio Grande, além dos
Gabinetes do Prefeito e do vice-Prefeito e da Procuradoria Geral do Municipio, conta
com a atuacdo de 18 Secretarias, 2 entidades da administracdo publica indireta, 4

Coordenadorias Municipais e 23 Conselhos Municipais.
4.1.2 A Secretaria Municipal de Educacado — SME

A organizacédo da area educacional do municipio é gerenciada pela Secretaria
Municipal de Educac¢do — SME com o auxilio das coordenadorias e conselhos que
atuam na éarea.

A Secretaria Municipal de Educacao foi criada em 6 de novembro de 1969.
Anterior a esta data, os assuntos da area educacional no municipio estavam aos
cuidados do Departamento de Educacdo e Saude, que, como a denominagao
explicita, detinha a jurisdicdo sobre essas duas areas. (SME, 2019).

Aquele Departamento subordinavam-se as escolas municipais, no aspecto
administrativo e de manutencdo, sendo que 0s assuntos pedagogicos eram de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Educagéo e Cultura, que mantinha um
servidor com esta atribuicdo junto ao Departamento e as escolas municipais. (SME,
2019).
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Em 1999, com a criagao do sistema municipal de ensino do Rio Grande (Lei n°
5.332/99) a Secretaria de Educacdo integra este sistema conjuntamente com o
Conselho Municipal de Educacgéo e tem como incumbéncias:

Art. 9°- Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SMEC) compete
organizar, executar, manter, administrar, orientar, coordenar e controlar as
atividades do Poder Publico ligadas a educacéo, velando pela observancia
da legislacdo respectiva, das sugestdes do Congresso Municipal de
Educacdo e pelo cumprimentos das decisdes do Conselho Municipal de
Educacao, nas instituicdes que integram a Rede Publica Municipal de Ensino.
Paragrafo Unico - Compete ainda a SMEC, orientar e fiscalizar as atividades

das instituicdes educacionais privadas que integram o Sistema Municipal de
Ensino. (RIO GRANDE, 1999, art. 9°).

Atualmente, a SME exerce as atribuicdes de Orgdo gestor responsavel pela
execucdo do Plano Municipal de Educacdo e cabe ao Conselho Municipal de
Educacdo — CME a atribuicdo de 6rgdo normativo e fiscalizador. J& as escolas
municipais sdo responsaveis pelas atividades de ensino, razdo da existéncia do
proprio sistema.

Com relacdo a organizacdo estrutural atual da SME, a mesma compreende
além do Gabinete do Secretéario(a) de Educacédo (e unidades a ele vinculadas), a
Superintendéncia de Gestdo Administrativa e a Superintendéncia de Gestéao
Pedagdgica.

No espaco da Gestdo Administrativa inserem-se as geréncias administrativas
e de obras e infraestrutura. A superintendéncia pedagdgica também conta com o
apoio de duas geréncias: a de recursos humanos e a pedagodgica. Estas unidades
subdividem-se em ndcleos que assumem papéis especificos de gestdo e atuam
conjuntamente para a operacionalizacdo e amparo das disposi¢cdes da Lei Municipal
n°®5.332, de 1999, que instituiu o Sistema Municipal de Ensino de Rio Grande.

Destaca-se o0 Nuacleo de Diversidade e Inclusdo - NDI como a unidade
responsavel, dentre outros segmentos, pelos assuntos relacionados a assisténcia
educacional voltada as pessoas com deficiéncia, dando suporte as politicas de

educacao especial estabelecidas para as escolas municipais.
4.1.3 O Conselho Municipal de Educacéao (CME)

De acordo com a Lei n° 5.332/99 é criado o Sistema Municipal de Ensino do

Rio Grande que estabelece em seu Capitulo II, Art. 7° as competéncias do CME:

a) normatizar, fiscalizar, emitir parecer e deliberar sobre:
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| — a educacéo infantil e o ensino fundamental;

Il — criacdo, funcionamento e credenciamento de instituicbes que integram o
sistema Municipal de Ensino;

Il — a educacao infantil e o ensino fundamental destinados a educandos
portadores de necessidades especiais;

IV — o ensino fundamental destinado a jovens e adultos que a ele néo tiveram
acesso em idade propria;

V — a producéo, controle e avaliacdo de programas de educacédo a distancia;
VI — a elaboragéo de Regimentos e Diretrizes Curriculares das InstituicBes
Educacionais do Sistema Municipal de Ensino;

VIl — a criagdo de estabelecimentos de ensino publico de modo a evitar a
aplicacdo inadequada de recursos;

VIII — a autorizacé@o de funcionamento de instituicbes de ensino que integram
o Sistema Municipal de Ensino;

IX — o credenciamento, quando couber, as instituicbes do Sistema Municipal
de Ensino;

X — o exercicio de competéncia recursal em relacdo as decisbes das
entidades e instituicbes do Sistema Municipal de Ensino, esgotadas as
respectivas instancias;

Xl — a condi¢éo de representar as autoridades competentes e, se for o caso,
requisitar sindicancias em instituicbes do Sistema Municipal de Ensino,
esgotadas as respectivas instancias;

XIl — o estabelecimento de medidas que visem a expansao, consolidagéo e
aperfeicoamento do Sistema Municipal de Ensino, ou prop6-las se ndo forem
da sua algada;

X1l — critérios para fins de obten¢do de apoio técnico e financeiro do Poder
Publico pelas instituicdes de ensino privado sem fins lucrativos;

XIV — exercer outras atribuicfes, previstas em lei, ou decorrentes da natureza
de suas fungdes. (RIO GRANDE, 1999).

E também de incumbéncia do CME fiscalizar, emitir parecer e deliberar sobre
o Plano Municipal de Educacdo e os convénios, acordos ou contratos relativos a
assuntos educacionais ou areas afins, de interesse do Poder Publico Municipal.

Segundo a Lei n° 5.332/99 o CME atua como 6rgao fiscalizador, normatizador
e deliberador sobre: o curriculo dos estabelecimentos de ensino; as transferéncias de
bens afetos as escolas publicas estaduais ou transferéncias de servicos educacionais
ao municipio e a capacitacao de professores para lecionar em carater emergencial.
(RIO GRANDE, 1999, art. 7).

A composicdo do CME, conforme regimento interno proprio, para o ano de 2020
estabeleceu-se da seguinte forma: | — Dois Representantes do Orgdo Gestor
Municipal da Educacgéo; Il — Dois Representantes das Instituicdes de Ensino do
Municipio, publicas ou particulares, que mantém cursos de formacéo de professores
para Educacdo Basica, em nivel médio ou superior, reconhecidos pelos Org&os
Federal ou Estadual competentes; Il - Um Representante do Orgéo responsavel pela
representacdo, no Municipio, do Orgdo Gestor Estadual da Educacdo; IV — Um
Representante dos Professores que trabalham na Rede Escolar Municipal, indicado
pelo SINTERG,; V — Um Representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
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e do Adolescente; VI — Um Representante das Entidades representativas da
Sociedade Civil, com atuacao em areas de interesse para a Educacéo Basica; e VII —
Um Representante dos Conselhos Tutelares.

O CME é também responsavel por emitir parecer sobre questdes relacionadas
ao ingresso de alunos, a progressao parcial ou continuada (nos termos da LDB), ao
treinamento em servico previsto no paragrafo 4° do art. 87, da LDB e sobre assuntos
de natureza pedagodgica, que lhe forem submetidos pelo Prefeito ou Secretario de

Educacao e de entidades de ambito municipal ligados a educacéo.

4.2 ESCOLHAS METODOLOGICAS

Nas palavras Minayo (1994, p. 22)

O processo de apreenséo e compreenséo da realidade inclui as concepgdes
tedricas e o conjunto de técnicas definidos pelo pesquisador para alcancar
respostas ao objeto de estudo proposto. E a metodologia que explicita as
opcdes tedricas fundamentais, expfe as implicagdes do caminho escolhido
para compreender determinada realidade e o homem em relagdo com ela
(MINAYO,1994, p. 22).

Nessa esteira, Lima e Mioto (2007, p. 39) explicam que “existem diferentes
modos de entender a realidade, como também ha diferentes posi¢cdes metodolbgicas
gue explicitam a construcao do objeto de estudo, a postura e a dindamica que envolvem
a pesquisa [...]".

Do ponto de vista de sua finalidade trata-se de uma pesquisa aplicada, pois
objetiva a geracdo de conhecimentos para a aplicacdo pratica e dirigida as solucdes
de problemas especificos (LAKATOS, MARCONI, 2009; FLEURY, WERLANG, 2017).

As pesquisas aplicadas se caracterizam pela utilizacdo pratica dos
conhecimentos adquiridos durante o estudo e podem atender a diferentes grupos de
interesse. Além disso, concentra-se em problemas presentes nas atividades das
instituicbes, organizagdes e/ou atores sociais e esta empenhada na identificacdo de
problemas e na proposicao de solucdes. (FLEURY, WERLANG, 2017).

Com relagcéo a abordagem da pesquisa é considerada qualitativa, pois procura
analisar qualitativamente como ocorrem 0s processos de implementagéo de politicas
de educacéao especial nas escolas, bem como busca compreender as a¢des de seus
agentes implementadores neste processo a partir de seus préprios discursos.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares, ela preocupa-

se, nas ciéncias sociais, “[...] com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado,
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ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relacdes, dos
processos e dos fendbmenos”. (MINAYO, 2010, p. 22).

Para Minayo (2002, p.15) “a realidade social é o préprio dinamismo da vida
individual e coletiva com toda a riqueza de significados dela transbordante”. Explica a
autora que esta realidade analisada € mais rica do que qualquer teoria ou pensamento
que possamos expressar sobre ela.

A presente tese pode ser considerada do tipo exploratéria pois, segundo
Trivinos (1987, p. 109) “...] os estudos exploratérios permitem ao investigador
aumentar sua experiéncia em torno de determinado problema.” Ainda, possibilitam
“encontrar os elementos necessarios que lhe permitam, em contato com determinada
populagao, obter os resultados que deseja”.

A pesquisa exploratoria se utiliza principalmente de técnicas de pesquisas
qualitativas baseadas em observagdes e entrevistas e possibilitam explorar um
problema de forma mais complexa. (SELLTIZ, WRIGHTSMAN, COOK, 1987).

Realizaram-se estudos preliminares para a constru¢cdo desta proposta de
investigacdo, recorrendo-se a leitura de pesquisas cientificas disponiveis em portais
online, como: portal de periédicos da Capes, Sistema de Bibliotecas brasileiras
(SISBI), portal Scielo e Bibliotecas Digitais de teses e dissertacdes de programas de
pos graduacao da area social.

A leitura destas pesquisas possibilitou a verificacdo do conhecimento produzido
até o momento sobre o processo de implementacao de politicas publicas de educacéo
especial, a inclusdo de pessoas com deficiéncia nos espagos comuns de ensino, o0
processo histérico de construcdo dessas politicas em nosso pais, bem como as
principais metodologias utilizadas para a andlise de politicas publicas.

Ainda de forma preliminar, buscou-se nos sites de organismos internacionais
as principais normativas sobre a atencdo a pessoas com deficiéncia e as politicas
voltadas a este segmento da populagdo, reunindo um banco de dados sobre as
principais convencdes e declaragfes globais instituidas ao longo de décadas,
sobretudo pela Organizacdo das Nac¢des Unidas. A partir do conhecimento destas
normativas, foi possivel entdo identificar os reflexos destas regulamentacdes nas
politicas nacionais estabelecidas para a pessoa com deficiéncia e seus

desdobramentos ao longo dos anos.
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Tanto a revisdo teorica sobre os processos de implementacdo da educacéo
especial nas escolas, quanto sobre a andlise de politicas publicas, serviram como
norteadores que possibilitaram vislumbrar os caminhos que seriam mais pertinentes
na escolha dos procedimentos metodoldgicos de coleta e andlise de informacdes.

Quanto aos procedimentos para a coleta de dados, o delineamento da pesquisa
envolveu uma pesquisa documental, pois foi necessario, a partir do resgate das
regulamentacdes da politica educacional estabelecida em nosso pais, analisar
detidamente as normativas no nivel local para esta modalidade de ensino, visando
compreender a dindmica processual da implementacdo da politica, estabelecendo a
relacédo entre o enunciado local e a acdo dos sujeitos implementadores A pesquisa
documental assemelha-se a pesquisa bibliografica e sua principal diferenca esta na
natureza das fontes, sendo que a primeira utiliza-se de materiais que ndo receberam
um tratamento analitico cientifico suficiente. (SA-SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2009).
Afirmam os autores que “o uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e
valorizado. A riqueza de informacfes que deles podemos extrair e resgatar justifica o
Seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais [...]". (SA-SILVA, ALMEIDA,
GUINDANI, 2009, p .2).

Para Cellard (2012) o documento escrito constitui fonte preciosa para 0s
pesquisadores das ciéncias sociais, pois gracas ao documento pode-se operar um
corte longitudinal que favorece a observacdo de evolugdo de grupos, conceitos,
conhecimentos, etc.

De acordo com os objetivos previstos, o estudo pode ser qualificado como um
estudo de caso realizado no municipio de Rio Grande — RS, em escolas municipais
de ensino regular. Esta escolha fundamenta-se em Yin (2005), pois objetiva esclarecer
uma decisdo ou um conjunto de decisfes e também o motivo pelo qual foram tomadas,
como foram implantadas e quais resultados foram obtidos dentro de uma determinada
situacdo. Articula-se, assim, as referéncias da analise da politica publica de educacéo
inclusiva, destacando a implantagdo no plano local. Trata-se de um estudo de caso
exploratorio, pois “embora ndo se resuma a exploracdo, permite ao investigador
elencar elementos que lhe permitam diagnosticar um caso com perspectivas de
generalizacao naturalistica” (YIN, 2005, p.26)

Por meio deste estudo de caso buscou-se esclarecimentos a seguinte
indagacdo: a implementacdo de politicas publicas educacionais, com foco na

Educacdo Especial, em escolas de ensino regular no municipio de Rio Grande
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apresenta as condi¢cdes necesséarias para a promocao de ambientes educacionais
inclusivos?

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva orienta que para a escolas serem inclusivas, mudancas comportamentais e
atitudinais das pessoas que frequentam esse espa¢o sao imprescindiveis para o
processo de inclusdo. Essa mudanca cultural envolveu, por mais de uma década, a
sociedade como um todo e, no ambiente escolar, a conscientizacdo de alunos, pais,
professores e demais agentes escolares.

Para analisar os processos de implementacdo de politicas publicas
educacionais, com foco na Educacéo Especial na perspectiva da Educacgéao Inclusiva,
em escolas de ensino regular no municipio de Rio Grande, tornou-se necessario
explorar e percorrer um caminho construido a partir dos agentes implementadores
vinculados a Secretaria Municipal de Educacao - seus nucleos e conselhos afins com
a educacédo especial - por ser o 6rgdo gestor da educacao municipal com a funcéo
especifica de apreender as normativas nacionais e incorpora-las no plano local. E a
partir desta apreenséo e ajustes a realidade municipal, desenvolver acdes até a
efetiva materializacdo destas politicas nas escolas da rede de ensino regular pelos
professores; ou no discurso original sobre a implementacéao, pelos burocratas ao nivel
de rua. (LOTTA, 2019).

Para tanto, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas de forma
individualizada com os sujeitos envolvidos, guiadas por um roteiro com questées
norteadoras. A opcao pela entrevista semiestruturada como técnica de coleta de
informacgdes se justifica porque “a entrevista € bastante adequada para a obtencgao de
informacdes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou desejam,
pretendem fazer, fazem ou fizeram [...] (SELLTIZ et al., 1967, p. 273). E, ao serem
guiadas por um roteiro, favorece emergir informacdes de forma livre e espontanea,
conforme assevera Manzini (2004).

A construcdo dos roteiros buscou compilar os principais aspectos a serem
entendidos para atingir o propdsito desta tese. Trata-se de perguntas com questdes
relativas aos recursos materiais, humanos e financeiros contemplados no processo
de implementacao da politica de educacéo especial nas escolas de ensino regular do
municipio.

Segundo Lotta (2019) nesses processos de implementacdo de politicas nem

tudo pode ser previsto ou controlado, para sua analise o olhar de baixo para cima deve
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ser direcionado ao que de fato ocorre na implementacao, como por exemplo nas salas
de aula ou em outros locais especificos. Ou seja, quando se analisa a implementacao,
“[...] o olhar para a atuacao dos burocratas aparece como um eixo analitico relevante,
especialmente dos burocratas do nivel de rua enquanto implementadores de politicas
publicas”. (LOTTA, 2010, p. 5).
Complementa a autora sobre o processo de implementagéo que
Os estudos sobre esses burocratas demonstram e reforcam a tese de que ha
muitos processos decisorios acontecendo na implementacdo, que a
burocracia ndo é uma maquina ou pecas de engrenagens, e que

compreender como ela se comporta e como toma decisdes é central as
andlises de politicas publicas. (LOTTA, 2019, p. 16).

As solucdes tomadas pelos burocratas, de acordo com sua pesquisa,

[...] conformam o que a politica de fato é: a somatéria das pequenas decisdes
tomadas pelos varios burocratas envolvidos na implementac&o. E por isso
gue dizemos que sdo os burocratas de nivel de rua que de fato fazem as
politicas publicas na préatica. (LOTTA, 2019, p. 33).

Em mesmo sentido Sofiato e Angelucci (2017, p. 291) esclarecem essa questao
ao afirmar que “no mesmo municipio, no mesmo estado, no mesmo pais, escolas
vizinhas tém praticas, resultados, valores e politicas diferentes.”

Explica que apesar da legislacdo e a gestdo central serem a mesma, as
diferencas encontram-se na “autonomia relativa” da escola. Ou seja, os diferentes
desdobramentos se dao pela atuacao dos professores, das liderangas internas e da
interacdo da escola com a comunidade, apontando caracteristicas diferentes a escola.
(SOFIATO, ANGELUCCI, 2017).

Considerando esses aspectos, as entrevistas foram realizadas de forma
individualizada e cada roteiro levou em consideracdo a funcédo exercida pelo
participante da pesquisa e suas atribuicbes no contexto do processo de
implementacgéo da politica.

Neste sentido foram estabelecidos seis (06) roteiros (Apéndice B), 0os quais
buscavam compreender aspectos relacionados a implementacdo das politicas
educacionais, foco na educacgéo especial, abrangendo a estrutura, os profissionais e
0S recursos destinados a este processo:

a) Roteiro de entrevista direcionado ao Nucleo de Diversidade e Inclusédo (NDI) —

SME.
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O Nucleo Diversidade e Incluséo encontra-se estruturado dentro da Gestéo
Pedagdgica da Secretaria de Educacdo do Municipio de Rio Grande e é
responsavel pelo assessoramento com relacéo a tudo que envolve a educacao
especial, tanto nas escolas regulares quanto nas escolas especializadas. Atua
no acompanhamento dos estudantes incluidos na rede, e também acompanha
e assessora os professores e monitores do AEE. A entrevista foi realizada com
a Coordenadora do NDI.

Roteiro de entrevista direcionado ao Conselho Municipal de Educacao (CME)
— SME.

O Conselho Municipal de Educacdo normatiza, fiscaliza, emite parecer e
delibera sobre o sistema municipal de educacao do municipio. A entrevista foi
realizada com integrante do CME.

Roteiro de entrevista direcionado a Superintendéncia de Gestao Pedagdgica —
SME.

A Superintendéncia de Gestdo Pedagdgica coordena toda a equipe que
compde o universo pedagogico do sistema municipal de educacao, atua tanto
no processo formativo de professores e equipes diretivas, quanto na
organizacao escolar e nas acdes educativas. A entrevista foi realizada com o
Superintendente Pedagdgico.

Roteiro de entrevista direcionado aos Diretores da Escola.

Os Diretores de escola sdo o0s servidores responsaveis por toda a
administracdo da escola, seus recursos materiais e as a¢des implementadas
pelas equipes que compdem o universo escolar nas agdes de ensino em todas
as suas modalidades. As entrevistas foram realizadas com quatro (04)
Diretoras de escolas municipais de ensino regular, sendo trés atuantes em
escolas urbanas e uma em escola do campo.

Roteiro de entrevista direcionado aos Professores de AEE da Escola.

Os Professores do Atendimento Educacional Especializado séo os servidores
de linha de frente que prestam seus servicos na modalidade de educacao
especial nas escolas de ensino regular nas Sala de Recursos e séo eles os
responsaveis pela implementacdo de acbes e projetos direcionados a esta
modalidade de ensino, bem como a adaptacéo e flexibilizacdo de curriculos. As

entrevistas foram realizadas com quatro (04) Professoras do AEE de escolas
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municipais de ensino regular, sendo trés atuantes em escolas urbanas e uma
em escola do campo.
f) Roteiro de entrevista direcionado aos Monitores de AEE da Escola.

Os Monitores do AEE séo estagiarios contratados pela Secretaria de Educacéao
para dar apoio aos estudantes matriculados na educacgéo especial e também
aos professores que atuam junto a estes estudantes na sala de ensino regular.
As entrevistas foram realizadas com quatro (04) Monitoras do AEE de escolas
municipais de ensino regular, sendo trés atuantes em escolas urbanas e uma

em escola do campo.

Com os roteiros direcionados a cada categoria de sujeitos tornou-se possivel
identificar e confrontar diferentes discursos, e assim compreender, a partir de
diferentes olhares, a implementacéo da politica de educacao especial nas escolas.

As entrevistas foram realizadas de forma virtual, via plataforma zoom, adquirida
mediante pagamento de licenca de 30 dias. A versdo paga da plataforma foi
necessaria, pois oferecia a possibilidade de gravacao audiovisual. As mesmas foram
realizadas entre os dias 08/08/2020 e 03/09/2020 previamente combinadas com cada
participante. O documento foi encaminhado por e-mail aos participantes, os quais
receberam instrucdes para leitura e assinatura. Os TCLE foram entédo digitalizados e
reenviados pelo participante a pesquisadora que 0os mantém em seu poder para
eventuais consultas ou esclarecimentos.

Resguardando o aspecto ético, a cada participante foi encaminhado o “Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE” para leitura sobre os objetivos da
pesquisa, riscos e beneficios, bem como foram informados sobre a gravacdo da
entrevista e da preservacédo de suas identidades.

O TCLE (Apéndice D) informa ao participante também que a presente pesquisa
foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da FURG (CEP- FURG), o qual tem
por finalidade defender os interesses dos participantes da pesquisa, em sua
integridade e dignidade, contribuindo para o desenvolvimento de pesquisas dentro
dos padrbes éticos consensualmente aceitos e legalmente preconizados, baseados
nos principios, universalmente aceitos, de autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia,
justica e equidade. (CEP- FURG, 2020).

No inicio de cada entrevista foram feitas perguntas relacionadas ao tempo de

exercicio no cargo e escolaridade (Ficha de Perfil Profissional) no intuito de tracar o
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perfil profissional dos participantes (Apéndice C). Em seguida a entrevista foi guiada
por perguntas norteadoras, conforme roteiro pré-estabelecido.

4.2.1 Construcdo da Amostra e os Sujeitos da Pesquisa

Destaca Minayo (2017, p. 4) que “a amostra de uma pesquisa qualitativa deve
estar vinculada a dimensao do objeto (ou da pergunta) que, por sua vez, se articula
com a escolha do grupo ou dos grupos a serem entrevistados [...]".

Ainda, comenta que “a amostra ndo € um elemento solto no conjunto da
proposta qualitativa” (MINAYO, 2017, p. 4), sendo que deve estar em consonancia
com 0 que se quer investigar.

De acordo com as informag0des obtidas junto ao NDI da Secretaria de Educacao
o municipio de Rio Grande possui setenta e sete (77) escolas na rede municipal de
ensino regular e especializada, distribuidas na regido urbana e no campo. O nimero
de matriculas na educacdo especial, ao final do ano de 2019, totalizou um mil
seiscentos e vinte e trés (1.623) matriculas em toda a rede municipal de ensino.

Neste sentido, considerando a populacdo de setenta e sete escolas municipais,
utilizando a técnica de amostragem intencional, a amostra da pesquisa tera como
critério o numero de matriculas na educacao especial em escolas de ensino regular.

Desta forma, foram escolhidas as quatro escolas com maior nimero de
matriculas na educacdao especial, atendendo ao critério estabelecido, coincidindo com
a indicacéo de Gil (2008, p. 113) de que a amostragem intencional “constitui um tipo
de amostragem ndo probabilistica e consiste em selecionar um subgrupo da
populacdo que, com base nas informac¢fes disponiveis, possa ser considerado
representativo de toda a populacéo”.

Optou-se, pelo critério acima, pela escolha de escolas com maior niumero de
matriculas na modalidade de educacéo especial, por entender serem estas as mais
representativas de necessidades de adaptacbes nos ambientes educacionais e que
permitem identificar um maior nimero de caracteristicas dos grupos ali inseridos e das
politicas a eles destinadas no ambito da rede regular de ensino.

Para que a amostra garantisse maior abrangéncia dos territérios do municipio,
considerou-se as trés escolas com maior numero de matriculas da zona urbana e uma
escola de campo com maior numero de matriculados na educacéo especial.

A escolha da amostra alinha-se com as recomendacobes feitas por Minayo

(2017, p. 5) a qual afirma que o pesquisador deve:
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(1) dar atencgéo a elaboragdo de instrumentos que permitam compreender as
homogeneidades e as diferenciacdes internas do grupo ou dos grupos a
serem pesquisados; (2) assegurar que a escolha do local e do grupo (ou dos
grupos) para observacao e troca de informacdes contemple o conjunto das
caracteristicas, experiéncias e expressbes que 0 pesquisador pretende
objetivar com seu estudo; (3) privilegiar, na amostra, 0s sujeitos sociais que
detém os atributos que o investigador pretende conhecer; (4) definir
claramente o grupo social mais relevante, no caso de se trabalhar com varios
subconjuntos: é sobre ele que o pesquisador deve concentrar grande parte
de seus esfor¢os;|[...]

As escolas selecionadas na amostra basearam-se nas informagdes concedidas
pelo NDI da Secretaria Municipal de Educacéo, a qual disponibilizou um quadro com
0 numero de matriculas na educacao especial por escola, referente ao ano letivo de

2019. As escolas selecionadas na amostra sdo apresentadas no Quadro 4, a seguir:

Quadro 4: Escolas selecionadas para a amostra.

N° matriculas na
Escola Educacédo Especial Zona
Franca Pinto 117 Urbana
Santana 63 Urbana
Frederico Buchhollz 56 Urbana
Bento Goncalves - Vila da Quinta 38 Campo
Total das Matriculas 274

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informagdes do NDI.

As escolas municipais selecionadas para a pesquisa de campo atendem,
conjuntamente, a duzentos e setenta e quatro (274) alunos na educacéo especial e
representam 17% do total de matriculas da rede municipal de ensino regular.

Com a amostra selecionada, foram atribuidas (aleatoriamente) letras para cada
participante entrevistado, no intuito de preservar 0 seu anonimato, sejam eles:
servidores da SME, CME ou NDI, diretores(as), professores(as) ou monitores(as).
Desta forma, o entrevistado serd identificado como: Participante A, Diretor B,
Professor C, assim sucessivamente.

Outro critério de selecdo dos entrevistados, nessas escolas, considerou apenas
0s sujeitos atuantes no Atendimento Educacional Especializado - AEE: 1 diretor(a), 1
professor(a) e 1 monitor(a).

Ao entrar em contato com a direcao da escola, foi solicitada uma lista com os
nomes dos professores e monitores que atuavam no AEE e, de posse desta lista, foi
realizada a sele¢ao por meio de sorteio. Para cada escola foi sorteado 1 professor(a)

e 1 monitor(a).
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Além destes sujeitos que compdem a linha de frente dos servigos educacionais
para a modalidade de educacdo especial, considerou-se importante também a
compreensao do processo de implementacdo das politicas educacionais a partir de
outros sujeitos envolvidos na construcdo e execucdo dessas politicas. Como ja foi
descrito anteriormente, foram entrevistados também os seguintes sujeitos: o
superintendente pedagdgico, a coordenadora do NDI e os integrantes do CME.

As entrevistas foram aplicadas a um total de quinze (15) participantes,

conforme mostra o Quadro 5 a sequir:

Quadro 5: Local e participantes das entrevistas

Local Cargo/Funcéao Quantidade de Participantes
Superintendéncia Pedagoégica Superintendente 1
Conselho Municipal de Educacdo | Representante(a) 1
Nucleo de Diversidade e Inclusdo | Coordenador(a) 1
Escola Municipal A Diretor (a) 1
Escola Municipal A Docente do AEE 1
Escola Municipal A Monitor do AEE 1
Escola Municipal B Diretor (a) 1
Escola Municipal B Docente do AEE 1
Escola Municipal B Monitor do AEE 1
Escola Municipal C Diretor (a) 1
Escola Municipal C Docente do AEE 1
Escola Municipal C Monitor do AEE 1
Escola Municipal D Diretor (a) 1
Escola Municipal D Docente do AEE 1
Escola Municipal D Monitor do AEE 1
Total de participantes: 15

Fonte: Elaborado pela autora.

Apresenta-se a caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa objetivando mostrar
informacdes sobre os participantes que possam contribuir para a compreensao dos
resultados obtidos nas entrevistas.

Os dados para caracterizacdo dos sujeitos constituiram-se de: faixa etaria,
género, vinculo com a administragcdo publica municipal, tempo de trabalho no servigco
publico municipal, tempo de trabalho no cargo atual no servico publico municipal e

formacao académica.
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Gréfico 4: Faixa etéaria dos entrevistados.

ENTREVISTADOS

18-30 31-40 41-50 51 OU MAIS

Fonte: Elaborado pela Autora.

O grafico 4 mostra que 67% dos entrevistados tém entre 31 e 50 anos,
representando a maioria dos entrevistados. J& os demais, que tém entre 51 anos ou
mais, representam 20% e os na faixa etaria de 18 a 30 anos ocupam cerca de 13%
dos entrevistados. A faixa etaria entre 18 a 30 anos representa a idade de metade das
monitoras entrevistadas, a outra metade situa-se na faixa de 31 a 40 anos. A parcela
de 51 anos ou mais € ocupada por diretoras de escola. Os demais servidores se
distribuem entre as demais faixas.

Vislumbra-se a predominéancia de mulheres ocupando os cargos de diretoria,
docéncia e monitoria entre os entrevistados, observando-se apenas um servidor do
sexo masculino. Essa predominancia se estende a toda a rede municipal de ensino,
dentre os cargos citados.

Com relacdo ao vinculo trabalhista, o concurso é a modalidade principal de
admissdo dos servidores, tanto no setor administrativo das secretarias quanto nas
escolas de ensino regular. A relagéo estabelecida por meio de contratos decorre na
modalidade de estagios remunerados entre os estudantes de Universidades (publicas
e privadas) conveniadas e as escolas para os servicos de monitoria. O prazo

contratual dos monitores é de um ano renovavel por mais um.
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Grafico 5: Tempo de atuacéo no servi¢o publico municipal.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

O gréfico 5 mostra o tempo de experiéncia profissional junto a administracéo
municipal. Os entrevistados com mais de 15 anos de experiéncia profissional no
servico publico ocupam os cargos de direcdo nas escolas em que ja atuavam e 0s
entrevistados com menor tempo de servico publico municipal sdo as monitoras

escolares.

Gréfico 6: Tempo de atuacdo no cargo atual no servigo publico municipal.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Com relacdo ao tempo de atuacdo em seu cargo atual, todos os entrevistados
apresentam menos de 10 anos no mesmo, destacando que 0s participantes com

menos tempo de atuacdo no cargo sao as monitoras escolares. Dentre as professoras
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atuantes nas Salas de Recursos Multifuncionais a maior parte exerce suas fungdes
entre 6 a 9 anos.

Grafico 7: Formacéo académica dos entrevistados.

ENTREVISTADOS

= |icenciatura = Licenciatura em Andamento

ENTREVISTADOS

= 1 Especializacdo = 2 ou + Especializactes = Doutorado

Fonte: Elaborado pela Autora.

O grafico 7 revela que todos os profissionais entrevistados possuem graduacéo
concluida ou em andamento em Cursos de Licenciatura. Destacamos a Licenciatura
em Pedagogia como a graduacdo académica predominante dentre os entrevistados.
Considerando ainda o processo de formacéo académica dos servidores concursados,
destacamos que 45% possuem 1 (uma) Especializagdo em areas afins a sua funcéo
e 55% possuem 2 (duas) ou mais Especializacdes em areas afins a funcéo, sendo 1
(uma) professora com Doutorado.

4.2.2 Procedimentos e Categorias de Analise

De acordo com Minayo, nesta etapa da pesquisa faz-se necessario refletir
sobre a finalidade da andlise. A autora destaca trés principais finalidades: estabelecer
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a compreensdo das informacgdes colhidas, confirmar e/ou responder ou nao as
questdes formuladas (pressupostos) e ampliar o conhecimento sobre a tematica
investigada. (MINAYO, 2002).

Foi utilizado nesta tese o processo de analise discursiva, o qual

[...] tem a pretensdo de interrogar os sentidos estabelecidos em diversas
formas de producéo, que podem ser verbais e ndo verbais, bastando que sua
materialidade produza sentidos para interpretacdo; podem ser entrecruzadas
com séries textuais (orais ou escritas)4 ou imagens (fotografias) ou linguagem
corporal (danga). (CAREGNATO, MUTTI, 2006, p. 680).

Desta forma, na analise discursiva das entrevistas realizadas buscou-se
compreender o sentido daquele discurso, sua ideologia, seu posicionamento, suas
experiéncias pessoais, seus valores e crencas pessoais relacionados ao objeto de
estudo e aos objetivos previstos.

O conjunto de informacdes empiricas coletadas foram posteriormente
analisadas a partir de categorias teéricas previamente construidas com base no
referencial tedérico, com excecdo de uma categoria de analise construida a partir da
observacgéo das evidéncias da pesquisa.

Inicialmente adotou-se “[...] o estabelecimento de categorias de andlise
assumidas previamente ao estudo do fenbmeno em que o trabalho do pesquisador é
o de atribuir em qual dessas categorias a priori, cada unidade de significado “se
encaixa”. (SOUSA, GALIAZZI, 2017, p. 522). Nas palavras de Santos (2009, p. 128)
‘o conteudo das narrativas é classificado em categorias de analise que permitem
reconstruir a percepcado sobre a realidade presente no discurso dos diferentes
sujeitos, seus interesses, expectativas e acdes”.

Posteriormente, a partir da analise dos relatos colhidos durante as entrevistas,
emergiram evidéncias que possibilitaram a construgcdo de uma nova categoria de
andlise. As categorias estabelecidas nesta tese serviram para a andlise e a
apresentacao dos resultados de forma clara e organizada, baseada no contexto da
investigacdo, ou seja, capazes de revelar o processo de implementacdo da politica
educacional.

As categorias foram organizadas em quatro eixos principais de analise:
Regulamentar, Estrutural, Atitudinal e Redes de Protecdo e Cooperagao. O Quadro 6

a seguir apresenta as categorias de andlise deste estudo.

Quadro 6: Categorias de Analise
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Regulamentar

implementadas pelo municipio destinadas a modalidade de
educacdo especial, sua operacionalizacdo e sua
conformidade com os preceitos de acessibilidade contidos na
Politica Nacional de Educacédo Especial na perspectiva da
educacéo inclusiva, ainda vigentes.
Considera-se: as leis, normativas, decretos, resolucdes e
demais orientacBes legais estabelecidas para o sistema
educacional de Rio Grande.

. Embasamento
Categoria Resumo Teori
edrico
Compreende as politicas educacionais criadas e Cellard ~(2012);  Di

Giovanni (2009);
Kassar (2011); Maior

(2017); Mantoan
(2003 e 2018);
Oliveira e Leite
(2007); Santos
(2009); Sassaki

(2003, 2006, 2009 e
2012); Saniani (1999)

Aranha (2000 e
2002); Barnes (2002);
Castro et al. (2018);

. - Costa (2016);
Compreende o0s recursos materiais e humanos que subsidiam Fonseca (2013).
0 processo de implementacdo das politicas educacionais em Erageli (2005)2
escolas municipais da rede de ensino regular. Considera-se Frag a (2016):
neste contexto a estrutura criada para o AEE composta por Ferngn des (2012)2
Estrutural | diretores, docentes e monitores, Sala de Recursos Glat e Fernandes:
Multifuncional (SRM), disponibilizacdo de materiais didaticos, (2005). Mantoan
as tecnologias assistivas, a disponibilizacdo de recursos (2003’ e 2018).
financeiros como subsidio ao AEE, a formacdo dos Parreira et al (2018):
profissionais e a acessibilidade arquitetonica da escola. Pletsch (2009).
Sassaki (2003, 2006,
2009 e 2012); Silva
Filho (2019)
Compreende as agOes dos agentes implementadores para o Costa (2016); Glat,
atendimento as necessidades dos alunos da educacéo Pletsch e  Souza
especial, para o desenvolvimento de aprendizado e de suas Fontes (2007); Lotta
Atitudinal potencialidades e habilidades, na promocao de um ambiente (2010, 2012 e’2019)'
escolar inclusivo. Compreende: projetos de apoio, a Sassa{ki (2003 2006,
erX|b|!|dade e adaptabilidade dos planos curriculares, acdes 2009 e 2012)
inclusivas.
Categoria criada a
Compreende a implementacdo de redes de apoio (sejam _partlrda gnahse c_ias
. g L ) informacdes colhidas
Redes de |estas privadas ou publicas) para subsidiar o atendimento de | _,. ~
~ P ) ; aliada as referéncias
Protecdo e |alunos com deficiéncia. Parcerias firmadas com outras |, . . P
D o .y tedricas factiveis de
Cooperacao |instituicdes colaboradoras ou profissionais especializados, .
) explicar os
externos ao ambiente escolar. n
fenbmenos
encontrados.

Fonte: Elaborado pela autora.

A categoria “Redes de Protecdo e Cooperagdao” emergiu a partir das

informac0des coletadas durante as entrevistas, ou seja, diferentemente das categorias

‘regulamentar, estrutural e atitudinal”, esta categoria foi produzida a partir do corpus
analisado. (SOUSA, GALIAZZI, 2017). Foram, portanto, decorrentes do método

indutivo, e emergiram em questdes ao longo da etapa da coleta dos dados.

Sobre as categorias emergentes, segundo Moraes (2003), fundamentam-se no

meétodo indutivo pois consistem em examinar as unidades de analise do particular para



103

o geral. Contudo, existe também o processo misto de analise, o qual parte da
combinacdo dos métodos dedutivo e indutivo e de acordo com Moraes (2003).

Partindo de categorias a priori com base em teorias escolhidas previamente,
0 pesquisador encaminha transformac¢8es gradativas no conjunto inicial de
categorias, a partir do exame das informagGes do corpus de analise.
(MORAES, 2003, p. 198)

O roteiro construido para as entrevistas (Apéndice A) embasou-se nhas
categorias assumidas para andlise, sendo apresentado pelo resumo de suas relacdes
no Quadro 7, a seguir:

Quadro 7: Categorias de Analise e as questdes do Roteiro de Entrevistas.

Roteiros
Categorias A | B | C | D | E | F
Questdes
lal4, 17,
Ecrutural 1a6,8a | 1a7.9a | 1a7.9a 113 2'61:’ 18,23 a 11%35 1'38’
19, 23 12, 14 12, 14 3:’[ 33 25,30 a 16 !
! 34, 40
15, 16, 19
- 4a6,9
T 9al2,32,| a22, 34, D
Atitudinal 24 a 26 15a 17 15a 17 34 23 36 37239, 14;:112,117
41 a 46
Redes de Protecao | 5 5 595 | g 13 8, 13 15 35, 36 -
e Cooperacéo

Fonte: Elaborado pela autora.

As questbes incorporadas aos roteiros construidos foram discriminadas de
acordo com as categorias: Estrutural, Atitudinal e Redes de Protecdo e Cooperacéao,
observadas no Quadro 7. A categoria relacionada ao contexto regulamentar foi
analisada separadamente e a priori com base na documentacdo selecionada e sua
condugédo encontra-se explicitada no tépico a seguir.

Para a analise da categoria “Regulamentar” utilizou-se a analise documental
visando identificar e compreender a politica estabelecida que da suporte ao sistema
de ensino do municipio.

O recorte temporal realizado nesta tese abrange os documentos oficiais que
regulamentam o sistema de ensino municipal de Rio Grande — RS, vigentes para 0s
altimos dois anos letivos (2019-2020). Neste sentido, para o propésito desta tese fez-

se necessario o conhecimento de documentos municipais como: o Plano Municipal de
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Educacdo (PME) elaborado para o periodo decenal (2015-2024); A Educacgéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva: Orientagbes e Procedimentos
Operacionais para a Rede Municipal de Ensino do Rio Grande/RS (2016); A
Resolucdo n°® 042 do Conselho Municipal de Educacdo (2018) e o Documento
orientador curricular do territério Rio-grandino (2019). Estes documentos encontram-
se disponiveis no site da Prefeitura Municipal do Rio Grande. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2019).

A analise foi embasada pelo estudo de Cellard (2012, p. 296) segundo o qual
‘o pesquisador que trabalha com documentos deve superar varios obstaculos e
desconfiar de inUmeras armadilhas, antes de estar em condicdo de fazer uma analise
em profundidade de seu material.” Para o autor, o pesquisador deve primeiramente
localizar os textos pertinentes e avaliar sua credibilidade e representatividade.
(CELLARD, 2012).

Na intencdo de revelar os principais aspectos de cada documento, a analise
considerou elementos destacados por Cellard (2012) o qual explica que cinco
dimensbes devem ser observadas ao fazé-lo: contexto social, o autor ou os autores
do documento, a autenticidade e a confiabilidade do texto, a natureza do texto e os
conceitos-chave e a logica interna do texto. (CELLARD, 2012).

Os documentos criados pelo governo local destinados a implementacao das
politicas de educacdo nas escolas que contemplam a modalidade de educacéo
especial selecionados para anélise foram:

1. Plano Municipal de Educagao - PME (2015-2024)

2. Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva: Orientacdes e
Procedimentos Operacionais para a Rede Municipal de Ensino de Rio
Grande/RS (2016)

3. Resolucéo n° 042 do Conselho Municipal de Educacéo (2018)

4. Documento orientador curricular do territorio Rio-grandino (2019)

Foram selecionadas apenas as normativas voltadas as politicas educacionais

ainda vigentes e as normativas especificas a modalidade da Educacdo Especial.

O passo inicial, apos selecdo dos documentos, foi 0 exame do contexto social
gue segundo Cellard (2012) envolve a conjuntura politica, social, econémica e cultural
que propiciou a producao daquele determinado documento. Ou seja, conhecer 0

momento e as condicbes que levaram ao estabelecimento de determinada
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regulamentacao. Neste sentido, cabe ressaltar que a documentagéo selecionada para
andlise foi construida pela atual gestdo municipal.

Outro elemento considerado na analise foi conhecer o autor ou os autores do
documento, pois “[...] ndo se pode pensar em interpretar um texto, sem ter
previamente uma boa ideia da identidade da pessoa que se expressa, de seus
interesses e dos motivos que a levaram a escrever”. (CELLARD, 2012, p. 300).

Contudo, “[...] ndo basta somente informar-se sobre a origem social, a ideologia
ou os interesses particulares do autor de um documento. E também importante
assegurar-se da qualidade da informagé&o transmitida e a confiabilidade da mesma”.
(CELLARD, 2012, p. 301).

A natureza do texto € outro elemento importante destacado pelo autor:
“Efetivamente, a abertura do autor, os subentendidos, a estrutura de um texto podem
variar enormemente, conforme o contexto no qual ele é redigido”. (CELLARD, 2012,
p. 302). Considera-se a existéncia de estruturas diferentes de acordo com o contexto
particular de cada producao.

A quinta dimenséao descrita por Cellard (2012) refere-se a analisar os conceitos-
chave de um documento, ou seja, compreender de forma satisfatoria todos os termos

empregados na sua escrita, a sua logica.



5 A POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA EM RIO
GRANDE - RS

Apresenta-se neste capitulo a implementacéo da politica educacional especial

em escolas municipais de ensino regular em Rio Grande — RS.
5.1 CATEGORIA REGULAMENTAR

A categoria regulamentar baseou-se em normativas municipais para subsidiar
o atendimento ao objetivo especifico “a) analisar as normativas estabelecidas para a
educacao especial em nivel local, seus desdobramentos e seu alinhamento com a
Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva Inclusiva”.

Para tanto, foi necesséria uma analise preliminar e pormenorizada dos
documentos!? disponiveis no site da prefeitura do Rio Grande para selecionar os
documentos mais relevantes para a coleta dos requisitos necessarios ao atendimento
dos objetivos.

De acordo com Saviani (1999, p. 130)

a partir da imposicdo constitucional de que o0s municipios devem
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia” (Art. 23,
V) e “manter programas de educacgéo pré-escolar e ensino fundamental” (Art.
30,VI), resulta 6bvio que essas acOGes devam ser, preferivelmente,
planejadas, isto €, devam ser implementadas segundo planos previamente
tracados que, a partir do diagnéstico das necessidades, estabelecam metas
e prevejam os meios, ai incluidos os recursos financeiros através dos quais
as metas serao atingidas.

Conforme Santos (2009, p. 128)

Os relatos, depoimentos e documentos institucionais, individuais ou de
carater biografico, possibilitam compreender, ademais, o contexto histérico e
sociopolitico no qual estdo inseridos os sujeitos da pesquisa, considerando
seu papel especifico e as relacdes sociais das quais fazem parte.

Considerando-se os elementos destacados anteriormente, apresenta-se a
seguir os principais aspectos encontrados na analise das normativas selecionadas,

gue compdem o contexto regulamentar:

12 Todos os documentos analisados encontram-se disponiveis na pagina da Prefeitura Municipal do Rio
Grande na Internet. (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2019).
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5.1.1 Plano Municipal de Educagéo - PME

O PME foi instituido no municipio de Rio Grande — RS por meio da Lei Municipal
n° 7.911 de 24 de junho de 2015 para a vigéncia 2015-2024 e atende ao
cumprimento do disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal/1988 e do artigo 8°
do Plano Nacional de Educacgédo®3. (BRASIL, 2014).

O sistema nacional de educagdo em nosso pais articula-se entre os planos
estaduais e municipais, devendo estes ultimos serem construidos a luz das metas
do Plano Nacional de Educacdo. (PNE, 2014). O Plano Nacional de Educacéo
vigente foi instituido no ano de 2014 durante o governo da presidenta Dilma
Rousseff, e apresenta as diretrizes nacionais para a educacdo em todo o territorio
nacional, sendo este construido em consonancia com as principais regulamentacfes
internacionais sobre a educacéao, dentre elas as da ONU.

Ainda, para a previsdo das Metas estabelecidas no PNE utilizou-se como
referéncia os principais 6rgdos de estatisticas e pesquisa nacionais, conforme

esclarece em seu artigo 4°:

Art. 4. As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico
€ 0s censos nacionais da educacdo basica e superior mais atualizados,
disponiveis na data da publicagdo desta Lei. (BRASIL, 2014, art.4).

Em seu artigo 8° o PNE estabelece as seguintes orientagcdes aos Estados e
Municipios sobre a implementacdo de planos educacionais que contemplem as

seguintes estratégias estabelecidas:

Art. 8. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacéo desta Lei.

§ 1o Os entes federados estabelecer&o nos respectivos planos de educagéo
estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das popula¢gdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional
e a diversidade cultural;

lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacgéo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

13 O Plano Nacional de Educacgdo - PNE é um plano decenal por forga constitucional e que tem
vinculacéo de recursos para o seu financiamento, com prevaléncia sobre os Planos Plurianuais (PPAS),
e, também por for¢a de lei, cumpre a fungdo de articular o Sistema Nacional de Educagdo em regime
de colaboracéo com Estados e Municipios.
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IV - promovam a articulacao interfederativa na implementacao das politicas
educacionais. (BRASIL, 2014, art.8).

O PNE apresenta orientacdes especificas sobre a modalidade de educacao
especial e, de forma ampla, assegura o provimento de um sistema educacional
inclusivo nas redes de ensino municipal e estadual. Dentre suas diretrizes
apresentadas no artigo 2°, pode-se destacar o inciso “X - promocéo dos principios
do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental”.

Estes principios sdo atendidos pelas regulamentacdes locais e considerados
nas metas instituidas para o ensino municipal.

A construcdo do Plano Municipal de Educacdo contou com a participacao
popular e foi “[...] forjado a partir da construcao coletiva encampada por milhares de
cidaddos riograndinos”, conforme descrito na apresentacdo do Plano. (RIO
GRANDE, 2015, p. 06)

A mobilizacdo feita para a criacdo do PME contou com a presenca de
“professores, funcionarios de escola, estudantes, pais ou responsaveis de
estudantes, liderancas sindicais, liderancas comunitérias, vereadores, promotores
de justica, dentre outros.” (RIO GRANDE, 2015, p. 06). Esse processo democratico
e participativo atende ao disposto no Art 8° § 22 do Plano Nacional de Educacéo, o
gual preconiza:

Os processos de elaboracdo e adequacdo dos planos de educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste

artigo, serdo realizados com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil. (BRASIL, 2014, art. 8).

Os passos a seguir foram construidos a partir do que é apresentado no texto
do PME e mostram o fluxo dos processos de construcao do Plano desde a etapa de

discussdes com a comunidade escolar até a sansao da lei vigente:
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Figura 1: Fluxograma das etapas da constru¢cdo do PME Rio Grande.

* Realizacao de etapas preparatorias de amplo debate com cada h

comunidade escolar, que elegeram seus delegados representantes
Etapa 1 para as etapas seguintes; )

« Realizacdo do 6° Congresso Municipal de Educacéo, nos dias 13 e )
14 de Agosto de 2014, no qual 700 delegados escreveram a primeira
Etapa 2 minuta do novo Plano Municipal de Educacéo; y

~
« Sistematizacéo, pelo Férum Municipal de Educagéo, das metas e
estratégias aprovadas no 6° COMED;

Etapa 3 y

«Retorno do Texto Base do PME a todas as unidades escolares e )
instituicbes representativas do FME para novo debate e ajustes

Etapa 4 necessarios; y

*Realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacéo, nos dias 15 e 16
de abril de 2015, no qual 700 delegados novamente debateram o
Etapa 5 Texto Base, fizeram suas alteracées e o Documento Final foi
aprovado na Plenaria do dia 16/04; J

<

<

~
*Revisao Final do texto do PME pelo Férum Municipal de Educacao;

Etapa 6 y
B . . . N
*Entrega do Documento do PME ao Executivo Municipal no dia 07 de
Etapa 7 maio de 2015;
_
~
+ Analise técnico-juridica pela Prefeitura Municipal do Rio Grande;
Etapa 8 y
~
*Encaminhamento a Camara Municipal de Vereadores para

Etapa 9 apreciacéo e aprovagéo da Lei,
_
~

Et¥pa *Sancao da nova Lei Municipal do PME 2015-2025.

10 y

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PME (RIO GRANDE, 2015, p. 6-7).

Estas etapas envolveram um longo periodo de discussdes, elaboragédo e
ajustes no PME desde agosto de 2014 até junho de 2015 e mobilizaram um ndamero
expressivo de diferentes sujeitos/atores no processo.

Na concepcéao de Di Giovanni (2009, p. 14) “as politicas publicas s&o atividades
sociais, e nessa acepc¢ao socioldgica, concretizam-se por intermédio de a¢gdes sociais,

caracterizadas por um minimo de padronizacao e institucionaliza¢do”.
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Explica o autor que os atores sociais (com seus diferentes interesses) “pautam
suas ag0bes por orientacdes de conduta dotadas de objetivos implicitos ou explicitos;
e, em maior ou menor grau, de alguma racionalidade [...]. (DI GIOVANNI, 2009, p. 14).

Neste sentido, os atores envolvidos na politica articulam-se “dentro de um
espaco social institucionalizado por pautas de comportamento decorrentes de um
conjunto de regras”. (DI GIOVANNI, 2009, p. 15).

As regras, segundo o autor, sdo o0 conjunto de leis, normativas e convencdes
formais que irdo estabelecer os padrées de comportamento para esse conjunto de
atores. Logo, o conjunto de regras estabelecidas formam as diretrizes norteadoras da
politica a ser implementada e conduzem as ac¢fes dos diversos atores; para tanto,
devem considerar a realidade social em que esta inserida.

Ao se construir as diretrizes que norteiam o PME, considerou-se um diagnéstico
realizado pelo municipio - embasado em estatisticas oficiais (IBGE, INEP) —
apresentado no capitulo 2 do Plano, em que constam o0s principais levantamentos
considerados para a) Ensino Fundamental e b) Educacédo Especial, conforme a seguir:

a) Diagnostico para o Ensino Fundamental:

O panorama sobre a educacédo fundamental do municipio apresentado no PME
baseou-se nas informagBes dos Indicadores da Educacéo Basica divulgadas pelo
IDEB do ano de referéncia 2013 e o Censo Demogréfico de 2010. Considerou-se as
redes municipal e estadual de ensino conjuntamente:

[...] tem-se 126 estabelecimentos de ensino, 45.165 alunos matriculados,
2.152 docentes e 2.130 turmas. A realidade referente a taxa total do indicador
distor¢éo idade-série, do Ensino Fundamental, é de 20,7%, correspondente
aos Anos Iniciais e 38% correspondente aos Anos Finais.

[...] ao referir-se a taxa de atendimento, a porcentagem de criangas que
frequentam a escola, dos 06 aos 14 anos, é de 97,7%, equivalendo a 26.828
estudantes. No que se refere ao Ensino Fundamental, nas Escolas do
Campo, os indicadores das matriculas s&o de 1.816 alunos que contemplam
todas as redes; 1.266 alunos foram matriculados nos Anos Iniciais e 550

foram matriculados nos Anos Finais do Ensino Fundamental. (PME, 2015, p.
31).

Cabe ressaltar que as escolas do municipio séo categorizadas como “escolas
urbanas” e “escolas do campo”, estabelecidas pelo zoneamento em que se
encontram.

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Béasica do municipio foi avaliado

com base no IDEB de 2013 e foram os seguintes:
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Anos Iniciais do Ensino Fundamental, no ambito municipal, é de 4.7; no
ambito estadual, o indice é de 4.9. Ao fazer uma média das duas redes
pontua-se o IDEB em 4.8. A meta brasileira é atingir 6.0 até 2022.

Em relacdo as 54 escolas municipais de Anos Iniciais, 15 ja alcancaram ou
superaram a meta de 2015. Duas escolas ja atingiram ou superaram a meta
nacional (2022) de 6.0.

[...] 24 escolas da rede municipal de Anos Finais foram avaliadas e, destas,
03 ficaram com o IDEB acima da meta projetada. (PME, 2015, p. 31-32).

O PME apresenta um panorama sobre os indices de aprovacgéo e de abandono

no ensino fundamental na cidade de Rio Grande:
As taxas de aprovacdo dos Anos Iniciais avaliadas até o ano de 2013 narede
municipal, estadual e privada séo, respectivamente: 85,9%, 86,4% e 98,2%.

A taxa de aprovacao dos Anos Finais, no mesmo periodo é de: 67,1%(rede
municipal), 65,5%(rede estadual) e 95,3%(rede privada). (PME, 2015, p. 32).

Considerando as redes publica e privada:

As taxas de abandono expBem a realidade de 0,8%(rede publica) e
0,2%(rede privada) para anos iniciais. Ja para os anos finais a taxa de
abandono na rede publica aumenta para 3% e a rede privada 0,1%. (PME,
2015, p. 32).

b) Diagnéstico para a Educacéo Especial:

Conforme a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (2008) as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, segmentos que compdem o
publico-alvo da Educacédo Especial, tém o direito a frequentar a sala de aula comum
e receber atendimento educacional especializado no periodo inverso ao da
escolarizagéo.

A porcentagem de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades, matriculados em 2013 na localidade, em
classe regular, € de 76,9%. Na Educacao Infantil, 67,8% (40 alunos) foram
matriculados em classes regulares e 30,5% (18 alunos) em escolas especiais.
Nos Anos Iniciais, 88,8% (1.250 alunos) em classes regulares e 5% (70
alunos) em escolas especiais. Nos Anos Finais, 95,8% (294 alunos) em

classes regulares e 1,6% (05 alunos) em escolas especiais. (PME, 2015, p.
36).

A realidade mostrada no PME para o ano de 2013 nas redes de ensino da
cidade de Rio Grande mostram um claro rompimento com o histérico de excluséo
vivenciada por esses estudantes ao longo de décadas.

Vislumbra-se no PME as ac¢0es ja implementadas para a educacéo especial,
as quais por meio de parcerias com outras instituicdes, como a Universidade Federal
do Rio Grande — FURG, Faculdade Anhanguera de Rio Grande e a Universidade

Federal de Pelotas - UFPEL, puderam ser ampliadas e melhoradas.
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Naquele ano, foram implementadas na rede municipal:

[...] 46 Salas de Recursos, onde 26 sdo Salas de Recursos Multifuncionais,
gue atendem a demanda dos estudantes com deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacgdo, e 20 sdo Salas
de Recursos comuns, que atendem, além do publico-alvo da Educacao
Especial, educandos que apresentam dificuldades/transtornos de
aprendizagens. Destas 46 Salas, 11 localizam-se na Zona do Campo.
Arede também possui 237 profissionais especializados e habilitados atuando
na Educacdo Especial, onde 98 estédo lotados nas Salas de Recursos nas
escolas regulares; 77 na Escola de Educacédo Especial Maria Lucia Luzzardi;
08 na Educacdo de Surdos; 40 cedidos para as escolas especiais
conveniadas José Alvares de Azevedo e Maria Montessori — APAE; 08
psicopedagogas cedidas para os dispositivos de apoio a Rede Fluxo Saude
Educacdo (CAPSi e CIAE); e 06 profissionais assessorando as escolas
através do Nucleo de Diversidade e Inclusdo da SMEd.

[...] Outro suporte pedagodgico e de recursos humanos oferecido para dar
apoio a Educacao Inclusiva sdo os Monitores (estagios para académicos dos
cursos das areas de Ciéncias Humanas e Licenciaturas da Universidade
Federal do Rio Grande e Faculdades Anhanguera, com o objetivo de realizar
a mediacéo da crianca e seu processo inclusivo na sala de aula).

Em 2014, esta parceria estendeu-se com a Universidade Federal de Pelotas
— UFPel, incluindo os cursos de Fisioterapia e Enfermagem.” (PME, 2015,
p.36-37).

Além destas parcerias estabelecidas para a prestacao do servigo educacional
especial na rede regular municipal, a cidade de Rio Grande conta com o apoio de 03
escolas especiais: Maria Montessori - APAE (para atendimento de estudantes com
deficiéncias intelectual e multipla), Maria Lucia Luzzardi (atendendo estudantes que
apresentam transtorno do espectro autista) e José Alvares de Azevedo (atendendo
alunos com deficiéncia visual). (PME, 2015).

Segundo o PME (2015) os desafios para garantir o avanco e a continuidade
desta prestacao de servigos envolvem a garantia de investimentos na formacao de
educadores, no aprimoramento das praticas pedagogicas, nas acessibilidades
arquitetbnica e tecnologica, na construcdo de redes de aprendizagem, no
estabelecimento de parcerias entre os atores da comunidade escolar e da gestéo
publica. Para tanto, fez um levantamento sobre a “gestao, financiamento e formagao”
gue envolve este processo de constru¢cdo de uma politica sélida de educacéo
especial na rede municipal.

c) Diagndstico sobre a gestdo, financiamento e formacao para o ensino:

No capitulo 2.8 do PME, apresenta-se um panorama sobre 0S recursos
humanos e financeiros disponiveis para a educacdo municipal até aquele periodo.
Destaca-se no PME as seguintes informagfes sobre a formacao dos professores

gue atuam no ensino basico, fundamental e especial nha rede municipal:
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No municipio de Rio Grande, 90,4% dos professores da Educacédo Bésica
possuem formacao em nivel superior; destes, 78,6% com licenciatura. Estes
profissionais estéo distribuidos da seguinte maneira: na rede privada, 85,4%;
e na publica, 91,6%.

Em se tratando da formacéo em nivel de Pés-Graduacéo dos professores que
atuam na Educacao Basica, 44,7% possuem Pés-Graduacao, sendo que
51,8% atuam na rede municipal, 39% na estadual e 31,8% na rede privada.
Referente a formacéo dos professores que atuam no Ensino Fundamental da
rede publica, tem-se que 84,9% dos docentes possuem curso Superior
completo e 1,4% possuem Pés- Graduacao. (PME, 2015, p. 43-44).

Outro ponto de destaque proposto no PME é a criacdo do Plano de Carreira do
Magistério Publico Municipal, por meio da Lei N° 5.336, de 16 de setembro de 1999.
Outrossim, a partir do ano de 2010, foi aplicada, na rede municipal do Rio Grande, a
Lei N° 11.738, de 10/07/08, a qual regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional
para os profissionais do magistério publico da educacéo, no que tange ao pagamento
do Piso Salarial.

Sobre os recursos financeiros destinados a educacéo municipal o PME destaca
o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Interativo, como uma “importante
ferramenta de gestdo democratica e participativa”. (PME, 2015, p. 44).

Ainda, ressaltam o compromisso firmado entre o Prefeito Municipal e o
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Rio Grande - SINTERG, em 2013,
com o objetivo de ampliar os investimentos da educacao para 35%.

[...] foram investidos 26,10% dos recursos, muito embora a Lei Orgénica
Municipal determine investimento minimo de 25% da receita para educagéo.

Em 2014, a previséo de investimentos na educacéo ficar4d em torno dos 28%.
(PME, 2015, p. 45).

Conforme mostra o PME (2015) os recursos investidos nessa area séo
acompanhados e fiscalizados pelo Conselho Municipal de Educacédo, Conselho do
Fundo da Educacao Bésica - FUNDEB e Conselho da Alimentacdo Escolar.

Considerando as informacgfGes colhidas para o diagnéstico do ensino
fundamental e especial no municipio de Rio Grande e a legislagédo nacional, tragcaram-
se as diretrizes e fixaram-se as Metas do PME para o proximo decénio. As diretrizes
apresentadas no PME estdo em consonancia com as diretrizes do plano nacional e

sao as seguintes:

| - Erradicac&o do analfabetismo; Il - universalizac@o do atendimento escolar;
Il - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacéo; IV - melhoria
da qualidade da educacéo; V - formacao para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI - promocéo do principio da gestao democratica da educacao publica; VII -
promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIl -
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estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como propor¢do do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; IX -
valorizacdo dos(as) profissionais da educacéo; X - promoc¢ao dos principios
do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. (PME, 2015, p. 46).

A partir das diretrizes contempladas no PME, tracaram-se as metas

considerando as modalidades de educacdo. Para cada meta implementaram-se

estratégias para sua operacionalizacdo. O quadro 8 a seguir mostra as vinte (20)

metas estabelecidas no PME:

Quadro 8: Metas e estratégias do Plano Municipal de Educacéo.

Metas Modalidade/Descri¢éo Populacéo Estratégias
01 Educacao Infantil Estudantes 04 e 05 anos 1.1 até 1.17
02 Ensino Fundamental Estudantes 06 a 14 anos 2.1ate 2.34
03 Ensino Médio Estudantes 15 a 17 anos 3.1até 3.11

Estudantes 04 a 17 anos - com
04 Educacao Especial/Inclusiva deficiéncia 4.1 até 4.22
05 Ensino Fundamental/Alfabetizacdo | Estudantes até 3° ano do E.F. 5.1 até 5.12
06 Educacao em tempo Integral Estudantes da Educacdo Basica |6.1 até 6.9
07 Qualidade da educacao Estudantes da Educacéo Basica | 7.1 até 7.47
08 Educacao de Jovens e Adultos Estudantes 18 a 29 anos 8.1 até 8.11
09 Educacao de Jovens e Adultos Estudantes 18 a 29 anos 9.1 até 9.9
10 Educacéo de Jovens e Adultos Estudantes 18 a 29 anos 10.1 até 10.12
11 Ensino Médio Estudantes 15 a 17 anos 11.1 até 11.6
12 Educacéo Superior Estudantes 18 a 24 anos 12.1 até 12.10
13 Educacao Superior Estudantes 18 a 24 anos 13.1
14 Educacéo Superior Estudantes 18 a 24 anos 14.1
Valorizacdo dos Profissionais da
15 Educacédo Docentes 15.1 até 15.6
Valorizacdo dos Profissionais da
16 Educacédo Docentes 16.1 até 16.4
Valorizacdo dos Profissionais da
17 Educacédo Docentes 17.1 até 17.2
Valorizacdo dos Profissionais da
18 Educacao Docentes 18.1
19 Gestdo Democrética Rede de ensino 19.1 até 19.4
20 Financiamento da Educacéo Rede de ensino 20.1 até 20.2

Fonte: Elaborado pela autora com base no PME (2015) da Prefeitura Municipal do Rio Grande.

Conforme consta no PME, as estratégias tracadas para cada meta foram

construidas durante o 6° Congresso Municipal de Educacao (6° COMED).

O texto destaca que “o evento configurou-se como um espaco democratico de

discussao e reflex&o acerca da realidade educacional brasileira.” (PME, 2015, p. 47)
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Outro importante espaco democrético de discussdes e colaboracbes ao PME
ocorreu anterior ao COMED, o Pré-COMED. Esta etapa efetivou-se em todas as
escolas da rede publica municipal de ensino e segundo o PME (2015, p. 48) “foi um
espaco que oportunizou as comunidades escolares a realizacdo de discussfes e
proposicdes acerca da Educagado em nosso Municipio [...]".

Esta fase contou com a presenca de profissionais da area de educacdao,
autoridades municipais e uma consideravel participacdo de seu publico-alvo, ou seja,
0s proprios alunos da educacéao especial.

“‘Percebe-se que a mobilizacdo permanente das pessoas com deficiéncia serve
de base para existirem medidas de equiparacédo de oportunidades implementadas
pelos governos e pela propria sociedade”. (MAIOR, 2017, p. 35).

Dentre as metas do PME, a de numero 04 contempla especificamente
estratégias para a Educacdo Especial, conforme a Meta 4 do Plano Nacional de
Educacéo, pensado e construido de acordo com a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacgéao Inclusiva (2008).

A Meta 04 - Educacao Especial/Inclusiva apresenta como objetivo principal
“‘universalizar, para a populagéo de 04 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a Educacéo
Bésica e ao Atendimento Educacional Especializado” (PME, 2015, p. 58).

Em consonancia com a Politica Nacional de Educacdo, na perspectiva da
educacdo inclusiva (2008), o objetivo € que este atendimento seja realizado
preferencialmente na rede regular de ensino. Compromete-se a lei municipal com “a
garantia de sistema educacional inclusivo, por meio de Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM), classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados”. (PME, 2015, p. 58-59).

Para que seja possivel operacionalizar tal meta, estratégias de acdo foram
construidas junto a comunidade escolar, conforme explicitado anteriormente, para
atender a demanda da educacéao especial.

A estratégia 1 refere-se a forma de contabilizar o nimero de matriculas dessa
modalidade para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, sem
prejuizo do computo dessas matriculas na educacgéo basica regular.

A estratégia 2 refere-se a formagédo dos docentes que atuam no AEE. Esta

estratégia visa “ampliar e fomentar a formacgéo continuada dos professores para o
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AEE (nas) escolas de Educacdo Bésica urbanas, do campo, quilombolas e
indigenas, inclusive na Educacéo de Jovens e Adultos|...]", ja a partir do 1° ano de
vigéncia deste Plano. (PME, 2015, p. 58).

A estratégia 3 visa a implantacdo (até o fim do 3° ano de vigéncia deste Plano)
do Atendimento Educacional Especializado em todas as escolas publicas do
Municipio.

Para tanto “equipando-as com material, tecnologia assistiva e infraestrutura
especificas para o AEE, bem como fomentar a formacédo dos profissionais”. (PME,
2015, p. 58).

As estratégias 4, 5 e 6 transcritas a seguir, versam sobre as principais
articulacdes e expansao da educacao especial no municipio:

4.4 — criar e/ou ampliar programas para escolas publicas e conveniadas que

promovam a acessibilidade quanto a adequacao arquitetbnica, a oferta de
transporte acessivel, a disponibilizacdo de material didatico acessivel, a

tecnologia assistiva e a oferta de educagcdo bilingue - Lingua
Portuguesa/Libras, gradativamente, a partir do 1° ano de vigéncia deste
Plano;”

4.5 - fomentar a educacéo inclusiva, promovendo articulagdo entre ensino
regular e Atendimento Educacional Especializado ofertado em SRM da
prépria escola ou da instituicdo mais proxima [...]"

4.6- fortalecer o acompanhamento e monitoramento do acesso a escola por
parte dos usuérios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), de maneira
a garantir a ampliagdo do atendimento aos estudantes publico-alvo da
Educacao Especial/Inclusiva em escolas regulares ou especializadas; (PME,
2015, p. 58-59).

As estratégias 7 e 17 séo direcionadas aos docentes que atuam no AEE:

4.7 — ampliar a oferta de formacdo continuada e permanente de qualidade,
na area da Educacéo Especial/lnclusiva, para os profissionais em Educacao
[..]”

4.17 — criar o cargo de Professor da Educacgéo Especial/Inclusiva para atuar
nas Salas de Recursos, escolas especiais e no Centro de Atendimento
Educacional Especializado (CAEE), e posterior realizagdo de concurso
publico, salvaguardando a manutencdo em exercicio dos profissionais que ja
atuam na area da Educagé&o Especial/Inclusiva; (PME, 2015, p. 59-60).

As demais estratégias estabelecidas versam sobre a estrutura e a
operacionalizacdo da educacao especial no municipio, das quais serao transcritos

0s principais aspectos observados, a sequir:

4.8 - efetivar a criagdo do Centro de Atendimento Educacional Especializado,
com funcionamento nos trés turnos, disponibilizando um grupo
multiprofissional das areas da Educacdo, da Saude e da Assisténcia Social
[.-]

4.9 - criar cargo de Monitor da Educacéo Inclusiva no quadro funcional do
magistério [...]
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4.10 - ampliar nas escolas especiais e implementar nas creches, a
Estimulacéo Precoce, por profissionais habilitados na area, para criangas de
zero a 03 anos [...]

4.11 - disponibilizar recursos, visando a manutencao de servicos nas Salas
de Recursos Multifuncionais, com substituicdo quando necessario;

4.12 - implementar as Diretrizes da Educacdo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva do Municipio;

4.13 - garantir, através das instituicbes especializadas conveniadas, o
atendimento no contraturno aos alunos que estdo matriculados na escola
regular e que necessitam dos servicos especificos as suas necessidades
educacionais;

4.14 — construir novo espaco para a Escola Municipal de Educac¢éo Especial,
contemplado com uma equipe multidisciplinar e intersetorial [...]

4.15 - ampliar a Escola Bilingue — Libras/Lingua Portuguesa [...]

4.16 — fomentar junto as Secretarias de Municipio da Saude, Assisténcia
Social e Coordenadoria Municipal dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia e
Altas Habilidades, a criagdo do Centro-Dia, para cidaddos da Educacéo
Especial acima de 17 anos e, também, para os que ndo apresentam
possibilidades de escolarizagéo;

4.19 - promover a articulagdo entre o ensino regular e o Atendimento
Educacional Especializado [...]

4.21 - estabelecer parcerias com as Secretarias de Municipio da Saude e
Cidadania e Assisténcia Social, a fim de ampliar a oferta de profissionais
especializados, tais como: fonoaudiélogo, psicélogo, neurologista, dentista,
assistente social, terapeuta  ocupacional, otorrinolaringologista,
oftalmologista, psiquiatra, fisioterapeuta [...]

4.22 - garantir um Monitor da Educacéo Inclusiva por turma, naquelas em que
houver estudante incluido”. (PME, 2015, p. 59-61).

A analise do PME revela que o mesmo visa o atendimento as diretrizes federais,
em particular, da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacgédo Inclusiva (BRASIL, 2008), bem como das Diretrizes Operacionais do
Atendimento Educacional Especializado na Educacao Basica, modalidade Educacao
Especial. (BRASIL, 2009).

Destaca-se a importante realizacdo de parcerias entre a rede de ensino com
areas da saude e outros servicos do sistema publico, chamada pelo municipio de
Rede Fluxo Saude-Educacdo, como mostram as estratégias 4.16 e 4.21. Constata-
se gue a rede de ensino municipal, pretende reorganizar a sua estrutura e oferecer
melhores suportes para o publico-alvo da Educacéo Especial a partir do PME para
0S proximos anos.

O PME prop6e ampliar o acesso ao ensino regular, ampliar e melhorar a
qualificacdo de seus profissionais, além de melhorar a estrutura oferecida nas
escolas, como é o caso da implementacdo das salas de recursos multifuncionais.
Tais propostas, revelam alinhamento com a normativa nacional estabelecida
(MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 2008) e com o0s preceitos de
acessibilidade contidos nas normativas internacionais. Ainda, alinha-se ao

entendimento da literatura cientifica sobre a deficiéncia de que o processo de
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inclusao social e educacional deve ser capaz de promover mudangas nas instituicoes

educacionais para garantia de um espago inclusivo.

5.1.2 Orientacbes e Procedimentos Operacionais para a Rede Municipal de
Ensino do Rio Grande/RS (2016)

O documento “Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva:
Orientacdes e Procedimentos Operacionais para a Rede Municipal de Ensino do Rio
Grande/RS (2016)” foi elaborado pela Secretaria de Municipio da Educacéo através
do Nucleo de Diversidade e Inclusdo e apresenta as orientacdes e procedimentos
operacionais para normatizar a Educacao Especial, bem como sua aplicabilidade no
Sistema Municipal de Ensino do Rio Grande. Aborda a apropriagdo dos gestores
sobre a politica nacional e indica a perspectiva de educacéo inclusiva e acfes a
serem implementadas para a sua materializacao.

As autoras, na sua maioria pedagogas e atuantes no AEE, basearam-se nos
preceitos de acessibilidade, visando maior autonomia e eliminacao de barreiras que
possam estar interferindo no processo de aprendizagem. Sua construcao atende a
legislacdo pertinente ao assunto e busca “orientar, padronizar e sistematizar a
Educacdo Especial/inclusiva da Rede Municipal de Ensino do Rio Grande”,
assegurando o respeito e valorizacdo da diversidade. (RIO GRANDE, 2016, p. 6).

Alinhado aos principios da educagéo inclusiva, o documento busca assegurar
‘o direito de todos a educacao, sem preconceitos de raca, etnia, género, idade e
guaisquer outras formas de discriminacédo”. (RIO GRANDE, 2016, p. 6).

As orientacfes e estratégias contidas no documento foram subdivididas em
cinco capitulos: A- Educacao Inclusiva, B- Atendimento Educacional Especializado
em Sala de Recursos/Multifuncional, C- Monitoria da Inclusdo, D- Educacédo de
Surdos e E- Educacao Especial.

O Capitulo “A- Educacao Inclusiva” aborda estratégias de agbes que visam
oferecer suporte a inclusédo escolar. Segundo o documento:

[...] a inclusé@o é responsabilidade de todas as pessoas envolvidas com a
escola, tais como professores, estudantes, responsaveis dos estudantes,
equipe diretiva, coordenadores, professores das Salas de Recursos,
supervisores, orientadores educacionais, monitores, funcionarios e
comunidade escolar. Deste modo, a escola inclusiva, amplia a capacidade

de entender e reconhecer o outro e assim, ter a oportunidade de conviver
com as diferengas. (RIO GRANDE, 2016, p. 6).
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Para nortear essas acoes e oferecer um suporte adequado ao processo de
Inclusdo escolar, dezesseis (16) estratégias foram construidas. Cada estratégia
compreende linhas de acdo que orientam sobre a concepc¢éo de educacao inclusiva
no sistema de ensino regular, além de contemplar as seguintes questdes:

a) Descri¢do do publico-alvo;

b) Acessibilidade e mobilidade nos estabelecimentos educacionais em
conformidade com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,;

c) Operacionalizacéo das salas de recursos multifuncionais - SRM,;

d) Inclusdo de estudantes com deficiéncia nas salas de aula comuns, AEE,
monitoria e Plano de Atendimento Educacional Especializado - PAEE que
contemple curriculo adaptado as necessidades do estudante;

e) Uso de recursos de tecnologia assistiva;

f) Avaliacdo da aprendizagem (processual e personalizada);

g) Implementacdo de curriculo funcional especifico para estudantes que
apresentam Deficiéncia Intelectual considerada grave; e

h) Certificacdo de escolaridade especial.

Referente a Certificacdo de escolaridade especial, as orientacdes especificas
encontram-se na estratégia n°16, a qual recomenda viabilizar ao aluno publico-alvo
da Educacédo Especial que ndo apresentar resultados satisfatorios de escolarizagéo
formal, uma certificacdo especifica, levando em consideracéo seu avanco.

Contudo, orienta-se “evitar, ao maximo, utilizar esse recurso, salvo quando se
esgotam todas as possibilidades de estratégias de inclusédo e, a partir de avaliacdo
criteriosa, por equipe pedagdgica da escola [...]". (RIO GRANDE, 2016, p. 10). Esta
orientacdo busca evitar qualquer tipo de descriminacao.

O capitulo “B - Atendimento Educacional Especializado em Sala de
Recursos/Multifuncional” apresenta orientacbes especificas sobre os critérios de
implantacdo da SEM: os recursos fisicos, materiais e humanos necessarios para sua
operacionalizagao, o funcionamento e as atribuicbes dos professores que atuam na
SRM.

Para implantacdo das SRM nas escolas municipais, a normativa prevé que as
mesmas poderao ser implantadas tanto mediante determinagdo do MEC como pela

propria Secretaria de Educacdo. Para tanto, torna-se necessario a adequacdo da
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escola tanto quanto a estrutura fisica, quanto aos profissionais habilitados a atuar
neste servico. (RIO GRANDE, 2016).

O documento caracteriza o perfil necessario para atuar nas Salas de
Recursos/Multifuncional, conforme mostram as estratégias 2.5.1 a 2.5.3, a seguir:
2.5.1. O profissional devera ser concursado no Magistério Publico Municipal e ter
concluido o Estagio Probatério; 2.5.2. Quanto a formacao, apresentar certificacao
atendendo aos 03 critérios: 1°) Formacao inicial que o habilite para a docéncia
(Magistério, Pedagogia ou Licenciaturas); 2°) Curso com conhecimentos especificos
em Educacdo Especial (carga horaria minima de 360h); 3°) Curso de Formacéao
Continuada em Atendimento Educacional Especializado (AEE) e 2.5.3. O professor
nao podera exercer funcdo na equipe diretiva da escola ou de outra instituicdo escolar
da Rede Municipal, visto acumulo de funcbes e gratificacdes [...]. (RIO GRANDE,
2016).

A qualificacdo dos profissionais para este tipo de atendimento esta
contemplada no Plano Municipal, conforme as metas apresentadas anteriormente.

Esclarece o documento que a utilizacdo da SRM pelos estudantes ocorrera via
encaminhamento por meio dos seguintes profissionais atuantes nas escolas:
Orientador(a) Educacional, Supervisor(a) Educacional ou Coordenador(a)
Pedagdgico(a), e na falta deste(a), diretamente pelo(a) préprio(a) professor(a) regente
da turma. Orienta ainda que as SRM devem atender, no maximo 25 (vinte e cinco)
alunos, por turno, primando pela qualidade do servi¢o oferecido.

O capitulo “C- Monitoria da Inclusao” objetiva orientar quanto a necessidade de
profissionais auxiliares no atendimento dos estudantes com deficiéncia no ambito
escolar. Apresenta como principal objetivo:

Auxiliar o(s) estudante(s) e sua turma na realizacdo de todas as atividades
pedagodgicas planejadas pelo professor regente e com as devidas adaptacoes
implementadas pela Sala de Recursos, bem como na sua locomocédo e
acessibilidade em todo espaco escolar, atendendo as necessidades

educacionais especificas do(s) estudante(s), buscando sua autonomia e
independéncia. (RIO GRANDE, 2016, p. 18).

O capitulo apresenta também critérios para a aquisicao do servico de Monitor
por parte da escola, bem como as atribui¢cdes destes profissionais.
O capitulo seguinte apresenta orientacdes especificas sobre a Educagéo de

Surdos no municipio. Esses servi¢os sao prestados pela rede municipal por meio da
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implementagédo da Educacao Bilingue - LIBRAS e Lingua Portuguesa, na Escola
Municipal de Educacéo Bilingue Carmem Regina Teixeira Baldino.

Segundo as orientagdes pedagdgicas deste documento, “poderdao matricular-
se na escola estudantes surdos ou deficientes auditivos que optem pela
escolarizagdo em LIBRAS”. (RIO GRANDE, 2016, p. 21).

Outra importante orientagdo apresentada vislumbra-se no item 14 deste
capitulo:

14. Os estudantes surdos que apresentarem também deficiéncias e\ou
dificuldades de aprendizagens, devem receber atendimento em Salas de
Recursos/Multifuncional, na prépria escola bilingue ou na escola mais

préxima, sendo importante que tal profissional tenha o conhecimento de
LIBRAS”. (RIO GRANDE, 2016, p. 22).

Os encaminhamentos e atendimentos obedecerdo aos mesmos critérios e a
mesma forma e organizacdo das demais Salas de Recursos/Multifuncionais do
Municipio.

O capitulo “E - Educacdao Especial” apresenta orientacbes para a
operacionalizagcdo do atendimento de estudantes com deficiéncia nas escolas
especiais.

Explica o documento que “diferentemente das escolas regulares, as escolas
especiais, em geral, possuem estrutura para oferecer servigcos especializados de:
reabilitagéo, estimulagao precoce, fisioterapia, neurologia [...]". (RIO GRANDE, 2016,
p. 23), necessarios ao desenvolvimento global do estudante.

Nessa perspectiva, o Municipio do Rio Grande, possui uma escola de
Educacdo Especial para o atendimento de estudantes com TEA - Transtorno do
Espectro Autista e ainda estabelece convénios com instituicbes especializadas
filantropicas.

Existem convénios firmados com a Escola de Educacdo Especial para
Deficientes Visuais José Alvares de Azevedo e a Escola de Educagéao Especial M2
Montessori — APAE, que atende estudantes com deficiéncia intelectual e/ou multipla.

Para ingressar nas escolas especiais, segundo o documento orientador, “o
aluno poderd ser encaminhado para a escola através da Central de Vagas do
Municipio, por indicagdo de uma escola regular ou ainda pela Mantenedora”. (RIO
GRANDE, 20186, p. 24).

Ao analisar o documento “Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao

Inclusiva: OrientacOes e Procedimentos Operacionais para a Rede Municipal de
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Ensino do Rio Grande/RS” percebe-se alinhamento com o PME e com as politicas
inclusivas pautadas na concepc¢ao de direitos humanos contidas no Plano.

Alinha-se com as perspectivas tedricas inclusivas, as quais esclarecem que
partindo de uma proposta educacional inclusiva, as escolas da rede publica devem
garantir uma educacdo de qualidade a todos, inclusive proporcionando condicdes e
oportunidades iguais de ensino as pessoas com deficiéncia e também a garantia de
gue essas instituicbes publicas se modifiguem para recebé-los. (SASSAKI, 2003,
2006, 2009, MANTOAN, 2018).

5.1.3 A Resolucé&o n° 042 do Conselho Municipal de Educacéao (2018)

O Conselho Municipal de Educac¢ao do municipio de Rio Grande revogou em
2018 a Resolucdo 039/2014, estabelecendo novas diretrizes operacionais para a
Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva e para o Atendimento
Educacional Especializado dos estudantes por meio da Resolugéo 042/2018.

A Resolucao 042/2018 apresenta 42 artigos e é estabelecida em conformidade
com as regulamentacdes nacionais e municipais e os acordos internacionais sobre o
tema. O CME esclarece sobre o publico participante da Educacdo Especial, os
principios em que sédo fundamentadas as ac6es para a educacgéo especial, bem como
a proposta pedagogica e as diretrizes para o AEE.

Em seu art.1° §1° esclarece que “a Educagao Especial, dever constitucional do
Estado e da Familia, sera oferecida na rede regular de ensino em instituicdes publicas
e privadas ou em Escolas de Educacéo Especial”.

A Resolucéo reforca a ideia da promoc¢éo de um sistema educacional inclusivo
Nno municipio, ao estabelecer em seu artigo 4, que a “Educagéo Especial no ambito do
Sistema Municipal de Educacdo da Cidade do Rio Grande tem como objetivo
assegurar a inclusdo de todos os estudantes com Necessidades Educacionais
Especificas”. Medida que favorece o desenvolvimento de capacidades, atitudes,
habilidades, acesso ao conhecimento e 0 exercicio da cidadania no espaco escolar.

No artigo 8, estabelece que o Sistema Municipal de Educacéo devera garantir
aos estudantes da Educacdo Especial a igualdade de condi¢cdes de acesso e
permanéncia no processo educacional.

Uma importante alteracdo nos procedimentos escolares ocorre com a garantia

de matricula antecipada a estes estudantes nas escolas de ensino regular,
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estabelecida pelo art.5° da Resolucdo 042. As matriculas antecipadas devem ser
garantidas também pelas escolas privadas do municipio.

“O fato da matricula dos estudantes da Educacdo Especial ser realizada em
periodo anterior aos demais ndo impedira que, a qualquer tempo do periodo letivo, o
estudante venha a ser matriculado”. (RIO GRANDE, 2018, art.5, §1°).

Sobre a composicao das turmas, a resolucao estabelece que devera ser de, no
maximo, dois (02) alunos incluidos e até duas categorias de deficiéncia por sala de
aula e que devera obedecer ao seguinte critério: serdo diminuidas trés (03) vagas ao
ingresso do primeiro aluno incluido; mais (02) vagas para o segundo aluno incluido.
Reduzindo no total, até 05 alunos por turma.

Sobre a oferta do Atendimento Educacional Especializado, a resolugéo reforca
o dever das mantenedoras das redes publica e privada de ensino, tendo inicio na
Educacéo Infantil e perpassando todos os niveis, etapas e modalidades de ensino
oferecidos pelo Sistema Municipal de Educacéo.

Neste sentido, Favero e Costa (2001, p. 2) esclarecem

as escolas, principalmente aquelas que possuem alunos com deficiéncia,
comprometem-se em assumir 0 processo inclusivo com qualidade, e este se

faz com a eliminagdo de barreiras que impedem a total participacdo dos
individuos no processo ensino-aprendizado.

Na esteira de manter um processo inclusivo de qualidade, a resolugéo orienta
gue o Atendimento Educacional Especializado deve ser um servico ndo substitutivo a
escolarizacdo e que tem como funcdo complementar ou suplementar a formacéo dos
estudantes com deficiéncias.

Logo, o aprendizado é ofertado na sala de ensino regular em conjunto com o0s
demais alunos. AEE é um servico realizado prioritariamente na sala de recursos
multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno
inverso da escolarizacao.

O artigo 13 83° esclarece que o Atendimento Educacional Especializado
também pode ocorrer fora do espacgo escolar. A resolugédo estabelece que o servigco
pode ser realizado de forma itinerante em ambiente domiciliar, por exemplo, no caso
da impossibilidade de deslocamento do estudante para a escola.

Sobre 0 acesso ao AEE, o artigo 14 estabelece:

O estudante da Educacao Especial que ndo possuir laudo médico devera ser

encaminhado ao Atendimento Educacional Especializado na sala de recursos
multifuncionais, mediante avaliacdes e relatérios do professor de sala regular
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e do professor especializado para esse servico que justifique os motivos
deste encaminhamento. (RIO GRANDE, 2018, art.14).

Nota-se que mesmo o0s estudantes sem laudo médico (0o qual deve ser
apresentado a escola no ato da matricula) possuem acesso ao AEE, cabendo a
avaliacao da necessidade do estudante aos professores.

Nota-se também que a oferta de atendimento especializado ultrapassa as
barreiras da escola, por meio de encaminhamentos para outras areas, criando uma
rede de apoio ao estudante com deficiéncia, conforme versa o artigo 15:

Os estudantes da Educacdo Especial matriculados no ensino regular das
escolas publicas que tenham necessidade de atendimento por profissionais
especializados da &rea clinica, a exemplo de fonoaudi6logos, fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionais, psicélogos, psiquiatras e neurologistas, deverao ser
atendidos, preferencialmente, em equipamentos publicos de apoio
multidisciplinar a escola, devendo a escola notificar o Orgdo Central da

Educacao para assegurar parcerias com o sistema de saude e de assisténcia
social visando garantir este servigo. (RIO GRANDE, 2018, art. 15).

A resolucdo orienta que as escolas devem garantir, na sua proposta
pedagogica, um curriculo comum a todos os estudantes e, quando necessario, deve
estabelecer adequacfes/adaptacdes as necessidades especificas do aluno. Estas
adaptacdes englobam atividades, materiais e recursos, de modo a promover a
acessibilidade na aprendizagem aos estudantes da Educacédo Especial.

Complementa o artigo 22 §2° que “cabe a equipe da Educacado Especial da
Secretaria Municipal de Educacao da Cidade de Rio Grande orientar e acompanhar a
elaboragao e execugao da proposta pedagdgica das unidades escolares municipais”,
verificando sua legalidade e respeitando a autonomia didatico pedagogica do
estabelecimento de ensino. (RIO GRANDE, 2018, art. 22).

Sobre a atuacao dos profissionais na educacao especial, a resolugao cria um
capitulo especifico “Capitulo IV — Dos Profissionais” - artigos 25 ao 31, em que orienta
a formacdo adequada para a habilitagdo dos mesmos, bem como sobre suas
atribuicoes.

O capitulo seguinte, orienta sobre as avaliacbes do processo educativo do
estudante da educacédo especial. O artigo 32 apresenta as principais diretrizes a
serem adotadas por todas as escolas do sistema municipal de educagéo:

Art. 32. A avaliagdo escolar se constituira de um levantamento de
informacdes de carater formativo e processual para melhor acompanhamento
da aprendizagem e do desenvolvimento do estudante da Educacéo Especial

e consequente aperfeicoamento da pratica pedagogica. Devera ser, portanto,
dindmica, continua e participativa, mapeando os seus avangos, retrocessos,
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dificuldades e progressos, ultrapassando 0S processos meramente
classificatdrios. (RIO GRANDE, 2018, art. 32).

Nesta esteira, a avaliacdo da aprendizagem do estudante da Educacéo
Especial feita sob a responsabilidade do professor da sala de aula comum,
complementada pela avaliagdo do professor do Atendimento Educacional
Especializado irA considerar a evolucdo do estudante ndo s6 nos processos de
aprendizagem, mas também nos aspectos basicos de seu comportamento social,
desta forma podendo ser promovido em qualquer um destes aspectos. (RIO
GRANDE, 2018, art. 34-35).

A avaliacdo ocorrera por meio de parecer descritivo, informando a evolucéo do
estudante sobre as atividades e/ou aspectos nos quais avanc¢ou durante o ano letivo,
e no caso de conclusdao dos estudos, o artigo 37 prevé a “certificacdo com
terminalidade especifica”.

Art. 37. A Certificagdo por “Terminalidade Especifica” sera viabilizada ao
estudante pulblico alvo da Educagdo Especial, que n&o consegue
acompanhar o curriculo regular na sua totalidade, necessitando de curriculo
adaptado e também por apresentar defasagem idade/série. 81° A
Terminalidade Especifica deve ser informada no documento “Histérico
Escolar’ e este, devera apresentar em parecer descritivo, as competéncias

desenvolvidas pelo estudante com NEE (Necessidades Educacionais
Especificas). (RIO GRANDE, 2018, art. 37).

A orientacao trazida na resolucéo € de se evitar ao maximo utilizar este recurso,
salvo quando esgotarem-se todas as possibilidades de adequacdes.

Sobre os aspectos estruturais das escolas, cabe ao poder publico municipal e
as mantenedoras das escolas privadas a realizacdo de reformas nos prédios e em
equipamentos escolares obedecendo aos padrbes minimos de infraestrutura
estabelecidos pelas normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
garantindo a acessibilidade a todos os estudantes e a comunidade escolar. (RIO
GRANDE, 2018, art. 40).

As orientacOes trazidas pela Resolucdo do CME tiveram seus efeitos

garantidos a partir do ano letivo 2019.
5.1.4 Documento orientador curricular do territério Rio-Grandino (2019)

O Documento orientador curricular do territério Rio-Grandino (2019) volumes 1

e 2 foi implementado pela mesma gestdo governamental a qual estabeleceu o Plano
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Municipal de Educacdo e contou com uma equipe técnica ampla e diversificada —
conforme perfil profissional apresentado no documento.

Observou-se que a ampla participacdo dos professores e técnicos da educacao
pretendeu garantir acbes e decisbes pedagdgicas conjuntas para assegurar um
processo de aprendizagem essencial e eficiente, alinhando os curriculos do territério
do Rio Grande a Base Nacional Comum Curricular.

Assim, segundo o documento, “a elaboracdo do Documento Orientador
Curricular do Territorio Rio-grandino foi realizada de forma democratica e plural,
coordenada pela equipe pedagoégica da SME e construida por varias méos|...]". (RIO
GRANDE, 2019, p. 13).

Essa construgcdo contou também com as “contribuicbes realizadas na
plataforma de consulta publica do Documento no site da SME, assim como na analise
e contribuicdo da versdo preliminar do documento realizado nas escolas.” (RIO
GRANDE, 2019, p. 13).

Objetiva “apresentar as aprendizagens essenciais e progressivas que todos os
estudantes devem desenvolver na Educacédo Infantil, Anos Iniciais e Anos Finais,
como expressédo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos sujeitos.” (RIO
GRANDE, 2019, p. 15).

Um importante ponto a ser salientado na elaboragcdo deste Documento
Orientador diz respeito a participacdo dos estudantes das escolas publicas nessa
discusséo:

No desenvolver da construcdo deste Documento Orientador Curricular do
Territério Rio-grandino foram realizados encontros com os/as estudantes,
com objetivo de dar voz aos seus entendimentos sobre o papel da escola na

vida de criangas, jovens e adultos/as no municipio do Rio Grande [...]. (RIO
GRANDE, 2019, p. 12).

Ao dar espaco aos diversos posicionamentos apresentados pelos estudantes
sobre os temas Curriculo e Projeto Politico Pedagogico, foi possivel vislumbrar as
experiéncias/ vivéncias no espago escolar e contribuir de maneira mais efetiva a sua
formacao. (RIO GRANDE, 2019).

Segundo relatado no Documento, todas as modalidades foram ouvidas:

As criancas da Educacéo Infantil relataram que a escola é um espaco para
se ter ideias. Na oportunidade, destacaram que gostavam das brincadeiras,
da alimentacdo escolar, da convivéncia com os/as amigos/as, além dos
recursos e espacos que as escolas dispéem.

As criancas dos Anos Iniciais salientaram o quanto € prazeroso estar na
escola, enfatizaram a intensa relacdo com a leitura e a escrita, revelando o
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desejo de aprender cada vez mais. Apontaram, ainda, a importancia da
criacao de laboratérios para pesquisas e o uso das tecnologias.

No encontro com os/as estudantes dos Anos Finais destacou-se o valor do
convivio dos/as professores/as na vida dos/as jovens. Manifestaram a
relevancia da atencdo que recebem na escola, por meio da escuta dos/as
professores/as no seu dia-a-dia.

Osl/as estudantes da modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
apresentaram uma valorizacdo especial a escola e aos/as profissionais da
educacéo, pois consideram uma oportunidade de retomar os estudos na EJA
como uma segunda chance de vencer as barreiras que o destino foi impondo
em suas vidas e que os impediu de estudar no ensino regular. (RIO GRANDE,
2019, p. 38-39).

Os registros dos estudantes apontam o mérito da escuta como oportunidade
de aprendizado e de protagonismo. Nesta perspectiva, 0 Documento considerou, além
de todo o arcabouco regulatério nacional estabelecido para a educacao, a participacao
das criancas, jovens e adultos/as no contexto da escola, para a constru¢cao de suas
orientacoes.

O documento divide-se em Partes | e Il. A Parte | apresenta as concepc¢des que
embasam o fazer docente no territorio do Rio Grande. A Parte |l direciona-se a Etapa
do Ensino Fundamental, suas peculiaridades e principios, embasados na Base
Nacional Comum Curricular e no Referencial Curricular Gaucho.

No decorrer do capitulo intitulado “3. Garantia de Direitos”, o documento
apresenta uma importante discussao a respeito das desigualdades educacionais que
se referem ao acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes brasileiros.

Nesse sentido, reconhece que as desigualdades estdo atreladas as barreiras
socioculturais (a discriminacdo racial, o preconceito, o bullying, a homofobia, a
violéncia, entre outras questdes); barreiras socioeconémicas (como a privagdo de
direitos) e também a barreiras politicas, financeiras e técnicas, as quais tratam da
insuficiéncia de recursos destinados a educacao publica brasileira. (SASSAKI, 2009,
2012; MAIOR, 2017; MANTOAN, 2003, 2018).

Na tentativa de amenizar tal cenario, diferentes politicas publicas vém sendo
implementadas pela Prefeitura do Rio Grande destinadas a area de ensino, como o
presente Documento.

Destacam-se os trechos a seguir:

[...] o Documento Orientador Curricular do Territorio Rio-grandino aponta para
a importancia da tomada de decisdes curriculares e didatico-pedagdégicas na
promocéo de acgdes que reconhegcam as diferentes necessidades da
comunidade escolar, baseadas no principio da equidade, das oportunidades
de igualdade, na busca de uma escola inclusiva e que valoriza a diversidade,

afirmando o dever de assegurar os direitos, sem excec¢des, numa abordagem
adequada as pluralidades dos/das estudantes e de suas familias.
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Na légica da naturalizacdo das desigualdades, a educacéo precisa estar na
contram&o desse movimento, contribuindo para que a sociedade enxergue e
dé voz aos sujeitos invisibilizados, marginalizados e excluidos do sistema
educacional.

Com o objetivo de garantir o acesso, a permanéncia e a igualdade de
oportunidades e de direitos, observando o principio da equidade, a Rede
Municipal de Educacédo do Rio Grande tem trabalhado de forma intersetorial,
por meio de uma rede de cuidado composta pela Secretaria de Municipio da
Educacédo, Secretaria de Municipio de Cidadania e Assisténcia Social e
Secretaria de Municipio da Saude. (RIO GRANDE, 2019, p. 41-43).

Esse trabalho intersetorial adotado pela Rede Municipal do Rio Grande vem ao
encontro do que consta na legislacdo a respeito da necessidade de zelar pela
frequéncia, permanéncia e garantia de direito a aprendizagem de todos os estudantes.

A garantia de atendimento a essas demandas pelo Municipio sé foi possivel
pelos inUmeros programas e servicos instituidos, como: o Projeto Conexdes Rio
Grande, o Programa Busca Ativa Escolar, a Ficha de Comunicagdo de Aluno
Infrequente - FICAI On-line, o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil - PETI, o
Programa Nacional de Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho, o Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS, os Centros de Referéncias
da Assisténcia Social - CRAS, Unidades Bésicas de Saude - UBS e Unidades Bésicas
de Saude da Familia - UBSF, entre outros que apoiam as redes de educacao do
Municipio, no sentido de fazer valer a igualdade de oportunidades e de direitos aos
estudantes e suas familias.

Em um trecho do documento com subtitulo “3.2 Diversidade e Valorizagao da
Vida” assume-se a perspectiva da educacdao inclusiva. Dessa forma, entende-se que
todos os sujeitos que compdem 0s espacos escolares — seja como estudantes, seja
como profissionais — sao sujeitos plurais.

O documento destaca que “é fundamental garantir o direito de ser como se é,
como se deseja ser, sem fixar identidade.” Ainda, o mesmo “fomenta a ampla
discusséo acerca da diversidade nos espacos educativos, como forma de garantia de
direito a vida em suas multiplas possibilidades”. (RIO GRANDE, 2019, p. 44).

Nessa esteira, observa-se a adocéo de diferentes praticas pedagogicamente
orientadas por pesquisas nacionais e internacionais, sendo realizadas pelo ensino
municipal. O Documento destaca o seguinte embasamento cientifico:

Tais praticas assumem como suporte tedrico pesquisas desenvolvidas em
ambito nacional e internacional, como as realizadas por estudiosos e
estudiosas, como Junqueira (2014, 2014a), Seffner (2013), Vianna (2012),

Xavier Filha (2017), Felipe (2015), Ferrari (2018), Miskolci (2014), Louro
(2011), Ribeiro (2002) e Silva (2014), os/as quais apontam a diversidade



129

como a manifestagdo das multiplas formas de vida humana, sejam elas de
género, etnia, geracionais, sexuais, sociais, raciais, entre outras. (RIO
GRANDE, 2019, p. 46).

O Documento trata de forma pormenorizada as orientacdes por modalidade de
ensino no capitulo 5, e a seguir sdo apontados 0s principais aspectos apontados no
Documento sobre a modalidade “educacgao especial”.

Primeiramente, o Documento Orientador Curricular do Territério Rio-grandino
indica que a educacédo inclusiva deve ser contemplada em todas as escolas do
territério, garantindo assim o direito a educagdo de todos os estudantes na rede
regular de ensino municipal. Esse trecho mostra alinhamento com a Politica Nacional
de Educacdo Especial a qual preconiza que os estudantes com Necessidades
Educacionais Especificas estejam matriculados, preferencialmente, na rede regular
de ensino e que o Estado assegure as condi¢des para atender as suas necessidades
especificas.

O Documento também frisa a responsabilidade de todas as pessoas envolvidas
com a escola no processo inclusivo, tais como: professores, estudantes, familiares,
equipe diretiva, coordenadores e comunidade escolar em geral. Em mesmo sentido,
orienta as escolas a “preparar-se e adequar-se para melhor atender esse/a
educando/a com suas necessidades educacionais especificas.” (RIO GRANDE, 2019,
p. 91).

A orientacdo do Documento é a seguinte:

Essa preparacdo deve ser: a) estrutural, no que se refere as adaptacdes
arquitetbnicas de acessibilidade; b) psicossocial, proporcionando seu
acolhimento e inclusdo; e c¢) pedagdgica, instrumentalizando-se sobre
curriculo, organizagéo das turmas, metodologias e recursos que favoregcam a

aprendizagem de todos/as, ndo s6 dos que apresentam necessidades
educacionais especificas. (RIO GRANDE, 2019, p. 91).

Esse trecho do Documento, reconhece o que Sassaki (2009) chamou de
“barreiras” impeditivas ao amplo desenvolvimento dos estudantes com deficiéncia,
gue assume as concepcoOes da deficiéncia pelo olhar do modelo social.

Sobre 0 ambiente escolar para o estudante com deficiéncia “[...] a inclusdo deve
garantir a sua insercdo e permanéncia, de forma que ele/ela sinta seguranca e prazer
em estar no espago escolar, construindo uma aprendizagem significativa.”. (RIO
GRANDE, 2019, p. 91).
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Ainda traz orientagbes sobre a flexibilizacdo curricular para atender as
necessidades desses estudantes na rede regular, oportunizando a aprendizagem para
todos.

As adaptacdes curriculares sdo estratégias implantadas para oportunizar
condicdes de aprendizagem ao/a estudante com Necessidades Educativas
Especiais, flexibilizando tempos, espacos e atividades, bem como sua
complexidade.

O curriculo adaptado deve ter como base o curriculo regular, assim como

considerar a flexibilidade dos componentes, dos objetos de conhecimento e
das atividades desenvolvidas. (RIO GRANDE, 2019, p.92).

Além do atendimento, na Politica Nacional de Educacdo na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva, o Documento alinha-se a LDB n° 9.394/1996 que contempla em
seu Capitulo V Educacao Especial, artigo 59, a flexibilizacao curricular:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especificos, para atender as suas necessidades; [...]. (BRASIL, 1996, art.59).

A importancia da especialidade do professor do Atendimento Educacional
Especializado é ratificada pelo Documento orientador, o qual afirma sua necessidade
na atuacao junto aos estudantes publico-alvo da educagédo especial, ja que “sua
formacdo |he permite compreender de forma mais complexa como ocorre a
aprendizagem, quais fatores podem interferir nesse processo e, com isso, recorrer a
variadas estratégias de intervencéo”. (RIO GRANDE, 2019, p. 93).

Ao referir-se ao trabalho realizado pelos docentes do AEE, o Documento
apresenta como premissa “orientar as praticas inclusivas, corroborando para diminuir
a ansiedade ou inquietacdes resultantes do cotidiano escolar, focando no trabalho da
promocdo da autoestima, do estimulo e da eliminacdo de barreiras[...]”. (RIO
GRANDE, 2019, p. 93-94).

As orientacdes trazidas pelo Documento orientador, de modo geral, buscam
atender as demandas da diversidade de estudantes na rede publica de ensino, bem
como adequar sua estrutura fisica e humana sempre que necessario, oferecendo
recursos e servicos especializados, adequados as suas necessidades, diminuindo
consideravelmente as barreiras na inclusédo escolar, alinhando-se as recomendacoes
de pesquisas cientificas sobre o tema, como: Kassar (2011); Maior (2017); Mantoan
(2003, 2018); Oliveira e Leite (2007); Sassaki (2003, 2006, 2009 2012); Costa (2016);
Favero e Costa (2001).
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A analise conjunta dos documentos selecionados revela a construgédo
democrética das politicas estabelecidas para a educagdo no municipio. Ressalta-se
que os documentos foram estabelecidos dentro de uma mesma gestdo
governamental.

Os autores dos documentos normativos e orientadores formam uma equipe
habilitada e atuante nas questdes educacionais (conforme se observa na descricao
de formacao profissional no proprio documento), revelando um compromisso
assumido pela atual gestdo no processo participativo e democratico da construcao
das politicas educacionais para o municipio.

O cenario politico e o contexto social da época de criagdo do Plano Municipal
de Educacao revelava um movimento mundial pela inclusdo, ensejando uma acao
politica, cultural, social e pedagodgica em defesa do direito de todos a educacéo.

Com base nas recomendacdes trazidas pela Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao inclusiva (2008) e refletidas na documentagao
analisada, a educacéao especial estabelecida no sistema de ensino municipal passou
a constituir a proposta pedagodgica das escolas de ensino regular, garantindo assim a
transversalidade da modalidade de educacao especial desde a educacéo infantil e a
oferta do atendimento educacional especializado pelas escolas de ensino regular do
municipio.

“A ideia da inclusdo se fundamenta numa filosofia que reconhece e aceita a
diversidade na vida em sociedade. Isto significa a garantia do acesso de todos a todas
as oportunidades, independentemente das peculiaridades de cada individuo [...]".
(ARANHA, 2000, p. 2).

A partir desta concepcdo entende-se que, para ser possivel o pleno
desenvolvimento das pessoas e de sua autonomia, torna-se necessario a producao
de meios, que atendam de forma adequada, a toda diversidade humana em todas as
areas, sobretudo a educacional, o que torna esse processo “inclusivo” um novo

paradigma social amplamente discutido no nivel politico e académico.
5.2CATEGORIA ESTRUTURAL

A analise dessa categoria buscou compreender como foram estabelecidos os
processos para operacionalizacdo da politica de educacéo especial em escolas de
ensino regular e quais recursos municipais foram disponibilizados para estas acoes

em nivel local.
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Considera-se neste contexto a estrutura criada para o AEE composta por
diretores, docentes e monitores, Sala de Recursos Multifuncional (SRM),
disponibilizacdo de materiais didaticos; as tecnologias assistivas, a disponibilizacao
de recursos financeiros como subsidio ao AEE, a formacdo dos profissionais e a
acessibilidade da escola.

Considerando-se a deficiéncia ndo somente como um limite individual — restrito
aos limites do proprio corpo - mas como um fendmeno social que apresenta barreiras
existentes nos espacos que dificultam e/ou impedem a plena participacéo dos sujeitos
na sociedade, observa-se que as barreiras no espaco escolar, quando removidas,
contribuem a promocéo de igualdade de oportunidades e a autonomia dos sujeitos ali
inseridos. (ONU, 2006).

Logo a deficiéncia ndo se restringe “ao catalogo de doencgas e lesdes de uma
pericia biomédica do corpo, é um conceito que denuncia a relacdo de desigualdade
imposta por ambientes com barreiras a um corpo com impedimentos”. (DINIZ,
PEREIRA, SANTOS, 2009, p. 21).

O estudo de Silva, Lerner e Herzberg (2018) mostra que devem ser igualmente
considerados os fatores contextuais, ou seja, 0 ambiente em que o individuo se
encontra inserido, para se fazer a leitura completa desse quadro. Afirmam que as
dimensdes fisica, social e atitudinal sédo capazes de influenciar, de maneira positiva
ou negativa, o desempenho, a capacidade, as funcdes e a propria estrutura do corpo
devido ao ambiente, corroborando os estudos de Sassaki (2003, 2006, 2009).

Para a promocéo de igualdade de oportunidades, torna-se relevante que “a
sociedade pudesse entender as diferentes pessoas em seus diferentes corpos e
estilos de vida e propiciar um contexto societario capaz de conjugar esforcos na
atencao a todas as diferentes demandas”. (FONSECA, 2013, p. 21).

Segundo Sofiato e Angelucci (2017) construir ambientes inclusivos seria 0
grande objetivo a ser alcancado para a melhoria da educacdo, mas para tanto,
alteracbes substanciais na forma como a escola esta organizada torna-se
fundamental. Por exemplo, citam a necessidade de modelos curriculares alargados e
flexiveis, formas novas e criativas de interacédo e formas mais ativas de participacéo
no trabalho pedagdgico.

Neste contexto, explicam Glat e Fernandes (2005, p.6) que

a Educacdo Especial ndo deve ser mais concebida como um sistema
educacional especializado a parte, mas sim como um conjunto de
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metodologias, recursos e conhecimentos (materiais, pedagogicos e
humanos) que a escola comum devera dispor para atender a diversidade de
seu alunado

Identificou-se que a categoria estrutural comporta duas (2) sub-categorias:
estruturacdo fisica e de recursos humanos e estruturacao financeira. A estruturacéo
fisica e de recursos humanos refere-se a organizacdo das estruturas para o
atendimento do aluno com necessidades educacionais especificas, contemplando os
espacos fisicos organizados para o AEE nas escolas, a acessibilidade e o quadro de
pessoal. A estruturacdo financeira apresenta os recursos disponibilizados para este
fim, compreendendo os investimentos na area educacional realizados pelo municipio.

Esta analise contempla o objetivo especifico “b) caracterizar a realidade escolar
de atencao as pessoas com deficiéncia no nivel municipal em termos de: demandas,

disponibilidade de recursos humanos e financeiros e acessibilidade”.
5.2.1 Estrutura Fisica e de Recursos Humanos

Enguanto dimensdes estruturais do sistema, torna-se relevante primeiramente
resgatar como sdo estabelecidas as estruturas administrativas responsaveis pela
implementagé&o da politica educacional no municipio.

A organizacado da area educacional do municipio € gerenciada pela Secretaria
Municipal de Educacdo — SME, sendo que a modalidade Educacdo Especial é
atendida por nucleo especifico para este fim, o Nucleo Diversidade e Inclusdo - NDI.

J4 analisada em capitulo anterior pode-se observar a consonancia da
conjuntura regulamentar para a politica educacional no municipio com a politica
nacional na perspectiva inclusiva. A intencdo a partir desse ponto € desvelar os
processos internos que oportunizam a implementacdo da politica no contexto local.
Alerta-se que sdo esses processos considerados 0s pontos nevralgicos da
implementagdo sendo o momento em que se instaura a discricionariedade dos
agentes.

O sistema municipal de ensino foi constituido no municipio em 1999 (Lei n°
5.332/99) e a partir de sua criacdo foram estabelecidas unidades, nucleos dentro da
estrutura da Secretaria de Educacédo para dar conta de toda a complexidade e
amplitude do mesmo.

O universo pedagogico do sistema educativo € estruturado pela

Superintendéncia Pedagodgica, que se divide em varios nucleos de assessoramento e
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acompanhamento das modalidades de ensino e sua operacionalizagdo, possuindo,
no momento da coleta dos dados quarenta (40 servidores). Essa Superintendéncia
coordena toda a equipe que compde a atuacado pedagdgica do sistema municipal de
educacdo e atua tanto no processo formativo de professores e equipes diretivas,
guanto na organizagao escolar e nas acdes educativas.

A atual gestdo executiva instituiu o Nucleo Diversidade e Inclusdo — NDI em
2013, estabelecido dentro da Gestdo Pedagodgica, com a responsabilidade de
assessoramento das escolas no que diz respeito as acfes da educacado especial,
tanto nas escolas regulares quanto nas escolas especializadas. Atua no
acompanhamento dos estudantes incluidos na rede e assessora os professores e
monitores do AEE.

Logo, o NDI é parte importante no processo estrutural de implementacao da
educacéao especial no municipio e é formado por servidores municipais concursados
que possuem experiéncia administrativa e pedagogica na area educacional com
énfase na educacdo especial. A instituicdo e a composicdo do NDI permitem ao
sistema de ensino municipal apoiar de forma significativa e continua a implementacéo
das acdes escolares voltadas ao publico-alvo da educacgéo especial, conforme aponta
uma das participantes entrevistadas com respeito as atribuicdes do NDI:

Independentemente do momento, o nosso Nducleo presta toda uma
assessoria as escolas da rede sobre tudo que envolve a educacgéo especial.
N6s fazemos o monitoramento de como é que esses estudantes que
apresentam necessidades especiais especificas estdo incluidos na nossa
rede. No6s também acompanhamos o trabalho das escolas especializadas,
pois nos também temos escolas municipais especializadas em autismo,
deficiéncia auditiva (como a escola Bilingue) e também temos escolas que
sdo conveniadas, mas que sdo filantrépicas, entdo a gente faz essa
assessoria tanto para as escolas regulares quanto para as escolas
especializadas.

NGés também acompanhamos e assessoramos o trabalho dos professores do
AEE nas salas de recursos e também €& nossa funcdo administrar e
assessorar os monitores da inclusdo. Entao nds fazemos todas essas frentes

de trabalho, nds acompanhamos as escolas nesse processo de incluséo,
acompanhamos os professores que atuam no AEE e os monitores. Dai tem

7]

n” situagbes, “n” projetos que a gente desenvolve para dar conta desse
assessoramento, inclusive investindo na formacg&o continuada desses
profissionais. (Participante A).

Com relacdo a escolha de integrantes para a composic¢ao do NDI, se reconhece
ser relevante a formacéao especifica na area da educacao especial, bem como o tempo
de experiéncia administrativa na rede municipal, sendo que todos os servidores do
NDI sédo concursados, o que favorece a continuidade e organicidade da assessoria as

unidades escolares. Outro aspecto a ser destacado € a preocupacado dos integrantes
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do NDI com o diagnéstico situacional dos recursos a serem mobilizados constituindo-
se a Rede-Fluxo, a ser apresentada posteriormente.

Ha clareza, entre os agentes integrantes do NDI quanto a importancia de uma
estruturacdo especifica de auxilio as questdes para além dos limites do espaco
escolar, - tornando-se um diferencial significativo aos alunos da rede municipal de Rio
Grande.

O NDI participa amplamente e em conjunto com a Superintendéncia
Pedagogica da SME e o CME na discusséo e construcao da politica de educacéo,
sendo uma construcao coletiva. Assim, as decisbes sobre como as politicas de
educacédo especial sdo estabelecidas no municipio e como estas séo repassadas as
escolas revelou um processo que envolve varios atores sociais e uma disScussao
ampla e democratica, confirmando as normativas ja explicitadas.

Ha inclusdo de atores envolvidos com interesses diversos, como os integrantes
do Conselho Municipal de Educacdo, o que favorece decisbes pautadas nas
demandas locais. Essa avaliacdo € compartilhada por integrantes da superintendéncia
pedagogica, os diretores das escolas e as professoras do AEE.

A compatibilizag&o entre a politica nacional e as demandas municipais € outra
dimensao ressaltada pelos sujeitos da pesquisa. Cabe lembrar, no plano da gestéao
das politicas, como a competéncia politica, no sentido de angariar apoio as decisdes
democraticas, garante o éxito das decisbes formuladas.

Vislumbra-se nos relatos dos entrevistados, membros do NDI e
Superintendéncia, respectivamente identificados como Participantes A e B, a forma
como as politicas sao construidas e repassadas aos atores:

Sempre que surgem novas resolucdes, novas orientagdes do Conselho
Municipal de Educacéo, nds aproveitamos 0s nossos momentos de formacao
continuada com 0s nossos professores que sao frequentes na SME pra poder
repassar entédo essas novidades.

O nosso secretéario de educacéo faz regularmente reunifes com gestores, no
minimo mensalmente, reuniées formativas com os seus segmentos. Todos
0s segmentos, todas as assessorias, todos os nlicleos da secretaria fazem

regularmente reunifes no minimo mensais com 0s seus segmentos, com as
pessoas que compdem esse segmento, esse nucleo. (Participante A).

Toda a escrita dessa resolucdo ou dessa normativa, até mesmo a Secretaria
de Educacdo quando elaborou um caderno pedagoégico com todas as
orientacdes voltadas na educacdo especial na perspectiva da educacao
inclusiva também considerou nessa escrita todas essas demandas que
vieram das escolas. Entdo, realmente é algo bem democratico. (Participante
B).
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A medida que novas estratégias sdo previstas para o ensino, os membros da
gestédo diretiva das escolas sao convidados a participar do processo de discussao.
Nas acOes pertinentes a educacdo especial, as professoras do atendimento
educacional especializado também s&o chamadas a participar. Desta forma, quando
repassadas as escolas as politicas estabelecidas, sdo de amplo conhecimento de
todos. Cabe ainda ressaltar, que h4 autonomia na gestéo escolar, apesar de seguirem
a normativa estabelecida pela SME, as escolas possuem seus proprios projetos
politico pedagdgicos, voltados para a sua realidade. A entrevistada do NDI esclarece

que

Sem infringir o que t4 na legislagéo e as orientacdes gerais da secretaria, mas
cada uma dentro da sua diversidade. Até as metodologias, elas tém todas
sua autonomia. Uma escola pode optar por trabalhar com projetos, e a outra
optar por um outro tipo de metodologia, até sobre isso ela tem a autonomia.
(Participante A).

Esses relatos mostram o processo de comunicacao entre a SME - representada
pela Superintendéncia Pedagodgica e o NDI - e as escolas, bem como a autonomia da
gestéo escolar na implementacao das normativas.

Um importante dado a ser considerado como positivo no processo de
implementacéo da educacao especial nas escolas refere-se a crescente demanda de
matriculas junto ao sistema de ensino regular no municipio. Conforme informacdes
obtidas junto ao NDI sobre as matriculas escolares para o ano letivo 2019 na rede de
ensino municipal, bem como informacfes coletadas nas entrevistas observou-se que
as escolas da rede regular de ensino municipal atendem as mais diversas
necessidades de seu alunado.

O Quadro 9, a seguir, mostra 0 panorama das demandas recebidas pelas
escolas da rede regular de ensino, referentes aos alunos da educacéo especial por
tipo de deficiéncia, em que se destacam as escolas que compdem a amostra da

pesquisa.

Quadro 9 Matriculas na educacao especial por tipo de deficiéncia — Ano de

referéncia 2019

Escola N° de Alunos na Educacéo Especial por Tipo de deficiéncia
DI | DF |[DV| DA |TEA|DM|AH|TDAH| DX |SDW |TOD| O | Total
Ernesto Buchholz 17 4 1 1 18 | 4 | 2 5 1 0 1 2 56
Franca Pinto 54 4 2 2 11 | 3 | 0 13 2 7 5 |14 | 117
Santana 18 2 1 0 10 (10| O 10 7 1 3 1 63
Bento Gongalves 19 3 0 0 6 2 |1 0 2 1 0 4 38
Total da Amostra | 108 | 13 | 4 3 45 |19 | 3 28 12 9 9 |21 | 274
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Demais Escolas da
Rede Municipal 314 | 75 |28 | 74 | 323 | 53 191 36 26 26 [188| 1349

Total Geral 422 | 88 |32 | 77 |368|72| 4 | 219 | 48 | 35 | 35 |209| 1623
Fonte: Elaborado pela autora

=

Legenda: DI (Deficiéncia Intelectual), DF (Deficiéncia Fisica), DV (Deficiéncia Visual), DA (Deficiéncia
Auditiva ou Surdez), TEA (Transtorno do Espectro Autista), DM (Deficiéncia Miltipla), AH (Altas
Habilidades), TDAH (Transtorno de Déficit de Atencéo e Hiperatividade), DX (Dislexia), SDW (Sindrome
de Down), TOD (Transtorno Opositor), Outros (Outras sindromes e transtornos).

O aumento consideravel da demanda por educacédo especial em escolas de
ensino regular no municipio ensejou altera¢des tanto na estrutura da rede de ensino
quanto no processo de matriculas nas escolas. De acordo com as normativas
municipais, em consonancia com a Politica Nacional de Educa¢do Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), adota-se o sistema de matriculas
antecipadas em toda a rede de ensino regular objetivando assegurar a inclusdo de
todos os estudantes com NEE nas salas de aula.

A Resolucdo do CME 42/2018 orienta esse processo em seus artigos 5 e 6:

Art. 5. O estudante da Educacgdo Especial deve ter assegurada matricula
antecipada em todas as unidades de ensino da Rede Municipal de Ensino.
Art. 6. As redes publica e privada que integram o Sistema Municipal de

Educacdo do Rio Grande deverdo realizar chamada publica para matricula
antecipada dos estudantes da Educacédo Especial. (RIO GRANDE, 2018).

De acordo com essa normativa, apesar da matricula dos estudantes da
Educacdo Especial ser oferecida em momento anterior as demais matriculas, é
permitida a sua realizacdo a qualquer tempo durante o periodo letivo. (CME, 2018) A
antecipacao de matriculas, segundo os participantes da pesquisa, além de garantir a
inclusdo do aluno nas salas regulares, tornou-se uma importante ferramenta de

organizacdo da prépria escola para o atendimento desses alunos.

Quando a escola recebe um determinado nimero de alunos na educacao
especial, esse aluno entra na sala regular junto com os demais alunos e de
acordo com a sua necessidade a escola ira disponibilizar todo um
atendimento educacional especializado, o qual é estruturado de acordo com
a sua deficiéncia ou transtorno. Entdo o processo de matricula antecipada
nos oportuniza pensar sobre as ac¢oes inclusivas para aquele aluno. H4 uma
preparacéo da escola para atendé-lo. (Diretora B).

Para uma escola como a nossa que atende um nimero grande de alunos
com diversos transtornos a antecipacdo de matricula é fundamental para a
gualidade do atendimento ofertado. Por exemplo, para solicitar um monitor é
necessario saber o tipo de deficiéncia do aluno e se essa deficiéncia enseja
em auxilio com monitoria. Quando sabemos, o monitor logo € solicitado ao
NDI e esse processo leva tempo. (Diretora D).
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Segundo relatos das Professoras entrevistadas a DI e o TEA sdo os maiores
desafios do AEE nas escolas, pois trata-se de transtornos bem especificos e
particulares, sendo que o entendimento sobre o assunto, “a regra geral” nem sempre
€ aplicavel. Apontaram para o aumento crescente desses alunos e a necessidade de
maiores investimentos.

Houve um aumento muito grande de alunos atendidos pela Sala de Recursos,
e muitas criancas ingressando na escola fora do seu zoneamento. Estamos
tendo uma superlotacédo de alunos incluidos migrando de outras escolas da
rede, entdo fizemos um mapeamento e encaminhamos a SME pra que eles
tenham ciéncia do que que esta acontecendo. Com a deficiéncia ndo importa

0 zoneamento, a escola t4 aceitando de qualquer regido que a procura.
(Professora A).

Estamos aceitando tantos estudantes, mesmo fora do zoneamento e daqui a
pouco estamos descumprindo uma outra regra que é a do numero de
estudantes incluidos por sala. Nés temos um terceiro ano com dois autistas
severos, mais 4 com deficiéncia intelectual, sdo seis. Esses alunos séo
dificeis de incluir na sala de aula regular, pois cada um tem necessidades
muito particulares, mesmo 0s que possuem o0 mesmo transtorno. (Professora
B).

Apesar do entendimento de que esse aumento de matriculas na educacao
especial na rede municipal de ensino é fruto de um sistema educacional que esta
funcionando e se adequando as novas demandas, 0s relatos apontam uma certa
angustia quanto a superlotacdo nas salas de aula e nas Salas de Recursos. Sobre o
processo de matriculas, elas destacam a necessidade de avaliacdo do numero
maximo de alunos o que interfere diretamente na qualidade do servico ofertado.

Se por um lado o processo de antecipacdo de matricula garante o direito ao
acesso desses alunos as salas regulares, em contrapartida a promoc¢ao de um servico
especializado de qualidade so € possivel guando h& estruturacédo adequada para tal.

Apbs o processo de matriculas, o acesso ao AEE pelo estudante da educacgéo
especial ocorre no sistema de ensino municipal de forma automatica e leva em conta
as necessidades informadas por meio de Laudo Médico e pelas informacdes relatadas
pela familia. Contudo, existe outra forma de acesso ao AEE quando o estudante néao
€ matriculado diretamente na modalidade de Educacdo Especial e passa por
avaliacao da professora psicopedagoga da SRM.

Essas informacdes emergiram durante as entrevistas com as Professoras do
AEE, as quais relataram que muitos alunos necessitavam do AEE e nem por isso

haviam sido matriculados na Educacdo Especial. O que ocorre, segundo as
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professoras, por receio de parte dos pais ou responsaveis de, ao informar a escola
gue o aluno possui algum tipo de deficiéncia ou transtorno, esta ndo o aceite.

Desta forma, inUmeros estudantes ingressam nas escolas da rede municipal
todos os anos sem a respectiva informacao sobre suas necessidades educacionais
especiais, consequentemente acarretando em perdas ao préprio estudante. Quando
a escola ndo é informada sobre as necessidades daquele aluno, podera nao dispor
de um planejamento adequado de atendimento a suas demandas.

Tanto os alunos com laudos médicos quanto os alunos indicados pela SRM séo
incluidos nas salas regulares de ensino, sendo que para aqueles que necessitem de
auxilio na realizacéo de suas tarefas sdo designados monitores que 0os acompanham
durante as aulas e os auxiliam.

Desta forma, apds garantir a matricula do aluno, o proximo passo € a
organizagdo escolar para o desenvolvimento das atividades, atendendo as
necessidades dos alunos incluidos.

Segundo Sassaki (2006, p. 5) “no campo da educacgao, ha a necessidade de
uma revisao atenta de todos os programas, regulamentos, portarias e normas da
escola a fim de garantir a exclusdo de barreiras invisiveis [...]". Nesse sentido, a
organizacdo dos sistemas escolares é de extrema importancia ao processo inclusivo
e a preparacao deste ambiente deve considerar a remocao de obstaculos fisicos ou
pedagogicos, que possam impedir ou dificultar a participacdo plena de todos os
alunos, com ou sem deficiéncia, na vida escolar. (SASSAKI, 2006, 2009; COSTA,
2016; SILVA FILHO, 2019).

Ainda, “implica em uma nova postura da escola regular que deve propor no
projeto politico-pedagodgico, no curriculo, na metodologia, na avaliagdo e nas
estratégias de ensino, acdes que favorecam a inclusdo social de todos os alunos.”
(GLAT, FERNANDES, 2005, p. 5).

Questionou-se: “como € a preparagao da escola para receber esses alunos da
educacao especial?”

As professoras relatam que em todo o inicio do ano letivo ha uma reuniéo geral
entre as professoras da Sala de Recursos Multifuncionais, equipe diretiva e demais
professores, ocasiao em que se faz uma explicacao geral sobre as deficiéncias e quais
as necessidades para essas em termos de operacionalizacdo das estruturas e

adaptacao de planos de ensino.
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Esclarecem que quando o aluno j4 esta incluso nas turmas regulares, torna-se
mais facil seguir o plano destinado a ele, mas quando o aluno € novo na escola, faz-
se uma formacao, pensando no diagndstico, no laudo somente, pois ainda ndo séo

conhecidas suas reais necessidades.

A medida que passam os meses e ja entendemos melhor suas necessidades
nos reunimos novamente (SRM e professoras da sala regular) para melhorar
o plano ja tragado ou, se for o caso, pensamos novas formas para atendé-lo.
(Professora C).

Nota-se que a organizacdo do ambiente escolar como um todo se faz a partir
da lista de alunos matriculados: distribuicdo dos alunos por sala, adaptacéo de planos
de ensino e utilizacdo de monitoria, dentre outras necessarias. Nota-se também um
trabalho coletivo que envolve as professoras das salas regulares (em todos os niveis),
as professoras das Salas de Recursos Multifuncionais e as monitoras. Ha também um
processo de escuta sensivel junto aos responsaveis por esses alunos o que, segundo
as professoras e diretoras entrevistadas, facilita o processo de incluséo.

Na escola, os responsaveis por esses alunos passam por um processo de
entrevista com as professoras da SRM que intencionam compreender o histdrico
desses alunos, suas necessidades, suas potencialidades e suas fragilidades. Busca-
se por meio dessas entrevistas uma parceria entre escola e familia, para que a
inclusdo no ambiente escolar e o desenvolvimento do aluno ocorra da melhor forma

possivel.

E bem diversificada. Nos temos muitos pais parceiros que pegam junto. Agora
tem pai que tu chama uma, chama duas, tu chama trés vezes e ndo vém, ai
tu manda o comunicado oficial da escola... ndo aparece. Tem criangas que a
gente faz encaminhamentos (referindo-se ao atendimento pela Rede-Fluxo
Salde e Educacdo) e tu tem que chamar 0s responsaveis para dar o
consentimento sobre o atendimento... alguns ndo aparecem, como se faz?
(Professora A).

NOs temos uma comunidade bastante ciente do seu direito. Entdo € uma
comunidade que podendo eles movimentam, entdo temos cuidado com
nossas acgoes, fazemos escutas sensiveis, mas também temos que impor
limites a isso. Tem familias que se deixarmos ficam na porta da sala de aula
guerendo tudo pro seu filho. E ai a gente vem trabalhando também na
conscientizacédo dessa familia que ndo tem s6 o filho dela e sim outros alunos
também com direitos. (Professora B).

A gente procura fazer essa parceria. A gente fala que eles sao ponto inicial
pra gente, a gente precisa muito deles o ano inteiro. Entdo, a gente procura
chamar eles pra escola, fizemos reunides seguidamente. (Professora D).

A parceria escola-familia € considerada essencial pelos participantes da
entrevista. Diretores, professores e monitores colocaram essa parceria como sendo

um forte vinculo necessario ao desenvolvimento do trabalho na escola e, como
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exposto acima, “um ponto inicial” para a organizagado de todo o trabalho oferecido a
estes alunos.

Esse movimento e interacdo das familias com a escola é considerado bastante
positivo pela literatura cientifica e pode ser observado em algumas pesquisas, como
mostra Mantoan (2012, p. 20) “os pais podem ser nossos grandes aliados na
reconstru¢do da nova escola brasileira. Eles sdo uma forga estimuladora e
reivindicadora dessa tdo almejada recriagcao da escola [...]".

Em mesmo sentido, Sassaki (1999, 2006, 2009) afirma ao longo de suas
pesquisas que o envolvimento da familia nas préticas inclusivas da escola é bastante
relevante e deve ser estabelecido por meio de um sistema de comunica¢&o continuo.
Este estreitamento de lacos entre familia e escola, é capaz de promover uma
construcdo coletiva e inclusiva, trazendo beneficios ao ambiente escolar como um
todo.

No aprendizado da sala de aula regular, os relatos das professoras revelam
gque nem todos os alunos incluidos necessitam de planos pedagoégicos
individualizados, ao contrario, muitos conseguem acompanhar o0s contetdos
ofertados aos demais alunos. Ocorre, normalmente, a flexibilizacdo de alguns
conteldos e adaptacdo de provas e trabalhos, que variam de acordo com as
singularidades de cada aluno.

De acordo com as Normas para equiparacdo de Oportunidades para as
Pessoas com Deficiéncia, estabelecida pela ONU, os planos curriculares, bem como
a organizacao das escolas devem garantir condicbes adequadas de acessibilidade e
de servicos de apoio. Dentre as medidas a serem adotadas pelos governos na area
educacional, destaca-se a flexibilidade e adaptabilidade de seus planos curriculares
sempre que necessario. (ONU, 1993).

A flexibilizacdo e/ou adaptacao de conteudo é realizada em conjunto: professor
da sala regular e professor da SRM, em que avaliam as potencialidades do aluno e o

grau de desenvolvimento necessario para o ano letivo.

Sempre baseado no curriculo oficial, ao lado eu coloco as adaptacgdes,
guando necessario. Depende do aluno, ndo ha plano geral por transtorno e
sim para cada necessidade. O Plano Individualizado de atendimento na SRM
é feito pela profissional da SRM, mas na sala de aula, a adaptacgéo curricular
€ pelo professor orientado pela SRM. (Professora B).
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Com relacdo as provas aplicadas a esses alunos, elas sdo obrigatoriamente
aplicadas pela SRM. As adaptacdes, quando necessérias, sdo feitas em conjunto,
assim como os contetudos. O processo de avaliacdo é complexo, de ordem mais
qualitativa que quantitativa e, muitas vezes, realizado com a participacao da familia
do aluno. Entram na avaliacdo as habilidades adquiridas e a ampliacdo do grau de
maturidade.

Percebe-se que o processo de avalicdo implementado para o aluno com
deficiéncia nas escolas regulares municipais adotam as perspectivas inclusivas
citadas por Mantoan (2003, p. 39), a qual explica que “o tempo de constru¢cado de uma
competéncia varia de aluno para aluno.” A autora explica que a evolugéo desse aluno
“é percebida por meio da mobilizagdo e da aplicagao do que o aluno aprendeu ou ja
sabia para chegar as solucdes pretendidas”. Logo, essa avaliacdo pode ser
considerada “também um instrumento de aperfeicoamento e de depuragéo do ensino
e quando a tornarmos mais adequada e eficiente, diminuiremos substancialmente o
numero de alunos excluidos das escolas”. (MANTOAN, 2003, p. 39-40).

A estruturacdo dos recursos para o atendimento do estudante nas SRM
também parte do quantitativo de alunos matriculados e de suas necessidades
especificas. A SRM é uma estrutura criada a partir do Plano Nacional de Educacéo
Especial, na Perspectiva da Educacéao Inclusiva (2008) que objetiva ofertar o AEE de
forma complementar ou suplementar a formacao dos alunos no ensino regular. Estas
Salas sdo ambientes criados nas escolas dotados de equipamentos, mobiliarios,
tecnologias assistivas e materiais didaticos especificos necessarios para promover
condi¢cOes de acesso, participacado e aprendizagem dos alunos com deficiéncia.

Atualmente, todas as setenta e sete (77) escolas municipais de Rio Grande
possuem SRM e profissionais capacitados para o AEE, que atendem em todos 0s

turnos e em todos os niveis de ensino, explicitado no Quadro 10.

Quadro 10: Estruturacdo de SRM e Profissionais na Educacgéo Especial

N . Ano de Referéncia % de aumento
Estrutura Educacéo Especial S
2017 2018 2019 no ultimo ano
Professores AEE 263 266 273 2,63%
Sala de Recursos Multifuncionais 94 105 134 27,62%
Monitores AEE 290 400 468 17%
N° de Matriculas AEE 991 1500 1623 8,20%

Fonte: Elaborado pela autora.
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As informagdes do quadro 10 mostram um processo evolutivo na estruturacao
do AEE nos ultimos trés anos letivos, que acompanham o crescimento de nimero de
matriculas na rede. O percentual de aumento na estrutura no Gltimo ano tomou por
base o ano anterior, ou seja, refere-se ao percentual de aumento no ano letivo 2019
comparado ao ano anterior 2018.

Foram criadas quarenta (40) novas SRM desde 2017, sendo estas com
investimentos proprios do municipio. De acordo com as informacdes prestadas pela
Secretaria de Educacdo, bem como pelas diretoras das escolas entrevistadas, 0s
recursos destinados a construcao e ao aparelhamento de SRM (vinculados ao Projeto
Federal Escola Acessivel) ndo foram mais encaminhados ao municipio ha, pelo
menos, 5 anos.

Em governos anteriores tinhamos o Projeto Escola Acessivel... vinha dinheiro
direto por meio de projetos que a escola propunha... hoje ndo temos mais.
Ent&o isso contemplou as escolas e montava as SRM, acessamos em 2014...

mas novas SRM foram montadas pelo municipio, a partir de 2014 nao houve
verba federal e o préprio municipio equipou as escolas. (Participante B).

O entrevistado, integrante da Superintendéncia, revelou que atualmente os
recursos recebidos sdo do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacéao —
FNDE, e que os municipios sdo contemplados por meio do Censo da educacéo, por
meio de um perfil de estudantes. Esses recursos sédo destinados a educagdo como
um todo e cabe ao municipio o seu direcionamento para investimentos.

O funcionamento das SRM ocorre durante todo o horario de funcionamento das
escolas e o atendimento é prestado preferencialmente no contraturno do aluno.
Segundo relatos das diretoras e professoras entrevistadas, muitos alunos nao
possuem condi¢cBes de ir até a escola no seu contraturno, entdo o atendimento
especializado se realiza em horérios previamente agendados para nao prejudicar o
andamento da aprendizagem do aluno junto a turma regular.

Em fungéo do grande numero de demandas, as SRM atendem os alunos em
pequenos grupos, levando em conta o tipo de necessidade. Alguns alunos, com
transtornos mais severos sao atendidos individualmente.

A SRM atua dando suporte ao desenvolvimento do aluno e aos professores
na adaptacéo de curriculos, ou seja, tudo que se refere a essa inclusdo. Na

SRM o atendimento é em grupos de acordo com as necessidades, pela
demanda. (Professora A).
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Os relatos revelam uma ac¢ao conjunta da equipe escolar que envolve também
a familia do aluno incluido, e concordam que o atendimento nas SRM é fundamental
para a inclusdo escolar, mas alertam que estes espacos de trabalho estéo ficando
sobrecarregados em funcéo do quantitativo de alunos que aumenta a cada ano letivo.

Uma estratégia importante adotada pela SME para o apoio no AEE sao as
contratagces de monitoras para os alunos incluidos. Ao analisar as demandas trazidas
pelas escolas, a SME destinou uma maior fatia de investimentos para este tipo de
auxilio aos estudantes da educacdo especial. Este fato deve-se, segundo os
entrevistados, ao grande ndmero de alunos com DI e TEA que ensejam um apoio
maior nas suas rotinas escolares, visando favorecer o processo inclusivo.

Conforme relata a entrevistada do NDI “o nosso maior investimento € na
contratacdo dos monitores, porque as escolas entenderam ser o mais adequado
recurso humano contribuindo com a inclusao”. (Participante A).

Os monitores (estagiarios remunerados pelo municipio) ao serem contratados
séo destinados ao atendimento dos alunos conforme a necessidade da escola e estao
distribuidos em toda a rede de ensino regular. A prestacdo dos servicos de monitoria
mostra-se bastante relevante nas escolas da rede regular de ensino municipal por ser
um trabalho de atendimento direto ao aluno incluido, realizado na maioria das vezes
de forma individualizada.

Conforme o relato das monitoras entrevistadas, a maioria € designada para o
atendimento de apenas um aluno por periodo letivo, sendo algumas designadas ao
atendimento de um pequeno grupo, mas isso ird depender do tipo e grau de transtorno
do aluno. O numero de monitoras atuantes no ano letivo 2019 relacionadas ao numero
de matriculas na educacao especial no mesmo periodo, revela a disponibilidade de 1
monitora de AEE para cada 3,46 alunos incluidos.

Com relagédo ao quantitativo de docentes, em 2019, dentre as 273 professoras
do AEE, 134 estdo na SRM das escolas de ensino regular (fundamental ou infantil).
As demais prestam atendimento em escolas especializadas conveniadas com a rede
de ensino do municipio (Quadro 10).

Verifica-se no quadro 11, a seguir, a distribuicdo dos professores do AEE por

zoneamento escolar.
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Quadro 11: Distribuicdo das Docentes do AEE por zoneamento escolar

Polo N° dg Escolas de N° Professoras Zoneamento
Ensino Regular AEE

01- Centro e Barra 8 17 Urbano
02- Cidade Nova 10 28 Urbano
03 - Zona Oeste 8 16 Urbano
04 - Zona de acesso a cidade 9 20 Urbano
05 — Cassino 9 17 Urbano
06 - Quinta/Povo Novo 9 12 Campo
07 - llhas/Taim 12 11 Campo
08 — Profilurb 8 13 Urbano
Total 73 134 -

Fonte: Elaborado pela autora.

O maior nimero de professores destinados ao AEE concentra-se nas escolas
do zoneamento 02 — Cidade Nova e zoneamento 04 — Zona de acesso a cidade, onde
se localizam as escolas com maior numero de alunos matriculados na educacao
especial. Com relacdo as escolas localizadas no zoneamento 07 — llhas/Taim
(Campo) o atendimento das professoras do AEE ocorre de forma itinerante, ou seja,
elas atuam em todas as escolas daquela regiao de forma escalonada.

Outro ponto importante a ser analisado nessa subcategoria estrutural relaciona-
se as dimensdes de acessibilidade no ambiente escolar. Para que sejam possiveis as
adequacdes necessarias aos espacos e aos servicos ofertados pelo governo, as
politicas publicas devem ser pensadas e implementadas com base no conceito de
acessibilidade. (FADERS, 2018).

“E necessario adequar os espacos das escolas ja construidas e orientar os
novos projetos com base na acessibilidade; sendo que apenas rampas e banheiros
adaptados, nao sao suficientes para que a acessibilidade seja consolidada”. (COSTA,
2016, p. 51).

Em um conceito amplo, a acessibilidade pressupfe a eliminacdo de barreiras
existentes na sociedade que, segundo Sassaki (2012), podem ser observadas a partir
de seis dimensdes: arquitetbnica, comunicacional, metodoldgica, instrumental,
programatica e atitudinal. Podem estar contidas em espacos publicos ou nos servigos
de forma geral, bem como no comportamento das pessoas frente a deficiéncia.

Entdo, totalmente acessivel ndo é porque é uma escola antiga em termos de
infraestrutura. Ela tem adaptacbes que foram feitas a partir de quando

tivemos o primeiro aluno cadeirante, A medida que ha demanda vai se
adaptando.... Precisamos de mais recursos financeiros e mais formacéo para
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os professores. Nao ha livros acessiveis, nem as provas da federal (provas
do governo federal aplicadas na escola) sdo acessiveis. (Professora A).

Nossa escola ainda precisa de algumas adaptacfes na estrutura fisica. A
gente vai adaptando conforme consegue, mas tem algumas coisas que vao
além do que a gente pode. Entdo, é mais em relagdo a estrutura fisica, mas
a gente consegue ir adaptando aos poucos conforme a necessidade.
(Professora C).

As professoras e diretoras entrevistadas apesar de considerar que as
demandas em termos de acessibilidade estdo sendo atendidas pelas escolas e, que
a estrutura da escola em que atuam pode ser considerada acessivel aos alunos,
apontam em seus relatos varios problemas de ordem arquitetdnica.

Ao questionar a Superintendéncia pedagobgica sobre questdes de
acessibilidade nas escolas da rede municipal de ensino, o participante B relatou o
seguinte:

NOs estamos fazendo adequacgdes na maioria das escolas... ndo vem a verba
federal pra isso, mas o ministério publico nos cobra a acessibilidade...
Avancamos bastante, mas temos alguns problemas ainda... deveria ser um
projeto arquiteténico de acessibilidade, mas ndo temos isso, as escolas sdo
antigas, prédios antigos, adaptados. As escolas novas sim foram construidas
com projetos arquitetbnicos completos em termos de acessibilidade, os
espacos acessiveis... E um processo... mas fizemos o que foi possivel ser
feito e caso aparecam novas demandas adaptamos aos poucos. (Participante
B).

Por meio desses relatos, observa-se que apesar de um crescente investimento
em infraestrutura nos ultimos trés anos, ainda ha muito a se fazer em termos de
acessibilidade. Embora todas as escolas da rede regular de ensino municipal possam
contar com mais de uma SRM, as escolas com maior numero de alunos matriculados
na educacao especial relatam alguns problemas de ordem arquitetdnica e materiais
adaptados; a grande maioria dos materiais € construido ou comprado pela propria
escola. Ha reivindicacdo de diretoras e professoras por mais investimentos nesse
sentido.

Outro questionamento realizado durante as entrevistas refere-se a evasao
escolar dos alunos com deficiéncia e a implementacéo de ac¢des nesse sentido. Os
entrevistados revelaram n&o haver evasao escolar por parte desses estudantes. O
gue ocorre com maior frequéncia € o afastamento do estudante por problemas de
saude ou por problemas familiares.

Neste sentido, a Superintendéncia pedagdgica da SME esclarece de que forma

as escolas procedem nesses Casos.
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Sobre a evasdo nas escolas nés temos o programa de Busca Ativa Escolar?®.
Que é um programa da Unicef, somos a primeira cidade do RS e a 62 do
Brasil a aderir a esta plataforma. E intersetorial, € um aplicativo que tem toda
a rede de servico e atencdo. Caso se veja um processo de faltas, busca-se
esta crianca, da-se um alerta e verifica-se a situagdo do aluno... mas néo
temos um problema muito grande nesse sentido com os alunos da educacao
especial. Sabemos, por exemplo, quem s8o todas as criangas
institucionalizadas, que estdo em algum abrigo. Caso haja alguma situagéo
particular nés ja avisamos a escola: olha essa crianca vai faltar 7 dias... fica
de olho nela, da um suporte pra ela, por exemplo. (Participante B).

Esse processo implementado pelas escolas municipais da rede regular de
ensino de Rio Grande possibilita evitar ou amenizar o indice de evasdo escolar por
meio de uma integracdo entre diferentes setores dentro de um municipio, sejam
saude, educacdo e assisténcia social que trabalham conjuntamente nesse processo
de busca pelo aluno.

“Porque a melhor politica de cuidado na infancia € a escola e € isso que nos

passamos para as diretoras” afirma o Participante B.
5.2.2 Estrutura Financeira

No intuito de mostrar os investimentos financeiros que subsidiam o ensino na
rede publica municipal, tornou-se necessario buscar essas informacdes em
Demonstrativos Contabeis publicados no Portal de Transparéncia da Prefeitura do Rio
Grande. (PREFEITURA DO RIO GRANDE, 2020).

A figura abaixo mostra a tela inicial do portal de transparéncia o qual possibilita o
acesso de informacdes organizacionais, repasses e transferéncias, programas,

acoOes, projetos e obras, registro de Despesas e Receitas, dentre outras.

14 A iniciativa Busca Ativa Escolar € uma solugédo tecnologica e uma metodologia inovadora por meio
da qual o UNICEF, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime), o Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (Conasems) apoiam 0s municipios na identificacdo das criangas e
dos adolescentes que estdo fora da escola, ajudando-os a voltar as salas de aula, permanecer e
aprender. (UNICEF, 2020).
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Figura 2: Portal da Transparéncia Prefeitura do Rio Grande

@ Prefeitura do Rio Grande x Portal df
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Fonte: Site da Prefeitura do Rio Grande (2020).

Utilizando-se do Relatério Registro de Despesas referentes aos anos de 2017,
2018 e 2019, foi possivel extrair informacdes sobre os recursos investidos da area da
educacdo distribuidos em trés (03) modalidades principais: ensino fundamental,
educacao infantil e educacao especial.

Essas separacBes por modalidade sdo apresentadas no referido relatério e,
levando em consideracéo a educacao especial, como modalidade transversal a todos
0s niveis, etapas e modalidades de ensino, entende-se que os investimentos a ela
destinados podem estar distribuidos também de forma transversal.

Cabe salientar aqui, que o Relatério Registro de Despesas pode ser
configurado a partir de varios tipos de informacdo, como por exemplo: registro das
despesas empenhos por credor, despesas por credor, despesas por 6rgao, despesas
por funcdo dentre outras.

A configuracdo de relatorio escolhida foi a de Registro das Despesas por
Funcdo. As despesas por funcéo representam os recursos aplicados pelo governo
(municipal, estadual ou federal) em determinada area de atuacéo. A funcéo representa
0 maior nivel de agregacédo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico, como: saude, educagdo, seguranca publica e sdo reguladas pela Portaria N°
42, de 14 de Abril de 1999.

O quadro a seguir foi construido a partir das informacdes do Relatorio Registro

de Despesas e mostra 0s investimentos realizados pelo municipio na Fungéo 12

— Educacéo:
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Quadro 12: Investimentos na Educagéo

Investimentos na Area Ano de Referéncia % de aumento
Educacional - Funcéo 12 2017 2018 2019 no dltimo ano
Ensino Fundamental 103.874.609,93 | 114.003.417,44 | 154.894.719,02 35,86%
Educacéo Infantil 28.108.226,67 31.955.040,86 | 37.122.073,81 16,16%
Educacéo Especial 1.540.659,85 2.180.326,00 3.075.552,75 41,05%
Investimentos Totais 133.523.496,45 | 148.138.784,30 |195.092.345,58 | -

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatorio Registro de Despesas da Prefeitura Municipal do Rio
Grande.

O percentual de aumento no ultimo ano considerou o comparativo entre 0s anos
de 2018 e 2019 e mostra uma consideravel evolucdo nessas modalidades de ensino,
sobretudo na Educacdo Especial. O comparativo entre os Ultimos dois anos mostra
um aumento percentual de investimentos de 16,16% na educagao infantil, 35,86% no
ensino fundamental e 41, 05% na educacéo especial. Verifica-se que o0 aumento de
investimentos acompanha a evolucdo do numero de matriculas, o que possibilita a
viabilizacdo das acdes de implementacéo da politica nas escolas da rede.

Os valores apresentados no quadro 12 basearam-se nas despesas liquidadas
nos respectivos periodos. As despesas liquidadas representam “a verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios
do respectivo crédito.” (Lei N° 4320/64, artigo 63). Logo € no ato de liquidar uma
despesa que 0 governo assume 0 compromisso de pagamento, visto que 0 Servigco
contratado ja foi executado ou o bem adquirido ja esta em poder no ente
governamental.

Esses investimentos contemplam todos os gastos com a operacionalizacéo do
sistema de ensino, incluindo salario e formacédo dos servidores, manutencdo das
escolas, transporte e merenda escolar, materiais didaticos e pedagdgicos, mobiliario
e obras.

Analisaram-se também as Receitas e Transferéncias governamentais
arrecadadas para a area educacional. As informacdes foram construidas a partir do
Relatorio de Receitas também disponibilizado no Portal de Transparéncia da
Prefeitura do Rio Grande para os anos de 2017, 2018 e 2019. O quadro 13 a seguir

mostra a arrecadacao dessas Receitas.
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Quadro 13: Receitas e Transferéncias — Educacao

ReceiEas e Ano de Referéncia % de aumento no
jl'ransferenqas - altimo ano
Area Educacional 2017 2018 2019

Correntes 140.119.626,24 179.883.186,38 | 192.359.264,65 6,9%
Capital 580.068,63 1.241.860,37 1.261.982,61 1,6%
Total 140.699.694,87 181.125.046,75| 193.621.247,26 -

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Relatério de Receitas da Prefeitura Municipal
do Rio Grande.

O quadro 13 mostra a arrecadacao da Prefeitura Municipal de Rio Grande, por
meio de transferéncias do governo federal e estadual (cotas de participacdo dos
municipios nas receitas da unido — FUNDEB, MDE), transferéncias de recursos do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, transferéncias de
convénio com a Unido, transferéncias de convénios dos Estados destinados a
programas de educacado, transferéncias de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDERB e transferéncias de convénios da Unido destinados a programas
de educacéo.

Conforme o Decreto-Lei N° 1.939/82, artigo 11, as receitas publicas

A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econémicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico

ou privado, destinados a atender despesas classificAveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente.

De forma resumida, as receitas classificadas como correntes s6 poderdo ter
sua aplicacdo em despesas correntes, ou seja, em gastos relacionados a manutencao
das atividades administrativas. Ja as receitas de capital seguem a mesma regra da
categoria econdmica, sdo aplicaveis em despesas de capital, ou seja, gastos com
obras e aquisicéo de bens.

Conforme apresentado no quadro 13 o percentual de aumento das receitas no
altimo ano comparado ao ano anterior, mostra um crescimento de 6,9% nas receitas
correntes e 1,6% nas de capital.

As receitas totais arrecadadas pelo municipio em 2019 representam R$

193.621.247,26 (cento e noventa e trés milhdes seiscentos e vinte e um mil, duzentos
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e quarenta e sete reais e vinte e seis centavos) destinados a aplicacdo na éarea
educacional.

Comparando-se as receitas arrecadadas em 2019 com o0s investimentos
destinados a area educacional para 0 mesmo ano, sejam estas respectivamente R$
193.621.247,26 e R$ 195.092.345,58, constatou-se uma diferenca de R$
1.471.098,32 (um milh&o, quatrocentos e setenta e um mil e noventa e oito reais e
trinta e dois centavos). Esse valor de investimento superior ao arrecadado mostra a

destinacao de recursos proprios do municipio ao sistema de ensino no ultimo ano.
5.3 CATEGORIA ATITUDINAL

A anadlise da categoria atitudinal compreende as acdes dos agentes
implementadores e seus desdobramentos para o atendimento as necessidades dos
alunos da educacéao especial e a promocédo de um ambiente escolar inclusivo.

Esta analise baseou-se nos relatos dos entrevistados e possibilitou um
detalhamento sobre suas praticas, atendendo ao objetivo especifico “c) evidenciar a
acdo dos agentes implementadores na materializagcdo da politica municipal de
educacao inclusiva.”

Para o desenvolvimento desta andlise considerou-se as perspectivas
formuladas sobre a implementacao de politicas, a partir da década de 1990, as quais
contribuiram para o desenvolvimento de novas pesquisas sobre politica e reforcaram
a importancia em se considerar o comportamento complexo dos agentes publicos —
burocratas - no ambito de sua materializacdo. (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013,
LOTTA, 2019).

A atuacdo e comportamento desses burocratas foi abordada em um estudo
pioneiro realizado por Lipsky (1980) chamado Street-level Bureaucracy. Para o autor,
os burocratas de rua sao funcionarios que trabalham diretamente no contato com os
usuarios dos servigcos publicos, como, por exemplo, policiais, professores,
profissionais de saude, entre outros.

Os burocratas sao a linha direta de contato entre os cidadaos e o Estado, e por
meio de suas acdes os cidaddos terdo suas demandas atendidas ou negadas.
(LIPSKY, 2010). Para sua atuacdo, a propria legislacdo denota um certo grau de
discricionariedade em suas fungdes. Este grau de discricionariedade contido em seus

atos é que possibilita, por exemplo, que um programa politico ou um servi¢o publico
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seja implementado de forma diferente em municipios localizados em um mesmo
Estado.

LOTTA (2019) revela que a discricionariedade permite ao agente publico
escolher entre as diversas alternativas de acdo ou nao acao; Interpretar de forma
diferente as normas estabelecidas e materializa-las a partir dessa interpretacéo e de
sua autonomia no processo de implementagéo da politica.

A figura 3 apresentada a seguir mostra a discricionariedade dos agentes

implementadores, segundo pesquisa de Lotta (2019):

Figura 3: Discricionariedade na pratica

T
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Fonte: Lotta (2019, p. 31).

A figura de Lotta (2019) ilustra as questbes envolvidas no processo de tomada
de decisdo pelos burocratas que atuam na linha de frente, bem como justifica a
preocupacdo de boa parte dos pesquisadores sobre a implementacdo de politicas
publicas: o poder discricionario do agente.
Lipsky (1980) nas palavras de Lotta (2012, p. 6) destaca a importancia do
estudo destes burocratas:
a) Eles sédo muitos e ocupam parte consideravel da burocracia estatal — o que
foi fortemente impactado pelo crescimento recente dos servi¢os sociais;
b) Muitos recursos publicos séo alocados para pagéa-los;
c) Eles tém grande influéncia sobre as pessoas de baixa renda, porque

servem para garantir que elas tenham acesso aos servigos, e é mais facil
contratd-los do que mudar a desigualdade de renda.
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Primeiramente, abordando-se a questdo da discricionariedade nas préaticas
docentes, as participantes revelaram haver autonomia para a implementacéo de
projetos na escola, contudo uma das entrevistadas chama a atencdo para as
particularidades de cada gestéo escolar: “Eu tenho muita autonomia na minha escola,
mas isto varia de gestao escolar para gestado escolar. Existem relatos de que nem
todas as professoras tém essa mesma autonomia”. (Professora B).

Conforme Lotta (2019, p. 32) a analise sobre atuacdo dos burocratas de nivel
de rua tem como foco analisar espaco e forma de exercicio de discricionariedade,
entendendo o que de fato acontece na realidade concreta da implementacdo de
politicas publicas.

Explica a autora que no cotidiano de suas atribuicdes “os burocratas envolvidos
no processo de implementacao lidam com conflitos entre o que era previsto e 0 que 0
contexto traz de novo e lhes exige solugdes novas e adaptadas”. (Lotta, 2019, p. 33).

Neste contexto, compreender o limite de autonomia e poder decisério das
professoras do AEE possibilita vislumbrar as acdes discricionarias que envolvem suas
praticas diarias na escola e, conforme observado em seus discursos, essas praticas
variam de acordo com as demandas e com a propria gestao escolar.

Em relacdo as ac¢les praticadas no ambito escolar para a promocédo de um
ambiente inclusivo, considerando a experiéncia desses profissionais, verificaram-se
acOes voltadas a interacéo, socializacdo e aprendizado entre esses alunos no espaco

escolar.

A gente procura fazer com que eles (alunos com deficiéncia) interajam
sempre com todos. As atividades sdo adaptadas pra todos participarem com
a turma. Quando trabalhamos com os projetos também pensamos em algo
gue eles possam se envolver em todas as atividades. Entdo, que as
atividades sejam adaptadas pro todo, ndo sé para o aluno especial, mas pra
turma e assim o aluno consiga se sentir inserido ali naguela turma.
(Professora A).

A gente trabalhou muito nisso com os professores, sobre a receptividade e o
acolhimento. A gente trabalhou focando no objetivo principal daquele
conteddo. Eu tinha vérias barreiras, hoje o préprio professor se compromete
em fazer o planejamento das aulas (séries iniciais e finais). A grande maioria
procura muitas informacdes sobre a deficiéncia e nos procuram na SRM para
dicas de como proceder. Entdo, n6és temos um grande nimero de professores
gue buscou formacédo em AEE para a sala de aula. (Professora B).

Os relatos mostram a preocupacdo com o atendimento do aluno, ndo sé no
ambito da sala de recursos, mas também no espaco das salas regulares e demais

atividades escolares. As acdes promovidas pelas professoras do AEE referem-se
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também ao auxilio aos demais professores na atencdo a educacao especial e suas
particularidades.

Explicam Glat, Pletsch e Fontes (2007, p. 351) que “[...] numa escola inclusiva
o trabalho do professor regular e a atuacdo do professor especializado se
complementam de maneira colaborativa”.

Ressalta-se a iniciativa de varios professores na busca por formacdo na
educacdo especial inclusiva. ldentificou-se nas entrevistas que ha um numero
consideravel de professores com formacdo em AEE atuando nas suas respectivas
areas de licenciatura, como: matematica, portugués, ciéncias, dentre outras. Essa
busca por conhecimento sobre as deficiéncias favorecem as acdes educativas nas
escolas de ensino regular, bem como incrementa um ambiente inclusivo, segundo
entendimento das professoras do AEE entrevistadas.

Questionou-se as entrevistadas sobre suas proprias acdes no desenvolvimento
de aprendizado dos estudantes da educacéo especial, os relatos mostram o seguinte
cenario:

Geralmente, sim, tem aluno que a gente tem alguns grandes avangos, mas
existem varias questdes, uma delas é a familia. As vezes o aluno comega
muito bem e daqui a pouco ele para de evoluir e a gente ndo entende o porqué
e chama a familia pra tentar entender o que t4 acontecendo ou o0 que

aconteceu. Entdo, durante o ano a gente vai observando varias coisas e
busca esse contato com a familia. (Professora A).

Procuramos trabalhar focando na evolugéo, procuramos néo trabalhar com a
reprovacdo. Eu penso que se um sujeito tem uma deficiéncia em determinada
area, ndo significa que néo saiba o restante, ndo ha muita distor¢éo idade-
ano. Mas, alguns sujeitos evoluem outros ndo, com rela¢éo ao aprendizado
escolar. Percebemos é que eles evoluem mais quando acompanham a
mesma turma, pois se sentem pertencentes aquele ambiente. (Professora B).

Este aluno tem que ser incluido nas atividades do grupo. Mas ai eu te coloco:
como incluir todo o tempo ele? Essas multiplas deficiéncias? Entdo, eu acho
gue essa € uma questdo pra nés que ainda estamos caminhando... € uma
caminhada o processo. (Professora D).

Com base nas informacdes colhidas percebe-se que as acdes praticadas pelas
docentes promovem possibilidades de aprendizado de acordo com as limitagbes do
préprio aluno, mas que o desenvolvimento do mesmo também depende de outros
fatores, como o apoio familiar. O apoio familiar foi mais uma vez exaltado nesse
processo, colocado como uma questédo fundamental para o avanc¢o dos alunos.

As multiplas deficiéncias apontadas nos relatos mostram a dificuldade em
propor acdes de inclusdo, contudo as professoras buscam estratégias conjuntas para

sanar essas demandas. Durante a entrevista percebeu-se muita emocgao e
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sensibilidade nos discursos das professoras com relagdo ao avancgo de seus alunos.
Algumas responderam sobre suas estratégias com lagrimas nos olhos, trazendo para
si a responsabilidade desse caminhar. Varios nomes de alunos e ex-alunos foram
emergindo e muitas histérias de superacao e aprendizado foram contadas, mostrando
que a comparagdo entre eles ndo € possivel, cada um € uUnico, conforme as

entrevistadas.

Para observar seus avangos, a comparacao é feita entre como foi sua entrada
na escola e sua trajetéria escolar ... e na grande maioria dos casos nos
surpreendemos positivamente, ndo sé com o aprendizado em si, mas
sobretudo na sua interacdo/socializacdo com os demais colegas, isso é
avanco. (Professora C).

Quanto a implementacdo de projeto e agbes criados a partir da politica de
educacao especial, estabelecida pelo municipio, e se existe algum tipo de supervisao
dos professores atuantes no AEE, segundo o relato da Professora A, a maioria dos
projetos feitos na escola em que atua sao pensados para envolver todos os alunos,
nao ha projetos especificos para a educacao especial, mas projetos que incluem todos
os alunos. Alguns projetos foram citados pela Professora A: Invernada, Banda Marcial,
como sendo o0s principais em termos de participacdo dos alunos da educacéo
especial.

Existem também projetos voltados para as familias dos alunos com deficiéncia
e projetos de formacdo dos professores no contexto da deficiéncia. Outro projeto
apontado é voltado para as estruturacées psiquicas com adolescentes que sofrem
com depressdes, cortes, mutilacdes; nesse projeto os atendimentos eram feitos em
pequenos grupos e abrangia a todas as modalidades de ensino.

Chamou-se a atencdo para um grande projeto voltado ao publico-alvo da
educacdo especial desenvolvido pela Secretaria de Educacdo do municipio
anualmente: os jogos especiais - paraolimpicos.

Ano passado 2019 fomos nos jogos paraolimpicos... as criangas adoram e

todos os jogos sdo adaptados as necessidades deles. Eles disponibilizam
Onibus e os alunos vao para os jogos. (Professora C).

Uma das entrevistadas revelou ter implementado alguns projetos especificos
para os alunos atendidos na SRM por meio de Oficinas. Trata-se de projetos voltados
a atividades que se intercalam com as atividades da sala de aula regular, para os

alunos que nado conseguem acompanhar a turma na carga horaria proposta.
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Para aquele aluno que ndo consegue ficar dentro da sala de aula depois de
duas horas, eu faco todo um projeto com atividade de coordenacdo motora,
atividades fisicas e o monitor vai pro patio com ele.

As oficinas sdo necessarias, pois até mesmo dentro da mesma deficiéncia
cada um é um. Entéo assim, eu ndo posso usar cComo regra as caracteristicas
gerais. Por isso espacos especificos como oficinas facilitam até mesmo o
retorno do aluno para a sala de aula. (Professora D).

Com relacdo ao acompanhamento e supervisdo do trabalho das professoras
do AEE, todas as entrevistadas ressaltaram o trabalho em conjunto realizado entre
coordenacao, supervisao e demais professores da escola em que atuam. Desta forma,
entendem que h& um regime de cooperagcdo mutuo e ndo uma supervisao
propriamente dita por parte da Dire¢éo da escola nas questdes pedagogicas.

Relataram que ha um acompanhamento e supervisao das atividades das SRM
por parte da SME através do NDI. De acordo com as entrevistadas o NDI solicita
algumas informacdes por meio de relatérios e faz algumas visitas esporadicas a
escola durante o ano letivo, que na opinido de uma das professoras entrevistadas,
“essas visitas poderiam ser mais intensificadas na rede como um todo”. (Professora
B).

Ela (SME) tem cinquenta mil demandas, mas eu acredito que deveria acessar
mais as escolas, ja que levamos as demandas, principalmente de alunos
deslocados de outros locais, como do Cassino e Vila da Quinta pra ver a

nossa situacdo cotidiana. A visita que tive era burocrética, documentos. E o
gue importa mais é ver o aluno no dia a dia na minha opinido. (Professora B).

Na expectativa de desvelar o ambiente escolar com relagcdo a promocédo de
acOes de conscientizacao sobre a diversidade e a ndo discriminacao nesses espacos,
a entrevista buscou abranger este tema e revelar as agcdes implementadas neste
sentido.

Segundo Sassaki (2009, p. 6) no campo da educacdo a realizacdo de
atividades de sensibilizacdo e conscientizacdo, promovidas dentro e fora da escola
“servem para eliminar preconceitos, estigmas e esteredtipos e estimular a convivéncia
com alunos que tenham as mais diversas caracteristicas atipicas (deficiéncia, etnia,
condicao social [...]).” Para o autor, “um ambiente escolar (e também familiar,
comunitario etc.) gue nao seja preconceituoso melhora a autoestima dos alunos e isto
contribui para que eles realmente aprendam em menos tempo e com mais alegria [...]"
(Sassaki, 2009, p. 6).

Os relatos revelaram que a maioria dos alunos ja se acostumou com a

deficiéncia e a diversidade inserida no ambiente escolar. A inclusdo de alunos com
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deficiéncia na rede regular de ensino promove essa variedade de convivéncias e
experiéncias com a diversidade, o que torna esse espagco um ambiente de
aprendizado para todos os alunos.

Sobre o papel da escola na oferta de aprendizagem e desenvolvimento do
aluno com deficiéncia e sobre as praticas cotidianas observadas nesse processo, as
professoras manifestaram-se positivamente quanto ao cumprimento do papel da
escola em que atuam. Apesar das entrevistadas concordarem com 0 avango na rede
de ensino regular do municipio com relacdo a educacédo especial, acrescentam que
ainda ha muito a ser feito para que sejam atendidas todas as especificidades,
particularidades que chegam nas escolas a cada ano.

Quanto as atitudes dos estudantes com deficiéncia sobre projetos e atividades,
ou seja, se 0s mesmos costumam fazer elogios, reclamacdes ou se costumam opinar
sobre a implementacdo de projetos e acdes estabelecidos pela escola, houve a
concordancia das professoras quanto manifestacdo por parte dos estudantes.
Manifestacfes tanto no sentido de opinar e dar sugestdes sobre sua rotina quanto
sobre reclamar de algumas atividades, embora as reclamacdes sejam em menor
ndamero. Para as docentes, esse € um movimento normal entre os alunos, e €
importante conhecer quais sao seus interesses para promover atividades que
envolvam sua atencao e comprometimento.

Normalmente a gente trabalha dentro daquilo que eu, como profissional,
planejo desenvolver. Mas sempre considerando também aquilo que eles
guerem trabalhar. Dai faco algumas trocas: ele faz uma atividade que eu

planejo e eu fagco com ele algo que ele queira: um jogo, uma pintura...
funciona assim. (Professora C).

As demais entrevistadas revelaram similaridade na forma de proceder e
esclareceram que sempre consideravam a vontade manifestada de seus alunos para
a implementacao de suas rotinas, e isso, conforme observado pelas mesmas, facilita
e incentiva o seu desenvolvimento.

Apobs ouvir os relatos das participantes sobre suas rotinas escolares, pediu-se
gue compartilhassem algumas de suas experiéncias positivas e negativas, bem como
deixassem a sua opinido sobre 0 que € preciso para que as escolas promovam um
ambiente educacional inclusivo. Além disso, suas sugestbes para fortalecer a rede de

ensino regular municipal.
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Inclusivo € um ambiente que se preocupa com todos, independentemente de
ter ou ndo alguma deficiéncia. (Professora B).

E um ambiente em que eu n&o vejo a deficiéncia e sim possibilidades, pois

em cada crianga com deficiéncia, ela tem uma deficiéncia mas indmeras
possibilidades e potencialidades. (Professora C).

Com base em sua experiéncia docente, as entrevistadas revelaram que um

ambiente inclusivo deve ser aquele receptivo a todos, independentemente de suas

caracteristicas pessoais, suas necessidades. Entendem que todos os alunos séo

pertencentes a esse espacgo por direito e que o0 mesmo deve atender a todos

indistintamente.

Inimeras experiéncias foram relatadas pelas professoras, sobretudo positivas.

Todas mostravam a satisfacdo de fazer parte daqueles momentos e o orgulho que

sentiam em ver a superagao de cada um de seus alunos.

As sugestdes feitas pelas professoras para fortalecer a rede de ensino regular

municipal, na promoc¢do de ambientes educacionais inclusivos, foram elencadas a

seguir na ordem em que foram emergindo durante as entrevistas:

Trabalho em conjunto de toda a equipe da escola — fundamental,
Engajamento de todos em prol do aluno, inclusive da familia;

Contratacdo de um profissional de sala de recursos volante, para fazer a
interlocucéo com o professor da sala de aula;

Que aluno com autismo (que é a maior dificuldade na inclusdo hoje)
frequentasse, além do ensino regular, a escola especializada;

Pet terapia, brinquedoteca, atividades especificas para o aluno autista
(ofertadas como servico de estruturacao);

Estruturacdo de uma Sala Sensorial,

Didlogo com a comunidade — espacos para discussées macro;

Maior acolhimento da familia do aluno incluido — espacos préprios na escola
como uma sala de espera;

Estruturacdo de Oficinas em espacos especificos.

As sugestdes colhidas, em sua maioria sobre a estruturagdo de novos

espacos especificos na escola, partem da experiéncia e pontos de vista de

profissionais do AEE que trabalham diretamente com alunos deficientes e suas

familias.
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Revelou-se durante as entrevistas que as familias desses alunos costumam
ficar na “porta da escola” aguardando o término do horario de aula. Foram apontados
dois principais motivos que promovem essa situacdo: primeiro, por tratar-se de
estudantes fora de seu zoneamento escolar com moradia em outros bairros,
impossibilitando o retorno do familiar para casa e, segundo, muitos alunos incluidos
nao possuem condi¢cbes de frequentar a sala de aula durante todo o turno. Muitos
alunos da educacdo especial ndo possuem tolerancia as salas regulares e
necessitariam de outros espacgos na escola para preenchimento desse horario com
atividades especificas antes de retornar para casa. Esses dois indicadores
observados, segundo as professoras, ensejariam as mudancas na estruturagcédo das
escolas, como as sugeridas anteriormente.

Finalizando-se as entrevistas, perguntou-se as participantes: “- Vocé tem
conhecimento sobre a nova proposta do governo federal sobre a politica educacional
que retira da nomenclatura “na perspectiva da educacgao inclusiva” e apresenta uma
outra estrutura para esta modalidade? Comente:”
As respostas a este questionamento apontaram para uma Visdo de retrocesso
por parte do governo federal em relacé@o as politicas inclusivas até entdo adotadas.
Eu acho que é uma pena, porque 0s nossos alunos vao perder muito. No
nosso dia a dia na escola esses alunos tém esse movimento o tempo inteiro,

esse contato com todas as criancas e essa rotina com esse convivio € muito
importante para o seu desenvolvimento. (Professora A).

As entrevistadas ressaltaram a importancia da convivéncia e socializacdo entre
as criancas deficientes e néo-deficientes. Explicam que h& um enriqguecimento de
saberes entre os alunos quando atuam conjuntamente.

Esses relatos alinham-se ao entendimento de Mantoan (2003, 2018) a qual
defende que as acdes educativas devem ter como eixo norteador o convivio com as

diferencas.

Vamos retroceder bastante. Venho presenciando no municipio que esta atual
administracdo municipal fez muitas a¢fes para fomentar a incluséo e estdo
muito a frente de outros municipios, mas ha sempre um alerta nisso, pois
financeiramente € muito caro. (Professora B).

Chamou-se a atencao para os gastos que envolvem a modalidade da educacao
especial e as demais questdes econdmicas que envolvem a operacionalizacao desta
politica. Segundo a entrevistada, a prioridade ndo é incentivar o processo inclusivo,

mas sim cortar gastos nessa nova politica.
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Outrossim, ressaltou-se a necessidade do atendimento em escolas
especializadas para determinados grupos com deficiéncias mais complexas, como por
exemplo a surdez. Contudo, criticou-se a falta de suporte financeiro por parte do
governo federal as escolas regulares para o atendimento dessas singularidades.

Explica Mantoan (2017, p. 34) que

Apesar do avanco de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia nas escolas
regulares inclusivas, persiste a defesa das escolas especiais principalmente

para alunos com deficiéncia intelectual e mdltipla, pois parte da sociedade
ainda considera o antigo modelo de atendimento mais adequado [...]

De modo geral, as professoras assumem ser um grande prejuizo, para todos,
a implementacdo da nova proposta do governo federal e entendem que o ambiente
escolar inclusivo oferecido nas escolas de ensino regular é muito rico para os alunos.
A socializacdo entre os alunos é um importante fator a ser considerado na rotina
desses estudantes para o seu desenvolvimento, complementam as entrevistadas.
Os relatos das docentes se alinham a pesquisa de Mantoan (2003, p. 40-41) a
qual explica que “as desigualdades tendem a se agravar quanto mais especializamos
0 ensino para alguns alunos. Essas desigualdades, em geral iniciadas no ambito
escolar, expandem-se para outros dominios e areas...]".
Nessa esteira, afirma que
nao se pode imaginar uma educacédo para todos, quando caimos na tentagédo
de constituir grupos de alunos por séries, por niveis de desempenho escolar
e determinamos objetivos para cada nivel. E, mais ainda, quando
encaminhamos os que ndo cabem em nenhuma desses grupos para classes

e escolas especiais, argumentando que o ensino para todos ndo sofreria
distor¢cbes de sentido em casos como esses! (MANTOAN, 2003, p. 41).

Na compreensdo da autora, essa visdo equivocada de escola inclusiva
promove a separacdo de cada crianca em um l6cus escolar, acentuando as
desigualdades. (MANTOAN, 2003, 2012, 2017).

Assim, o movimento de inclusdo nas politicas publicas deveria respeitar a
singularidade de cada individuo dentro dessa pluralidade observada. Deveria, ainda,
considerar as crengas, 0S mitos e os valores das pessoas, bem como as emocodes
envolvidas nesse processo. (COSTA, 2016; MANTOAN, 2003, 2012, 2017; MATTOS,
2008).

O processo inclusivo € também um processo de conscientizacdo sobre a
diversidade da vida humana e adaptacdo para a convivéncia com esta diversidade.
Nesse aspecto, a implementacdo da politica educacional deve favorecer este
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processo, tanto nos espagos escolares de convivéncia como nas acdes e relagbes

cotidianas entre alunos e professores.
5.4 CATEGORIA REDES DE PROTECAO E COOPERACAO

A andlise das redes de protecdo e cooperacdo abrange as parcerias que se
firmaram para apoiar o atendimento de alunos com deficiéncia na rede municipal.
Abrange os contratos estabelecidos entre as escolas da rede regular de ensino e os
demais servicos publicos, bem como entre instituicbes da sociedade civil.

A analise do estabelecimento dessas redes emergiu dos relatos colhidos
durante as entrevistas, que apontaram para o0 uso de redes de apoio na
implementagéo de servicos voltados ao atendimento dos alunos com deficiéncia e
suas familias, bem como na analise do PME implementado pela atual gestao
executiva do municipio.

De acordo com os entrevistados, os cuidados e o auxilio a este publico-alvo
bem como aos demais alunos da rede publica de ensino e seus familiares deveriam
ultrapassar o espaco escolar e se estender sempre que possivel aos demais servicos
especializados disponiveis pelo municipio. Para os entrevistados, isso € um grande
diferencial da rede de ensino municipal, comparado as escolas estaduais e aos
demais municipios.

A chamada Rede Fluxo Saude-Educacédo faz parte do atual PME, em suas
Metas e estratégias. A Meta 4, destinada a Educacéo especial/lnclusiva, apresenta:

4.21 - estabelecer parcerias com as Secretarias de Municipio da Saude e
Cidadania e Assisténcia Social, a fim de ampliar a oferta de profissionais
especializados, tais como: fonoaudiblogo, psicélogo, neurologista, dentista,
assistente social, terapeuta ocupacional, otorrinolaringologista,
oftalmologista, psiquiatra, fisioterapeuta e outros que se fizerem necessarios

para atender a grande demanda de estudantes encaminhados a Rede Fluxo
Saude-Educacéo. (PME, 2015, p. 60).

A estruturacao fisica da Rede Fluxo Saude-Educacéo esta estabelecida no
Nucleo Diversidade e Inclusdo — NDI e é coordenada com uma profissional
Psicopedagoga. A Rede Fluxo Saude-Educacgéo conta com os servi¢os de instituicoes
e profissionais conveniados e a parceria da Secretaria da Saude, Secretaria Municipal
de Cidadania e A¢ao Social, Centro de Atencdo Psicossocial Infanto-Juvenil - CAPS |
e Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas - CAPS AD. O atendimento por

esses servicos é realizado através de encaminhamentos feitos pela escola.
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As entrevistas realizadas junto ao NDI e, & Superintendéncia Pedagogica,
respectivamente identificados como Participante A e B, esclareceram sobre a
operacionalizacdo desses encaminhamentos e permitiram analisar seu

funcionamento:

A partir do momento que o professor esta atendendo na sala de recursos essa
crianga e ja fez algumas intervengdes com ela e observa que o aluno precisa
de coisas que vao além do trabalho da sala de recurso, entéo ele preenche
uma ficha de encaminhamento pra Rede Fluxo, encaminha essa ficha pro
nosso nucleo NDI e ai nds passamos pra coordenadora da Rede que aciona
o0 especialista que a crianga precisa. (Participante A).

Todas as nossas acdes sdo amarradas ao plano municipal de educacéo.
Temos uma grande discusséo junto ao CME e temos o plano de governo
Escola com Vida, pra dar conta das atividades da educacéo, sobretudo a
especial, quais os eixos sdo: primeiro a universalizacdo da educacdo para
todos; e outro principio € a Rede de Fluxo saude e educagédo, entdo uma
politica de rede de apoio. (Participante B).

O Participante B conta um pouco sobre a implementacdo desta Rede,
apontando para a importante organizacdo do sistema publico para viabilizar
operacionalmente essa politica.

Tinhamos em 2013 mais de 300 encaminhamentos das escolas para o
sistema de salde, hoje ndo chega a 20 encaminhamentos porque nés
organizamos 0 sistema. Hoje a SRM esta preparada e a escola esta
preparada para esse fluxo. Temos protocolo para tudo e esta funcionando.

Temos um histérico do aluno na escola que mostra 0s encaminhamentos
feitos, quem atendeu...e fazemos o acompanhamento. (Participante B).

Destaca-se que o0 acesso a Rede Fluxo se estende ndo s6 aos alunos da
educacao especial, mas a todos os alunos matriculados na rede municipal de ensino
gue demandem servicos especializados fora do espaco escolar, ou que se encontrem
em situacao de vulnerabilidade social, assim como é extensivo aos familiares destes
alunos.

Durante o periodo de Pandemia de Covid-19, alguns encaminhamentos
continuaram a ser realizados mediante protocolos de seguranca estabelecidos pelo
municipio. O maior fluxo de demandas percebido durante este periodo de isolamento
social foram os atendimentos por profissionais psicologos e psicoterapeutas, informou
a Participante A.

Outra rede de cooperacao estabelecida pela SME da-se por meio de convénios
com Escolas Especializadas para o atendimento de deficiéncias mais severas e

complexas.
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A APAE - Maria Montessori (atendimento de estudantes com deficiéncias
intelectual e multipla) faz parte desta rede de apoio por meio de convénio estabelecido
com a Prefeitura do Rio Grande e funciona como instituicdo parceira no atendimento
a alunos em suas instalagdes, bem como auxilia nos processos formativos junto aos
professores da rede publica de ensino.

Da mesma forma, existem convénios com escolas especializadas em autismo,
cegueira e surdez que recebem os alunos da rede publica e auxiliam o municipio na
implementacéo e desenvolvimento de servicos educacionais para esse publico-alvo.
As escolas especializadas que atendem na rede municipal sdo: Escola de Educacgao
Especial Maria Lucia Luzzardi (autismo); Escola de Cegos José Alvares de Azevedo
e Escola de Educacéo Bilingue Carmem Regina Teixeira Baldino (Surdez).

Os convénios estabelecidos pelo municipio de Rio Grande junto a essas
escolas especializadas possibilitou a ampliagdo de servigos qualificados ofertados
complementares a rede de ensino regular. Outrossim, promoveu importantes
parcerias e trocas de experiéncias em cursos de formacéo para os professores que
atuam no AEE, na rede de ensino.

Nas palavras de Aranha (2000, p.4) “além das costumeiras ag¢des de
intervencao direta junto aos sujeitos com necessidades especiais, faz-se necessario
desenvolver a¢bes junto a sociedade, que deve se ajustar para a convivéncia na
diversidade”.

Neste sentido, o estabelecimento de as redes de protecdo e cooperacao
revelaram-se como importantes estratégias para o atendimento as necessidades dos
alunos matriculados na rede regular de ensino e representam um importante
instrumento de acompanhamento da realidade social desses alunos, assim como
possibilitam fomentar novas a¢des de protecao e cuidado a este publico-alvo de forma

abrangente.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o papel transformador da educacdo na vida das pessoas e a
escola como o espaco publico destinado ao desenvolvimento de conhecimentos e de
potencialidades a todos ali inseridos, bem como um espaco capaz de promover a
inclusdo social, justifica-se a andlise da trajetoria da politica publica do setor
educacional, com foco na educacao especial, para entender como ela é apropriada e
implementada por gestores e profissionais da mesma em nivel local.

A andlise da etapa de implementacao de politicas torna-se oportuna na medida
em que a sua materializacdo nem sempre se alinha com as propostas formalizadas
em termos de principios, diretrizes, objetivos e metas. Desta forma, buscou-se
identificar e compreender como ocorre a sua materializacdo e seus principais
impactos na sociedade. (SERAFIM, DIAS, 2012; FRANCA, 2016).

Abordando a dimenséo educacional, a presente tese embasou-se na definicao
de deficiéncia apresentada no preambulo da Convencao das Nag¢des Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual afirma que a deficiéncia resulta da
interacdo entre pessoas com incapacidades e barreiras comportamentais e
ambientais que levantam obstaculos a sua plena e efetiva participacdo na sociedade
em igualdade com os outros. Embasou-se também no entendimento de que a
promocao de um ambiente educacional inclusivo deve ser a premissa que norteia as
diretrizes e politicas publicas para a educag¢do nas escolas, de forma a promover
autonomia e oportunidades iguais de aprendizado e convivéncia social.

Por essa razdo o objetivo geral foi o de analisar a politica educacional
implementada em escolas municipais de ensino regular no municipio de Rio Grande,
com foco na educacédo especial, na perspectiva da educacao inclusiva, relacionando-
a com as acbes de agentes implementadores na promocdo de ambientes
educacionais inclusivos.

Os objetivos especificos buscaram: analisar as normativas estabelecidas para
a educacao especial no nivel local, seus desdobramentos e seu alinhamento com a
Politica Nacional de Educacdo Especial, na Perspectiva Inclusiva; caracterizar a
realidade escolar de atencédo as pessoas com deficiéncia em nivel municipal, em
termos de demandas, disponibilidade de recursos humanos, financeiros e
acessibilidade e evidenciar a acdo dos agentes implementadores na materializagao

da politica municipal de educagéo inclusiva.
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A acessibilidade, conforme Sassaki (2009) abrange contextos que vao além da
restricdo do espacgo fisico das instituicbes, abrangendo outras dimensfes, como:
comunicacional, metodolégica, instrumental, programatica e atitudinal, além da
arquitetbnica. Ressalta o autor que todas essas dimensfes sao igualmente
importantes, visto que uma analise ineficiente de uma comprometeria as demais, logo,
as barreiras contidas em cada dimensao devem ser identificadas e removidas para
nao comprometer o processo de incluséo.

Nas palavras de Fernandes (2002, p. 211)

A questdo da acessibilidade remete a uma nova forma de pensar a arquitetura
das cidades, a construcdo de formas alternativas de comunicagdo nas
diversas areas das deficiéncias, mas especialmente na construgao de uma
nova cultura. Construir um mundo acessivel para todos requer desconstituir

velhos conceitos de homogeneidade e perceber a imensa riqgueza presente
na diversidade.

Para alcancar os objetivos, foram construidas categorias de anélise, abordando
0 contexto regulamentar, estrutural, atitudinal e as redes de protecdo e cooperacao
estabelecidas pelo sistema municipal de ensino para a implementagédo das politicas
educacionais, com foco na educagéo especial na perspectiva inclusiva.

Sobre o contexto regulamentar, constatou-se que as orientacdes estabelecidas
pelo PME e pelos documentos legais subsequentes buscaram atender as complexas
demandas trazidas pela educacédo especial a rede publica de ensino, por meio de
adequacdes a sua estrutura fisica e humana, sempre que necessario, oferecendo
recursos e servigos especializados, diminuindo consideravelmente as barreiras na
inclusdo escolar.

Houve um processo de construcdo participativa e democratica das politicas
estabelecidas para a educagédo no municipio. Os autores dos documentos normativos
e orientadores formaram uma equipe habilitada e atuante nas questdes educacionais
e contaram com a participagdo de pais, responsaveis e alunos publico-alvo da
educacéo especial.

Observou-se que o cenario politico e o contexto social da época de criacédo do
Plano Municipal de Educac¢do ensejavam um movimento mundial pela incluséo e
acOes politicas, sociais e pedagogicas em defesa do direito de todos a educacao.
Neste sentido, o sistema de ensino municipal passou a considerar, na proposta

pedagogica das escolas de ensino regular, a perspectiva de um ensino inclusivo,
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garantindo a transversalidade na modalidade de educacgéao especial desde a educacao
infantil, e a oferta do atendimento educacional especializado por estas escolas.

O sistema educacional municipal contou também com as a¢des do Conselho
Municipal de Educacéo, 6rgéao fiscalizador e regulamentador que atuou conjuntamente
a Secretaria Municipal de Educacgéo estabelecendo, sempre que necessario, novas
diretrizes operacionais para a area educacional em todas as suas modalidades,
sobretudo na Educacéo Especial.

Outrossim, a analise do contexto regulamentar revelou o alinhamento das
normativas criadas pelo municipio & Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008).

Para a analise das demais categorias, sejam elas: estrutural, atitudinal e redes
de protecdo e cooperacdo, utilizou-se como evidéncia, além dos documentos
normativos, os relatos dos participantes da pesquisa. As entrevistas foram bastante
reveladoras neste sentido, pois somente com o discurso dos participantes foi possivel
compreender o detalhamento dos processos, suas particularidades e a realidade local.

A andlise da categoria estrutural permitiu compreender 0s processos para
operacionalizacdo da politica de educacéo especial nas escolas de ensino regular e
quais recursos municipais foram disponibilizados.

Sobre a organizacdo da area educacional no municipio, a mesma é gerenciada
pela Secretaria Municipal de Educacdo — SME, sendo que a modalidade Educacao
Especial € atendida por nucleo especifico para este fim, o Nucleo Diversidade e
Inclusdo - NDI. A composicédo do NDI permite ao sistema de ensino municipal apoiar
de forma significativa e continua a implementacédo das acbes escolares voltadas ao
publico-alvo da educacéo especial.

Sobre a estruturacdo dos espacos escolares, o aumento consideravel da
demanda por educacao especial em escolas de ensino regular no municipio ensejou
alteracdes tanto na estrutura da rede de ensino quanto no processo de matriculas nas
escolas, estabelecendo o sistema de matriculas antecipadas.

A antecipacédo de matriculas nas escolas municipais possibilitou a organizagéo
das acbes educativas, distribuicdo dos alunos por sala de aula, adaptacéo de planos
de ensino, utilizacdo de servigcos de apoio/monitoria, dentre outras necessarias ao
atendimento do aluno da educacao especial, tragando estratégias para o atendimento

dessas demandas de forma mais adequada e eficiente.
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A pesquisa revelou uma sobrecarga nos servicos de AEE nas escolas em
funcdo do numero crescente de alunos matriculados, extrapolando o numero de
alunos incluidos por sala de aula regular, tornando-se necessaria a revisao da
estrutura das escolas em termos de estratégia de ensino e espaco fisico para o AEE.

Sobre a estruturacao fisica das Salas de Recursos Multifuncionais, o estudo
mostrou um processo evolutivo na estruturagdo do AEE nos ultimos trés anos letivos,
gue acompanhou o crescimento do numero de matriculas na rede. Desde 2017, foram
criadas quarenta (40) novas SRM com investimentos proprios do municipio,
contemplando todas as escolas regulares, sejam urbanas ou de campo. As SRM
atendem aos alunos da educacao especial em pequenos grupos, levando em conta o
tipo de necessidades dos mesmos, contudo os alunos com transtornos mais severos
sao atendidos individualmente naquela estrutura.

Constatou-se a destinacdo de um numero maior de professoras ao AEE, as
escolas com maior nimero de alunos matriculados na educacéo especial, como forma
de garantir um atendimento mais eficiente nesses espacos.

Com relacao a acessibilidade nas escolas, foram apontados inUmeras barreiras
de ordem arquitetonica, as quais estdo sendo verificadas e sanadas de acordo com a
superintendéncia do municipio.

A respeito da analise da estruturacao financeira, as evidéncias dessa pesquisa
revelaram um crescente aumento dos investimentos na &rea educacional pelo
municipio, sobretudo na Educacdo Especial, na ordem de 41,05% no ultimo ano
analisado, 2019.

No enfoque das a¢bes dos agentes implementadores, a literatura especializada
revela que a discricionariedade permite ao agente publico escolher entre as diversas
alternativas de acdo ou ndo acao, além de interpretar de forma diferente as normas
estabelecidas e materializa-las a partir dessa interpretacdo e de sua autonomia.
(LOTTA, 2019).

Neste sentido, as professoras entrevistadas revelaram ter autonomia para
implementar projetos e acdes voltados ao AEE nas escolas e que as acoes
promovidas abrangem o auxilio aos demais professores na atencdo a educacgao
especial e suas particularidades, como também ao trabalho dos monitores e as
familias desses alunos.

O estudo revelou que os projetos implementados pelas escolas da rede

municipal de ensino sdo pensados para inclusdo de todos os alunos, havendo projetos
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especificos para a educacdo especial apenas no ambito das SRM. A variedade de
convivéncias promovida por projetos inclusivos torna esses espacos um ambiente de
aprendizado para todos os alunos deficientes e nao deficientes.

Identificou-se a iniciativa de varios professores da rede de ensino na busca por
formagéo na educacdo especial inclusiva, atuando nas suas respectivas areas de
licenciatura. A busca por conhecimento sobre as deficiéncias favorece as acodes
educativas inclusivas nas escolas de ensino regular, pois estas promovem praticas
mais eficientes.

As acoes cotidianas implementadas pelos docentes promovem possibilidades
de aprendizado de acordo com as limitagdes do proprio aluno e criam oportunidades
iguais de desenvolvimento de suas habilidades. Nessa esteira, verificou-se que na
implementacdo de suas rotinas, os professores consideram a opinido e a
manifestacéo da vontade do aluno para o desenvolvimento das atividades propostas.

Esta pesquisa também revelou uma importante estratégia municipal aplicada
aos alunos matriculados na rede municipal de ensino, a Rede-Fluxo Saude e
Educacdo. A implementacdo da Rede-Fluxo Salude e Educacéo € considerada um
grande diferencial da rede regular de ensino municipal comparado as escolas
estaduais e aos demais municipios.

A estruturacao fisica da Rede Fluxo Saude-Educacdo esta estabelecida no
Nucleo Diversidade e Inclusdo e conta com a prestacéo de servi¢os de instituicbes e
profissionais conveniados como, também, a parceria da Secretaria da Saude,
Secretaria Municipal de Cidadania e Acao Social, Centro de Atencéo Psicossocial
Infanto-Juvenil - CAPS | e Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas - CAPS
AD. O atendimento por esses servicos é realizado através de encaminhamentos feitos
pela escola.

Outra rede de cooperacdo estabelecida pela SME ocorre por meio de
convénios com Escolas Especializadas para o atendimento de deficiéncias mais
severas e complexas. Os convénios estabelecidos pelo municipio de Rio Grande junto
a essas escolas especializadas possibilitou a ampliacdo de servigos qualificados
ofertados complementarmente a rede de ensino regular.

A formacgdo desses convénios configurou-se como uma relevante estratégia
municipal para o atendimento as necessidades dos alunos da rede regular de ensino

e representam um importante instrumento de acompanhamento da realidade social
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desses alunos, bem como possibilitam fomentar novas ac¢des de protecao e cuidado
a este publico-alvo.

Por meio da andalise dos diversos contextos inerentes a etapa de
implementacédo da politica educacional, os resultados desta tese revelaram que as
acOes e processos que concretizaram as politicas publicas educacionais, com foco na
Educacdo Especial, na perspectiva da Educacédo Inclusiva, em escolas de ensino
regular no municipio de Rio Grande foram pertinentes para assegurar as condicdes
necessarias para a promocao de ambientes educacionais inclusivos, considerado o
protagonismo dos agentes implementadores e as agbes norteadoras inclusivas
implementadas pelo sistema de ensino municipal.

Destaca-se a coeréncia na apropriacado, pelos gestores locais, das normativas
nacionais e a transferéncia para os niveis executivos de forma a garantir os objetivos
previstos. Outro ponto de coeréncia € a participacdo democratica, confirmada pelos
atores envolvidos.

Ressalta-se também as préaticas docentes voltadas a educacdo especial,
articulando saberes tedricos e praticos na promocdo de um ambiente educacional
efetivamente inclusivo.

Apesar das constatacdes positivas, algumas barreiras sobre acessibilidade
foram apontadas pelos profissionais de linha de frente desses servi¢os, 0s quais
fizeram sugestdes para minimizar essas questdes e melhorar a qualidade do ambiente
escolar: engajamento de todos em prol do aluno, inclusive da familia; contratacédo de
um profissional de sala de recursos volante, para fazer a interlocugdo com o professor
da sala de aula; estruturacdo de uma Sala Sensorial; estruturacdo de Oficinas em
espacos especificos, dialogo com a comunidade, dentre outras.

Durante o desenvolvimento dessa tese doutoral, observou-se possibilidades de

estudos complementares a este, e sob outros enfoques, como:

e Avaliar os impactos da implementacéo de politicas educacionais inclusivas
na comunidade local por meio de entrevistas com 0s responsaveis de
alunos da educacéo especial;

¢ Analisar as redes de cooperacgao estabelecidas em outros municipios como
estratégia de apoio educacional e seus impactos na comunidade local;

e Ampliar este estudo de forma comparativa entre as escolas da rede

municipal de ensino e as escolas da rede estadual e particulares.
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As evidéncias desta pesquisa favoreceram o entendimento de que um
ambiente inclusivo deve ser aquele receptivo a todos, independentemente de suas
caracteristicas pessoais, suas necessidades. Nas escolas, todos os alunos devem
sentir-se incluidos e este espaco deve atender a todos indistintamente.

SO é possivel criar/promover ambientes educacionais inclusivos a partir da
implementagdo de politicas publicas pautadas nos preceitos de acessibilidade e

inclusdo e com o comprometimento dos profissionais de linha de frente nas escolas.
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APENDICE A - ACOES PARA A EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA DE
COVID-19

O ano de 2020 ficara marcado mundialmente como um ano de profundas
mudancas na vida das pessoas, sobretudo nas suas relagdes com o meio ambiente,
a ciéncia e a educacéo.

No mundo, milhares de pessoas perderam a vida para o virus da COVID 19 e,
inevitavelmente, alternativas foram buscadas e implementadas pelos governos para
amenizar tal situacao.

A ciéncia, numa corrida incessante, promoveu pesquisas mundiais para
combate ao virus e uma enxurrada de teses e cooperagao internacional marcaram
essa etapa de busca por uma vacina.

Muitos paises desenvolveram ac¢fes pro ativas de conscientizacdo quanto ao
uso de equipamentos de protecao individual, isolamento social e fortalecimento dos
sistemas de saude, como a Alemanha e a Finlandia, por exemplo, seguindo as
orientacdes estabelecidas pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS.

A Organizacdo Mundial da Saude - OMS declarou, em 30 de janeiro de 2020,
gue o surto da doenga causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) constitui
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — o mais alto
nivel de alerta da Organizagédo, conforme previsto no Regulamento Sanitéario

Internacional. Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela
OMS como uma pandemia. (OPAS/OMS, 2020, p. 1)

De acordo com informac@es do site da Organizacao Pan-Americana da Saude
OPAS/OMS Brasil, foram confirmados no mundo 15.296.926 casos de COVID-19 e
na Regido das Américas cerca de 4.069.349 pessoas foram infectadas, conforme
dados atualizados em 24 de Julho/2020. A Organizagcdo Pan-Americana da Saude —
OPAS e a OMS prestam apoio técnico ao Brasil e a outros paises, na preparacao e
resposta ao surto de COVID-19. (OPAS/OMS, 2020, p. 1).

Nessa esteira, a educacdo também constitui pauta mundial em tempos de
pandemia. Dentre as medidas adotadas pela maioria dos paises e também pelo Brasil
para evitar a disseminagdo do virus, o fechamento de escolas, universidades e centros
de ensino foram decretados.

No Brasil, essas acdes ficaram a cargo dos governos estaduais e municipais,
com a incumbéncia de determinar o prazo de suspenséo das atividades escolares

(conforme o alastramento da pandemia na regiao) por meio de portarias e decretos, a
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construcdo de estratégias de ensino a distancia, capacitacdo de professores e

gerenciamento de recursos para o alunado.
Em 18 de marco de 2020, o Conselho Nacional de Educacado - CNE veio a
publico elucidar aos sistemas e as redes de ensino, de todos os niveis, etapas
e modalidades, considerando a necessidade de reorganizar as atividades
académicas por conta de agGes preventivas a propagacgéo da COVID-19. Em
decorréncia deste cenario, os Conselhos Estaduais de Educacao de diversos
estados e varios Conselhos Municipais de Educacdo emitiram resolugées
e/ou pareceres orientativos para as instituicbes de ensino pertencentes aos

seus respectivos sistemas sobre a reorganizacao do calendario escolar e uso
de atividades nao presenciais. (MEC, 2020, p. 1).

A demora entre a aprovacao de diretrizes para atividades escolares pelo CNE
e a sua publicacdo oficial no Diario da Unido gerou como consequéncia milhares de
criancas e jovens em casa sem condicdes de aprendizagem, contando com o
protagonismo dos governos locais para subsidiar algum tipo de material de auxilio.
As orientacdes do governo federal quanto a reorganizacdo do calendario
escolar foram estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacgéo - CNE no final do
més de abril/2020, por meio do Parecer CNE n° 5/2020 publicado no Diario Oficial da
Unido em 01/06/2020, conforme observa-se a seguir:
Nos termos do art. 2° da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, o Ministro
de Estado da Educacdo homologa parcialmente o Parecer CNE/CP n°
5/2020, do Conselho Pleno, do Conselho Nacional de Educacéo - CNE, o
gual aprovou orientagdes com vistas a reorganizacao do calendario escolar e
a possibilidade de computo de atividades ndo presenciais, para fins de

cumprimento da carga horaria minima anual, em raz&o da pandemia do novo
coronavirus - Covid-19. (MEC, 2020, p. 1).

No corpo do Parecer encaminhado pelo Conselho Nacional da Educacao - CNE
as diretrizes sugerem um continuo fluxo de atividades ndo presenciais durante a
pandemia e que as escolas “busquem alternativas para minimizar a necessidade de
reposicao presencial de dias letivos apés a pandemia.” (MEC, 2020, p.1). Sendo estas
“alternativas” construidas, pensadas e implementadas pelos Estados e Municipios.

O texto do Parecer CNE n° 5/2020 autoriza os sistemas de ensino a
computarem atividades n&o presenciais para o cumprimento da carga horaria e
sugerem o uso de video-aulas, plataformas virtuais e de redes sociais como formas
possiveis para isso. (MEC, 2020, p.1) Contudo, deixa claro que como “o periodo de
suspensao das aulas é definido por cada ente federado por meio de decretos de cada
Estado ou Municipio [...] pode-se ter situacdes muito diferentes de reposicéo em cada

parte do Brasil”.
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Ainda, o documento sugere que durante este periodo de afastamento
presencial, “as escolas orientem alunos e familias a fazer um planejamento de
estudos, com o0 acompanhamento do cumprimento das atividades pedagdgicas nao
presenciais por mediadores familiares”. (MEC, 2020, p. 9).

Diante deste cenario pandémico, em que alternativas educacionais s&o
implementadas pelas escolas de forma substitutiva &s aulas presenciais, cabe refletir
acerca de como essas acdes contemplardo os alunos da educacdo especial.
Observa-se que, anterior a este periodo, inUmeros estudos apontavam para as
diversas barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia no ambito escolar.
Sendo assim, torna-se relevante analisar se as ac¢0es educacionais a distancia
(virtuais) ndo estariam se tornando um outro obstaculo a inclusdo, uma nova barreira.

As recomendacdes do Parecer CNE n° 5/2020 foram estabelecidas
considerando niveis, etapas e modalidades de ensino. Destaca-se a seguir as
recomendacdes sobre o ensino fundamental e a educacao especial, apresentados nos
itens 2.8, 2.9 e 2.13.

Para os anos iniciais a recomendacao € que “as atividades devem ser mais
estruturadas, para que se atinja a aquisicdo das habilidades bésicas do ciclo de
alfabetizac&o.” Sugere, dentre outras especificagdes que durante as aulas em casa
as escolas orientem as familias com roteiros préaticos e estruturados para que as
mesmas possam acompanhar o desenvolvimento das atividades pelas criancas.

Dentre as alternativas vislumbradas no documento, citam-se: aulas gravadas
via plataformas digitais; lista de atividades e exercicios; realizagdo de atividades on-
line sincronas; oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a
disponibilidade tecnolégica e familiaridade do usuario, dentre outras. (MEC, 2020, p.
11).

Para o ensino fundamental — anos finais e ensino médio, considerando uma
maior autonomia pelo alunado, é recomendada a supervisao de adultos apenas como
apoio ao planejamento de metas e horarios de estudo. As alternativas sugeridas para
as aulas ndo presenciais ndo fogem as ja recomendadas aos anos iniciais. (MEC,
2020, p. 11-12).

Sobre as recomendacdes do CNE para a Educacéo Especial, tem-se que “as
atividades pedagdgicas nédo presenciais aplicam-se aos alunos de todos os niveis,

etapas e modalidades educacionais”. (MEC, 2020, p. 14).
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Recomenda-se que as atividades pedagdgicas ndo presenciais deverdo adotar
medidas de acessibilidade, considerando a organizacdo e poder regulatorio proprio
de cada municipio. (MEC, 2020, p. 15).

Desta forma, as a¢fes de ensino devem adotar medidas locais que garantam
a oferta de servigos, recursos e estratégias para estes estudantes. Neste contexto, o
Atendimento Educacional Especializado também deve ser garantido no periodo de
pandemia e deve ser articulado entre professores regentes e especializados com as
familias. (MEC, 2020).

De acordo com a normativa é de incumbéncia dos professores do AEE a
adequacao de materiais, as orientacdes especificas as familias e ofertar suporte as
escolas na elaboracdo de planos de estudo individualizados. Contudo, destaca o
documento sobre situa¢des particulares, como:

Algumas situagBes requerem acBes mais especificas por parte da instituicdo
escolar, como nos casos de acessibilidade sociolinguistica aos estudantes
surdos usudrios da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), acessibilidade a
comunicacdo e informag¢do para os estudantes com deficiéncia visual e
surdocegueira, no uso de cddigos e linguagens especificas, entre outros

recursos que atendam aqueles que apresentem comprometimentos nas
areas de comunicacao e interagédo. (MEC, 2020, p. 14)

No nivel local, tendo como base as normas exaradas sobre o0 assunto em nivel
nacional, o municipio do Rio Grande por meio do Decreto Municipal n°® 17.054, de 23
de marco de 2020, estabeleceu procedimentos temporarios a serem adotados pela
Secretaria Municipal de Educacdo - SME e determinou a suspensédo das aulas
presenciais, como forma de prevencdo ao Coronavirus.

Posteriormente, o Decreto n® 17.070, de 1 de abril de 2020, prorrogou o prazo
de suspensdo das aulas presenciais e ampliou as a¢des previstas no Decreto n°
17.054. A partir desta normativa aces estratégicas de enfrentamento a pandemia séo
executadas de forma conjunta entre a Secretaria Municipal de Educacdo, o Comité
Municipal de Prevengdo e Cuidado ao Coronavirus, o Conselho Municipal de
Educacao, o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
o Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar e os diretores das escolas por meio de
Planos de Contingéncia. (RIO GRANDE, 2020).

Em sequéncia, a suspensao das atividades escolares de forma presencial sdo
decretadas a cada 30 dias, com base na andlise da situacdo da pandemia no

municipio, por meio dos Decretos n® 17.102, de 20 de abril de 2020, Decreto n® 17.146,
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de 15 de maio de 2020, Decreto n® 17.221 de 24 de junho de 2020, Decreto n° 17.308,
de 31 de julho de 2020 e Decreto n° 17.380 de 31 de Agosto de 2020.

O Conselho Municipal de Educacéo - CME, por meio do Parecer n° 001/2020
de 21 de julho de 2020, apresentou determinacdes para a reorganizagao do calendario
escolar e possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento de carga horaria minima anual, em virtude da Pandemia de COVID-19.

Esclarece o CME que “dada a imprevisibilidade e a incerteza sobre o tempo de
suspensao das atividades presenciais nas instituicbes de ensino, este Conselho
Municipal de Educacao expressa seu posicionamento e orienta¢des junto ao Sistema
Municipal de Ensino da cidade do Rio Grande”. (CME, 2020, p.3).

Conforme Parecer, o CME do Rio Grande determina, dentre outras acdes, que
as instituicdes de ensino vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino da cidade do Rio
Grande, publicas ou privadas, deverdo reorganizar seus calendarios escolares em
virtude da suspenséao das atividades presenciais e que a Secretaria de Municipio da
Educacao devera elaborar o Plano de Contingéncia do Sistema Municipal de Ensino,
por meio de um Comité constituido conforme Decreto de nomeacéo de n® 17211, de
19 de junho de 2020.

Orienta 0 CME que fica instituido, em carater excepcional, a contar da data de
aprovacao do Plano de Contingéncia do Sistema Municipal de Ensino, que as escolas
poderdo utilizar atividades pedagogicas n&o presenciais, enquanto persistirem
restricbes sanitarias decorrentes da pandemia da COVID-19.

Ressalta-se que as realidades de cada escola e os limites de acesso as
tecnologias disponiveis para os estudantes, para os trabalhadores e trabalhadoras da
educacao e para as instituicées de ensino devem ser observadas, sendo necessario
considerar propostas inclusivas e que nao reforcem ou aumentem as desigualdades
de oportunidades educacionais. (CME, 2020).

Em seguida, o CME emite o Parecer n° 002/2020 em 18 de agosto de 2020,
estabelecendo Orienta¢des educacionais para a realizagdo de atividades de ensino
nao presenciais, mediadas ou nao por tecnologias digitais de informagédo e
comunicacao, excepcionalmente no contexto da Pandemia de COVID-19.

Neste Parecer, o CME reforca “que o direito a vida é inviolavel, conforme
expressa a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.” Desta
forma, orienta que a retomada gradual das atividades nao presenciais e das

interacdes sociais presenciais devera ser acompanhada de planos de contingéncia.
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O Parecer 002/2020 tem por objetivo:

subsidiar o planejamento e as tomadas de decisbes para a adocao
excepcional e gradual de atividades de ensino ndo presenciais, organizar
diretrizes para as etapas, os niveis e as modalidades de educacéo escolar,
bem como orientar a elaboracdo do plano de contingéncia do sistema
municipal e dos estabelecimentos de ensino.(CME, 2020, p.2)

O Parecer n° 002/2020 apresenta recomendacdes por modalidades de ensino,
0 qual destaca-se a Educacao Especial. Para esta modalidade o Parecer orienta que
“as Instituicdes de Ensino busquem medidas para que no atendimento aos estudantes
da modalidade da Educacéo Especial seja assegurado o direito da aprendizagem com
qualidade.” Reafirma que as atividades pedagodgicas ndo presenciais aplicam-se a
todos(as) os(as) estudantes dos niveis, etapas e modalidades educacionais, portanto
€ extensivo aqueles, entre o0s quais apresentam Necessidades Educacionais
Especificas - NEE, atendidos nas escolas regulares pela modalidade de Educacéo
Especial no Atendimento Educacional Especializado - AEE e nas Escolas
Especializadas. (CME,2020, p.7-9).

Neste sentido, o CME recomenda:

a) que o profissional do AEE atue conjuntamente com o0s professores
regentes, articulados com a equipe pedagégica da instituicdo,
desempenhando suas fun¢bes para elaborarem as Adaptac6es Curriculares,
0s Curriculos Adaptados e/ou Curriculos Funcionais, dos estudantes com
Necessidades Educacionais Especificas;

b) o profissional do AEE devera manter as a¢des que o Sistema Municipal de
Ensino do Rio Grande ja proporcionava para o0s estudantes com
Necessidades Educacionais Especificas, adequando as atividades ao
momento atual de pandemia;

c) é de suma importancia manter-se o dialogo com a familia/responsaveis
pelos estudantes, a fim de estabelecer o vinculo e verificar quais sdo os meios
de acesso disponiveis para comunicagdo e quais desses consideram 0 mais
adequado para o atendimento ao estudante;

d) o processo do estudante com NEE nesse periodo, seja acompanhado pelo
profissional do AEE viabilizando estratégias de atendimento,
instrumentalizagdo sobre recursos de Tecnologias Assistiva (TAs) e
orientacdes a familia/responsaveis sobre o0 manejo desses;

e) o profissional do AEE, juntamente com a Equipe Pedagdgica e Diretiva
precisam orientar as atribuicbes dos Profissionais de Apoio/Monitores,
durante esse periodo de excepcionalidade e adversidades da pandemia
COVID-19;

f) as atividades ou estratégias especificas do AEE metodolégicas e/ou
psicossociais, devem constar no Plano de Atendimento Educacional
Especializado (PAEE), atentando para o foco do AEE que é diferente de apoio
pedagogico escolar nas escolas regulares. (CME,2020, p.7-9)

As acdes instituidas pelo CME buscam garantir o aprendizado do estudante
com deficiéncia neste periodo de excepcionalidades, mantendo o vinculo escola-

familia.
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Pra que seja possivel a reorganizagdo do calendario escolar e o
estabelecimento de acdes estratégicas, conforme o Decreto municipal n° 17.308, de
31 de julho de 2020 “as escolas pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino deverao
constituir suas Comissdes Locais de Elaboracdo e Acompanhamento do Plano de
Contingéncia para COVID-19 da escola” (RIO GRANDE, 2020, art. 5).

Desta forma e atendendo as orientacdes do Parecer do CME, a Secretaria
Municipal de Educacao e as mantenedoras das Escolas de Educacéo Infantil da rede
privada deverdo organizar e executar Plano de Contingéncia.

O Plano deveré registrar todas as etapas e as acfes necessarias para
reorganizar os tempos, 0S espacos, 0S objetivos, 0s recursos e as estratégias
pensadas, inicialmente, para o ano letivo de 2020, necessarias a orientacdo e
esclarecimentos a comunidade escolar referente ao cumprimento dos aspectos legais
e das aprendizagens essenciais possiveis para este periodo de excepcionalidade.
(CME, 2020).

O Roteiro de entrevistas construido nesta tese buscou, através da questao 41,
analisar as acfes estabelecidas durante o periodo de isolamento social por conta da
pandemia de COVID-19 nas escolas municipais de Rio Grande. As respostas obtidas
apontam para o seguinte cenario:

Foram criadas acbes emergenciais na area educacional para todas as
modalidades de ensino. Contudo, cada escola, segundo as entrevistadas,
estabeleceu estratégias para o ensino durante este periodo de acordo com suas
possibilidades, seus recursos humanos e tecnoldgicos.

As entrevistas revelaram um esforco conjunto e ao mesmo tempo bastante
pessoal de cada profissional para dar conta desse novo cenario. A seguir, mostra-
se o relato das professoras sobre as suas acdes durante o periodo de pandemia.

As professoras ja tinham os grupos de WhatsApp para manter contato com
0s pais desses alunos (da educacéo especial). Entdo, desde o primeiro dia
de distanciamento a gente ja conseguiu logo contar com essa midia como
uma forma de continuarmos mantendo contato, mandando algumas
atividades também, algum video, pedindo algum retorno de foto ou um
retorno de um audio pra saber como eles estavam. Alguns mantiveram
contato alguns minutinhos, outros a gente tem que ta indo atras pois nao
mandou nenhum retorno, e queremos saber: 0 que t4 acontecendo? Vocé ta

precisando de alguma ajuda, tdo precisando de alguma coisa? (Professora
A).

Até o estabelecimento desse plano emergencial o contato foi informal com os
alunos, promovemos algumas postagens nas paginas pelo facebook, mas a
grande maioria ndo fazia. Para o 5° e 9° ano fizemos pelo facebook em grupos
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fechados, pois ndo ha uma plataforma da SME. Mas como eu fago pra colocar
atividades individualizadas para o aluno da educacéo especial? L& no face:
olha essa atividade é pro aluno tal...ndo posso! Optamos entdo por um
planejamento pra todos e damos suporte individual via watszap... as vezes a
tarde toda. (Professora B).

Os primeiros meses estavamos fazendo reunido com o NDI e estudando,
revisando estudos. Agora em 10/08/2020, pelo plano de contingencia, veio a
determinacdo pra gente comecar a atender, precisou estar em uma
regulamentacdo. Deram carta branca para agir como fosse melhor. Eu resolvi
fazer os grupos pelo watszap com horarios marcados e faco chamada de
video. Em uma semana faco a chamada de video, na outra mando atividades,
jogos online, leitura, peco pra que eles me retornem. Ainda estd muito
recente, mas na primeira semana eles ja estavam me esperando pra
conversar... esta dando certo, a receptividade nesse momento foi muito boa!
(Professora C).

No caso, desde o inicio da pandemia, eu entro em contato com 0s meus
alunos no privado. Entdo, sempre perguntando como eles estdo, se precisam
de alguma coisa... eu comecei fazendo isso semanalmente, ai 0s pais me
mandavam fotos. E a escola tem o facebook onde os professores mandavam
atividades também semanalmente. Alguns alunos retornavam as atividades
e outros ndo. Para a SEM eu fiz o seguinte: eu coloquei um video de
mensagem com 0s monitores, depois fiz mais uns dois videos de atividades
pra tentar resgatar a todos. A partir do momento que a SME comecgou com
essas aulas online, ai eu fiz 0s grupos, e estou em todos 0s grupos da turma
para visualizar as atividades. Agora na pandemia, eu auxilio os professores,
oriento a monitora e também auxilio na adaptacdo pros pais... imagina, € o
dia todo, ndo tem aquela visdo de horario do presencial. (Professora D).

Percebe-se nos relatos apresentados um esfor¢o pessoal para manter o vinculo
professor-aluno por meio de formas alternativas e utilizando-se de tecnologias
disponiveis e acessiveis a maioria. Mesmo sem uma orientacdo formal pela SME a
maioria dos professores optaram por seguir de alguma forma esse contato com 0s
alunos desde o inicio da pandemia, estabelecendo suas proprias estratégias e
horarios de atendimento.

Contudo, foi apontado que muito alunos nao participavam das atividades nesse
periodo e apesar dessa busca por contato, ndo se sabe ao certo sobre quais os fatores
gue os impedem. Algumas professoras comentaram sobre ser uma nova modalidade
de ensino que nem sempre € bem aceita pelos alunos. No caso da educacao especial,
algumas atividades envolviam o entrosamento e a socializagéo e o isolamento deste

periodo pode estar afetando esse processo, segundo algumas entrevistadas.



APENDICE B - ROTEIROS DE ENTREVISTAS

UNIVERSIDADE
7

| IGATOLICA
u DE PELOTAS

UNIVERSIDADE CATOI:ICA DE PELOTAS - UCPEL
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM POLITICA SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS - PPGPSDH

ROTEIRO DE ENTREVISTA A - direcionado ao Nucleo de Diversidade e
Inclus&do - NDI - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME

1. Comente sobre as atribuicdes do NDI junto & Secretaria de Educac¢ao?

2. Quando o NDI foi formado? Como os integrantes do NDI sdo escolhidos?

3. Como as politicas da educacao especial sdo estabelecidas para as escolas do
municipio?

4. Como as politicas de educacéo especial sdo repassadas as escolas?

5. Na implementacdo das politicas de educacdo especial na rede de ensino
regular municipal, existe autonomia da direcdo/gestdo escolar para 0s
desdobramentos da politica na escola? Explique:

6. Existe algum tipo de acompanhamento desse processo pelo NDI ou por outros
orgaos? Comente:

7. Existe alguma rede de apoio para o estudante com deficiéncia disponibilizado
nas escolas ou em outros locais, como: assisténcia psicoldgica, fisioterapia,
etc? Comente:

8. Atualmente, quantos estudantes com deficiéncia estdo frequentando as
escolas da rede de ensino regular no municipio?

9. Esses estudantes ao ingressarem na escola acessam diretamente o AEE, ou
ha algum tipo de selecao?

10.Ha algum tipo de acompanhamento pelo NDI sobre o andamento escolar
desses estudantes?

11. Todas as escolas do municipio de Rio Grande estdo adaptadas em termos de
acessibilidade para receber esses estudantes?

12.Caso negativo, quais os fatores que as impedem?
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13.Quantos estudantes sdo atendidos nas Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM) no municipio?

14.Todas as escolas municipais possuem SRM?

15. Quantos professores realizam o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
nas escolas do municipio?

16.Existe algum acompanhamento/supervisdo do trabalho pedagdgico realizado
pelo professor do AEE ao longo do ano letivo?

17.Existem subsidios especificos para formacao/capacitacdo desses professores?

18.Como ocorre e com que frequéncia ocorre a capacitacao dos professores que
atuam no AEE?

19.Como € o processo de selecdo de professores para atuar no AEE?

20.Existem apoiadores (instituicbes) parceiros em projetos municipais de
educacao para a pessoa com deficiéncia? Quais?

21.0 governo federal atua em projetos especificos para a educacao especial?
Como isso ocorre?

22.0 governo estadual atua em projetos especificos para a educacéo especial?
Como isso ocorre?

23. No periodo de Isolamento Social em funcdo do COVID-19, como foram
estabelecidas as acdes de enfrentamento para as escolas municipais com
relacdo a educacéao especial?

24.Para que a escola tenha um ambiente escolar efetivamente inclusivo é
necessario......

25.Na sua opinido, quais 0s principais obstaculos na implementacéo da educacao
especial nas escolas da rede regular municipal?

26.Destaque o0s pontos positivos da politica de educacéo especial do municipio:




194

ROTEIRO DE ENTREVISTA B - direcionado ao Conselho Municipal de
Educacéo (CME) - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO - SME

1. Comente sobre as atribuices do CME junto a Secretaria de Educacéo?

. Quando o CME foi formado? Como os integrantes do CME sao escolhidos?

3. Como as politicas da educacéo especial sdo estabelecidas para as escolas do

municipio?

. Qual o papel do CME na construcao das politicas de educacéao?

5. Como as politicas de educacgéo especial sdo repassadas as escolas?

6. Na implementacdo das politicas de educacdo especial na rede de ensino

regular municipal, existe autonomia da direcdo/gestdo escolar para o0s
desdobramentos da politica na escola? Explique:

. Existe algum tipo de acompanhamento desse processo pelo CME ou por outros
orgados? Comente:

. Existe alguma rede de apoio para o estudante com deficiéncia disponibilizado
nas escolas ou em outros locais, como: assisténcia psicologica, fisioterapia,
etc? Comente:

. H& algum tipo de acompanhamento pelo CME sobre o andamento escolar
desses estudantes?

10. Todas as escolas do municipio de Rio Grande estdo adaptadas em termos de

acessibilidade para receber esses estudantes?

11.Existe algum acompanhamento/supervisdo do trabalho pedagdgico realizado

pelo professor do AEE ao longo do ano letivo pelo CME?

12.Existem subsidios especificos para formacao/capacitacao desses professores?

13.Existem apoiadores (instituicdes) parceiros em projetos municipais de

educacao para a pessoa com deficiéncia? Quais?

14.No periodo de Isolamento Social em fungdo do COVID-19, como foram

estabelecidas as a¢cGes de enfrentamento para as escolas municipais com

relacdo a educacao especial?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA C - direcionado a Superintendéncia
Pedagoégica — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO - SME

1. Comente sobre as atribuicbes do Superintendéncia Pedagodgica junto a
Secretaria de Educacgéo?

2. Quantos integrantes ha nesta unidade e como séo escolhidos?

3. Como as politicas da educacao especial séo estabelecidas para as escolas do
municipio?

4. Qual o papel da Superintendéncia Pedagdgica na construcéo das politicas de
educacao?

5. Como as politicas de educacédo especial sdo repassadas as escolas?

6. Na implementacdo das politicas de educacdo especial na rede de ensino
regular municipal, existe autonomia da direcdo/gestdo escolar para 0s
desdobramentos da politica na escola? Explique:

7. Existe algum tipo de acompanhamento desse processo pela Superintendéncia
Pedagogica? Comente:

8. Existe alguma rede de apoio para o estudante com deficiéncia disponibilizado
nas escolas ou em outros locais, como: assisténcia psicolégica, fisioterapia,
etc? Comente:

9. Ha algum tipo de acompanhamento desta unidade com relacdo ao andamento
escolar desses estudantes?

10. Todas as escolas do municipio de Rio Grande estdo adaptadas em termos de
acessibilidade para receber esses estudantes?

11.Existe algum acompanhamento/supervisdo do trabalho pedagogico realizado
pelo professor do AEE ao longo do ano letivo por esta unidade?

12. Existem subsidios especificos para formacao/capacitacao desses professores?

13.Existem apoiadores (instituicbes) parceiros em projetos municipais de
educacgéao para a pessoa com deficiéncia? Quais?

14.No periodo de Isolamento Social em fun¢cdo do COVID-19, como foram
estabelecidas as acOes de enfrentamento para as escolas municipais com
relacdo a educacao especial?

15.Para que a escola tenha um ambiente escolar efetivamente inclusivo é

necessario......
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16.Na sua opiniao, quais os principais obstaculos na implementacéo da educacéo
especial nas escolas da rede regular municipal?

17.Destaque os pontos positivos da politica de educacao especial do municipio:
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ROTEIRO DE ENTREVISTA D - direcionado aos Diretores de Escola

Municipal de Rio Grande

1. Qual o numero de estudantes matriculados e frequentando a educacao
especial nesta escola?

2. A escola possui uma base de dados com o perfil destes estudantes? Caso
positivo, pode ser consultado pelos cidad&os?

Estas informacdes séo coletadas de que forma e qual a sua periodicidade?

4. Estas informac¢des sdo encaminhadas a algum 6rgao governamental?

Na sua opinido, estas informacgdes sao utilizadas para a elaboracdo das
politicas de educacéo especial, bem como para sua manutencado?

6. Vocé acha isso importante? Explique:

7. Vocé é convidada(o) pela Secretaria Municipal de Educacéo a participar de
debates para a elaboracdo das politicas de educacédo especial do
municipio? Com que frequéncia?

8. Como as politicas de educacédo especial sdo repassadas as escolas

9. Vocé possui autonomia para a gestao dos recursos destinados a educacao
especial da escola? Como isso funciona operacionalmente?

10.Vocé presta contas destes recursos? A quem e com que periodicidade?

11.Na implementacdo das politicas de educacdo especial na escola existe
autonomia da direcdo/gestdo escolar para os desdobramentos dessa
politica?

12.Com relagdo ao seu poder decisorio frente ao cotidiano escolar, como vocé
descreveria suas acgoes:

13.a) tenho alto poder decisério, tomo todas as decisdes necessarias para
manter a operacionalidade e depois presto contas;

14.b) tenho alto poder decisorio para tomar decisdes, contudo necessito antes
de toma-las ter o aval da SMED;

15.c) tenho poder decisério limitado, apenas tomo decisbes pontuais
previamente estabelecidas pela SMED;

16.d) tenho poder decisorio extremamente limitado;

17.Explique sua resposta:

18.A escola cria projetos especificos para a educacdo especial, como
funciona?

19.No tocante a acessibilidade a escola é totalmente acessivel? Fale sobre:
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20.Existem programas governamentais que apoiam a escola neste sentido?
Como funciona?

21.Quais acOes sdo praticadas pela escola para promover um ambiente
escolar efetivamente inclusivo:

22.Fale sobre o acesso do estudante com deficiéncia ao AEE:

23.Como funciona o AEE (estrutura, professores, atribuicdes):

24.Existe algum acompanhamento/supervisdo do trabalho pedagogico
realizado pelo professor do AEE ao longo do ano letivo?

25.Como ocorre a selecao de professores para o AEE?

26.Comente  sobre a  capacitacdo/formacdo  continuada  desses
professores?(periodicidade, conteudos, obrigatoriedade...)

27.Ao0s demais professores, monitores e funcionarios da escola sédo ofertados
cursos de capacitacéo para o atendimento as pessoas com deficiéncia?

28.Vocé considera importante a capacitagcao de professores e servidores da
escola para o atendimento as pessoas com deficiéncia?

29.Vocé considera suficientes os cursos de formacéo continuada ofertados aos
professores?

30.0 plano de ensino para o estudante com deficiéncia é o mesmo, em relacao
ao conteudo/disciplinas, utilizado para os estudantes nao-deficientes?
Como esse plano de ensino é estabelecido e quem participa desta
construcao?

31.H& planos de ensino individualizados entre os estudantes com deficiéncia?
Comente:

32.Como ocorre a avaliacdo do estudante com deficiéncia? Existem requisitos
especificos para a “aprovagao” do estudante? Explique:

33. Existe sala de recursos multifuncionais SRM na sua escola?

34.Como funciona o atendimento dos estudantes na SRM?

35.Como funciona a parceria familia-escola no desenvolvimento destes
estudantes?

36.Existe evasao escolar destes estudantes? A escola propde estratégias para
contornar a evasao escolar destes estudantes? Comente:

37.No periodo de Isolamento Social em fungdo do COVID-19, como foram
estabelecidas as a¢bes de enfrentamento para as escolas municipais com

relacdo a educacao especial?
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38.A escola possui projetos que expliguem/conscientizem estudantes e
sociedade sobre a deficiéncia? Explique:

39.Para que a escola tenha um ambiente escolar efetivamente inclusivo &
necessario......

40.Comente sobre experiéncias negativas no processo de implementacao das
politicas de educagéo especial na sua escola:

41.Comente sobre as experiéncias positivas do processo de implementacéo

das politicas de educacéo especial na sua escola:
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ROTEIRO DE ENTREVISTA E - direcionado aos Professores de AEE da
Escola Municipal de Rio Grande

1. Ha quanto tempo trabalha na educacéo especial?

2. Quais os requisitos exigidos para o professor atuar na educacao especial?

3. Quais 0s requisitos exigidos para o professor atuar no Atendimento
Educacional Especializado AEE?

4. Vocé fez cursos de formacgao continuada e de capacitacéo para o AEE?
Estes cursos foram ofertados e subsidiados pela escola? Comente:

6. Na sua opinido os cursos ofertados sao pertinentes e adequados a sua pratica
junto ao AEE?

7. Vocé esta satisfeita com a oferta de formacao continuada?

8. A presenca nas reunides de formacéao/capacitacdo é obrigatoria?

9. Quais conteudos séo ofertados nessas formac¢des? Como ocorre a escolha dos
conteudos oferecidos nas formacdes?

10.Na sua opinido, quais cursos vocé considera importantes para sua pratica com
AEE que ainda nédo foram ofertados ou disponibilizados a vocé?

11.Vocé trabalha somente com AEE? Comente sobre sua rotina escolar:

12.Como funciona o AEE:

13. Quantos estudantes na educacédo especial vocé atende durante o ano letivo?

14.Vocé sabe como ocorre o acesso do estudante ao AEE?

15.Vocé possui autonomia para propor e implementar projetos voltados ao AEE?
VOCcé costuma propor projetos?

16.Com relac@o ao seu poder decisorio frente ao cotidiano escolar, como vocé
descreveria suas acgoes:
a) tenho alto poder decisorio, tomo todas as decisfes necessarias para manter
a operacionalidade e depois presto contas;
b) tenho alto poder decisorio para tomar decisfes, contudo necessito antes de
toma-las ter o aval da Dire¢ao;
c) tenho poder decisério limitado, apenas tomo decisées pontuais previamente
estabelecidas pela Direcao;
d) tenho poder decisoério extremamente limitado;
Explique sua resposta:

17.No tocante a acessibilidade, vocé considera esta escola totalmente acessivel?

Comente:
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18. Ao ingressar na escola um estudante com deficiéncia, como a escola prepara-
se para o seu atendimento?

19.Quais acdes sao praticadas pelos professores para promover um ambiente
escolar efetivamente inclusivo:

20.Com base na sua experiéncia com AEE, vocé acha que suas praticas com o
atendimento desses estudantes promovem o desenvolvimento dos mesmos?
Explique:

21.Quais projetos e acles implementados na escola, a partir da politica de
educacéao especial estabelecida pelo municipio, existem atualmente?

22.Existe algum acompanhamento/supervisdo do trabalho pedagoégico realizado
pelo professor do AEE ao longo do ano letivo?

23.Como ocorre a selecdo de monitores para atendimento dos estudantes com
deficiéncia?

24.Qual o papel do monitor no atendimento aos estudantes com deficiéncia?

25.Vocé considera os demais servidores da escola (professores, monitores e
funcionarios em geral) preparados para o atendimento as pessoas com
deficiéncia?

26.0 plano de ensino para o estudante com deficiéncia é o mesmo, em relacdo ao
conteudo/disciplinas, utilizado para os estudantes ndo-deficientes?

27.Como esse plano de ensino € estabelecido para a educacao especial e quem
participa desta construcao?

28.H& planos de ensino individualizados entre os estudantes com deficiéncia?
Comente:

29.Como ocorre a avaliacdo do estudante com deficiéncia? Existem requisitos
especificos para a “aprovagao” do estudante? Explique:

30.0s livros e demais materiais didaticos sédo acessiveis?

31.Existem salas de recursos multifuncionais SRM na sua escola?

32.Como funciona o atendimento dos estudantes na SRM? Vocé atua nestas
salas?

33.Existem projetos e ac¢des sobre conscientizacdo da diversidade e a néo-
discriminag&o na escola? Quais? Como sao elaborados?

34.Como € a resposta dos estudantes deficientes e ndo deficientes nestes

projetos?
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35.Existem projetos neste sentido em parceria com outras instituicdes que vocé
tenha conhecimento? (FURG, APAE...) Como funciona?

36.Como vocé descreveria a parceria familia-escola no desenvolvimento destes
estudantes?

37.Na sua opinido, a escola esta cumprindo o seu papel no processo de oferta de
aprendizado e desenvolvimento de habilidades ao estudantes com deficiéncia?

38.0s estudantes com deficiéncia costumam fazer elogios ou reclamacdes sobre
como é o seu cotidiano na escola? Comente:

39. Estes estudantes costumam opinar sobre a implementacéo de projetos e acdes
estabelecidos na escola e direcionadas a eles?

40.Existe evasdo escolar destes estudantes? A escola prople estratégias para
contornar a evasao escolar destes estudantes? Comente:

41.No periodo de Isolamento Social em funcdo do COVID-19, como foram
estabelecidas as acOes de enfrentamento para as escolas municipais com
relacdo a educacéao especial?

42. Vocé tem conhecimento sobre a nova proposta do governo federal sobre a
politica educacional que retira da nomenclatura “na perspectiva da educagao
inclusiva” e apresenta uma outra estrutura para esta modalidade? Comente:

43.Para que a escola tenha um ambiente escolar efetivamente inclusivo é
necessario......

44.Comente sobre experiéncias negativas no seu cotidiano no AEE na escola:

45.Comente sobre as experiéncias positivas do seu cotidiano no AEE na escola:

46.Deixe sua sugestao para fortalecer a rede de ensino regular municipal na

promocao de ambiente educacionais inclusivos:
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ROTEIRO DE ENTREVISTA F - direcionado aos monitores de AEE da
Escola Municipal de Rio Grande

Ha quanto tempo trabalha na educacao especial?

Vocé fez algum tipo de capacitacdo para o atendimento a estes estudantes?
Quais suas atribui¢cdes?

Comente sobre sua rotina escolar com esses estudantes:

Quantos estudantes na educacao especial vocé atende durante o ano letivo?

Vocé possui autonomia para propor e implementar novas rotinas?

N o ok~ wDbdE

No tocante a acessibilidade, vocé considera esta escola totalmente acessivel?

Comente:

8. Ao ingressar na escola um estudante com deficiéncia, como a escola prepara-
se para o seu atendimento?

9. Quais acdes sao praticadas pelos monitores para promover um ambiente
escolar efetivamente inclusivo:

10. Existe algum acompanhamento/supervisdo do seu trabalho? Comente:

11.Como ocorre a selecdo de monitores para atendimento dos estudantes com
deficiéncia?

12.Hé planos/rotinas individualizadas para os estudantes com deficiéncia que vocé
atende? Comente:

13.Na sua opinido, a escola esta cumprindo o seu papel no processo de oferta de
aprendizado e desenvolvimento de habilidades ao estudantes com deficiéncia?

14.0s estudantes com deficiéncia costumam fazer elogios ou reclamacdes sobre
como é o seu cotidiano na escola? Comente:

15. Estes estudantes costumam opinar sobre sua propria rotina na escola?

16.Existe evasdo escolar destes estudantes? A escola propde estratégias para
contornar a evasao escolar destes estudantes? Comente:

17.Na sua opini&o o que & um ambiente educacional inclusivo?

18.Para que a escola tenha um ambiente escolar efetivamente inclusivo é
necessario......

19.Comente sobre experiéncias negativas no seu cotidiano escolar:

20. Comente sobre as experiéncias positivas do seu cotidiano escolar:

21.Deixe sua sugestdo para fortalecer a rede de ensino regular municipal na

promocao de ambiente educacionais inclusivos:




APENDICE C - FICHA DE PERFIL PROFISSIONAL

1. Idade:

1.1( ) 18-24 1.2( ) 25-30

1.3( ) 31-35 1.4( ) 36-40

1.5( ) 41-45 1.6( ) 46-50

1.7( ) 51-55 1.8( ) 55-60

1.9( ) 60 ou mais

2. Género:

( ) Masculino ( ) Feminino ( ) Prefiro n&o responder

3. Qual cargo exerce no seu 6rgédo de trabalho?

4.Vocé é:

4.1( ) Concursado 4.2( ) Contratado

5. Ha quanto tempo de servi¢o publico municipal?

5.1( ) menos de 1 ano 5.2( ) 01-05 anos

5.3( ) 06-10 anos 5.4( ) 11-15 anos

5.5( ) 16-20 anos 5.6( ) 20-25 anos

5.7( ) 26-30 anos 5.8( ) 31 anos ou mais
6. Ha quanto tempo exerce seu cargo atual?

6.1( ) menos de 1 ano 6.2( ) 01-05 anos

6.3( ) 06-10 anos 6.4( ) 11-15 anos

6.5( ) 16-20 anos 6.6( ) 20-25 anos

6.7( ) 26-30 anos 6.8( ) 31 anos ou mais
7. Qual sua formacéao escolar?

7.1( )Ensino Fundamental 7.2( )Ensino Médio

7.3( )Ensino Médio Profissionalizante 7.4( )Ensino Superior

7.5( )Mestrado 7.6( )Doutorado

7.7( )Pos-Doutorado

8. Especifique sua area de formacdao, pela ordem de maior titulagéo:



APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE
7

| IGATOLICA
u DE PELOTAS

UNIVERSIDADE CATC)I:ICA DE PELOTAS - UCPEL
PROGRAMA DE POS GRADUAGCAO EM POLITICA SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS - PPGPSDH

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1- INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

1.1-Titulo do projeto:
A politica educacional para a inclusdo de pessoas com deficiéncia em escolas

municipais de ensino regular em Rio Grande — RS.

1.2-Objetivo da pesquisa:

O objetivo desta pesquisa é compreender as politicas educacionais
implementadas em escolas municipais de ensino regular no municipio de Rio Grande,
com foco na educacéo especial na perspectiva da educacéao inclusiva, relacionando-
as com as acgOes de agentes implementadores na construgcdo dos ambientes

educacionais inclusivos.

1.3- Riscos:

Por tratar-se de uma pesquisa qualitativa envolvendo a aplicacao de entrevistas
entende-se que ndo hariscos. Contudo, em se tratando de uma pesquisa que envolve
seres humanos, € passivel pensar que, em algum momento, durante o processo de
pesquisa e entre perguntas e respostas, o0 entrevistado possa se sentir desconfortavel.
Caso isso ocorra, sera feita uma pausa para que o mesmo decida o que ira fazer,
continuar no processo de pesquisa ou desistir e ainda caso persista o desconforto a
pesquisadora se compromete em remover a servico de saude e dar a assisténcia

necessaria.
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Beneficios:

Entende-se que os beneficios diretos da pesquisa implicam a participacéo dos
sujeitos, dando voz aos gestores e aos implementadores das politicas de educacao
especial no municipio de Rio Grande. Os beneficios esperados vado desde a
compreensdao de como ocorrem 0s processos de implementacdo de politicas
educacionais na modalidade de educacdo especial nas escolas de ensino regular,
bem como trazer a luz possibilidades de acbes e aprimoramentos para esta politica
no contexto atual, beneficiando assim as escolas e a sociedade, principalmente o seu

publico-alvo.

2- METODOLOGIA:

A coleta de dados se dara por entrevista individual com perguntas abertas e um
questionario semiestruturado para identificar o perfil do entrevistado. Toda pesquisa
sera realizada pela prépria pesquisadora em local adequado, preservando o desejo
do entrevistado. Qualquer informacédo adicional sobre a pesquisa, em qualquer

momento, podera ser obtida por intermédio da pesquisadora.

3-CUSTOS DO PROJETO:

O projeto tera todos o0s seus custos custeados pela pesquisadora.

4-FUI IGUALMENTE INFORMADO:

- Da garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento a qualquer
duvida acerca dos procedimentos, riscos, beneficios e outros assunto relacionados
com a pesquisa;

- Da liberdade de retirar meu consentimento, a qualquer momento, e deixar de
participar do estudo, sem que iSSo traga prejuizo;

- Do compromisso de proporcionar informagéo atualizada obtida durante o estudo,
ainda que esta possa afetar a minha vontade de continuar participando;

-Os dados serdo obtidos, preferencialmente, por meio de gravacdo; caso haja
negativa, serdo descritos pela pesquisadora no momento da pesquisa. Apos

coletados, os dados serdo transcritos pela propria pesquisadora.
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- A minha identidade ser& preservada em todo o processo, desde a coleta de dados
até a apresentacdo final da tese. Serdo utilizadas numerac¢des para identificar a
entrevista individual.

- Da disponibilidade de tratamento médico e indenizacdo, conforme estabelece a
legislacdo, caso existam danos a minha saulde, diretamente causados por esta
pesquisa;

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, declaro que
autorizo a minha participacéo neste projeto de pesquisa, pois fui informado, de forma
clara e detalhada, livre de qualquer forma de constrangimento e coercdo, dos
objetivos, da justificativa, dos procedimentos que serei submetido, dos riscos,
desconfortos e beneficios, assim como das alternativas as quais poderei ser
submetido, conforme citados acima.

Qualquer informacdo adicional sobre a pesquisa, em qualquer momento,
podera ser obtida por intermédio da pesquisadora responsavel: Flavia Verbnica Silva

Jacques, e-mail: flaviajacques@furg.br

O presente documento foi assinado em duas vias de igual teor, ficando uma

com o voluntario da pesquisa e outra com a pesquisadora responsavel.

Data:

Nome e assinatura do voluntario:

Flavia Verénica Silva Jacques


mailto:flaviajacques@furg.br

