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EPIGRAFE

Na terra do indio

Homenagem a Marcos kaingang, 1°
nutricionista kaingang do Brasil.

Muita luta desse povo,

gue a sociedade deu o seu,
na esperanca do retorno,

0 guerreiro ndo se corrompeu.

Aos mais velhos pediu a benc¢éo,
e pra cidade ele seguiu,
buscando armas de esperanca,
e a formacéo que ele viu,

Na aldeia tem festa grande,
seu filho ao seio voltou,
sabendo de sua importancia
0 sangue kaingang gritou.

Hoje todos na aldeia sorriem,
o kaingang vencedor,
mesmo na humildade,
doutor ele se formou,

Viva o povo kaingang,

que agora pode gritar,

nédo pensem que indio ndo pode,
com outras armas lutar...

(LAISA ERE KAINGANG, 2010)
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RESUMO

MATIAS, B.V. PROTECAO SOCIAL PUBLICA PARA POVOS INDIGENAS: entre a
satisfacdo das necessidades basicas e a garantia e promocao da autodeterminacao.

2019. Dissertacao — Universidade Catolica de Pelotas, Pelotas, 2019.

O intuito desta dissertacdo € problematizar o alcance das acdes protetivas
desenvolvidas por organismos publicos junto aos indigenas kaingangs da aldeia Gyro,
no que tange a satisfacdo das necessidades basicas e a garantia e promocéo da
autodeterminacdo. Diversos tratados internacionais e interamericanos vem sendo
elaborados para assegurar e promover os direitos dos povos tradicionais de preservar
suas culturas e seu habitat. O Brasil tem como legislagdo maior para defesa e
promocdo dos direitos indigenas a CF/88. Mas também é signatério de varias
Convencdes e Tratados que versam sobre os direitos dos povos e seus territorios.
Existem avancos na legislacdo indigenista que séo inegaveis. Mas, 0 que se percebe
é a dificuldade de efetivacdo, devido tanto a fragilidade das Leis, quanto a impunidade
com o descumprimento as mesmas. Assim, a luta pela manutencdo dos direitos
indigenas precisa ser constante, bem como a luta por novos direitos o que inclui luta
por politicas publicas que respeitem a organizacao sociocultural da diversidade de
povos indigenas do Brasil e que lhes assegure o direito de escuta para assim respeitar
e promover a autodeterminacao desses povos. Tem-se que levar em consideracao a
dificuldade de construir uma sociedade plural e diversa num pais marcado pela
colonialidade, pelo imperialismo e pelo neoliberalismo. Assim, o que se tem visto séo
acOes desenvolvidas junto aos povos indigenas, que em sua maioria, ndo tem o
propésito ou a capacidade de respeitar a organizacao sociocultural, tampouco de
promover a autodeterminacdo dos mesmos. Portanto, se faz necesséario o debate a
cerca da implementacdo de politicas, programas e acfes desenvolvidas junto aos
povos tradicionais, para denunciar o carater assimilador, aculturador e tutelador que
estas tendem a possuir, para entdo qualificar as interven¢cdes de modo que elas
possam ao mesmo tempo contribuir para a satisfacdo de necessidades basicas e

garantir e promover a autodeterminacdo dos verdadeiros donos destas terras.

Palavras Chave: Aldeia Gyro, Protecdo Social Publica, Necessidades Basicas,

Autodeterminacao.



ABSTRACT

MATIAS, B.V. PUBLIC SOCIAL PROTECTION FOR INDIGENOUS PEOPLE:
between the satisfaction of basic needs and the guarantee and promotion of self-
determination. 2019. Dissertation - Catholic University of Pelotas, Pelotas, 2019.

The purpose of this dissertation is to problematize the scope of the protective actions
developed by public bodies with the indigenous kaingangs of Gyro village, regarding
the satisfaction of basic needs and the guarantee and promotion of self-determination.
Several international and inter-American treaties have been drafted to ensure and
promote the rights of traditional peoples to preserve their cultures and habitat. Brazil
has as its major legislation for the defense and promaotion of indigenous rights CF / 88.
But it is also a signatory to various Conventions and Treaties on the rights of peoples
and their territories. There are advances in indigenous legislation that are undeniable.
But what is noticeable is the difficulty of execution, due to both the fragility of the Laws
and the impunity with noncompliance with them. Thus, the struggle for the
maintenance of indigenous rights needs to be constant, as well as the struggle for new
rights, which includes the struggle for public policies that respect the socio-cultural
organization of the diversity of indigenous peoples in Brazil and assure them the right
to listen in order to respect them. and promote the self-determination of these peoples.
One must take into account the difficulty of building a plural and diverse society in a
country marked by coloniality, imperialism and neoliberalism. Thus, what has been
seen are actions developed with indigenous peoples, which, for the most part, do not
have the purpose or ability to respect the socio-cultural organization, nor to promote
their self-determination. Therefore it is necessary to debate about the implementation
of policies, programs and actions developed with the traditional peoples, to denounce
the assimilating, acculturating and tutelary character that they tend to possess, and
then qualify the interventions so that they can at the same time contribute to the
satisfaction of basic needs and guarantee and promote the self-determination of the

true owners of these lands.

Keywords: Aldeia Gyrd, Public Social Protection, Basic Needs, Self-determination.
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1. INTRODUCAO

A questdo indigena no Brasil ndo é um assunto que possa ser tratado com
superficialidade ou parcialidade. E preciso levar em consideracéo a historicidade e as
contradicdes determinantes para sua totalidade. E importante considerar os efeitos da
colonialidade sobre a vida e os modos de vida dos povos indigenas?. Processo este
de dominacéo de territorios e vidas, que dizimou milhares de indigenas, reduzindo-os
a um numero tdo pequeno como vimos hoje. Os resquicios da colonialidade, no trato
com a questdo indigena, permanecem no Estado e também na sociedade
brasileira. Quando as pessoas vém o0s indigenas como pregui¢osos e selvagens, por
nao se integrarem a sociedade hegemonica, tampouco dependerem de tecnologias e
formas predatérias de adquirir bens e servicos, demonstram atitudes coloniais. O
Estado também se encaixa nesta l6gica, quando trata a questdo indigena visando
integrar 0os povos tradicionais a sociedade hegemonica, tratando-os apenas como
pobres, desconsiderando sua organizacdo sociocultural ou contribuindo para seu
exterminio progressivo, através da tomada de seus territorios.

Diante da complexidade da questéo indigena, no Brasil, e do entendimento da
necessidade de produzir conhecimento sobre o assunto no intuito de dar-lhe
visibilidade e contribuir na qualificacdo de acdes publicas para os povos indigenas,
sem que isso signifique integra-los a sociedade hegemdnica, nasce a proposta deste
trabalho.

A presente dissertacao resulta de um estudo de caso realizado na aldeia Gyro,
situada na Colbnia Santa Eulalia, 7° distrito de Pelotas-Rio Grande do Sul (RS), tendo
por objetivo explicar como as politicas publicas? tem sido implementadas junto ao
grupo de indigenas integrantes desta Aldeia, evidenciando as contradicfes desse

processo, quanto a satisfacdo de suas necessidades basicas e garantia e promoc¢ao

1 Ainda que discussoes juridicas sobre quem é povo indigena tenham inicialmente se dado no interior
das Nagobes Unidas, foi a Convengédo 169 da OIT o documento que pela primeira vez trouxe “povo
indigena” para a arena do Direito Internacional, transformando-o em sujeito de direitos humanos e entre
estes os direitos sociais (OIT,1989).

2]...] sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as
relacdes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. Sao,
nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamentos) que orientam a¢Bes que normalmente envolvem aplicacdes de recursos
publicos. Nem sempre porém, had compatibilidade entre as intervencgdes e declaragfes de vontade e as
agdes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “ndo-acgdes”, as omissdes, como formas de
manifestagdo de politicas, pois representam opg¢des e orientagdes dos que ocupam cargos (TEIXEIRA,
2002).
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da autodeterminacao, reconhecida aos indigenas pela Declaracao das Nac¢des Unidas
(ONU) sobre os Direitos dos Povos Indigenas, no Artigo 3.

A aldeia Gyr6 tem o inicio de sua formacdo no ano de 2015, mais
especificamente no més de novembro, quando 16 familias indigenas Kaingang vindas
da Aldeia Konda em Chapeco6-Santa Catarina (SC) chegam em Pelotas. Estas familias
se instalam na BR 216 proximo a rodoviaria, com o objetivo de comercializar seus
artesanatos.

E importante destacar que a saida desta familia, de sua antiga aldeia, €
decorrente do descontentamento com liderancas daquela, em relacdo a questédo da
terra, pois alegam que os caciques vinham arrendando as terras para latifundiarios,
colocando em cheque a credibilidade dos indigenas com os érgdos governamentais e
o proprio futuro deles, pois eles entendem que essas decisdes enfraquecem o
movimento indigena.

Porém, a escolha especifica desta regiao -Pelotas- para se instalarem, decorre
de sua ancestralidade, pois esse territorio era caminho percorrido por seus
antepassados. Portanto eles tém uma ligacao espiritual com este lugar. Relatam,
ainda, terem tido uma visao de repovoamento desse territorio que pertenceu a eles ha
muitos séculos. Por isso, segundo as suas narrativas, apdés consulta aos ancidos da
sua familia de sangue decidiram vir para Pelotas.

O processo que culminou no assentamento das familias no local atual,
comecou com o trabalho de uma pds-doutoranda do PPG em Politica Social e Direitos
Humanos (PPG-PSHD), a qual estava iniciando uma pesquisa com 0S povos guaranis
assentados no RS. Apos o primeiro contato com o grupo acampado foi estabelecida
uma articulagdo com a Caritas Arquidiocesana, que ja prestava assisténcia ao grupo,
e com o Nucleo de Assessoria Popular (NAP) da Universidade Catodlica de Pelotas
(UCPel) para dar inicio a um trabalho integrado e organizado com as familias
indigenas, o qual se constituiu no primeiro Programa de Pesquisa e Extensdo com
povos indigenas desenvolvido por docentes e discentes de graduacdo e de pos

graduacdo da UCPEL. A larga experiéncia da pés doutoranda em outros paises? na

8 Isabela Figueroa é Professora de Direitos Humanos do Programa de Direito da Universidad del
Magdalena (Colémbia). Possui graduacdo em Direito pela Universidade Federal de Pelotas (1995),
mestrado em Direito Econdmico pela Universidad Andina Simaén Bolivar (Equador, 1998), mestrado em
Direito e Politica dos Povos Indigenas pela University of Arizona (EUA, 2002), mestrado em Direito
Indigena pela University of Calgary (Canada, 2009), e doutorado em Estudos Culturais
Latinoamericanos pela Universidad Andina Simén Bolivar (Equador, 2015). Trajetéria de trabalho,
pesquisa e docéncia em temas relacionados com terras, territérios, povos indigenas, indastria extrativa
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atuacdo com povos indigenas facilitou a comunica¢do com o grupo local e, também,
a mediagdo com setores governamentais, cuja primeira aproximagao foi feita por um
vereador, qgue promoveu uma audiéncia publica para tratar da situacdo dos Kaingangs
em Pelotas, a qual j& contou com a participacdo de representacdo da equipe do
Programa da UCPEL.

Apés varias tratativas, que serdo descritas posteriormente, em 30 de junho de
2016, o municipio de Pelotas através do Decreto 5.932 (Anexo 1) declarou de especial
interesse cultural e social, a area localizada em zona rural do municipio. Durante as
tratativas com representantes do poder publico municipal foi acordado, também, a
garantia aos assentados da prestacdo de atendimento basico de saude e acesso a
educacdo para criancas e adolescentes. A Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR) foi responsavel pela transferéncia do pequeno grupo inicial e pelo fornecimento
de toras de madeira utilizadas como “alicerce” das barracas provisorias. Diversas
secretarias se envolveram nas mais diferentes frentes de trabalho para dar inicio ao
assentamento das familias. Assim, a Secretaria do Desenvolvimento Rural revitalizou
a estrada de acesso lateral ao terreno e a rede elétrica, trabalhou na poda de
pessegueiros que existiam no local, transportou as toras para a construgdo das
cabanas e construiu o “suporte” da caixa d’agua. A Secretaria de Justica Social e
Seguranca se responsabilizou por inscrever as familias no Cadastro Unico, para que
posteriormente pudessem acessar programas socioassistenciais. A Secretaria de
Educacao e Desporto providenciou o ingresso de criancas e adolescentes na Escola
de Ensino Fundamental Garibaldi, fazendo com que todos eles tivessem acesso a
educacao. O Servico Autonomo de Saneamento de Pelotas-Sanep se responsabilizou
por fornecer, com caminh&o pipa, agua potavel enquanto néo fosse escavado o0 po¢o
artesiano. E, a Defesa Civil realizou a mudanca definitiva das familias para o local
designado, juntamente com lonas para a construcdo de abrigos temporarios. A
Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) ficou responsavel pela aquisicdo de
uma caixa d’agua de cinco mil litros, a ser utilizada para o abastecimento de agua,

enguanto realizava a construgcéo de um poco artesiano no local.

e conflitos socioambientais em diversos lugares da América Latina. A intervengdo com os indigenas
kaingang, em Pelotas, se deu no periodo em que foi bolsista no Programa Nacional de Pds-Doutorado,
na UCPel, que teve inicio de atividades a partir de outubro de 2015 (informag®es retiradas do Lattes).
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Ainda, a Fundag&o Nacional do indio (Funai), com o Gabinete da vice-prefeita
e da Secretaria de Cultura se propuseram a viabilizar com que a area de 7,5 hectares
se tornasse Area de Interesse Cultural. Estas conquistas foram sempre mediadas pelo
NAP/UCPel, particularmente para acertos legais, integrado no Programa de Extenséo
da referida universidade.

A Caritas Arquidiocesana de Pelotas foi parceira desde o inicio do trabalho da
UCPEL com o grupo, apoiando todo o processo e colaborando com a alimentacao,
vestuario e produtos de higiene. Outras organizacfes sociais e pessoas voluntarias
também prestaram assisténcia aos integrantes da Aldeia Gyro, desde sua formacao.
Entretanto, para fins desta dissertacdo optou-se por analisar apenas as acbes de
organismos publicos desenvolvidas com este grupo de indigenas, as gquais tive a
oportunidade de acompanhar desde o inicio como bolsista de extensdo, no Programa
"Sustentabilidade Kaingang, Politicas Publicas e Direitos Humanos".

A participacdo neste Programa despertou em mim a curiosidade cientifica em
torno da maneira como o Estado estabelece relagdes com os povos indigenas, por
considera-lo um tema inovador e pouco explorado, particularmente em nivel local,
além de desafiador, por exigir adentrar em uma cultura totalmente estranha, até entéo,
ao meu universo pessoal e académico.

Assim, 0 objetivo geral da pesquisa foi analisar os resultados das acdes
protetivas desenvolvidas por organismos publicos, no grupo kaingang da Aldeia Gyré.
E, os objetivos especificos foram: a) identificar as acdes protetivas desenvolvidas por
organismos publicos; b) descobrir a opinido dos indigenas da aldeia Gyrd sobre as
acoes; c) analisar os resultados das a¢fes protetivas no modo de vida dos indigenas
e d) contribuir com o debate a cerca da protecdo social efetivada por organismos
publicos junto aos povos tradicionais.

Esta opgédo exigiu, em primeiro lugar, o desenvolvimento de estudos sobre a
questdo indigena na América Latina, e particularmente no Brasil, em paralelo ao
trabalho de extenséo.

Emergente destas motivagdes iniciais, esta dissertacdo apresenta 0s
resultados da pesquisa qualitativa realizada tendo em vista, no atual contexto de
avanco do conservadorismo com forte regressdo dos direitos sociais, e
particularmente, de agravamento do retrocesso na garantia dos direitos dos povos
indigenas, dar visibilidade ao tema. A pesquisa foi desenvolvida de acordo com a

abordagem qualitativa de carater exploratério, descritivo e explicativo. A investigacao
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foi realizada por meio da observacéo participante e complementada com aplicagéo de
entrevistas e, como método de analise, foi usado o critico-discursivo. A observacao
participante foi desenvolvida desde o periodo em que atuei no Grupo de Pesquisa e
Extensdo em Politica Social, Cidadania e Servi¢co Social (GPE PSCISS) como Bolsista
de extensdo no projeto com os indigenas. Na analise, estabeleceu-se relacdes entre
as descobertas da realidade com a totalidade na perspectiva histérica da questédo
indigena na América Latina, considerando, também, os documentos e Leis brasileiras
decorrentes dos tratados internacionais e interamericanos sobre o tema.

Pretendo, dessa forma, contribuir para o avanco da perspectiva critica na
andlise da protecdo social aos povos indigenas, direcionada por uma concepcao de
totalidade historica, e tendo presente o respeito ao principio de sua autodeterminacao.

Para isso, no primeiro capitulo sera feita a exposicdo da contextualizacdo da
questado indigena na América Latina, trazendo o contexto histérico como fundamento
indispensavel para a compreensao da realidade atual.

O segundo capitulo versara sobre os direitos dos povos indigenas no cenario
nacional, trazendo a trajetdria dos avancos e retrocessos da politica indigenista, desde
o Brasil Col6nia até os dias atuais. Abordando o processo evolutivo, ndo linear e ndo
necessariamente progressivo da legislacao brasileira, em relacdo aos direitos dos
povos indigenas, como forma de partir de um contexto especifico e dos paradigmas
existentes no Brasil, para analisar como a interferéncia estatal incide sobre a vida dos
povos indigenas.

Estes dois capitulos foram elaborados a partir de um estudo bibliogréfico. Onde
foram estudados autores da perspectiva critica da questao indigena latino-americana
e brasileira. Quais sejam, Gersem dos Santos Luciano, Antonio Carlos de Souza
Lima, Gerardo Leibner, Walter Mignolo, Angela Ramirez, Maria Clara Galvis, Porto-
Gongcalves, dentre outros de relevancia importante. Além disso, também foi realizada
uma pesquisa documental em tratados interamericanos e internacionais dos quais o
Brasil € signatario, como a Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) e Declaragédo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, bem
como as garantias estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), Leis e
Decretos, dentre diversos outros documentos.

Por fim, o terceiro capitulo apresentard uma descricdo e andlise de um
trabalho realizado junto ao grupo do povo kaingang, constituido inicialmente por cerca

de 16 familias, desde a sua chegada no municipio de Pelotas, estado do Rio Grande
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do Sul, passando pela instalacdo deste grupo em terra cedida pela Prefeitura
Municipal, até a data em que a pesquisa foi realizada, procurando destacar a relagéo
estabelecida entre o estado, através das politicas publicas, e este grupo de indigenas.

No inicio da aproximacgao com a Aldeia, no periodo em que participava do grupo
que desenvolvia um trabalho de extensdo com o grupo, foi possivel observar as
dezesseis familias que compunham a mesma. Na fase em que realizei a pesquisa, a
Aldeia Gyro estava composta por aproximadamente nove familias, ndo € possivel
precisar 0 numero exato dos que ainda residem ali em funcéo da natureza nébmade
dos kaingangs e também de sua caracteristica de se deslocarem frequentemente para
vender artesanatos.

A descricdo do processo de luta por politicas publicas, desde as tratativas para
assentamento até a implementacdo de politicas publicas, junto ao grupo kaingang,
tem por base um trabalho desenvolvido inicialmente por um grupo de professores e
alunos da UCPEL, que acompanhou toda esta trajetoria, e do qual participei
inicialmente como bolsista de extensédo, e depois como pesquisadora. Conforme
sinalizado, anteriormente, foi a insercdo como bolsista de extensdo que despertou
meu interesse em estudar sobre a questao indigena. A aproximagdo com uma cultura
totalmente desconhecida por mim, me fez querer entender essa organizacéo
sociocultural que resiste a insercdo na sociedade capitalista, ha tanto tempo. E,
pretendo com este estudo e a publicacdo de seus resultados contribuir para o
fortalecimento e preservacao dessas resisténcias.

No periodo em que realizei a pesquisa dediguei metade do tempo a observacao
participante, indo uma vez por semana a Aldeia para observar 0s habitos e costumes
e conversar informalmente, com quem me desse essa oportunidade em meio a sua
rotina, além de acompanhar as suas vindas UCPEL quando convidados a participar
de eventos académicos. Participei, também, da semana cultural realizada na Aldeia e
concedi entrevista junto com o cacique a uma radio local. A outra metade do tempo (2
meses), com a mesma periodicidade, apliqguei um formulario com perguntas abertas
que versavam sobre a satisfacdo das necessidades basicas, respeito e promocao aos
seus modos de vida. Ambas etapas foram registradas em diario de campo,
constituindo o corpus da pesquisa que foi analisado por meio do método dialético
critico, para que partindo do concreto fosse possivel desvelar aquilo que ndo é
aparente, estabelecendo nexos com o conhecimento ja produzido, para poder chegar

a esséncia e expressar o concreto pensado na exposicéo desta dissertacao.



19

A apresentacdo da sistematizac@o e analise critica do uso instrumental da
observacéo participante e dos formularios aplicados, nesta dissertacdo, pretende
trazer os elementos basicos para que se possa alcancar o objetivo de desvelar as
multiplas determinacdes que produzem as ac¢des de protecdo social desencadeadas
na Aldeia Gyr6 e que impactam sobre o modo de vida dos indigenas, desvelando,
assim, as contradicfes da implementacédo de politicas publicas com este grupo do
povo kaingang, que ora contribuem para a satisfacdo de necessidades basicas, ora

condicionam a sua autodeterminacao e induzem a sua assimilacao cultural.
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2. A QUESTAO INDIGENA NA AMERICA LATINA E NO BRASIL: UMA
ABORDAGEM GERAL

2.1. A Modernidade, a Colonialidade e a Questéo Indigena

Para analisar a situacdo atual dos povos indigenas no Brasil é preciso
compreender 0 contexto latino-americano no qual o pais esté inserido. Este continente
tem os resquicios da colonialidade?, assinalando portanto que um determinado pais
nao pode ser entendido isoladamente, tampouco pode ser analisada de forma isolada,
a configuracdo de sociedades que temos atualmente, principalmente no que se refere
a maneira como os Estados lidam com a questdo indigena. O territorio latino-
americano tem sua histéria atravessada, pela colonialidade, pelo eurocentrismo® e
pela constituicdo da modernidade europeia, que deixou profundas marcas na
constituicdo desses Estados e nas suas populagdes, principalmente sobre os
primeiros habitantes dessas terras, 0s povos indigenas, que tiveram suas vidas
marcadas negativamente, em nome da modernidade.

Dussel (1993) faz referéncia ao ano de 1493 como sendo o ano do “nascimento”
da modernidade, que teve sua centralidade na Europa e no n&o-reconhecimento do
Outro, do ndo-europeu. Refere-se ao processo colonizador europeu sobre as terras
latinas, que foram encobertas, juntamente com aqueles que aqui se encontravam,
através da supremacia violenta, que reduziu o Outro a um si-mesmo, encobrido e
oprimido.

Mignolo (2017) afirma que a modernidade, tal como foi especificada no
discurso, € uma narrativa complexa, cujo ponto de origem é a Europa, uma narrativa

gue constroi a civilizacdo ocidental, celebrando suas conquistas e escondendo o seu

4 La colonialidad es un fendémeno histérico mucho mas complejo[que el colonialismo] que se extiende
jerarquias territoriales, raciales, culturales y epistémicas, posibilitando la re-produccion de relaciones
de dominacion; este patron de poder no solo garantiza la explotacién por el capital de unos seres
humanos por otros a escala mundial, sino también la subalternizacion y obliteracién de los
conocimientos, experiencias y formas de vida de quienes son asi dominados y explotados (RESPREJO,
2010:15).

5[...] Eurocentrismo é, aqui, 0 nome de uma perspectiva de conhecimento cuja elaboracéo sistematica
comecou na Europa Ocidental antes da metade do século XVII, ainda que algumas de suas raizes séo
sem duvida mais velhas, ou mesmo antigas, € que nos séculos seguintes se tornou mundialmente
hegemadnica percorrendo o mesmo fluxo do dominio da Europa burguesa. Sua constituicdo ocorreu
associada a especifica secularizagdo burguesa do pensamento europeu e a experiéncia e as
necessidades do padrdo mundial de poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado, estabelecido a
partir da América [...] (QUIJANO 2005, p. 115)
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lado mais escuro, a colonialidade que € constitutiva da modernidade, portanto ndo ha
modernidade sem colonialidade, ndo pode também haver modernidades globais sem
colonialidades globais.

Em nome da expansdo de territério e do acumulo de riquezas a Europa
deslegitima o direito de existir de povos mundo a fora, dizimando populagtes,
destruindo conhecimentos milenares e se apropriando de bens materiais e culturais
dos territorios invadidos. Como contextualiza Mignolo (2017) o mundo em 1500, ndo
era um mundo capitalista, era um mundo policéntrico, com diversas civilizacbes
antigas e outras se formando naquela época. Sobre a entdo América Latina, cita os
incas em Tawantinsuyu e o0s astecas em Anahuac que eram duas civilizacdes
sofisticadas até a chegada dos espanhois, sendo o advento da modernidade, no
século XVI, mudou a ordem mundial, transformando-a naguela em que vivemos hoje.

No entanto, a modernidade veio junto com a colonialidade: a América nao era
uma entidade existente para ser descoberta. Foi inventada, mapeada, apropriada e
explorada sob a bandeira da misséao crista. No intervalo de tempo entre 1500 e 2000,
Mignolo (2017) aponta trés fases cumulativas e ndo sucessivas da modernidade,
discerniveis: a fase ibérica e catdlica, liderada pela Espanha e Portugal (1500-1750,
aproximadamente); a fase liderada pela Inglaterra, Franca e Alemanha (1750-1945);
e a fase americana estadunidense (1945- 2000). Desde entdo, uma nova ordem global
comecou a se desenvolver: um mundo policéntrico e interconectado pelo mesmo tipo
de economia.

Para Mignolo (2017) o fundamento histérico da Matriz Colonial de Poder (e
consequentemente da civilizacdo ocidental) foi teoldgico, sendo a teologia crista
responsavel por marcar a distincao entre cristdos, mouros e judeus. Apesar da disputa
entre as trés religides ter uma longa histdria, foi reconfigurada desde 1492, quando os
cristdos conseguiram expulsar os mouros e os judeus da peninsula ibérica e forcar a
conversdo dos que queriam permanecer. Simultaneamente, a configuragcédo racial
entre o espanhol, o indio e o africano comecou a tomar forma no Novo Mundo®.

Por isso, 0 pensamento e a agao descoloniais pressupbem a enunciagao, se
engajando na desobediéncia epistémica e se desvinculando da matriz colonial,
possibilitando opcbes descoloniais. O pensamento descolonial e as opcbes

descoloniais sdo um inexoravel esforgo analitico para entender, para superar, a l6gica

6 A denominacgéo de Novo Mundo corresponde, na atualidade, a América Latina.
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da colonialidade por tras da retérica da modernidade, a estrutura de administracéo e
controle surgida a partir da transformacgédo da economia do Atlantico e o salto de
conhecimento ocorrido tanto na historia interna da Europa e entre a Europa e as suas
colbnias.

Os movimentos descoloniais, se multiplicam e se diversificam, s&o projetos e
manifestagdes contra a globalizag&o neoliberal, Mignolo (2017) afirma que presencia
muitas organiza¢fes transnacionais nao oficiais se manifestando ndo apenas contra
o capitalismo e a globalizacéo, e questionando a modernidade, como também abrindo
horizontes globais, embora ndo capitalistas, e se desvinculando da ideia de que h&
uma modernidade Unica e primaria cercada por outras periféricas ou alternativas, ndo
necessariamente rejeitando a modernidade, mas deixando claro que a modernidade
anda junto com a colonialidade e, portanto, que a mesma precisa ser assumida tanto
por suas glérias quanto por seus crimes. O autor denomina esse dominio global como
“cosmopolitismo descolonial" (Mignolo, 2010b).

A colonialidade também implica o dominio sobre a natureza. A regeneracéao da
vida antes da Revolucdo Industrial ainda sustentava uma relacdo amigavel entre o
aculturado homem ocidental e a integragcdo do trabalho e da natureza onde ele
construia a sua cultura, a distancia aumentou apés a Revolucéo Industrial e todas as
outras civilizagbes foram cada vez mais relegadas, nos olhos do homem ocidental, ao
passado e a natureza se transformou em recursos naturais, num mundo fisico, ndo
mais humano (Idem, 2017).

Ainda, o mesmo autor, pontua que a matriz colonial de poder, através da
teologia cristé e, depois, a filosofia secular e as ciéncias, tornou-se uma mercadoria
de exportacdo para a modernizagdo do mundo ndo ocidental, considerado
historicamente atrasado. Porém na América do Sul, 500 anos de regimes coloniais e,
desde os anos 1900, por elites de crioulos e mesticos, ndo apagaram a energia, a
forca e as memorias do passado indigena, assim como nao foram apagadas as
histérias e memarias das comunidades afrodescendentes no Brasil, na Colémbia, no
Equador, na Venezuela e no Caribe insular. E, ainda, ele questiona se os 80% da
populacdo mundial que ndo tem acesso a tecnologia algum dia tera, se sempre havera
essa taxa de exclusédo ou se essa populacéo se conscientizara que formam a maioria
da populacdo mundial e construira um mundo, onde a tecnologia esteja a servico do

homem e ndo o contrario. Esses seriam 0s primeiros passos da educacéo ou do
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pensamento descolonial, jA a reocidentalizacdo significa a reproducdo da matriz
colonial de poder, mantendo-a.

Nesse sentido, entende-se que € preciso descolonizar as relacdes sociais as
quais estamos submetidos desde a invasdo da América pelos paises europeus, que
exploravam riquezas naturais, mao de obra gratuita ou barata e impunham sua
dominagéo sobre a vida material e subjetiva dos povos conquistados, para legitimar e
possibilitar a sua modernidade. Precisa-se descolonizar as relacfes sociais e 0s
modos de produzir e comercializar, tanto em relacdo ao processo global no qual hoje
estdo inseridos os paises de todo o mundo, bem como internamente nos paises
colonizados que ainda mantém relacbes de dependéncia em relagdo ao sistema
mundial e, internamente entre sua populacéo, resultado da formacao histérica imposta
pela colonizacdo. Esses paises subalternos através do poder do Estado
desconsideram os verdadeiros habitantes de suas terras, seus direitos legitimos e a
participacéo destes dentro dos Estados.

Ortegal (2018), pontua que € impossivel compreender a realidade brasileira
apenas com referenciais tedrico-metodoldgicos importados dos paises hegemonicos,
pois isso ndo explica a dindmica do capitalismo nos paises subalternos e que pensar
a realidade de forma universal € uma forma de compreender o mundo marcada pela
colonialidade. Por isso nos paises colonizados € preciso além da desigualdade de
classe considerar outros fatores como raca, etnicidade, género e etc. que desigualam
e assujeitam determinados individuos, como ocorreu no Brasil, onde a distin¢do de
cunho racial se deu ora por argumentos espirituais, bioldgicos e médicos e até mesmo
pelo senso comum senhorial, que classificava e reclassificava negros e indigenas de
forma racializada ndo penas no sentido hierarquizado, mas do que era ou néao
considerado humano, o que resultava em isen¢do moral para explorar, escravizar e
exterminar esse grupo assim classificado. A medida que o capitalismo foi se
consolidando mundialmente, difundiu-se a ideia de que o racismo acabara, dada a
associacao direta entre racismo e escravidao e a condicdo supostamente indistinta
dos trabalhadores que o livre mercado oferecia (ORTEGAL, 2018).

Uma analise superficial dos paises colonizados, poderia fazer crer que
obedecer as perspectivas e recomendacdes das agéncias internacionais do topo do
mundo capitalista, os levaria a um patamar proéximo daqueles em melhor situacdo. A
teoria marxista da dependéncia, desenvolvida a partir dos anos 60, se contrapfe a

essa proposta, pois a insercdo dos paises de capitalismo periférico na divisao
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internacional das economias capitalistas ndo esté orientada para atingir sua prépria
independéncia ou desenvolvimento, deixando os paises latino-americanos numa
espécie de colonialismo abandonado apenas formalmente, que possibilita
desenvolvimento restrito para as elites internacionais e nacionais intimamente
relacionadas pelo aspecto racial que partilham, sendo esse um dos objetos de
interesse da decolonialidade, que busca desconcentrar o poder de fala do sujeito
classico, sendo esse um esforco decolonial e antirracista (ORTEGAL, 2018).

Como resultado da dependéncia e da colonialidade, temos a questéo indigena
tdo mal atendida pelo Estado e tdo estigmatizada pela sociedade civil, culminando em
desastrosos acontecimentos, que vem se arrastando desde o inicio da colonizagéo
dos paises latino-americanos.

Estudos da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL, 2015),
apontam que a situacao atual dos povos indigenas na América Latina s6 pode ser
compreendida como o resultado historico do processo que comegou com a chegada
dos europeus ha mais de cinco séculos, processo que os despojou dos territérios que
habitavam, de seus espacos de reproducéo social e cultural e também de sua propria
cultura, cosmovisdes e modos de vinculagdo com a natureza. Esta irrupcao significa
a perda da “territorialidade politica” dos povos indigenas do continente e da soberania
sobre seus territérios e inaugurou um ciclo de extensa duracao historica.

Nao foi s6 a maquinaria bélica que ajudou a ocupacdo do continente e o
despovoamento dos historicos habitantes, mas também as doencas que 0s europeus
trouxeram consigo e que dizimaram gravemente as populagcbes originarias, novas
doencas, como a variola, o sarampo, o tifo, a febre amarela e a malaria, se somaram
a submissédo a trabalhos forcados e a castigos desumanos. Denevan apud CEPAL
(1976)

Estima que na época dos primeiros contatos com europeus viviam 57,3
milhdes de indigenas em todo o continente, dos quais 47 milhdes habitavam
nos paises hoje denominados latino-americanos. No entanto, estima-se que
130 anos depois essa populagdo havia diminuido em 90% e que a populagdo
indigena do Caribe quase foi exterminada em menos de meio século
(DENEVAN apud CEPAL, 2014 p. 13).

A ocupagdo justificada no conceito de terra nullius (literalmente, “terra de
ninguém”, isto é, auséncia de populagao ou territérios habitados por “barbaros”) se

somou a criacdo de instituicbes destinadas a explorar e aproveitar o trabalho dos
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indigenas. Anos depois, a desapropriacao indigena se aprofundou com 0s processos
independentistas, aumentada pela consolidacdo dos novos Estados nacionais,
mediante a adocdo de marcos juridicos que privilegiaram as formas privadas de
propriedade e estabeleceram a primazia do direito individual sobre o coletivo. No fim
do século XIX, a doutrina de terra nullius era justificada pelas necessidades da
geopolitica e a expansdo das fronteiras agricolas e pecuarias, com campanhas
militares que continuaram dizimando a populagéo dos povos indigenas (Idem, 2014).

Segundo a CEPAL (2014) em meados do século XX, com 0s processos de
colonizagdo na Amazobnia e outras “zonas periféricas” da regido teve lugar um
segundo ciclo de desterritorializacdo dos povos indigenas, com graves consequéncias
para suas condi¢cdes de vida. Mais recentemente, o ciclo do extrativismo sobre os
recursos naturais, pelas empresas nacionais e transnacionais e a execucado de
grandes obras civis com impactos negativos sobre 0os ecossistemas irromperam com
forca inusitada em todo o continente, agravando o quadro histérico de despojo e
vulnerabilidade. O dltimo e mais recente ciclo, o da apropriacdo dos conhecimentos
tradicionais, a biodiversidade associada a estes e 0s recursos genéticos, € o corolario
desse extenso processo historico de desapropriacdo dos povos indigenas da América
Latina. No entanto, em cada um desses ciclos e episédios houve processos de
resisténcia indigena, até a instauracdo de novos status quo politicos e territoriais,

periodos em que suas populacdes foram se recuperando demograficamente.

2.2. Da desterritorializacdo ao exercicio da autodeterminacao

A CEPAL (2014) aponta que algumas das condicdes necesséarias para o
exercicio da livre determinacdo dos povos indigenas, sdo o fortalecimento de suas
instituicées, assim como as possibilidades e capacidades para se relacionar com o
Estado, respeitando inclusive acordos ou tratados previamente assinados.

A delimitacdo da jurisdicdo territorial tem sido um eixo central nas
experiéncias da autonomia indigena na regido. A relagdo dos povos
indigenas com suas terras, territorios e recursos naturais constitui um
elemento essencial do direito a livre determinagéo; para estes, é fonte de
identidade cultural, conhecimentos e espiritualidade e se relaciona
estreitamente com sua sobrevivéncia (CEPAL, 2014, p. 19).
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A relagdo dos povos indigenas com suas terras, territorios e recursos naturais
constitui um elemento essencial do direito a livre determinacéo; para estes, é fonte de
identidade cultural, conhecimentos e espiritualidade e se relaciona estreitamente com
sua sobrevivéncia. As reformas constitucionais constituiram o quadro idéneo para
reconhecer e aprofundar os processos de autonomia indigena, que se traduz na
eleicdo direta de autoridades, administracdo de recursos econdmicos e exercicio de
faculdades legislativas, regulamentares, fiscalizadoras e executivas, pelos 6rgaos do
governo autbnomo no ambito de sua jurisdicdo, onde as brechas continuam se
expressando em maior ou menor grau em todos os paises da regido.

O paradigma do desenvolvimento ainda carrega uma série de lastros e
deficiéncias que seriam parte de sua propria esséncia, como 0 aumento das
desigualdades, a homogeneizacéo cultural e a degradacédo ambiental.

A CEPAL (2014) faz recomendac®es para atender a necessidade de superar a
brecha existente entre a proclamacao de principios e os fatos, que impede o pleno
gozo dos direitos essenciais dos povos indigenas e seu acesso ao bem viver/vive
bem. Para isso o Estado precisa respeitar e apoiar as instituices e os sistemas de
autogoverno dos povos indigenas, fortalecendo suas instituicbes politicas,
econdbmicas, sociais, culturais e espirituais, promovendo as capacidades
organizacionais e técnicas para sua governanca interna e seu relacionamento com as
instituicbes estatais. E alerta ainda, que € preciso documentar, sistematizar e
promover intercambios das experiéncias de processos de autonomia indigena na
América Latina em assuntos vinculados a ampliacdo de poderes, transferéncia de
competéncias, fortalecimento institucional e politicas publicas interculturais, entre
outros. A CEPAL pontua também que € necessario fomentar o respeito e apoio aos
processos comunitarios de revitalizacdo cultural, formas de autoridade, instituices
ancestrais, ritos e sistemas tradicionais, incluindo seus idiomas, que estdo sendo
incorporados na conducdo de processos de autonomia e autogoverno, assim como
nas iniciativas de protecao e desenvolvimento dos conhecimentos tradicionais dos
povos indigenas, processos organizacionais que contribuam para a inclusdo e
reconhecimento das contribuicbes das mulheres indigenas, assim como sua
incorporacdo nas liderancas e nos processos de tomada de decisbes, devem ser
promovidos e alentados pelos Estados.

Quanto aos os jovens indigenas, a CEPAL, orienta que devem haver processos

organizacionais tanto no plano local, como nacional e sub-regional e para as mulheres
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indigenas, que é necessario aumentar as medidas para assegurar e potencializar a
participacdo delas nos processos eleitorais dos paises. O Estado deve fomentar a
participacdo de representantes dos povos indigenas nos mecanismos das Nacdes
Unidas sobre povos indigenas para o acompanhamento das recomendacdes
especificas que estes fazem, bem como incentivar a participacao politica sistematica
dos povos indigenas nos Estados. E crucial e prioritario o estabelecimento de
mecanismos de consulta para aplicar o principio do consentimento livre, prévio e
informado nos paises da regido, particularmente nos casos de concessdes para
industrias extrativas, florestais, energéticas e projetos de infraestrutura nos territorios
indigenas, e para a adocdo de medidas legislativas ou administrativas. Os
mecanismos devem ser culturalmente adequados e implementados através de
procedimentos que considerem os costumes e tradicdes dos povos indigenas e seus
métodos tradicionais de tomada de decisdes. Deve também o Estado promover e
potencializar as economias indigenas, no ambito do bem viver/iviver bem. E
necessario incorporar nas politicas publicas e estatisticas estatais os temas que
definem o bem-estar dos povos indigenas e do conjunto da populacdo no ambito do
bem viver/viver bem (CEPAL, 2014).

2.3. Ainfluéncia da teoria social critica na Questao Indigena

Costa e Loureiro (2017), afirmam que Marx, € um dos pensadores que mais
influencia os movimentos sociais e politicos da América Latina e que mesmo com
ideias ligadas a concepc¢des europeias, € inegavel que a teoria marxista revolucionaria
sobre a acumulacéo e reproducéao do capital, influenciou os processos revolucionarios
da América, desde o século XX. Formulacdes posteriores sobre as relacdes de
dependéncia internacional e sobre o imperialismo, igualmente inspirara, as lutas
emancipatérias em varias partes do mundo. Afirmam igualmente que, a América
Latina é vitima da dominacdo externa no plano local, sendo a expressdo maxima e
monopolica do poder econdmico, social e politico de acentuado carater autoritario. O
Estado historicamente constituiu-se como protagonista do projeto de

(sub)desenvolvimento na periferia, visto que:

A atual caracterizacao do Estado latino-americano é expresséo fundamental
da dependéncia, a partir da sua historica constituicdo como determinante
central ainda vigente. Assim, a sorte destinada ao excedente apropriado pelo
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Estado cumprira trés destinos: financiar o processo de acumulacéo a partir
de frentes diversas, tais como investimento em estrutura, subvencfes
financeiras ao capital internacional, isencdo ou reducdo de impostos,
manipulacdo de precos, etc; pagar a divida externa e seus juros, bem como
0os empréstimos realizados, dividendos diversos e amortizacdes, enviando
assim parte consideravel do excedente diretamente aos paises centrais; e,
finalmente, sustentar o financiamento de precarios mecanismos de protecdo
social, a seguranca publica e demais investimentos na reproducéo social
nternamente (PAIVA; ROCHA E CARRARO, 2010, p. 164-165, apud, COSTA
E LOUREIRO, 2017, p. 73-74).

Costa e Loureiro (2017) pontuam que o projeto da libertacdo elaborado por
Dussel na década de 70 segue intacto porque o dominado tem consolidado mais seu
jugo e dominacdo, e 0 que € mais evidente, as classes politicas que governam e
representam os povos da América Latina ndo tem compreendido a exterioridade nem
a realidade desta condicdo, porque eles aceitam 0 pensamento europeu, por sua
tradicdo histérica e ideal de progresso, ignorando a necessidade de contextualizar

seus problemas. E que

El proyecto de emancipacion y autonomia de los paises explotados consiste
primero en tener conciencia de esta gran dominaciéon cultural, politica y
econdmica, para asi poder visualizar y mostrar con orgullo y dignidad todo lo
gue por incomprensién ha permanecido oculto. La globalizaciébn con su
promocion de aperturas de mercado y uniformidad de la cultura muestran
cémo la colonizacién y la imposicion sigue vigente como en siglos anteriores.
El centro hegemonico cada vez més se consolida como potencia en todos los
sentidos (ROMERO, 2015, p. 230, APUD, COSTA E LOUREIRO, 2017, p.
76).

Os autores ainda analisam que na década de 1990 os Estados Unidos da
América (EUA) articulou a derrota dos movimentos armados da esquerda latino-
americana, enfraguecendo os partidos de esquerda. Ainda assim, atualmente ha uma
gama de movimentos sociais, com proposi¢cdes e lutas pelos mais diversos temas,
gue no entendimento dos autores ndo deveriam descolar-se dos movimentos sociais
classicos, por uma luta politica frente a conjuntura capitalista, para erradicar os
processos de dominacdo, exploracdo e exclusdo sociocultural, aos quais estao
submetidas as massas superexploradas do continente latino-americano. Ainda
conforme Costa e Loureiro (2017) estas devem ser lutas em direcdo a emancipagao
humana e a realizagdo de uma praxis teorica e politica potencializada pelas
estratégias organizativas populares de pertencimento a um projeto coletivo de classe,
democratico, portanto, revolucionario e anticapitalista, no qual um dos horizontes

almejados pelas lutas latino-americanas € aquele no qual
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[...] a politica social deixe de ser instrumento exclusivo ou mecanicamente
subordinado ao capital, no sentido de preservar a acumulacdo, para -
referenciada no processo de disputa politica pelo excedente econémico real
pelas massas historicamente expropriadas - operacionalizar mecanismos de
realizagdo da participagéo e da autonomia (PAIVA; ROCHA E CARRARO,
2010, p. 174, APUD COSTA E LOUREIRO, 2017, p. 77).

Os autores afirmam que no viés da reflexdo de Enrique Dussel as comunidades
indigenas, tradicionais, originarias e quilombolas, sdo aquelas que mais sofrem na
carne os efeitos da colonialidade, fruto do sistema-mundo vigente, sendo necessario
constituir um novo projeto de sociedade com novas relacdes sociais e politicas, pois
o clamor dos excluidos, dos “outros negados” exige verdade e justica para que
tenhamos identidade humana e possibilidade de ser noutro modelo societario (COSTA
E LOUREIRO, 2017).

Assim compreende-se a dimensdo da luta anticapitalista como ponto central
das lutas latino-americanas, porém sem invisibilizar ou menosprezar as pautas
individuais e especificas de cada movimento social e politico que visa a superacao do
capitalismo e do imperialismo e busca como horizonte a construcdo de uma nova

ordem societaria anticapitalista.

2.4. Perspectiva de uma sociedade anticapitalista, uma sociedade plural, e 0
contraditério papel do Estado

Destaca-se aqui, que esta perspectiva da necessidade a da direcdo geral da
busca deste novo projeto societario se coaduna com os principios fundamentais do
Cadigo de Etica do Assistente Social (1993) e, desta forma, ambos de forma integrada
constituem este referencial tedrico para a pesquisa realizada.

S4&o principios fundamentais do Cédigo de Etica do Assistente Social:

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacao e plena expansdo dos
individuos sociais;

Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

lll. Ampliac&o e consolidag&o da cidadania, considerada tarefa primordial de
toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das
classes trabalhadoras;

IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da
participagdo politica e da riqueza socialmente produzida;
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V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestao democratica;

VI. Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando
o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados
e a discusséo das diferencas;

VII. Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democraticas existentes e suas expressodes tedricas, e compromisso com o
constante aprimoramento intelectual;

VIIl. Opcao por um projeto profissional vinculado ao processo de construgéo
de uma nova ordem societaria, sem dominacgédo, exploracdo de classe, etnia
e género;

IX. Articulacdo com os movimentos de outras categorias profissionais que
partilhem dos principios deste Cédigo e com a luta geral dos/as
trabalhadores/as;

X. Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populacéo e com
0 aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional;

Xl. Exercicio do Servigo Social sem ser discriminado/a, nem discriminar, por
guestdes de inser¢do de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade,
orientacdo sexual, identidade de género, idade e condic¢éo fisica.

Reafirma-se, portanto, o entendimento da importancia da superacao do atual
modo de producdo, para a construcdo de uma ordem societaria que promova
distribuicdo de bens e servicos de maneira justa e equitativa para todos e todas, sem
discriminacado de qualquer natureza, de maneira a contemplar, respeitar e incentivar
a diversidade social e natural dos espacos, em conformidade com a orientagao
marxista pela qual o Servico Social se orienta para essa construcao, inclusive quando
aponta para a garantia do pluralismo’, respeitando as correntes profissionais
democraticas existentes e suas expressdes teoricas, comprometendo-se com 0
constante aprimoramento intelectual.

Barata (2018), afirma que a coloniza¢cdo promoveu choques culturais no campo
dos direitos, pois antes do "descobrimento” havia uma pluralidade de etnias indigenas.
E, que a mundializacéo do capital (séc. XX), traz situacées que reivindicam amparos
legais e criam uma onda de pluralismo juridico. Segundo o qual sugere a existéncia
de dois ou mais sistemas juridicos eficazes, concomitantemente em um mesmo

espaco/tempo.

7 [...] o pluralismo, no terreno da ciéncia natural ou social (...), € sindnimo de abertura para o diferente,
de respeito pela posi¢é@o alheia, considerando que essa posicao, ao nos advertir para 0S NOSSOS erros
e limites, e ao fornecer sugestdes, é necesséria ao proprio desenvolvimento da nossa posicao e, de
modo geral, da ciéncia. (...) Vamos debater para chegar a descoberta de verdades tipicamente
cientificas, ou seja, com a certeza de que, para cada questdo, s6 ha uma resposta globalmente
verdadeira (COUTINHO, 1991, p. 14). [...] a direcdo marxista que, ao se abrir & interlocugédo tedrica e
politica com as demais teorias sociais e disciplinas do conhecimento, busca imprimir uma perspectiva
de atualizacao analitica para a apreensao dos fenémenos que circunscrevem a totalidade da vida social
(ABESS n° 7, 1997, p. 42).
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O direito estatal brasileiro, no que se refere a demarcacao de terras indigenas
(Tls), estabelece, entre outros, nos seguintes dispositivos:

A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais
a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracao no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicbes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira
ou terras indigenas (art. 176, § 1).

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes (art. 231, § 2).

O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei. Bem como: Autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais (art. 231, § 3, art. 49, XVI).

As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis (art. 231, § 4).

E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s
deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco (art. 231, § 5).

Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o
gue dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢g&o direito a
indenizac@o ou a agbes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé (art. 231, § 6).

Barata (2018), pontua que embora o Estado devesse apenas identificar
precisamente a extensao da posse, ou seja, ser meramente declaratorio desta, nao
cumpre por exemplo, as Disposicdes Constitucionais Transitérias que fixaram em
cinco anos o prazo para que todas as terras indigenas no Brasil fossem demarcadas.
Uma vez que a Constituicdo ndo da conta da pluralidade de etnias indigenas, existe a
necessidade de oficializar outras praticas juridicas, que ndo se contrapdem, mas se
harmonizam. Indigenas e sociedade nacional possuem diferencas substantivas entre
0s processos de producao, cujas identidades advém dos processos de trabalho e

apropriagao social.
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Barata (2018) diz que na Constituicdo Federal de 1988, o pluralismo parece
estar na letra da lei, mas na realidade social cabe questionar o alcance deste avango
constitucional no que se refere a demarcacéao de terras, e também, no que tange aos
casos penais guiados pela perspectiva do pluralismo juridico, onde os indigenas sao
tratados com base no Cdédigo de 1940 que explicita no artigo 21 a inimputabilidade da
pena para os que forem inteiramente incapazes de entender a ilicitude do fato ou de
determinar-se de acordo com tal entendimento. Aos indigenas integrados na
sociedade nacional, a pena tera regras proprias, amparadas pelo artigo 56 do Estatuto
do Indio®.

Partindo do pressuposto de que o Estado precisa efetivar o pluralismo juridico
gue a Constituicdo ja prevé, € preciso que as correntes tedricas que orientam 0s
profissionais que trabalham com a populacdo indigena também compreendam e
absorvam essa orientac@o na sua pratica social. Nesse sentido, ha o entendimento de
que o pluralismo juridico, assim como pluralismo tedrico ndo podem ser confundidos
com ecletismo tedrico®, que pretende conciliar opinides inconciliaveis, uma adocéo
ingénua de discursos tedricos os mais diversos, sem uma decodificacdo, sem
apropriacdo critica, sem reelaboracdo, sendo uma auséncia de coeréncia entre 0s
suportes teoricos que, presumivelmente, orientam a pratica social realizada
(COUTINHO, 1991).

E dentro deste contexto latino americano marcado na atualidade também por
concepcles tedricas diversas que, no Brasil, sdo pensadas e executadas as
intervencdes mercadoldgicas, estatais ou da sociedade civil, inclusive as politicas
sociais da contemporaneidade, p6s Constituicdo Federal de 1988. Assim, também as
politicas sociais sdo determinadas pelo sistema capitalista, ndo se desconsiderando
nesse processo as tensdes, lutas, resisténcia e o papel mediador do Estado nos
processos de disputa entre Capital e Trabalho nas suas mais diversas concepcgoes.
Dentro da logica de desvalorizagdo do trabalho ontolégico, tdo cara ao capital, €
preciso alocar a questdo indigena, na perspectiva do direito internacional, do novo
constitucionalismo, para compreender a dindmica e organizacdo do movimentos

indigenas e a politizagéo recente das questdes étnicas na América Latina.

8 Sera abordado com maiores detalhes posteriormente.

° A mistura de correntes de pensamento, as citacdes avulsas fora de contexto, etc. sdo faciimente
detectaveis por quem costuma trabalhar dentro dos limites de uma linha definida de ideias (TRIVINOS,
1987, p.15).
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A teoria sOcio-politica observou que a politizagdo recente das questdes
étnicas resulta de uma confluéncia de no minimo trés aspectos que atuam de
modo interligado: (a) o desenvolvimento do Direito Internacional,
caracterizando os direitos indigenas como parte especifica dos Direitos
Humanos; (b) a emergéncia de movimentos indigenas que atuam, nacional e
internacionalmente, cada vez mais como grupos de interesse dentro da
sociedade civil e nos espacos publicos democraticos, pressionando por uma
nova leva de direitos coletivos; e (c) os processos recentes de reformas
constitucionais em varios paises, reconhecendo - pelo menos em principio- o
carater multiétnico de suas sociedades (SIEDER, 2002, APUD URQUIDI,
TEIXEIRA E LANA, 2008, p. 201).

Urquidi, Teixeira e Lana (2008), alertam que apesar de os trés aspectos
estarem correlacionados, a conjuntura interna de cada pais em relagdo a populacao
indigena e 0 modo como se articula a esfera publica de direitos fazem predominar um
aspecto sobre os outros: em dado momento o fator mais importante foi a mobilizacéo
indigena, outro foi a iniciativa governamental em fase de abertura democréatica com
viés social, ora foram as pressdes internacionais, facilitando a expressdo da
diversidade local.

Em relacdo a Declaracdo sobre os direitos dos povos indigenas do ano de
2017, os autores alertam que:

Se por um lado, a Declaracdo de 2007 foi motivo de comemorag¢do nas
comunidades indigenas, por outro ela gerou também fortes resisténcias para
sua aprovacao sob o argumento dos riscos a unidade nacional e a soberania
territorial de cada pais, caso os principios fossem levados a risca. A despeito
desse debate, que ndo é recente, o consenso dos 143 Estados que
ratificaram a Declaracéo indica que esta constitui um documento-base a partir
do qual os movimentos indigenas em cada pais poderdo negociar com o
Estado as condic6es de realizagdo das suas demandas. Em outras palavras,
a Declaragdo passa a ser um documento de principios e também de

orientacao politico-juridica futura das a¢bes de um movimento social e do
préprio Estado (URQUIDI, TEIXEIRA E LANA, 2008, p. 205).

Os autores consideram o movimento social indigena latino-americano como um
novo movimento social, pés periodos ditatoriais e que vem ocupando o lugar dos
movimentos tradicionais. De modo geral, a mobilizacdo indigena € resultado de
experiéncias politicas de décadas de organizacao e enfrentamento e, de uma seérie de
articulacdes com outros setores da sociedade. Caso dos movimentos de base junto a
igreja no Peru, da alianca social com os sindicatos operérios na Bolivia, ou do trabalho
conjunto com as organizagbes nao-governamentais no Brasil e na Colémbia. Na
Guatemala, uma parte dos indigenas maias atuou articuladamente com movimentos

armados de resisténcia civil e intelectuais de esquerda a ditadura militar. Como
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resultado, tem-se uma ampliacdo das bandeiras indigenas, incorporando demandas
politicas de outros atores sociais do pais, que favoreceram a consolidacdo da
cidadania étnica. Paralelamente, outros setores da sociedade incorporam, dos
indigenas, principios de identidade e defesa que favorecem a reconstru¢do da nocao
abstrata de nacdo (ANDERSON, 1997).

A confluéncia das lutas indigenas na América Latina se da em torno da
recuperacdo da terra, também tém buscado se reafirmarem politicamente em seus
territorios e nacionalmente, demandando autonomia local ou de poder nas instituicoes
formais do Estado. A retérica da valorizag&o cultural também os articula internamente
e propicia a melhor identificacdo desses sujeitos (URQUIDI, TEIXEIRA E LANA,
2008).

Em paises onde a presenca estatal € maior, a complexidade social resultante
da presenca de minorias nacionais ou étnicas tem sido tratada mediante a discussao
sobre seus direitos civis e politicos como individuos, assegurando-lhes as liberdades
de organizacdo politica, de culto e de expresséao cultural. Mesmo assim, as minorias
exigiram do Estado a¢Bes mais ativas no sentido de garantir a cidadania diferenciada
através de medidas legislativas e/ou constitucionais especificas que, para além dos
direitos comuns, introduzam direitos adaptados as suas necessidades particulares de
grupo (URQUIDI, TEIXEIRA E LANA, 2008).

Nas sociedades latino-americanas, a cidadania civil, politica e social das
comunidades indigenas tém sido sistematicamente ignoradas. Estatisticas
demonstram que nestas sociedades, as comunidades indigenas possuem indices
sociais muito abaixo do resto da sociedade (RENSHAW, WRAY, 2004; CEPAL,
2006b; PSACHAROPOULOQOS, PATRINOS, 1994), e que a auséncia de programas de
registro civil dificulta a definicdo de politicas sociais pelo Estado, impedindo parte
desta populacao de ter acesso a educacdo ou de exercer seu direito ao voto e até a
década de 80, com raras excec¢fes, as Constituicdes latino-americanas nem sequer
se referiam aos direitos dos povos indigenas, alguns paises criaram um sistema
juridico & margem da diferenca étnica. Contudo, ao longo da década de 1990, ocorreu
na regido um importante processo de disseminacao de politicas estatais de cidadania
étnica, onde um intenso processo de reformas constitucionais foi iniciado, inserindo

em maior ou menor medida, os principios do direito internacional e os da Convencgéao
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169 da OIT. Alguns paises!® adotaram um novo constitucionalismo pluralista que
destaca o reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos politicos e ndo apenas
como objetos de politicas ditadas por outros. Aceita a identidade do Estado-nacéo
como multiétnica e pluricultural, o direito individual e coletivo a identidade e o
reconhecimento do pluralismo juridico (URQUIDI, TEIXEIRA E LANA, 2018, p. 214).

A implementacéo deste processo institucional, o desenvolvimento e adaptacao
da justica e da lei, e 0 acesso e a apropriacédo dos indigenas aos novos instrumentos
tem sido desigual na regido e muitos dos direitos ficam apenas no plano formal
normativo, sem impacto pratico nas comunidades como aponta o relatério de
Stavenhagen (2008).

No Brasil, na Terra Indigena (T1) Raposa Serra do Sol, demarcada e registrada
para os povos indigenas, as comunidades indigenas ainda sdo vitimadas pelo impulso
migratério as suas regibes, a concessdo de areas a empresas mineradoras,
assentamentos urbanos e colonizagdo agricola, bem como projetos de obras
hidrelétricas e de obras de uma base militar. O relatério sobre Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais dos Indigenas, de Stavenhagen (2008) sintetiza as
diversidades de casos de violacdo aos direitos indigenas e de exemplos que retratam
o descompasso entre o0s niveis da legislacéo internacional sobre direitos indigenas, o
constitucionalismo latino-americano e a legislacdo ordinéria da seguinte forma: ha
grave inconsisténcia legal e, muitas vezes, ha inexisténcia de legislacéo regulatoria e
secundaria necessaria, bem como uma brecha de implementacao entre a legislacéo
existente e a pratica administrativa, juridica e politica. As raizes deste descompasso
sdo diversas: a pouca participacdo indigena na definicao e realizacédo das leis, a falta
de acompanhamento na aplicacéo das leis e das politicas publicas, e principalmente,
h& um aparato burocrético estatal inadequado, lento, de funcionamento néo ajustado
as demandas multiculturais e que carrega ainda o rang¢o assimilacionista e

preconceituoso para tratar de direitos das minorias étnicas. Porém apesar de tudo

10 O multiculturalismo constitucional foi-se difundindo na América Latina a partir das ConstituicGes da
Guatemala (1986) e da Nicaragua (1987). Desde entéo, outros paises criaram suas proprias variacdes
do reconhecimento dos direitos indigenas, levando em consideragdo tensdes internas e forcas
antagobnicas que transformaram as Constituicdes latino-americanas em constru¢des legais complexas.
Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama4, Paraguai, Peru
e Venezuela possuem Constituices que representam avancos significativos. Todas de alguma forma
aceitam e protegem a identidade étnica de suas minorias e quase todas reconhecem a precedéncia
dos povos indigenas em relagdo ao estabelecimento do Estado (PINTO, 2008).
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isso, é evidente que houve um desenvolvimento importante de direitos indigenas nos
dois ultimos decénios (URQUIDI, TEIXEIRA e LANA, 2008).

N&o desconsiderando as conquistas dos indigenas alcancadas junto a
burocracia estatal, e ndo menosprezando a importancia que esses avancos tem
produzido positivamente sobre esses povos, entende-se que elas ainda néo
contemplam as demandas por libertagdo, emancipacdo humana, direitos
fundamentais e até mesmo de participacéo efetiva nos espacos de poder de deciséo,
implantacdo e acompanhamento da aplicacdo desses direitos concedidos, o que

acaba por assimilar e integrar esses povos na cultura branca.

2.5. A Questao indigena para além do Constitucionalismo

Pericas (2005) aponta que na direcao contraria dos direitos adquiridos pelo
constitucionalismo e direito internacional, Mariategui propds um socialismo indo-
americano, em interlocu¢do com lutas e pensamentos indigenas e indigenistas de sua
época, no Peru. Defendia ndo ignorar nem a realidade nacional nem a mundial, ao
colocar que “o socialismo", afinal, esta na tradicdo americana, ao considerar que a
mais avancada organizacdo comunista primitiva que a histéria registra € a inca, onde
a propriedade e o usufruto da terra eram coletivos. Assim, a perspectiva de Mariategui
ressignifica o marxismo ao efetuar uma espécie de “descentralizacdo” do marxismo,
superando ndo o método marxista, mas a perspectiva europeia. Aposta, ainda, nos
camponeses indigenas e no indianismo revolucionario.

Mariategui propunha uma dialética revolucionéria entre presente, passado e
futuro, negando as ilusdes ingénuas e passadistas de certo indigenismo. Segundo
Leibner (1997) apud Tible (2009), a ideia de um socialismo indo-americano nao foi
inventada por Mariategui, mas sua contribuicdo-chave situa-se na formulacdo de
acordo com uma teoria de origem europeia e ao propd-la como eixo de uma
intervencao politico-cultural. Assim, “a origem de sua criagdo marxista tdo original [..]
se radica em suas fontes de inspiragdo peruanas nao menos que nas versdes
heterodoxas do marxismo que adotou na Europa” (LEIBNER, 1997, apud TIBLE,
2009, p. 103)

Segundo Fernandes (2007), a vanguarda modernista surgida no Peru, na
década de 1920, coloca a questdo indigena em evidencia através de autores,

escritores e intelectuais, como Manuel Gonzéales Prada que atacou a sociedade e 0s
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valores aristocréticos, atribuindo a esses a impoténcia e o fracasso na guerra. Suas
ideias influenciaram os anarquistas peruanos e a geracao seguinte de intelectuais
radicais. Prada ndo acreditava nos apelos humanitarios a classe dominante, pregou a
libertacdo dos indigenas pela violéncia e pela auto-organizacdo, entendendo essa
questdo como socioecondmica. E, ainda, segundo Fernandes (2007), Mariategui
reconheceu criticamente a importancia de Prada e o seu pioneirismo.

Fernandes (2007) aponta que muitos dos setores mais radicalizados da
vanguarda modernista peruana, se integraram ao projeto da revista Amauta e
acompanharam a formacédo do Partido Socialista, em 1928, ambos projetos liderados
por Mariategui. Em seu livro: Sete ensaios de interpretacdo da realidade peruana,
Mariategui aponta que a questdo indigena emerge da economia e que suas raizes
estdo no regime de propriedade da terra, onde explicita seu viés marxista. Embora
partam de experiéncias diferentes (Marx - industrial e Mariategui- agréria - incas).
Mariategui estudou o esquema da evolugcdo econbmica, o problema do indio e o
problema da terra, dialeticamente articulados. Sobre a economia, observa que a
conquista espanhola representou uma ruptura na historia do pais e que sobre as
ruinas e os residuos de uma economia socialista, langou a base de uma economia
feudal.

Ainda Fernandes (2007) diz que Mariategui compreende a histéria, numa
perspectiva muito influenciada pelo combate ao positivismo dominante, onde importa
COMO 0S poVvos originarios atuais interpretam e absorvem o passado inca e como 0s
ayllus se organizam e se inserem na sociedade contemporéanea, nao propde retornar
ao passado, para nao abrir mdo das técnicas e das ideologias modernas, mas
aproveitar esses elementos para a construcao do socialismo moderno. Assegurando
gue o comunismo moderno € diferente do incaico que se dava numa civilizacao
agraria, enquanto o de Marx e Sorel em uma civilizag&o industrial. A autocracia inca e
0 comunismo sao incompativeis em nossa época, ndo em sociedades primitivas. Uma
nova ordem néo pode renunciar a nenhum dos progressos morais da sociedade
moderna (FERNANDES, 2007).

O mesmo autor ainda pontua que Mariategui analisou o problema do indio em
regimes econdmicos diferentes que se sobrepdem. Na serra, regime feudal, no litoral,
capitalismo sem burguesia forte. O autor vé uma burguesia capaz de fazer a revolucao
antifeudal, porém nao encontra o proletariado do qual Marx falava, porém isso ndo o

impede de defender o socialismo como alternativa ao atraso colonial de seu pais, onde
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a solucéo da questdo agréria, a emancipacgéo dos indios e a revolugdo socialista se
unem em um sO processo. O autor recusa a solugcdo da questdo indigena pela
constituicdo de um Estado autdbnomo, baseada na tese da autodeterminacdo dos
povos, 0 que originaria para ele um Estado burgués. Acreditava que o intercambio
rural (haciendas) com os sindicatos urbanos é fundamental para desenvolver a
consciéncia e garantir o sucesso de uma educacéo socialista. Quanto aos entraves
raciais e linguisticos apontava que era essencial a formacao de militantes vindos das
comunidades. Enumera as reivindicacbes basicas da situacdo dos trabalhadores
indigenas e negros: expropriagdo da terra sem indenizagdo, organizacdes
camponesas especificas, sem preconceito racial, ligadas as organiza¢gfes urbanas,
com reivindicacdes comuns para a defesa das conquistas, revogacado dos sistemas
feudais escravista, recrutamento militar e tributo conscripcién vial'! (FERNANDES,
2007).

Segundo Porto-Gongalves (2015), Mariategui afirmava que a Reforma Agraria
entraria definitivamente como questdo politica central para pensar a democracia e a
justica social entre nos, pois ha concentracdo da terra se estruturam relagdes sociais
e de poder, fonte de desigualdades sociais profundas e junto consigo a discriminagao
étnico-racial fazendo com que, entre nés, raca e classe sejam inseparaveis. E, que, a
violéncia contra os indigenas e 0s negros que se agravou com a ascensao das elites
criollas ao poder com as independéncias. Em resposta a violéncia sofrida por esses
povos, aumentada depois da independéncia, temos como exemplo, a Cabanagem, na
Amazonia, entre 1835-1840, a maior revolta popular da histéria do Brasil, fala-se de
35 mil mortos (PORTO-GONGCALVES, 2015).

Também sdo exemplo de revoltas contra as elites criollas, a “conquista do
deserto” argentino e a invasao do territério mapuche no Chile. Tal como na Bolivia e
no Paraguai. A invengdo da mesticagem néo foi suficiente para dirimir a injusti¢a social
racializada. Ao contrario, a mesticagem foi mais uma ideologia/projeto de diluir a

diferenca eludindo (desviando) a discriminacdo. No Brasil, por exemplo, a diferenca

11 Trata-se de uma Lei promulgada em 11 de maio de 1920 durante o governo de Augusto B. Leguia,
que todos os homens residentes, peruanos e estrangeiros, entre 18 e 60 anos, trabalhassem na
construcéo de estradas e vias entre uma e duas semanas por ano. Essa lei foi desobedecida, muitos
foram exonerados do trabalho na estrada, pagando multa. Os camponeses foram os mais afetados
pela lei, o que resultou em abusos contra a populagao indigena, onde a lei foi aplicada em primeiro
lugar. Gracas a esta lei, Leguia conseguiu construir um grande nimero de estradas e pontes durante
0s 11 anos que governou. A Lei foi revogada em 31 de agosto de 1931.
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entre brancos e negros quanto a participacdo na riqueza nacional € pior para 0s
negros que na Africa do Sul onde houve o apartheid (PORTO-GONCALVES, 2015).

2.6. Neoliberalismo e a luta dos povos indigenas latino-americanos frente a essa

nova forma de colonizacao

Os anos 1930/1940 abriram horizontes, na América Latina, com governos
populares e o fendbmeno do populismo com Lazaro Cardenas, no México, Getulio
Vargas, no Brasil e Domingo Perdén na Argentina. O Estado haveria de cumprir um
papel protagdnico na substituicdo de importacdes e na modernizagéo, ainda que de
modo desigual nestes paises. E modernizacao significando urbano-industrializacéo e,
como tal, contra os camponeses e indigenas que haveriam de ser desruralizados. Em
suma, modernizacdo-colonizagdo'®. No Brasil, 0o pacto populista implicou uma
legislagdo trabalhista n&o extensiva aos trabalhadores rurais, pois os direitos
trabalhistas ndo entraram no latifandio, ocorrendo apenas uma modernizagao
conservadora. E onde se pretendeu enfrentar a oligarquia fundiaria, a violéncia se
mostrou cruel, como na Guatemala contra a revolucdo democréatico-popular
comandada por Jacobo Arbenz, onde o anticomunismo das oligarquias se mostrou
com toda a violéncia colonial racializada contra os indigenas através de massacres.
Na Bolivia, a revolucdo de 1952 fez a reforma agraria, destruindo os territorios
comunais indigenas, os ayllus, uma ironia de uma esquerda eurocéntrica anti-indigena
que negara ndo sO o peruano José Carlos Mariategui como também ao Marx pos-
Capital que se mostrara simpatizante da obschina (as antigas “comunidades rurais”)
e do artel russos, como afirmara em sua carta-resposta a ativista Vera Zasulich
(PORTO-GONCALVES, 2015).

Nos anos 1950, no Brasil, j& sob a influéncia do Banco Mundial, o papel do
Estado foi reforcado em um nacional-desenvolvimentismo que produziu um salto no
desenvolvimento capitalista. Arturo Escobar nos esclarecera, ja nos anos 1990, que
as missdes do Banco Mundial haveriam de colonizar o mundo, levando

desenvolvimento para aqueles que tinham menos de US$ 2 délares diarios de renda

12 A modernizagdo no campo brasileiro elevou os niveis de producéo e de produtividade das atividades
agropecudrias. Por outro lado, a acelerada e brutal desruralizagdo nao levou em conta o destino dos
gue viviam na estrutura fundiaria de um mundo tradicional, o que potencializou os conflitos sociais no
campo e ndo proporcionou um meio de vida a grandes parcelas da populacao.
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per capita, segundo a caracterizagdo do Presidente Truman em discurso de 1949.
Desde entdo, ninguém mais escapa do desenvolvimento a direita e a esquerda e a
nova missao € superar o subdesenvolvimento, entendido enquanto sub em relacdo ao
modelo eeuurocéntricol? urbano-industrial. Na auséncia de uma burguesia forte para
fazer frente a burguesia dos paises centrais, 0 Estado deveria assumir seu papel.
Enfim, o subdesenvolvimento ndo € um estagio que se supera, mas um polo
necessario do processo de desenvolvimento do sistema mundo capitalista que se
reproduz, reproduzindo essa estrutura centro-periférica (PORTO-GONCALVES,
2015).

Ainda segundo Porto-Gongalves (2015) a nossa forma antropofagica de
produzir conhecimentos foi capaz de reunir o que na Europa ficou separado, por
exemplo, o cristianismo e o marxismo que, desde os anos 1960, em Puebla e Medellin
nos deram a Teologia da Libertacdo. Dessa experiéncia teoldgico-politica com suas
comunidades eclesiais de base surgem tanto a pedagogia do oprimido, de Paulo
Freire, como a investigacdo-acao-participativa de Orlando Fals Borda.

O giro espacial que as ciéncias sociais experimentaram desde finais dos anos
1960, com Michel Foucault e Henri Lefebvre a frente se far4, entre nés, como “giro
territorial” e tera seu momento constitutivo, para usar uma ideia cara ao boliviano René
Zavaleta Mercado, nos finais dos anos 1980 e inicios dos anos 1990, com o0s
camponeses da Amazoénia brasileira aliados aos povos indigenas — Alianca dos Povos
da Floresta — e as duas grandes marchas em Defesa da vida, da Dignidade e do
Territorio, na Bolivia e no Equador. Uma nova agenda tedrico-politica se oferece ao
debate, atualizando uma histéria de larga duracdo. Essa foi a contribuicdo que os
indigenas trouxeram na Conferéncia das Nacf6es Unidades sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (PORTO-GONCALVES,
2015).

Ali, se reuniram todos os chefes de estado de todos os paises do mundo para
debater a relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento e os indigenas trouxeram
ao debate o carater de larga duragédo do sistema mundo capitalista moderno-colonial
ao associarem o ano de 1992 ao 1492 e, depois de 500 anos, o planeta Terra passava
a ser a comunidade de destino ameacada por um sistema técnico-cientifico a servigco

da acumulacao incessante de capital onde a riqueza é medida por um equivalente

13 Trata-se da centralidade geopolitica e geocultural burguesa europeia-estadunidense.
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geral abstrato (quantitativo) que pde em risco as qualidades da Physis, das diversas
culturas e de outras civilizagdes. O “Principio Potosi”, como |he batizou o argentino
Horacio Machado Araoz, de saque de recursos naturais e desterritorializacdo dos
povos originarios a servigco da acumulacao incessante de capital, havia experimentado
desde os anos 1970 um dos mais violentos processos expropriatorios de toda a
histéria da humanidade, o que pode ser constatado pelo processo de desruralizacédo
e suburbanizacdo que o mundo desde entdo experimenta e que tera em NosSso
continente seus numeros mais expressivos. Basta observar a violéncia contra a
Amazobnia e seus povos, mas também sobre a Araucania/Patagbnia, os Pampas e as
savanas (no Brasil, os cerrados) (PORTO-GONCALVES, 2015).

Da resisténcia com/contra esse processo surge a luta pela reapropriacéo social
da natureza, isto é, a denominada Ecologia Politica, campo que reune geodgrafos,
socidlogos, antropdlogos e cientistas politicos de nosso continente com uma agenda
de investigacdo muito atenta e proxima as lutas desses grupos/classes
sociais/etnias/povos/nacionalidades. Ganha significado a Iuta pela vida, pela
dignidade e territdrio em que varios movimentos sociais indicam que a vida ndo pode
ser pensada fora da natureza, como na tradicao cientifica hegemonica eurocéntrica.
As Reservas Extrativistas dos seringueiros da Amazodnia brasileira, emprestam ao
conceito de extrativismo um sentido positivo, ao contrario do produtivismo
desenvolvimentista que acredita que tudo produz, como indica a tradicdo
antropocéntrica e, assim, esquecendo que ndo produzimos agua, minerais e
fotossintese. Em suma, ao se afirmarem como extrativistas, os seringueiros afirmam
que dependem do que extraem e, como tal, dependem da “produtividade bioldgica
primaria” (LEFF, apud PORTO-GONCALVES, 2015).

Nesta perspectiva a luta por dignidade dos povos indigenas € um reclamo ao
respeito a sua condicao de outro ser digno, negado pela colonialidade da modernidade
que quis evangeliza-lo, civiliza-lo e, depois, desenvolvé-lo, segundo os diferentes
momentos da moderno-colonialidade. Assim, o respeito a sua dignidade, significa o
direito a diferenca afirmando a diversidade biolégica, em que criativamente se
inspiram, para afirmar suas culturas. Para além do universalismo, € colocada a
pluriversalidade, em suma, multiplas versdes do que pode ou ndo ser comum. E como
a cultura ndo é algo abstrato esta Ecologia Politica aponta que sdo necessarias as
condi¢cdes materiais para dar garantias e sentido a vida com dignidade. Dai o territorio,

como categoria que reune natureza e cultura através das relacdes de poder sobre as
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condi¢bes materiais da vida. Com isso, desnaturalizam o conceito de territorio, até
entdo “base natural do Estado”. Com isso, sinalizam que no mesmo estado territorial
habitam mudltiplas territorialidades e que ndo ha territério que ndo seja fruto de um
processo de terrorializacdo entre diferentes sentidos — territorialidades - para estar
com a terra. Dai 0 debate acerca da autonomia territorial, da plurinacionalidade, dos
direitos da natureza, como se inscreve nas novas constituicbes do Equador e da
Bolivia. Surge assim, a concepcdo ndo mais de um Estado nacional, mas
plurinacional. Contra o desenvolvimentismo que por aqui tem sido expropriador e
devastador nos oferecem alternativas ao desenvolvimento e ndo de desenvolvimento
(Buen vivir? Suma kausay? Suma Qaméana? Decrescimento?) Enfim, abrem um novo
|éxico tedrico-politico que € um desafio para as ciéncias sociais até aqui marcadas
pelo eurocentrismo.

E isso ndo é qualquer coisa hum momento em que muitos dos que se
consideram do campo do pensamento critico veem nas novas relagdes que se abrem
com a China uma “janela de oportunidades” contra o “imperialismo ianque”, olvidando
gue para 0s camponeses, indigenas e cimarrones/quilombolas e para seus parentes
das periferias urbanas miseraveis essa integracdo tem sido desterritorializacéo
acentuadas nas obras de infraestrutura, em geral, e, em particular, da IIRSA —
Iniciativa de Integracdo Regional Sul Americana (Bio-Bio, no Chile; Belo Monte, no
Brasil, Hidroituango, na Colémbia) (PORTO-GONCALVES, 2015).

2.7. O Brasil Colonial e a Questéo Indigena

Sobre a caso especifico da colonizacéo brasileira e da invencéo desse Estado-
Nacao, Coelho (2003) assegura que nenhuma das versdes sobre o "descobrimento”
do Brasil pde em questdo o ato da descoberta em si mesmo; o primeiro olhar dos
europeus sobre o Brasil ja foi marcado pelo viés eurocéntrico/colonizador, tornando o
Brasil uma invencao posterior a chegada dos colonizadores portugueses.

Os muitos donos da terra "descoberta”, diferentes povos que aqui viviam foram
representados numa unica categoria homogeneizadora: indios. Os colonizadores
apos definir os "indios" como humanos, classificaram-nos como selvagens ou
barbaros. Séculos depois, a ciéncia produziria uma explicacdo para essa diferenca:

estagio primeiro do desenvolvimento das -culturas/sociedades. O paradigma



43

evolucionista explicava que essas culturas atingiriam o patamar da civilizacdo e

legitimava as politicas que visassem tal objetivo.

Justificava, inclusive, que aqueles que se recusassem a seguir 0 percurso
natural do desenvolvimento e da “civilizacdo”, que passava necessariamente
pela cristianizac¢éo, fossem alvo de guerras justas.

As primeiras politicas publicas para os povos indigenas tinham como eixo a
catequese e a civilizagdo e foram “terceirizadas”. o Estado delegou as
missdes religiosas a tarefa de executa-las.

Cristianizados, os indios se submeteriam como méao de obra a servico das
missdes e dos colonos. A estratégia de atuacdo baseava- se nos
aldeamentos que reuniam diferentes indios, através dos descimentos.

O uso dos aldeamentos persistiu por longa data, sendo mantidos mesmo
apos a expulsdo dos jesuitas do territorio nacional e durante o Império. A acéo
indigenista missionéaria foi na verdade um grande laboratorio onde vérias
praticas institucionais pedagégicas foram desenvolvidas, ampliadas e usadas
durante muito tempo, inclusive por instituicdes ndo missionarias (COELHO,
2003, s/p).

Os descimentos eram expedi¢des, em principio ndo militares, realizadas por
missionarios, com o objetivo de convencer os indios que "descessem" de suas aldeias
originais para viverem em novos aldeamentos criados pelos portugueses, nas
proximidades dos nucleos coloniais, especialmente para acomoda-los. Esses
aldeamentos missionarios, estavam integrados ao sistema colonial, funcionando
como uma espécie de "armazém" onde os indios, uma vez descidos, eram estocados.
Depois de catequizados, eram alugados e distribuidos entre os colonos, os
missionarios e o0 servico real da Coroa Portuguesa, para quem deviam
obrigatoriamente trabalhar em troca de um pagamento, por um determinado periodo,
gue variou de dois a seis meses, ao final deveriam ser devolvidos a aldeia. Por isso,
a documentacdo oficial os registra como indios de reparticAo, ou ainda
impropriamente como indios livres para distingui-los dos indios escravos. As aldeias
missionarias foram efetivamente situadas em locais proximos aos povoados
portugueses. Possuiam uma igreja ou capela, uma escola e casas para cada familia,
bem diferentes das malocas comunitarias e da vida que os indios levavam em suas
aldeias de origem. O objetivo principal dos aldeamentos era mesmo concentrar 0s
indios, de nagbes e culturas diferentes, em um local de facil acesso, onde pudessem
ser catequizados e "civilizados", aprendendo os principios da religido crista e certos
valores como obediéncia e disciplina, que os tornavam aptos para serem integrados
ao sistema colonial como forga de trabalho (FREIRE e MALHEIROS, 1997).
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Segundo Coelho (2003) a educacéo bilingue foi outra acdo missionaria, pois 0s
jesuitas entendiam que a traducdo de textos religiosos para as linguas indigenas
especificas e para a chamada lingua geral, facilitaria a tarefa da conversdo. Esse
esquema de terceirizacdo trouxe complicacbes de ordem politico-econémica. Os
jesuitas passaram a disputar o poder com os colonos e acabaram por ser expulsos do
Brasil, nos idos de 1757. Entdo o estado portugués implanta uma politica, mas que
mantinha como eixo 0 mesmo paradigma: catequese e civilizacdo, como sendo a porta
de entrada da civilizacdo, mas a catequese seria exercida por leigos. Esse processo
ocorria na escola, associado ao ensino das maximas da Doutrina Cristd estava o
ensino dos costumes civilizados, dava-se através de préticas violentas, entendendo-
se ai tanto a violéncia fisica quanto a violéncia simbdlica.

O Diretério dos indios previa a criacéo de escolas para os indigenas onde as
criancas deveriam ser iniciadas nas instituicbes culturais ocidentais. Designava que
deveria haver em todas as povoac¢fes duas Escolas Publicas, uma para os meninos,
na qual lhes ensine a doutrina crista, a ler, escrever, e contar na forma que se pratica
em todas as Escolas das Nacdes Civilizadas; e outra para as meninas, na qual, além
de serem instruidas na doutrina cristd, Ihes sera ensinado a ler, escrever, fiar, fazer
renda, cultura, e todos os mais ministérios proprios daquele sexo. (DIRECTORIO...,
1758, Art. 7).

Assim, segundo esta analise, as escolas publicas para os indigenas tinham
como primeiro objetivo, através da educacdo escolar, incutir as maximas cristas e
ocidentais nas criancas e torna-las multiplicadoras de tais ensinamentos, junto aos
adultos de suas respectivas sociedades. O Diretdrio também previa a introducdo de
outras instituicdes culturais europeias entre os indigenas, como dar a todos os indios
sobrenomes, os Diretores Ihes introduziriam os mesmos apelidos, que os das familias
de Portugal. (DIRECTORIO..., 1758, Art. 11).

Esse modelo de educacdo indigenista visava a instauracdo de uma
racionalizacdo com a qual os indigenas deveriam ser inseridos nas l6gicas econdmica
e social da colbnia, para contribuirem com o processo de constru¢cdo de um comercio
interno, base para a solidificacdo do Estado, segundo os portugueses, os indios desse
Estado se conservaram 0 momento da escrita em questdo, na mesma barbaridade,
como se vivessem nos incultos sertdes, em que nasceram, praticando 0s péssimos e
abominaveis costumes do paganismo, ndo s6 privados do verdadeiro conhecimento

dos adoraveis mistérios de sua sagrada religido, mas até das mesmas conveniéncias
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temporais que s6 se podem conseguir através da cultura, da civilizagdo e do comércio.
(DIRECTORIO..., 1758, Art. 2).

O Estado brasileiro, apos a declaracdo da independéncia, com vistas a
construir uma nacdo homogénea, desconheceu as nacionalidades indigenas e passou
a considerar todos como cidad&os brasileiros, provocando mudangas na relagdo com
0s povos indigenas. Portugal, muito embora designasse todos que aqui viviam como
indios, reconhecia-os como nacgdes, contra as quais, inclusive, decretava guerra. A
inclusdo dos indios na categoria de cidadados brasileiros ocorreu havendo o
reconhecimento de que eles precisavam ser “incorporados a comunhao nacional”,
reconhecendo pela diferenca de sua negacéo, distinguindo-os como “nacionais”, para
designar os nao indios e “indios”, para discriminar o lugar outsider'# a eles destinado,
ao mesmo tempo eram e ndo eram cidadaos. Tal diferenciacdo suscitou propostas
como a do apostolado positivista, durante a Republica, de criar dois Brasis: um que
seria a Federacao dos povos indigenas do Brasil e outro que seria o Brasil (COELHO,
2003, s/p).

Os ideais positivistas do comeco da Republica, percebiam os indios pelo viés
da transitoriedade. As politicas indigenistas previam a protecdo e resguardo das
populacdes indigenas, assegurar sua sobrevivéncia fisica, enquanto naturalmente
ocorreria 0 processo de integracdo e assimilacdo a sociedade nacional. Nessa
perspectiva ndo eram necessarias medidas civilizatérias, pois o processo ocorreria
progressiva e harmoniosamente, naturalmente. As politicas visavam estender aos
indios as leis existentes no pais, com as devidas adaptacdes que se referiam “ao
patriménio cultural” dessas populagdes, até que ocorresse a integragcdo plena a
comunhdo nacional. Esse era o grande objetivo da politica indigenista. Assim
construiu-se o Estado brasileiro, impondo-se sobre varias nacdes e identificando-se
como nacional.

Durante varios séculos, o Estado portugués e também o Estado brasileiro
independente, buscou estabelecer politicas de homogeneizacdo de sua diversidade
interna, porém somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, € que foi apontada
a garantia dos direitos dos indigenas na perspectiva de respeito a diversidade e
preservacdo cultural e ambiental desses povos, como contextualizaremos

historicamente no capitulo a seguir.

14 A expressdo outsider significa pessoa que nao faz parte de determinado grupo, conforme Dicionario
Michaelis (1998).
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3. VISAO GERAL DA PROTECAO SOCIAL PARA POVOS INDIGENAS NO
BRASIL: BREVE VISAO HISTORICA

3.1. Que povos indigenas?

Atualmente falar dos povos indigenas no Brasil significa falar de uma
diversidade de povos, habitantes originarios das terras conhecidas atualmente como
continente americano. Sao povos que ja habitavam ha milhares de anos essas terras,
muito antes da invasao europeia (LUCIANO, 2006).

Segundo uma definicao técnica das Nac¢des Unidas, de 1986, as comunidades,
0s povos e as nacdes indigenas sdo aqueles que, contando com uma continuidade
histérica das sociedades anteriores a invasao e a colonizacao que foi desenvolvida
em seus territorios, consideram a si mesmos distintos de outros setores da sociedade,
e estdo decididos a conservar, a desenvolver e a transmitir as geracdes futuras seus
territérios ancestrais e sua identidade étnica, como base de sua existéncia continuada
como povos, em conformidade com seus proprios padrées culturais, as instituicdes
sociais e os sistemas juridicos (ONU, 1989).

Entre os povos indigenas existem alguns critérios de autodefinicAo mais

aceitos, embora ndo sejam unicos e nem excludentes:

Continuidade histérica com sociedades pré-coloniais. Estreita vinculagéo com
o territério. Sistemas sociais, econdmicos e politicos bem definidos. Lingua,
cultura e crengas definidas. Identificar-se como diferente da sociedade
nacional. Vinculagdo ou articulagdo com a rede global dos povos indigenas
(LUCIANO, 2006, p. 27).

Estimativas demogréficas apontam que por volta de 1500, ano da chegada de
Pedro Alvares Cabral, ao hoje Brasil, essa regi&o era habitada por pelo menos por 5
milhdes de indios. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE, 2001)
apontam que a populacéo indigena era de pouco mais de 700.000 indios em todo
Brasil. A FUNAI e a Fundag&o Nacional de Saude (FUNASA) trabalham com dados
ainda muito inferiores: pouco mais de 300.000 indios, diferenca em funcédo dos
métodos utilizados para a obtengéo de dados. A FUNAI e a FUNASA, por exemplo,
trabalham apenas com as populag@es indigenas reconhecidas e registradas por elas,
geralmente as populacdes habitantes de aldeias localizadas em terras indigenas

reconhecidas oficialmente, portanto, ndo contabiliza o grande niamero de indigenas
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que atualmente reside nas cidades ou em terras indigenas ainda ndo demarcadas ou
reconhecidas, mas que nem por isso deixam de ser indios. O IBGE utilizou o método
de auto-identificacdo, o que parece ser mais confiavel e realista. Além disso, ainda
existem povos indigenas brasileiros fora desses dados, inclusive do IBGE, e que séo
denominados “indios isolados”, ou indios ainda em vias de reafirmacao étnica. Os
dados da FUNASA sdo importantes no que se refere as informacdes sobre as
populacdes indigenas que vivem nas terras indigenas (LUCIANO, 2006).

Segundo dados do Sistema de Informacdo de Atencdo a Saude Indigena/
SIASI/FUNASA, o contingente populacional habitante das terras indigenas
reconhecidas pelo governo brasileiro e cadastrado pelo Sistema em 2002 era de
374.123 indios, distribuidos em 3.225 aldeias, pertencentes a 291 etnias e falantes de
180 linguas divididas por 35 grupos linguisticos (FUNASA, Relatério DESAI'®, 2002:3).
Dos 374.123 indigenas atendidos pela FUNASA, 192.773 sdo homens e 181.350 séo
mulheres. Ainda segundo os dados da FUNASA, a populacgéo indigena esta dispersa
por todo o territorio brasileiro, sendo que na regido Norte concentra-se 0 maior
contingente populacional indigena, com 49%, e na regido Sudeste estd o menor
contingente populacional indigena do pais, com apenas 2% (LUCIANO, 2006).

Desde a ultima década do século passado vem ocorrendo no Brasil um
fendmeno conhecido como “etnogénese” ou “reetinizagao”. Significa que os povos
indigenas tem de esconder e negar suas identidades tribais como estratégia de
sobrevivéncia — assim amenizando as agruras do preconceito e da discriminacédo —
precisam reassumir e recriar as suas tradicdes indigenas. Esse fenbmeno esta
ocorrendo principalmente na regido Nordeste e no sul da regido Norte, precisamente
no estado do Para (LUCIANO, 2006, p. 28).

A criacdo de organizacGes indigenas formais que representem 0s seus
interesses perante a sociedade nacional e global e por meio das quais possam ser
construidas aliancas para resolverem suas demandas constitui um passo importante
na redefinicdo do lugar dos povos indigenas no Brasil. A consolidacdo do movimento
indigena, a oferta de politicas publicas especificas e a recente e crescente
revalorizacdo das culturas indigenas estédo possibilitando a recuperacéo do orgulho
étnico e a reafirmacao da identidade indigena. Neste sentido, os povos indigenas

brasileiros, de hoje, sdo sobreviventes e resistentes da historia de colonizagéo

15 Departamento de Saude Indigena.



48

europeia, recuperando o orgulho e a auto-estima identitaria e, como desafio, buscam
consolidar um espaco digno na histéria e na vida multicultural do pais. Com o
surgimento do movimento indigena organizado a partir da década de 1970, os povos
indigenas do Brasil concluiram que era importante manter, aceitar e promover a
denominacé&o genérica de indio ou indigena, como uma identidade que une, articula,
visibiliza e fortalece todos os povos originarios brasileiros e, principalmente, serve
para demarcar a fronteira étnica e identitaria entre eles, enquanto habitantes nativos
e originarios dessas terras. A partir disso, o sentido pejorativo de indio foi sendo
mudado para outro positivo de identidade multiétnica de todos os povos nativos, de
pejorativo passou a uma marca identitaria capaz de unir povos historicamente distintos
e rivais do continente, na luta por direitos e interesses comuns. Neste sentido, que
hoje todos os indios se tratam como parentes. Lembrando que o termo parente nao
significa que todos os indios sejam iguais e nem semelhantes, apenas que
compartilham de alguns interesses comuns, cada povo indigena constitui-se como
uma sociedade Unica, na medida em que se organiza a partir de uma cosmologia
particular propria, sendo a principal marca do mundo indigena a diversidade de povos,
culturas, civilizagdes, religides, economias, enfim, uma multiplicidade de formas de
vida coletiva e individual (LUCIANO, 2006).

Antes da década de 1970, chamar alguém de indio, fosse ele nativo ou néo,
era uma ofensa, associada aos povos nativos, consequentemente as denominacgdes
e as autodenominacgdes étnicas eram igualmente indesejaveis, muitos indios negavam
ou tentavam negar suas identidades e suas origens. A denominag&o original de
caboclo na Amazonia, por exemplo, esta fortemente relacionada a essa negacao das
identidades étnicas dos indios, 0 caboclo seria aquele que nega sua origem nativa,
mas que por ndo poder ainda se reconhecer como branco se identificava com o mais
proximo possivel do branco. Com a emergéncia do movimento indigena no inicio da
década de 1980, essa realidade sociocultural mudou completamente, comecaram a
ser valorizados os povos que falavam suas linguas originarias e praticavam suas
tradicbes, o que estd provocando o chamado fenémeno da etnogénese,
principalmente no Nordeste. Os povos indigenas, que pela repressédo colonial
escondiam e negavam suas identidades étnicas, agora reivindicam o reconhecimento
de suas etnicidades e de suas territorialidades pelo Estado brasileiro. Estes povos,
denominados também de “ressurgidos” ou “resistentes”, buscam por reconhecimento,

visibilidade politica e espaco sociocultural num mundo que ilusoriamente se pretende
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cada vez mais monocultural e global, superando a colonizacdo e as guerras
intertribais, tornaram-se parentes, companheiros, irmaos de histéria na luta por
direitos e interesses comuns contra um inimigo comum, o colonizador. A alianca
politica pan-indigena € a responsavel pela superacdo do projeto de extincdo dos
indios e pela promessa de construcado de uma unidade politica dos povos indigenas,
que signifigue uma unidade articulada de povos culturalmente distintos, na defesa de
seus direitos e interesses comuns, como a prépria continuidade das diferencas de
projetos societarios, de garantia das territorialidades e da conquista de cidadania
global diferenciada (LUCIANO, 2006).

3.1.2. E 0 Povo Kaingang?

Os Kaingang vivem em mais de 30 Terras Indigenas, distribuidas em quatro
estados. As comunidades apresentam as mais variadas condi¢bes, em todos 0s
casos, contudo, sua estrutura social e principios cosmoldgicos continuam vigorando,
sempre atualizados pelas diferentes conjunturas pelas quais vém passando
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2018).

A denominagao Kaingang so foi introduzida no final do século XIX por Telémaco
Borba. Inicialmente, os Kaingang e os Xokleng foram classificados como uma s0 etnia
com dialetos diferentes. Atualmente, sdo considerados duas etnias que com a
separacao historica, desenvolveram processos socioculturais especificos que o0s
tornaram relativamente diferenciados. A lingua kaingang pertence a familia jé do
tronco macro-jé. Os dialetos diferenciam-se em varias partes de sua estrutura sendo
as diferencas mais evidentes as fonoldgicas. A situacdo em relacdo a lingua falada
varia de uma terra a outra: ha comunidades onde todos sao falantes do kaingang,
noutras séo falantes do portugués com excecao dos mais velhos, que sao bilingues e
em outras, a maioria da populacéo ¢é bilingue ou falante do portugués. Percebe-se que
os Kaingang, em geral, passaram a valorizar o uso da lingua materna como um
elemento importante, politicamente, para afirmar a legitimidade de suas lutas pela
terra (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2018).

Estimava-se uma populacdo kaingang de 25.875 pessoas vivendo em 32
Terras Indigenas (Funasa, 2003). No entanto, verifica-se a presenca de familias
vivendo nas zonas urbanas e rurais proximas as Tls. Se computadas todas essas

familias, o contingente populacional kaingang podera chegar a 30 mil. E importante
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registrar que os censos realizados até o presente sdo bastante precarios, porque as
familias kaingang mudam-se frequentemente de aldeia e de Tl (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2018).

A historia do contato entre os Kaingang e os colonizadores europeus teve inicio
ainda no século XVI (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2018).

No periodo, apds a destruicdo das reducdes jesuiticas verificou-se a expansao
e presenca dos Kaingang nas terras de planalto no Sul do pais, em areas de florestas
subtropicais e de araucéria, desde o Estado de Sdo Paulo aos estados da regido Sul,
quando as expedi¢des de reconhecimento e inicio das primeiras investidas contra os
territérios indigenas provocaram violentas reacdes por parte dos habitantes kaingang
e xokleng (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2018).

No século XVII foram registradas suas presencas no curso superior do rio
Uruguai e no século XVIII ocupavam as extensas florestas do alto Uruguai, numa area
que vai do rio Piratini (extremo Oeste) até a bacia do rio Cai, a leste. Constituiam
territérios kaingang o Oeste de Sao Paulo, terras do segundo e terceiro planaltos do
Parana e Santa Catarina e toda a faixa acima das bacias dos rios Piratini, Jacui e Cai
no Rio Grande do Sul. Pode-se relacionar a expansao geogréfica dos Kaingang com
as pressdes que as expedi¢cdes de conquista foram promovendo (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2018).

Se nos mantivermos atentos a uma comparacao entre o modelo tradicional e o
modelo atual de sociabilidade Kaingang, podemos afirmar que os grupos familiares e
domésticos do passado e do presente sdo estruturalmente idénticos. Tal estrutura
social é visivel tanto na distribuicdo das casas, quanto na distribuicdo das familias.
Porém, € na organizacdo politica kaingang que este modelo de sociabilidade se
apresenta ao observador com maior clareza. Os Kaingang, apresentam uma estrutura
politica altamente hierarquizada. A posicdo maxima desta hierarquia é ocupada pelo
cacique, seguida do vice-cacique. Para tanto, eles esperam que a autoridade de seus
caciques ultrapasse os limites da Tl. Ou seja: € importante que a autoridade indigena
seja também uma autoridade no ‘mundo dos brancos’. Ha inumeros casos em que 0s
caciques combinam estes dois atributos sendo, a0 mesmo tempo, caciques e
vereadores nos municipios vizinhos. Em pesquisa realizada entre os anos de 2000 e
2003, analisando as estruturas politicas de dez terras indigenas kaingang, Ricardo
Cid Fernandes constatou que entre estes indios ha, em média, uma autoridade politica

para cada seis familias (ou trinta individuos). A escolha do cacique é realizada atraves
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de eleigcdo, da qual participam os homens com idade superior a 15 anos. Este é um
processo comum nas terras kaingang no Rio Grande do Sul. (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2018).

Assim como se verifica uma estrutura hierarquica nas posi¢cdes politicas,
verifica-se também uma hierarquia nos processos decisorios. Os ‘soldados’, cabos e
sargentos sdo responsaveis pelas resolucbes de pequenos problemas, tais como:
brigas internas, ‘bebedeira’, acusagbes de pequenos roubos e desrespeito a
autoridade. As punicdes aplicadas aos infratores considerados culpados variam. No
passado os Kaingang se notabilizaram por aplicar castigos extremos aos infratores. O
mais conhecido destes castigos era o ‘tronco’ no qual o infrator ficava com os pés
amarrados, ainda hoje existem ‘troncos’ em algumas terras indigenas. As puni¢des,
em meédia, ndo ultrapassam os trés dias. Nos casos de menor importancia, 0s
infratores s&o convocados a prestar servicos para a comunidade (como limpar os
caminhos e acessos a escola ou ao posto de saude). As transferéncias sdo casos
extremos, que ocorrem de tempos em tempos, e sdo atribuicdo do cacique. Em tese,
as transferéncias sao aplicadas apos a terceira vez que um individuo comete uma
infracdo grave (INSTITUTO SOCIAMBIENTAL, 2018).

O centro da vida ritual entre os Kaingang € ocupado pelo ritual de culto aos
mortos. As primeiras referéncias ao ritual do Kikikoi € atribuida a Curt Nimuendaju
(1913) e a Herbert Baldus (1937), porém o0s registros sobre as beberagens que
acompanhavam os funerais, nos quais era consumida a bebida Aquiqui remontam as
primeiras décadas do século XIX. O Kiki, ou o ritual do Kikikoi (comer o Kiki), como é
conhecido o culto aos mortos kaingang, ja foi descrito como o centro da vida religiosa
destes indios. Ndo obstante este ritual seja hoje em dia realizado apenas por um
pequeno grupo na Terra Indigena Chapeco6-SC, todos os Kaingang associam o Kiki a
‘tradicdo’ indigena, ao ‘sistema dos antigos’. A partir da década de 1940, com a
intensificacdo da presenca do Servico de Protecdo aos indios no interior das Tls
kaingang, o ritual do Kiki foi gradativamente abandonado (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2018).

O xamanismo kaingang, portanto, € uma expressao da relacdo estreita que
estes indios concebem entre sociedade, natureza e sobrenatureza. O xama € um
mediador que atua nas relacdes entre os dominios do sobrenatural e do natural, tendo
sua reputacao construida, especialmente, em virtude de suas habilidades de cura e

capacidade de ver e saber o conhecimento. Os relatos de viajantes e pesquisadores
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do passado registraram a riqgueza das artes e da cultura material kaingang.
Fabricavam armas de guerra e de caga, tecidos de fibras de urtiga brava, talas de
caraguata, cestos de taquara de varios tamanhos e formas para fins diversos, enfeites
e adornos e utensilios de ceramica e porongos (cabacas) (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2018).

Os grafismos aparecem em uma grande variedade de suportes como
trancados, tecidos, armas, utensilios de cabaca, ceramica, troncos de pinheiros, etc.
e nos corpos dos Kaingang. Os trancados revelam formas e grafismos relacionados a
cosmologia dualista dos Kaingang, evidenciando a organizac¢ao simbdlica dos mundos
social, natural e sobrenatural em metades kamé e kairu. Téi ou ror sdo os nomes das
marcas (ra) ou grafismos (kong gar) que identificam, respectivamente, as metades
kamé e kairu. Os grafismos kaingang também aparecem nas pinturas rupestres e na
ceramica arqueolégica Proto-Jé Meridional (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2018).

Posta a diversidade dos povos indigenas do Brasil e as especificidades
socioculturais dos Kaingangs, o Estado brasileiro, p6s CF/88, se propdem a cuidar
desses povos com acdes protetivas.

S&o consideradas acgdes protetivas as que visam garantir direitos e/ou impedir
gue 0s mesmos sejam violados, estas podem ser desenvolvidas tanto por rganismos
publicos?®, quanto por organizagdes sociais'’. Como prevé a CF/88, no que tange a
seguridade social em seu Art. 194, ela pode ser executada por organismos publicos

e, também, por organizacfes da sociedade civil:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

16 Art. 1° [...] sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de fun¢des estatais, através
de seus agentes, cuja atuacao é imputada a pessoa juridica a que pertencem. Sdo unidades de acéo
com atribuicbes especificas na organizacdo estatal. Cada 6érgdo, como centro de competéncia
governamental ou administrativa, tem necessariamente fungfes, cargos e agentes, mas é distinto
desses elementos, que podem ser modificados, substituidos ou retirados sem supressdo da unidade
organica. Isto explica por que a alteracdo de funcdes, ou a vacéncia dos cargos, ou a mudanca de seus
titulares, ndo acarreta a extin¢éo do 6rgédo (MEIRELLES; FILHO, 2016, p. 72-73).

170 Poder Executivo podera qualificar como organizagGes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei n® 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998, que dispde sobre a
qualificacéo de entidades como organizacdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizagéo,
a extingdo dos 6rgdos e entidades que menciona e a absor¢céo de suas atividades por organizages
sociais, e da outras providéncias (BRASIL, 1998).
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Paragrafo unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; IV
- irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados (BRASIL, 1988).

O Estado passa a assumir se responsabilizar por coordenar as a¢fes protetivas
e executa-las na perspectiva de direito, conjuntamente com a sociedade civil. Trata-
se de atender as necessidades da populagdo num conceito ampliado de necessidade
social, ou seja, com acdes que podem ser integradas com outras politicas publicas
previstas e existentes. O chamado tripé da seguridade social, € composto pela politica
de saude, assisténcia social e previdéncia.

Apo6s a implantagdo da CF/88, foi preciso criar Leis para implementar os
avancos obtidos na mesma, como a Lei n°® 8.080/1990 que regulamenta o Sistema
Unico de Salude (SUS), a Lei n° 8.212/1991, que sanciona a Lei Organica da
Seguridade Social e a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) n° 8.742/93, que
dispunha sobre a provisdo de minimos sociais. A assisténcia social, segundo a LOAS
sera realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da

sociedade, com 0s seguintes objetivos,

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: | - a protecdo a familia, a
maternidade, a infncia, & adolescéncia e a velhice; Il - 0o amparo as criangas
e adolescentes carentes; Ill — a promoc¢édo da integracdo ao mercado de
trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promog¢éo de sua integragdo a vida comunitaria; V - a garantia
de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutenc¢éo ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Gnico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condicGes para atender contingéncias
sociais e a universalizagdo dos direitos sociais (LOAS, 1993).

Formalmente o Estado juntamente com a sociedade civil, se compromete
através de politicas e programas, desenvolver acdes protetivas para a populacao,
visando diminuir a desigualdade social, de género, raca e etnia, por meio da PNAS,

com destinacdo especifica para a populacdo em situagédo de vulnerabilidade e risco
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social, ndo sendo requerida nenhuma contribuicdo para ser atendido. J4, a politica de
saude tem carater universal, enquanto a da previdéncia é dirigida aos segurados
sociais, isto é, para quem contribuir para o fundo publico. Estas trés politicas sdo
entendidas como aquelas que devem garantir a seguranca social. Mas nem sempre
foi assim, os resquicios da colonialidade deixados no Estado brasileiro, fizeram com
gue por muitos anos essa instituicdo trabalhasse com os povos tradicionais na
perspectiva da integracao social.

O conceito de integracdo parte de uma visdo positivista de sociedade,
significando a adaptacao dos individuos a organizagdo social vigente para o melhor
funcionamento da sociedade. No entendimento de Durkheim, a divisdo do trabalho
gue fragmentou as sociedades primitivas e, portanto, aniquilou a consciéncia coletiva
e a integracdo social daquelas sociedades. Tratar da evolug¢do social conforme o
pensamento durkheimiano, é tratar da evolucao da divisao do trabalho em sua relagéo
com a consciéncia coletiva e com a integracao social. Para Durkheim apud Silva
(2005), as sociedades, cada uma a sua maneira, evoluem de sua forma inferior ou
segmentar para uma forma superior ou organica. As inferiores ou segmentares, por
ndo possuirem divisdo do trabalho, sdo constituidas por um sistema de segmentos
sociais homogéneos e semelhantes entre si, onde os individuos ou segmentos sociais
ndo se diferem entre si e possuem “consciéncia coletiva” (SILVA, 2005).

O nascimento e o desenvolvimento da divisdo do trabalho, para Durkheim, é o
fator responsavel ndo apenas pelo surgimento e desenvolvimento das consciéncias
individuais, pelo enfraquecimento da consciéncia coletiva e, portanto, dos lagos de
integracdo mecanica entre os individuos, mas também pela formagéo de uma nova
forma de integracdo social. Com a expansédo da divisdo do trabalho, a estrutura da
sociedade ndo se constitui mais "por uma repeticdo de segmentos similares e
homogéneos, mas por um sistema de 6rgaos diferentes, cada um dos quais com um
papel especial e que sao, eles proprios, formados por partes diferenciadas" (SILVA,
2005).

Segundo Pires (2012), a integragéo é o conjunto de processos de constituicao
de uma sociedade a partir da combinacdo das suas componentes, sejam elas
pessoas, organizacfes ou instituicbes. A questdo da integracdo tem particular
relevancia na Modernidade, devido aos processos de individualizacdo e de
diferenciacao. Integrar significa, em portugués corrente, “tornar inteiro”. Na sociologia,

o termo integracdo designa o conjunto de processos de constituicio de uma
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sociedade a partir da combinacdo das suas componentes. A combinacdo desses
componentes nunca esta concluida, podendo uma sociedade colapsar por separacao
das partes que a constituem. Dois processos contribuem para o colapso de uma
sociedade, o de individualizacdo e o de diferenciagcdo. Convém distinguir integracao
social e integracao sistémica, a social € o0 modo como individuos autbnomos sao
incorporados num espaco social comum através dos seus relacionamentos, a
integracdo € o modo como sdo compatibilizados entre si subsistemas sociais
especializados, como séo constituidas as interdependéncias entre subsistemas de um
mesmo sistema (PIRES, 2012).

Diante da exposicdo dos autores em conceituar a integracdo social e
apresentar os problemas que o seu fim poderiam causar as sociedades, € preciso
estar atento a quem serve realmente a integracéo social, quem se beneficia desta. A
integracdo ndo € apenas uma maneira coesa de funcionamento de uma determinada
sociedade, um processo mecanico como faz parecer, ela parece bem mais um
processo que pode inibir as particularidades pessoais e grupais. Estar integrado pode
nao ser exatamente bom para a sociedade, tampouco para seus individuos e poderia
representar o desrespeito as vontades individuais e de determinados grupos sociais,
principalmente dos com menor poder aquisitivo e menor poder de contestagédo da
estrutura social dominante.

Assim, o problema da integracdo esta na medida que integrar pode significar
fixar os individuos em determinados papeis sociais, atividades laborais e
compensacgdes financeiras prejudiciais aos mesmos, como se isso fosse algo
imutavel, incontestavel, que serve para girar a engrenagem social na visao positivista,
mas nao contempla as necessidades, especificidades, sociais, culturais e de bem-
estar de todos como se faz parecer. E isto sera mais perigoso quando a integracao for
dirigida para pessoas e grupos minoritarios ou diferenciados.

Por outro lado, a integracdo pode ser entendida ndo como sinbnimo de
assimilacao cultural, mas como direito. Como afirma Cunha (2009, p. 257) "querer a
integracdo ndo €, pois, querer assimilar-se: é querer ser ouvido, ter canais
reconhecidos de participacdo no processo politico do pais, fazendo valer seus direitos
especificos". Pois ainda segundo a autora (p. 257) "O homem €& um ser social, de
inicio. Ele é dado em sociedade e ndo é concebivel fora dela. Os direitos do homem

se aplicam, portanto, a um homem em sociedade: supbem, assim, direitos das



56

sociedades, direitos dos povos. Ora, um direito essencial de um povo € poder ser ele
proprio”.
Luciano (2016) sobre os discursos de integracao e inclusdo, no campo das

politicas publicas, diz que

[...] sdo extremamente perigosos para a continuidade étnico-cultural dos
povos indigenas. Em geral, representam outras formas de excluséo,
dominacéo e continuidade do processo de extingao, pelo viés da aculturacao,
em que os povos indigenas, convencidos de que a melhor opg¢éo para o futuro
deles é adotar os modos de vida do branco, abdicam e abandonam suas
culturas e seus modos milenares de vida. Politicas de inclusédo e de
integracdo no Brasil, mesmo quando pensadas e organizadas para
segmentos da chamada diversidade marginalizada, em que o0s povos
indigenas foram enquadrados, sempre se tornaram invariavelmente em
novas formas de exclusdo e opressao sociocultural. Assim, eu s6 aceito a
inclusdo se for associada ao respeito e a garantia da diversidade, da
diferenca e da autonomia étnica (p. 19).

Nessa perspectiva Ultima, entende-se a importancia da inclusdo dos indigenas
nas politicas publicas, no sentido de garantir os seus direitos, sem que isso signifique
deixar de ser indio para acessa-los. Vé-se, entdo, a importancia da participacao deles
em acOes que incidam sobre suas vidas, para que a busca pela satisfacdo de suas
necessidades basicas ndo impligue em assimila-los ou tutela-los.

Portanto, é preciso ter o cuidado quando se reivindicar a inclusao, quando esta
for atribuida a minorias ou a diversidade étnica. O que requer um cuidado na avaliacdo
das acdes protetivas realizadas junto aos povos tradicionais, especialmente se forem
acOes derivadas das politicas de caréater universalista.

Para compreender o atual conjunto de politicas de protecdo para povos
indigenas no Brasil, € preciso conhecer a trajetéria de avancos e retrocessos que
foram acontecendo desde 1910, ano em que o Brasil cria o primeiro servico de
protecdo para povos indigenas. Influenciado pelos tratados interamericanos e
mundiais sobre direitos dos povos, o Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo
dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN), a partir de 1918 apenas, Servico de Protecéo
ao indio (SPI), foi criado em junho de 1910, por meio do Decreto 8.072, onde de
acordo com o Ministro da Agricultura Rodolpho Miranda, na exposi¢c&o de motivos para

criar o servigo:

[...] Trata-se de sistematizar a protecdo aos indios e prescrever regras a
localizagdo dos trabalhadores nacionais, questdes cuja importancia decorre
do préprio enunciado e que exigem dos poderes constituidos medidas
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conducentes a acautelar os altos interesses que elas representam,
atenuando a influéncia duradoura de erros seculares, de prevencgdes
tradicionais, que agravaram a infeliz condicdo dos nossos selvicolas, e
promovendo o renascimento de extensas porcdes do territério nacional,
esterilizadas pelo abandono [...]. [...] se a piedade de religiosos os amparou
e protegeu, ndo cabe a Republica, dentro do seu programa, negar-lhes
cuidadosa assisténcia, fiel ao dever de estimular o desenvolvimento de suas
faculdades morais, de sua capacidade de trabalho e de defender-lhes a vida.
[...] N&o pode, porém, a Republica permanecer na imobilidade com que tem
assistido, em muitos casos, ao massacre de indios e sua sujeigdo a um
regime de trabalho semelhante ao cativeiro [...]. Incumbe-lhe, ao contrario,
velar por eles, guia-los prudentemente, sem violéncia, porque, se sao
inferiores e fracos, mais iniludivel é o dever de os defender contra os
privilegiados e fortes. E esse o objetivo do presente regulamento, em que a
palavra catequese é substituida pela palavra protecao [...]. [...] procurei reunir
medidas que me pareceram mais adequadas a resolver o problema, sendo
certo que muitas ja tém a sancao da experiéncia de outros povos e 0 apoio
dos mais notaveis juristas e pensadores brasileiros. Nelas, tive empenho em
consagrar os ensinos de um dos maiores amigos da raga indigena,
condensados nesta formula: “Nao aldear, nem pretender governar as tribos;
deixa-las com seus costumes, sua alimentacdo, seu modo de vida; limitar-se
a ensinar que nao devem matar os de outras tribos”, completando este
pensamento com as providéncias precisas para evitar que os indios atentem
igualmente contra a vida e a propriedade dos civilizados. [...] O regulamento
presente trata do segundo termo da questao: visa localizar agueles dentre os
nossos trabalhadores que, possuindo verdadeiras qualidades de homens de
trabalho e de boa moral, queiram fixar-se nos “Centros Agricolas”,
transformando-se, por forca de sua capacidade produtora, em pequenos
cultivadores, Uteis a si mesmos e ao pais [...]. (MIRANDA, 1910).

Assim o Servigo tinha por objetivo prestar assisténcia leiga, afastada da
catequese da Igreja Catolica, a todos os indios no territério nacional, assentada na
diretriz republicana da separacao Estado-Igreja, visando a integracao dos indigenas
na sociedade brasileira, através dos Centros Agricolas, civilizando-os e
transformando-os em trabalhadores nacionais, por meio de métodos e técnicas
educacionais. A atuacdo do SPI se concentrou na pacificacdo de grupos indigenas
em areas de colonizacao recente. Em Sao Paulo, Parand, Espirito Santo, Mato Grosso
e outras regides foram instalados postos indigenas. Apdés a consolidacdo da
pacificacdo eram feitas negociagcbes com 0s governos estaduais para a criacéo de
reservas de terras para a sobrevivéncia fisica dos indios. Progressivamente eram
introduzidas atividades educacionais voltadas para a producdo econdmica e acoes
destinadas a atender as condi¢gfes sanitarias dos indios. O sistema do Servigo era
integrado por Ministério da Agricultura Industria e Comeércio (MAIC), Apostolado
Positivista no Brasil e Museu Nacional (LIMA, 1987; OLIVEIRA, 1947).

No final do século XIX e nos primérdios do século XX, no Brasil, um grupo de

pensadores, 0s positivistas, ergueram a bandeira em favor da causa indigena, a partir
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de seus preceitos, trata-se dos criadores do Apostolado Positivista no Brasil. Cabe
lembrar que, com a instauragdo da Republica, os pensadores positivistas detinham
uma certa influéncia entre os militares, por muitos deles seguirem os ideais de Comte.
Assim, pelo Apostolado Positivista do Brasil, surgiu a Unica proposta encaminhada a
Assembleia Nacional Constituinte, ainda em 1891, sobre os direitos dos indios
(RODRIGUES, 2011).

Ja o MAIC, desde sua criacdo em 1906, previa na sua estrutura a instituicdo de
um “servigo para catequese e civilizagao dos indios” (SOUZA LIMA, 1997, p. 86).

O SPI, é resultado das convergéncias e divergéncias desses 6rgaos e acabou
impondo uma pedagogia que alterava o sistema produtivo indigena, transferia
indigenas de suas terras e as liberava para colonizacdo, contrapondo-se aos seus
préprios objetivos principais que eram respeitar as terras e a cultura indigena.

Para administrar a vida indigena formalizou-se em 1916 uma classificacao legal
de indio, através do Cadigo Civil, que foi mantida pelo Decreto n° 5.484, de 1928, o

qual em seu Art. 2°, classifica os indigenas como:

Art. 2° Para os efeitos da presente lei sdo classificados nas seguintes
categorias os indios do Brasil:

1°, indios nébmades;

29, indios arranchados ou aldeiados;

39, indios pertencentes a povoagdes indigenas;

4°, indios pertencentes a centros agricolas ou que vivem promiscuamente
com civilizados (BRASIL,1928).

Para quaisquer das quatro categorias de indigenas que néo estivessem
inteiramente adaptados a sociedade, restaria a tutela do Estado brasileiro, sendo
também criado no ano de 1928 no Ministério da Agricultura, o Conselho Nacional de
Protecdo aos indios (CNPI), através do Decreto-Lei n® 1.794 de 1939, dedicado a
integracdo dos indigenas a comunidade brasileira e também ao estudo de todas as
questdes que se relacionassem com a assisténcia e protecdo aos indigenas, seus
costumes e linguas, bem como com o objetivo de atuar como 6rgdo formulador e
consultor da politica indigenista brasileira. A ideia seria a de que o SPI dai por diante
teria somente atribui¢cdes executivas, o que néo ocorreu (OLIVEIRA, 1947).

Mesmo com antropologos destacados do CNPI passando a atuar na
formulag&o das politicas indigenistas brasileiras e, tentando levar ao SPI as premissas
antropoldgicas da época, questionando os canones e praticas sertanistas, embora

considerassem inevitavel a integracdo dos indios a sociedade nacional, defendiam
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que o 6rgao indigenista (SPI) ndo se comprometesse a estimular este processo, em
consonancia com os debates latino-americanos e internacionais. Mesmo assim, o SPI
acabou por envolver de militares a trabalhadores rurais que ndo possuiam qualquer
preparacao ou interesse pela protecédo aos indios. Suas atuacdes a frente dos Postos
Indigenas de todo o pais acabaram por gerar resultados diametralmente opostos a
proposta do CNPI. Casos de fome, doencas da populagdo e escravizagdo eram
permanentemente denunciados. No inicio da década de 1960, sob acusacdes de
genocidio, corrupcdo e ineficiéncia o SPI foi investigado por uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) e o processo levou a demissao ou suspensdo de mais
de 100 funcionarios de todos os escalbes (OLIVEIRA E FREIRE, 2006: 131).

Dezessete anos apos, no ambito internacional, a Declaracdo Universal do
Direitos Humanos de 1945, aprovada em 1948 pela ONU, constitui-se como uma base
da luta universal contra a opresséo e a discriminacéo, defendendo a igualdade e a
dignidade das pessoas e reconhecendo que os direitos humanos e as liberdades
fundamentais devem ser aplicados a todos os cidadados do planeta, sendo que no
mesmo ano, seis meses antes, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, ja apontava em seu preambulo que "todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos e, como sao dotados pela natureza de raz&o e consciéncia,
devem proceder fraternalmente uns para com os outros" (ONU, 1948).

Na mesma linha de Tratado Internacional pelo direito dos povos, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, promulgado no Brasil pelo
Decreto n°® 592, de 6 de julho de 1992. O referido Pacto acorda entre os Estados

Partes no Artigo 1, o seguinte:

1. Todos os povos tém direito a autodeterminag¢é@o. Em virtude desse direito,
determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2. Para a consecucdo de seus objetivos, todos os povos podem dispor
livremente se suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das
obrigacdes decorrentes da cooperacdo econdmica internacional, baseada no
principio do proveito mutuo, e do Direito Internacional. Em caso algum,
podera um povo ser privado de seus meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a
responsabilidade de administrar territérios ndo-autbnomos e territérios
sob tutela, deverdo promover o exercicio do direito a autodeterminacéo e
respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢cdes da Carta das
Nac¢Oes Unidas (BRASIL, 1992, grifos da autora).
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De 1969, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, também consagra
diversos direitos civis e politicos, entre outros: o direito ao reconhecimento da
personalidade juridica, o direito a vida, direito a integridade pessoal, direito a liberdade
pessoal e garantias judiciais, direito a protecdo da honra e reconhecimento a
dignidade, a liberdade religiosa e de consciéncia, a liberdade de pensamento e de
expressado, e o direito de livre associagdo. O Brasil promulga a Convencdo como
Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992, que atribui os Deveres dos Estados e

Direitos Protegidos, no Capitulo I, Artigo 1, sobre a obrigacéo de respeitar os direitos.

1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio
atoda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminagao alguma
por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econfmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢do social.

2. Para os efeitos desta Convencao, pessoa é todo ser humano (BRASIL,
1992) (grifos da autora).

No mesmo ano o Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969, Promulga no
Brasil, a Convencado Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de

Discriminacdo Racial de 1965, entendida no Artigo I, como:

[...] a expressao "discriminagéo racial" significara qualquer distin¢éo, exclusao
restricdo ou preferéncia baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de
condicéo), de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica
(BRASIL, 1969).

No inicio da década de 1960, sob a acusacdo de genocidio, corrupcdo e
ineficiéncia o SPI foi investigado por uma CPI. O processo levou a demissao ou
suspensao de mais de cem funcionarios de todos os escalées. Em 1967, durante o
Regime Militar, o SPI e o CNPI foram extintos e substituidos pela FUNAI (ABREU,
2015).

Assim, a Fundacdo Nacional do indio, foi criada pela Lei n° 5.371, de 5 de
dezembro de 1967, e comecou a funcionar vinculada ao Ministério da Justica, que
passa e exercer a coordenacao da principal politica indigenista do Governo Federal,
tendo oficialmente a missé&o institucional de proteger e promover os direitos dos povos
indigenas no Brasil (FUNAI, 2018).
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Segundo Gomes (2002), sob varios aspectos o entdo novo 6rgao indigenista
nao iria diferir muito do velho. Passou do ministério da Agricultura para o do Interior,
centrando todas as suas atividades de planejamento na sede, que foi transferida do
Rio de Janeiro para Brasilia. O CNPI, criado pelo General Rondon em 1939, foi
mantido porém cada vez menos consultado até ser desativado em 1985. Vivendo um
periodo de grande crescimento econémico, a FUNAI surgiu com orgcamento maior do
qgue o do SPI, o qual foi usado para criar a sua propria infraestrutura administrativa e
operacional que durou pelos anos seguintes.

A partir de 1971 a FUNAI criou um curso de formacdo de indigenistas,
ministrado por professores e antropdlogos por ela indicados, especialmente da
Universidade de Brasilia. A demarcacdo das terras indigenas e 0 crescimento
demografico passaram a ser debatidos. A FUNAI melhorou, substancialmente, o
legado do SPI. Por outro lado, suas deficiéncias inatas, como a deformac¢do do uso
do poder, a subordinacdo a uma politica desenvolvimentista e essencialmente anti-
indigena, a corrup¢cdo em Vvarios niveis e a incuria administrativa provocaram, em
contraposicao, a reacdo cada vez mais politica dos povos indigenas A partir da década
de 1980 os orgamentos foram diminuindo, coincidindo com o fim do ciclo de
crescimento econdmico e com a desaceleracdo do impeto de resolucao projetada da
questado indigena. A FUNAI era fiscalizada internamente por um setor de controle de
informacdes, cujos cargos foram sempre ocupados por agentes do Servigco Nacional
de Informacdes, ou oriundos do Exército, que informavam, espionavam e vetavam
atos e pessoas considerados subversivos ou ameacas a seguranga nacional. Em
suma, a FUNAI foi instituida para ser um SPI menos carregado de historia e ideologia,
mais eficiente e impessoal na administracdo para cumprir 0 propdsito indigenista
fundamental do Estado brasileiro que era de fazer o indio virar um brasileiro como
outro qualquer. (GOMES, 2002).

O destino dos indios foi aos poucos se revertendo positivamente em fungéo de
novos fatores sociais que estavam ocorrendo na sociedade brasileira e no mundo
indigena. No decorrer da década de 1980 surgiram novas liderangas indigenas que
traziam um discurso mais contundente e afinado com os tempos e agiam com mais
determinacao politica. Esses novos fatores se exerceram independentemente da acao
da FUNAI, mas nao se pode dizer que a sua revelia. Houve momentos em que o 6rgao
teve impetos ativistas que marcaram uma presenca positiva, tais como entre 1975 e

1979, e entre 1984 e 1985. Entretanto, os civis que o0s substituiram, apds 1985, nédo
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compreenderam as possibilidades socioculturais da relagdo entre ativismo e
institucionalizacdo, considerando sua tarefa apenas como administragéo de conflitos
interétnicos (GOMES, 2002).

Antonio Carlos de Souza Lima ao analisar esse periodo comparando com

anteriores ressalta que:

E importante notar que as funcdes de acdo sobre os indigenas e colonizacéo
induzida por "nacionais”, se separadas em 1918, estiveram de algum modo
sempre associadas e faziam parte de uma intencdo de controle sobre o
interior do pais que continuou presente no que se pode chamar de
pensamento social brasileiro. Assim, ja sob o governo ditatorial de Vargas,
nos anos 1937-1945, se atualizaram nos quadros da Marcha para Oeste,
sendo a chamada Fundagdo Brasil Central pensada por alguns como a
contraparte do SPI. Poderiamos mesmo ver outros sinais dessa reparticdo de
funcdes na importacao da metodologia de discriminagéo de terras publicas e
de quadros funcionais do Incra pela Funai, ja nos anos 1970, sob outro quadro
ditatorial. Com esta observacdo quero destacar a dimenséo fundiaria da
intervencao do Estado sobre os povos indigenas, em continuidade com uma
histéria colonial de longo prazo, presente de diferentes formas no Brasil
contemporéneo (LIMA, 2015, p. 428).

Ainda sobre o carater da autarquia Lima aponta que sob a gestdo do SPl e

[...] até tempos muito recentes também sob a da Funai, as reservas (depois
terras) indigenas foram definidas a custa de processos de alienacdo de
dindmicas internas as coletividades indigenas, e passaram a compor parte
de um sistema progressivamente estatizado de controle e apropriacdo
fundiaria que se procurou construir como de abrangéncia nacional. Sua
finalidade era disciplinar o acesso as terras tidas como "livres", e sua
utilizacdo, essencialmente pela tentativa de suprimir a errancia, ou seja, a
circulagdo dos povos pelos seus territérios tradicionais segundo suas formas
de adaptagdo ecolédgicas, ao mesmo tempo mediando sua mercantilizacéo,
aplicando-lhes sistemas de registto e cadastramento idealmente
centralizados (procedimento que ndo se impés sem conflitos entre as
inGmeras agéncias de governo e que até hoje é insuficiente). As reservas
foram também modos de concentrar e estatizar riquezas (terras para
agricultura, pecuéaria e extracdo de minerais, florestas para extragdo de
madeiras, borracha, castanha etc.) que a administracéo tutelar manteve para
exploracdo direta ou indireta (por exemplo, pelo arrendamento) sempre em
suposto beneficio dos indigenas e utilizando seu trabalho. Sua existéncia
permitiu também a reproduc¢éo social dos indigenas, com isso assegurando
a empreendimentos variados méo de obra barata (LIMA, 2015, p. 434).

Ou seja, a FUNAI, desde o comec¢o da sua historia até as proposi¢cdes da
Constituicdo Federal de 1988, ndo protegia, tampouco promovia os direitos dos
indigenas nos moldes atuais da autarquia, pontuando que ainda na atualidade cabem
algumas ressalvas ao trabalho desempenhado, pois segundo Gomes (2002), desde

1986 a FUNAI vem perdendo importancia para ajudar os povos indigenas em relacéo
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aos novos obstaculos que os perseguem, e pouco faz para justificar sua existéncia,
uma vez que seus objetivos principais nao foram atingidos, pois nem todas as terras
indigenas foram demarcadas e garantidas, até os dias atuais.

Sobre a historia da defesa e protecdo dos indigenas, no Brasil, é importante
comentar, também, sobre Conselho Indigenista Missionéario (CIMI), criado em 1957
como um organismo vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
gue em sua atuacdo missionaria, conferiu um novo sentido ao trabalho da Igreja
Catolica junto aos povos indigenas, quando no auge da Ditadura Militar, o Estado
brasileiro adotava como centrais 0os grandes projetos de infraestrutura e assumia
abertamente a integracdo dos povos indigenas a sociedade majoritaria como
perspectiva Unica, ndo promovendo o direito da livre determinacdo e fomento da
preservacao dos modos tradicionais de vida dos povos indigenas. O CIMI procurou
favorecer a articulacdo entre aldeias e povos, promovendo as grandes assembleias
indigenas, onde se desenharam os primeiros contornos da luta pela garantia do direito
a diversidade cultural. Em sua pratica junto aos povos indigenas, ainda nos dias
atuais, o CIMI denuncia as estruturas de dominacéao, violéncia e injustica, praticando
o didlogo intercultural, inter-religioso e ecuménico, apoiando as aliancas desses povos
entre si e com os setores populares para a constru¢cao de um mundo para todos (CIMI,
2018).

Em termos de legislacdo € necessario lembrar que em 1973 foi criado o
Estatuto do indio, pela Lei 6.001/73, que se expressa pela contradicdo ao propor a
preservacao da cultura indigena e, ao mesmo tempo, manifestar a intencao de integra-
los a comunhado nacional, transparecendo a intencionalidade de um direcionamento
dos povos tradicionais, com estratégias persuasivas, para a sua adesao a cultura
dominante, pois consta em seu Artigo 1° que: esta Lei regula a situacao juridica dos
indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua
cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhéao nacional (BRASIL,
1973).

Analisando o texto, considera-se que ndo se trate da integracao atualmente
reivindicada pelos coletivos indigenas que pressupde o nao isolamento dos indigenas
da sociedade brasileira, mas a integracao no sentido positivista do termo, isto €, como
sinbnimo de uma adaptacdo dos indigenas a cultura dominante, por meio de sua

inclusdo no modo de vida da cultura branca, implicando na assimilagao cultural.
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A referida Lei reconhecia os territérios indigenas e o direito destes sobre a
exploracdo dessas terras, porém sanciona a Lei que em caso de ndo haver solugcéo
alternativa poderia a Unido intervir em area indigena para a realizacdo de obras
publicas que fossem de interesse ao desenvolvimento nacional, para a exploracéo de
riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranca e o desenvolvimento
nacional, dentre outras situagcdes, podendo essa intervengdo dar-se por meio de
medidas como deslocamento temporario e remocao de grupos tribais de uma area
para outra. Previa, também, estender os direitos civis aos indigenas, bem como
apontava para a necessidade de demarcacdo das terras indigenas. Entretanto,
mantinha a tutela do Estado, para os nao integrados a nacionalidade, e para o indio
requerer sua liberacdo do regime tutelar estabelecia alguns requisitos no Artigo 9°,

como.
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