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RESUMO

Este trabalho analisou as percepcbes dos(as) vereadores(as) do municipio de
Pelotas-RS em relacdo a temética da Seguranca Publica, assim como a quais
paradigmas estes estdo vinculados(as). Para isto, primeiramente apresentamos ao
leitor(a) o cenario nacional que seguranca publica passou nas ultimas trés décadas,
como o aumento da violéncia urbana e da criminalidade, assim como os paradigmas
de seguranca que infiltraram a nossa histéria antes e depois da redemocratizacao do
pais,e a partir deste horizonte de eventos, analisamos os trés paradigmas de
seguranca (nacional, publica e cidada ou com cidadania). Apds, reconstruimos a
trajetdria do protagonismo municipal na seguranca, conectando ao caso de Pelotas-
RS, ao apontarmos a existéncia de um cenéario de violéncia, mas também de
iniciativas politicas como o Pacto Pelotas pela Paz, assim como instituicbes e atores
como a guarda municipal e os(as) vereadores(as) como capazes de produzir
impactos na seguranca. Ao realizarmos nossa pesquisa de campo com 20 de 21
vereadores(as), percebemos que apenas 3 sujeitos de pesquisa podem ser vistos
pertencentes ao paradigma de seguranca com cidadania e de maneira geral. Apesar
da maioria dos(as) vereadores(as) superficialmente atentarem para questdes que 0s
aproximem a uma seguranca com cidadania, suas percepc¢des aprofundadas
revelaram praticas vao além deste discurso inicial, atrelando-se a um numero
consideravel de sujeitos que ndo apenas apoiam praticas repressivas, como também
com percepcgdes incompativeis a de representantes democraticos como a pratica da
tortura, do estupro, dentre outras contra os direitos humanos. Curiosamente, quando
os dividimos por espectro politico percebemos que apenas no da esquerda
encontramos sujeitos no paradigma de seguranca com cidadania, havendo empate
de sujeitos na seguranca publica e uma maioria de 7 dos 9 no paradigma seguranca
nacional estavam na direita, 0 que nos sugere ser um campo com um discurso mais
proximo dessas bases. Por fim, o que se percebeu foi uma dubiedade, que no final
desconstruia uma faceta inicialmente democrética, assim parte relevante da Camara
possui uma cultura de pensamento autoritario que paradigmaticamente infiltra nos
habitus de legisladores, construindo discursos contraditorios, intolerantes e por
vezes persuasivos, que vao contra ao potencial que possuem esses atores na
elaboracao de politicas de seguranca publica para a consumacgao de uma segurancga
com cidadania para a populacdo, pois nhdo podem representantes da populacao
entenderem que a democracia é o melhor sistema de governo conjuntamente com
praticas que ndo convivem com a mesma.

Palavras-chave: Seguranca Pdulblica; Vereadores(as); politicas publicas de
seguranca; politicas municipais.



ABSTRACT

This text analyzed the perceptions of the councilors of the city of Pelotas-RS
regarding the theme of Public Security, as well as to which paradigms they are
linked. For this, we first build to the reader (a) the national scenario that public
security has gone through in the last three decades, such as the increase of urban
violence and crime, as well as the security paradigms that infiltrated our history
before and after the redemocratization of the country. , and from this event horizon
we analyze the three security paradigms (national, public and citizen or with
citizenship). Afterwards, we built the trajectory of the municipal protagonism in
security, connecting to the case of Pelotas-RS, pointing out the existence of a
scenario of violence, but also of political initiatives such as the Pelotas Peace Pact,
as well as institutions and actors such as the municipal guard. and councilors as
capable of impacting safety. However, when conducting our field research with 20 of
21 councilors, we realized that only 3 research subjects can be seen as belonging to
the security paradigm with citizenship and in general, despite the majority of
councilors. superficially focus on issues that bring them closer to security with
citizenship, but their in-depth insights have revealed practices beyond this initial
discourse, linking a considerable number of subjects who not only support repressive
practices, but also with perceptions incompatible with democratic representatives
such as the practice of torture, rape, among others against human
rights.Interestingly, when we divided them by political spectrum we realized that only
in the left spectrum did we find subjects in the security paradigm with citizenship,
there was a tie of subjects in public security and a majority of 7 out of 9 in the
national security paradigm were on the right, which suggests to us. be a field with a
discourse closer to these bases. Finally, what was perceived was a doubt, which in
the end deconstructed an initially democratic facet, so a relevant part of the House
has a culture of authoritarian thinking that paradigmatically infiltrates the habitus of
legislators by constructing contradictory, intolerant and sometimes persuasive
discourses that will against the potential of these actors in the construction of public
security policies for the consummation of security with citizenship for the population,
because they cannot understand that democracy is the best system of government
together with practices that do not live with same.

Keywords: Public Safety; Aldermen; public security policies; municipal policies.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como finalidade estudar o fendmeno da
municipalizacdo da seguranca publica a partir do protagonismo do municipio e dos
agentes que comp8em este campo.

A seguranca publica tem ocupado cada vez mais espaco no cenario politico
do pais. Estudos em torno deste tema progressivamente estdo sendo feitos devido
ao cendario de violéncia urbana.

Propomo-nos, assim, a analisar como os(as) vereadores(as) do municipio de
Pelotas-RS percebem a questdo da seguranca, tendo como parametro o0s
paradigmas de seguranca (KUHN, 2003 e FREIRE, 2009), com vistas a identificar,
no decorrer deste trabalho, a quais paradigmas estéo esses sujeitos mais vinculados
nas suas percepcoes.

Os paradigmas sao entendidos como um constructo histérico em determinado
tempo e espaco que dinamizam as politicas de seguranca. Nesse sentido, 0s
elementos paradigmaticos que serdo analisados serdo os paradigmas de seguranca
nacional, seguranca publica e seguranca cidada ou com cidadania.

Para isto visualizaremos o protagonismo municipal em politicas de seguranca
publica, buscando conectar como uma visdo multifatorial das causas e das respostas
a criminalidade possui o potencial de constituir-se num ente importante para a
seguranca em ambito ndo apenas local, como regional e nacional.

Além desta introducdo, o trabalho foi divido em trés capitulos: no primeiro
ponto sera feita uma analise voltada a seguranca publica, as politicas de seguranca
e a cidadania; em um segundo momento dissertaremos sobre o0 protagonismo
municipal na seguranca publica; e por fim, a pesquisa de campo com os dados
coletados e sua analise; fechando com as consideracdes finais sobre os resultados
obtidos.

No capitulo 2, tentaremos analisar as disputas no campo ideolégico e suas
trajetérias, e os desafios para a obtencdo da cidadania no pais, com vista a
encontrarmos indicativos que nos possam responder como Sao nossas instituicées e
suas motivagdes perante a cidadania conquistada pos redemocratizacdo do Brasil.

Temos como intencdo analisar o papel primario de coadjuvante dos

municipios e sua transformacdo em um ator relevante para a seguranca,
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identificando as politicas feitas paulatinamente para aumentarem sua presenca
dentro da seguranca publica.

Dentro do Estado Democratico de Direito, analisaremos a estrutura dos
orgdos de seguranca construidos e modelados ao longo da Ditadura Militar e as
consequéncias que decorrem dessa nao transformacdo democratica nesse campo,
para sabermos quais os resultados destas permanéncias em uma sociedade que na
lei democratica busca prover os direitos basicos aos cidadaos.

Para isto, veremos como o fendmeno da violéncia vem assolando a paz nas
cidades brasileiras, demonstrando mediante este cendrio nacional a importancia de
se fazer um diagnéstico adequado da situacdo da violéncia urbana e da
criminalidade no Brasil.

No final deste capitulo, faremos uma analise do que tratam-se os paradigmas
de seguranca e as influéncias que estes possuem nas praticas dos agentes e das
instituicbes do Estado, demonstrando as suas particularidades e infiltragcbes que
existem entre 0s mesmos num espaco/tempo de convivéncia paradigmatica.

No capitulo 3, faremos uma breve analise do financiamento das politicas
municipais de seguranca, assim como um breve relato dos programas nacionais
sobre a seguranca publica, identificando os momentos de investimentos e contragcao
dos repasses da unido e uma maior apropriacdo por parte dos orcamentos
municipais de investimentos na area.

Nas secOes deste capitulo sera produzido um debate sobre o contexto que
Pelotas especificamente passa, com seus indicadores criminais, sua politica de
seguranca com a criacdo do pacto pelotas pela paz, o papel da guarda municipal e,
ainda, as potencialidades da participacdo dos(as)vereadores(as) na seguranca
publica.

Sera feito um breve panorama de atuacées municipais na seguranca publica e
do papel que as guardas municipais durante regimes democraticos e autoritarios,
objetivando de conectarmos e contarmos sobre a criacdo da guarda municipal
pelotense num cenario po6s constituinte da CF/88, e das alteracdes
infraconstitucionais nos dltimos anos, no intuito de identificarmos quais
transformagbes tiveram nessa instituicdo, comparando-se aos indicativos de
ampliacao das atribuicbes das guardas municipais.

Um quadro geral tera como finalidade demonstrar a atuagdo dos(as)

vereadores(as) e da camara municipal. Objetiva-se, nesse sentido, demonstrar 0s
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potenciais desses agentes do poder estatal e desta esfera de poder nas
deliberacBes, nos debates e nas votacdes dos atos normativos dos municipios.
Nossa intencdo é chamar a atencdo para a relevancia desses atores politicos neste
campo teméatico e na construcdo de politicas publicas de seguranca.

Assim sera produzido um breve levantamento de dados a partir de noticias
sobre seguranca publica ligadas aos legisladores, para que possamos extrair
indicativos de como € a atividade legislativa municipal nesse campo, e nesse
sentido, termos uma noc¢éo de quais sdo as dinamicas que mais participam os(as)
vereadores(as) no tema da seguranca.

Em seguida, montaremos um quadro da participacdo dos(as) vereadores(as),
na comissao de seguranca, para sabermos quais sdo 0s agentes mais participativos
no periodo de 2017 a 2019, assim como quais encaminhamentos possam ter sido
obtidos neste espaco.

Ja no capitulo 4, a partir da aplicacdo de um questionario e de anotacdes
feitas num caderno de campo abordaremos quais foram as percepcdes que os(as)
legisladores(as) tiveram em relacéo ao tema da seguranca para podermos identificar
a qual paradigma estariam mais conectados o0s sujeitos de pesquisa analisados
neste trabalho.

Serdo construidas grades que nos possibilitem analisar quais sédo as
concordancias e discordancias que possuem os(as) pesquisados(as) a partir das
suas percepcdes em temas que, por exemplo,envolvam participacfes da sociedade
na seguranca publica, como estes vislumbram os papéis das instituicdes publicas e
dos profissionais que compdem elas.

Também buscaremos identificar quais sdo as percepcdes desses sujeitos
guanto a temas como a questdo penitenciaria, as politicas criminais, a pratica da
tortura, de abusos sexuais, de assassinatos de componentes dos 6rgdos de
seguranca durante sua atuacéo, dentre outras situacdes para avaliarmos o nivel de
discernimento que pode aproximar ou distanciar dos paradigmas de seguranca.

A partir desses dados, comporemos uma visualizacdo desses temas por
espectro politico das legendas que possuem representacdo na camara de
vereadores, dividindo estes pelo espectro de partidos de esquerda e direita, tendo
como objetivo comparar se nessa divisdo ha ou nao diferengas nas percepcdes que

envolvam o tema da seguranca publica.
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Por fim, partindo de uma andlise aprofundada dos sujeitos que participaram
desta pesquisa, conectaremos suas percep¢cbes a algum dos paradigmas de
seguranca para catalogarmos em quais paradigmas de seguranca estes
individualmente estdo mais conectados(as), identificando em quais casos podemos
perceber viesses autoritarios, de controle da criminalidade ou de algo além, que
busque pensar a seguranca como um fendmeno multicausal e passivel de politicas

publicas do Estado.

[...] um novo entendimento sobre o controle do crime e da violéncia e
remete a responsabilizacdo de toda estrutura federativa no
tratamento dessas questdes, além de considerar um enfoque no
papel dos municipios como instancia de implementagédo de politicas
publicas de seguranca (KRUCHIN, 2013, p. 41).

Logo, estudos dessa natureza tendem a contribuir para que possamos
identificar os caminhos que 0s agentes estatais poderdo tomar caso a eles algum
poder de decisdo seja dado, e nesse sentido, o legislativo por fazer parte das
esferas de poder, deve ser encarado como um espaco a ser analisado em suas
virtudes e fraquezas, para a contribuicdo e qualificacdo desses espacos do sistema
democratico, para construcdo e manutencdo de uma politica publica de seguranca

publica condizente com o sistema democratico.

1.1. ASPECTOS METODOLOGICOS

Este trabalho trata de um estudo de caso sobre os(as) vereadores(as) do
municipio de Pelotas-RS. Nesse sentido, seu carater € qualitativo e de tipo
exploratorio, no qual se buscard, por meio de coleta de documentos fornecidos pelos
orgaos publicos, da aplicacdo de questionario de pesquisa, da producdo de um
caderno de campo, assim como suporte em fontes ndo governamentais como redes
sociais, para detectar as dinamicas que constroem as suas percepcoes.

Inicialmente, a ideia era produzir uma visdo dos sujeitos pesquisados dentro
de um universo de 21 vereadores(as) da gestdo 2017 — 2020, porém com as
mudancas ocorridas nas ultimas elei¢ées, os participantes foram os titulares na
camara de vereadores no ano de 2019. Nesse sentido, dos 21 conseguimos

alcancar 20 sujeitos.
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Os dados foram tratados através da metodologia da analise textual discursiva,

nesse sentido:

Pesquisas qualitativas tém cada vez mais se utilizado de analises
textuais. Seja partindo de textos ja existentes, seja produzindo o
material de andlise a partir de entrevistas e observagdes, a pesquisa
qualitativa pretende aprofundar a compreensao dos fenémenos que
investiga a partir de uma andlise rigorosa e criteriosa desse tipo de
informacao, isto &, ndo pretende testar hipéteses para comprova-las
ou refuta-las ao final da pesquisa; a intencdo € a compreensao.
[Constituidos através:] 1. Desmontagem dos textos: também
denominado de processo de unitarizagdo, implica examinar o0s
materiais em seus detalhes, fragmentando-os no sentido de atingir
unidades constituintes, enunciados referentes aos fendmenos
estudados. 2. Estabelecimento de relagdes: processo denominado
de categorizacao, implicando construir relagbes entre as unidades de
base, combinando-as e classificando-as no sentido de compreender
como esses elementos unitarios podem ser reunidos na formacao de
conjuntos mais complexos, as categorias. 3. Captando o novo
emergente: a intensa impregnacdo nos materiais da andlise
desencadeada pelos dois estidgios anteriores possibilita a
emergéncia de uma compreenséo renovada do todo. O investimento
na comunicacdo dessa nova compreensdo, assim como de sua
critica e validagéo, constituem o ultimo elemento do ciclo de analise
proposto. O metatexto resultante desse processo representa um
esforco em explicitar a compreensao que se apresenta como produto
de uma nova combinacdo dos elementos construidos ao longo dos
passos anteriores. O texto segue focalizando o ciclo como um todo,
aproximando-o de sistemas complexos e auto-organizados: 4. Um
processo auto-organizado: o ciclo de andlise descrito, ainda que
composto de elementos racionalizados e em certa medida
planejados, em seu todo constitui um processo auto-organizado do
qual emergem novas compreensfes. Os resultados finais, criativos e
originais, ndo podem ser previstos. Mesmo assim é essencial o
esforco de preparacdo e impregnacdo para que a emergéncia do
novo possa concretizar-se (MORAES, 2003, p. 191-192, grifo nosso).

Podemos, nesse sentido, afirmar que esse trabalho foi produzido por meio

das seguintes etapas:
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Quadro 1 - Processo de producéo deste trabalho

1.2 Etapa | Revisdo bibliogréafica e elaboragéo de instrumentos de pesquisa.

2.2 Etapa | Mapeamento preliminar das estruturas municipais de gestdo e
discussao da seguranca publica no municipio de Pelotas e na Camara

de vereadores.

3.2Etapa | Coleta de dados junto aos meios eletronicos sobre informacdes dos
vereadores(as), assim como catalogacdo de noticias que pudessem

servir de suporte analitico.

4.2 Etapa | Estruturacdo de Bancos de Dados, andlise e discussdo dos

guestionarios e diarios de campo.

Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Finalizando os procedimentos empiricos da presente pesquisa, realizou-se
uma analise e discussdo destes dados obtidos baseando-nos, para isto, nas etapas
anteriores, para identificar em que nivel cada um dos paradigmas de seguranca
estdo introduzidos nos pesquisados a partir das percepcdes expostas ao longo da
pesquisa de campo.

Assim, entendemos que nossa pesquisa girou no entorno do seguinte
problema: Quais sdo as percepcdes e os paradigmas de seguranca que influem
nos(as) Vereadores(as) de Pelotas-RS, num contexto potencial para o protagonismo
municipal em politicas de seguranca publica?

Como objetivo geral, percebemos que seria importante identificar as
percepcdes no Poder legislativo municipal em relacdo a Seguranca Publica. Nesse
sentido, fazendo uma analise tanto do legislativo em geral, quanto dos sujeitos
individualmente, para que pudéssemos construir uma arquitetura de como percebem
a seguranca e os dilemas atrelas a ela.

Como objetivos especificos, entendemos que era a) analisar como 0S
vereadores de Pelotas percebem o tema da Seguranca Publica; b) revelar sob quais
discursos pautam-se o0s vereadores nesse tema e c) identificar quais paradigmas de
seguranca estao mais entranhados nos sujeitos.

Para tanto, utilizamos como referenciais tedricos uma série de autores que

tratam do tema da seguranca publica na atualidade no pais como Luiz Eduardo
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Soares (2005), Renato Sérgio de Lima (2011), Paulo de Mesquita Neto (2011),
dentre outros(as), em que conectamos seus conhecimentos ao tema da cidadania no
Brasil com autores como José Murilo de Carvalho (2018) e James Holston (2013),
assim como para compreendermos algumas nuances das origens desta cidadania,
das instituicdes e das logicas repressivas de Pelotas-RS o autor Caiua Cardoso Al-
Alam (2007).

E as ferramentas metodoldgicas foram baseadas nos estudos de autores que
tratam dos paradigmas de seguranca, como por exemplo, Moema Dutra Freire
(2009), em que a partir dos paradigmas de seguranca nacional, seguranca publica e
seguranca cidada ou com cidadania, nos fornecem um parametro de mensuracao a
guais tipos de percepcdes e perspectivas de atuacdo nesse campo possuem 0s
legisladores locais.

Por fim, ressaltamos que este trabalho faz parte de uma agenda de pesquisas
do Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Estudos Criminais-Penitenciarios— GITEP,
estudos que sdo focalizados na Seguranca Publica pelo protagonismo regional,
desencadeando esses desdobramentos focados ainda em microrregides, atores e
instituicbes que possam aprofundar o conhecimento e dar contribuicbes (sobretudo
de impacto regional) do PPG em Politica Social e Direitos Humanos nesse campo

tematico e empirico.
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2 SEGURANCA PUBLICA, POLITICAS DE SEGURANCA E CIDADANIA:
NOCOES E SUA TRAJETORIA NO BRASIL

Neste capitulo temos como enfoque trazer ao leitor(a) reflexdes sobre o que
tratamos como seguranca publica e politicas de seguranca, diferenciando-as e
atrelando-as a uma singular trajetéria construida no nosso pais, quando falamos de
cidadania e dos impactos que as dinamicas histéricas de negacdo de direitos
produziram no fendbmeno da seguranca e vice-versa.

A seguranca publica pode ser compreendida, sinteticamente, como um
arcabouco institucional, compreendendo este emaranhado como constituido pelas
instancias de controle da populacéo, tais como as policias e as guardas municipais,
tendo como objetivo a represséao e prevencao da violéncia.

Porém, o que tratamos acima foi apenas uma breve conceituacdo. Nesse
sentido, de certa maneira quase todos nés pensamos saber em algum nivel sobre o
significado do termo.

Quando nos distanciamos e nos aprofundamos, percebemos certa dificuldade
em analisarmos sua conceituacdo, pois trata-se de algo em constante disputa,
devido aos campos de interesses sob 0s quais encontram-se 0S agentes que
desejam para si e seus objetivos num cenario proOXimo a suas percepcoes

ideologicas.

[...] diferentes posi¢Bes politicas e institucionais interagem para que
seguranca publica ndo esteja circunscrita em torno de uma uUnica
definicdo conceitual e esteja imersa num campo em disputas. Trata-
se menos de um conceito teérico e mais de um campo empirico
e organizacional que estrutura instituicdes e relagbes sociais em
torno da forma como o Estado administra ordem e conflitos sociais
(COSTA e LIMA, 2014, p. 482, grifo nosso).

Conceitualmente a seguranca publica esta no epicentro de uma disputa tanto
no campo ideoldgico, como no dos nos saberes cientificos.

Por exemplo, para parte do campo juridico (GUIMARAES e PEREIRA, 2014,
p. 815), existe a compreensao de que, a partir de certa no¢ao conceitual, deve focar-
se a seguranca publica na manutencdo da ordem publica por meio de um aparato
burocratico que visaria 0 bem comum, sendo esta vinculada a uma nocao

durkheimiana e positivista de controle social formal (normativo e institucional).
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Entretanto, outros agentes do campo da seguranga possuem uma Vvisdo mais
articulada, reconhecendo a complexidade deste fendmeno. Compreendem-na para
além de uma mera estrutura gerencial, avancando seus olhares para sua
complexidade, tratando-se de um fendmeno multifatorial e pertencente a um
contexto de influéncias sociopoliticas e histéricas que intrincam a esta engessada
conceituagdo, o que por consequéncia os fazem reconhecer uma dimenséao
paradigmatica que influi em como se organizam e atuam as instituicbes estatais
(LIMA, BUENO e MINGARDI, 2016, p. 51).

Prova deste embate e da abertura ocorrida a partir dos anos 1990, a questao
da seguranca publica e do fendmeno violéncia urbana deixaram de ser
monopolizadas por juristas, passando a serem reconhecidos estudos produzidos
dentro dos programas de poOs-graduacdo nas ciéncias sociais, tais como a
sociologia, a ciéncia politica, e dentre outras, o servico social, estimuladas
principalmente pela expansao de grupos e nucleos de estudos no tema, espalhando-
se pelo Brasil (KANT DE LIMA, MISSE e MIRANDA, 2000).

Entdo, € de se esperar que a seguranca publica seja tratada atualmente como
um fendbmeno multifacetado, visto que possui variadas nuances e também
caracteristicas polissémicas, dispondo de uma capacidade de apropriacdo das mais
diversas formas, e, que por consequéncia dessas apropriacdes, criam-se
desconexdes e ambiguidades tanto nas instituicbes que compordo o estado - 0s
entes federativos e os 6rgdos destas - quanto em relacdo aos agentes envolvidos
neste espaco em disputa (MESQUITA NETO, 2011).

Quando nos propomos a analisar politicas de seguranca, devemos construir
uma visdo que va além desta concepcao de seguranca publica, devido a elas se
constituirem de um complexo arcabouco politico e histérico, que dinamizam as
praticas dos agentes do Estado que ndo estdo apenas ligados a orgdos de
seguranca, como também a uma rede multidisciplinar atreladas por uma gama de
objetivos a serem alcancados, por intermédio de programas e acfes desenvolvidas
pelo Estado junto a sociedade civil, visando assegurar os direitos a cidadania de
determinada comunidade.

O fato é que, ao contrario de outras areas, as politicas de seguranca, via de
regra, tem-se constituido de maneira fragmentada e pouco planejada pelos entes

publicos.
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[...] diferentemente do que aconteceu com outros direitos
respaldados e reformulados pela Constitui¢cdo, o direito a seguranca
e a ordem, bem como a estrutura organizacional que deveria garanti-
los, ficou restrito a listagem de algumas organiza¢des policiais
vinculadas ao capitulo da “defesa do Estado e das instituices
democraticas”, passando ao largo da caracteristica cidada atribuida
as demais esferas da vida social brasileira que comecava a se
reconfigurar (BALLESTEROS, 2014, p. 07).

Logo, a cidadania, mais do que nunca, parece-nos ser uma dimensao
fundamental para compreendermos as dinamicas que infiltraram na seguranca
publica e nas suas politicas.

Podemos dizer que historicamente a cidadania é um desafio a ser alcancado
como prerrogativa assegurada para grande parte da populacdo no Brasil. O gozo
dos direitos civis, politicos e sociais a cidadania (MARSHALL, 1968) como os pilares
para uma base solida de direitos para o exercicio desta, foi construida por uma
trajetdria singular em nosso pais.

Constituida por negacdes e omissdes de direitos, foi na pratica tida para uma
parte expressiva da sociedade brasileira como meros formalismos juridicos
(CARVALHO, 2018), mantendo-se um nivel débil de cidadania, servindo
frequentemente apenas para serem absorvidas pelos mais variados discursos,
constituindo-se na pratica como prerrogativas formais das quais foram apropriadas
para objetivos partidarios e econémicos (DAGNINO, 1994), produzindo a excluséao
de certos grupos das benesses do Estado.

Um dos principais fatores histéricos e que permanece na contemporaneidade
perceptivel como obstaculo a cidadania € a desigualdade social conjuntamente
articulada a questéo racial.

Kabengele Munanga (1999) ao constituir em seus estudos a identidade do
mestico e da mesticagem brasileira percebeu essa relacéo racial que, através de
fendtipos vinculados ao capital econbmico, seleciona e segrega para espacos
privilegiados ou marginalizados os sujeitos em nossa sociedade.

Essas discriminacdes foram moldadas pelo Estado brasileiro e acabaram
permeando e se solidificando até os dias atuais em nossas instituicdes, agentes e
nas politicas publicas, mesmo que para isto estejam envoltas de contradicbes e em
disputas num cenério de um Estado Democratico de Direito.

De acordo com o Anuario brasileiro de Seguranca Publica (2019) sobre os

Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI em 2018, 11 de cada 100 mortes foram
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produzidas por policias. Destas 99,3% eram homens, 77,9 % com idade entre 15 e
29 anos e 75,4% deste contingente eram negros.

Portanto, deve-se analisar em nosso contexto quem sao 0s agentes que estao
envolvidos nesta questdo e antes disto, como vimos, € necessario olharmos para as
origens e concepcdes de controle estatal utilizadas ao longo do tempo, assim como
suas permanéncias, e também para a violéncia urbana que assolam as cidades
atormentadas por desigualdades sociais e relacbes étnico-raciais discriminatorias,
gue criaram abismos sociais.

Abismos que, como preconiza James Holston (2013), serviram para a
manutencdo de uma cidadania privilegiada para alguns poucos, enquanto outros,
sem acesso pleno ao Estado, ou aceitam a sua negacdo de acesso, por uma acao
deliberada de quem detém o poder — o que como vimos direciona parte desses
sujeitos a procurarem por meios ilegais 0 seu reconhecimento no mundo - ou
buscam por seus meios uma cidadania insurgente, que ainda longe de um cenario
ideal, € obtida pela autoconstrucdo das suas vidas apoés o dificil acesso a direitos por
vias tradicionais.

Essa questdo se torna para a maioria da populacdo um reflexo do fraco
enfrentamento das instituicbes, que poderiam por meio de politicas publicas
eficientes irem as origens do problema para disponibilizarem a um maior contingente
da sociedade uma cidadania mais préxima daquela que se possa considerar como
plena.

O cenario pode ser considerado ainda pior, pois antes de o Estado ser omisso
guanto a cidadania desses sujeitos, podemos considerar que em relacdo a politicas
criminais e que envolvam a punicdo dessas populacfes, tivemos historicamente
instituicbes ativas na repressdo e violacdo de direitos, 0 que nos sugere nao
exatamente um esquecimento estatal desses sujeitos, mas pelo contrario, leva a
uma seletividade criminal-penitenciaria que visa prender, manter ou ainda eliminar,
em regra, 0s mais pobres e de pele mais escura.

Deve o Estado fazer parte dessa construcdo coletiva, na constituicdo de
politicas publicas e sociais que alcancem essas populacdes que vivem nas cidades
ao longo do nosso territério e que buscam por melhor urbanizacdo, acesso a
educacdo, saude, seguranca e que almejam um Estado que promova politicas que
visem as suas realidades, e que ao invés de culpar a pobreza reconheca a injustica

social que rege essas relacoes.
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Porém, o que percebemos, analisando esse cenério historico, politico e social
€ a caracterizacdo de um Estado com vieses autoritarios; que com suas alternacdes
entre regimes ditatoriais e democraticos ndo conseguiu realizar o devido
enfrentamento da desigualdade, do racismo, do machismo dentre outros dilemas
sociais do Brasil, 0 que s6 comecou a ser visibilizado de fato por vias institucionais
pelo Estado com o periodo de redemocratizacdo, tendo como marco a Constituicdo
Federal de 1998 — CF/88.

2.1. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: MARCO PARA A
REDEMOCRATIZACAO DO PAIS E SUAS LIMITACOES NAS POLITICAS
DE SEGURANCA

Além do que tratamos no inicio deste trabalho, quando buscamos produzir um
breve mosaico do que pode constituir o fendbmeno da seguranca, das politicas de
seguranca e da cidadania, devemos atentar para a importancia das transformacdes
gue foram permitidas por via do estado democréatico.

Para isso, partiremos de uma trajetoria historico politica para que possamos
atribuir sentido ao atual cenario, ressaltando a importancia que mudancas
constitucionais e institucionais trouxeram no final da Ditadura Militar.

Podemos nos remeter como um marco histérico dessa atribuicdo ao periodo
de redemocratizacdo do pais, estando inscrita, ainda que de forma timida e limitada,
na Constituicdo Federal (1988). Assim, a seguranca publica como matéria
constitucionalmente estabelecida e também, como responsabilidade atribuida aos
municipios, parte de um cenario relativamente novo na ordem juridica e politica
brasileira.

Concebida sob a necessidade de superacdo do periodo anterior, inaugurado
em 1964, a CF/88 teve como principal objetivo a instalacdo de um ordenamento
democratico que resguardasse garantias basicas aos cidadaos, tais como devem

existir nos sistemas de governo democraticos.

A democratizagdo politica do fim dos anos 1980 € um marco
importante pelas mudancas na relagdo entre policias e sociedade,
suscitadas pela construcdo da democracia e pelas pressdes sociais
por novos modelos de politica e de policia; contudo, igualmente
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importante pelas continuidades de praticas, saberes e teorias que
levam a constatar, em muitos elementos, que o Estado democrético
limita-se a reproduzir relagdes que serviam ao governo ditatorial.
Seguranca publica, desse modo, acaba subsumida as forgas policiais
e, mesmo apols a Constituicdo de 1988, ndo consegue ser pensada
para além da gestao da atividade policial e da légica do direito penal
(LIMA, BUENO e MINGARDI, 2016, p. 50).

A CF/88, em seu preambulo, consuma ao texto constitucional a importancia
da seguranca como matéria importante a manutencdo de um Estado Democratico,
tendo em horizonte que esta, aliada a liberdade, bem-estar, desenvolvimento,
igualdade e a justica, compde os “valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional [...]” (BRASIL, 1988).

A partir desses fundamentos e do reconhecimento da seguranga como um
direito individual e social (Arts. 5° “caput” e 6° — CF/88) e que, por consequéncia, faz
parte da constelacdo de direitos que subsidiardo os objetivos fundamentais para
constituicdo da Republica (Art. 3° CF/88), criaram-se as bases para a atuacéao de
politicas publicas de seguranca tanto dos estados e unido, assim como

paulatinamente servindo para a adoc¢éo de politicas de seguranca locais.

No plano da seguranca publica, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 144, buscou definir os mandatos e atribuicbes das instituicdes
encarregadas em prover seguranca e ordem. O texto constitucional
prevé a seguranca publica como “...] dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL,
1988, art. 144), por meio das policias federal, rodoviaria federal,
ferroviaria federal, civis, militares e corpos de bombeiros militares.
Aos municipios cabe o estabelecimento de guardas municipais, se
assim decidirem, destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes. Verifica-se que na divisdo de tarefas a CF de 1988
concentrou a maior parte das atribuicbes aos Estados. Isso por que
cabe a eles, por meio das policias militar e civil, as fungbes de
policiamento ostensivo e de policia judiciaria. A vaga distribuicdo de
fungBes entre os entes federativos no campo da seguranga publica e
a nao regulamentacéo do artigo 23 da CF de 1988 ou dos paragrafos
7° e 8° do artigo 144 tém gerado ao mesmo tempo a sobreposicao de
fungbes e uma frouxa articulacdo entre os atores do sistema de
justica criminal, que opera, assim, a partir de uma légica que estimula
a competicdo por recursos escassos e ndo a colaboracdo entre
agéncias (BUENO, PERES e TONELLI, 2016, p. 37-38).

Seu conteudo normativo focou-se em estabelecer aos municipios papéis

iniciais de coadjuvantes nesse ambito, tendo-se como atribuicdo significativa apenas
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tarefas pontuais e genéricas em seu texto constitucional, sendo claramente aquém

das competéncias e responsabilidades dos demais entes federativos.

Ainda que a Constituicao Federal marque a abertura democrética no
pais e a diferenciacdo entre seguranca publica e defesa nacional, o
artigo 144 é restritivo em relagdo a concepcao de seguranca, mesmo
sendo o principal marco normativo sobre a seguranca publica no
Brasil. Ao afirmar que seguranca é dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, o texto amplia o rol de responsaveis pela
seguranca. Mas, ao enumerar como Orgdos responsaveis por
garanti-la as policias estaduais (civil, militar e corpo de bombeiros) e
federais (policia federal, rodoviaria federal e ferroviaria federal),
restringe novamente seguranca publica como uma questédo de policia
(BUENO, LEITE, LIMA e PERES, 2014, p.141).

Apesar da possibilidade alternativa de cada municipio instituir suas guardas
municipais para resguardar seus bens, servicos e instalacdes, resta claro que o texto
acabou privilegiando nas competéncias sobre a matéria de seguranca publica,
sobretudo os estados que puderam administrar as suas bases historicas de controle
social por intermédio das policias civis e militares.

Ressaltamos que apesar da constituinte e da constituicdo federal se limitarem
na transformacdo deste cenario no que se trata a seguranca publica’, no desenrolar
do inicio dos anos 1990 e 2000, um processo de mudanca deu-se pela
descentralizacdo das atribuicbes e na obtencdo de recursos baseados num novo
modelo federativo, que diferente do periodo anterior (ditatorial) caracterizado pela
centralizacdo do poder, obteve por via infraconstitucional o fortalecimento normativo
assim como politico sobre um novo papel a ser praticado pelos municipios em certas
matérias, obtendo-se acesso a distribuicdo de recursos pelos cofres da unido.

Como exemplo desta mudanca as politicas publicas de educacédo e saulde,
passaram por uma forte transicdo de receitas publicas, para serem redistribuidas por
transferéncia de recursos fiscais da unido para os estados e municipios aplicarem
nessas areas (BUENO, LEITE, LIMA e PERES, 2014, p.133).

! Para o ponto da constituinte em especifico devemos ressaltar a influéncia que as policias militares e
principalmente a Escola Superior de Guerra tiveram nessa transicao, participando ativamente desta
subcomissdo e dos encaminhamentos para as comissdes seguintes que iriam gerar o texto original
constitucional. Para mais informagfes, acesse: <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-
e/subcomissao4b>
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Entretanto, aquilo que aconteceu ap0s a redemocratizacdo nas areas politicas
como saude e educacdo nao ocorreriam, hum primeiro momento, com as politicas
publicas de seguranca, ja que ndo houve uma transformacao das estruturas policiais
existentes e da esséncia daquilo que podemos considerar como policial, n&o
havendo nesse campo uma quebra significativa com o modelo anterior (CHOUKR,
2004 apud KRUCHIN, 2013, p. 42), 0 que em parte parece ser uma sina nacional, a
gual as transformacdes sociais, em regra, se deram por acordos que mais serviram
para manter que transformar a sociedade (CARVALHO, 2018 e HOLSTON, 2013).

De acordo com Mariana Kiefer Kruchin (2013), estudos apontam que a CF/88
nos trouxe apenas uma superacao de carater formal de aspectos do regime anterior,
em que apesar das normativas separarem de fato o que é seguranca nacional e
seguranca publica, na vida cotidiana das praticas policiais de controle do crime e da
violéncia esta ficou presa aos moldes autoritarios (ZAVERUCHA, 2008, p. 142)

Na realidade, o preco pago pelo Brasil para garantir o apoio militar a
democracia foi dar as forcas armadas certo poder de autonomia.
Numa transicdo pactuada como a que viveu 0 pais, 0 governo
democratico fez concessfes importantes com os militares e permitiu
a sobrevivéncia de certas instituicbes autoritarias. Esse foi 0 preco da
negociacdo. O problema, claro, é que as concessfes deveriam ter
sido transitorias e desaparecido com o tempo [...]J, mas ndo foi
assim [...], no Brasil ndo houve um processo de desmilitarizacéo
(ZAVERUCHA, 2008, p.129, traduzido e grifado pelo autor).

Assim — ao se colocar estas constatacdes iniciais — e considerando que tal
matéria por si assume papel de grande relevancia ndo apenas na ordem juridica
como também na ordem politico-social, pois em sua dimensao politica e operacional
sera menos um conceito tedérico e sim um campo empirico e organizacional, que
ressaltamos a importancia de entendermos a nossa democracia € 0S Nn0SS0S

conflitos sociais.

[...] a partir de questdes socioldgicas construidas para investigar
como, no contexto de desenvolvimento da democracia brasileira, sao
construidas as respostas publicas frente ao crime, a violéncia e ao
pressuposto democratico do acesso a justica e da garantia de
direitos. O enfoque comum esté nas praticas institucionais das varias
organizacdes que compdem o chamado sistema de justica criminal
brasileiro e sua relacdo com o projeto democréatico regulamentado
pela Constituicho de 1988. Nessa perspectiva, um marco da
democratizacdo politica — a Constituicdo de 1988 — é parte de uma
inflexdo na relagdo entre policias e sociedade, suscitada pela
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construcdo da democracia e pelas pressfes sociais por novos
modelos de politica e de policia. A Constituicdo significou uma
mudanga discursiva fundamental em relagdo aos mecanismos
legitimos de controle social e do crime (BUENO, LIMA e
SINHORETTO, 2015, p. 123 - 124).

Porém, temos de relembrar que esses campos estdo em constante disputa,
ndo apenas entre os entes federativos, mas até mesmo entre os Orgdos de
competéncia sobre a mesma unidade federativa. Exemplo disto sdo as policias
militares e civis na disputa pela legitimidade do poder de policia: apesar de
atribuicbes e espacgos de competéncias legais mais normatizadas e delimitadas que
o papel municipal ou das guardas municipais, existe uma dificuldade de
comunicacéo interinstitucional®.

Estas dinamicas também refletem na operacionalidade das corporacoes,
tendo em vista que em parte a policia militar interfere no papel investigativo da
policia civil, assim como em certos momentos a policia civil cumpre um papel que os
militares tomam como sua atribuicéo.

Assim, devemos pensar nas nossas praticas e permanéncias, para
modificarmos esse cenario resistente a transformacdes por meio de politicas
publicas que possam democratizar o acesso a seguranca, seguindo o exemplo dos

esforcos que tem sido feitos em outras areas como a educacédo e a saude.

2.2. O AUMENTODO CRIME E DA VIOLENCIA URBANA NO CENARIO
NACIONAL

O pais passa por um momento conturbado no que se refere aos indices de
criminalidade e a realidade conflituosa nas cidades, nesse sentido o fendmeno da

violéncia tem tomado progressiva dimensao nas esferas nacional, regional e local.

% Ha casos discutiveis inclusive no municipio de Pelotas que demonstram clara disputa e tenséo entre
guem tem a autoridade policial. Em 2015 matéria publicada pelo G1 e video publicado pelo diario
popular apods acidente de transito entre Policiais militares com policial civil. “No registro feito pelo
policial civil no site do governo do estado, ele diz que o PM mostrou estar com uma arma de fogo na
cintura assim que desceu do veiculo. O policial civil também relata que sacou uma arma e ficou com
ela em maos, até que o] PM se identificasse”. Disponiveis em:
<https://www.youtube.com/watch?v=vmFOQEUPUI8> e <http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/transito/noticia/2015/11/acidente-de-transito-entre-policiais-termina-em-confusao-em-pelotas-
rs.html>.
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No passado, Luiz Eduardo Soares (2006) ja revelava essa realidade,
comparando nossos numeros de letalidade aos de uma guerra continua, a qual
atinge em especial os homens jovens de familias pobres com idade entre 15 a 24
anos, tirando em média cerca de 45 mil vidas todos os anos no pais. Em 2017 houve
0 pico desse indicador, chegando, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2018, p. 13) ao histérico numero de 63.895 assassinatos no pais o que
representou cerca de 175 mortes por dia no Brasil. Esses nimeros ainda podem ser
mais expressivos se considerarmos 0s dados Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade, do Ministério da Saude (2018) que aponta 0 numero de 65.602
homicidios em 2017.

Apesar das quedas em certos indicadores em comparacdo aos anos
anteriores, conforme os dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (2019)

existe uma variagdo e uma crescente na ultima década.

O assassinato de qualquer ser humano € igualmente grave, mas os
homicidios no Brasil sdo muito desigualmente distribuidos. Os
numeros deste Anuario demonstram desigualdade na vitimizacéo de
grupos etarios, de classe, raca e género nos padrbes ja conhecidos
historicamente. Além disso, as mortes sdo muito desiguais entre os
estados e regides do pais e na linha do tempo, tendéncias mais
recentes. Enquanto Amapa, Ceara, Para, Sergipe e Roraima, por
exemplo, tiveram crescimento importante das taxas de homicidio,
outros estados apresentaram decréscimo significativo na década,
como em Sao Paulo, no Parana e no Mato Grosso do Sul. Ha ainda
tendéncias de pico e queda posterior, como em Minas Gerais, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, e finalmente estados como
Pernambuco e Rio de Janeiro, nos quais as taxas cairam na virada
da década mas subiram novamente nos ultimos anos (FELTRAN,
2019, p. 30).

E ainda, de acordo como o Altas da violéncia (2019):

No atual cenario, enquanto esta em curso a mais profunda transi¢éo
demografica de nossa histdéria, rumo ao envelhecimento da
populacdo, a alta letalidade de jovens gera fortes implicacoes,
inclusive sobre o desenvolvimento econdmico e social. De fato, a
falta de oportunidades, que levava 23% dos jovens no pais a nao
estarem estudando nem trabalhando em 2017, aliada a mortalidade
precoce da juventude em consequéncia da violéncia, impdem
severas consequéncias sobre o futuro da nacdo. Para além da
guestdo da juventude, os dados descritos nesse relatorio trazem
algumas evidéncias de um processo extremamente preocupante nos
Ultimos anos: o aumento da violéncia letal contra publicos
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especificos, incluindo negros, populagdo LGBTI, e mulheres, nos
casos de feminicidio (IPEA e FBSP, 2019, p. 06).

Mas néo apenas a populagéo civil morre neste conflito. Dados do mesmo
anuario nos remetem a uma situacdo sensivel a qual estdo sujeitos os integrantes
das for¢cas de seguranca. Apesar da reducdo em 10,4% das mortes em relagdo a
20173, 343 policiais civis e militares foram assassinados em 2018. Novamente o
perfil desses sujeitos girou no sexo masculino representando 97% das pessoas,
51,7% eram negros, porém ao contrario dos civis que em sua maioria eram jovens, a
idade dessas vitimas esta no entorno de 30 e 49 anos (FBSP, 2019, p. 08).

Curiosamente, 32% desses casos foram tipificados como latrocinios, o que
nos sugere que a acao policial repressiva ou a reacdo ao crime a que estava sendo
submetido deu-se fora de servico com resultados desastrosos, ja que os dados
confirmam que 75% destes (256 vitimas), ndo estavam em servi¢co. E por fim, que
tivemos mais suicidios do que assassinatos de policiais em horario de trabalho,
chegando ao numero de 104 ocorréncias (FBSP, 2019, p. 08).

O que se percebe nos ultimos anos € justamente uma expanséo do crime e
da violéncia urbana e ainda de faccfes prisionais assim como de milicias ligadas
direta e indiretamente a instituicbes (em regra de corporacdes estaduais),
transformando esse momento instavel e lamentavel num grande negdcio
(LOURENCO e ALMEIDA, 2013), e nesse panorama de atrocidades nos passa a ser
importante como alternativa a municipalizacdo da seguranca publica.

Nesse espaco de crescimento do sentimento de inseguranca e criminalidade,
conectados com as dificuldades que a unido e os estados tiveram para lidar com
essa realidade e atender uma demanda subjetiva, e objetiva, da populacdo de mais
seguranca, abre espaco para outras formas de enfrentamentos e estratégias de
prevencdo sejam adotadas. Assim, emerge a intencdo de que a populacdo e 0s
municipios se somem na implantacéo de politica locais de seguranca publica.

Novamente nos deparamos com categorias complexas de fendbmenos que
nao podem ser analisados isoladamente por certos campos do saber, devendo partir

de uma gama de indicativos desta realidade.

® E nesse sentido muito conectadas a uma trégua das faccdes, que gerou nos anos anteriores 0s
maiores ndmeros anuais de mortes violentas.
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2.3. SEGURANCA E NOVAS PERSPECTIVAS PARADIGMATICAS

Anteriormente comentamos sobre o fendmeno da violéncia e suas
consequéncias na nossa sociedade, porém para entender a dindmica atual da
violéncia e pensar em alternativas de politicas publicas de seguranca para produzir
um enfrentamento, é fundamental recobrar a historia dessas politicas no Brasil.

Devemos realizar uma analise histérica, caracterizando os paradigmas de
seguranca e as influéncias destes nas politicas de seguranca, nesse sentido
devemos fazer um esforgo para trazer a luz uma linha de nossos dias atuais
regredindo até pelo menos o periodo da Ditadura Militar. Tais paradigmas que
encontramos nesses periodos podem ser descritos como de Seguranca Nacional,
Seguranca Publica e a Seguranca Cidadad ou, como alguns teoricos defendem,
Seguranca com Cidadania (COSTA, 2012).

De fato, para melhor compreender a dindmica atual da violéncia e as
alternativas de politicas publicas disponiveis, €& imprescindivel
retomar a reflexdo sobre o historico das politicas de Seguranca no
pais. Considerando as mudltiplas possibilidades de especializacdo e
diferenciacéo das instituicdes e suas respectivas formas de atuacéo,
a configuracdo exata escolhida em determinado local e periodo
estara fortemente relacionada aos conceitos e paradigmas que
sdo a base da formulacdo da politica publica de seguranca
(FREIRE, 2009, p. 49, grifo nosso).

Primeiramente, devemos conceituar aquilo que podemos chamar de
paradigmas. Entendendo paradigma como visées de mundo compartilhadas por uma
sociedade em certo espaco e que por consequéncia deste compartiihamento é
influenciada em determinada época, direcionando ndo somente a producédo
académica como também a formulacdo de politicas publicas, sustentando-se e
moldando-se pela interacédo de forcas politicas, pelas elites nos espacos de poder e
pelo pacto social vigente em determinado periodo (FREIRE, 2009, p. 49; COLVERO
e LIMA, 2017, p. 47).

Por esses relatos, entendemos a relevancia de identificar os variados tipos de
paradigmas de seguranca, pois, como vimos, essas visfes compartilhadas é que
dinamizardo as politicas, e também por via de um pacto social, como de maneira

geral agirdo os agentes do Estado frente & necessidade de politicas de seguranca
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publica. Logo, nos parece melhor conhecer quais as caracteristicas de cada

paradigma, tendo em vista os resultados que serao alcancados para a sociedade.

2.3.1. Segurancga Nacional

Quando falamos em Paradigma de Seguranca Nacional, devemos ressaltar o
periodo da Ditadura Militar (1964-1985), devido este ter sido marcado fielmente pela
l6gica do inimigo em meio a guerra fria® (STEPHAN, 2016, p. 538), e “[..]
caracterizado pela supressdao de direitos constitucionais, censura, perseguicao
politica e repressdo a qualquer manifestacdo contraria ao regime militar” (FREIRE,
2009, p. 50).

Esses agentes incorporaram novos valores na agenda politica nacional
guando assumiram o controle do estado brasileiro, baseando suas bases de atuacéo

na defesa do Estado, por meio de uma Doutrina Nacional de Seguranca (DSN).

De forma bastante sintética, pode-se afirmar que a DSN articulava
seguranca nacional e desenvolvimento no sentido de maximizar o
desempenho econémico nacional e de minimizar as clivagens e
dissensos internos num cenario em que imperava a crenca nha
inevitabilidade do confronto leste-oeste e na sistematica “infiltracao”
comunista. Seu discurso tendia a submeter praticamente todas as
atividades do Estado e, eventualmente da sociedade, a l6gica da
mobilizacdo contra 0 comunismo — que poderia ser identificado ndo
apenas nos movimentos sociais de maior ou menor inspiracado
socialista, mas no polo nacionalista das Forcas Armadas e nas
liderancas populistas nacionais (SVARTMAN, 2006, p. 190).

As nocbes de seguranca produzidas a partir da DNS foram formuladas
majoritariamente por integrantes da Escola Superior de Guerra (ESG),
estabelecendo uma relacdo entre a seguranca e estado de bem-estar social, para
guando na Otica do poder, a seguranca estivesse em risco, e se sacrificasse as

garantias do Estado, frente ao “inimigo interno”.

* Em sintese, consistiu num periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, que se incidiu a partir de
uma tensdo eminentemente ideoldgica, entre blocos liderados pelos Estados Unidos e Unido
Soviética, respectivamente. Apesar de ser lembrada apenas pela corrida espacial/tecnoldgica e
disputa “meramente ideolégica”’, houveram também nesse periodo conflitos militares envolvendo
indiretamente essas poténcias como a Guerra do Vietnd (1955-1975) e a guerra no Afeganistao
(1979-1989), o que demonstra a tensado existente tendo em vista a nuclearizacao de EUA e da URSS.
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A legislacdo de seguranca nacional foi a expressédo dessa doutrina,
articulada e colocada em pratica pelo regime militar. Ela foi
transformada entre n6s em preceito constitucional pela Emenda n°
1169, que subverteu o direito publico brasileiro, anulou os poderes
constitucionais do Legislativo, subjugando a sociedade e os
estabelecimentos politico-juridicos. Criou-se, verdadeiramente, um
Estado de Seguranca Nacional, que emergiu, quer pelos Atos
Institucionais, quer pela ConstituicAo de janeiro de 1967, e que
"aperfeicoou” o0 conceito de seguranga nacional. Por esta
Constituicdo, o Poder Executivo ficou com as principais atribuicbes
da seguranca nacional, possibilitando ao Presidente da Republica, ad
referendum do Congresso Nacional, em casos de urgéncia, expedir
decretos-leis sobre temas de seguranca nacional. Ampliaram-se
também os poderes e as atribuicdes do Conselho de Seguranca
Nacional e das Forgcas Armadas. A Emenda Constitucional de n.° [01]
de 1969 aprofundou e radicalizou todos os poderes ja conferidos ao
Executivo, ao Conselho de Seguranca Nacional e as Forcas
Armadas, pela Constituicdo de 67. A Doutrina de Seguranca
Nacional projetou leis e regras sobre todos os setores da vida
nacional (COIMBRA, 2000, p. 13-14).

Logo no inicio do regime, em abril de 1964, criou-se o Grupo Permanente de
Mobilizacdo Industrial (GPMI), que tinha como objetivo adaptar as forcas armadas e
seu poder bélico a esta doutrina de seguranca, visando combater uma “guerra
revolucionaria” no pais, e para reprimir tal possibilidade uniram-se esforcos entre
militares e industriais da época, para criar uma maquina de obtencéo de informacgdes
por meio do Sistema Nacional de Informacdes (SNI), que era embasada em espacos
para a pratica de interrogatérios e tortura.

Tinha como centro operacional deste sistema o Conselho de Seguranca
Nacional (CSN), que teve como chefe a figura centralizada do presidente, num
sistema de controle que abarcava e tinha a proposicdo de expiar todo o territério
nacional.

O exemplo mais lembrando quando nos referimos a este periodo foi a criacdo
do Destacamento de Operacfes de Informacdes - Centro de Operacfes de Defesa
Interna (DOI-CODI).

Sao inumeras as instituicdes e aparelhamentos criados, porém entre o final
dos anos 1960 e inicio dos 1970 criaram-se e foram organizadas instituicoes
repressivas tais como o centro de informacdes do exército (CIE), e em 1970 o da
aerondautica (CISA), Centro de Informacgdes da Marinha (CENIMAR), existente antes
do golpe militar, mas reestruturados em 1971 (COIMBRA, 2000, p. 11-12).
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Fica evidente uma sistematizacdo do aparato de controle ditatorial, onde as
instituicdes trabalharam em conjunto para que essa compreensdo paradigmatica
embasada na seguranca nacional fosse levada até as Ultimas consequéncias,
emergindo, neste cenario, uma légica da supremacia do interesse nacional que
deveria ser resguardada pelo Estado mesmo que para isto se algcasse o uso da forca
onde e quando avistassem individuos que na sua Otica estariam colocando em risco

a “ordem nacional”.

Dessa forma, o conceito de Defesa Nacional estava intimamente
associado a defesa do Estado e este principio foi expresso na
primeira Constituicdo promulgada pelo regime militar, em 1967. A
emenda constitucional de 1969 acrescentou a esse principio o
destaque para as Forcas Armadas, argumentando que estas séo
essenciais a execucado da politica de seguranca nacional. Em outras
palavras, a elas competia promover a obtencéo e a salvaguarda dos
objetivos nacionais. As Forcas Nacionais, nesse contexto, emergiram
assim como intérpretes da vontade nacional (FREIRE, 2009, p. 51).

Com o aumento da pressao do Regime Militar (1964-1885), este conceito de
“inimigo interno” que antes se remetia aos “comunistas” foi ampliado, passando a ser
passivel de suspeicao qualquer cidadao que pudesse ameacar a “ordem” ou a
“vontade nacional”’, termos introduzidos nas legislacbes deste periodo, mas que
tinham claramente um contetdo vago de algum significado objetivo.

Por fim, quanto ao paradigma de Seguranca Nacional, podemos caracteriza-lo
a partir dessas percepcdes em duas dimensdes: a primeira diretamente influenciada
pelos Estados Unidos pelo combate ao seu inimigo ideolégico, o comunismo, e a
necessidade de atravancar este “mal”, tendo em vista o contexto de tensdo global®;
mas que depois ampliou-se a uma acao repressiva, tendo como principal objetivo a
manutencao do poder ditatorial.

Assim criou-se a nocado de que qualquer individuo, antes de se resguardar a
sua condicao de cidadao deveria ser tratado com suspeicao pelo Estado, fazendo da

repressao por via das forcas armadas, de seguranca e 6rgaos especiais seus bracos

® Essas tensdes na visdo do autor deste trabalho ndo podem ser ignoradas. Exemplo mais claro desta
tensdo da guerra fria na América Latina foi & crise dos misseis balisticos em Cuba (1962), colocando
naquilo que os EUA compreendem como seu “quintal” uma ameaga real a sua hegemonia. Fica
evidente que esse cenario incentivou uma influéncia direta maior dos Estados Unidos e a
consequente divulgacdo e patrocinio do anticomunismo na regido, mesmo que na pratica
financiassem expressfes ndo democraticas, como foram as ditaduras militares.
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de operacionalizacdo desta nocdo de seguranca, que tinha como enfoque a defesa

do préprio Estado e ndo da sociedade.

2.3.2. Segurancga Puablica

Apesar da forca dos aparelhos repressivos do Estado, e tendo como objetivo
a manutencao dele préprio, ocorreram mudancas significativas na sociedade
brasileira, principalmente a partir dos anos 1980, com a presséao por transformacdes
politicas, para que a democracia constitucional fosse restaurada na ordem juridica e
politico-social.

Nesse desafio de transformacdes o paradigma de Seguranca Publica pode
ser considerado contemplado no Brasil por meio da CF/1988, devido a carta magna
ser entendida como um marco legal que serviria como simbolo para outra
perspectiva paradigmatica - diferentemente do regime politico anterior, das cartas
magnas e atos institucionais daquele periodo - um Estado sob o qual fosse
ressalvado por via constitucional os direitos e garantias individuais e coletivos, a
serem respeitados e disponibilizados pelo Estado aos seus cidaddos. Nesse sentido,

entendem Anderson Rodrigo Andrade de Lima e Ronaldo Bernardino Colvero que:

[...] Essa arquitetura ndo € um mero preciosismo, mas reflete o
espirito que ela tenciona apresentar, estabelecendo a dignidade da
pessoa humana como principio basilar da atuacdo estatal [...] a
CF/88 trouxe consideraveis avancos para a construcdo de uma nova
perspectiva de seguranga “publica” - contrapondo-se a anterior,
voltada a segurancga “nacional” - na tentativa de fornecer ao Estado
um novo aparato que possibilitasse a garantia de direitos e 0 acesso

a justica (2017, p. 49).

De fato, a CF/88 deve ser encarada como uma conquista histérica quando
encarada dentro de um periodo de redemocratizacdo do pais. Porém como
ressaltamos em outro ponto deste trabalho, sdo inegaveis as suas limitacbes que
podem ser descritas desde as subcomissdes da constituinte ao produto final que foi

promulgado e gerado com base nela.

[Assim, apesar do carater simbodlico de mudanca que a CF/88
proporcionou] em termos de politicas publicas de seguranca, ha
pouco o que se destacar nesse periodo no Brasil. Pode-se dizer que,
durante a década de 1990, o que se verificou foi o fortalecimento de
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um Estado penal e repressivo, voltado ao controle penal daqueles
que continuavam sem ter acesso a direitos sociais. Esse fato pode
ser constatado pelo crescimento da populacdo carceraria, pelo
debate e uso das Forcas Armadas no controle a criminalidade de
narcotraficantes de drogas em favelas, e toda a criminalizagédo
societaria que isso proporciona. Em suma, a atuacdo estatal
continuava voltada a medidas criminalizadoras e ostensivas, mais do
que propriamente a acbes de protecdo social (MADEIRA e
RODRIGUES, 2015, p. 07).

De acordo com Freire (2009, p. 51), a CF/88 em parte inova quando destaca
gue a seguranca publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos,
entretanto esta mantém um mesmo grupo COmoO OS responsaveis
constitucionalmente pela protecéo deste direito.

Percebam: na teoria ela serve como um mecanismo de ampliacdo de
garantias quando comparada ao periodo da ditadura e da seguranca nacional,
porém na sua estruturagao privilegiou, como demonstra o Art. 144 da CF/88, apenas
as antigas instituicbes como as policias federais e estaduais, sem dar
empoderamento a outras instituices para enfrentamento da violéncia, destacando-
se nesse nivel a baixa prerrogativa dada de atuacdo aos municipios nessa matéria,
e também preservar certas garantias especiais como um foro especial para
julgamento de certos crimes cometidos por policiais, ou seja, a justica militar
estadual (COIMBRA, 2000, p.18).

Porém, € inegavel uma expressiva dispersao de um poder antes centralizado,
devido a descentralizacdo administrativa que vem incutida por todo o texto
constitucional e que, em certa medida, alcancou os estados e municipios,

principalmente os primeiros.

Nesse contexto, € importante mencionar o papel de articulagéo entre
0s estados, atribuido posteriormente ao Governo Federal. Em 1995
foi criada a Secretaria de Planejamento de Ac¢des Nacionais de
Seguranga Publica, transformada em 1997 em Secretaria Nacional
de Seguranga Publica (SENASP). No decreto de sua criagdo, €
estabelecido que cabe a SENASP assessorar o Ministro de Estado
da Justica na definicAo e implementacdo da politica nacional de
seguranca publica, e, em todo o territério nacional, acompanhar as
atividades dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica. A
SENASP passou entdo a atuar buscando a articulacdo entre as
unidades federativas, visando a estruturacdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP). Inspirado no Sistema Unico
desenvolvido no @mbito das politicas de saude (SUS), o SUSP visa
articular as acOes federais, estaduais e municipais na area de
segurancga publica, buscando aperfeigoar o planejamento e troca de
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informagfes para uma atuacdo qualificada dos entes federados na
area. O SUSP nao busca a unificagéo, pois reconhece a autonomia
das instituicbes que compdem o Sistema, mas sim a integracao,
otimizando resultados (FREIRE, 2009, p. 52).

Talvez um dos maiores avangos em termos paradigmaticos tenha sido a
disting@o entre os 6rgdos responsaveis pela Seguranca Nacional e pela Seguranca
Publica, diferenciando os papéis das policias e das forcas armadas, destacando as
diferencas entre as duas concepc¢odes, delimitando constitucionalmente seus espagos
de atuacao®.

Assim, quanto ao paradigma da Seguranca Publica, ainda que também néo
muito bem conceituado nos textos legais (COLVERO e LIMA, 2017, p.49), devemos
ressaltar a importancia das instituicbes policiais nesse cenario, sendo elas as
principais responsaveis pelo controle e a prevencdo da violéncia, a partir de uma
I6gica caracterizada pela protecao das pessoas e do patrimonio.

E como anteriormente mencionado percebesse que quanto aos municipios, a
participacao destes ficou restrita a criacdo das guardas municipais com a funcao de
guardar e conservar bens publicos, mesmo que as guardas municipais na pratica
assumam cada vez mais um papel infralegal de policia, como veremos mais adiante

neste trabalho.

2.3.3. Seguranca Cidada ou com Cidadania

Esta perspectiva surge a partir da metade dos anos 1990 na América Latina,
tendo como finalidade a implementacdo de politicas publicas setoriais nas
comunidades, e nesse sentido pensando-se mais a seguranca publica em nivel local
(FREIRE, 2009). Comeca a ser aplicado na Colémbia, em 1995, muito influenciada
pela necessidade de criar estratégias para o enfrentamento da violéncia e o

narcotrafico.

O consenso acerca da incapacidade do Estado para controlar a
violéncia e prover seguranga contribuiu para que as autoridades
governamentais e 0s politicos percebessem a importdncia de
abandonar a postura de provedores efetivos da seguranca e do

® Ainda que na pratica possamos encontrar exemplos que fujam desta norma como a controversa
intervencgédo federal no Estado do Rio de Janeiro (2018), que se utiliza das for¢cas militares em suas
operacdes.<https://gl.globo.com/politica/noticia/temer-assina-decreto-de-intervencao-federal-na-
seguranca-do-rio-de-janeiro.ghtml>.
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controle do delito. Este fendbmeno provoca, no Estado nacional, a
consciéncia da necessidade de mudar o papel das diversas
instancias da autoridade no combate a violéncia e, na populacgéao,
a vontade de se inserir nessas acdes. Assim, as autoridades
colombianas tiveram que se reconstituir como agente detentor de um
poder hegemoénico, defensor da ordem publica, para enfrentar o
dilema originado em fatos sociais do ultimo terco do século XX: a
normalizacdo das elevadas taxas de violéncia e as reconhecidas
limitagbes da justica penal do Estado. Neste sentido, com base na
experiéncia pratica e administrativa e com a assessoria de
intelectuais ligados a universidades e instituicbes de pesquisa que
desenvolvem estudos sobre o fendmeno da violéncia, o Estado faz
arranjos institucionais para a construcdo do novo modelo. E o que
demonstra a experiéncia realizada em Bogotd por trés
administracfes distritais (1995-2003). Para subsidiar as politicas
publicas, a secretaria de governo distrital contratou estudos com
centros de pesquisa internacionais e com especialistas de diversas
Universidades bogotanas. Uma das questbes destacadas nesses
trabalhos foi a falta de ligacéo direta entre as condi¢cdes econdmicas
e a seguranca. De um modo geral, as pesquisas na capital da
Colombia permitiram aprofundar a caracterizagdo de determinados
contextos, situacdes e eventos e, com base neles, definir possiveis
intervencbes em campos como a violéncia homicida, suicidios,
acidentes rodoviarios, delitos sexuais, assaltos na rua, roubo, furto.
Realizaram-se investigacGes sobre percepcao de seguranca (MEJIA,
2007, p. 318-319, grifo nosso).

No cenario colombiano esses novos papeéis das instancias do Estado
obtiveram apoio da populacdo na medida em que possibilitava novas formas de lidar
com a violéncia urbana, as guerrilhas, os narcotraficantes e grupos paramilitares
(MEJIA, 2007), revertendo um cenario de inseguranca e buscando promover uma
convivéncia cidada, deixando, por exemplo, a policia de ser um mero instrumento
gue servia apenas ao Estado e uma elite, como ocorreu principalmente dentro do
paradigma de seguranca nacional (COLVERO e LIMA, 2017), partindo a prestar um
servico publico que tem como finalidade suprir a demanda dos cidaddos por
seguranca e a obtencdo de um sentimento de paz. Este conceito posteriormente
passa a ser adotado por outros paises da América Latina e no Brasil, influenciando o
debate sobre a teméatica a partir de meados dos anos 2000 (FREIRE, 2009).

[Porém no Brasil] essa visdo ainda esta em processo de
disseminacao nos estados de forma a influencia-los na mudanca do
modelo de acdo policial eminentemente repressivo e construir uma
politica estadual firmada em bases mais sélidas e com acdes de
médio e longo prazos. Programas de prevengdo sdo absolutamente
centrais, pois ndo adianta entrar com todo o aparato policial em
favelas quando a populacdo jovem ainda vé no trafico a melhor
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opcao de vida e quando faltam politicas de assisténcia social, de
saude e de educacéo (COSTA, 2012, p. 17-18).

A compreensédo de seguranca cidada ou com cidadania, parte da natureza
multicausal da violéncia, assim esta atua numa ampla gama de espacos que possam
produzir um enfrentamento, constituindo uma esfera de prevencéo e protecao social,
via politicas publicas integradas por uma diversidade de instituicdes e participacéo
popular, agindo de maneira integrada no ambito local.

Assim, as politicas publicas envolvem diversas dimensdes, j& que devido a
multicausalidade da violéncia e a heterogeneidade de suas manifestagcdes (FREIRE,
2009), deve-se entender que devemos salvaguardar os direitos sociais, tais como
saude, educacdo, moradia, lazer, protecdo a infancia e outros aqui nao
mencionados.

Devemos incluir nessas pautas e demandas a seguranga como caminho
viavel para proteger esses direitos sociais assim como os direitos individuais de cada
cidaddo, num sistema que agregue essa complexidade numa méao de via dupla, na
gual se crie um circulo virtuoso, no qual o direito a seguranca resguarde Nnossos
direitos civis, politicos e sociais e que esses direitos, ao dar acesso a populacdo a
saude, educacdo, moradia e um trabalho digno, sirvam como alicerce para uma
cidadania plena e segura.

Essa intervencédo, de acordo com Moema Dutra Freire (2009), deve envolver
varias instituicbes publicas e a sociedade civil, a partir da identificacdo dos
problemas prioritarios para a diminuicdo da violéncia e seus indices em determinada
localidade, a partir de acfes planejadas nas variadas areas como mencionamos
anteriormente.

Assim, sinteticamente, de acordo com Moema Dutra Freire (2009, p. 108 -
109) os paradigmas de seguranca podem ser percebidos a partir das seguintes

grades conceituais:



FIGURA 1- Quadro sintese do paradigma Seguranca Nacional.

Dimensao de analise

Descricao

1. Objetivo

Protecao dos interesses nacionais, associados as preferéncias dos detentores
do poder.

2. Contexto histdrico

Ditadura militar.

3. Conceito de violéncia

Ameaca aos interesses nacionais, soberania e ordem publica. Atos contra o
Estado e elite no poder.

4. Papel do Estado

Eliminacdo de qualquer ameaca aos interesses nacionais, podendo ser
adotados quaisquer meios para o alcance desse objetivo. Foco na atuacao
das Forcas Armadas.

5. Papel dos individuos

Submissao plena aos interesses nacionais, definidos pela elite no poder.
Individuos nao participam das decisoes. Direitos cassados.

6. Estratégia de politica publica

Servico de informacoes e inteligéncia para identificacdo de acoes
potencialmente ameacadoras a ordem e interesses nacionais. Criacdo de
instituicoes de repressao a qualquer ato percebido como subversivo.

Fonte: (FREIRE, 2009).

FIGURA 2 - Quadro sintese do paradigma Seguranca Publica.

Dimensao de analise

Descricao

1. Objetivo Preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
Redemocratizacao do pais, elaboracao da nova Constituicao, fortalecimento da
2. Contexto histérico cidadania, movimento de descentralizacao e fortalecimento das competéncias

de estados e municipios.

w

. Conceito de violéncia

Ameaca a integridade das pessoas e do patrimonio.

=~

. Papel do Estado

Controle e prevencao da violéncia. No entanto, maior foco é dado as estratégias
de repressao 3 violéncia. Papel preponderante das instituicdes policiais na
implementacdo da politica de sequranca.

wv

. Papel dos individuos

Direito ao voto é restabelecido. O texto constitucional menciona que a seguranca é
papel de todos. No entanto, na pratica, os individuos possuem pouca participacao
na politica. Individuos como beneficiarios das politicas de seguranca.

{=a)

. Estratégia de politica pablica

Foco na atuacao policial, principalmente em estratégias de controle da violéncia.
Papel central dos estados na implementacao das politicas de seguranca, com o
estabelecimento de diretrizes principais pela Secretaria Nacional de Seguranca
Pdblica. Sistema Unico de Seguranca Publica: estratégia de articulacao entre os
estados e integracao de informacdes e acoes.

Fonte: (FREIRE, 2009).
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FIGURA 3 - Quadro sintese do paradigma Seguranca Cidada ou com cidadania.

Dimensao de andlise Descricao
1. Objetivo Promocao de convivéncia e cidadania, prevenindo e controlando a violéncia.
Consolidacao dos direitos de cidadania. Fortalecimento da participacao social
2. Contexto historico e da atuacao da sociedade civil. Crescimento da violéncia, demandando

formas mais efetivas de prevencao e controle.

Fatores que ameacam 0 gozo pleno da cidadania por parte dos individuos.
3. Conceito de violéncia Violéncia é multicausal, por isso demanda uma estratégia multissetorial de
prevencao e controle.

Implementacao de politicas setoriais articuladas, com foco no ambito local.
Governo federal, estados e municipios possuem papel nesse processo. Além
das instituicoes policiais, instituicoes responsdveis pelas politicas sociais
também participam da politica. Nova importancia é conferida a gestao local
da seguranca, em contraste com a perspectiva anterior que mantinha a esfera
de atuacao concentrada principalmente no ambito estadual e federal.

4. Papel do Estado

0 cidadao é central nessa perspectiva. O individuo é o centro da politica e
5. Papel dos individuos seu principal beneficidrio. Possui papel preponderante na gestao local das
politicas de Seguranca Cidada.

Implementacao de politicas setoriais integradas voltadas para prevencao
6. Estratégia de politica piblica | e controle da violéncia. Fomento a participacdo dos cidadaos e ao
desenvolvimento de acdes direcionadas para a comunidade.

Fonte: (FREIRE, 2009)

Cabe ainda salientarmos, que tais paradigmas supracitados n&do sao
estanques e excludentes, mas permitem a partir de seus elementos, destacar
sentidos nas crencas, valores e estratégias desencadeadas pelos gestores e atores
das politicas de seguranca (FREIRE, 2009, p. 102), e por essa razdo, existe uma
dificuldade epistemoldgica a ser enfrentada para compreensao deste assunto, pois
os paradigmas, mesmo sem estarem em harmonia nas suas finalidades, possuem
ainda sim a capacidade de conviverem entre si no mesmo tempo e espaco (KUHN,
2003).
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3 PROTAGONISMO MUNICIPAL NA SEGURANCA PUBLICA

A municipalizagdo da seguranca publica e o seu protagonismo é um
fenbmeno que foi construido nas ultimas décadas do periodo pés democratizacdo do
Brasil. Porém, diferentemente de politicas como as de educac¢éo e saude (PERES,
BUENO e TONELLI, 2016) aos municipios ndao foi dado inicialmente qualquer
protagonismo, a ndo ser a facultativa constituicAo de guardas municipais para

salvaguardar seus bens.

Os municipios, no Brasil, ndo tém policias (apenas Guardas Civis,
em geral limitadas a protecdo do patriménio publico), portanto, s6
poderiam enfrentar a violéncia criminal com politicas preventivas de
natureza nao-policial, ainda que sempre contando com a colaboracéo
das policias estaduais (Militar e Civil). Mas essa limitacdo pode se
converter em virtude, se houver criatividade. Seria necessario instituir
fontes alternativas de atracéo ou recrutamento dos jovens, capazes
de competir com o trafico, oferecendo pelo menos as mesmas
vantagens proporcionadas por ele. Em outras palavras, para
competir com a fonte de seducdo criminosa, o poder publico
municipal teria de proporcionar beneficios materiais, como emprego
e renda, e simbdlico-afetivos, como valorizacdo, acolhimento e
pertencimento, restituindo visibilidade e auto-estima, o que, por sua
vez, exigiria uma espécie de “customizacao” das politicas publicas.
Para valorizar cada jovem é preciso aplicar politicas publicas que
criem oportunidades de exercicio de suas virtudes e potencialidades
criativas e expressivas. Mas isso ainda ndo basta. E necessario criar
também as condicdes para que as virtudes expressas sejam
identificadas e reconhecidas, o que requer estruturas dialdgicas intra
e intergrupais (SOARES, 2003, p. 78).

Ao longo dos anos 1990 e 2000 ocorreram transformacfes significativas
nesse protagonismo, principalmente por influéncia da unido, a partir dos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2011).

A partir da ideia de se criar uma politica nacional sobre a seguranca publica,
foi criada a Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, assim como |
Plano Nacional de Seguranca Publica - PNSP e um Fundo Nacional de Seguranca
Pablica - FNSP. Apesar do | Plano sofrer de uma auséncia de prioridades e
estratégias articuladas, e de poder ndo ser considerado verdadeiramente como um
Plano (LUCAS, 2018), foi a primeira tentativa de se organizar as instituicbes e 0s

entes frente ao problema da violéncia urbana.
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A instituicdo da Senasp, como 0Orgdo executivo, significou a
estruturacdo de mecanismos de gestdo capazes de modificar o
arranjo institucional de organizacdo administrativa de seguranca
publica no ambito governamental federal. Surgiu, entdo, o Plano
Nacional de Seguranca Publica (PNSP), voltado para o
enfrentamento da violéncia no pais, especialmente em areas com
elevados indices de criminalidade, tendo como objetivo aperfeicoar
as acdes dos oOrgdos de seguranca publica. (CARVALHO e SILVA,
2011, p. 62 - 63).

Em 2007, no governo Luiz Inécio Lula da Silva, tendo-se em vista uma politica
sistematica aos moldes, por exemplo, do sistema Unico de saude (SUS), é criado o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), com o objetivo de articular as acdes
das esferas federal, estadual e municipal na area da seguranca publica.

Ainda durante o governo Lula, foi instituido o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, um dos programas a injetar
recursos substanciais aos municipios, e nesse sentido, esvaziando os gastos FNSP

criado no governo FHC.

Os recursos do Pronasci estdo alocados na Senasp, secretaria
também responsavel pela execucdo dos recursos do FNSP. Os
recursos do Pronasci, no entanto, tém representado mais do que o
dobro dos recursos do Fundo, demonstrando seu peso ha entédo
politica de seguranca do governo federal, e de certa forma
esvaziando o papel do FNSP (PERES, BUENO, LEITE e LIMA, 2014,
p. 137).

Porém ao longo do primeiro governo de Dilma Roussef (2011-2015), houve
um decréscimo deste tipo de financiamento aos municipios. Mas apesar disto, de
acordo com um estudo organizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica —
FBSP (2019, p. 14) de 2002 a 2017 os municipios foram 0s Unicos a alcancarem
crescimento constante nos gastos em seguranca, mesmo com a queda mencionada
dos repasses do governo federal, tendo crescimento nesse periodo de 258%, mais
gue o dobro do crescimento dos investimentos da unido (105%) e dos estados
(64%).

[...] 0s municipios, com excecdo do ano de 2013, apresentaram um
crescimento constante ano a ano, de modo que a participacdo destes
entes no financiamento da politica de seguranca no pais passou de
3% em 2002 para 6% em 2017. Em conjunto com os demais dados
analisados por este estudo, constatou-se que ndo apenas aumentou
0 numero de municipios que possuem gastos com a fungdo
seguranca publica, mas também o valor gasto. [Ainda, na faixa] de
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50.001 a 100.000 e de 100.001 a 500.000, apresentaram um
crescimento proximo de 350%. (FBSP, 2019, p. 15).

Os dados nos sugerem que mesmo com a queda dos repasses da unido para
0S municipios, criou-se ao longo dos ultimos 20 anos uma nova concepg¢ao em nivel
local do seu papel nas politicas de seguranca publica.

Como reflexo, o protagonismo na municipalizacdo da seguranca publica cada
vez mais tem sido ndo apenas estimulada pela unido, mas também financiada pelos
proprios municipios por via dos seus fundos associados aos recursos que ainda sao

repassados pela uniéo.

3.1. INDICES DE VIOLENCIA LOCAL

Pelotas, de acordo com o IBGE possui uma populagéo estimada em 342.405
habitantes, sendo, nesse sentido, um dos dois municipios de grande porte da regiao
(mais de 100 mil/h), sendo o mais populoso da zona sul do estado e terceiro mais
populoso de todo o estado do Rio Grande do Sul.

Através de dados organizados pelo GITEP — UCPel junto aos indicadores
criminais da Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul (2019) em razao
de dados de 2015 a 2018, montamos 0 seguinte quadro sobre alguns indices de

violéncia no municipio:

Quadro 2 - Numeros absolutos de crimes cometidos entre 2015 a 2018

Tipo Penal 2015 2016 2017 2018 Total/Média
Furtos 3.806 3.904 3.653 3.518 14.881
Roubos 3.621 3.734 4.140 3.353 14.848
Furto de Veiculos 852 434 547 484 2.047
Roubo de Veiculos 208 248 274 169 899
Latrocinio 4 10 6 4 24
Homicidios 100 66 110 68 344
(n° absoluto)
Homicidios 29 19 32 20 25
(taxa por 100 mil/h)*

Fonte: Secretaria de Segurancga Publica do Rio Grande do Sul, 2019.
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Por esse quadro geral construido nesse periodo de anélise (2015 a 2018)’
nos é visivel indices criminais consideraveis, sem ficar despercebido também uma
certa continuidade nos indices criminais principalmente no que concerne a crimes de
carater patrimonial como furtos e roubos.

Ainda nos € relevante perceber os indices de homicidios dolosos do quadro
supracitado que se colocados numa taxa de 100 mil habitantes correspondem a 29
(2015), 19 (2016), 32 (2017) e 20 (2018) assassinatos por cada periodo, tendo 2017
um expressivo e simbdlico nimero, tendo em vista superar a média nacional do ano
de 2016 que foi até o presente momento a maior média nacional registrada (IPEA,
2018, p. 03).

Esses numeros s6 ndo sdao maiores devido a classificagcdo dos latrocinios
serem a parte desta dimensao dos homicidios dolosos por serem crimes de natureza
patrimonial e pela organizacéo dos dados da Secretaria responsavel pelos dados os
colocam em categorias de crimes diversas.

No entanto, dados parciais do ano de 2019 da Secretaria de Seguranca
Publica do Rio Grande do Sul, ddo conta que de janeiro a outubro, houveram 45
homicidios dolosos no municipio, o que é um fator importante de diminuicdo, mas
gue deve ser analisado com cuidado, pois pode ser esse resultado menos uma
vitéria de uma politica publica seguranca e mais um estabelecimento das
organizacdes criminosas, aos moldes do que houve nos anos 2000 em Sao Paulo
com o primeiro comando da capital (DIAS e MANSO, 2017) que sem concorrentes
levaram o estado a sucessivos declinios nos indices de homicidios.

Logo, estudar esse fenbmeno e seus encaminhamentos a nivel local nos é
necessario, pois sdo nas cidades que essas relacdes de poder/violéncia séo
exercidas e sob as quais se devem ter um trato apurado com vias a melhorar esta

situacao.

" Ressaltamos certas imprecisées nos dados, primeiramente referente a classificacdo por parte dos
orgdos de seguranca dos fatos penais que podem variar e ndo demonstrar a realidade; ainda pela
catalogacdo dos fatos e da forma como os dados sdo organizados e expostos pela Secretaria de
Seguranc¢a do Estado do Rio Grande do Sul e, por fim, principalmente dados que envolvam furtos e
roubos (principalmente os que ndo envolvem veiculos) tendem em alguma medida consideravel a nao
ser denunciados pelas vitimas por desacreditarem nos 0Orgdos de segurangca e assim por
consequéncia a ndo fazerem parte das estatisticas, podendo nesses casos pensarmos em nameros
ainda mais expressivos no contexto de Pelotas-RS.

* Essa Informacao foi organizada com base na taxa de homicidios dolosos por 100 mil habitantes.
Numeros que foram arredondados, tendo como parametro a estimativa da populacdo pelotense do
IBGE, 2018 de 341.648 pessoas.
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Entendemos, nesse sentido, possuir este trabalho o potencial de reconhecer
as percepcbes que os vereadores(as) ttm em relagdo ao campo da Seguranca
Publica.

Acreditamos que esta pesquisa podera trazer a luz se de fato esta teméatica os
€ importante; se estes estéo influenciando em certa medida as politicas municipais e
ainda se poderia esse poder ser espaco de maior aproximacédo da comunidade com
a temédtica, tendo em vista que o0s projetos sdo encabecados em regra pelo
executivo como, por exemplo, o Pacto Pelotas pela Paz, mas os(as) vereadores(as)
também devem participar desta constru¢cdo e como uma populacdo cada vez mais
preocupada com essa tematica € necessario coletarmos quais sédo as percepcdes
gue esses sujeitos possuem e a qual tipo de seguranca eles irdo legislar, se a uma
grade ligada ao paradigma de seguranca com cidadania, seguranca publica ou

seguranca nacional?

3.1.1. O caso de pelotas - RS: a constituicdo de uma politica de

seguranca local

Os papéis das politicas municipais de seguranca estdo em muito atrelados as
guardas municipais no Brasil, assim como o debate por qual seria a finalidade da
instituicdo tem sido colocado por um didlogo controverso.

Para alguns sujeitos envolvidos nesse campo, sé existem duas alternativas
para a atuacdo das guardas municipais, pois ou entendem que ela deve atuar como
uma nova policia ostensiva, aos moldes das policias militares ou deve atuar
exclusivamente como cuidadora dos bens dos municipios de sua atuacdo
(KOPITTKE, 2016).

Entretanto, esse debate deve ser encarado com um espectro muito mais
amplificado no que concerne a formatacao dessas “policias” municipais € a como ela

contribuird no enfrentamento da violéncia no Pais.

Essa simplificacdo no debate se deve a visdo majoritéria existente no
pais que resume seguranca publica ao trabalho da policia e ainda se
limita a ver a atividade policial como ag¢des reativas pos-crime, sejam
elas de atendimento de emergéncias, combate armado ou
investigacdo, todas voltadas a realizar a prisdo de criminosos. Nos
ultimos 40 anos, em diversos paises, esse paradigma se transformou
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profundamente para uma concep¢do muito mais abrangente de
seguranca publica, na qual profissionais de diversas areas, policiais
inclusive, convergem para ag0es proativas, voltadas a atuar sobre os
fatores de risco individuais, ambientais e coletivos que fomentam a
violéncia. Isso tem se mostrado muito mais eficiente na reducéo da
violéncia e até financeiramente mais viavel que o antigo modelo. No
debate atual sobre o papel das guardas municipais, portanto,
esta se decidindo em qual paradigma o Brasil seguira.
(KOPITTKE, 2016, p. 73, grifo nosso).

De acordo com estudos como de Caiua Al-Alam (2007) e Alberto Kopittke
(2016) os primeiros exemplos de guardas séo criados logo apos a independéncia do
pais com a coroa portuguesa. Criada na década de 1830, a Guarda Nacional
mesclava em sua estrutura organizacional a centralizacéo e a descentralizacao, com
uma gestao local baseadas nos juizes de paz que tinham como finalidade tocar a
burocracia cotidiana em cada local por onde a instituicdo atuava, nos Presidentes
das Provincias para o alistamento de futuros membros e por fim na figura central do
Ministro da Justica, que nomeava os oficiais que fariam parte da corporacao.

Nesse sentido, experiéncias de diferentes estruturas além da guarda Nacional
mencionadas foram criadas, vinculadas a oligarquias brancas serviram, por exemplo,

para a manuten(;éo de uma ordem escravocrata.

Nos primeiros anos da Regéncia, os liberais conservadores, entdo
liderancas do Império, empenharam-se em espalhar pelo Brasil
bases institucionais de controle da populacdo pobre, vista como
perigosa. Em Pelotas vemos os reflexos destas acfes. Por exemplo,
foi na década de [18]30 que tivemos o surgimento dos Guardas
Municipais Permanentes, da Guarda Nacional, a criacdo da Casa de
Corre¢do, bem como o direcionamento da pena de morte aos
escravos a partir da criacdo da lei de 10 de junho de 1835, onde, ao
invés da unanimidade dos votos dos jurados para o crime do
escravo, bastava dois ter¢os para que este fosse a forca. Ainda no
inicio da década de 30, tivemos a criagdo dos Codigos Criminal e
Penal, que descentralizavam o controle dos cargos judiciais e
policiais para as elites locais, acumulados nos cargos de Juizes de
Paz, que eram eleitos pelas aristocracias rurais, legitimando o poder
local em detrimento da Coroa. Nao bastasse isso, ainda tinhamos
Posturas Municipais que legislavam as proibicbes no &ambito
municipal (AL-ALAM, 2007, p.51).

Ap6s o0 golpe a coroa portuguesa, que desencadeou na proclamacdo da
republica, a Guarda Nacional foi gradativamente minada pelas forcas armadas,

subordinando-a ao exercito, até 1922, ano de sua extingdo (KOPITTKE, 2016).
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Percebemos, nesse sentido, que historicamente modelos de seguranca que
fujam a estrutura que mantemos nos ultimos 50 anos, ja foram adotadas no nosso
pais, tendo em vista a divisdo e a coordenacado de tarefas que cada um dos entes
federativos deveriam participar. Entretanto, como percebemos, o paradigma que
influenciou todo aquele periodo ndo permitiu que a descentralizacdo de poder e a
municipalizacdo da seguranca publica servissem a populagdo, e olhando para o
caso de Pelotas (AL-ALAM, 2007), o que emergiu naquele periodo foi uma
amplificacdo do poder de perseguicdo a grande maioria da populacdo que num
primeiro momento foi escrava.

Ap6s esse periodo de transicdo da Guarda Nacional (em parte
descentralizada), a seguranca aos poucos de alguns municipios foi tomada por
guardas civis municipais, fortalecendo-se e profissionalizando-se até aos anos 1960,
guando da tomada do poder pelos militares, deu-se a extincdo das guardas
municipais, devido aos Decretos Lei n°® 667/69 e 1.072/69, o qual prerrogava além da
sua extincdo a hipotese de assimilacdo destas instituicdes locais pelas Policias
Militares e Civis dos estados (ROCHA, 2015, p. 13).

Dessa forma, as policias militares assumiram com total exclusividade o
policiamento ostensivo dos municipios que fazem parte ao seu ambito geografico de
atuacao, o que interrompeu um processo de construcdo doutrinaria civil sobre como
enfrentar a violéncia nas cidades e perceber seus agentes na area da seguranca
publica (KOPITTKE, 2016).

Porém, nas ultimas trés décadas apds o periodo ditatorial e desde a
promulgacdo da constituicdo, houveram avancos no que concerne a atuacdo dos
municipios.

Atrelada num primeiro instante a sua missdo de resguardar os espacos
publicos meramente, a guarda municipal foi restabelecida na CF/88, porém com
certas limitacdes, pois na constituinte — como ja mencionamos — houveram muitas
interferéncias das forcas armadas, e um dos principais alvos foram as guardas, tanto
gue o Ministro do Exercito proibiu alteracdes no sistema policial do regime militar, e
sendo assim a Unica alternativa aos constituintes foi estabelecer um papel
constitucional modesto, protegendo bens, servi¢os e instalacdes dos municipios.

O fato é que no decorrer do periodo democréatico, novamente as guardas

regressaram a crescer em tamanho e atribuicbes, mesmo que o parametro de
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ampliagdo tenha sido por via infraconstitucional, como j& mencionamos neste
trabalho.

Do cenério dualizado entre a seguranga como uma “policia municipal” ou um
modelo preventivo (KOPITTKE, 2016), algumas guardas municipais passaram a ser
comandadas por ex oficiais de forcas militares, por vezes imitando o modelo
organizacional destas, entretanto, outras vinham buscando desenvolver uma
metodologia prépria de atuacdo nas suas localidades, o que em parte também gera
problemas, tendo em vista a pouca regulamentacéo legal desse papel preventivo
das Guardas municipais, podendo gerar modelos sem qualquer conformidade com
uma instituicdo de carater preventivo.

Existe, por certo, um problema de identidade das guardas municipais, que
dessa mistura entre agentes com diversas trajetorias, rupturas histéricas desse tipo
de atuacédo e pela pouca e contraditoria legislacdo se véem os agentes que atuam
nessas corporacbes sem entender completamente o seu papel dentro de uma
politica de seguranca complexa que envolve outros atores, assim como delimitacbes
e conflitos, mesmo que atuando de forma n&o uniforme se as comparamos entre si.

Nesse cenario conturbado foi aprovada e sancionada a Lei 13.022/2014,
chamada de Estatuto das Guardas Municipais, buscando regulamentar de maneira
mais eficiente a profissdo de guarda municipal, estruturando-a em carreira unica,
com progressao funcional e ocupacdo de cargos em CoOmissao apenas por agentes
da guarda, para que elas consigam constituir uma identidade autbnoma que consiga
dar-lhes as nocgdes corretas de suas atribuicbes ostensivas, sem perder também sua
finalidade de resguardo de espacos publicos.

Porém, apesar da lei se prestar descrever aos municipios quais sdo seus
limites de atuagao, nao foi por esse ambito que o debate se deu e sim pelo “poder de
policia” que tantas instituicdes ligadas a seguranca almejam, tais como agentes
penitenciarios ou agentes de transito, levando a uma interpretacdo de que a norma
teria autorizado esse poder as guardas municipais, gerando no¢des imprecisas entre

a imprensa e instituicdes®.

8 A época da sancdo desta lei, o Subprocurador-Geral da Republica, Mario Bonsaglia, chegou a
afirmar que a lei criava “policiais municipais”, porém isso se deve como podemos perceber a uma
viséo distorcida da finalidade da lei. Mesmo os agentes do campo juridico possuem limita¢des dentro
da percepgéo de um “poder de policia”. Tanto isto & veridico que o projeto de Lei 5.488/2016, previa a
modificacao da Lei 13.022/2014 para que fossem chamados os(as) agentes de policiais.

Para maiores informagfes aos leitores(as) as matérias contendo esses conflitos estdo disponiveis
em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/08/mpf-e-pm-contestam-lei-que-da-poder-de-policia-
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3.2. PELOTAS E O PACTO PELA PAZ

Como vimos nos indicadores criminais da secdo 3.2, Pelotas, nos ultimos
anos, vinha numa crescente nos indices de criminalidade, o que gerou uma situacao
em que o papel municipal se tornou se nao essencial para o contorno desta
situacdo, um ator importante para a seguranca.

O Pacto Pelotas pela Paz nasce da iniciativa da prefeitura de Pelotas para
enfrentara violéncia. Para isto foi feita uma parceria com o Programa Juntos da rede
comunitas sediada na Cidade Sao Paulo, conjuntamente com a organizagao
internacional Open Society Foundations. A ideia partiu da concepc¢ao que dentro de
um conjunto de estratégias, devem os atores que aderissem ao pacto produzirem
acOes que possam articular todos os setores da sociedade, com o objetivo de
reducédo da criminalidade.

Para a operacionalizacdo deste programa foi contratado o Instituto Cidade
Segura, que teve como principal objetivo fazer um estudo inicial de vitimizacdo e
montar o programa de politica publica para reducao desses indicadores, assim como
programas municipais preventivos.

Como uma das primeiras acdes produzidas para aumentar a sensacao de
seguranca da populacdo, em 2017 a Prefeitura de Pelotas cria a Secretaria
Seguranca Publica (SSP), para gerenciar “acdes e politicas publicas para a protecao
da sociedade e de patrimbnios publicos”. De acordo com a pagina do municipio,
possui a Secretaria de Seguranca Publica, ainda, a atribuicdo de gerenciar a Guarda
Municipal, administrar o Gabinete de Gestdo Integrada (GGIl), acompanhar as
cameras do Centro Integrado de Videomonitoramento (Ciom) e desenvolver projetos
educativos®.

No mesmo periodo foi instituida a Lei Ordinaria n°® 6500 de 22 de Setembro de

2017, tendo como obijetivo primario incentivar:

”[...] os Policiais Civis, Policiais Militares, Agentes Prisionais, Policiais
Rodoviérios Federais e Guardas Municipais que em atividade
funcional, dentro de suas competéncias legais, efetuarem apreensao

guardas-municipais.html> e <https://www.camara.leg.br/noticias/541114-permissao-para-que-
guardas—sejam-chamados-de—policiais—municipais—divide—opinioes—na—ccj/>.
Ver: <https://www.pelotas.com.br/governo/ssp>



53

de armas de fogo portadas ilegalmente na circunscricdo do
municipio” (art. 2°).

Apesar de ndo encontrarmos em documentos oficiais dos 6rgaos
responsaveis por essa politica, essas acfes iniciais nos sugerem que num primeiro
momento 0s responsaveis pelo pacto escolheram primeiramente retirar das ruas as
armas, ja que sdo elas que produzem os resultados mais sensiveis a populacéo
como roubos com uso de arma de fogo, latrocinios e homicidios.

Porém, de acordo com o livreto produzido pelo instituto Cidade Segura “O
papel dos municipios na seguranca publica: O caso Pacto Pelotas pela Paz”, existe
uma metodologia baseada no diagnostico,engajamento, formulacdo, pactuacao,
governanca e monitoramento (p. 36).

O diagnostico é feito pelo Observatério de seguranca publica municipal, tendo
como obijetivo identificar os registros criminais, outras informacdes sobre violéncia e
fatores de risco e uma pesquisa municipal de vitimizagao (p. 19).

O engajamento nada mais é que a articulacdo e mobilizacdo dos atores
envolvidos, sendo estes os atores institucionais internos da prefeitura (ex: as
secretarias municipais), atores institucionais externos (ex: policias estaduais)® e
atores sociais (ex: associacdes de moradores).

A formulacdo nada mais é que as politicas que serdo focalizadas. Tendo-se
em vista a dificuldade ou impossibilidade de se atuar em todas areas
simultaneamente, devido aos recursos escassos, assim a partir dos processos de
diagnosticos e engajamentos, focaliza-se naquele tema com maior prioridade de
resolucado e por eixos;

A pactuacdo nada mais € que desde o inicio e o ao longo de toda a
construcdo e operacionalizacdo da politica estarem os agentes concentrados nos
seus objetivos.

A governanca € a responsavel pela administracdo a médio e longo prazo, com
instancias capazes de gerir a politica como o férum municipal de seguranca, comité

integrado de prevencéao (CIP) e o gabinete de estéo integrada (GG-I).

% Curiosamente, a camara de vereadores dentro do pacto é vista como um 6rgdo externo, o que
demonstra a centralizacdo desse protagonismo no executivo. Para mais informacdes ler:
<https://wiki.redejuntos.org.br/system/files/2019-05/papelmunicipios-segurancapublica-pelotas.pdf>
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E por fim, o monitoramento, responsavel por fazer o acompanhamento das
acOes e dos resultados do programa, para saber onde adequar-se para melhor
qualificagao dos servicos (p. 53).

Assim, o Pacto Pelotas pela Paz no qual juntamente com esse novo
entendimento de um suposto protagonismo/responsabilidade vem instituindo

politicas em cinco eixos™":

e Policiamento e justica

e Fiscalizagcdo administrativa
e Prevencéo social

e Tecnologia

e Urbanismo.

O eixo de policiamento e justica, que séo direcionadas para a implementacao
de estratégias proativas e integradas de policiamento e de justica com base em
evidéncias, tendo como principais projetos o "Estratégia Viva Pelotas”, focado em
diminuicdo da circulacdo de armas como vimos anteriormente e pela repressao
integrada dos orgaos de seguranca (p. 63).

A Fiscalizacdo Administrativa, que €& focada na atuacdo municipal na
perturbacdo do sossego e pequenos delitos, no qual envolvia estratégias como o
Cidade Tranquila, cédigo de convivéncia e o carro legal (p. 66).

A prevencdo social, que objetiva diminuir e inibir a entrada de jovens na
criminalidade, a partir da garantia de direitos que vao desde a primeira infancia até a
juventude, tendo como estratégias as prevencdes primaria (focada na infancia),
secundaria (focada nos jovens) e terciaria (focada em estratégias de reinsercéo de
adultos) - (p. 66 - 71).

Ha também o eixo da tecnologia, responsavel por para implantar ferramentas
com potencial para reducédo dos indices de violéncia como monitoramento 24 horas
por dia e cercamento eletrbnico nas entradas e saidas dos municipios e o projeto
Estratégia Cidaddo da Paz que busca criar um aplicativo que conectaria a

comunidade com as centrais de monitoramento (p. 71 - 72).

! Fonte: http://www.pelotas.rs.gov.br/pacto/
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Por fim, existe nesse programa o eixo de urbanismo, com estratégias que
busquem promover a convivéncia e o0 aumento da sensagédo de seguranca como a
melhoria da iluminacdo publica, parques e pracas e dentre outras estratégias, criar
uma cidade com mais variedades, e futuramente se fazer um estudo de impacto de
convivéncia.

Como podemos observar, pelo menos no campo tedrico existe, sim, uma
politica municipal de seguranca, mesmo com suas controvérsias quanto a temas
como o cédigo de convivéncia e estratégias de fiscalizacdo, assim como de um certo
distanciamento da sociedade deste tema, devido acesso longe do ideal por parte da

sociedade de participacdo mais contundente em todo esse processo.

3.3. A CRIACAO DA GUARDA MUNICIPALE O CASO PELOTENSE

Como vimos anteriormente abriu-se a possibilidade de municipalizacdo da
seguranca publica, devido o fim do periodo ditatorial e a redemocratizacdo, que
buscou remodelar as relagdes politicas do Estado com os seus cidadaos, devido a
reincorporacao da possibilidade de cada municipio dispor para si de uma guarda
municipal.

Pelotas, nesse sentido, € um caso a ser analisado. Instituida pela Lei
Municipal N° 3.284, de 09 de fevereiro de 1990 — dois anos apés a promulgacao da
constituicdo — foi normativamente constituida para um perfil inicial voltado a
vigilancia, e tanto é verdade que a norma acabou assegurando inclusive a
manutencado e contratacdo para a guarda municipal os seus antigos vigilantes que
faziam justamente a protecéo desses bens.

Esse papel inicial € concebido, como ja vimos ao longo deste texto, em
consonancia com o que a CF/88 tras de atribuicdo ao papel das guardas municipais,
ao delimitar a um papel vigilante especifico do ente publico local que o institui.

Apesar desse primeiro papel, é interessante ver sua ampliacdo quando
analisamos, por exemplo, o seu art. 1°, originalmente compreendendo que a guarda
municipal é “[...] destinada a protecdo dos bens, servicos e instalagbes do
Municipio,érgaos subordinado diretamente a Secretaria Municipal de Governo”;
Porém apos a Lei 6.417/2017, que dentre outras modificagbes remodelou a lei que

criou a instituicdo, trouxe consigo outro sentido a finalidade da guarda, sob a
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redacdo de que esta de ser “[...] armada com a fungdo de protegdo municipal
preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal’.

Vejamos, apesar do enfoque no que podemos chamar de ac¢des preventivas,
resta clara a maior flexibilidade que a norma municipal legitima a guarda municipal
em sua atuacdo, principalmente por liberd-la a qualquer acdo dessa hatureza,
protegendo além de bens da administracdo a sua populacdo (PERES, BUENO e
TONELLI, 2016).

Essa nova perspectiva da legislacdo local se alinha justamente de que forma
0s agentes poderiam agir e como as politicas de seguranca deveria ser tomadas,
indo de encontro as concepcdes que desde os anos 2000 tornam o papel dos
municipios e das guardas municipais ndo como atores isolados, mas também
fazendo parte de uma rede que compde outras corporacdes na prevencdo da
violéncia.

E ainda, ndo podemos esquecer que muitas acdes ditas de natureza
preventiva, possuem na pratica comportamentos reativos por parte dos agentes
locais, podendo usarmos, como exemplo, as chamadas ac¢des integradas pelo Pacto
Pelotas pela Paz, que apesar de serem acdes conjuntas entre corporacoes policiais,
existe uma consequente conexdo na atividade de policiamento de prevencédo e
repressao ao crime e a violéncia.

Assim, atividades como furtos e roubos que ocorrem em vias publicas como,
por exemplo, pracas municipais possuem 0s guardas municipais autorizacao legal
para agirem, pois anteriormente a lei s6 colocava como objeto da protecdo de seus
agentes bens que compunham o patriménio do municipio e agora pelo carater
preventivo passam os cidadaos a serem também objetos para a sua protecéo.

A propria atual lei em relacdo as guardas municipais nos da um caminho a
esta interpretacdo, pois ela confere no art. 1° § 1° como principios que devem se
direcionar pela protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da
cidadania e das liberdades publicas, questbes tais como a preservacdo da vida,
reducdo do sofrimento e diminuicdo das perdas (Inc. |); patrulhamento preventivo
(Inc. 11); o compromisso com a evolugcéo social da comunidade (Inc. Ill); e uso
progressivo da forga (Inc. 1V).

Vejamos, além de claramente reconhecer o papel preventivo da instituicdo

(Incs. Il e 1) é interessante ver como existem partes da norma com um contetdo em
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aberto para o uso eventualmente repressivo da forga (Inc. 1), desde que com um uso
correto e progressivo da forca (Inc. 1V), o que fica bem claro no contelido expresso
no art. 1°, § 39, Inc. Il da lei, que compete aos guardas além da vigilancia o ato de
coibir infragGes penais.

A guarda municipal de pelotas aparece alinhada com as mudancas na
legislacdo, assim como politicamente atrelada a visédo que se criou nos ultimos anos
de uma guarda municipal, mas proativa, equipada com o uso de fardamento e
armamento, com viaturas camufladas, muito parecidas em alguns casos nos moldes
produzidos as policias militares dos estados, como no caso do Grupo de Acédo
Réapida (GAR) da guarda municipal®?.

Assim, nos sugere um direcionamento da guarda municipal para uma
militarizacdo, o que vai a contramao daquilo que se espera de um 6rgdo com um
potencial para ajudar o municipio na construcdo de uma politica publica de

seguranca com cidadania.

3.4. VEREADORES: SUAS RESPONSABILIDADES E SEU POTENCIAL

Os(as) vereadores(as) como sabemos compdem a Camara legislativa
municipal, sendo composta por eleitos diretamente pelo povo e tendo como objetivo
ao candidato a este cargo publico acessar uma legislatura de quatro anos (art. 29,
Inc. | da CF/88), podendo-se compreender o espaco de atuacdo dos legisladores
como um 0Orgao colegiado, sua estrutura € também consequéncia de determinado
processo politico e partidario, tendo em vista que os partidos politicos devem se
articular nas representacfes afim de alcancar suas realiza¢gBes, apesar do atual
cenario geral de fragmentacdo das atuais legendas partidarias (ALARCON,
GIMENES e MACIEL, 2017).

Como nos indica o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM
(2015), para que o diadlogo seja promovido, a Camara fara suas deliberacdes através
do Plenario, debatendo e votando sobre atos normativos previstos na Lei Organica

local,tendo posteriormente a Mesa a importancia de executar o produto deliberado

?pPara os(as) interessados(as) encontramos uma matéria do diario da manhé na qual demonstra os
equipamentos utilizados por parte da guarda municipal pelotense e sua inegavel semelhanca com o
modelo das policias militares. Disponivel em: <http://diariodamanhapelotas.com.br/site/guarda-
municipal-grupo-de-acao-rapida-realizou-1-660-atendimentos-em-45-dias/>
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pelo plenario com vistas a expedir ato administrativo para sua eficacia nas mais
variadas matérias ao que 0s municipios sdo competentes em legislar.

Nesse sentido, toda a estrutura deve ser liderada pelo Presidente da Camara,
pois este além de representar a instituicdo externamente na articulagdo com outras
autoridades como, por exemplo, o prefeito do municipio, € o responsavel por dirigir
os trabalhos da Camara, com a atribuicdo de dinamizar as pautas e os atos de
conducdo das audiéncias publicas, gerenciar como se dara, também, atos
especificos,tais como os caminhos legalmente previstos para promulgacgdo das leis
debatidas e aprovadas,assim como a regulamentacdo por meio dos decretos
legislativos, resolucdes da Casa e principalmente, é responséavel legal pelas financas
da Camara (Art. 29-A, 88 1° e 3° da CF/88).

Na organizacdo da Camara existem outros espagos, tais como as Comissoes,
Bancadas e Blocos, que se organizam para atender aos trabalhos legislativos. Esses
podem ser considerados como espagos intermitentes, que a partir da articulacéo
politica formam-se como um grupo que objetiva um caminho em comum no ambito
legislativo e fiscalizatorio.

A partir da teoria e do que a CF/88 atribui, percebe-se que a Camara
Municipal possui como principal caracteristica no andamento das suas atividades a
constituicdo de determinados grupos internos que envolvem os agentes do poder
publico e representantes pelo voto direto (Art. 14 da CF/88), que resultam em

decisdes autbnomas e também de natureza coletiva. Nesse sentido:

Como todo 6rgado colegiado, a Camara €, no regime democratico,
independente na maneira pela qual decide as questbes de sua
competéncia. Nao se pode dizer a qualquer colegiado qual sera a
decisdo a ser tomada, nem mesmo a uma comissdo, junta ou
conselho, pois 0 que se deseja é precisamente que a decisdo resulte
do debate livre e seja, portanto, coletiva (IBAM, 2015, p. 11).

Para melhor compreensdo desse protagonismo, de acordo com Guilherme
Wagner Ribeiro (2012), quanto as funcdes, possui o poder legislativo municipal,
aléem da funcdo como a normativo-legislativa, a funcdo representativa,
fiscalizadora/controladora, de controle da legalidade dos atos regulamentares e das
leis delegadas, comunicativa, informativa, educativa, dentre tantas outras funcoes.
Destas, 0 que se percebe é que o papel dos(as) vereadores(as) podem ser

percebidos através de uma gama de atos oficiais:
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Ndo hd nos meios académicos e politicos muita discussdo sobre
quais séo precisamente as funcbes do Poder Legislativo. Ao procurar
nos livros especializados resposta para essa questao, verifica-se que
ndo ha também consenso sobre a matéria, uma vez que cada autor
indica um conjunto distinto de funcdes. [...] ndo ha uma separacao
estanque entre as func¢des: em uma mesma acdo do Parlamento,
podemos reconhecer o desempenho de mais de uma fungéo. [Assim]
a funcdo politico-parlamentar € uma forma de resgatar a dignidade e
a importancia do Poder Legislativo e de aperfeicoar a forma de
exercicio das funcdes representativa, legislativa e fiscalizadora
(RIBEIRO, 2012, p. 23 - 24).

Ainda, em se tratando especificamente de Seguranca Publica - em nivel local

- também ha imprecisdes nesse papel do municipio:

Ao analisar o papel dos municipios na execucdo das politicas de
seguranca publica no Brasil é importante tecer algumas
consideracbes preliminares: (a) as Constituicdes Federais antes de
88, ndo explicitavam claramente as competéncias do municipio como
integrante da federacao, ainda que fosse consensual que as mesmas
compreendiam também os municipios; (b) a Constituicdo de 1988
insere, expressamente, nos seus art. 1° e art. 18, o municipio como
ente federativo; (b) a demanda por politicas municipais para
seguranca do cidaddo esteve, por muito tempo, distante das
administracbes municipais, uma vez que seguranca publica,
historicamente, era responsabilidade dos governos estaduais; (c) a
partir de 88, a concepcdo de seguranca publica como tarefa do
Estado, passa a ser resultante da harmonia e complementaridade
das fungdes das organizacbes politicas compostas por unido,
estados e municipios. Ou seja, a seguranca puUblicapassa a ser
atribuicdo das trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal), assim como, pela via de func¢bes distintas dos trés
poderes republicanos: executivo, legislativo e judiciario (GUINDANI,
2004, p. 73).

Assim, podemos afirmar de fato que o papel municipal € de suma importancia
para essa tematica, assim como o poder legislativo — nas suas mais variadas
funcdes — pode e deve ser um espaco de construcéo de politicas efetivas nas mais
diversas dimensdes e que a Seguranca Publica pode ser encarada como mais um
desses desafios atribuidos ao campo legislativo local e aos seus agentes.

Logo, estudar esse fenbmeno e seus encaminhamentos em nivel local é
necessario, pois sdo nas cidades que as relagbes de poder/ violéncia sdo exercidas
e sob as quais se devem ter um trato apurado, com vistas a melhorar a situacao

atual.
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Entendemos, nesse sentido, possuir este trabalho o potencial de reconhecer
as percepcbes que os vereadores(as) tém em relacdo ao campo da Seguranca
Publica. Acreditamos que esta pesquisa podera dizer se de fato esta tematica lhes é
importante; se estao influenciando em alguma medida as politicas municipais e,
ainda, se poderia esse poder ser espago de maior aproximacgédo da comunidade com
temética, tendo em vista que os projetos sdo encabecados em regra pelo executivo
na cidade Pelotas, como é a exemplo do Pacto Pelotas pela Paz.

Importa lembrar que pesquisas nesse campo tematico sdo um desafio devido
a auséncia de dados criveis, mas que, todavia, sdo necessarias se queremos de fato
identificar e sistematizar dados a partir da coleta, organizagdo, processamento e
distribuicdo de informacbes para que haja uma gestdo eficiente desses
conhecimentos (SOARES, 2006, p 37).

3.4.1. Levantamento de noticias via internet: Percepcdes das atividades

dos legisladores locais

Para justificar esse nosso entendimento, fizemos um levantamento na
plataforma Google em seu mecanismo de pesquisa a fim de captar quais 0s
elementos que se apresentam mais na atividade legislativa ligada a questdo da
seguranca publica.

Para isto, utilizamos a termo “Seguranga Publica vereadores” e
posteriormente fizemos um levantamento nas primeiras 05 paginas de matérias a
guais tratavam no titulo sobre o tema, sendo encontrados 46 resultados, que

constituiu o grafico e as categorias a seguir:
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Gréfico 1 - Categorias encontradas em noticias sobre Seg. Publica e vereadores(as).
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Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Ao analisarmos o grafico construido, percebemos ao menosl6 termos
encontrados aglutinamos posteriormente e tempestivamente em 8 categorias de
analise (grafico - 3) que pudesse nas dar uma imagem desse protagonismo, que
destacamos se coadunar em parte aos estudos jA mencionados sobre a gama de
atividades encabecadas pelos vereadores (RIBEIRO, 2012) ao identificarmos essas
atividades.

De acordo com nossa andlise, as categorias mais recorrentes na atividade
dos vereadores foram a discusséao/solicitacdo ao poder executivo e 6rgaos de outras
esferas de melhoria na situacéo local e o debate entre os legisladores sobre o tema,
sob os quais somados chegaram a 20 termos referidos, 0 que representa quase a
metade de todos os titulos de matérias analisados.

Ainda destacam-se a propria atividade decorrente do processo legislativo
(aprovar, criar emendas, fazer proposicfes) com sete referéncias e as atividades
vinculadas ao campo propriamente discursivo como palestras e seminarios
envolvendo autoridades e pesquisadores do campo.

No entanto, percebemos que atividades mais proativas como fiscalizar,

reivindicar e denunciar ainda que somadas tiveram apenas 7 referéncias nas
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noticias analisadas e que apenas encontramos 1 registro de atuacdo direta de um
conselho municipal nesse tema, 0 que representa apenas 1/4 quando comparadas a
noticias sobre homenagens a servidores ou entrega de equipamentos a esses
agentes gque chegaram a 4 registros.

Assim, deste grafico nos é extraido uma breve — porém necessaria percepgao
- que nos direciona a uma atividade do legislativo local muito mais burocratica
desses agentes, mesmo que haja de fato uma gama de atribuicdes e pela sua
posicdo e importancia local um potencial de articulacdo de politicas municipais e
participacdo popular assim como ocorre em outros campos como a saude e a
educacdo, que vem pelo fenbmeno da descentralizacdo das politicas publicas
(BUENO, LEITE, LIMA e PERES, 2014).

3.4.2. Participacdo dos(as) vereadores(as) de Pelotas na comissao de

seguranca publica

Assim, entendemos ser relevante, para compreendermos o nivel de
comprometimento dos(as) legisladores(as), conectar nesse momento nossos atores
como protagonistas nesse campo, e perceber quais estdo mais proximos ou
distantes dessa esfera de dialogo e de proposicdo de acdes especificas em
seguranca da camara de vereadores do municipio de Pelotas-RS.

Para isto, construimos um quadro dos anos de 2017 a 2019 dos(as)
vereadores(as) que participaram da Comissdo de Seguranca do Municipio de
Pelotas - COMISSEG, criada em 17 de fevereiro de 2016.

Ressaltamos, que apesar dos dados estarem dispostos com 0S nomes
dos(as) vereadores(as) esses nao interferem no anonimato, tendo em vista esses

dados serem totalmente publicos e acessiveis via internet™.

* Ppara o(a) leitor(a) conferir e por maiores informacdes acesse o link disponivel em:

<https://sapl.pelotas.rs.leg.br/comissao/46>.
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NOME COMISSAO DE SEGURANCA - COMISSEG
2017 2018 2019
Ademar Ornel Membro Membro Suplente
Anderson de Freitas Garcia Membro |  -emmememeee Membro
Antonio Peres (Toninho) | —-—-mmemeees | emmmmeee Membro
Cristina Oliveira Membro | @ e | e
Daiane Dias Membro Membro Suplente
Daniel Trzeciak Suplente | smmememeeeem | e
Dila Bandeira | smmmememeeee | e Membro
Eder Blank (Pataca) =~ | = -mmmm--m-ee- Vice- Presidente
Presidente
Enéias Clarindo Vice- Suplente Suplente
Presidente

Fabricio Tavares Membro Membro | @ e
Fernanda Miranda Membro Membro Membro
Ivan Duarte Suplente Suplente Suplente
José Sizenando | —emmememeeee Suplente Membro
Luiz Henrique Viana | = —-m-ememeee- Presidente | = ----emem-ee-
Marcos Ferreira (Marcola) Membro Membro Vice-Presidente
Marcus Cunha | —emeeeeeeee- Suplente | @ -memememeee-
Reinaldo Elias (Belezinha) | ~  -------—---- Membro Suplente
Roger Ney Presidente Membro Membro
Salvador Ribeiro Membro | @ ---meeeeee- Membro
Waldomiro Lima Membro Membro Membro
ZildaBurkle | e | e | s
Rafael Dutra (Barriga) Suplente | e | s
Prof. Adnho | ememeeemeee | e Suplente
José Paulo Beneman | @ e | e Suplente
Vicente Amaral | ememememeeem | e Membro

Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Desse quadro, ressaltamos que dos 25 vereadores(as)* que conseguimos
analisar através deste quadro apenas 8 vereadores(as) participaram nos trés ultimos
anos da comissdo de Seguranca de maneira ininterrupta. Entretanto, 6 vereadores
(as) participaram da comissdo em pelo menos dois anos neste periodo; Outros 10
membros participaram em apenas um ano legislativo da comissdo; Sendo ainda que
1 dos membros do legislativo local ndo participou sequer com algum cargo de vice-
presidente, presidente da comissao, membro ou ainda participado como suplente de

outros(as) vereadores(as).

“Apesar de serem 21 vereadores(as) os titulares eleitos por pleito, consta o nimero de 25 (vinte e
cinco) vereadores(as), devido a saidas e posses que ocorreram desde as elei¢Ges do ano de 2018.
Sairam Daniel Trzeciak e Luiz Henrique Viana para cargos em outras esferas e entraram Vicente
Amaral e José Paulo Beneman; Quanto aos vereadores Rafael Dutra e Prof. Adinho, ndo constam
atualmente como parlamentares com mandato de titular, porém participam/participaram desta
comissdo em 2017 e 2019 como suplentes, respectivamente.
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Percebemos que em 2017 foram 9 legisladores(as) membros, tendo apenas 3
suplentes somando-se a esses 0 vice e presidente, chegando ao total de 14
participantes entre membros titulares e suplentes.

Ja em 2018, contando vice e presidente da comisséo, estabilizou-se o nimero
de 14 vereadores(as), porém o numero de titulares caiu para 8 membros e em
contrapartida os(as) suplentes em relagdo ao ano anterior subiu de 3 para 4
atores(as), o que na pratica faz com que menos atores participem dos atos da
comissdo nesse campo devido ao menor numero de titulares.

Em 2019 houve um crescimento relevante, 9 vereadores(as) agora faziam
parte da comissdo como membros, € 0 numero de suplentes quase dobrou,
chegando a 7 sujeitos.

O que esses dados de interesse politico dos(as) vereadores(as) do municipio
de Pelotas-RS nos indicam é que existe sim um crescente interesse dos agentes
publicos locais em, pelo menos a nivel institucional, de se conectarem e
incorporarem a pauta da seguranca publica como algo a importante e benéfico as
suas posicoes politicas.

Por fim, lembramos que de acordo com a pagina da Camara Municipal de
Pelotas ndo ha nenhuma matéria em tramitacdo via Comissdo de Seguranca ou
ainda registro de reunido desta comissdo, 0 que nos sugere nesse momento ser
esse um espaco subaproveitado pelos agentes legisladores do municipio, aos
moldes do que o grafico 1 deste trabalho ja nos direcionava.

Percebemos uma postura do legislador muito mais voltada para o plenario,
dentro de um campo de discussao/ solicitacdo, debate e discurso do que a uma
atuacao organizada e que seja pautada por diretrizes para se envolver no tema que
uma comissdo tem o potencial de disponibilizar, assim levando a uma postura
propositiva através das suas atribuicfes de legislar e consequentemente de fiscalizar
acOes do executivo e dos proprios agentes locais vinculados a essa politica de
seguranca.

Esse primeiro cenario mostrado aqui através destes dados devem nos
preocupar, pois apesar dos esforcos oficiais de se criar uma comissdo de seguranca
(2016) e se oficializar representagbes, deve-se conjuntamente a esse esforgo
estrutural constituir um planejamento de quais serdo as formas que a Céamara
Municipal e seus agentes devem interagir com a seguranca, devido a importancia

gque o tema possui como se percebe pelo crescimento de ades&do cadastral, e



65

também o legislativo em si, ja que necessariamente a nivel local devem participar

das politicas publicas de seguranga municipais.
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4 PESQUISA DE CAMPO: AS PERCEPCOES DOS(AS) VEREADORES(AS)
QUANTO A SEGURANGCA PUBLICA

Nossa pesquisa de campo buscou ouvir, através da aplicacdo de um
questionério, os 21 vereadores(as) da Camara Municipal de Pelotas. 20 deles
aderiram & proposta’®.

O objetivo foi coletar as percepcbes destes atores politicos em relacdo ao
tema da seguranca publica. Para tal, elaboramos um perfil dos sujeitos, com a
identificacdo dos paradigmas de seguranca aos quais estao alinhados. Num primeiro
momento, conforme a pergunta n° 1 tivemos a intencdo de detectar como percebem

o tema da seguranca nas suas agendas politicas.

Grafico 2 - Percepcédo dos(as) vereadores(as) sobre o nivel de prioridade que toma a
seguranca publica na agenda politica.

m Alta

= Média

Baixa

Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Como resultado, dos 20 sujeitos de pesquisa 11 entenderam que o tema
ocupa um nivel de prioridade alta na sua agenda, ou seja, mais da metade (55%)

percebem a seguranca publica, dentre tantas outras areas de atuacdo, como saude

'® Dos 21 vereadores(as) um, ao qual previamente tinhamos aleatoriamente numerado como 06, n&o
quis participar da pesquisa de campo, sendo assim este numero de formulario foi eliminado por falta
de coleta.
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e educacdo, como uma das grandes prioridades de seus mandatos; Relevante
ressaltarmos que quase metade deles contemplam a seguranga como prioridade
média (40%), 8 marcacdes nos questionarios; apenas 1 questionario(correspondente
a 5% do total analisado) marcou como prioridade baixa a seguranca publica na sua
agenda.

Os dados nos trazem um cenario bem definido, quando 95% compreendem
positivamente a relevancia do tema nas suas agendas, mesmo que entendam que
esta figue na média se comparada a outras necessidades que compreende o
legislador local em atuar.

Entretanto, apenas compreender que uma area tal como a seguranca publica
€ importante para a sua agenda politica ndo significa, necessariamente, uma
atuacao condizente com as necessidades do tema.

Para isto, devemos fazer questionamentos nas quais respostas pudessem
nos indicar a quais paradigmas de seguranca estariam mais influenciando as

percepcdes destes sujeitos.

4.1. DADOS GERAIS OBTIDOS POR QUESTIONARIO DE PESQUISA

As questdes 2 a 4'° objetivaram tracar uma linha geral sobre qual paradigma
melhor descreve suas visdes sobre politicas publica de seguranca, compondo uma
linha discursal dos(as) pesquisados(as). Estas foram aplicadas como questdes
abertas, pois além das alternativas preestabelecidas pelo pesquisador que demarca
os trés paradigmas de seguranca, havia também a possibilidade em responder a

pergunta de forma livre.

'® Havia no questionario a questdo n° 5 com a mesma finalidade, porém resolvemos descarta-la do
trabalho, pois compreendemos ao longo da pesquisa de campo que a questdo juntamente com as
respostas davam margem a uma dubiedade que desvirtuava esta analise especifica. Para Maiores
detalhes ver o anexo referente ao questionario.
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Quadro 4 - Identificacdo do tipo de alternativa que melhor descrevia o objetivo da

seguranca, o conceito de violéncia e o papel do estado na seguranca publica.

NO

Questdes e respostas

3

SN

SP

SC

SN

SP

SC

SN

SP

SC

01

X

02

X

03

04

X X| X| X

05

X| X| X

07

08

X X| X| X

09

X| X| X

10

11

12

X X[ X| X| X

13

14

15

16

17

X

X| X X| X

18

19

20

21

x| X| X

X| X X

X| X X

Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Legenda: SN — Seguranca Nacional; SP — Seguranga Publica; SC — Seguranca com

Cidadania

sujeitos melhor

A questdo n° 2 tinha como obijetivo identificar qual das alternativas dada aos

descreveria 0 objetivo da seguranca no entendimento do

pesquisado, na qual poderiam responder se entendiam esse objetivo como protecao

aos interesses do ente estatal contra ameacas externas (Seguranca nacional);
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Preservacao da ordem publica e incolumidade das pessoas e patriménio (Seguranca
Publica); e promo¢do da convivéncia e cidadania, Prevenindo e controlando a
violéncia (Seguranga com Cidadania).

Para essa questdo, 12 sujeitos marcaram a alternativa que se alinhava com a
perspectiva de uma seguranga com cidadania e 8 com uma percepgao seguranga
publica. Nenhum registro teve como base a seguranga nacional.

Nessa mesma linha, a pergunta n° 3 objetivou identificar qual alternativa
melhor descrevia o conceito de violéncia no entendimento do pesquisado. Se os
sujeitos entendiam que era uma ameaca aos interesses do Estado, como a
soberania e a ordem publica (Seguranca Nacional); Ameaca a integridade das
pessoas e patrimbnio (Seguranca Publica); ou uma ameaca ao gozo pleno da
cidadania por parte dos individuos (Seguranca com Cidadania).

Dessas alternativas, apenas 6 sujeitos entenderam pela linha voltada a
seguranca com cidadania, de que a violéncia ameaca ao gozo pleno do direitos
numa perspectiva ampliada a cidadania dos individuos; Em regra ficaram com a
percepcdo da violéncia na visdo da seguranca publica, como uma ameaca a
integridade das pessoas e o patriménio delas, o que se vincula a uma visédo de que a
seguranca, a partir de seus 6rgaos, deve ser reativa ao fenbmeno da violéncia,
somando 13 registros no questionario; E nesta questdo tivemos 1 registro voltado a
I6gica violéncia como uma ameaca a soberania nacional.

Ja a questdo n° 4 teve como finalidade extrair dos(as) pesquisados(as) qual
seria 0 papel do Estado em relacdo a seguranca publica.Poderiam responder que é
implementar politicas setoriais articuladas, envolvendo repressao e prevencao, com
parcerias entre federacdo estado e municipio (Seguranca com cidadania); Se o
papel do Estado esta no controle e prevencao da violéncia, focando em estratégias
de repressao (Seguranca Publica); ou se o papel do Estado era a eliminacdo de
gualquer ameaca aos interesses do ente estatal, com foco em forcas militarizadas
(Seguranca Nacional).

Nesse cenario, nenhum dos sujeitos marcou a opc¢ao referente a seguranca
nacional; Com destaque, mais uma vez a perspectiva da seguranca com cidadania
despontou com 15 registros alinhados nessa perspectiva; E 4 sujeitos ficaram com a

visdo da seguranca publica, focada em estratégias de represséo’’.

" Houve ainda 1 registro com uma resposta aberta. Entende o sujeito 01 que melhor descreve o
papel do Estado em relacdo a seguranca publica seriam “Politicas publicas capazes de atacar as
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De forma hegemonica, dentro dessas questdes amplas, pelo que se pbde
extrair do quadro acima, nesse nivel de forma geral os(as) legisladores(as) se
agrupam num discurso que varia entre a seguranga publica e a seguranca com
cidadania.

Entretanto, apesar de aprofundarmos essa analise mais a frente, devemos
destacar que durante o dialogo pesquisador/pesquisado em muitos momentos eles
fugiam inicialmente de expressdes tais como a repressdo, uso de forcas
militarizadas, dentre outras, pois durante a aplicacdo do questionério foi nitido certo
desconforto em marcar no questiondrio respostas que utilizavam esses termos.

O que faz muito sentindo, tendo em vista o que certas terminologias carregam
significado negativo, pois ndo podemos nos esquecer do discurso politico e da
capacidade de adequacédo que esses sujeitos possuem de desviar de respostas bem
abrangentes como foram os primeiros questionamentos.

Exemplo disto € a questdo n° 6, que tendo em vista marcar a frequéncia com
raras excecOes de discordancia ou neutralidade, macicamente concordaram que a
participacdo da sociedade nas politicas seguranca publica era para o aumento da

eficacia do trabalho das instituicbes na area.

Grafico 3 - Relacédo entre a participacdo social no controle e formulacdo de policias
de seguranca e sua eficiéncia nas instituicoes.

15
3
1 1 0
Concordo Mais concordo que Nem concordo, nem Mais discordo que Discordo totalmente
totalmente discordo discordo concordo

Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Os resultados nos dizem que 15 vereadores(as) concordaram totalmente com

essa afirmativa, o que corresponde a 75% das respostas; Mais concordaram que

causas da violéncia”. Na pratica, apesar de dar margem a uma viséo vinculada a uma perspectiva
cidada, ndo podemos afirmar isso devido ao conteddo um tanto genérico da resposta, pois nao
conseguimos extrair por essa frase como “atacar’e quais seriam as “politicas publicas” necessarias
para atingir este objetivo.
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discordaram 3 sujeitos; Nem concordaram/discordaram ou mais discordaram que
concordaram tiveram cada um apenas 1 registro, respectivamente.

Ainda nessa linha, a questdo n° 13 do questionario com a afirmativa de que o
gestor publico deve aproveitar as contribuicbes da sociedade para a definicdo de
politicas e acdes teve a concordancia total de 19 dos 20 sujeitos pesquisados, ou

seja, de 95% do total, com excecdo de 1 sujeito™®.

Gréfico 4 - O gestor publico deve aproveitar as contribuicdes da sociedade na
definicao de politicas e acoes.
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discordo

Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Resta clara como a participacdo da sociedade aparece na percepcao dos
vereadores como um elemento relevante nos discursos desse grupo, mesmo que
esses possam ter um carater demagaogico, ja que o discurso de dar voz e ouvir a
populacdo é bem eficaz para apropriacdo de capital politico perante os seus
eleitorados.

No entanto, ndo € feito o0 mesmo tipo de analise do questionario por parte dos

sujeitos de pesquisa quando se deparam com questdes de escolhas de carater mais

'8 Inclusive esse sujeito ao qual numeramos com o n° 02 a titulo de anonimato é um caso a ser
analisado posteriormente, pois percebemos este a uma linha diretamente inclinada a l6gica de
seguranca nacional.
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técnico. Como demonstra abaixo o grafico 5, h& divergéncias entre a quem é mais

legitimo pensar e propor alteracfes na era da seguranca publica no pais.

Grafico 5 - Os profissionais de seguranca publica sdo aqueles com maior
legitimidade para pensar e propor alteracdo na estrutura da area no Brasil.

B Concordo totalmente

B Mais concordo que discordo

= Nem concordo, nem discordo
Mais discordo que concordo

Discordo totalmente

Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Quantos aos profissionais de seguranca publica, tais como policiais,
delegados(as) e outros(as) serem os(as) mais indicados(as), 7 pesquisados
concordam totalmente com a afirmativa; assim como 6 marcaram que mais
concordam que discordam.

Logo uma parte expressiva, cerca de 65% dos(as) pesquisados(as),
principalmente os 35% que concordaram totalmente, tem a concepcdo de que a
seguranca publica deve ser pensada por esses profissionais, colocando em total
destaque esses sujeitos, assim como foi, por exemplo, a constituinte de 1987 que ja
mencionamos, que por uma interferéncia fortissima das forcas repressivas era
composta em grande parte por esses profissionais, direcionando a seguranca
publica para regramentos definidos pelos militares.

Entretanto, 5 sujeitos analisaram essa afirmativa de forma contraria, assim
como 2 pesquisados(as) nem concordaram/discordaram dela. 1sso nos sugere que
alguns percebem a seguranga publica como um campo que ndo deve ser constituido
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hegemonicamente pelos profissionais da seguranca publica, dentre seus niveis de
nao concordancia com a afirmacdo, expressam que existe a necessidade de outros
atores participarem da organizacdo de politicas que possam servir para a melhoria
na area.

Divergéncias também se ddo quanto a um poder de policia a ser ampliado
para as guardas municipais, dando inclusive uso de armamento para essas

instituicdes de seguranca publica local.

Gréfico 6 - As guardas municipais devem ter ampliado seu poder de policia, inclusive
com o uso de armamento.
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2 2 2
Concordo Mais concordo que Nem concordo, nem Mais discordo que Discordo totalmente
totalmente discordo discordo concordo

Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Apesar de a grande maioria estar em nivel de concordancia com a afirmacao
— 11 sujeitos concordando totalmente e2 mais concordando que discordando —
temos em nossos resultados 2 pesquisados(as) respondendo que nem
concordam/discordam, assim como 25% dos questionarios afirmando ter algum nivel
discordancia com a afirmacdo, 5 registros entre mais concorda que discorda e
discorda totalmente.

Os dados nos sugerem que a grande maioria dos(as) vereadores(as)
entendem pela ampliacdo do poder de policia, assim como da producdo de uma

guarda municipal ostensiva e repressiva, mais proxima aos moldes das policias
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militares,visando provavelmente em alguns desses casos algo proximo a uma
“policia municipal” que siga ao menos o paradigma de seguranca publica, pois
visariam uma guarda municipal reativa e combativa.

Nesse sentido, se ndo ha uma contradicdo, parece existir uma dubiedade
guando comparamos as respostas do quadro anterior com as respostas da questéo
n°® 12, a qual se direciona a afirmacdo de que deveria ser foco da atuacdo dos

municipios na seguranca as a¢des de prevencao e integracao de servigcos publicos.

Gréfico 7 - O foco da atuacdo dos municipios na seguranca deve priorizar acdes de

prevencao e de integracdo de servicos publicos.
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Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Dos 20 sujeitos de pesquisa 17 concordaram totalmente com a afirmativa, ou
seja, 85% dos analisados compreendem que a prevencao e integracdo de servicos é
a principal finalidade da participacdo municipal na seguranca, com apenas um
sujeito na linha de discordancia com a afirmativa.

Porém, como pudemos perceber que os sujeitos em sua quase totalidade
indicaram também pela relevancia do aumento do poder de policia das guardas sob
controle dos municipios no grafico anterior, assim parece-nos compreenderem a
importancia da prevencdo como forma de controle da violéncia, porém n&o

conseguem ver uma corporacdo como a guarda municipal participando de uma
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politica de seguranca sendo bem armada, 0 que em parte nos sugere que estes
percebem o campo da seguranca publica como genuinamente reativo e repressivo,
enquanto o municipio como um todo, a partir de suas secretarias como um espago a
se construir politicas preventivas, havendo assim uma separacdo e diferenciacdo
dessas politicas.

A prevengdo nas guardas municipais aparece muito entrelagada aos
diagnésticos e indicadores de monitoramento como parte obrigatéria do
planejamento operacional das policias e das guardas, conforme o grafico 8.

Gréfico 8 - Diagndsticos e indicadores de monitoramento devem ser parte obrigatéria
do planejamento operacional das policias e das guardas municipais.
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Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Dos sujeitos analisados 16 concordaram totalmente e 4mais concordaram que
discordaram, assim todos(as) os(as) pesquisados(as) ficaram em concordancia com
a afirmacao. Entendem que o papel de inteligéncia deve ser feito ndo somente pelas
policias, mas também pelas guardas municipais como a afirmacéo nos diz

Torna-se interessante quando tracamos uma linha em relacdo as guardas
municipais, pois percebemos que estes além entendem que deve ser ampliado o
poder de policia ostensiva armando os guardas municipais aos moldes da policia

militar, entendem também que estes devem produzir melhores diagndsticos e
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indicadores de monitoramento, 0 que se conecta a um caréater investigativo como é
naturalmente atribuido as policias civis.

Também, a maioria dos(as) vereadores(as)entenderam que instancias de
controle externo como, por exemplo, ouvidorias favorecem a melhoria do trabalho

policial.

Grafico 9 - Instancias de controle externo, tais como ouvidorias, favorecem a
melhoria do trabalho policial.
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Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Nesse sentido, nenhum sujeito analisado discordou em algum nivel desta
afirmativa, o que nos sugere que os vereadores compreendem a importancia do
aporte da populacdo para com a melhoria de servicos, devido as ouvidorias abrirem
espaco para a adequacao do trabalho policial se bem utilizadas.

Na mesma linha de identificar o que os legisladores entendem como
necessidades para melhorar o trabalho policial, a pergunta n° 9 traz um dilema aos
pesquisados, identificando qual seria o investimento mais necessario dentro da
percepcao de cada sujeito.

Assim, a afirmativa media o nivel de concordancia na relacdo entre a
eficiéncia de dialogos e organizacdo das instituicbes e agentes envolvidos, num

cenario que reconhece ser importante a discussdo para constru¢do de politicas e
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diretrizes gerais para tomar acdes; Ou a eficiéncia das instituicbes dependeria

menos que isso de um investimento massivo em tecnologia e gestéo.

Gréfico 10 - Mais do que discutir politicas e diretrizes gerais, a eficiéncia das
instituicbes depende de investimentos massivos em tecnologia e gestao.
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Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Dos pesquisados, 50% concordaram totalmente como a afirmativa registrando
10 respostas nessa linha a qual somando-se aos 5 sujeitos que mais concordaram
gue discordaram da afirmativa, temos 75% dos pesquisados com algum nivel de
concordancia; Outros 3 sujeitos ndo concordaram/discordaram, em geral
argumentando que ambos eram importantes; E em discordancia tivemos apenas 2
registros de uma parcial discordancia com a afirmativa.

Os legisladores em geral preferiram um perfil proativo, relatando que era mais
prioritario agir que dialogar para construir solu¢des para este problema. Por certo
gue investimentos massivos em tecnologia e gestdo sdo essenciais para 0
enfrentamento da violéncia nos dias atuais, porém como legisladores se esperava
um perfil geral mais voltado ao didlogo, o que ndo aconteceu de acordo com 0s
dados coletados.

Esta percepcéo conecta-se com a forma que a seguranca publica em regra foi

dinamizada em nosso pais, em que antes de se investir em programas de longo
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prazo, baseados em estudos e no dialogo entre o Estado e a sociedade, é feita por
imediatismos e por balancos politicos ou fatos que chocaram a populacdo como o
“Sequestro do Onibus 174" (LUCAS, 2018), o que por vezes gera uma utilizagéo
de recursos de forma equivocada ou menos eficiente.

Numa relacédo de escolha de utilizacdo de recursos, também aplicamos uma
afirmativa que dizia que o investimento no aumento do efetivo das corporagdes
policiais e viaturas era mais prioritario que uma melhor formag¢do dos membros das

forcas de seguranca.

Gréfico 11- Investir em aumento do efetivo das corporacdes policiais e viaturas é
mais prioritario do que investir em formac&o dos membros das for¢cas de seguranca.
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Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Diferentemente de outras afirmativas, a maioria aqui preferiu por levemente
discordar, preferindo uma melhor qualificacdo na formacdo dos membros das forcas
de seguranca do que no aumento das corporacdes em efetivo e viaturas.

Com a maior pontuacdo, 8 pesquisados(as) discordaram de maneira parcial,
assim como 3 sujeitos discordaram totalmente, demonstrando nesse caso sua
preferéncia por qualidade dos agentes e equipamentos a quantidade maior nas ruas;

Entretanto, ainda é relevante o numero de vereadores(as) que em algum nivel

19 Caso que gerou comocao nacional, acarretando ao final da acéo policial a morte do sequiestrador.
Esse evento gerou cobrancgas da populagéo sobre mudancgas na area da seguranca publica.
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concordaram com a afirmativa, sendo 6 registros no total, ou seja 30% do total dos
analisados; Ainda 3 sujeitos de pesquisa ficaram no meio termo, compreendendo
gue tanto a quantidade quanto a qualidade possuiam a mesma relevancia no
trabalho dentro das corporacgdes policiais.

Porém, esse trabalho policial nos parece direcionado mais uma vez a
qualificar o carater repressivo das forcas policiais. Nesta linha no gréfico 13
buscamos entender, por parte dos pesquisados, se estes concordavam com a
afirmativa que tratava o sucesso das politicas de seguranca publica como atreladas

a um maior rigor nas politicas criminais.

Grafico 12 - O sucesso das politicas de seguranca publica dependera do maior rigor
das politicas criminais.

12 11
10
8
6
4
4 3
2
2
0
0
Concordo Mais concordo que Nem Mais discordo que Discordo
totalmente discordo concordo, nem concordo totalmente
discordo

Fonte: Pesquisa direta, 2019.

O quadro demonstra que do total 11 dos pesquisados concordaram
totalmente com a afirmativa, somando-se aos 3 sujeitos que mais concordaram que
discordaram ddo a conta de 14 dos 20 vereadores, 0 que representa 70% destes.
Nesse sentido, nenhum discordou totalmente, apenas 2 pesquisados mais
discordaram que concordaram e outros 4 sujeitos nem concordaram/discordaram

desta afirmativa.
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Nesse sentido, percebemos existir uma maior inclinagdo a uma perspectiva
punitivista por parte dos(as) vereadores(as). Compreendem o fendbmeno da
criminalidade como passivel de maiores puni¢des, 0 que conecta-se justamente com
0 cenario nacional de sucessivo rigor nas politicas que visam produzir o tratamento
do crime, com maiores penas previstas na legislacdo penal, assim como maiores
indices de encarceramento nas Ultimas décadas, preferindo-se a prisdo que outras
formas de se tratar a violéncia, que ndo envolvam a esfera do direito, do processo e
da execucgdao penal.

Seguindo nesta linha, quanto a questado prisional, destacamos que a questao
n° 15, tinha como objetivo medir o nivel de concordancia com a afirmativa
relacionada a qual localizagdo deveriam ser construidos novos estabelecimentos

prisionais.

Gréfico 13 - A construgéo de novos estabelecimentos prisionais deve ser feita 0 mais
afastada possivel dos centros urbanos.

12
10
10
8
6 5
4
2 2
2 1
0
Concordo Mais concordo que Nem Mais discordo que Discordo
totalmente discordo concordo, nem concordo totalmente
discordo
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A maioria concordou totalmente com a afirmacdo com 10 registros, e
combinada com 2 sujeitos que mais concordou que discordou com a afirmativa, ha
um certo nivel de concordancia em 60% dos casos; Interessante também que um
namero consideravel de pessoas ficou no meio termo de concordancia/discordancia

com 5 registros, correspondendo a 25% do total dos pesquisados; Assim, apenas 3
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sujeitos tiveram de fato um nivel de discordancia desta afirmativa (15%), e apenas 1
dos vereadores discordou totalmente?.

Ressaltamos esse ponto, pois estabelecimentos fora da malha urbana geram
apenas um distanciamento maior do apenado da sociedade, assim como uma maior
dificuldade de as familias visitarem seus parentes presos (FILHO e CORDEIRO DE
LIMA, 2018), espacos longe das familias geram também um impacto negativo para
seguranca publica como um todo, pois direciona essa massa a abracar ainda mais
as estruturas organizadas das facc¢des criminais, assim como a reincidéncia no
mundo do crime.

N&do é compreensivel que a Lei de Execucdo Penal (LEP) preze pela
reinsercao social distanciando totalmente os apenados justamente da vida urbana
criando um homo sacer (AGAMBEM, 2007),que ao se construir um lugar
especificamente reservado para que suas vidas pessoais, suas relagdes familiares e
sentimentais ndo possuam qualquer valor, seja considerados mataveis e
enigmaticamente (teis e sacros, nessa ambivaléncia que simplesmente colocam
esses sujeitos para fora da jurisdicdo humana.

Assim, a maioria dos sujeitos de pesquisa ndo parecem perceber o resultado
gue esses distanciamento geraria, pois trata-se de uma ilusdo pensar que a violéncia
urbana iria diminuir com o afastamento das unidades prisionais, quando existem
faccOes altamente organizadas e conectadas pelo mundo da tecnologia, através de
celulares e da internet gerenciando seus negocios dentro para fora das prisdes
(DIAS e MANSO, 2017).

Prosseguindo a pesquisa, porém, observamos que quanto da afirmativa n° 16
na qual faz uma conexdo a diminuicdo do niamero da massa carceraria como uma
estratégia para as politicas de seguranca publica a maior parte dos pesquisados(as)

ficaram entre os niveis de concordancia ou de neutralidade.

% Destacamos, porém, que este caso em especifico teve anteriormente a aplicacdo da nossa
pesquisa uma interferéncia externa que transformou entendimento para o atual de discordancia deste
pesquisado(a). Apés um levantamento na rede social Facebook, no més de marco de 2018 o
mesmo(a) vereador(a) havia apresentado um projeto de lei que justamente proibia a construgdo de
presidios nas zona urbana do municipio de Pelotas, porém na época acabou por ser convencido pelo
coordenador Luiz Antdnio Bogo Chies do Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Estudos Criminais-
Penitenciarios - GITEP/UCPel a entrar em dialogo para discussdo desse tema. Apds esta conversa
acabou por retirar de pauta o projeto de lei, 0 que em parte explica em nosso questionario ser a Unica
marcagao em discordancia total. Para maiores informacdes:
<https://www.facebook.com/100007400190222/posts/2069329939990326/?app=fbl>.
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Gréfico 14 - Diminuir o nimero de presos é uma estratégia importante para as
politicas de seguranca publica.
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Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Somadas elas chegam a 16 registros, sendo que 11 destes em algum nivel
concordam com a afirmacédo; outros 4 sujeitos de pesquisa ficaram em niveis de
discordancia que ia de uma discordancia parcial a total.

Entretanto, independentemente das marcacdes quase todos(as) se
indagavam durante a aplicacdo desta questdo como isso poderia ser feito. Nesse
sentido, essa afirmacdo parecia ndo fazer sentido para a maioria dos(as)
pesquisados(as), 0 que nos sugere que apesar de entenderem a importancia de se
diminuir a massa carceraria, contraditoriamente véem a prisdo como a melhor
alternativa ou talvez a unica forma de enfrentamento da questéo prisional no Brasil.

Num quadro final da aplicacdo dos questionarios, tivemos como objetivo fazer
aos(as) pesquisados(as) mais afirmativas, porém nesse caso ndo mediremos um
nivel amplo de concordancia, nos reservando a apenas pedir uma resposta de

concordancia ou discordancia.



Quadro 5 - Afirmativas em teméticas amplas sobre a seguranca publica
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Afirmativa

Concorda

Discorda

Ha situacdes nas quais algumas mulheres se comportam de tal
forma que é como se estivessem pedindo para serem

estupradas.

3

17

Um dos problemas mais sérios do Brasil é a violéncia que
acompanha o trafico de drogas. Para superar esse problema, o
Brasil deveria debater a possibilidade de legalizar pelo menos a

maconha.

13

Em uma acéo policial que busca prender um traficante ou
criminoso perigoso, ndo deveria haver problema se ele acabasse

morto.

12

O acesso ao porte de armas deveria ser facilitado para o

cidadao.

12

Em alguns casos, sobretudo quando revela informacdes

importantes, a tortura se justifica.

17

Para reduzir o nimero de crimes e a violéncia € preciso
assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes,
garantindo-lhes escola de qualidade e alternativas de lazer e

cultura.

20

O aborto nao deveria ser considerado um crime se realizado até
o final do 3° més de gestacdo como ocorre em muitos paises do

mundo.

10

10

A democracia, mesmo com seus problemas e limites, é o melhor

sistema de governo.

20

Os Direitos Humanos sdo garantias basicas de liberdade e
dignidade que todos os seres humanos devem ter, independente

de qualquer condigéo.

19

Os Direitos Humanos sédo obstaculos para o Estado no

enfrentamento da violéncia e da criminalidade.

17

Fonte: Pesquisa direta, 2019.

A ideia neste quadro foi trazer questbes mais cotidianas que estdo em debate

na sociedade, tal como a questéo do trafico de drogas e sua legalizagéo, o aborto, o

estupro de mulheres, as ac¢des policiais perante o crime, a préatica da tortura, o

acesso facilitado ou ndo ao uso de armas por parte dos cidadaos e de forma geral a
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democracia como sistema de governo e os direitos humanos como caminho para
uma sociedade melhor.

Deste quadro, podemos destacar as disputas sobre temas polémicos na
sociedade brasileira. Por exemplo, o acesso ao porte de armas serem mais
acessivel, que apesar da discordancia da maioria com 12 registro, tiveram um
namero consideravel de 8 sujeitos de pesquisa que concordaram com a afirmativa,
ou seja, 40% do total, 0 que representa um numero significativo.

Parece que uma parte relevante dos vereadores(as) compreendem que armar
a populacao seria uma ideia boa para o “combate a criminalidade”, porém na pratica
como demonstra o Atlas da Violéncia (2018), armas de fogo ndo sé&o garantia de

seguranca.

Em 2016, 56 pesquisadores brasileiros e estrangeiros, que
produziram e publicaram pesquisas sobre os efeitos da arma de fogo
na sociedade foram unanimes em afirmar que “O relaxamento da
atual legislacdo [0 Estatuto do Desarmamento] sobre o controle do
acesso as armas de fogo implicara mais mortes e ainda mais
inseguranga no pais” [...] No Brasil, Cerqueira (2014) mostrou
evidéncias de que a cada 1% a mais de armas de fogo em circulagcéo
ha um aumento de 2% na taxa de homicidio. Resultados
gualitativamente idénticos foram obtidos em duas teses de doutorado
na EPGE/FGV e na USP, onde os autores utilizaram métodos
guantitativos também sofisticados. Além disso, nesses trabalhos néo
se verificou qualquer relacdo da difusdo da arma de fogo com a
diminuicao de crimes contra o patrimonio (p. 78 - 79).

Os(as) vereadores(as) em boa parte parecem nao perceber esta realidade ou
nao querem percebé-la,pois vinculam-se a um discurso comum de que a seguranca
da sociedade sera obtida por via do armamento, discurso este que além de ser sua
visdo, pode ser aproveitado para aproximar a um certo tipo de eleitorado que
compartilha das mesmas ideias.

Outra situacdo que chama a atencéo € referente ao papel da policia huma
operacdo que visasse prender um traficante ou criminosos perigoso, se nessa
operacdo para eles(as) ndo haveria problema se este acabasse morto durante a
acao policial.

Nesse sentido, novamente 8 dos 20 (40%) pesquisados disseram que para
eles ndo haveria problema se acabasse morto. Esse dado é preocupante, pois

demonstra percepc¢ao que estes tém do papel da policia.
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Destacamos também o cenério ao qual fizemos a afirmativa: operagdes que
visam prender traficantes ou criminosos perigosos naturalmente nos direcionam ao
imaginario das periferias brasileiras, onde vivem as populacdes mais pobres e onde
essas praticas sdo disseminadas, nesse sentido ndo podemos afirmar com tanta
certeza, porém esse dado nos sugere que pessoas de classe mais baixas, de pele
negra ou parda merecam um tipo diferente de recepc¢éao da policia, tendo em vista
gue dificilmente aprovariam esse tipo de estratégia nos centros das cidades.

Outro ponto que destacamos foi a grande rejeicdo dos pesquisados a
legalizacdo da maconha, ou melhor, do debate para a legalizacdo devido ao
problema que representa o trafico de drogas.

Discordam da possibilidade desse debate para a legalizacdo 13 dos 20
vereadores, com apenas 7 pessoas afirmando da necessidade de abrir didlogo para
por fim a essa politica de guerra as drogas. Interessante ao fazermos essas
conexdes, pois demonstra que grande parte dos sujeitos rechacam uma mudanca na
politica de drogas, porém aprovam em numero substancial de uso da for¢ca ao ponto
de que uma morte, do criminoso ou até mesmo de um cidaddo, possa apenas ser

considerada um “dano colateral” da operacao.

[...] geralmente empregado no universo militar em tempos de guerra
[,] define uma acdo ou situacdo cujo resultado difere do pretendido,
com efeitos imprevisiveis e adversos, gue atingem alvos civis de
forma acidental. Por isso, eles devem ser compreendidos como
inevitaveis em um cenario de incertezas e conflituoso, exigindo
conformismo tanto da vitima quanto da sociedade. Visto desse modo,
0 dano colateral ndo costuma trazer maiores implicacbes para o
alcance do objetivo maior da operagdo militar. Esse termo,
igualmente, passou a fazer parte de agdes das forgcas armadas, em
tempos de paz; e também de policiais ao redor do mundo que, em
operagfes contra terroristas, imigrantes, refugiados politicos e de
guerras, integrantes de movimentos sociais, minorias étnicas (em
geral pertencentes as classes empobrecidas), transformam esses
alvos em vitimas preferenciais. No Brasil, em especial, as policias
passaram a realizar operagdes contra o trafico de drogas,
principalmente no estado do Rio de Janeiro, as quais, de forma
recorrente, redundam em mortes de inocentes por engano, bala
perdida ou habito (PACHECO E PEREIRA, 2017, p. 27).

Sob a afirmativa de que os Direitos Humanos sao obstaculos para o Estado
no enfrentamento da violéncia e da criminalidade, encontramos uma consonancia
com aquilo que descrevemos em relacdo as operacdes da policia e do debate sobre

o trafico de drogas, pois apesar do namero reduzido de expressa concordancia,
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representando apenas 3 respostas (15%), nos resta claro que de fato uma parte
mais expressiva dos(as) vereadores(as) tratarem de temas dessa forma, estes
percebem os direitos humanos e o que representam um obstaculo a aquilo queparte
destes entendem ser “necessario”.

Curioso que 19 dos 20 sujeitos analisados concordaram com a afirmativa que
os Direitos Humanos sdo garantias basicas de liberdade e dignidade, que sob
qualquer condicdo é direito de todos, ou a afirmativa marcada por todos os
pesquisados de que para reduzir 0 niumero de crimes e a violéncia € preciso
assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes, garantindo-lhes escola de
qgualidade e alternativas de lazer e cultura, e nesse sentido, percebemos uma
conexao com as primeiras perguntas analisadas nesse trabalho, que tratavam de
temas amplos, porém quando coletamos as percepgoes feitas perguntas tematicas
sobre de assuntos que mexem com os idearios dos pesquisados, houve essa
frequéncia ao autoritarismo, a restricdo ou negacao de direitos.

Um ponto exemplar dessa analise trata a relacdo peculiar que os vereadores
possuem com o sistema democratico, onde todos concordaram que apesar de seus
limites, € o melhor sistema de governo, porém conjuntamente 3 sujeitos entendem
gue em alguns casos, sobretudo quando revela informag¢des importantes, a tortura
se justificaria (15%)%*, numero que nos surpreende visto o cargo politico relevante de
legislador, dentro de um sistema democratico, e que deveria contrariar totalmente a
pratica da tortura por essa ser incompativel com o sistema democréatico.

Outros temas ainda nos chamam a atencado, principalmente em relacdo as
mulheres, pois 15% expressamente concordaram com a afirmativa de que haveriam
situacdes nas quais algumas mulheres se comportam de tal forma que € como se
estivessem pedindo para serem estupradas®’. Havendo, inclusive, casos que
contaremos mais sobre essa dualidade em saber o que marcar para passar uma
imagem a terceiro, mas ter posicionamentos que vao contra ao discurso recém

proposto.

%1 Nesse sentido, outros(as) vereadores(as) apesar de pedir pra marcar com discordancia em suas
falas concordavam com essa afirmativa, logo os nimeros sao maiores nesses temas polémicos.

2 Novamente, tivemos outros casos em que o(a) pesquisado(a) marcava discordancia, porém ao
longo da conversa na aplicacdo do questionario diziam palavras como “as mulheres ndo podem pagar
por uma minoria”. Na pratica esses numeros sao maiores que 3 vereadores(as).
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Por fim, temos a afirmativa de que o aborto ndo deveria ser considerado crime

se realizado até o final do 3° més de gestacdo como ocorre em muitos paises do
mundo.

Grafico 15 - Concordancia e discordancia com a afirmativa sobre a né&o

criminalizacao do aborto até o 3° més de gestacgéao.
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Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Interessante analisarmos essa questao, pois houve um empate nos numeros
de marcacdo nos formularios. Dos 20 pesquisados(as), 10 concordaram com a
afirmativa e outras 10 discordaram, e mesmo se fazendo um recorte de género
(grafico ) ficou demonstrado que esse debate ndo necessariamente € direcionando

pelo género, mas como veremos a seguir, por perspectivas politicas.
4.1.1. Apontamentos sobre questdes centrais por espectro politico

Diferenciar partidos politicos por espectros politicos € um desfio grande,
devido a subjetividade e a complexidade envolvida. Tais espectros ndo sao estaticos
no espaco e no tempo (MADEIRA e TAROUCO, 2013).

As diferengas ideoldgicas entre partidos continuam sendo utilizadas
como variavel independente para explicar desde a coeréncia das
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coligacdes partidarias até politicas publicas implementadas pelos
governos [...]. Esse significado de esquerda e direita, entretanto, ndo
esta isento de controvérsias. Contribuem para a polémica a distincédo
entre liberalismo econd6mico e liberalismo politico, a frequente
confusdo com a dimensdo progressista-conservador, os partidos
religiosos na Europa, as peculiaridades do sistema partidario norte-
americano, o fundamentalismo, o fascismo, o esmorecimento das
fronteiras entre as bases sociais de classe dos partidos, e mais
recentemente, o neoconservadorismo e a dificuldade de enquadrar
as chamadas questdes pds-materialistas, tais como a questdo
ambiental e as questbes étnicas e de nacionalidades [...] (p.149 -
152).

Porém, aceitando essa subjetividade, utilizaremos a esquerda e a direita
nessa parte do trabalho como dois tipos ideais (WEBER, 2001), tendo em vista as
peculiaridades de cada um dos fenGmenos trazidos e, em contrapartida, a uma
diversidade quase infinita desses elementos amalgamados na realidade social, e,
assim,os tipos ideais poderdo servir como limites de compreensao logica e de
instrumentos metodoldgicos validos.

Primeiramente, partindo dessa dificuldade em se organizar partidos como
pertencentes ao espectro da direita ou da esquerda, utilizamos como parametro para
verificarmos o0 nivel de validacdo dessas pré-nocdes a votacdo em dois turnos na
camara de deputados federal sobre a reforma da previdéncia de 2019, ja que apesar
do cenario de polarizacdo politica, esses instantes nos ajudam a perceber como

esses campos se organizam em cenarios centrais da politica nacional.

Quadro 6 - Votacao dos partidos politicos que comp8e a camara dos deputados e a
camara de vereadores de Pelotas.

Partido 12 turno 22 turno
Aprovacdo | Faltas/abstencBes | Ndo aprovagdo | Aprovacdo | Faltas/absten¢des | Ndo aprovacdo

DEM 30 00 00 30 00 00
MDB 34 00 00 32 02 00
PDT 08 00 19 08 01 18
PP 36 00 03 35 01 03
PRB 29 00 02 29 00 02
PSB 11 00 21 10 02 20
PSD 34 00 02 12 01 02
PSDB 28 00 01 28 00 01
PSOL 00 00 10 00 02 08
PT 00 00 54 00 05 49
PTB 12 00 00 12 00 00

Fonte: Pesquisa realizada a partir do site Valor Econémico, 2019.
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Logo podemos utilizar com certa seguranca que partidos como o DEM, MDB,
PP, PRB, PSD, PSDB e PTB transitam por um campo mais préximo a direita; Assim
como PDT, PSB, PSOL e PT navegam em diferentes niveis no campo da esquerda,
tendo em vista que nos casos de PDT e PSB cerca 1/3 dos(as) parlamentares
votaram a favor da reforma, o que nos indica esses partidos numa centro-esquerda,
porém, pelo maior nimero contra a reforma e dualidade nos tipos ideias, ajustamos

estes partidos no espectro da esquerda®.

Quadro 7- Vereadores, espectro politico e o paradigma dominante.

N° | Paradigmas Espectro politico
01 | Segurancga publica Direita
02 | Segurancga Nacional Direita
03 | Seguranca publica Esquerda
04 | Seguranca publica Esquerda
05 | Seguranca com Cidadania Esquerda
07 | Seguranca Nacional Esquerda
08 | Seguranca Nacional Direita
09 | Seguranca Publica Direita
10 | Seguranca com Cidadania Esquerda
11 | Seguranca Puablica Esquerda
12 | Seguranca Nacional Direita
13 | Seguranca Nacional Direita
14 | Seguranca Publica Esquerda
15 | Seguranca com Cidadania Esquerda
16 | Seguranca Nacional Direita
17 | Seguranca Nacional Direita
18 | Seguranca Nacional Direita
19 | Seguranca publica Direita
20 | Seguranga publica Direita
21 | Segurancga Nacional Esquerda

Fonte: Pesquisa direta, 2019.

% Apesar de partidos como PRB, PSOL e PTB ndo possuirem representacdo no Senado, ao
analisarmos a votacao em 1° turno desta reforma no Senado, obtivemos 0 mesmo tipo de frequéncia
de aprovacéo/nao aprovacao entre todos os partidos que alocamos nos espectros da esquerda e da
direita a partir dos resultados das votagcdes em dois turnos na Céamara. Mais informacdes:
<https://www.valor.com.br/especial/votacao-previdencia/senado/turnol>
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Partindo desta visdo analisamos novamente a afirmativa em relagdo a
legalizacdo do aborto se feito até o final do 3° més como internacionalmente vem

ocorrendo.

Grafico 16 - aborto ndo deveria ser crime se consumado até o 3° més de gestacao

m Concorda

Discorda

Esquerda Direita

Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Percebemos certa correlacdo entre os espectros da direita e da esquerda com
concordancia nesses temas, pois dos partidos representantes da esquerda 6
pesquisados(as) concordaram que ndo deveria ser considerado crime o aborto nesta
hipétese, o que representa cerca 67% do total, com apenas cerca de 23% n&o
concordando; Ja nos partidos com espectro na esquerda invertesse a légica, pois
64% deste grupo discorda, entendendo pela criminalizacdo do aborto, mesmo nesta
hipétese.

Por certo esses resultados sao influenciados pelos discursos que cada
espectro tem tomado para si nas ultimas décadas, como uma direita volta aos
valores religiosos e da familia assim como uma esquerda que tomou para si pautas

progressistas como a liberalizacdo das drogas e do aborto.
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Nessa linha, temos os resultados em relacdo a possibilidade de legalizacao
da maconha por via de um debate publico para combater a violéncia e o tréfico de

drogas.

Gréfico 17- Debate sobre a legalizacdo do uso da maconha
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Fonte: Pesquisa direta, 2019.

O debate apresenta-se diferente quando analisamos 0s espectros politicos;
Na direita uma maioria esmagadora discorda da abertura de debate para a
legalizacdo da maconha, apenas 2 vereadores(as) votaram a concordando com a
afirmativa, o que representa apenas 18% deste grupo, tendo 82% dos
pesquisados(as) da direita discordado da possibilidade deste dialogo.

Curiosamente nesse ponto temos nha esquerda uma disputa neste debate,
pois dos 9 sujeitos que compdem partidos alinhados a esquerda, detectamos que
todos os 3 vereadores(as) afiliados ao PSB responderam em discordancia, com
ainda 1 registro advindo do PDT, o que em parte se conecta com as indicacdes que
a votacdo em dois turnos da reforma da previdéncia ja nos dizia, ao apontar PDT,
mas principalmente o PSB como um partido de centro esquerda ou fazendo parte do

centro no espectro politico.
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Numa linha parecida quando analisamos a afirmativa em relagdo a mortes
provocadas em acdes policiais para prender criminosos, encontramos algo parecido

ao gréfico anterior.

Grafico 18 - Nao haveria problema se numa ac¢do policial, traficante ou criminoso
perigoso acabasse morto
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discorda

direita esquerda

Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Novamente, percebemos uma maior concordancia com a afirmativa no campo
da direita, com 6 registros concordando, ou seja, 55% dos sujeitos colocados neste
grupo, com um amplo nimero de partidos concordando com registros do PTB em 2
casos e PSDB, DEM, PP e MDB com 1 registro cada; Quanto ao campo da
esquerda, o nivel de concordancia cai para apenas 2 registros (22%), e novamente
os partidos deste espectro que aparecem com algum registro sdo o PDT e o PSB,
com 1 registro cada.

Assim, apesar de termos muitos outros elementos de analise que seguiriam
nesta linha, entendemos que podemos com esses dados reconhecer que existe sim
uma correlacdo de forcas politicas que potencializam em certos partidos politicos
engajados num espectro politico determinado a darem direcionamentos diversos a
certas pautas, e por vezes até independentemente de outros fatores individuais,
assim como também pode um discurso partidario de um determinado espectro
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esconder em parte 0 que alguns sujeitos de fato pensam sobre os temas que foram

indagados.

4.2. ANALISE DE DADOS: A QUAIS PARADIGMAS OS(AS) VEREADORES(AS)
SE APROXIMARAM EM SEUS DISCURSOS?

Como pudemos ver neste capitulo comecamos expondo dados coletados
pelos questionarios aplicados a 20 dos 21 vereadores do municipio de Pelotas-RS, e
assim fazendo as primeiras andlises das percep¢cfes que possuem esses sujeitos
perante o tema da seguranca publica e da amplitude de teméticas que fazem parte
desta complexidade.

Isto transforma num consideravel desafio encontrarmos e catalogarmos 0s
pesquisados e seus paradigmas de seguranca correspondentes, majoritariamente
vinculados, pois além das respostas nos questionarios, ha também os momentos em
gue os sujeitos se expdem durante a aplicacdo ao ponto de contradizer aquilo que
respondiam sobre o questionario.

Assim, iremos analisar num primeiro instante questionarios que nos sugerem
estar envoltos das influéncias dos paradigmas de seguranca com cidadania,
seguranca nacional e a seguranca publica.

Quanto ao paradigma de seguranca com cidadania um dos exemplos que
mais nos chamou atencao foi o questionario respondido pelo sujeito de pesquisa n°
10, no qual durante todo o processo demonstrou-se estar proxima da realidade do
fendbmeno da violéncia e da importancia da utilizacdo de outras formas para o
enfrentamento da violéncia.

Pela aplicacdo do questionario, percebemos que em nivel satisfatorio,
compreende a importancia da participacdo popular, ao concordar totalmente que
essa participacdo é fundamental para o0 aumento das instituicbes de seguranca
como as policiais, dentre outras, concordando também que o foco da atuacdo dos
municipios devem girar no entorno de acdes de prevencao e integracdo de servicos,
no qual o gestor publico deve aproveitar essas contribuicées popular.

Compreendeu também que a diminuicdo no numero de presos € uma
estratégia essencial para as politicas de seguranca publica, porém mesmo no caso
mais proximo que entendemos chegar de uma seguranca com cidadania ha algumas

incongruéncias, pois quando tratada do rigor das politicas criminais, que envolvem
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maiores penas e uma estrutura mais proativa visando o encarceramento, e da
construcdo de novos presidios afastadas dos centros urbanos, o(a) pesquisado(a)
prefere uma reposta sem concordéncia ou discordancia, por talvez, apesar de ter
uma linha politica progressista ndo compreender tecnicamente e criticamente a
importancia de ndo aumentar o rigor das politicas criminais assim como de distanciar
a massa carceraria, como ja viamos anteriormente.

Porém, o(a) legislador(a) de forma geral compreende a democracia como o
melhor sistema de governo, a importancia dos direitos humanos ao renegar a tortura,
a relevancia do enfrentamento da violéncia através do debate da legalizacdo ou nédo
da maconha, discordando sobre o armamento da populacdo, da cultura do estupro
por acreditar que mulheres devam ser culpadas pelos abusos, nesse sentido,
inclusive relatou se envolver numa Frente Parlamentar em Defesa dos direitos das
mulheres.

De forma geral essa dinamica coaduna-se em muito a perspectiva de uma
maior participacdo popular, de um sistema que privilegie a prevencéo, através de
uma estrutura integrada e multidisciplinar consiga ir de encontro com as
necessidades da populacao, aproximando o municipio da comunidade.

Numa linha intermediaria, a de seguranca publica é percebida de forma mais
presente no sujeito n°® 09, pois entende a ampliacdo do papel municipal na
seguranca publica forma limitada.

Nesse sentido, mais discorda que concorda que os profissionais da seguranca
publica sdo os que tém a maior legitimidade a pensar e propor mudancas,
concordando totalmente que as guardas devem ter ampliado o seu poder de policia,
inclusive com o uso de armamento, ressaltando que a atuacdo municipal deve
priorizar acdes de prevencdo, sob a qual o gestor publico deve aproveitaras
contribuicdes da sociedade.

De forma geral esse(a) pesquisado(a) fica no meio termo, pois nem
concordou ou discorda que as politicas seguranca publica s6 terdo sucesso com o
maior rigor das politicas criminais, o que o(a) afasta um pouco de uma perspectiva
punitivista, inclusive mais concorda que discorda que o numero de presos € uma
estratégia importante para as politicas de seguranga publica.

Esse(a) vereador(a), como percebemos, fica por vezes mais proximo inclusive
de uma seguranca com cidadania, porém por ficar de maneira geral num meio termo

e por também concordar com o acesso ao porte de armas facilitados para a



95

populacdo o(a) identificamos ainda numa logica vinculada de forma mais
hegembnica ao paradigma de seguranca publica.

Porém, um(a) dos(as) personalidades que nos chamaram mais atencao foi o
sujeito n°® 02, que por uma analise geral nos parece estar bastante conectado com a
I6gica de Seguranca Nacional, tendo em vista que apesar de inicialmente entender o
objetivo da seguranca como a promoc¢ao da convivéncia e cidadania, e de responder
as perguntas 3 e 4 com respostas voltadas a uma logica de seguranca publica, ao
longo da aplicacdo se percebeu a recusa do(a) pesquisado(a) em relagédo ao papel
da populacdo na participacdo da construcdo de politicas publicas, discordando
guase que totalmente com a afirmativa e, na mesma linha, discordando que a
atuacao municipal deve ser focada na prevencéao e integracao de servigos publicos,
discordando totalmente da afirmativa de que o gestor publico deve aproveitar as
contribuicdes da sociedade na definicdo de politicas publica, o que faz sentindo pois,

durante a aplicacéo do questionario, retrucou:

A sociedade vota na gente pra fazermos o nosso trabalho aqui no
gabinete e no plenario, eles escolheram a gente para isso, entéao eles
nao tém que participar de nada, pois ja participam nas elei¢bes, faco
0 meu trabalho por conta.

Ainda, quanto as instancias de controle externo, tais como ouvidoria, ao ser
guestionando do seu nivel de concordancia com a afirmativa pede para marcar a
opc¢ao nem discordo, nem concordo, com o argumento de “ouvidoria ndo serve para
nada, é irrelevante”.

Também ficou evidente o contraste que o sujeito aplica ao analisar que o
sucesso das politicas de seguranca publica dependerdo das politicas criminais,
concordando quase que plenamente no questionario, em contraste com a ideia que
a diminuicdo da massa carceraria € um estratégia importante para as politicas de
seguranca publica, sob a qual o sujeito n°® 02 discordou totalmente.

Assim 0 que prevaleceu nas respostas deste(a) pesquisado(a) € que 0s
profissionais da seguranca sdo oS mais capacitados para direcionar alteracdes
nessa area, concordando totalmente ainda que as guardas municipais devem ter
ampliado seu poder de policia com uso inclusive de armamento, com aumento de

efetivo das corporagdes policiais e viaturas, entendo do por fim, que devem o0s
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cidadaos terem acesso ao porte de armas e que numa agao policial para pegar um
criminoso nao haveria problema se acabasse morto.

Enfim, o problema nédo reside no fato dos sujeitos apenas quererem uma
guarda municipal armada ou uma policia com maior efetivo de pessoal e viaturas
novas, mas a rede de informacdes que obtivemos nos permite construir um desenho
deste sujeito que nos remete a alguém que ndo vé valor na participagdo popular,
compreendendo que a repressdo € melhor, sendo a Unica forma de se combater a
violéncia, 0 que € assustador quando percebemos que vereadores(as) com esta
linha de pensamento fazem parte do nosso sistema democratico através do poder
legislativo local, e mesmo que o sujeito n°® 02, por exemplo, tenha marcado
concordar que a democracia, mesmo com suas limitacdes e problemas, € o melhor
sistema de governo, este dentre outros(as) que se aproximaram deste discurso nos
parece ndo perceberem de fato o que é a democracia.

Assim, constituindo um relato daqueles que mais nos chamaram atencao
iremos construir um quadro com a finalidade de catalogar todos(as) vereadores(as)
num paradigma de seguranca, tendo-se em vista como mencionamos anteriormente
a dificuldade de se fazer esse “encaixe”, pois a linha que define um paradigma do
outro € bastante subjetiva e mutavel.

Para isto resolvemos ir num primeiro momento por exclusdo, pois
pesquisados(as) que apoiam praticas como a tortura, a morte de pessoas durante
operacgles policiais e tiveram concordancia com a pratica de atos como o estupro
foram automaticamente vinculados ao paradigma de seguranca nacional, pois
compreendemos que a aceitacdo dessas praticas por sujeitos que compde o sistema
democratico é inconcebivel, e por logo devem ser colocados numa perspectiva
autoritéria e violenta tal qual é uma das bases principais deste paradigma.

Num segundo momento, sujeitos que de alguma forma ndo rechacaram
visbes conectadas com os direitos humanos, mas que, porém, possuem uma
perspectiva voltada ao tratamento tradicional do fenémeno da violéncia como os que
focaram suas respostas em maior armamento das forcas policiais, num consideravel
aumento nas politicas criminais, dentre outras praticas que menos servem para uma
politica com cidadania foram direcionados ao paradigma de seguranca publica.

Assim, nos restardo os sujeitos voltados(as) a um paradigma de seguranca
com cidadania, que serdo aqueles(as) que conseguiram demonstrar uma percepgao

nova da violéncia, do papel do municipio, das forcas de seguranca e que tenham
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ampliadamente uma percepcdo de uma politica de seguranca democratica, que

respeite os direitos humanos.

Gréfico 19 - Paradigmas de seguranca divididos por espectro politico
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Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Quando analisamos o0 grafico acima, percebemos uma clara
progresséao/regressao de sujeitos que compdem a esquerda ou direita conforme o
paradigma de seguranca.

Sob uma perspectiva que se aproximou e que podemos considerar como
paradigma emergente da seguranca com cidadania tivemos apenas 3 registros, nas
figuras dos sujeitos n° 05,10 e 15 que se destacaram durante a aplicacdo do
guestionario, inclusive por terem sido 0s Unicos durante a parte inicial de aplicacéo
do questionario a terem marcado todas as alternativas que direcionam sua forma de
ver o fenbmeno da seguranca publica vinculadas a participacdo popular e a
cidadania.

De maneira geral, nos trés casos que identificamos, como vimos na
exemplificacdo do sujeito n® 10, encontramos uma linha que busca compreender o
papel municipal e da populacdo como elementos relevantes para uma politica
publica de seguranca, mesmo que houvessem em alguns casos, como no
questionério n° 05, uma negagédo ao debate sobre a legalizagdo das drogas, num
espectro amplo foram esses(as) trés pesquisados(as) que fugiram da visdo da

grande maioria, que optou pela linha de politicas criminais mais rigorosas,
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direcionando-se sua visdo de seguranca para um paradigma de seguranca publica
ou nacional;

Como destaque, dos 3 sujeitos que identificamos nesse paradigma todos(as)
estavam nos partidos que compreendemos pertencentes ao espectro da esquerda,
gue apesar algumas limitacbes e contradicdes, como veremos mais abaixo nos
paradigmas de seguranca publica e nacional, foi 0 espaco onde pudemos identificar
indicios contundentes de agentes politicos locais com perspectiva de compreensao
da importancia da cidadania, da participacdo popular e dos direitos humanos.

Colocados numa perspectiva da seguranca publica, identificamos 8 sujeitos
neste paradigma, sendo estes(as) os(as) pesquisados(as) n° 01, 03, 04, 09, 11, 14,
19 e 20.

Nesse campo, de maneira geral o0s sujeitos nao demonstraram
posicionamentos expressamente autoritarios, porém as respostas dos questionarios
foram marcadas pela concordancia de uma guarda municipal com maior uso de
armamento, e apesar de reconhecerem que estratégias como diminuicdo da massa
carceraria € importante para a seguranca publica, tiveram como maioria a
concordancia pelo maior rigor nas politicas criminais, tendo nessas trés afirmativas 5
registros cada, dentro desse grupo (62%), atrelando-se a isto ficou evidente o
pensamento para metade deste grupo de que as prisdes devem estar afastadas dos
centros urbanos, assim como rechacaram o debate da legalizacdo das drogas,
ambas as afirmativas com 4 respostas (50%).

No paradigma da seguranca publica, parece existir um limbo, pois essas
concordéancias e discordancias formam uma meédia, mas ndo um consenso entre
esse grupo em analise.

No campo da direita nesse grupo, dos 4 sujeitos 3 discordam que deva existir
um debate em relacdo a legalizacdo da maconha e destes, todos concordaram com
uma guarda municipal armada; O cenario se reverte quando analisamos 0s sujeitos
com partidos alinhados a esquerda, pois dos 4 sujeitos 3 concordam com o debate
sobre a legalizacdo da maconha e também 3 discordam de um poder de policia
ampliado, com uso de armamento por parte das guardas municipais.

Porém alguns desses temas foram frequentes nas respostas dos sujeitos de
pesquisa, independente do espectro politico, havendo, inclusive, mais respostas
sujeitos de partidas da esquerda em concordancia com uma politica criminal mais

rigorosa, com 3 registros e apenas 1 discordancia, enquanto que na direita tivemos
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apenas 2 concordancia, 1 discordancia e 1 resposta em que nem concordava ou
discordava da afirmagéo.

Por fim, temos aqueles(as) que encaixaram no paradigma de seguranca
nacional, com 9 registros, sendo estes os sujeitos n° 02, 07, 08, 12, 13, 16, 17, 18 e
21, respectivamente.

Desses 9 sujeitos que flertam com o paradigma de seguranca nacional, 7
compunham o campo da direita (78%), demonstrando que apesar de algumas
pautas estarem em disputa, como vimos no caso do clamor pelo maior rigor das
politicas criminais nos sujeitos que se encontram no paradigma de seguranca
publica tanto da direita quanto da esquerda, as pautas que sao mais sensiveis aos
direitos humanos foram macicamente ocupada pelos partidos de direita na camara
de vereadores. Nesse sentido, dos 11 vereadores(as) nesse espectro, apenas 4 nao
foram catalogados na seguranca nacional, tendo esses ficado numa logica de
seguranca publica, com aspectos mais abruptos a temas como o debate sobre a
legalizacdo da maconha.

Destaca-se nesse perfil, conforme vimos no sujeito n° 02 supracitado, uma
concordancia com praticas que séo contra as prerrogativas da constituicao federal e
de um Estado Democratico de Direito.

Conjuntamente a esse perfil de apoio a praticas barbaras, percebemos maior
concordancia e conexdo com afirmativas de carater técnico, mas que dao um
suporte para um maior alcance e efetividade de acbes autoritarias, como por
exemplo, a concordancia com um maior rigor nas politicas criminais que foi
identificado em 9 sujeitos (100%), de que as guardas municipais devem ter o poder
de policia, com uso de armamento com 8 registros (89%), ainda possuem o
entendimento que os profissionais da seguranca publica sdo os mais habeis a propor
mudanca nesta area e que as prisdes devem ser construidas afastadas dos centros

urbanos, ambos com?7 afirmativas em concordéancia (78%).
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Gréfico 20 - Concordancia com maior rigor das politicas criminais, comparativo entre
paradigmas de seguranga.
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Fonte: Pesquisa direta, 2019.

Comparando com as categorias que nos remetem aos paradigmas de
seguranca, percebemos um crescente anseio por acdes que tragam maior rigor nas
politicas criminais.

Nos sujeitos que foram catalogados no paradigma de seguranca com
cidadania, nenhum teve qualquer nivel de concordancia, com essa afirmativa; Ja na
linha da seguranca publica 5 dos 8 sujeitos analisado em algum nivel concordaram
com um maior rigor e por fim, todo(as) os(as) pesquisados(as) da categoria referente
a seguranca nacional concordaram, o que demonstra o quao progressivo pode ser a
forma como encaram o fenébmeno da violéncia e das politicas publicas de seguranca

0s nossos(as)legisladores(as).

43. AS PERCEPCOES DE CAMPO NO DIALOGO
PESQUISADOR/PESQUISADO: PARADOXOS DISCURSIVOS

Durante o periodo de aplicacdo do questionario produzimos um diario de
campo, tendo em vista as conexdes que poderiamos fazer neste trabalho e como

suporte para as reflexdes que poderiam vir. Apesar disto, ressaltamos como pode
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ser percebido ao longo desta producgéo, que este trabalho n&o tem a finalidade de
ser uma etnografia, porém nesse ponto podemos dizer que houve uma inspiracéo
etnogréfica, pela experiéncia de pesquisa nas dependéncias da camara legislativa.

Curiosamente a Camara de Vereadores de Pelotas possui uma estrutura
singular. Atualmente num prédio de arquitetura antiga e alugado, visivelmente é um
prédio adaptado para a atuacao legislativa.

Alguns gabinetes possuiam maior espaco que de outros(as) vereadores(as),
nesse ponto chamava atencao o(a) pesquisado(a) n° 04 que possuia um gabinete
guase sem espaco para o trabalho legislativo, esse(a) legislador(a), inclusive sendo
o(a) unico(a) num corredor separado(a) de todos(as) legisladores(as).

De certa forma, foi um desafio coletar esses dados na Camara de Vereadores
do municipio de Pelotas, pois existe uma dinamica propria no cotidiano desses
sujeitos. Apesar da acessibilidade ao espaco fisico nunca ter sido negada como
pesquisador, obtive experiéncias das quais acredito ser relevante para
compreendermos os(as) vereadores(as) em estudo.

O que chamou a atencdo num primeiro instante foi o protagonismo dos(as)
assessores(as) dos legisladores. Muitos deles serviam como “escudos” para saber
‘quais as minhas intengdes” ao acessar aquele espago. Em conversa com um(a)
assessor(a) do sujeito de pesquisa n° 20, ao me apresentar e falar sobre a pesquisa,
me indagou da seguinte forma: “E necessario aplicar pra ele?N&o seria melhor falar
apenas com aqueles que sabem e se interessam pelo assunto?”

Apesar disso, paradoxalmente, alguns vereadores(as) eram bastante
receptivos(as), pois ndo raro faziam entregas de cartbes institucionais, que vinham
sucedidas de sess@es de fotografias para as redes sociais, finalidade que no meio
dos corredores fui aprendendo seu significado no qual era dito pelos vereadores
como um “ato politico”, sendo esse nada mais que uma ritualizacdo e
cerimonializacéo das praticas legislativas.

Um exemplo dnico que presenciei sobre esta pratica politica foi o ato em
homenagem a Kamilla Duarte, Miss Gay Rio Grande do Sul®*, no dia 14 de maio de
2019.

* Nao encontramos matéria sobre essa homenagem no site da camara de vereadores, porém
encontramos uma matéria no sitio da prefeitura de pelotas, assim como um video da cerimdnia na
pagina da céamara no facebook, disponiveis em: <http://www.pelotas.com.br/noticia/pelotense-
representara-o-estado-no-miss-brasil-gay> e
<https://www.facebook.com/TVCamaraPelotas/videos/335428083830076/ >
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Apesar da aproximacéo relativa dos(as) vereadores(as), haviam alguns que
nao se aproximavam tanto da homenageada.

Nesse sentido, inclusive nos bastidores desta ceriménia presenciei um dialogo
em baixo tom entre dois assessores do vereador n° 17,onde um dizia para o outro
“olha que negra linda, ndo te apresentar, meu amigo?”, e em resposta o outro disse,
“é dessas que vocé gosta, NE...”.

Perceptivel nessas falas um discurso totalmente homofébico de membros que
compde o corpo da camera durante um ato politico em plenério, e isto foi apenas o
gue pdde ser percebido pelo pesquisador no momento, pois alguns outros atos,

como risadinhas esporadicas, sugeriam uma perspectiva parecida de homofobia.

A homofobia pode ser observada nas piadas, agressoes fisicas e
verbais sofridas nas diferentes situacfes do dia a dia e na rejeicdo
pela propria familia. A atitude homofdbica coloca o outro como
estranho, 0 que ndo cabe identificacdo ou proximidade, pois é
identificado como anormal (BASTOS, GARCIA e SOUZA, 2017, p.
14).

Outra informacé&o que acreditamos ser relevante quando for produzir-se um
trabalho académico nesse campo especifico, € a tensdo existente entre
pesquisadores e pesquisados. Por nesse caso fazerem parte do campo politico,
alguns viam a figura do pesquisador como um estranho.

Houveram duas situacdes, inclusive em que mesmo eu demonstrando as
credenciais da universidade e o termo de compromisso, eu era Vvisto como um
jornalista investigativo.

Essas questdes parecem triviais, porém elas interferiram diretamente no
resultado deste campo em especifico de pesquisa, como por exemplo, a Unica
negativa de aplicacdo de formulario. E ndo apenas isso: durante a aplicacdo do
guestionario no sujeito n°® 21, havendo momentos de coacdo por parte do(a)
mesmo(a), pois tinha receio que o anonimato das informacdes nao fosse respeitado.
Nesse sentido, percebi ao longo da pesquisa uma dificuldade cada dia maior de
acessar 0s sujeitos de pesquisa.

Por fim, apesar desses momentos e da falta de um maior treino etnografico
necessario nessa sec¢édo, percebo essa experiéncia como um grande aprendizado de

campo para um pesquisador que ja tinha trabalhado em outros espagos tal como a
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prisdo, e que ndo esperava tamanhos obstaculos num espaco que deveria ser

acessivel e democratico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, nosso objetivo foi trazer um panorama do que se trata a
seguranca publica e as politicas de seguranca, relembrando para isto a singular
trajetoria da cidadania no Brasil. Nessa conceituacdo, percebeu-se que na
seguranca publica havia um embate em torno da sua concep¢ao, uma disputa no
campo ideoldgico que por décadas foi monopolizado pelo campo juridico, mas que
foi paulatinamente agregado por estudos das ciéncias sociais, dentre outros, a partir
de nucleos e grupos de estudos pelo pais.

Deste cenario € que comecou a se explorar de maneira mais contundente que
a seguranca publica € um fendbmeno multifacetado e polissémico, passivel de varias
formas de apropriacdo e que as politicas de seguranca, além desta perspectiva
devem ser compreendidas como um complexo arcabouco, dinamizado pelas praticas
dos agentes do Estado ligados ndo apenas aos 0rgdos de seguranca, mas a uma
rede multidisciplinar com objetivos a serem alcancados por meio de programas junto
a sociedade civil para a garantia de direitos.

Assim, reconhece-se a cidadania como um elemento primordial para que as
politicas e a seguranca publica sejam garantidas de forma consistente. Porém, ao
olharmos a trajetéria da cidadania no Brasil nos deparamos com um obstaculo, pois
de forma geral o que identificamos foi um histérico de negacfes e omissdes de
direitos para uma maioria da populacdo, expressa por vezes como apenas meros
formalismos juridicos, que mantinham débeis os niveis de cidadania de fato.

Um dos fatores que ficaram evidentes aos se fazer essa analise foi a
discriminacdo racial que moldou as praticas do Estado brasileiro, permeando e
solidificando nas instituicdes, e que mesmo num cenario de um Estado Democrético
de Direito ndo foi superado, devido ao indice de vitimas ainda ser muito maior entre
0s pretos e pardos, e assim, percebemos um Estado historicamente vinculado a
viesses autoritarios, que ndo conseguiu consolidar uma cidadania plena para sua
populacéo.

Como resultado da redemocratizacédo do pais, a CF/88, ainda que de maneira
limitada, pode ser compreendida como um marco histérico no que concerne a
participacdo popular e a atribuicdo ao municipio de algum protagonismo nas politicas

publicas do Estado.
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Apesar desse protagonismo, na seguranca publica deu-se um papel de
coadjuvante nessa esfera e aguém das atribuicdes da unido e principalmente dos
estados, restante meramente a criagdo de guardas municipais para salvaguardar
seus bens, servicos e instalagbes. Nesse sentido, mantiveram uma estrutura de
orgdos de seguranca construido e modelado ao longo do periodo militar,
conjuntamente com praticas autoritarias que remontam as origens do pais e que nao
consegue resolver a questao da violéncia urbana.

Nesse sentido, ficou demonstrado pelos nimeros de letalidade o desafio a ser
solucionado num pais que chegou a ter mais de 60 mil crimes violentos letais
intencionais.

Para o enfrentamento da violéncia apresentamos o0s paradigmas de
seguranca e as influéncias que estes possuem nas praticas dos agentes e das
instituicbes do Estado, sendo eles os paradigmas de seguranc¢a nacional, seguranca
publica e seguranca com cidadania, percebendo que esses ndo séo estanques entre
si, assim como na pratica sao visbes de mundo compartilhadas por uma sociedade
em certo espaco e que por consequéncia deste compartilhamento é influenciada em
determinada época, emergindo e dinamizando as politicas de seguranca.

As dinamicas que identificamos conectam o paradigma de seguranca nacional
ao periodo expresso de autoritarismo no Brasil (1964-1985), baseado na ldgica do
inimigo, formuladas pela Doutrina Nacional de Seguranca — DSN majoritariamente
influenciadas pela Escola Superior de Guerra — ESG.Criou-se ao longo desse
periodo uma gama de instituicdes que sistematicamente aparelharam o controle
ditatorial, trabalhando em conjunto para defesa da supremacia nacional, pelo uso da
forca se fosse necessario para manter a “ordem nacional”, visando a defesa nao da
sociedade, mas primeiramente do préprio Estado do “comunismo” e da populagéo
gue discordasse das suas praticas.

Quanto a seguranca publica, essa surgiu das pressfes politicas no final do
regime militar para um seguranca que garantisse garantias legais e uma defesa dos
direitos da populacédo. Apesar das conquistas que esta logica foi instaurada junto a
CF/88, sdo inegaveis as suas limitacbes que pudemos identificar tanto
subcomissbes da constituinte ao produto final que foi promulgado e gerado com
base nela, qual se manteve, ao contrario de outras areas, boa parte da estrutura do

regime anterior.
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J& a seguranca com cidadania surge a partir da metade dos anos 1990 na
América Latina, tendo como finalidade a implementacdo de politicas publicas
setoriais nas comunidades, tendo como um de seus objetivos mudar o papel das
diversas instancias de combate a violéncia, prestando um servi¢co para populacao,
partindo da natureza multicausal da violéncia, assim, atua numa ampla gama de
espacos que possam produzir um enfrentamento, constituindo uma esfera de
prevencao e protecédo social.

Apesar disto, destacamos que essas transicbes sao dominadas por
permanéncias e complexidades epistemoldgicas, nesse sentido compactuamos com
a ideia de que em certos momentos, e em determinados espacos, emergem frente a
outras noc¢Oes, por exemplo, um paradigma de seguranca nacional e autoritario,
mesmo estando num periodo histérico diverso ao ditatorial que definiu essa
estratégia de seguranga no pais.

Mesmo assim, identificamos um crescente protagonismo municipal, que
inicialmente por meio da CF/88 deu um papel de coadjuvante a este ente, mas que
foi aumentando sua relevancia, primeiramente influenciado pelos programas
nacionais sobre seguranca publica que por via de financiamento e repasses do
governo federal estimulou os municipios a criarem seus programas locais, e que
mesmo com a queda desses repasses 0s investimentos somados de todos o0s
municipios continuam em ascensao, 0 que nos sugere que essa responsabilidade
tem cada vez sido ndo apenas estimulada pela unido, mas também por parte dos
municipios.

Posteriormente, demos um quadro geral da atuacdo dos(as) vereadores(as) e
da camara municipal. Demonstrando o potencial desses agentes do poder estatal e
desta esfera de poder nas deliberacBes, nos debates e nas votacbes dos atos
normativos dos municipios, pois esses papéis sdo de suma importancia para essa
tematica para a construcdo de politicas efetivas nas mais diversas dimensfes da
seguranca publica.

A partir de um breve levantamento de dados, tivemos indicativos de que a
atividade legislativa nesse tema girou no entorno da discussao, solicitacdo e debates
sobre o0 tema da seguranca, porém com numeros reduzidos em atividades mais
proativas como fiscalizar, reivindicar e denunciar, o0 que nos indica uma atividade

variada, porém muito mais voltada ao dialogo que a a¢des mais efetivas.
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A fim de mensurar a participacédo oficial dos(as) vereadores(as), montamos
um quadro sobre a comissdo de seguranca, e constatamos uma crescente
participacao oficial dos legisladores na comissao como suplentes, membros, vice ou
presidente da comissédo, porém ndo encontramos nenhuma matéria em tramitacéo
desta comissdo ou registro de reunido na pagina da Camara, o que nos indica um
subaproveitamento desse espago, pois apesar dos esforgcos na criacdo desta
comissdo nao podemos por ele identificar quais sao as praticas adotadas pelos(as)
legisladores(as) na interagdo com a seguranca publica.

Assim, ap0és trazer um breve panorama de atua¢des municipais na seguranca
publica e ao papel que as guardas municipais tiveram entre regimes democraticos e
autoritarios, com suas utilizacdes e supressdes, contamos um pouco sobre a criacao
da guarda municipal pelotense e de como ela seguiu essa trajetéria de maior
protagonismo, ao sair do que a CF/88 atribuia a ela, logo ap6s mudancas e
ampliacdo do poder de atuacdo dado legislacédo infraconstitucional, como a lei. N°
13.022/2014, se transformando numa corporacdo também com um carater mais
reativo e repressivo da violéncia, com exemplos como do Grupo de Acdo Rapida
(GAR) de um policiamento aos moldes das policias militares, o que vai a contramao
das expectativas de que a guarda municipal sirva como estrada para a aplicacéo de
uma seguranca com cidadania.

A forma como o municipio atua é importante, tendo em vista seus indices de
violéncia, no qual demonstramos, apesar das variacbes e quedas, estarem
primeiramente ainda num nivel muito alto se comparado a um periodo mais amplo, e
gue apesar de ndo haverem ainda grandes estudos, essas quedas podem ser muito
menos um sucesso das politicas publicas de seguranca locais e mais 0 sucesso do
crime organizado em estabelecer as suas bases de atuacdo, ndo necessitando mais
de forma tdo grande de acdes violentas para exercer o seu poder.

Conformo ocorreu, por exemplo, com a faccdo criminosa Primeiro Comando
da Capital (PCC), no estado de Sao Paulo, assim como outras organiza¢fes. Logo
relevante pensar a qual caminho o municipio, a Camara de vereadores e seus
sujeitos dinamizaréo e legislardo sobre o tema da seguranca publica.

A partir da aplicacdo de um questionario e de anotacdes feitas num caderno
de campo coletamos informagdes relevantes em relagéo as percepcdes que os(as)

legisladores(as) possuem em relagdo ao tema da seguranca para que pudéssemos
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identificar a qual paradigma estariam mais conectadas 0s seus idedrios quanto ao
tema.

Apesar de 95% entenderem que a seguranca publica ocupa uma prioridade
média ou alta, porém percebemos que ter a seguranca publica com pauta nao
significa necessariamente uma atuagdo condizente com as necessidades da
sociedade em relacdo ao tema.

Apesar da concordancia geral de que a participacdo da sociedade é
importante na seguranca publica 90%, que o gestor publico deve aproveitar as
contribuicbes da sociedade 95%, também se identificou uma supremacia de
respostas que indicam que entendem que séo os profissionais da seguranca publica
aqueles com maior legitimidade para propor mudancgas nessa area (65%), com um
rigor maior nas politicas criminais 70%, com estabelecimentos prisionais afastados
dos centros urbanos 60%, havendo informagdes, independente do campo politico,
de concordancia com praticas como a tortura, estupro, morte de criminosos por
policiais em acdes policiais, dentre outros assuntos que demonstram um baixo nivel
de espirito democratico e humanitario em parte do legislativo local.

Vendo alguns desses dados pelo espectro politico percebemos diferencas de
percepcdo em temas como o aborto, o debate da legalizacdo da maconha e das
acOes policiais que matem um criminoso, em que de maneira geral tiveram niveis de
concordancia maior com praticas libertarias o campo da esquerda politica, enquanto
a direita se destacou na concordancia de temas mais controversos como o caso das
operac0Oes policiais violentas, 0 que nos sugere que de maneira mais contundente a
direita brasileira estd mais conectada com esse discurso de 6dio, mesmo que hajam
sim nimeros expressivos nos representantes de partidos de esquerda.

Por fim, fizemos uma andlise mais aprofundada partindo de cada um dos
sujeitos que participaram da pesquisa, para podermos enfim conectar suas
percepcdes a algum dos paradigmas de seguranca. Como resultado dos 20
pesquisados(as) 9 se conectaram com o paradigma de seguranca nacional, 8 com o
paradigma de seguranca publica e apenas 3 com o paradigma de seguranga com
cidadania, demonstrando que 0s viesses autoritarios sobrevivem em larga escala,
mesmo apos todos 0s avangos que o sistema democratico pode produzir nas ultimas
trés décadas.

Infelizmente como pudemos perceber através dos dados encontramos num

consideravel numero de sujeitos com discursos contraditorios, intolerantes e ainda
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em alguns poucos casos persuasivos, conforme foi explicitado nas percepc¢des
extraidas pelo pesquisador durante a pesquisa de campo que demonstraram em
alguns momentos uma dificuldade em lidar com situagdes que saiam da sua esfera
de controle, tal como é a aplicacdo de um questiondrio de pesquisa, ou ainda
praticas que identificamos ao longo da pesquisa como praticas homofébicas ou
machistas por parte de legisladores(as) e assessores(as), 0 que nos indica uma
dubiedade de condutas, em alguns sujeitos que, a0 mesmo tempo, concordavam no
guestionario com uma pratica cidada, porém, subjetivamente no didlogo
pesquisador/pesquisado, e em questbes chaves do questionario, desconstruiam
essa faceta demonstrando possuir pensamento inverso, o qual remete a uma cultura
de pensamento autoritario que paradigmaticamente infiltra nas praticas de
legisladores(as) que na sua totalidade dizem aceitar a democracia como o melhor

sistema de governo conjuntamente com praticas que ndo convivem com a mesma.
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ANEXO A — QUESTIONARIO DE PESQUISA: VEREADORES NO MUNICIPIO DE
PELOTAS

Universidade Catdlica de Pelotas - Programa de Pds-Graduagdo em Politica
Social e Direitos Humanos

UNIVERSIDADE

| |CATOLICA
LA C:sP
Grupo Interdisciplinar G E S P

de Trabalho e Estudos "p}()u‘ﬂCA SOClAL E
Criminais ;J Fci;niltenclarim DIREITOS HUMANOS Gé‘égﬁg?.s:tgggﬁczm
- el- UCPEL

NOME DA PESQUISA

Data Municipio

Entrevistado

Entrevistador

P. 1. Qual o nivel de prioridade que a seguranca publica ocupa na sua agendapolitica?
)Alta
)Média

) Ndo é prioridade

o BB N

A
A
. ( )Baixa
A
A

) Prefiro ndo responder

P. 2. Qual das alternativas abaixo melhor descreve o objetivo da Segurancga Publica no

seu entendimento?

1. () Protegdo aos interesses do ente estatal contra ameagas externas;
2. () Preservacdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e patrimonio;
3. () Promocdo da convivéncia e cidadania, prevenindo e controlando

a violéncia;

4, ( )Outra?

5. ( ) Prefiro ndo responder
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P. 3. Qual das alternativas abaixo melhor descreve o conceito de violéncia no seu

entendimento?

) Ameaga aos interesses do ente estatal, a soberania e a ordem publica
) Ameaga ao gozo pleno da cidadania por parte dos individuos

) Ameaca a integridade das pessoas e do patrimdnio

)

Outra?

o~ LW o
PSR —

) Prefiro ndo responder

P. 4. Qual das alternativas abaixo melhor descreve o papel do Estado em relacdo a

seguranca publica no seu entendimento?

1. () Implementacdo de politicas setoriais articuladas, envolvendo repressdo e
prevencado, incluindo parcerias entre federacdo, estado e municipio;

2. () Eliminacdo de qualquer ameaca aos interesses do ente estatal, com foco no uso de
forcas militarizadas;

3. () Controle e prevencdo da violéncia, com foco em estratégias derepressao

4, ( )Outra?

5. ( ) Prefiro ndo responder

P. 5. Qual das alternativas abaixo melhor descreve o papel dos individuos nas politicas de

seguranca publica conforme o seu entendimento?

1. () Osindividuos sdo beneficidrios das politicas, mas tem pouca participacado nelas;

2. () Osindividuos possuem papel preponderante na gestdo local das politicas de
seguranca publica;

3. () Osindividuos ndo participam das decisdes e das politicas.

4.( ) Prefiro ndoresponder




P. 6. A participacdo da sociedade no controle e na formulacao das politicas de seguranca

publica é fundamental para o aumento da eficiéncia do trabalho das policias e demais

instituicbes da area.

1.
Concordot
otalmente

2. Mais concordo
do que discordo

3. Nemconcordo,
nemdiscordo

4. Mais discordo do
gue concordo

5

Discordoto
talmente

()

(

)

P. 7. Os profissionais de seguranca publica sédo aqueles com maior legitimidade para

pensar e propor alteragdo na estrutura da area no Brasil.

1.
Concordot
otalmente

2. Mais concordo
do que discordo

3. Nemconcordo,
nemdiscordo

4. Mais discordo do
que concordo

5]

Discordoto
talmente

()

(

)

P. 8. Diagnésticos e indicadores de monitoramento devem ser parte obrigatéria do

planejamento operacional das policias e das guardas municipais.

1.
Concordot
otalmente

2. Mais concordo
do que discordo

3. Nemconcordo,
nemdiscordo

4. Mais discordo do
gue concordo

5)

Discordoto
talmente

()

(

)

P. 9. Mais do que discutir politicas e diretrizes gerais, a eficiéncia das instituicoes

depende de investimentos massivos em tecnologia e gestao.

1.
Concordot
otalmente

2. Mais concordo
do que discordo

3. Nemconcordo,
nemdiscordo

4. Mais discordo do
gue concordo

5

Discordoto
talmente

()

(

)
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P. 10. Investir em aumento do efetivo das corporacdes policiais e viaturas é mais

prioritario do que investir em formacédo dos membros das forcas de seguranca.

1.
Concordot
otalmente

2. Mais concordo
do que discordo

3. Nemconcordo,
nemdiscordo

4. Mais discordo do
gue concordo

5.
Discordoto
talmente

()

()

P. 11. As guardas municipais devem ter ampliado seu poder de policia, inclusive com o

uso de armamento.

1.
Concordot
otalmente

2. Mais concordo
do que discordo

3. Nemconcordo,
nemdiscordo

4. Mais discordo do
que concordo

5.
Discordoto
talmente

()

()

P. 12. O foco da atuacdo dos municipios na seguranca deve priorizar acdes de prevencao

e de integracado de servicos publicos.

1.
Concordot
otalmente

2. Mais concordo
do que discordo

3. Nemconcordo,
nemdiscordo

4. Mais discordo do
gue concordo

5.
Discordoto
talmente

()

()

P. 13. O gestor publico deve aproveitar as contribuicdes da sociedade na definicdo de

politicas e ac¢des.

1.
Concordot
otalmente

2. Mais concordo
do que discordo

3. Nemconcordo,
nemdiscordo

4. Mais discordo do
gue concordo

5.
Discordoto
talmente

()

()




P. 14. O sucesso das politicas de seguranca publica dependera do maior rigor das

politicas criminais.

1.
Concordot
otalmente

2. Mais concordo
do que discordo

3. Nemconcordo,
nemdiscordo

4. Mais discordo do
gue concordo

5.
Discordoto
talmente

()

()

P. 15. A construgdo de novos estabelecimentos prisionais deve ser feita 0 mais afastada

possivel dos centros urbanos.

1.
Concordot
otalmente

2. Mais concordo
do que discordo

3. Nemconcordo,
nemdiscordo

4. Mais discordo do
que concordo

5.
Discordoto
talmente

()

()

P. 16. Diminuir o nimero de presos € uma estratégia importante para as politicas de

seguranca publica.

1.
Concordot
otalmente

2. Mais concordo
do que discordo

3. Nemconcordo,
nemdiscordo

4. Mais discordo do
gue concordo

5.
Discordoto
talmente

()

()

P. 17. Instancias de controle externo, tais como ouvidorias, favorecem a melhoria do

trabalho policial.

1.
Concordot
otalmente

2. Mais concordo
do que discordo

3. Nemconcordo,
nemdiscordo

4. Mais discordo do
gue concordo

5.
Discordoto
talmente

()

()




. 18.

. 19.

. 20.

. 21.

. 22.

. 23.

. 24.

. 25.

. 26.

. 27.

Ha situacfes nas quais algumas mulheres se
comportam de tal forma que é como se
estivessem pedindo para serem estupradas.

Um dos problemas mais sérios do Brasil € a
violéncia que acompanha o tréafico de
drogas. Para superar esse problema, o Brasil
deveria debater a possibilidade de legalizar
pelo menos amaconha.

Em uma acao policial que busca prender um
traficante ou criminoso perigoso, nao deveria
haver problema se ele acabasse morto.

O acesso ao porte de armas deveria ser
facilitado para o cidadéao.

Em alguns casos, sobretudo quando revela
informacdes importantes, a tortura se
justifica.

Para reduzir o nimero de crimes e avioléncia

€ preciso assegurar os direitos das criancase

dos adolescentes, garantindo-lhes escola de
gualidade e alternativas de lazer ecultura.

O aborto nao deveria ser considerado um
crime se realizado até o final do 3°més de
gestacdo como ocorre em muitos paises do
mundo.

A democracia, mesmo com seus problemas
e limites, € o melhor sistema de governo.

Os Direitos Humanos sao garantias basicas
de liberdade e dignidade que todos os seres
humanos devem ter, independente de
qualquer condicao.

Os Direitos Humanos sao obstaculos para o
Estado no enfrentamento da violéncia e da
criminalidade.

Concordo

()

Concordo

()

Concordo

()

Concordo

()

Concordo

()

Concordo

()

Concordo

()

Concordo

()

Concordo

()

Concordo

()
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Discordo

()

Discordo

()

Discordo

()

Discordo

()

Discordo

()

Discordo

()

Discordo

()

Discordo

()

Discordo

()

Discordo

()




