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RESUMO

ROCHA, Miria Raquiel da. Limites e desafios do acesso ao alimento agroecoldgico: a Feira
Virtual Bem da Terra como estratégia de comercializacdo solidaria. 2019. Dissertacdo —
Universidade Cat6lica de Pelotas, Pelotas, 2019.

A agricultura mundial passou por inimeras transformacdes ao longo do tempo devido a
imposicao da Revolugéo Verde, seguida pelo processo de mundializacdo do capital. Nos lugares
em que essa Revolucdo se imp0s, por meio da mecanizagédo, produziu a expulsdo de milhares
de familias, pelos insumos quimicos do pacote tecnoldgico (fertilizantes quimicos, agrotdxicos
e sementes transgénicas); também promoveu a devastacdo de diversos biomas, degradou os
solos, poluiu as &guas e contaminou os alimentos. Com o avango do capital financeiro ocorreu
a solidificacdo e o aprofundamento da hegemonia das grandes corporacfes transnacionais do
setor agroalimentar mundial, distanciando quem produz e quem consome, consolidando o
processo de subordinacao e dependéncia da agricultura a lI6gica do capital (lucro) e acarretando
graves consequéncias para ambos. Com o0 agroneg0cio este processo acentuou-se; 0 objetivo
dos empresarios, donos de grandes latifundios, € a pratica da monocultura para exportacéo de
commodities, 0 que torna o alimento uma mercadoria. Esse processo se torna especialmente
perverso nos paises do Sul Global, que mais sofrem as consequéncias desse sistema, pois tem
seus recursos e trabalhadores explorados para exportar para 0s paises avangados
economicamente. Porém, apesar desse cenario desanimador, surgiram diferentes formas de
producdo, comercializacdo e consumo de alimentos agroecolégicos, a0 mesmo tempo em que
0 consumidor ganha centralidade nesse processo. Este trabalho analisou os limites e desafios
no acesso ao alimento agroecologico a partir da comercializacdo da Feira Virtual Bem da Terra,
que consiste em um Grupo de Consumo Responsavel, articulando produtores e consumidores.
A pesquisa consiste em um estudo critico de natureza qualitativa e exploratoria que combinou
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa empirica, com estratégias
metodologicas participativas como a observacdo participante. O resultado apontou que a
experiéncia da Feira contribui para o acesso ao alimento agroecoldgico para a maioria dos
consumidores ativos, pois eles manifestaram atingir de maneira facil a cota minima de consumo
por trimestre e uma consideravel parcela deles consome alimentos da Feira todos os ciclos. No
entanto, para a populacdo dos bairros periféricos, este acesso ainda € bastante limitado,
necessitando sua expansao. Ademais, constatou-se que os atores envolvidos na dinamica da
Feira sdo, em grande parte, criticos, responsaveis e comprometidos com o processo de
autogestdo. Portanto, a FVBDT € uma experiéncia, dentre outras tantas em construcdo, que
explicita outra forma de producdo e consumo, que visa a transformacdo social através da
reducdo das desigualdades e das injusticas sociais.

Palavras-chave: Agroecologia; Economia solidaria; Grupos de Consumo Responsavel; Feira
Virtual Bem da Terra.



RESUMEN

ROCHA, Miria Raquiel da. Limites y desafios del acceso a los alimentos agroecolégicos: la
Feria Virtual Bem da Terra como estrategia solidaria de marketing. 2019. Disertacion -
Universidad Catolica de Pelotas, Pelotas, 2019.

La agricultura mundial ha sufrido numerosas transformaciones a lo largo del tiempo debido a
la imposicion de la Revolucion Verde, seguida del proceso de globalizacion del capital. Donde
se impuso esta Revolucion, a través de la mecanizacion, causo la expulsion de miles de familias
por insumos quimicos del paquete tecnoldgico (fertilizantes quimicos, pesticidas y semillas
transgénicas); También promovié la devastacion de varios biomas, suelos degradados,
contaminado las aguas y alimentos contaminados. Con el avance del capital financiero, la
hegemonia de las grandes corporaciones transnacionales del sector agroalimentario mundial se
ha solidificado y profundizado, distanciando a los que producen y a los que consumen,
consolidando el proceso de subordinacion y dependencia de la agricultura a la l6gica del capital
(ganancias) y causando graves consecuencias para ambos. Con los agronegocios este proceso
se ha acentuado; EIl objetivo de los duefios de negocios, duefios de grandes propiedades, es la
practica del monocultivo para exportar productos, lo que hace de los alimentos un producto
bésico. Este proceso se vuelve especialmente perverso en los paises del Sur Global, que sufren
mas las consecuencias de este sistema, ya que tiene sus recursos y trabajadores explotados para
exportar a paises economicamente avanzados. Sin embargo, a pesar de este escenario
desalentador, han surgido diferentes formas de produccion, comercializacion y consumo de
alimentos agroecologicos, mientras que el consumidor gana centralidad en este proceso. Este
documento analizo los limites y desafios para acceder a los alimentos agroecolédgicos desde la
comercializacion de la Feria Virtual Bem da Terra, que consiste en un Grupo de Consumo
Responsable, que articula a productores y consumidores. La investigacion consiste en un
estudio critico de naturaleza cualitativa y exploratoria que combina la investigacion
bibliografica, la investigacion documental y la investigacion empirica, con estrategias
metodologicas participativas como la observacion participante. El resultado sefialo que la
experiencia de la Feria contribuye al acceso a los alimentos agroecoldgicos para la mayoria de
los consumidores activos, ya que han demostrado alcanzar facilmente la cuota minima de
consumo por trimestre y una parte considerable de ellos consume alimentos justos en cada ciclo.
Sin embargo, para la poblacién de los barrios periféricos, este acceso aun es bastante limitado,
lo que requiere su expansion. Ademas, se descubrid que los actores involucrados en la dinamica
de la Feria son en gran medida criticos, responsables y comprometidos con el proceso de
autogestion. Por lo tanto, el FVBDT es una experiencia, entre muchas otras en construccion,
que explica otra forma de produccion y consumo, que apunta a la transformacion social a través
de la reduccion de las desigualdades e injusticias sociales.

Palabras clave: agroecologia; Economia solidaria; Grupos de consumo responsable; Feria
Virtual Bien de la Tierra.
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INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em atender a exigéncia do Programa de Pos-Graduagao em
Politica Social e Direitos Humanos da Universidade Catélica de Pelotas, para a obtencdo do
titulo de mestre. Dessa forma, esta dissertagdo vincula-se a linha trés do referido Programa,
intitulada de Questdo Social, Trabalho, Sociabilidades e Resisténcias Politicas, discutindo
temas que envolvem o trabalho, resisténcias politicas e as diferentes formas de produzir e viver
refletidas na agroecologia.

A agroecologia surge como “um conjunto de conhecimentos, técnicas e saberes que
incorporam principios ecoldgicos e valores culturais as préaticas agricolas que, com o tempo,
foram desecologizadas e desculturalizadas pela capitalizacdo e tecnificagdo da agricultura”.
(LEFF, 2002, p. 42). Neste sentido, propde um dialogo de saberes e trocas de experiéncias,
misturando ciéncias e técnicas, a fim de fortalecer as capacidades dos agricultores. Essa
combinacgéo de conhecimentos e dialogos determina uma ampla transformacéo da natureza, que
busca:

[...] regenerar seus potenciais ecoldgicos a partir da fotossintese, o que
implica a necessidade de uma tecnologia para 0 manejo eficiente dos ciclos da
matéria, dos nutrientes e da energia, em cadeias tréficas, dos processos de
sucessdo secundaria, da diversificacdo de plantas de terras baixas, de sistemas
de cultivos multiplos e intercalados e de novas arquiteturas dos recursos
bidticos que integrem plantas de diferentes culturas, de cultivos de diferentes
estacOes, do uso de diferentes pisos ecoldgicos, que permitam 0 manejo mais
eficiente da luz, dos nutrientes e da energia, que resultam no aumento da
produtividade neguentrépica® (LEFF, 2002, p. 42).

Entende-se que as popula¢es do campo possuem um saber auténtico, construido através
de tentativas e erros, de aprendizagem cultural que lhes permitiu alcancar o potencial dos
agroecossistemas com 0s quais convivem ha geracdes. Ndo € questdo de recusar a ciéncia e a
tecnologia, mas considerar um dialogo de saberes de ordem ética e cultural que se materialize
em acOes sociais coletivas. A agroecologia ndo esta limitada as experiéncias de agriculturas de
base ecoldgica; ela ressalta processos orientados pela luta politica e a transformacao social, indo
além das acOes localizadas. Portanto, propde a construcdo de outros projetos de campo.

Em sentido oposto, o agronegdcio consiste numa pratica distinta a producdo

agroecoldgica, pois ele mercantiliza a natureza, destruindo de maneira perversa o solo, a agua

! A neguentropia é a negacéo da entropia. Na Termodinamica, entropia consiste na funcao relacionada a desordem
de um determinado sistema, relacionada com a degradacédo de energia. Assim, quanto maior for a dissipagdo € a
desordem de energia, maior seréd a entropia do sistema (ANDRADE; PASINI, 2019).

13



e 0 ar, na sua busca incessante pelo acumulo de capital. A partir do exposto, entende-se que a
agroecologia é muito mais que uma tecnologia, trata-se de um projeto politico necesséario e
imediato. E como projeto politico, inicia-se nas relacbes de producdo dos alimentos
agroecoldgicos, mas para universalizar-se necessita problematizar outras instancias, como 0s
instrumentos de circulacdo desses alimentos e o publico que os consome. Apesar do importante
acumulo em relacdo a producdo agroecoldgica, ainda existe um sensivel gargalo que
compreende 0 objeto deste trabalho: a ampliagdo do acesso a alimentos agroecoldgicos,
especialmente em relagdo as populagcdes em situagcBes mais vulneraveis, pois, uma pequena
parcela dessa populagdo consome tais alimentos.

No dmbito do acesso a justica, Sabadell propde a categoria barreiras,? significando
obstaculos a tal acesso. A autora aponta que as pesquisas empiricas evidenciam tais barreiras
em todos os paises resultando em “acesso desigual ao sistema judiciario e a desigualdade de
fato entre as partes” (SABADELL, 2005, p. 214).

A partir desta categoria utilizada por Sabadell (2005) e do livro “Consumo Responsavel
em Acdo - Tecendo relagdes solidarias entre o campo e a cidade” (GONCALVES;
MASCARENHAS, 2017), sugere-se algumas pistas empiricas e tedricas que apontam para a
existéncia de algumas barreiras no consumo agroecoldgico: preco final, onde é possivel
constatar que geralmente o alimento agroecoldgico ainda tem um custo maior em relacdo ao
alimento convencional; acesso aos pontos de comercializacdo; modismo e deturpacdo da
alimentacdo orgéanica onde dissemina-se a ideia de que todos os alimentos sem agrotdxicos sao
caros (inclusive os agroecoldgicos); desconhecimento dos males a saude causados pelo
consumo de alimento produzido de maneira convencional; aparéncia, onde opta-se pelo
consumo de alimentos padronizados, grandes e bonitos. Portanto, acredita-se que a existéncia
dessas barreiras dificulta o acesso ao alimento agroecoldgico. Estes sdo 0s pressupostos que
impulsionam a presente pesquisa.

O numero de canais de comercializacdo de alimentos agroecoldgicos ainda é bastante
limitado se comparado com a grande quantidade de estabelecimentos que vendem produtos

convencionais e fazem uso de agrotoxicos. Assim, ter acesso a um alimento saudavel ndo é

2 Essas barreiras dividem-se em quatro categorias. (a) Barreiras econémicas — devido aos altos custos dos processos
muitas pessoas desistem de solicitar a protecdo judicidria; (b) Barreiras sociais — traduzem-se no medo de romper
relagdes sociais quando se inicia um processo contra conhecidos ou pessoas poderosas, pois podem ocorrer
represélias. (c) Barreiras pessoais — consistem na falta de informagdes a respeito dos direitos de protecdo judicidria;
a inferioridade cultural prejudica a comunicac¢do com juizes e advogados, gerando desvantagens posteriores; (d)
Barreiras juridicas — “trata-se de obstaculos relacionados com as regras de organizagdo do processo e de
funcionamento dos tribunais” (SABADELL, 2005, p. 214).
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uma tarefa facil para grande parte da populagdo. E quando esse alimento, além de ser
agroecoldgico é também proveniente da economia solidaria, o nimero de consumidores se torna
ainda mais restrito. Neste sentido, analisar uma estratégia de um grupo de consumo responsavel
envolve uma série de questdes desafiadoras.

Em termos pessoais, um dos motivos que levaram a pesquisar sobre o acesso ao alimento
agroecoldgico, produzido a partir de empreendimentos de economia solidaria, foi o fato da
pesquisadora ser filha de agricultores e, durante um determinado periodo ter sido também
agricultora. Portanto, a relacdo intima com a terra despertou o desejo de expandir
conhecimentos académicos sobre este tema tdo importante. Além disso, emergiu profunda
admiracdo pela prética agroecoldgica, pois seu objetivo é construir uma nova relacdo entre os
seres humanos e a natureza.

Nesse contexto, o objetivo geral do presente trabalho consistiu em identificar os limites
e desafios do acesso ao alimento agroecologico a partir da comercializacéo solidaria da Feira
Virtual Bem da Terra (FVBDT). Como objetivos especificos foram definidos: a) conhecer o
funcionamento da Rede Bem da Terra em todas as suas frentes de atuacdo: producéo,
comercializacdo e consumo; b) mapear as ferramentas (tecnologias sociais populares)
desenvolvidas pela Rede Bem da Terra (RBDT) para ampliar a comercializacdo solidaria em
Pelotas; c) caracterizar a populacdo consumidora da FVBDT e seu principal perfil
socioeconémico; d) identificar se a FVBDT contribui para 0 acesso ao alimento agroecoldgico;
e) entender os motivos pelos quais 0s consumidores escolheram adquirir alimentos da FVBDT
e se 0s mesmos tém compreensdo sobre o consumo consciente/ético/responsavel; ) identificar
quais politicas publicas contribuiram para a producdo e consumo de alimentos agroecologicos
no Brasil e quais se constituiram como embargo para a agroecologia, a exemplo das politicas
que favorecem o uso de agrotdxicos na agricultura.

Em relacdo a organizacdo metodoldgica da pesquisa, optou-se pelo polo epistemoldgico
critico-dialético. De acordo com Lukéacs (1989, p. 68), “para o método dialético, a
transformagdo da realidade constitui o problema central”. Dessa forma, para compreender as
relaces contraditdrias entre o Estado e sociedade, os conflitos e lutas de classes no sistema
capitalista, € preciso 0 uso de uma perspectiva abrangente. Segundo o método de Marx, a
investigacdo constitui-se em situar e analisar fendmenos sociais no seu “complexo e
contraditorio processo de producdo e reproducdo, determinado por mdaltiplas causas na
perspectiva de totalidade [...] inserido na totalidade concreta: a sociedade burguesa”

(BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 38). Para Minayo (2015, p. 24), 0 marxismo é uma teoria
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socioldgica importante, pois “considera a historicidade dos processos sociais ¢ dos conceitos,
as condicdes socioecondmicas de produgdo dos fendmenos e as contradigdes sociais”. As
ferramentas de producéo e comercializacdo da FVBDT apresentam-se, aparentemente, como
importantes instrumentos de transformacdo social. No entanto, tais experiéncias nao estdo
isoladas no modo de producdo capitalista, pois ainda estdo integradas a este, sendo necessaria
a constante avaliacdo de suas potencialidades e contradices.

Para tanto, esta pesquisa consiste em um estudo critico de natureza qualitativa,
implicando em uma pesquisa exploratéria que combina pesquisa bibliogréafica, pesquisa
documental e pesquisa empirica, com estratégias metodoldgicas participativas como a
observacao participante.

No aspecto exploratério houve uma aproximacgédo prévia ao campo. Fez-se necessario
uma aproximagdo junto as dindmicas de organizacdo da Rede Bem da Terra para melhor
compreendé-la como sujeito a ser estudado. Esta etapa teve inicio no segundo semestre de 2018
e consistiu numa pesquisa documental sobre a Rede Bem da Terra, bem como na participacédo
de alguns processos da Rede, entre eles: participacdo em quatro reunides da RBDT que
discutiram o Redesenho da Feira Virtual; participacdo na reunido da Associacéo de Produtores
Bem da Terra, que promoveu mais um encontro organizativo e visou a realizacdo de uma
avaliacdo coletiva das atividades de 2018, efetivando o planejamento das acbes para 2019;
participacdo do processo de formacdo de consumidores responsaveis e participacdo em trés
processos de facilitacdo e separacdo de produtos da Feira Virtual Bem da Terra.

Na pesquisa documental foram consultados os documentos da RBDT e da FVBDT, que
consistiram em relatorios, folders, artigos ainda ndo publicados e o estatuto da Associacdo de
Produtores e da Associacdo de Consumidores. Também foram consultados os dados
secundarios que consistiram em duas pesquisas de carater quanti-qualitativos produzidas pela
Feira Virtual Bem da Terra, porém ndo publicadas. Estas pesquisas ocorreram em novembro de
2016 e foram elaboradas através do formulario do google e enviadas por e-mail para todos 0s
consumidores ativos, ou seja, aqueles que realizaram pelo menos um pedido nos ultimos trés
meses anteriores a pesquisa. O objetivo foi melhorar a organizacgdo, a relacdo com os produtores
e 0 consumo. Essas pesquisas foram fundamentais para este trabalho e, a partir delas, foi
possivel visitar os dados e trata-los considerando os objetivos desta pesquisa.

Na primeira pesquisa aplicada pela FVBDT alcangou-se 80 consumidores que
responderam ao questionario, sendo este composto por 18 questdes, consistindo em 3 abertas,

7 fechadas e 8 semiabertas. Na outra pesquisa 62 consumidores responderam ao questionario
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constituido por 35 questdes, sendo 1 aberta, 24 fechadas e 10 semiabertas, com uma questdo
aberta no final para o consumidor apontar observagdes e sugestdes gerais (0s questionarios das
pesquisas estdo dispostos em anexo).

A andlise de alguns dados dessas pesquisas sera apresentada no capitulo 3,
relacionando-as com as barreiras apontadas anteriormente. Com base nessas pesquisas foram
apontados alguns limites, desafios e potencialidades da FVBDT.

A pesquisa empirica foi desenvolvida mediante uma abordagem participante. Conforme
Demo (2008), tal estratégia busca aproximar o pesquisador do fendmeno a ser investigado e
construir o conhecimento a respeito de suas vivéncias. Logo, prevé uma aproximagao entre
pesquisador e sujeito de pesquisa. Assim, a producdo do conhecimento na pesquisa participante
ndo se faz de modo isolado do sujeito, mas em sua presenca, implicando em um compromisso
efetivo com suas necessidades sociais cotidianas. A pesquisa participante possibilita ao
pesquisador e 0s sujeitos envolvidos uma analise critica e precisa da realidade social, para a
objetivacdo de suas praticas e perspectivas ideologicas. A sua escolha como instrumento
metodologico no processo de investigacao social exige do pesquisador estudo e apreensao dessa
proposta. Ela propde novos rumos metodoldgicos que irdo possibilitar a democratizagdo do
saber, 0 acesso ao conhecimento e a construcdo de estratégias de acdo por parte dos sujeitos
pesquisados. Portanto, essa pesquisa ira contribuir para conhecer e intervir na realidade social
(DEMO, 2008).

No desenvolvimento dos meétodos da pesquisa trabalhou-se com a observacdo
participante, com utilizacdo do diario de campo. Para Minayo a observagdo participante é
definida como um processo cujo pesquisador age como observador de uma situacao social
objetivando realizar uma investigacdo cientifica. Esse observador fica em relagcdo direta com
seus interlocutores no espaco da pesquisa, participando da vida social deles, no entanto, com a
finalidade de compreender o contexto da pesquisa. “Por isso, o observador faz parte do contexto
sob sua observacédo e, sem duvida, modifica esse contexto, pois interfere nele, assim como é
modificado pessoalmente” (MINAYO, 2013, p. 70). Enfim, através da observagao participante
foi possivel compreender a realidade e desprender-se de pré-julgamentos e interpretacdes
prontas.

A analise dos dados obtidos deu-se pela analise de contetdo. De acordo com Gomes
(2015, p. 84), “através da analise de contetido, podemos caminhar na descoberta do que esta
por tras dos conteudos manifestos, indo além das aparéncias do que estd sendo comunicado”.

Na analise de conteldo, a partir da perspectiva qualitativa destacam-se seguintes procedimentos
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metodologicos: “categorizagdo, inferéncia, descri¢do e interpretagdo” (GOMES, 2015, p. 87).
Costuma-se: (a) separar o contetido a ser analisado, em partes; (b) distribuir tais partes em
categorias; (c) realizar uma descricao do resultado da categorizacgéo; (d) realizar inferéncias dos
resultados e por fim, (e) interpretar os resultados encontrados com a contribuicdo da
fundamentacéo tedrica.

Como parte integrante da metodologia, a pesquisadora participou de outras atividades
relacionadas a pesquisa que ocorreram em 2018 e 2019. Entre elas, reunides do Férum de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional de Pelotas. O Foérum tinha dois objetivos
principais: reivindicar a criagdo do Conselho Municipal de Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional de Pelotas; e, realizar a 1* Conferéncia Municipal de Soberania, Seguranca
Alimentar e Nutricional de Pelotas, para a qual buscou a parceria do poder publico local. Para
a realizacdo da Conferéncia foi constituida a Comissdo de Organizacdo, constituida por
representantes do poder publico municipal e da sociedade civil (F6rum), de cujas reunifes
participou-se ativamente. Também foi possivel participar de algumas reunides da Conferéncia
de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional de Pelotas, que teve o papel de avaliar as
politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional (SAN) e propor diretrizes e melhorias
aos programas, projetos e acdes das politicas de SAN. Como Pelotas ainda ndo possui uma
politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, nesta 12 Conferéncia ndo foram feitas avaliagdes,
apenas proposicoes. Das reunides resultou na criacdo do Conselho Municipal de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional de Pelotas, mas ainda ndo foi institucionalizado.

Para dar conta dos objetivos propostos, esta pesquisa esta organizada em trés capitulos.
O Capitulo 1 discute a Revolucdo Verde, a mundializacdo do capital e o agronegdcio,
destacando que essas praticas modificaram mundialmente a forma de producéo, circulacéo,
comercializacdo e o consumo de alimentos, ameacando a soberania e seguranca alimentar e
nutricional, os pequenos agricultores e 0 meio ambiente. A Revolucdo Verde intensificou a
difusdo de tecnologias agricolas, aumentando consideravelmente a producdo de alimentos,
principalmente nos paises menos desenvolvidos. Apesar dela ter surgido com a promessa de
acabar com a fome mundial, ocasionou inGmeros prejuizos socioambientais, aumentando ainda
mais 0 numero de pessoas famintas no mundo.

Em decorréncia do processo de dominio do capital, a hegemonia das corporacdes do
setor agroalimentar se consolidou, acarretando mudancas no padrdo alimentar. Os monopélios
produzidos por corporag0es transnacionais operam na producdo, processamento e

comercializacdo de alimentos, bem como na producdo de insumos e na oferta de financiamento
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para o setor; assim, as grandes corporag0es comandam cadeias inteiras de alimentos. Por ter
uma expressiva participacdo na economia brasileira, o agronegécio recebe inimeros incentivos
do governo. Conforme Pina, no governo de Michel Temer as rentncias fiscais da Unido para o
setor do agronegocio aumentaram 8,3%. “De acordo com dados da Secretaria da Receita
Federal, os subsidios com a isencdo de tributos ao setor passou de R$ 24,2 bilhdes, em 2015,
para R$ 26,2 bilhdes em 2017 (PINA, 2018, s/p). Entretanto, por um lado melhora o setor
econdmico através da exportacdo de commodities, e por outro, permanecem 0s problemas
sociais com milhares de pessoas desnutridas, devido a falta de qualidade e variedade de
alimentos no mercado doméstico.

O Capitulo 2 discute a agroecologia, a soberania e seguranga alimentar e nutricional,
bem como os Grupos de Consumo Responsavel. Serdo apontadas as principais politicas
publicas desenvolvidas para estes campos e a intersetorialidade dessas politicas para o
fortalecimento dos Grupos de Consumo Responsavel. Sabe-se que o sistema capitalista €
caracterizado pelo individualismo e a competicdo, visando o lucro. Em sentido oposto, a
agroecologia se caracteriza pela luta politica visando a construcdo de uma sociedade alicercada
em principios de equidade, harmonia entre os seres humanos e a natureza. Portanto, ela ndo se
caracteriza somente pela substituicdo de agroquimicos por fertilizantes organicos. Tendler
(2011) apresenta dados contundentes, apontando que desde a implantacdo da Revolucdo Verde
no Brasil a monocultura faz uso de agrotdxicos de forma exacerbada, envenenando os alimentos
que a populacdo consome e tornando-a refém dessa politica capitalista que busca o
enriquecimento sem se preocupar com seus efeitos. Outras consequéncias graves Sdo 0S
impactos ambientais, como a perda da fertilidade do solo, a poluicdo do ar e a contaminacéo de
lencois freaticos. O cultivo e consumo de alimentos agroecolégicos € uma estratégia de
enfrentamento ao modelo do agronegdcio; assim, todas as pessoas devem ter o direito de
escolher o que comer e, principalmente, ter acesso a alimentos saudaveis.

No Capitulo 3 traz-se a descricdo e analise da Rede Bem da Terra - Comércio Justo e
Solidario, mais especificamente o Grupo de Consumo Responsavel Feira Virtual Bem da Terra.
Posteriormente sdo apresentados os resultados da pesquisa documental e da pesquisa de campo.
A Rede Bem da Terra busca estratégias e formas de comercializacdo de produtos gerados a
partir dos principios da economia solidaria, entre eles a autogestéo, o respeito ao meio ambiente,
a democracia e a solidariedade. A Rede Bem da Terra consiste em uma articulagcdo de
empreendimentos de economia solidéria que envolve a Associagdo de Produtores Solidarios e

Associacdo de Consumidores Responsaveis que tem como objetivo estruturar espagos e
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processos comuns de producgdo, distribuicdo e comercializagdo de produtos para 0S
empreendimentos de economia solidaria de Pelotas/RS e regido, bem como para o0s
consumidores que buscam uma alimentacdo agroecoldgica e de producdo coletiva. A fim de
estimular a comercializagéo e aproximar os produtores dos consumidores surgiu a necessidade
de implementar novas tecnologias organizativas na Rede Bem da Terra. Nesse contexto surgiu
a Feira Virtual Bem da Terra, conceituada como um “mecanismo de comercializagdo de
produtos de empreendimentos de economia solidaria para consumidores previamente
organizados em nucleos de consumo responsavel” (BEM DA TERRA, 2018).

A Feira Virtual comercializa artesanato, hortigranjeiros, paes e massas, plantas
ornamentais, roupas e acessOrios e muitos outros produtos. Ela articula nicleos de
consumidores responsaveis, reunidos na Associacdo Educacional para o Consumo
Responsavel, com base em principios do comércio justo e solidario. Neste sentido, ela prioriza
a relacdo entre as pessoas, defendendo a remuneracdo e condi¢des justas de trabalho para os
produtores. A Feira Virtual se propde a atuar como uma alternativa de producao e consumo que
contrapde o sistema do agronegocio, na medida em que oferece ao consumidor produtos

agroecologicos e de empreendimentos de economia solidaria.
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1 CONSEQUENCIAS DA AGRICULTURA CAPITALISTA

Este capitulo aborda a Revolucdo Verde, a mundializacdo do capital e 0 Agronegdcio,
apontando suas inimeras transformacgdes na agricultura que afetaram praticamente todos 0s
paises, mas principalmente os paises do Sul Global. Assim, as formas de producéo, distribuicéo,
comercializagdo e o consumo dos alimentos foram radicalmente modificadas, ameagando a
soberania e a seguranca alimentar e nutricional das populagdes e 0 meio ambiente. A Revolugéo
Verde surgiu com o objetivo de aumentar a produtividade na agricultura; as inovacoes
tecnoldgicas contribuiram para este processo através da mecanizacdo no campo, da fertilizacéo
do solo, das pesquisas em sementes, do uso de agrotdxicos, entre outros fatores. Entretanto, a
fome ndo foi reduzida pois a producdo dos alimentos nos paises do Sul Global é destinada,
principalmente aos paises ricos e industrializados, ou seja, para os paises do Norte Global.
Portanto, ao invés de acabar com a fome mundial e resolver os problemas da populacéo, a
Revolucdo Verde favoreceu a criacdo de corporagdes gigantescas e transnacionais com lucros
exorbitantes.

A modernizacdo no campo modificou a estrutura agraria, dado que 0s pequenos
produtores que ndo se adaptaram a essas novas técnicas de producdo se endividaram e acabaram
vendendo suas propriedades e migrando para as zonas periféricas das grandes cidades. O
agronegocio, através da exportacdo de commodities, produz inGmeros prejuizos para a
populacdo, envenenando produtores e consumidores, endividando os pequenos e médios
produtores. Também é responsavel por enormes estragos ao meio ambiente, na medida que esta
forma de agricultura se baseia principalmente no uso intensivo de fertilizantes quimicos e

agrotoxicos, na monocultura e na producdo de alimentos transgénicos.

1.1 Revolucéo Verde e 0s impactos na agricultura

Por Revolucéo Verde compreende-se 0 modo de incorporacao do capitalismo no campo,
a partir de 1960, por meio da “introducdo das monoculturas e destruicdo da biodiversidade, para
facilitar o uso de maquinas de grande porte nos tratos culturais e pdr em pratica a triade
capitalista: tempo, custo, lucro” (LONDRES, 2011 apud MACHADO; FILHO, 2014).
Autodenominada modernizacdo conservadora ela ndo foi revolucdo e nem sequer verde. A
expressdo insumos modernos € um eufemismo utilizado para suavizar o real sentido das

palavras agrotoxico e venenos.
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Apobs o término da segunda guerra mundial em maio de 1945, a economia mundial
encontrava-se fragilizada pela perda de milhdes de pessoas e a destruicdo de bens materiais.
Com a Europa destruida e o Japdo devastado, havia milhares de pessoas famintas,
principalmente nos paises da América Latina, Africa e Asia. Na década de 1940 o México vivia
uma situagdo econdmica critica, com grandes dificuldades no abastecimento alimentar de sua
populagdo. Os Estados Unidos entdo financiaram o trabalho de um grupo de jovens para
exportar a revolugdo agricola norte-americana ao Mexico. Esse foi o inicio da Revolucédo Verde,
financiada por uma fundacdo dos Estados Unidos (BROWN, 1970 apud MACHADO; FILHO,
2014). Os trigos modificados geneticamente dispunham de mais energia para a formacdo do
grdo e se adaptavam a diferentes climas sempre que se aplicassem 0s insumos necessarios, ou
seja, agrotoxicos, fertilizantes soluveis e irrigacdo. Foi uma tatica politica do grande capital que
objetivou implantar o capitalismo no campo, gerando fonte de reproducéo do capital nos paises
latino-americanos, asiaticos e africanos.

Foi denominada Revolucéo Verde a introducdo em larga escala de variedades modernas
de alta produtividade, que ocorreu a partir da década de 1950, em diversos paises do mundo,
inclusive no Brasil. Essas inovagdes, que tinham como objetivo intensificar a oferta de
alimentos, tiveram inicio com “os avangos tecnologicos do pds-guerra, com um programa de
valorizacdo do aumento da produtividade agricola por meio de uma tecnologia de controle da
natureza de base cientifico-industrial, a fim de solucionar a fome no mundo” (PEREIRA, 2012,
p. 687), sendo que nesse periodo a pobreza e a fome eram consideradas como um problema de

producéo.

Com base nessa logica, a Revolugdo Verde foi concebida como um pacote
tecnolégico — insumos quimicos, sementes de laboratério, irrigacéo,
mecanizacdo, grandes extensdes de terra — conjugado ao difusionismo
tecnologico, bem como a uma base ideoldgica de valorizagdo do progresso.
Esse processo vinha sendo gestado desde o século XIX, e, no século XX,
passou a se caracterizar como uma ruptura com a histéria da agricultura
(PEREIRA, 2012, p. 687).

Os projetos de capitalizacdo do campo, associados a Revolucdo Verde, ndo foram
capazes de respeitar 0s recursos naturais, humanos e culturais das areas rurais, ocasionando
uma sobreproducdo e um subconsumo de alimentos, provocando efeitos danosos em termos de
“perdas de fertilidade dos solos, salinizagao e erosdo das terras, além da diferenciacdo social e
da miséria extrema, geradas pelas empresas agroindustriais intensivas em capital e em insumos
hibridos e energéticos” (GARCIA et al., 1988 a. e 1986 apud LEFF, 2002, p. 47-8).
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Conforme assinala Pereira (2012), para os defensores da Revolugdo Verde somente
através de melhorias de técnicas de producdo seria possivel acabar com a fome e a escassez de
alimentos. Em meados dos anos 1960 a nova tecnologia genético-quimica teve éxito com
grande produtividade. Entretanto, surgiram criticas em decorréncia dos diversos impactos
sociais e ambientais por ela ocasionados, destacando-se a perda de variedades antigas. Para
alguns autores a Revolucdo Verde propagou a desigualdade social, sendo também obstaculo ao
desenvolvimento dos camponeses, na medida em que grande parte desses povos passou a
depender de empresas globais que produzem os pacotes tecnoldgicos.

A fertilizacdo do solo através da matéria organica, realizada por milénios pelos
agricultores, foi sendo substituida por substdncias quimicas, orientada por técnicos e
vendedores, direcionando a adubagdo quimica industrial. “Foram modificagdes radicais e que
transformaram a base da agricultura: o conhecimento milenar pratico do préprio agricultor foi
substituido pelo conhecimento cientifico” (PEREIRA, 2012, p. 687).

Alguns autores se destacam ao criticar a Revolucdo Verde no Brasil, sendo que suas
contribuicdes consistiram em: denunciar os maleficios dos agrotdxicos e a necessidade de sua
regulamentacdo; estudar os efeitos dos agrotdxicos nos agroecossistemas; pesquisar e
considerar 0 solo como um organismo Vvivo e criticar a utilizacdo de tecnologias importadas;
desenvolver e difundir o pastoreio racional Voisin-PRV no Brasil, que consiste em um método
ecoldgico de producéo animal a base de pasto; denunciar as contaminacfes por agrotdxicos e
desenvolver tecnologias para a producio de base ecologica (GUHUR; TONA, 2012, p. 61).

Desse modo, os autores ressaltam que:

No Brasil, a contestacdo a Revolugdo Verde surgiu com o movimento da
“agricultura alternativa” do final da década de 1970, mas permaneceu
inicialmente restrita a um pequeno grupo de intelectuais, em sua maioria
profissionais das ciéncias agrarias, até meados da década de 1980 (GUHUR,;
TONA, 2012, p. 61).

A ocorréncia de fome e desnutricdo atinge grande parte da populacdo mundial. Esses
problemas nunca atingiram tantas pessoas como na era contemporanea e a possivel explicacdo
para este fendmeno “pode ser encontrada nas teses defendidas, ja na década de 1950, por Josué
de Castro, quando sugere que a fome e a desnutricdo ndo sdo uma ocorréncia natural, mas
resultado das relagdes sociais e de producdo que os homens estabelecem entre si” (STEDILE;
CARVALHO, 2012, p. 717). Para o autor, a ocorréncia da fome tem suas causas no controle da
producéo e distribuicdo de alimentos e na falta de renda para as pessoas viverem com dignidade.
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A teoria de Josué de Castro foi combatida nas décadas de 1960/70, com um conceito
exposto e disseminado pelo governo norte-americano de que a fome era causada pela baixa
produtividade das lavouras. Assim, era preciso difundir novas técnicas agricolas baseadas em
modelos agroquimicos, com uso intenso de adubos quimicos, agrotdxicos e maquinarios. “Esse
pacote tecnoldgico foi chamado Revolugdo Verde, pois 0 aumento da produtividade fisica das
lavouras eliminaria a fome ¢ seria combatida a proposta da “Revolugdo Vermelha” defendida

pelas ideias socialistas” (STEDILE; CARVALHO, 2012, p. 721). E mais:

O debate ideoldgico foi tdo intenso durante as décadas de 1960 e 1970 que o
governo dos Estados Unidos utilizou da sua influéncia para que o Prémio
Nobel da Paz de 1970 fosse entregue ao agronomo estadunidense Norman
Borlaug, que se transformou no principal propagandista mundial da
Revolucdo Verde. E, assim, a maior parte dos paises capitalistas sob influéncia
norte-americana passou a adotar os métodos e o pacote tecnolégico da
Revolucdo Verde (STEDILE; CARVALHO, 2012, p. 721).

A Revolugdo Verde foi um imenso vetor de exportacdo de inseticidas e fertilizantes
fabricados por grupos agroquimicos, que contribuiu para intensificar as desigualdades sociais,
provocando destruicdes ambientais. As tragédias sanitarias e ambientais que atingiram e
atingem as populagdes dos paises do Sul Global s&o produto direto da mundializacgao do capital.
“As agressoes do capitalismo contra a ‘natureza’ estdo indissociavelmente ligadas a exploracao
do trabalho, figurando como agressdes contra povos” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 74).

De acordo com Pereira (2012), os sistemas diversificados rotacionais que existiam na
agricultura tradicional camponesa foram substituidos por sistemas especializados em
monoculturas, firmados no pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde, que consistiam em
agrotoxicos, adubos quimicos, motores a combustdo interna, diversidades de plantas e animais
de laboratdrio com alto potencial produtivo, no conhecimento técnico-cientifico, nos latifindios
e na irrigacdo. Essas mudancas resultaram em éxodo rural, além de tornar a agricultura

dependente em relacdo a inddstria e as corporacfes. Desenvolveu-se uma visdo de que:

As sementes “melhoradas” somente sdo produtivas com base no pacote
tecnolégico. Sem os insumos adicionais, seu desempenho é inferior ao das
variedades nativas. Portanto, o termo “variedades de alto rendimento” pode
ser considerado enganoso, pois ndo é pelas caracteristicas intrinsecas que as
variedades apresentam alta produtividade (PEREIRA, 2012, p. 689).

Em decorréncia deste pacote, a alimentacdo estd passando por um processo de
transformac&o, cuja diversidade de alimentos e a riqueza de nutrientes vém sendo substituidas
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por alimentos homogéneos que ndo possuem 0s nutrientes necessarios. “O que ¢ produzido pelo
pacote acaba por precisar ser enriquecido industrialmente, um paradoxo do modelo da
Revolugdo Verde” (PEREIRA, 2012, p. 690).

Conforme Oliveira (2015), para os idedlogos do capitalismo, a Revolugdo Verde era a
solugéo para acabar com a fome no mundo; no entanto, ela ndo foi erradicada, pois, em 2014,
havia 805 milhdes de pessoas no planeta passando fome. Para Machado e Filho (2014) a
humanidade passa por um quadro preocupante: grande nimero de famintos, eroséo dos solos
acarretando a formacédo de desertos, com um grande nimero de suicidios em consequéncia do
uso indiscriminado de agrotoxicos.

Stédile e Carvalho (2012) apontam que quatro décadas apés a Revolugdo Verde a fome
aumentou dez vezes, levando a conclusdo que as tecnologias agricolas desta revolugéo
objetivaram a difusdo e venda em todo o mundo de méaquinas, adubos e agrotoxicos norte-
americanos. Assim, com a Revolugdo Verde ocorreu a mais acentuada concentracédo de terra e
de producdo, ampliando o éxodo rural e as migragdes entre paises, acarretando maior
empobrecimento dos camponeses e mais fome em todo o mundo. Por outro lado, poucas e
grandes empresas transnacionais norte-americanas se transformaram em grandes oligopélios
controlando a oferta de insumos agricolas e o comércio de alimentos.

Além disso, no modelo da Revolucdo Verde, “os custos ecoldgicos sdo deixados de
fora como externalidades, assim como o0s sistemas de saber nativos sdo degradados e
desaparecem” (PEREIRA, 2012, p. 691). Neste sentido, o saber dominante é incompativel com
a justica e a igualdade porque despreza a diversidade e a pluralidade de sujeitos, desprezando
diversos caminhos que levam ao conhecimento da natureza. Com a Revolucéo Verde, o homem
passou a reduzir a diversidade ao invés de aumenta-la. “Genes, variedades, sabores, alimentos
mantidos por milénios na interacdo entre cultura e natureza transformaram-se em mercadorias
apropriadas pelas corporagdes” (PEREIRA, 2012, p. 691).

Neste sentido, a agricultura convencional ndo pode ser sustentavel enquanto permanecer
dependente de insumos agricolas como fertilizantes quimicos e agrotoxicos. Isto porgue 0s
recursos naturais utilizados para produzir estes insumos nao sdo renovaveis, logo suas reservas
sdo finitas. Além disto, a dependéncia de insumos externos torna produtores e regides
vulneraveis a falta de fornecimento (GLIESSMAN, 2000).

Enfim, a Revolucdo Verde mostrou ser perversa pois causou prejuizos ambientais ao
provocar “perdas dramaticas de biodiversidade e do conhecimento tradicional associado,

favoreceu aos agricultores mais ricos e deixou muitos agricultores pobres mais endividados”
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(ALTIERI, 2010, p. 23). Logo, entende-se que a reproducdo da vida e o conhecimento da
natureza sofrem ameacas pelo processo de difusdo e dominacgdo dessa Revolucdo.

1.2 Mundializagéo do capital: a ofensiva das grandes corporagdes capitalistas

Por volta de 1970 o capital enfrentava uma crise em virtude da insuficiéncia de mais-
valia produzida devido a um fraquissimo ritmo de acumulacdo, sendo as Unicas excecbes a
China e o Sudeste asidtico. “A mundializacao do capital em conjunto com as tecnologias de
informacgdo e de comunicagdo abriram caminho para uma elevagdo muito forte da taxa de
exploracdo da for¢a de trabalho” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 63). O aumento da
produtividade e a intensificacdo do ritmo de trabalho juntam-se a partir de agora com o declinio
do custo de reproducéo da forca de trabalho. Colocar em situagdo de competicdo um exercito
de reserva de milhdes de pessoas facilita implantar agcbes que vao por esta direcéo.

Para Lara, Lupatini e Tristdo (2009, p. 66) a mundializacdo do capital pode ser
caracterizada por:

[...] assumir a forma de producdo e reproducdo do capital em escala
eminentemente mundial, orquestrada cada vez mais pela forma mais absurda
e fetichizada do capital, o capital portador de juros. Essa forma mais
fetichizada do capital assume na apropriagdo de riqueza abstrata a forma
absurda de capital que se valoriza sem sair da “esfera financeira” (D-D’), sem
a mediacdo da producdo de mercadorias (D-M-D”).

Novos atores financeiros tornam-se o0s principais elementos para sustentar a acumulacao
financeira, como os fundos de pensédo e companhias de seguros, os fundos matuos e a inddstria
bélica. “Desemprego estrutural em massa, miséria, precarizagao do trabalho, guerra, destruigao
ambiental sdo algumas das consequéncias dessa forma de acumulacdo assumida pelo capital”
(LARA; LUPATINI; TRISTAO, 2009, p. 66).

A mundializacdo do capital manifesta a superioridade de uma préatica de dominagéo
social onde “as formas de apropriacdo do valor pela renda ou a pura predagdo gracas a uma
extensao dos direitos de propriedade (territorial, mas também sobre a natureza, o ar etc.) levam

a melhor sobre as formas de sua criagao maciga” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 65-6).

As politicas do FMI e do Banco Mundial e, depois, as medidas tomadas no
guadro da OMC ndo se limitaram a confortar as exigéncias do capital
financeiro. Elas contribuiram para a decomposicéo politica e a explosao social
de numerosos paises coloniais ou semicoloniais, tornados independentes
(CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 69).
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Para Chesnais (1996, p. 14-5), “o estilo de acumulacdo é dado pelas novas formas de
centralizagdo de gigantescos capitais financeiros (os fundos matuos e fundos de penséo), cuja
fungdo ¢ frutificar principalmente no interior da esfera financeira”. Com o avango do capital
financeiro, ressurgiram formas agressivas e brutais que procuraram aumentar a produtividade
do capital em nivel microeconémico, comecgando pela produtividade do trabalho. Neste sentido,
“tal aumento baseia-se no recurso combinado as modalidades classicas de apropriacdo da mais-
valia, tanto absoluta quanto relativa, utilizadas sem nenhuma preocupa¢do com as
consequéncias sobre o nivel de emprego, ou seja, o aumento brutal do desemprego [...]”
(CHESNAIS, 1996, p. 16-7).

A mundializacdo do capital representa a capacidade estratégica de grupos oligopolistas
de adotar, por sua prépria conta, enfoque e condutas globais. Sdo os Estados Unidos que
impdem as regras do comércio e das finangas internacionais por meio dos seus posicionamentos
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e no Fundo Monetario Internacional (FMI).
Neste sentido, os EUA tém maior poder de intervencdo para impor aos paises mais fracos
politicas de desregulamentacéo e liberalizacdo, além de determinarem o relacionamento interno
do oligopolio mundial. Para Chesnais (1996, p. 33), “o movimento da mundializagao ¢
excludente”. Na década de 1980 esse movimento foi caracterizado por um recuo tanto dos
Investimentos Externos Diretos (IED) como das transferéncias de tecnologias para os paises

em desenvolvimento. O autor destaca que:

A mundializacdo é resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente
interligados, mas distintos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais
longa fase de acumulagdo ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu
desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de liberalizacdo, de
privatizacdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas
sociais e democréticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980,
sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan (CHESNAIS, 1996, p. 34).

Para Alves (1999, p. 58), “é so através da ‘revolucdo conservadora’, das politicas
neoliberais, de liberalizagdo, desregulamentagdo e de privatizagdo, com o triunfo do ‘mercado’,
que o éxito do capital seria completo”. A vitoria de Margaret Thatcher, no Reino Unido, e de
Ronald Reagan, nos EUA potencializou o capital industrial e financeiro. A partir dai o capital
voltou a ter liberdade para se desenvolver e se movimentar no ambito internacional e isso

aconteceu devido ao sucesso da revolugdo conservadora.
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E a partir dai que a ideologia da “globalizagio” — subjacente as politicas
neoliberais - é posta como a nova orientacdo capitalista, considerada como
saida para a crise de 1974-975. Ao mesmo tempo, se desenvolve a ideologia
do “progresso técnico”, que cultua as novas tecnologias que serdo utilizadas
pelas corporages transnacionais, através do novo complexo de reestruturacéo
produtiva, para modificar suas relagbes com os trabalhadores e as
organizacdes sindicais (ALVES, 1999, p. 58).

Nesta linha, as medidas neoliberais que atingiram alguns paises a partir de 1980 tinham
como objetivo destruir as organizacOes sindicais e instituicdes que dificultassem a l6gica da
valorizagdo do capital. “E na virada da década de 70 para 80, no bojo da ofensiva do capital na
producdo (o complexo de reestruturagdo produtiva) e da ofensiva do capital na politica (a
politica e a ideologia neoliberal) que se d4 o ‘ponto de partida’ para a mundializacao do capital”
(ALVES, 1999, p. 59).

De acordo com Chesnais (1996), para muitos Estados a impossibilidade de levar adiante
politicas préoprias ndo € consequéncia mecénica da globalizacdo, que intervém como processo
‘externo’, sempre mais coercitivo, e impde a cada pais, a seus governos € a seus partidos uma
determinada linha de atuacdo. O capital financeiro internacional e os grandes grupos
multinacionais destruiram bastante depressa e de forma radical os entraves e freios a sua
liberdade de se expandirem e explorarem 0s recursos econdémicos, naturais, humanos e onde
Ihes fosse favoravel. Isso ocorreu devido a intervencdo acentuada dos governos Thatcher e
Reagan, a colaboracdo de governos que concordaram em nao resistir a eles, a implementacao
de politicas de desregulamentacdes, privatizacGes e de liberalizacdes do comércio.

Conforme Chesnais e Serfati (2003, p. 39), membros da Organizacédo para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) difundem a ideia de que “a degradagdo das condigdes
fisicas da vida social faria parte dos males ‘naturais’ a que alguns povos seriam chamados a
submeter-se”. No sistema capitalista, as destruigdes do meio ambiente exigiram que paises
dominantes adotassem de vez em quando pequenas mudancgas em suas escolhas tecnologicas e
modos de vidas. Aos paises periféricos o unico modelo de desenvolvimento oferecido
permaneceria sendo o difundido pelos meios de comunicacdo a partir dos centros do
capitalismo, tendo por base formas de vida social e mercadorias elaboradas pelos grandes
grupos financeiros e industriais.

Portanto, “a naturalizagdo das relagdes sociais capitalistas oculta o carater das relagdes
instituidas através de lutas e conflitos que nada tém de naturais, a ndo ser para as classes
dominantes, que concebem sua dominagdo como obra da propria natureza” (COSTA;
LOUREIRO, 2016, p. 91). Para essas classes, as relagdes de dominagao séo naturais.
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Se as sociedades ingressam em uma fase da histéria do capitalismo na qual as
“consequéncias ambientais da acumulagdo no quadro da dominacdo mundial do capital
financeiro tendem a materializar-se sob formas extremamente graves e num ritmo que se
acelera”, 0S meios que levaram a esta condicdo estavam presentes desde o surgimento do
capitalismo (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 40). Por conseguinte:

A guerra travada pelo capital para arrancar o campesinato a terra e para
submeter a atividade agricola inteira e exclusivamente ao lucro, da qual
vivemos novos episddios hoje em dia, é uma guerra fundadora do novo modo
de producdo e das formas sociais de dominacdo que lhe sdo proprias
(CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 40).

Os autores Chesnais e Serfati (2003) ndo partem da ideia de que, pelo vies dos graves
danos ambientais o capitalismo colocaria em perigo suas proprias condi¢cdes de funcionamento
e reproducdo enquanto capitalismo; é na esséncia dos mecanismos de criacdo e apropriacao da
mais-valia que estdo as contradigdes que fazem com que “a verdadeira barreira da produgao
capitalista seja o proprio capital” (MARX, 1983, p. 263 apud CHESNAIS; SERFATI, 2003, p.
42). Em sintese, na esfera ambiental o capital representa uma ameaca para a humanidade, mas
ndo para o capital em si. No plano econdmico o capital transforma a degradacdo de recursos
naturais em mercados, ou seja, novos campos de acumulagéo.

Para Saskia Sassen (2016) enfrenta-se um grave problema na economia politica global:
as novas logicas de expulsdes. Nas Gltimas duas décadas aumentou a quantidade de pessoas,
lugares e empresas expulsos das ordens sociais e econdmicas centrais. Essa mudanca em
direcdo a expulsdo radical foi possibilitada em alguns casos por decisbes elementares e em
outros por determinadas conquistas econdmicas e técnicas mais avancadas. Observa-se o
aumento de técnicas avancadas de mineracdo que transformam ambientes naturais em terras e
aguas mortas, ou seja, uma expulsdo da biosfera de fragmentos da vida em si.

Conforme Sassen (2016, p. 10), “essas expulsdes sdo causadas. Os instrumentos para
sua realizacdo vao desde politicas elementares até instituicdes, sistemas e técnicas complexos,
que requerem conhecimento especializado e formatos organizacionais intrincados”. Os
inimeros processos e condicdes incluidas sob o conceito de expulsdo sdo agudos; expulsdes de
milhares de pequenos agricultores em paises periféricos, decorrentes dos 220 milhdes de
hectares de terras obtidas por investidores e governos estrangeiros, condutas destrutivas de
mineragdo em paises tao distintos como RUssia e EUA. Também existem milhares de refugiados
deslocados, que vivem em campos formais e informais, grupos que sdo convertidos em minorias
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em paises ricos, aglomerados em prisGes, mulheres e homens desempregados, abrigados em
favelas. Algumas dessas expulsdes ocorrem ha tempo, mas ndo na atual escala. Existem outros
tipos de expulsdes. Em resumo, “o carater, o conteido e o local dessas expulsdes variam
enormemente, atravessando estratos sociais e condi¢des fisicas no mundo inteiro” (SASSEN,
2016, p. 11).

E possivel ver estratégias de dominag#o politica e econdmica acompanhadas por apostas
tecnoldgicas cegas de total irresponsabilidade social. “No plano politico, o capital € plenamente
capaz de transferir o peso das degradacdes para paises e classes mais baixas” (CHESNAIS;
SERFATI, 2003, p. 43).

Conforme aponta Sassen (2016), a mundializagdo do capital e o brusco crescimento das
capacidades técnicas gerou grandes efeitos em escala. Usa-se a biosfera causando-lhe danos ha
milénios, no entanto, somente nos ultimos trinta anos essas destrui¢des se tornaram tdo grandes
a ponto de se transformarem num episodio planetéario, afetando com frequéncia locais que ndo
tiveram nada a ver com os estragos originais, como o permanente gelo do Artico.

Para Chesnais e Serfati (2003), parece equivocado limitar a reproducdo do capital as
suas simples proporcoes econdmicas. Conforme estes autores, vive-se em tempos de estruturas
e politicas de dominacéo social mundializada. A polarizacéo da riqueza privilegia uma pequena
fracdo da humanidade, que em sua maioria, esta concentrada nos paises desenvolvidos. Torna-
se “impossivel dissociar as destruicdes ambientais e ecologicas das agressdes desfechadas
contra as condigdes de vida dos proletarios urbanos e rurais e de suas familias, notadamente
dos que vivem nos paises ditos do Sul, sob dominacao imperialista” (CHESNAIS; SERFATI,
2003, p. 43-4). Neste sentido, “[...] ha uma interconexdo entre as agressdes ecoldgicas e as
agressdes contra as condigdes de existéncia dos produtores diretos” (GUHUR; TONA, 2012, p.
60).

Uma importante ‘inovacdo’ politica nos acordos interestatais para preservar o meio
ambiente ¢ o mercado de carbono, com a tendéncia de os paises batalharem para aumentar o
direito de poluir objetivando vender ou comprar uma cota maior de emissdo de carbono. As
capacidades que incentivaram o desenvolvimento de certos sistemas e inovagdes nao sao
inevitavelmente brutalizadoras, no entanto podem ser quando atuam dentro de determinados
tipos de logicas organizadoras. “A capacidade de as financas gerarem capital ndo ¢
intrinsicamente destrutiva, mas é um tipo de capital que deve ser posto a prova: pode se

materializar em uma infraestrutura de transporte, uma ponte [...]” (SASSEN, 2016, p. 13).
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Essas capacidades precisariam ter desenvolvido a esfera social, ampliando e
fortalecendo o bem-estar das sociedades, o que engloba trabalhar com a biosfera. Mas, inimeras
vezes serviram para fragmentar o social através de extrema desigualdade “afim de destruir
grande parte da vida prometida pela democracia liberal a classe média, para expulsar pessoas
pobres e vulneraveis de terras, empregos e casas, e para expulsar pedacos da biosfera de seu
espaco vital” (SASSEN, 2016, p. 13).

A investida do capital contra a producéo direta constituiu a luta de classe no campo, a
principio nos paises capitalistas mais antigos e, posteriormente, no século XX, nos paises do
Sul. Atualmente a novidade compreende uma tomada de consciéncia de interconexdao entre
agressdes que atingem as condicdes de existéncia dos produtores e destruicdes do meio
ambiente, uma das caracteristicas dessa tomada de consciéncia pode-se observar nos
movimentos camponeses contemporaneos, como por exemplo, o0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), do Brasil. As destruicdes ambientais e a violéncia contra os
proletarios sdo resultantes de “efeitos cumulativos de mecanismos secretados pelo
funcionamento, ha décadas, do modo de producéo capitalista e da dominagdo contemporanea,
renovada e quase sem limites, do capital financeiro” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 44).

E possivel “caracterizar a relagio do capitalismo avangado com o capitalismo
tradicional em nossa era como marcada pela extracéo e pela destruicéo [...]; em sua forma mais
extrema, pode levar a miséria e a exclusdo de cada vez mais pessoas [...]” (SASSEN, 2016, p.
19). A populacdo vem desempenhando um papel cada vez menor nos lucros de diversos setores
econdmicos; 0s recursos naturais da grande maioria dos paises do Sul s&o mais importantes do
gue as pessoas que vivem nestes locais, na condicdo de consumidores ou trabalhadores, o que
demonstra que o atual periodo é diferente das formas anteriores do capitalismo.
“Historicamente, 0s oprimidos com frequéncia se levantaram contra seus senhores. Mas hoje
os oprimidos, em sua maioria, foram expulsos e sobrevivem a uma grande distancia de seus
opressores” (SASSEN, 2016, p. 19). O opressor é um sistema complexo que combina pessoas,
maquinas e redes sem ter um centro claramente perceptivel.

Desde as primeiras colonizacbes os paises do Sul, subordinados ao imperialismo,
enfrentaram sucessivas ondas de expropriacdo dos camponeses, tendo eles suas terras
exploradas atraves de processos de desmatamentos, pecudrias extensivas, plantacdes, etc. para
exportar aos paises capitalistas centrais. As destruicdes ambientais estdo cada vez mais
consumadas, acompanhadas por constantes agressdes que afetam as condi¢Oes de vida dos

produtores e de suas familias, ndo sendo possivel separar a questao social da questao ecoldgica.
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Os grupos beneficiados sdo sempre os mesmos: “os grandes grupos de comércio e, depois de
producdo agroalimentar, aliados em configuragcdes maltiplas e mutéveis, as classes dominantes
locais, oligarquias rentistas ou capitalistas” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 52). Sobre a

identificacdo das causas que embasam a destrui¢do da vida em suas multiplas formas:

Dussel (2011) ancorado em Marx, sugere que o capital, ou seja, 0 processo de
competéncia entre os capitais, é a verdadeira causa destruidora da vida na
natureza e dos trabalhadores, comunidades, povos originarios, tradicionais e
quilombolas, bem como ocasiona os demais impactos tensionados pela feigdo
metabdlica do capitalismo colonial. Isto porque coloca as “pessoas como
meio” e as “coisas como fim” (DUSSEL, 2011 apud COSTA; LOUREIRO,
2016, p. 91).

A urbanizagdo macica do planeta® é uma das questdes ambientais criticas mais
evidentes, processo que foi bastante acelerado depois da Segunda Guerra Mundial, sendo
marcante nos paises que foram colonizados. A urbanizagdo que ocorreu nas ultimas décadas é
“resultado da expropriagdo do produtor rural, camponés ou artesdo, e foi acelerada pela
substituicdo das culturas de subsisténcia por producdes destinadas a exportacdo que criaram
situacoes de penuria alimentar dramatica” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 72).

A desigualdade social no Sul é extremamente maior do que no Norte. Os paises da
América Latina foram invadidos por paises dominantes e sofreram processos de dominagéo,
exploracdo, expropriacdo. Ndo é possivel ler o capitalismo apenas pelo conflito capital x
trabalho como forma de exploracdo/desigualdade. Nos paises colonizados existiu escravidéo,
distribuicdo desigual de terra, etc. Neste sentido, o colonialismo, o patriarcado e o racismo
também sdo formas de opressdo. Os paises latino-americanos, depois de conseguirem sua
independéncia politica, tornaram-se presas do imperialismo, que agiu com liberdade nas ex-
coldnias, pois teve o apoio das autoridades locais. Enfim, a situacdo de dependéncia econdémica
sofrida pelos paises latino-americanos se deve aos processos de colonizacdo, imperialismo e
neocolonizagdo impostos pelas nacGes desenvolvidas, e esta dependéncia € sofrida até os dias

atuais®.

3 No ano de 1800, 98% da populaco era rural. Nos paises desenvolvidos essa proporcio ainda era de 70% e de
82% para paises de Terceiro Mundo em 1950. Hoje, ela é de 55% na escala do planeta (e 25% nos paises
desenvolvidos). Entre 1959 e 1990, a populacio urbana na Africa, Asia e América Latina vivendo em cidades
aumentou 300% (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 72).
* Discussdes realizadas em sala de aula na disciplina do PPGPSDH intitulada de “Questio Social, Colonialismo e
Perspectivas Latino-americanas (2018).
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Conforme apontam Kucinski e Branford (1987), a crise que aconteceu nos anos 80,
apesar de iniciar nos paises centrais, somente foi sentida de forma consideravel nos paises
periféricos, atingindo o Brasil e grande parte dos paises da América Latina, causando
estagnacdo econdmica. Esse periodo ficou conhecido como “década perdida”, caracterizado por
uma gigantesca transferéncia de renda dos paises latino-americanos para os bancos credores. O
servigo da divida latino-americana cresceu de forma alarmante, acarretando a diminui¢éo do
fluxo de capital para este local devido ao servigo da divida. A América Latina comprometeu
seu futuro ao ndo investir e ndo modernizar sua inddstria devido a sua incapacidade de importar.
Para pagar a sua divida externa ela enviou, entre 1981 e 1985, 133 bilhdes de ddlares aos bancos
dos paises desenvolvidos, o que significou “a maior transferéncia de recursos financeiros de
uma regido pobre para paises industrializados jamais ocorrida” (KUCINSKI; BRANFORD,
1987, p. 17-8).

Em 1985 viviam abaixo da linha da pobreza absoluta 150 milhdes de latino-americanos,
dos quais 55 milhdes eram brasileiros. As consequéncias da crise do endividamento atingiram
pesadamente os trabalhadores que, através de diversos mecanismos criados por uma estrutura
social imensamente polarizada, fez com que quase toda renda ficasse concentrada nas maos de
uma minoria. O fato da América Latina estar em meio a uma fase de desordenada urbanizacéo
também contribuiu para o agravamento da situacdo das populagcdes mais pobres. Ao longo dos
anos 60 ¢ 70 milhares de familias de camponeses “invadiram as grandes cidades, atraidas por
empregos na industria, ou expulsas do campo pelas novas culturas mecanizadas e pela continua
concentragdo da propriedade da terra” (KUCINSKI; BRANFORD, 1987, p. 48).

Em 1984 ja viviam nas cidades 70% dos latino-americanos; o crescimento dos setores
de servicos e da industria ndo foi capaz de absorver o grande fluxo de migrantes, gerando um
enorme exército de desempregados. “Enquanto viviam no campo, mesmo as familias mais
numerosas podiam se valer de culturas de subsisténcia durante uma recessdo. Mas nas cidades
a obtencdo de uma renda monetaria torna-se vital” (KUCINSKI; BRANFORD, 1987, p. 49).

No livro | de O Capital sdo encontrados dois fios condutores de importancia maior. O
primeiro trata da reversdo da relacdo entre operario e ferramenta, onde na manufatura e nos
processos artesanais o trabalhador usa sua ferramenta, na fabrica este operario serve a maquina,
sendo ela um mecanismo morto que existe independentemente destes trabalhadores. O segundo
trata da absorgdo da ciéncia pelo capital como meio de dominacéo; as poténcias intelectuais séo
apropriadas pelo grande capital. O desenvolvimento da tecnologia e da ciéncia nunca foram

neutros. Por tras da autonomia da pesquisa sempre existiram poderosos mecanismos: “objetivos
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(o financiamento, os modos de recompensa do sucesso) e subjetivos (a interiorizagdo dos
valores da sociedade burguesa) que a orientam segundo os impulsos da hierarquia dos objetivos
do capitalismo” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 60-1).

O mais recente e grave dominio da ofensiva ¢ o da “apropria¢do privada tanto dos
conhecimentos cientificos quanto dessa forma particular de patriménio comum a humanidade
que sdo 0s mecanismos de produgdo ¢ de reproducdo biologica ¢ da biosfera” (CHESNALIS;
SERFATI, 2003, p. 74).

Conforme Guhur e Tona (2012, p. 60), “o patenteamento dos organismos vivos, a
tecnologia dos organismos transgénicos e, mais recentemente, a nanotecnologia sustentam uma
nova fase nesse processo de expropriacao dos agricultores produtores diretos”. Estes elementos
aprofundam a modernizacdo dependente da agricultura depredadora, que teve inicio com a
Revolugéo Verde. Pretende-se, assim, tirar dos agricultores o controle das sementes e o controle
sobre a producdo no campo a fim de beneficiar as grandes corporagdes transnacionais, as quais
constituem peca indispensavel no regime de acumulacdo financeira, que configura a
mundializacao do capital.

Neste sentido, gradativamente o agricultor é submetido a uma nova fase de
expropriacdo: a instalacdo de um grande dispositivo institucional e tecnoldgico designado a
acabar com o controle dos agricultores sobre suas sementes. O objetivo é proibir que estes
agricultores plantem parte dos graos colhidos, “tanto pela lei internacional, a da protecdo pela
Organizacdo Mundial do Comércio do patenteamento sobre o vivente, quanto por uma técnica
de trangénese — batizada pela Monsanto [...]” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 54). Esta
técnica permite produzir graos estéreis, ou seja, que ndo podem ser plantados nhovamente.

Os camponeses sdao “espremidos” entre as agroindustrias e as industrias produtoras de
insumos que se utilizam de suas matérias-primas. Esses modelos de producdo tecnoldgica
dominantes podem por em questdo a permanéncia desses povos, acarretando assim a separacao
dos produtores diretos de suas producdes. “E dessa maneira que a reproducgdo social dos
camponeses passa a exigir uma mudanca na maneira de produzir, motivando experiéncias de
resisténcia ao modelo do agronegdcio” (GUHUR; TONA, 2012, p. 60).

Os Estados Unidos foram os primeiros a destruir seus agricultores mediante a
implantacdo, bem mais cedo que nos outros locais, de uma agricultura extremamente

mecanizada, utilizando de forma intensa produtos quimicos com grande gasto de energia.
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O aumento, custe o que custar, da produtividade agricola teve dois efeitos: ela
desembocou no que hoje se chama e se critica muito hipocritamente como o
‘produtivismo a toda’ e a ‘agricultura poluidora’. Faz-se de conta que é
possivel ‘esquecer’ que eles sdo o resultado de politicas deliberadas, altamente
subvencionadas, que tiveram também por resultado entregar a agricultura a
grande inddstria agroquimica, onde se desenvolvem hoje as biotecnologias
(CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 54).

Segundo Vieira (2011), varios autores indicam que a partir de 1980 ocorreu uma
crescente internacionalizacdo e mercantilizacdo da agricultura. Esse processo foi caracterizado
por uma intensa concentracdo da producéo de alimentos, com poucas empresas multinacionais
que constituiram a producdo ou subcontrataram agricultores, subordinando os pequenos a este
sistema. Também houve concentracdo no processo de distribuicdo dos alimentos cujo consumo
foi homogeneizado mundialmente. Além disso, houve concentragdo de terras resultando na
expulsédo de trabalhadores do campo e na dependéncia dos pequenos agricultores das empresas
capitalistas. Conforme Oliveira (2015), com o processo de mundializacdo do capital
monopolista e do neoliberalismo, a agricultura capitalista também modificou, pois antes ela
estava sustentada pela producdo dos camponeses.

De acordo Barros (2018, p. 175), a mundializagéo do capital atinge todos os setores da
economia, inclusive a agricultura brasileira. “H4a em curso, no campo, dois modelos de
desenvolvimento em plena disputa politica e econémica: de um lado o agronegdcio e de outro
a agricultura familiar e camponesa”. A crise do capital desencadeada em 1970 estabeleceu a
mundializacao, integrando o capital em escala mundial, através de empresas transnacionais e
multinacionais; o centro do capital agora é em todos os lugares onde essas empresas se instalam.

A autora ressalta que:

Nessa logica globalizada, os governos locais diminuiram ou praticamente
abandonaram as politicas publicas de comércio local e para agricultura
camponesa de base familiar. Os governos liberaram os mercados nacionais
e executaram as politicas de ajuste estrutural do neoliberalismo em favor
das grandes transnacionais, atraves de isencdes fiscais nas importacoes e
exportacOes e taxas de juros favoraveis ao modelo de agricultura capitalista
(BARROS, 2018, p. 178-9).

O capital mundializado atingiu a agricultura brasileira e ganhou impulso a partir do
segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e continuou no governo
de Luis Inécio Lula da Silva, quando “funda-se uma estratégia de retorno no investimento em
complexos agroindustriais (ja realizados por ocasido da modernizacdo conservadora no periodo

de 1960 a 1980) associados a grande propriedade privada da terra para responder a balanca
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comercial externa” (BARROS, 2018, p. 176-7). Assim, a insercdo do capital financeiro na
agricultura sob prioridade do agronegdcio torna possivel esta estratégia.

Nos anos 1990-2000, a agricultura foi chamada a assumir o endividamento interno e
externo. Nesse periodo, o agronegécio foi impulsionado a estratégia externa e dinamizacao do
setor agroexportador, associada a mundializacao e financeirizacdo do capital que se consolidou
no governo Lula e passou a difundir “a estratégia de gerar saldos de comércio exterior, no
sentido de suprir o déficit da conta corrente, priorizando a agricultura capitalista do agronegdcio
na agenda macroecondmica externa e na politica agricola interna” (BARROS, 2018, p. 177).

Conforme um documentério produzido por Jodo Pedro Stédile (2013), as empresas
transnacionais estdo envenenando a agricultura brasileira. Os grandes latifundiarios deste pais
se apoderaram da terra como recurso natural, impedindo que 0 pequeno agricultor use esse
recurso em proveito de todos. A Constituicdo Federal rege que todos tém direito a terra, mas a
politica agricola inviabiliza o pequeno agricultor. Infelizmente, com a logica de acumulagdo
capitalista, os grandes latifindios sdo favorecidos, pois sua produgdo € voltada para a
exportacao gerando lucro. Stédile afirma, ainda, que 85% das terras brasileiras sdo usadas para
o cultivo de soja, milho, cana e pecuaria, 0 que € vergonhoso.

Para este mesmo autor, deveria haver uma politica agricola e agraria que fortalecesse a
agricultura familiar e organizasse a agroinddstria em formas de cooperativas e ndo em grandes
empresas. Ele diz ainda que a reforma agréaria acabaria com a favelizacdo das grandes cidades
a0 assegurar as pessoas no campo, evitando o éxodo rural. O grande capital na agricultura tem
mais forca que 0 governo; as empresas internacionais como a Bunge e a Shell vieram para Sao
Paulo para plantar cana e produzir etanol e isso barrou a possibilidade de a reforma agréaria
avancar. Nos paises desenvolvidos esta reforma foi um caminho para distribuir renda e criar
um mercado interno para a inddstria (STEDILE, 2013). Um pequeno niimero de empresas e um
grande numero de multimiliondrios acionistas dessas empresas controlam enormes
porcentagens de alimentos, agroindustrias e mercados basicos para a sobrevivéncia de bilhGes
de seres humanos (STEDILE; CARVALHO, 2012, p. 720).

Nas Gltimas décadas a agricultura mundial é controlada® pelo capital financeiro que
regula a producédo e comercializa¢do de produtos agricolas e impGe a producao em escala global

sob as regras da acumulagdo e do mercado. “Destaca-se nesse cendrio a aquisicdo de empresas

> Outra forma de controle utilizada pelo capital financeiro tem sido as normas e regras impostas especialmente
pelo Banco Mundial, o0 FMI e a OMC quanto a producédo e o comércio agricola, obedecendo aos interesses das
grandes empresas e obrigando os governos locais a liberar o comércio dos produtos (BARROS, 2018, p.178).
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de diferentes ramos da producdo agricola, por bancos com os excedentes do capital financeiro.
Isso acarretou um crescimento surpreendente dessas empresas [...]” (BARROS, 2018, p. 178).
Assim, fortalecidas pelo capital, elas entraram nas economias nacionais, adquirindo empresas
e a producao da agricultura local.

E no mundo rural e através das penetragdes das relagdes de producéo capitalista que se
localiza um dos fundamentos mais importantes do modo de producdo e dominagdo que
subordina as pessoas e também encontra-se a origem de “um dos mais permanentes mecanismos
de agressdo aos metabolismos sobre os quais as reproducdes fisicas da sociedade humana
repousam” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 51). O capital financeiro segue sua busca de

forma impetuosa pelo lucro e a dominagéo social, conforme acentuam os autores:

A expropriacdo dos produtores camponeses diretos e a submissao da producdo
agricola e animal ao mercado e ao lucro sdo mecanismos que datam da
formagdo do capitalismo na Inglaterra [...]. Marx colocou 0 processo de
expropriagdo do campesinato no cerne dos mecanismos de acumulagéo
primitiva. Mas, esse processo nunca deixou de existir e prossegue até nossos
dias, e ndo € atribuivel somente as politicas do Fundo Monetario Internacional
(FMI), por mais que seja necessario incrimina-las. E no nicleo das relacdes
de producdo e de dominacédo que ele se situa (CHESNAIS; SERFATI, 2003,
p. 52).

Somente no quadro da mundializacdo do capital é possivel verificar a dimensdo dos
desastres ecoldgicos que atingiram os paises do Sul. A destruicdo das resisténcias politicas das
populacdes possibilita 0 aumento da exploracéo dos recursos naturais. O grande capital vé como
solugdo o “prosseguimento das politicas neoliberais em proveito dos grupos financeiros
multinacionais e a privatizacdo dos servicos publicos e das infraestruturas de base sdo elevadas
a condicao de objetivo prioritario” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 69).

Para lamamoto (2008, p. 123), “s6 no discurso neoliberal, os Estados sdo externos aos
mercados. Ao contrério, o triunfo dos mercados é inconcebivel sem a ativa intervencao das
instancias politicas dos Estados nacionais, no lastro dos tratados internacionais [...]”, como o
Consenso de Washington, a Organizacdo Mundial do Comércio e o Acordo do Livre Comércio
Americano. A mundializacdo do capital ndo elimina as funces do Estado, porém transforma

as condicOes de seu exercicio.

1.3 O agronegdcio como um modelo insustentavel
Conforme aponta Altieri (2010) inGmeros paises organizam suas economias em torno

de um setor agricola voltado para a exportacdo, firmado principalmente nas monoculturas.
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Apesar das exportacdes agricolas contribuirem enormemente as economias, este tipo de
agricultura industrial traz também “uma variedade de problemas econdmicos, ambientais e
sociais, inclusive impactos negativos a saude publica, a integridade ecossistémica, a qualidade
dos alimentos e, em muitos casos, transtornos dos sustentos rurais tradicionais, acelerando o
endividamento de milhares de agricultores” (p. 23).

Durante a Gltima metade do século XX a agricultura foi bem-sucedida, pois aumentou
enormemente a producdo de alimentos. Esse fato deveu-se, principalmente, a avancos
cientificos e tecnoldgicos, entre eles o uso de fertilizantes quimicos e agrotoxicos. Entretanto,
“as técnicas, inovagoes, praticas e politicas que permitiram o aumento na produtividade também
minaram a sua base. Elas retiraram excessivamente e degradaram os recursos naturais dos quais
a agricultura depende — o solo, as reservas de agua e a diversidade genética natural”
(GLIESSMAN, 2000, p. 33). Portanto, a agricultura moderna € insustentavel, pois nédo
conseguird produzir a longo prazo alimentos suficientes para toda a populacdo mundial, visto
que ela destroi as condicdes que a tornam possivel.

No inicio dos anos 2000 a Via Campesina e militantes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra elegeram como adversario 0 agronegocio, que tem como préaticas a
concentracdo fundiaria e o uso de alta tecnologia agricola. Este modelo € criticado por fazer
uso de sementes transgénicas, agrotoxicos, fertilizantes quimicos e praticar a monocultura.
Assim, ele passa a ser oposto ao modelo agroecoldgico, sendo este “[...] pautado na valorizagao
da agricultura camponesa e nos principios da policultura, dos cuidados ambientais e do controle
dos agricultores sobre a produgao de suas sementes” (LEITE; MEDEIROS, 2012, p. 87).

O Brasil é um dos maiores consumidores de agrotoxicos do mundo. 1sso é preocupante,
pois, além dele provocar diversos problemas de salde, destrdi 0 meio ambiente, mata plantas e
animais e contamina o ar, o solo e a agua. “O Pais consome, em média, 7 litros per capita de
veneno a cada ano, o que resulta em mais de 70 mil intoxicacdes agudas e crénicas em igual
periodo, segundo dados do Dossi€ da Associagdo Brasileira de Satde Coletiva” (REIS, 2017,
s/p.).

A Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU) afirma que os agrotoxicos sao responsaveis
por 200 mil mortes por intoxicacdo aguda a cada ano, e aponta que mais de 90% das mortes
ocorreram em paises em desenvolvimento (CHEGA DE AGROTOXICO, 2018). Tal situacio
revela a preponderancia da produtividade e do lucro a qualquer preco, mas também suscita

questionamentos como este que segue:
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[...] o que resta para a categoria “qualidade dos alimentos” que ndo seja aquela
que atenda a lei do mercado e ao interesse do maior lucro possivel? Se
houvesse, a0 menos, a presenca de poder de controle de fiscalizagdo no sentido
de garantir as qualidades indispensaveis para atender aos direitos basicos da
populacdo e para a melhoria da qualidade de vida... Temos, de fato, uma
situacdo contraria: diminuicdo da presenca do Estado e aumento do poder
econdmico e politico dos empresarios do agronegocio (antes chamados
“latifundiarios™), que sdo os que posicionam o Brasil campedo mundial no
ranking do uso de venenos (VERARDO, 2017, p. 11-2).

De acordo com Barros (2018), no Brasil os governos tém criado condicdes
macroecondmicas que favorecem a expansdo do agronegdcio, possibilitando o acordo do
capital financeiro com a propriedade fundiaria, de forma a expandir e proteger as terras
improdutivas para futuras transagdes e acimulo de capital, o que acaba impedindo a reforma
agraria. Portanto, “o agronegdcio € uma associagdo do grande capital agroindustrial com a
grande propriedade fundiaria. Essa associacdo realiza uma alianca estratégica com o capital
financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob o patrocinio da politica de Estado”
(DELGADO, 2010, p. 93 apud BARROS, 2018, p. 180).

As desigualdades existentes no Brasil sdo consequéncia de escolhas e politicas
deliberadas. “O atual modelo, que privilegia latifindios monocultores e a extragao de recursos
naturais em larga escala, coloca a margem do desenvolvimento as populacbes camponesas,
indigenas e quilombolas” (OXFAM BRASIL, 2016, p. 24). Desse modo, as popula¢cdes mais
fragilizadas recorrem a mobilizac6es e ocupacdes a fim de reivindicar o direito a terra e ao
territdrio, num contexto cujas elites rurais encontram na politica o aliado que precisam para
manter seus privilégios.

O agronegdcio “¢ um sistema de producdo baseado na monocultura, na mao de obra
escrava e na grande propriedade protegida pelo Estado” (BARROS, 2018, p. 184). A autora usa
0 conceito burguesia agréria, partindo da concepc¢éo tedrico-metodoldgica dialética de pensar a
luta pela reforma agréria e posse da terra como momento de luta de classes no Brasil. A
burguesia agraria detém os meios de producdo e o excedente produzido socialmente. Na

perspectiva critica, burguesia agraria significa:

[...] opressao, exploragdo, violéncia, intolerancia. Da mesma forma que “sem-
terra”, “quilombola”, “ribeirinho”, “boia-fria” identifica o lugar dos
oprimidos, dos espoliados, dos explorados e expropriados da propriedade da
terra, dos recursos naturais, dos direitos sociais e humanos, da vida digna
(BRUNO, 2009 apud BARROS, 2018, p. 185).
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Para reproduzir-se a burguesia agréria faz uso habitual da violéncia, como expressam
depoimentos de suas entidades representativas: “‘Para cada terra ocupada, um padre morto’
(Latifundiarios nos anos 1970-80); ‘Conseguimos enterrar o0 MST com uma pa de cal’
(Associacédo Brasileira do Agronegoécio)” (BARROS, 2018, p. 190).

E importante destacar que esta classe ndo mantém o dominio politico apenas pela
violéncia e coercao. “A defesa da desigualdade ¢ um elemento constitutivo das relagdes sociais,
que fortalece uma visdo de propriedade da terra como direito natural, absoluto, situado acima
das regras sociais” (BARROS, 2018, p. 191). E a negacédo do direito dos trabalhadores rurais
indica a hegemonia de classes, ao serem privados de direitos sociais basicos.

Bernardo Fernandes, Clifford Welch e Elienai Gongalves (2012) assinalam que o Brasil
ocupa o quinto lugar do mundo em extensdo, com niveis de desigualdades que mantém uma
das estruturas fundiarias mais concentradas do mundo. E os dados da Oxfam Brasil (2018, s/p)
mostram os niveis de discrepancia: “menos de 1% das propriedades rurais concentram quase
metade de toda a area rural do Brasil. Por outro lado, quase 50% das propriedades do pais tém
tamanho inferior a 10 hectares e ocupam apenas 2,3% da area rural total”. Infelizmente no pais
existem muitas desigualdades no acesso a terra, o que dificulta enormemente o
desenvolvimento sustentavel e 0 combate a pobreza. Essa injusta distribuicdo de terras esta
diretamente relacionada a extrema pobreza que atinge milhares de brasileiros. Pois, quanto
menor for a concentracdo de terra, melhores serdo os indicadores sociais.

As corporagdes nacionais e multinacionais comandam as politicas de desenvolvimento
da agricultura, pois ficam com a maioria dos recursos do crédito agricola, monopolizam os
mercados e definem as tecnologias designadas para a qualificar a producdo agropecuaria. O
agronegocio brasileiro produz commodities, e “[...] constitui-se em um poder hegemdnico que
determina o planejamento da agricultura e subalterniza os camponeses responsaveis pela maior
parte da produ¢do dos alimentos destinados a economia doméstica” (FERNANDES; WELCH;
GONCALVES, 2012, p. 11).

Embora o agronegécio ou agricultura capitalista tenha utilizado 76% da area
agricultavel, o valor bruto anual da produgdo foi 62% ou 89 bilhGes de reais,
enquanto o valor bruto anual da producgdo da agricultura camponesa foi de
38% ou 54 bilhdes de reais, utilizando apenas 24% da area total, de acordo
com os dados do Censo de 2006 (FERNANDES; WELCH; GONCALVES,
2012, p. 11).
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Ou seja, mesmo utilizando a menor parte da area agricola, a agricultura camponesa
emprega um numero maior de agricultores sendo a relacdo de quinze pessoas para cada cem
hectares. No agronegocio a relagio é de duas pessoas para cada cem hectares. E importante
mencionar que sua expansdo tem acarretado degradacdo do trabalho, especialmente em &reas
de desmatamentos, denunciadas por entidades como a “Organiza¢ao Internacional do Trabalho
(OIT) e a Comissao Pastoral da Terra (CPT) como sendo condi¢des analogas a escravidao”
(LEITE; MEDEIRQOS, 2012, p. 85).

Grande parte dos pequenos agricultores vive no campo e utiliza a terra para produzir e
morar enquanto a maioria dos trabalhadores do agronegécio vive nas cidades e usa a terra
somente para producdo; assim é possivel perceber as diferentes formas de uso do territério;
estas caracteristicas sdo bastante relevantes, pois através delas é possivel compreender as
distintas formas de desenvolvimento territorial (FERNANDES; WELCH; GONCALVES,
2012). Nesse contexto, a permanéncia dos pequenos agricultores no cenario agrario atual € vista
pelos segmentos mais conservadores “[...] como ‘obstaculo’, ‘atraso’ ou ainda, como portadora
de experiéncias ‘obsoletas’ num meio rural cada vez mais industrializado” (LEITE;
MEDEIROS, 2012, p. 83).

Existem ainda outros fatores que prejudicam, ainda mais, 0S pequenos agricultores: a
maioria dos estabelecimentos de agricultura familiar fica com a menor parte da riqueza
produzida, com inameras familias que tém receita anual de até meio salario minimo. Nessa
perspectiva, para o0 modelo do agronegdcio, as desigualdades sdo resultantes do fracasso das
pessoas por ndo conseguirem se manter no mercado. Ja, para a questdo agraria, “o problema
das desigualdades é gerado nas relacdes de subalternidade imposta pelo capital que elimina
parte importante dos agricultores” (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 13).
Assim, expandir o nimero de agricultores promovendo sua participacdo na distribuicdo de
terras é essencial para corrigir os problemas agrarios ocasionados pela légica capitalista.

A tendéncia do agronegdcio €, por um lado, dominar areas cada vez mais extensas do
pais e, por outro, fortalecer as grandes empresas internacionais. O seu crescimento esta
intimamente ligado a disponibilidade de terras. Assim, para 0s empresarios desse setor, além
das terras usadas para produzir € necessario ter um estoque para a expansdo, 0 que tem
provocado um aumento constante no prego das mesmas. “A permanente necessidade de novas
terras tem sido o motor de intensos debates, em especial na esfera legislativa, em torno da
concretizagdo de medidas que possam regular e colocar limites ao uso da terra” (LEITE;

MEDEIROS, 2012, p. 85).
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Nas economias latino-americanas, o modelo do agronegdcio ocupa uma posi¢ao
privilegiada, o que explica os incentivos e concessdes dos governos da América Latina, que
contribuem para a expansdo deste modelo e de grandes corporagdes (TYBUSCH; MARTINS,
2016).

Para as organizacOes do agronegdcio e o Ministério da Agricultura, o agronegécio é
uma totalidade formada pelos sistemas agricola, mercantil, industrial, pecuério, financeiro e
tecnoldgico, nos quais estdo incluidos todos os agricultores, grandes e pequenos, capitalistas e
ndo capitalistas. J&, para 0 movimento Campesino, 0 agronegGcio representa as corporacdes
capitalistas que visam a producdo de commodities, “[...] por meio do monocultivo em grande
escala, principalmente para exportacdo, enquanto 0s camponeses organizam sistemas baseados
na diversidade, pequena escala e mercado local, formando, portanto, outra logica”
(FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 37).

Conforme Stédile (2013), o capital financeiro, as empresas transnacionais, o latifindio
e a midia burguesa sdo os grandes inimigos do povo brasileiro. Para o autor, somente através
da luta social havera mudancas. Neste sentido, € preciso um projeto que faga transformacoes
estruturais mudando as estruturas injustas como a concentracdo da propriedade da terra, a
concentracdo de riqueza e dos meios de comunicacdo. A midia cria uma hegemonia na
sociedade para estigmatizar os que fazem a luta social em relagéo a distribuicéo justa da terra.
Sabe-se que os meios de comunicacdo distorcem os fatos e tentam jogar a sociedade contra o
MST, agindo a favor da classe burguesa.

O agronegdcio é hegeménico na agricultura brasileira, pois tem o controle da producéo
de conhecimento e controla a pesquisa nacional através de estratégias de determinadas
empresas: “uma forma sutil das multinacionais se apropriarem de materiais ¢ informagdes da
ciéncia brasileira sdo 0s convénios com entidades publicas” (MACHADO; FILHO, 2014, p.
41). Diversas universidades publicas cedem seus pesquisadores e suas instalagdes as
multinacionais; € o dinheiro dos brasileiros a servigo da industria estrangeira.

As evidéncias presentes no documentario “O Veneno esta na mesa 117, produzido por
Tendler (2011), demonstra a prioridade concedida pelo Estado brasileiro a expansdo do
agronegocio em detrimento da agroecologia, enfatizando que a preferéncia pelo agronegocio
provém de uma opcéo politica. Ressalta-se que “o Ministério da Agricultura recebe 10 vezes
mais recursos para cuidar do agronegdcio do que o Ministério do Desenvolvimento Agrario
para cuidar dos pequenos agricultores” (TYBUSCH; MARTINS, 2016, p. 277). Tais incentivos

do Estado ao agronegdcio ajudam a explicar porque até hoje ndo aconteceu a reforma agraria
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no Brasil, pois este modelo gera lucratividade. Em suma, o Estado prioriza o desenvolvimento
econdomico em detrimento do desenvolvimento social, quando, na verdade, poderia
potencializa-los de modo integrado.

Observa-se que a producdo de cultivos transgénicos e a rapida expansdo dos
agrocombustiveis, como por exemplo, cana-de-acutcar, milho, soja e palma transformam cada
vez mais a agricultura e o fornecimento de alimentos, causando impactos e riscos econdmicos,
sociais e ecoldgicos preocupantes. Sabe-se que as mudancas climaticas causam efeitos
impactantes e de grande alcance na produtividade de cultivos, especialmente nas zonas
tropicais. “Os riscos incluem incremento em inundagdes de &reas baixas, maior frequéncia e
severidade de secas em areas semiaridas e condi¢des de calor excessivo, as quais podem limitar
significativamente a produtividade agricola” (ALTIERI, 2010, p. 23).

A agricultura convencional é formada em torno de dois objetivos: o0 aumento da
producdo e do lucro. Para buscar estas metas, seis praticas basicas foram desenvolvidas e
formam a base da agricultura moderna: “cultivo intensivo do solo, monocultura, irrigacao,
aplicacdo de fertilizante inorganico, controle quimico de pragas e manipulacdo genética de
plantas cultivadas” (GLIESSMAN, 2000, p. 34). Essas praticas formam um sistema no qual
cada uma depende da outra reforcando a necessidade de usa-Ilas.

O cultivo intensivo do solo tende a destruir suas qualidades de varias maneiras: reduz-
se a matéria organica do solo devido a falta de cobertura, diminuindo sua fertilidade; o solo é
compactado porque a maquinaria passa frequentemente sobre ele; as taxas de erosdo do solo
por agua e vento crescem intensamente.

A monocultura é caracterizada pelo plantio de apenas um tipo de cultura em areas
geralmente extensas. Nas praticas de monocultivos diminuem os insumos de méao de obra e
aumentam os insumos baseados em tecnologia, objetivando aumentar a produtividade. Em
diversas regides a monocultura para exportacdo substituiu a policultura tradicional de
subsisténcia. “A monocultura tende a favorecer o cultivo intensivo do solo, a aplicagdo de
fertilizantes inorganicos, a irrigacdo, o controle quimico de pragas e as variedades
especializadas de plantas” (GLIESSMAN, 2000, p. 35). O uso de agrotoxicos € intenso, pois
cultivos da mesma planta estdo mais sujeitos a ataques de pragas.

A agricultura esbanja agua no processo de irrigacdo das plantac@es; o problema € que a
agua subterranea é bombeada mais rapidamente para a lavouras do que renovada pelas chuvas.
“Quando a agua ¢ bombeada de rios para a irrigacdo, a agricultura, frequentemente, esta

competindo com areas urbanas e com a vida selvagem que dela depende” (GLIESSMAN, 2000,
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p. 36). A irrigacdo ainda tem outro impacto: aumenta a possibilidade de remover fertilizantes e
agrotoxicos das lavouras para os rios e corregos, podendo aumentar a taxa de erosao do solo.

O uso de fertilizantes sintéticos aumentou dez vezes entre 1950 e 1992. Por fornecerem
grandes quantidades de nutrientes ao solo a curto prazo, esses fertilizantes permitiram que 0s
produtores desprezassem a fertilidade a longo prazo. Os componentes dos adubos sintéticos
sdo, entretanto, facilmente removidos do solo e com a irrigacdo podem terminar em cOrregos e
rios causando eutrofizacdo, ou seja, suas condi¢des nutricionais ficam acima do desejavel.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, os agrotdxicos foram amplamente utilizados para o
controle quimico de pragas e de ervas adventicias. Esses agentes quimicos ofereciam aos
agricultores uma maneira de livrar suas plantacdes de organismos que ameagavam seus cultivos
e, portanto, seus lucros. No entanto, esta promessa provou ser falsa, pois agrotoxicos podem
diminuir consideravelmente as populagdes de pragas a curto prazo, entretanto, como matam os
seus predadores naturais, essas populacdes podem frequentemente recuperar-se e aumentar
ainda mais que anteriormente. Assim, 0 agricultor acaba utilizando ainda mais agrotdxicos.
Além da dependéncia do uso de agrotoxicos, soma-se 0 fendmeno de aumento da resisténcia
das pragas, forcando os agricultores a aplicar quantidades maiores de agrotoxicos, ou com
principios ativos diferentes. Inumeros agricultores, principalmente nos paises em
desenvolvimento, ndo utilizam outras opgdes.

Gliessman (2000) aponta ainda que em décadas recentes os avangos tecnoldgicos
causaram uma revolucdo na manipulacdo genética de plantas. Avancos nas técnicas de
cruzamento possibilitaram a producdo de sementes hibridas, combinando caracteristicas de
duas ou mais linhagens de plantas. “Variedades de plantas hibridas podem ser muito mais
produtivas do que suas variedades semelhantes ndo hibridas e tém sido, consequentemente, um
dos fatores principais por tras dos aumentos de rendimento obtidos” (p. 39) durante a Revolucao
Verde.

Entretanto, as variedades hibridas exigem a aplicacdo intensiva de fertilizantes quimicos
e agrotoxicos para atingir seu potencial produtivo. Além disso, essas plantas ndo podem
produzir sementes com 0 genoma igual ao dos seus pais, tornando os agricultores dependentes
de sementes comercializadas. Com a ajuda de cientistas, as comunidades indigenas e 0s
camponeses do Sul global “podem continuar sendo os criadores e guardides de uma diversidade

bioldgica e genética que continuara enriquecendo a cultura alimentar do planeta inteiro”

(ALTIERI, 2010, p. 27).
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Conforme Gliessman (2000), a producéo de alimentos praticada de acordo com as regras
do mercado global e por meio de tecnologias desenvolvidas em outros locais, torna-se
inevitavelmente dissociada de principios ecoldgicos. “A pericia do manejo baseado na
experiéncia é substituida por insumos comprados que requerem mais capital e energia e 0 uso
de recursos nao renovaveis” (p. 48).

Portanto, as praticas do agronego6cio causam inimeros danos socioambientais pois,
através da monocultura sdo produzidos alimentos transgénicos, com agrotéxicos e fertilizantes
quimicos, com objetivo de exportar commodities. Além disso, 0 agronegdcio é responsavel pela
expansdo desordenada de terras agricultaveis, intensificando o processo de concentracdo

fundiéria.

1.4 Revolucdo Verde, mundializacao do capital e o agronegocio: suas relagdes com o objeto de
estudo

Conforme foi contextualizado nas secdes anteriores, o sistema alimentar enfrentou
profundas transformacdes a partir de 1960. Elas se mostram, especialmente, em dois principais
movimentos consequentes da crise estrutural do capitalismo: a reducéo da taxa de lucro e, como
resposta, a partir dos anos 1980 a financeirizagdo, com a dominancia pelo capital portador de
juros. A crise no sistema alimentar precisa ser compreendida sob uma perspectiva mais ampla,
ou seja, a partir da crise estrutural do capitalismo, que resulta das contradicdes do modo de
producdo capitalista sob dominio do capital financeiro e das corporagdes nacionais e
transnacionais.

Em decorréncia da Revolucdo Verde, intensificada pelo agronegdcio, inimeros paises,
em especial do Sul global, passaram a utilizar de maneira acentuada fertilizantes quimicos e
agrotoxicos, com altos prejuizos a satde de produtores e consumidores, comprometendo a
sustentabilidade do planeta. Além da populacdo consumir alimentos contaminados, 0sS
industrializados e ultraprocessados também passaram a fazer parte da alimentacdo da maioria
das pessoas. Em grande parte desses alimentos sdo utilizados ingredientes e aditivos de baixo
custo para reduzir seu preco em toda cadeia producdo e consumo e aumentar as taxas de lucros
para as empresas.

Entretanto, por ndo conterem 0s nutrientes necessarios a saude, eles precisam ser
enriquecidos industrialmente. A soma desses fatores, agregada da eleva¢do do consumo desses

produtos industrializados e ultraprocessados esta na base do aumento das taxas de sobrepeso e
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obesidade, bem como de doengas crénicas ndo transmissiveis. O consumo de tais alimentos tem
provocado verdadeiras epidemias na saude da populacao e levado a refletir sobre a importancia
de se construir estratégias de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional no pais.

A expansao desordenada do capitalismo financeiro e do agronegocio vém colocando em
cheque a soberania alimentar e o direito humano a alimentacéo adequada dos cidadaos, através
da concentracdo de poder nas méos de poucas corporacfes transnacionais que controlam a
producdo, distribuicdo, comercializagdo e consumo de alimentos. Desse modo, influenciam e
manipulam governos para flexibilizar leis que favorecem sua expansdo, em detrimento dos
direitos da populacao e da protecdo dos recursos naturais.

No agroneg6cio o agricultor ndo exerce mais o controle de sua producdo, mas sim,
grandes investidores financeiros que aumentam seus lucros através desse mercado.
Subordinado aos oligopolios das multinacionais detentoras da propriedade das sementes e dos
insumos agricolas, o agricultor tornou-se refém das grandes redes de supermercados e industrias
que impdem seus pregos aos produtos e desestruturam a producéo local.

Portanto, percebe-se que as causas da crise alimentar estdo intimamente relacionadas as
contradicdes e aos conflitos do modo de producdo, distribuicdo, comercializagdo e consumo
alimentar capitalista. Desde a Revolucao Verde o Brasil criou uma relagdo de dependéncia com
0 capital internacional. Paises do Norte global, em especifico as grandes corporacdes
transnacionais, dominam a tecnologia e detém o controle de terras, sementes e insumos,
acarretando perda de soberania do pais em todo sistema alimentar.

A Feira Virtual Bem da Terra, que consiste em um Grupo de Consumo Responsavel e
em uma Tecnologia Social, possibilita a aproximacao entre produtores e consumidores em
cadeias curtas, fortalecendo a economia local. Ela comercializa alimentos agroecologicos de
forma justa e solidaria, respeitando os produtores, 0s consumidores e 0 meio ambiente. Existem
grandes entraves encontrados por estes empreendimentos, como 0 apelo da midia ao
consumismo, a facilidade do consumo de alimentos industrializados, o fato de o preco dos
alimentos produzidos em larga escala geralmente serem mais baratos e o dificil acesso aos
alimentos agroecoldgicos, dentre outros. Esses entraves dificultam a oferta e 0 consumo de
alimentos agroecoldgicos, mas, mesmo assim, essas estratégias tdo importantes resistem e se
apresentam como formas alternativas e sustentaveis de producéo e consumo saudaveis que vem
crescendo em seu potencial de oferta e demanda em todo pais.

Nesses circuitos curtos de producdo e comercializagdo, o consumidor paga um melhor

preco, na medida em que s&o eliminados os atravessadores. O produtor € melhor remunerado e
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tem autonomia sobre seu trabalho, permanecendo e viabilizando-se na zona rural. Ele escolhe
0 que plantar, quando plantar e para quem vender, com maior autonomia alimentar nesse
processo. Através da Feira sdo oferecidos produtos de qualidade, livres de agrotoxicos e
fertilizantes quimicos. Os produtores rurais consomem os alimentos em quantidade e qualidade
suficientes e abastecem a Feira com o excedente, promovendo assim a seguranga alimentar e
nutricional. Assim, a pratica agroecoldgica é compreendida como um instrumento apropriado
para garantir a seguranca alimentar e nutricional das familias rurais e dos consumidores da

Feira, e através das praticas agroecoldgicas, 0s recursos naturais sdo preservados.
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2 AGROECOLOGIA, SOBERANIA ALIMENTAR E GRUPOS DE CONSUMO
RESPONSAVEL

O segundo capitulo deste trabalho discute a agroecologia enquanto movimento de
resisténcia a agricultura capitalista, na medida que consiste em um modelo de producdo de
alimentos alicercado no respeito ao ser humano e ao ecossistema, pois seu objetivo ndo é o
acumulo de capital através da exploragdo de trabalhadores e do meio ambiente. Para isso, em
um primeiro momento serdo trazidas as caracteristicas da agroecologia na perspectiva de
diversos autores. Na segunda parte do capitulo serd abordada a Soberania Alimentar como uma
das principais bandeiras de luta da Via Campesina. Na terceira parte serdo discutidos os Grupos
de Consumo Responsavel (GCRs), que consistem em circuitos curtos de comercializacao,
aproximam produtores e consumidores, com praticas de producdo que valorizam a cultura local
e respeitam a natureza, baseando-se em relacdes de trabalho mais democraticas. Portanto, essas
experiéncias buscam novos caminhos diante das contradi¢cdes dos atuais modelos de producéo,
comercializacdo e consumo. E por fim, serdo discutidas as politicas publicas de incentivo a

Agroecologia, a Economia Solidaria e a Seguranca Alimentar e Nutricional.

2.1 Agroecologia: origens e conceitos

A agroecologia surgiu de uma relacdo entre produtores - que ndo se conformam diante
da deterioracdo socioambiental - e pesquisadores e professores comprometidos em buscar
estratégias sustentaveis de producdo. “E a fusio entre a Empiria camponesa e a Teoria
Agroecoldgica gque estabelece um desenvolvimento alternativo, um Desenvolvimento Rural
Sustentavel” (SEVILLA, 2001 apud LEFF, 2002, p. 39).

No principio de sua concepc¢do, a agroecologia lidou com questdes relacionadas a
producdo e protecdo de cultivos. Nas Ultimas décadas, no entanto, novas dimensdes como a
social, a ambiental, a econdmica, a ética e a de desenvolvimento estdo se tornando
significativas. “Hoje, o termo agroecologia representa uma disciplina cientifica, uma pratica
agricola, um movimento politico e social” (WEZEL et al.,2009, p. 1, traducdo nossa).

A agroecologia até os anos de 1960 era apenas uma disciplina puramente cientifica;
posteriormente outros ramos se desenvolveram. “Os primeiros cientistas a introduzir o termo
agroecologia estavam pautados na ciéncia biolégica, particularmente na zoologia, na agronomia
e na fisiologia do cultivo” (FRIEDERICHS, 1930 apud WEZEL et al.,2009, p. 1, tradugéo

nossa).
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A agroecologia possui carater cientifico, técnico e social legitimo. No entanto, a
polissemia conceitual relacionada ao nome tem ocasionado inumeras interpretaces e
controvérsias, de acordo com o contexto no qual utiliza-se o termo. Assim sendo, “é preciso
valorizar questfes de ordem tedricas e epistemoldgicas, de modo a distinguir os aspectos de
cada uma das trés dimensdes (ciéncia, pratica e movimento) para alavancar o objetivo comum
que trata da busca pela sustentabilidade agricola e ambiental” (PRATES JUNIOR;
CUSTODIO; GOMES, 2015, p. 256).

A agroecologia se estabelece como enfoque cientifico na medida em que ela se sustenta
de outras disciplinas cientificas, de saberes e experiéncias dos proprios agricultores, permitindo
assim “o estabelecimento de marcos conceituais, metodologicos e estratégicos com maior
capacidade para orientar ndo apenas o desenho e manejo de agroecossistemas sustentaveis, mas
também processos de desenvolvimento rural sustentavel” (CAPORAL; COSTABEBER, 2004,
p. 13).

A agroecologia como uma disciplina cientifica, passou por uma profunda
transformacéo, indo além da escala do agroecossistema, seguindo para um foco mais ampliado,
ou seja, “para todo o sistema alimentar, definido como uma rede global de produgdo,
distribuigdo e consumo alimentar” (GLIESSMAN, 2007 apud WEZEL et al., 2009, p. 3,
traducéo nossa). Neste sentido, produtores e consumidores sao vistos como partes do sistema,
resultando em uma nova e maior defini¢do de agroecologia como “um estudo integrado da
ecologia de todos sistemas alimentares, englobando as dimensdes ecologica, econdmica e
social, ou simplesmente, a ecologia dos sistemas alimentares” (FRANCIS et al., 2003 apud
WEZEL et al., 2009, p. 3, traducdo nossa).

A ciéncia da agroecologia ¢ definida como “a aplicagdo de conceitos e principios
ecoldgicos no desenho e manejo de agroecossistemas sustentaveis” (GLIESSMAN, 2000, p.
54). Deste modo, a agroecologia oferece o conhecimento e a metodologia necessarios para o
desenvolvimento de uma agricultura que ¢ “ambientalmente consistente, altamente produtiva e
economicamente viavel”. Ela valoriza o conhecimento empirico dos agricultores.

Nas décadas de 1960, 1970 e 1980, o termo agroecologia geralmente ndo era utilizado
para descrever um movimento. “Isto teve inicio na década de 1990, especialmente nos Estados
Unidos e na América Latina, quando a palavra comecou a ser utilizada para expressar uma nova
maneira de pensar a agricultura e a sua relagdo com a sociedade” (WEZEL et al., 2009, p. 4,

traducdo nossa).
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De acordo com Wezel, foi instituida durante a década de 1980 na América Latina, uma
das origens da agroecologia como uma prética. A preservacdo dos recursos naturais, 0 manejo
adaptado da fertilidade do solo e a conservacdo da agrobiodiversidade sdo a base pratica para
os distintos movimentos agroecoldgicos da América Latina (WEZEL et al., 2009, p. 4, tradugdo
nossa).

Prates, Custdédio e Gomes (2015, p. 246) apontam que fica evidente a adocdo do
problema da crise ambiental por estudiosos da agroecologia, que procuram desenvolver formas
efetivas para enfrenta-la, por meio de diversas estratégias que envolvem mais que a resolucdo
de problemas técnico-cientificos, envolve também a resolucdo de problemas sociais, morais e
éticos. Assim, “¢ preciso preocupar-se com um fantasma que tenta se reerguer continuamente,
o0 qual considera que o discurso ambiental, a preocupacao ecologica e a propria Agroecologia
estejam mais proximas do campo ideoldgico do que da ciéncia” (GOMES 2005 apud PRATES
JUNIOR; CUSTODIO; GOMES, 2015, p. 256). Trata-se de um conceito complexo:

Quando se fala de Agroecologia, esta se tratando de uma orientacdo cujas
contribuicbes vdo muito além de aspectos meramente tecnoldgicos ou
agronémicos da producdo, incorporando dimensdes mais amplas e complexas,
que incluem tanto varidveis econdmicas, sociais e ambientais, como variaveis
culturais, politicas e éticas da sustentabilidade (CAPORAL; COSTABEBER,
2004, p. 13).

Enfim, atualmente existem alguns problemas com o uso do termo “agroecologia”. Nesta
perspectiva, Wezel e colaboradores descreveram as trés principais conceptualizagfes do
termo: “como a disciplina cientifica, como um movimento, € COmo uma pratica. A aplicacédo
do termo depende fortemente da evolucdo histérica e epistemoldgica, que fornece a
fundamentag¢io e a validade do uso do termo, em diferentes paises” (WEZEL et al., 2009, p.
10-1, traducédo nossa).

Portanto, o conceito de agroecologia precisa ser melhor compreendido, pois em
dimensdes historicas e geograficas refere-se a trés diferentes abordagens, que podem ser
caracterizadas como: “1) cientifica: a) abordagem de campo, b) ecologia de agroecossistemas,
c) ecologia de sistemas alimentares; 2) praticas agricolas — uso de técnicas para atingir
objetivos; 3) movimento social e/ou politico: a) ambientalismo, b) desenvolvimento rural, c)
agricultura sustentavel” (WEZEL et al., 2009 apud PRATES JUNIOR; CUSTODIO; GOMES,
2015, p. 246).
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Assim, as condigdes que mais influem sao “(i) a existéncia de fortes movimentos sociais
e ambientais, (ii) a existéncia de diferentes tradi¢cdes cientificas e suas evolugdes, e (iii) a busca
por estruturas e conceitos para descrever 0s novos tipos de praticas e movimentos” (WEZEL

et al., 2009, p. 11, traducédo nossa). E os autores seguem com uma indagacéo:

Entdo, a questdo persiste, “A agroecologia ¢ uma ciéncia?” Dalgaard et al.
(2003) fornecem evidéncias convincentes, mas somente quando aplicadas a
sua definicdo especifica de agroecologia, limitada a praticas e sistemas
agricolas. Seria erréneo aplicar sua conclusdo a agroecologia no geral, sem
considerar as grandes diferencas entre os diferentes significados e definicdes
ao aplicar critérios cientificos de comunidade, universalidade, desinteresse,
originalidade e ddvida. Como resultado, ndo se deve assumir que
“agroecologia” é uma ciéncia sem dar o significado preciso da palavra
(WEZEL et al., 2009, p. 9, tradugéo nossa).

Para Norder et al. (2016, p. 13-4), “a agroecologia constitui-se como ciéncia, pratica e
movimento social, mas também, mais recentemente, como politica governamental, modalidade
de educacao formal, nova profissao e, para alguns, como modo de vida, ideologia e utopia”.
Neste cenario, existem distintas proposi¢cdes nos campos cientifico e educacional sobre o objeto
de estudo da agroecologia, sendo este caracterizado de diferentes maneiras por vertentes como
etnoecoldgica, eclética e universalista. H4 tambem uma combinacao/alternancia entre discursos
cientificos, normativos e programaticos.

No Brasil, a criacdo da agroecologia foi constituida com distintos tipos de movimentos,
alicercada nas praticas agricolas tradicionais, e ndo na ciéncia. Esses movimentos surgiram nos
anos 70, como “diferentes formas de agricultura alternativa, vindas da avaliacéo critica sobre
os efeitos da modernizacdo agricola nas fazendas e, consequentemente, na promocao da
agricultura familiar, bem como na soberania e autonomia alimentar” (WEZEL et al., 2009, p.
5, traducdo nossa).

Para Norder et al. (2016), no Brasil, a agroecologia vem se mostrando de maneira cada
vez mais profunda, “ndo apenas como ciéncia, pratica € movimento social, mas também como
diretriz de politicas governamentais e como parte do sistema de educagdo formal” (p. 2). De
modo simultaneo, existem concepg¢des, tanto no Brasil como na Francga, que relacionam a
agroecologia a modo de vida, ética e ideoldégica. No campo dos movimentos sociais a
agroecologia é parte importante de uma estratégia de mobilizagdo social e politica. Entre 0s
movimentos sociais, a Via Campesina passou a propor um método de desenvolvimento rural e

de soberania alimentar centrado na agroecologia. No Brasil existem importantes iniciativas
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voltadas a criacdo de redes de organizagcBes agroecoldgicas, especialmente através da
Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) e da Assessoria e Servicos a Projetos em
Agricultura Alternativa (NORDER et al., 2016).

Na década de 1970, o agrébnomo Lutzenberger esforcou-se para influenciar grupos de
agricultores e ambientalistas, constantemente apoiados por ONGs e pela Igreja Catdlica, rumo
a uma agricultura alternativa. Com seu “Manifesto Ecologico brasileiro: Fim do Futuro?”,
Lutzenberger lancou um esforgo contra a contaminacgdo por pesticidas. Logo em seguida, ele
comegou a se envolver na prética e no ensino da agricultura organica” (WEZEL et al., 2009, p.
5, traducdo nossa). Essa pratica aumentou a partir da preocupacao existente acerca da destruicdo
do meio ambiente e da exclusdo social de pequenos agricultores no processo de modernizacao
da agricultura (NORGAARD, 1984 apud WEZEL et al., 2009, p. 5, traducdo nossa).

Conforme Pereira (2012), esse titulo — Fim do Futuro? e o anterior pensado por
Lutzenberger — O consumo do Futuro” mostrava que ele estava preocupado com a possibilidade
de ndo existir futuro, devido a grande crise ecologica que estaria atingindo o planeta.

Para Lutzenberger, os problemas ecoldgicos que atingem a humanidade séo decorrentes
da visdo de mundo egoista, antropocéntrica, centrada no ser humano, que ndo considera a
interligacdo entre todos 0s seres. A ética antropocéntrica, portanto, € a origem dos problemas
da humanidade e do planeta. Assim, a solucdo para a crise ambiental seria superar essa ética
pela ética “biocéntrica, holistica, que considera o ser humano como mais um elemento da
biosfera, ndo como o mais importante. O homem, nessa cosmovisdo nao é detentor de nenhum
direito especial de exploragdo do planeta” (PEREIRA, 2012, p. 1001), pelo contrério, deve
promover sua preservacao pois depende dele para viver.

No ano de 1998 surgiu, como um processo militante, a rede de agroecologia Ecovida
em trés estados do sul do Brasil, contribuindo para uma alternativa social. “Para a Ecovida, os
objetivos eram romper com os sistemas de certificacdo de terceiros de agricultura orgéanica e
mercados formais, e abordar os mercados locais através de uma parceria com consumidores”
(BYE et al., 2002 apud WEZEL et al., 2009, p. 5, tradugdo nossa).

A agroecologia foi reconhecida recentemente de maneira oficial como uma ciéncia pela
EMBRAPA. “Para eles, a agroecologia ¢ a ecologia do sistema alimentar” (FRANCIS et al.,
2003 apud WEZEL et al., 2009, p. 5, traducdo nossa) e historicamente surgiu como agricultura

alternativa para pequenas propriedades familiares.

52



A agroecologia ¢ compreendida como “uma ciéncia emergente € como um campo
transdisciplinar do conhecimento, influenciado pelas ciéncias sociais, agréarias e naturais,
especialmente aplicado a ecologia” (WEZEL et al., 2009, p. 5, traducdo nossa).

Em sintese, a agroecologia no Brasil consistiu, inicialmente, como “um movimento pelo
desenvolvimento rural e aspectos ambientais na agricultura” (WEZEL et al., 2009, p. 6,
traducdo nossa). Isso incentivou a busca por préticas alternativas, chamadas atualmente de
praticas agroecoldgicas, que estavam também relacionadas as préaticas da agricultura organica.
Ultimamente, a agroecologia também tem sido considerada uma disciplina cientifica,

integrando as dimenses sociais.

2.1.1 Agroecologia: praticas ecoldgicas para uma agricultura sustentavel

As condutas da agricultura capitalista estdo destruindo 0 meio ambiente, acarretam o
declinio da biodiversidade, “perturbando o equilibrio natural dos ecossistemas e, em ultima
instancia, comprometendo a base de recursos naturais da qual os seres humanos — e a agricultura
— dependem” (GLIESSMAN, 2000, p. 45).

O uso do solo para o desenvolvimento da agricultura capitalista e para a pecuéria
extensiva foi o grande motivo do desmatamento e da erosdo dos distintos ecossistemas latino-
americanos; neste sentido, “surge a necessidade de reorientar as estratégias de recuperagado e de
uso sustentavel do solo, baseadas no manejo multiplo e integrado dos recursos naturais” (LEFF,
2002, p. 45).

Grande parte das terras agricultaveis ja foram convertidas ao uso humano, e dessa
porcdo, a parte que pode ser cultivada esta encolhendo devido a sua degradacgéo e a expansao
das cidades. A op¢do que resta ¢ “preservar a produtividade, a longo prazo da superficie
mundial cultivavel, enquanto mudamos os padrdes de consumo e de uso dela para beneficiar a
todos, tanto produtores quanto consumidores, de forma mais equitativa” (GLIESSMAN, 2000,
p. 52). Portanto, para preservar a longo prazo a produtividade da terra é necessaria uma

producdo sustentavel de alimentos. Este autor sustenta que:

A sustentabilidade € alcancada através de praticas agricolas alternativas,
orientadas pelo conhecimento em profundidade dos processos ecoldgicos que
ocorrem nas areas produtivas e nos contextos mais amplos dos quais elas
fazem parte. A partir desta base, podemos caminhar na direcdo das mudancas
socioecondmicas que promovem a sustentabilidade de todos os setores do
sistema alimentar (GLIESSMAN, 2000, p. 52).
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Uma agricultura sustentavel teria pouquissimos efeitos negativos no meio ambiente,
pois: ndo liberaria nele substancias tdxicas; iria preservar e recompor o solo; usaria a agua de
maneira equilibrada, permitindo a recarga dos depositos aquiferos; dependeria, essencialmente
de recursos de dentro dos agroecossistemas, substituindo insumos externos por clivagem de
nutrientes; trabalharia para conservar a diversidade bioldgica, assim “‘garantiria igualdade de
acesso a praticas, conhecimento e tecnologias agricolas adequados e possibilitaria o controle
local dos recursos agricolas” (GLIESSMAN, 2000, p. 53).

Guzmén (2001, p. 36) acentua que “o pensamento cientifico convencional, através do
conceito de desenvolvimento, definiu como 0 ‘progresso’ para as zonas rurais a sua
homogeneizagdo sociocultural e, com isso, levou a erosdo do conhecimento local”. Tal
conhecimento foi desenvolvido através da interacdo entre os homens e a natureza. Com a
imposicao cultural, foi estabelecida a estrutura de poder dirigida pela l6gica do lucro e do
mercado, causando de modo geral a submisséo dos elementos locais pertencentes aos recursos
naturais de cada etnoecossistema.

Com isso foram substituidas as praticas de manejo camponesas por meio da
implementagdo de “um modo de vida moderno, hostil e dissolvente das formas de relacdo
comunitaria existentes nas comunidades rurais, onde os valores de uso sempre prevaleciam
sobre os valores de troca” (GUZMAN, 2001, p. 36). Mas, apesar da continuidade deste processo
de modernizacdo, as comunidades locais desenvolvem inimeros mecanismos de resisténcia;
elas “constituem as respostas locais a uma generalizada agressao sociocultural, manifestando-
se através de uma grande quantidade de elementos especificos de cada etnoecossistema. Dito
em outras palavras, nasciam as respostas enddgenas, surgidas a partir da propria cultura local”.

Conforme Alberto Acosta, € preciso superar a ideia de progresso enquanto constante
meio de acumulo de bens materiais. Para chegar a uma nova organizagdo civilizatoria com
espacos globais democraticos os seres humanos precisam se reencontrar com a dimensao
utopica, assim como “propunha o ensaista peruano Alberto Flores Galindo, o que implica
fortalecer os valores basicos da democracia: liberdade, igualdade e solidariedade, incorporando
conceitos da vida em comunidade” (ACOSTA, 2016, p. 40).

O Bem Viver® se apresenta como uma oportunidade para a construcio coletiva de uma

nova forma de vida. Ele ¢ “um processo proveniente da matriz comunitaria de povos que vivem

® A filosofia do Bem Viver, conforme Turino (2016, p. 14), “¢ uma filosofia em construgdo, e universal, que parte
da cosmologia e do modo de vida amerindio, mas que esté& presente nas mais diversas culturas. Esté entre nés, no
Brasil, com o teko pord dos guaranis”, que se refere a bela vida e & existéncia em comunidade dos povos guaranis
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em harmonia com a Natureza” (ACOSTA, 2016, p. 24). Os indigenas ndo sdo atrasados e seus
valores e préticas resumem uma civiliza¢do viva, que mostrou capacidade para lutar contra a
Modernidade colonial. A visdo de mundo, especialmente dos povos indigenas, é uma
oportunidade para a construcdo de outros tipos de sociedades, firmadas sobre uma convivéncia
harmoniosa entre os seres humanos e a natureza. Portanto, a filosofia do Bem Viver é um
caminho a ser seguido por todos 0s povos se quiser-se preservar a vida humana e dos demais
seres vivos que habitam este planeta. O crescimento econdémico constante e desregulado é
impossivel em um planeta com limites biofisicos.

Tal filosofia objetiva a construcdo de um projeto transformador, sendo o ponto de
partida para se constituir democraticamente sociedades sustentaveis, garantindo a
sobrevivéncia da humanidade. Assim, “seu significado ¢ viver em aprendizado e convivéncia
com a natureza, fazendo-nos reconhecer que somos ‘parte’ dela ¢ que ndo podemos continuar
vivendo ‘a parte’ dos demais seres do planeta. A natureza ndo esta aqui para nos servir [...]”.
(TURINO, 2016, p. 14). Portanto, “O Bem Viver recupera esta sabedoria ancestral, rompendo
com o alienante processo de acumulagao capitalista que transforma tudo e todos em coisa [...]”
(TURINO, 20186, p. 15)

Guzman (2001, p. 36) propde o conceito de desenvolvimento rural amparado nos
principios da agroecologia, baseando-se ‘“no descobrimento e na sistematizac¢do, analise ¢
potencializacdo dos elementos de resisténcia locais frente ao processo de modernizacdo, para,
através deles, desenhar, de forma participativa, estratégias de desenvolvimento” estabelecidas
a partir da identidade local do etnoecossistema concreto em que estdo inseridas. “A
agroecologia que propde o desenho de métodos de desenvolvimento endégeno para 0 manejo
ecoldgico dos recursos naturais, necessita utilizar, na maior medida possivel, os elementos de
resisténcia especificos de cada identidade local” (GUZMAN, 2001, p. 36).

Para Guzman (2001), o modo mais eficiente para desenvolver essa tarefa é fortalecer
as acOes coletivas, pois elas possuem uma capacidade enddgena transformadora. 1sso ndo
significa levar solugcbes prontas para a comunidade, mas identificar aquelas existentes no local,
acompanhar e incentivar 0s processos de mudancgas existentes em uma préatica participativa.

Através da agricultura participativa, sdo desenvolvidos elementos para gerar métodos de

que resistem no que resta de seus territérios no Brasil, Argentina, Bolivia e Paraguai. Esti também na ética e na
filosofia africana do ubuntu. “Est4 no fazer solidario do povo, nos mutirdes em vilas, favelas ou comunidades
rurais e na minga ou mika andina”.
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desenvolvimento enddgeno, com base nos principios da agroecologia. Trata-se de gerar e
avaliar tecnologias nativas e articula-las com tecnologias externas, pois a agricultura
participativa ndo pretende negar a investigacdo cientifica. No entanto, pretende modifica-la,
transformando o seu ndcleo central de poder (alicercado na ciéncia convencional) por outro
nlcleo, apoiado no conhecimento local, pois este atende as prioridades das comunidades rurais,
sendo capazes de produzir agroecossistemas eficazes e sustentaveis.

Guzman (2001) aponta que Calatrava (1995) sugeriu um modelo de desenvolvimento
rural com as caracteristicas de “integral, endégeno e sustentavel”, ou seja, que se opde as
correntes dominantes da atualidade; com base no trabalho de Calatrava e realizando as
modificacOes pertinentes para adapta-lo ao enfoque agroecoldgico, Guzman compreende que é
possivel elaborar um plano de desenvolvimento sustentavel para uma zona rural. Esse plano
teria as seguintes caracteristicas: integralidade; harmonia e equilibrio; autonomia de gestao e
controle; minimizacdo das externalidades negativas nas atividades produtivas; manutengéo e
potencializagdo dos circuitos curtos; utilizacdo do conhecimento local vinculado aos sistemas
tradicionais de manejo dos recursos naturais e; por fim, pluriatividade, seletividade e
complementaridade da renda.

A existéncia de milhares de hectares agricolas na forma de campos elevados,
policulturas, sistema agroflorestal etc., sob o antigo manejo tradicional, confirma o éxito da
estratégia agricola indigena, incluindo um tributo a “criatividade dos agricultores tradicionais.
“Este microcosmos de agricultura tradicional oferece modelos promissores para outras areas,
ja que promovem a biodiversidade, prosperam sem agroquimicos e sustentam producées todo
oano” (ALTIERI, 2004 apud ALTIERI, 2010, p. 24). Por razbes diversas, milhares de pequenas
propriedades rurais tradicionais ainda existem em grande parte do terceiro mundo. “A
produtividade e sustentabilidade de tais agroecossistemas podem ser otimizadas com métodos
agroecologicos e, desta maneira, podem formar a base da soberania alimentar” (ALTIERI,
2010, p. 24).

Reavaliar a tecnologia indigena sobre suas formas de adaptacdes e resisténcias impostas
pelas exploracdes agricolas pode servir como importante fonte de conhecimento, sendo uma
importante estratégia expandir esse conhecimento aos agricultores mundiais para que enfrentem
as mudangas climaticas. “Ademais, as tecnologias indigenas com frequéncia refletem uma
cosmovisdo e um entendimento de nossa relagdo com o mundo natural que é mais realista e

mais sustentavel que aquelas que herdamos de Europa Ocidental” (ALTIERI, 2010, p. 28).
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Mesmo que a sabedoria convencional afirme que as pequenas propriedades rurais de
agricultores familiares séo atrasadas e improdutivas, pesquisas mostram que elas sdo bem mais
produtivas que as grandes propriedades agricolas, se for considerada a totalidade da producao
ao invés da producéo de s6 uma colheita (ALTIERI, 2010).

As vantagens de producdo podem variar em média de 20% a 60%, ja que as
policulturas reduzem perdas devido as plantas invasoras (ocupando o espaco
que de outra forma estas poderiam ocupar), os insetos (a0 melhorar o habitat
de organismos benéficos) e as doencas (devido a maior diversidade genética),
e fazem um uso mais eficiente dos recursos disponiveis de agua, luz e
nutrientes (FRANCIS, 1986 apud ALTIERI, 2010, p. 25).

Para Machado e Filho (2014), através da agroecologia é possivel resgatar a cidadania
dos pequenos agricultores produzindo alimentos limpos por meio de métodos com tecnologias
limpas. Assim, ocorrera: a troca da monocultura pela rotacdo de cultura; a protecao de biomas
com reserva de areas nas unidades produtivas, ou seja, reservas bioldgicas; a sucessao animal
— vegetal; a restauracdo da fertilidade do solo sem o uso de fertilizantes quimicos, entre outros
fatores.

Diante disso, além de se colher um produto limpo havera uma consideravel diminuigédo
no custo da producdo com a eliminacédo de agrotoxicos e fertilizantes. Para se construir um novo
paradigma, o primeiro passo ¢ desconstruir os “conceitos, técnicas ¢ processos do modelo do
agronegacio. E preciso abandonar 0s conceitos tradicionais e, em seu lugar estudar e incorporar
saberes que promovam tecnologias limpas, que respeitem os bens comuns naturais”
(MACHADO; FILHO, 2014, p. 38).

Para Leff (2002, p. 37), a agroecologia, ao reagir contra os modelos agricolas
devastadores, “se configura através de um novo campo de saberes praticos para uma agricultura
mais sustentavel, orientada ao bem comum e ao equilibrio ecoldgico do planeta, e como uma
ferramenta para a autosubsisténcia e a seguranca alimentar das comunidades rurais” e objetiva
garantir a seguridade alimentar também para 0s moradores da zona urbana.

Em agroecossistemas tradicionais a predominancia de cultivos diversificados tem uma
importancia essencial para o equilibrio dos sistemas agricolas camponeses, possibilitando que
os cultivos atinjam bons niveis de produtividade. “Em geral, os agroecossistemas tradicionais
sd0 menos vulneraveis a perda catastrofica, ja que cultivam uma ampla variedade de cultivos e

variedades em diferentes disposicOes espaciais e temporarias” (ALTIERI, 2010, p. 27).
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Guhur e Tona (2012, p. 66) compreendem que a agroecologia ¢ “inseparavel da luta
pela soberania alimentar e energética, pela defesa e recuperacao de territérios, pelas reformas
agraria e urbana, e pela cooperacao e alianca entre os povos do campo e da cidade”. Neste
sentido, “a agroecologia sugere alternativas sustentaveis em substituicdo as praticas predadoras
da agricultura capitalista e a violéncia com que a terra foi forgada a dar seus frutos” (LEFF,
2002, p. 37).

Leff (2002) assinala que a agroecologia traz um outro conceito para a terra e a natureza
como agroecossistema produtivo; isto significa abandonar a definigéo de terra e de recurso das
formas restritas de “significa¢do do natural submetido a racionalidade econdmica, que levaram
a desnaturalizar a natureza de sua organizacdo ecossistémica para converté-la em recurso

natural, em matéria-prima para a apropriagdo produtiva (e destrutiva) da natureza” (p. 41). Pois,

[...] enquanto a Agroecologia se nutre dos saberes culturais dos povos, de
valores tradicionais que vinculam o momento da producdo com as fungdes
simbolicas e o sentido cultural do metabolismo social com a natureza, a
agricultura capitalista se funda na crenca no mercado e na valorizacdo da
especializacdo tecnoldgica do processo e do crescimento sem limites, que vai
desnaturalizando a natureza e a relagdo do homem com a terra (LEFF, 2002,
p. 43).

Agroecologia objetiva ndo somente produzir de maneira mais sustentavel para integrar
“nichos de mercado de produtos verdes dentro das politicas da globalizacdo econémico-
ecoldgica. O saber agroecologico contribui para a construcdo de um novo paradigma produtivo
ao mostrar a possibilidade de produzir com a natureza” (LEFF, 2002, p. 44), gerando um modo
de producéo firmado “no potencial ecologico-tecnologico da natureza e da cultura”.

A agricultura capitalista implementa modelos produtivos que desconsideram as
condicdes ecoldgicas, sociais e culturais proprias das comunidades tradicionais, ja 0s principios
da agroecologia “oferecem a possibilidade de estabelecer praticas produtivas sobre bases
ecologicas e democraticas” (LEFF, 2002, p. 45). Em sentido oposto & ciéncia convencional que
emprega uma forma de conhecimento:

[...] atomista, mecéanica, universal e monista, a agroecologia, respeitando a
diversidade ecol6gica e sociocultural e, portanto, outras formas de
conhecimento, propugna pela necessidade de gerar um conhecimento
holistico, sistémico, contextualizado, subjetivo e pluralista, nascido a partir
das culturas locais (GUZMAN, 2001, p. 35).

Portanto, a agricultura capitalista provoca riscos a salde e ao meio ambiente,
fortalecendo um sistema agroalimentar centralizado em poucas empresas multinacionais que
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controlam o mercado mundial de alimentos; provoca riscos para o desenvolvimento social e
sustentavel, pois € um modelo de agricultura concentrador de terras e que utiliza de maneira
intensiva os recursos naturais até esgota-los. Em sentido oposto, a agroecologia emerge como
uma alternativa viadvel, pois sua pratica consiste na aplicacdo de principios ecolégicos para o
manejo de agroecossistemas sustentaveis.

Além disso, ela considera 0s aspectos socioecondémicos e o desenvolvimento rural
sustentavel como bases essenciais. Por conseguinte, suas praticas sustentaveis envolvem formas
de acdes coletivas que vao desde a producdo até a circulacdo de seus produtos. Sendo assim, a
agroecologia vincula-se a uma filosofia de respeito ao meio ambiente e 0s seres humanos; por
isso, a pratica agroecoldgica tem como principio pensar no coletivo e ndo somente no

individual, priorizando a agricultura familiar e ndo a atividade ostensiva.

2.1.2 Agroecologico x Organico

O incentivo a producdo organica comecgou a ganhar maior destaque no Plano Agricola e
Pecuario (PAP) 2005/2006, contando com uma secdo especifica. Nesse documento afirmou-se
que a producédo de alimentos organicos apresenta uma grande capacidade de gerar emprego e
renda, aumentando as exportacdes. Trata-se de um sistema empregador de muita méo de obra,
cujo mercado se caracteriza por forte processo de expansdo da demanda no Brasil e também
nos paises desenvolvidos. “Para estimular este ‘segmento do agronegocio brasileiro’, o Plano
trazia a criacdo do Programa de Desenvolvimento da Agricultura Organica — Pro-Organico
(ocorrida em 2004) “para apoiar e fortalecer os setores da produgdo, processamento ¢
comercializa¢do” (BRASIL, 2005/2006, p. 29 apud GRISA; CHECHI, 2016, p. 135) e garantir
o crescimento do setor. Em relagdo ao Plano Agricola e Pecudrio, “chama a ateng¢do a
preferéncia pelo uso da nogdo de agroecologia nas narrativas em detrimento de sustentabilidade
ou produgdo organica” (GRISA; CHECHI, 2016, p. 139).

E importante ressaltar que existe grande diferenca entre alimentos organicos e
agroecologicos. Ndo se trata, apenas, das caracteristicas finais do produto, mas também das
formas como esté organizada cada etapa de producdo, que implica a escolha das sementes, do
local das plantac6es e das condi¢bes dos trabalhadores rurais. Para ser considerado organico,
um dos critérios é ndo utilizar agrotoxicos na plantacdo, mas nao sdo levados em conta fatores
importantes como as condi¢6es de trabalho dos agricultores, o nivel de industrializacdo de todo
processo e a compatibilidade das culturas em relacdo ao ecossistema local. “O alimento

organico, portanto, embora mais saudavel que o modelo normal de produgéo do agronegécio,
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ndo envolve a mesma responsabilidade social e ambiental que o0 movimento da agroecologia,
defendida pelo MST” (GRANIJEIA, 2018, s/p). Assim, os produtos organicos vém ganhando
espacos nas prateleiras dos grandes supermercados, com sua producdo em larga escala baseada
na monocultura que objetiva a lucratividade.

Segundo Liu (2019, s/p), uma “recente pesquisa realizada pelo Organis-Brain nas cinco
regides do pais apontou que 1 de cada 5 brasileiros consome organicos”. Os dados da pesquisa
apontam que para 84% dos consumidores, o principal motivo de comprar organicos € a procura
por salde e pela seguranca dos alimentos. Um dado importante é que 48% dos consumidores
entendem a diferenca de preco em relagdo ao alimento convencional, pelo fato da producéo ser
diferenciada e com maior seguridade. “Por outro lado, o preco para 65% da populagdo continua
sendo o principal fator de limitagdo para o crescimento do consumo de orgéanicos” (LIU, 2019,
s/p).

Conforme Granjeia (2018, s/p), “uma das principais diferencas entre oS selos organico
e 0 agroecologico é o fator humano: o primeiro ja foi absorvido pelo agronegdécio capitalista, e
pode ser produzido inclusive em latifindios quase completamente mecanizados [...]”. Os
organicos podem ser produzidos com pouco envolvimento dos trabalhadores do campo. Ja, na
agroecologia ocorre o rodizio de culturas, seguindo a logica da alimentacdo das familias
produtoras e ndo o planejamento financeiro dos grandes proprietarios de terras. Neste sentido,
a producdo é mais diversificada, permitindo que o solo retenha seus nutrientes.

O debate publico despertou grande interesse sobre alimentacdo saudavel; o agronegocio
se aproveitou deste fato buscando encontrar uma forma de aumentar seu lucro: ainda que a
“produgdo organica envolva um modo de producao diferente, ndo ha necessidade de que o
produto seja necessariamente mais caro. Os assentamentos da reforma agraria, por exemplo, se
esforgam para equilibrar os custos e ndo pesar a mao no prego final do alimento” (GRANIJEIA,

2018, s/p). Entretanto, estudos mostram que se trata de um tema controverso:

Ainda existe muita deturpagdo com relacdo a questdo do pre¢o do produto
organico e agroecoldgico. Quem realmente produz para o mercado, para ter
lucro, acha que s6 porque produz organico tem que cobrar mais e explorar o
consumidor. NOs estamos em um processo de discussao grande de que 0 pre¢o
tem que ser justo tanto para quem produz quanto para quem consome. Se é
necessario aumentar o custo com relagdo ao modelo convencional do
agronegécio, ndo pode ser um processo de exploragdo como fazem essas
grandes fazendas de organicos que estdo espalhadas pelo Brasil
(FORNAZIERI, 2018 apud GRANJEIA, 2018, s/p).
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Conforme aponta Assis (2005, p. 14), “atualmente, com o aumento da demanda dos
consumidores por alimentos que nao oferecam riscos a sua saude, tem-se verificado, em grande
medida, uma ruptura entre o produto em si ¢ a forma como este é produzido”. Ou seja, na
producdo de organicos ocorre o distanciamento entre produtores e consumidores. Mas &,
justamente, o conhecimento mutuo entre estes sujeitos que garante de forma suficiente a
confiabilidade nos alimentos.

Em relacdo a questBes socioecondmicas, a agricultura é um processo ecoldgico e social,
resultando da coevolucdo dos sistemas sociais e naturais; dito de outra forma, pode-se dizer
“que a agroecologia ndo se restringe a diretrizes ecoldgicas para o desenvolvimento
tecnoldgico, devendo ter um campo de visdo ampliado em que a tecnologia se torne instrumento
para o desenvolvimento rural que atenda as demandas sociais e econdmicas” (ALTIERI, 1995
apud ASSIS, 2005, p. 23). Assim, percebe-se que a agroecologia vai além da producéo de
alimentos saudaveis, na medida que ocorre “a preservacdo e ampliacao da biodiversidade dos
agroecossistemas” (ALTIERI, 2000, p.19).

2.1.3 Incentivos estatais aos agrotoxicos

Com uma populacdo acima dos 200 milhdes de habitantes e uma economia alicercada
no agronegdcio, o Brasil € o maior consumidor de agrotoxicos do mundo, utilizando cerca de
7,3 litros de veneno por pessoa a cada ano. Por isso, representantes de multinacionais de todo
planeta se voltam para ca, afim de conseguirem registros e vender agrotoxicos no Brasil
(GRIGORI, 2019).

Devido aos inimeros incentivos fiscais acumulados, em 2018 a bilionaria inddstria dos
agrotoxicos deixou de pagar, por dia, mais de R$ 5,5 milhGes em impostos. Esta politica
tributaria, que favorece o uso de venenos, recebe criticas dos produtores de alimentos organicos
e agroecoldgicos, que se veem em desvantagens comerciais. “Dez dias de isencdes fiscais a
industria dos agrotoxicos equivalem ao total investido pelo governo federal em estudos em
agroecologia entre 2010 e 2016. Neste periodo foram R$ 55,69 milhdes para o setor” (BESSAS,
2019, s/p.). Esta balanca, completamente desigual, acaba tornando a agroecologia menos

competitiva, reclama Fernando Ataliba’.

Para a Procuradoria Geral da Republica (PGR), ao conceder beneficios fiscais
aos agrotoxicos, as normas fomentam o uso intensivo desse tipo de substancia.

" Representante da Associacdo de Agricultura Organica (AAO).
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Dessa forma, além de contrariarem os direitos ao meio ambiente equilibrado
(artigo 225 da Constituicdo Federal) e a satde (artigo 196), violam o principio
constitucional da seletividade tributéaria (artigos 153, paragrafo 3°, inciso I, e
155, paragrafo 2°, inciso I11) (BESSAS, 2019, s/p.).

Em 2019 o ritmo de liberacdo de pesticidas é acelerado: dos 2.476 que podem ser
vendidos no pais, 410 foram autorizados neste ano. Outro fator que favorece essa
“intensificacéo, diz Arantes®, é o marco regulatorio instituido em julho pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), quando o risco de morte se tornou critério Unico para
classificar os agrotoxicos” (BESSAS, 2019, s/p.).

Segundo Grigori (2019), o Mancozebe esta entre os pesticidas com novos registros
aprovados, sendo utilizado, por exemplo, em cultivos de tomate, arroz, feijdo, milho e banana.
O Piriproxifem, também aprovado, ¢ indicado nas culturas de café, melancia, soja e melao.
Apesar de classificados como extremamente toxicos e com uso indicado para alimentos que
estdo na dieta de praticamente todos os brasileiros, o uso destes pesticidas é considerado seguro,
conforme o Ministério da Agricultura.

Entretanto, Grigori (2019) aponta que outros paises ndo veem o0s produtos da mesma
maneira que o governo de Jair Bolsonaro®. Os venenos Imazetapir e o Hexazinona, por serem
considerados muito tdxicos, tiveram a comercializacdo reprovada na Unido Europeia. O
primeiro deles € um herbicida, utilizado em cultivos de soja, entre outros, e teve o0 registro
negado pelos europeus em 2004. O segundo € um herbicida usado em cultivos de cana-de-
acucar, rejeitado na Europa em 2002. Sdo agrotoxicos aplicados por pulverizacdo aérea,
lancados por pequenos avibes, atingindo mais rapidamente grandes plantacdes, podendo
contaminar também regides préximas as lavouras (GRIGORI, 2019).

Conforme Tygel, Ghisi e Borges (2019, s/p.), “as estreitas relagdes entre os poderes
executivos e legislativos com o setor do agronegécio ganham maior visibilidade publica com a
adocdo de medidas favordveis as grandes corporagdes”. Com este novo governo, a liberacao de
novos registros de agrotoxicos ja é recorde histérico. Com o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento sob comando da ruralista Teresa Cristina e a ocupacdo de inimeras cadeiras
no Congresso Nacional por representantes do agronegdcio, “organizados em torno da Frente
Parlamentar do Agronegocio (FPA), o governo faz fortes acenos de favorecimento ao mercado

dos agrotoxicos”.

8 Rafael Arantes, nutricionista do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec).
® Governo de 2019-2022.
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O Glifosato € um dos agrotoxicos mais vendidos no pais e teve trés novos registros
aprovados, dois deles pela empresa Monsanto. E um pesticida com a classificacio altamente
toxico; pode ser aplicado em diversos cultivos como soja, milho e algodéo, sendo estes produtos
bastante importantes para o agronegdcio brasileiro. Em agosto de 2018, a juiza federal Luciana
de Moura “determinou a suspensao do registro de produtos a base de glifosato no Brasil até que
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) concluisse um processo de reavaliacdo do
uso do veneno que esta em aberto desde 2008” (GRIGORI, 2019, s/p.). A juiza deu o prazo até
31 de dezembro de 2018 para a conclusdo da andlise. Entretanto, um més depois, 0
desembargador Kassio Marques, presidente do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido,
derrubou a liminar, pois segundo ele, ndo era possivel suspender o registro dos produtos sem
antes analisar os graves impactos que esta medida traria a economia do pais.

Essas substancias toxicas precisam passar por avaliagdo do Ministério da Agricultura,
do Ibama e da Anvisa antes de chegarem ao mercado; estes 6rgdos fazem inUmeros testes para
medir o grau toxicoldgico e o potencial de periculosidade ambiental, por exemplo. Tudo isso
pode demorar mais de cinco anos, “prazo criticado por parlamentares ligados ao agronegocio.
Nos ultimos anos, os orgaos avaliadores afirmam estar modernizando o sistema para que 0S

processos demorem menos” (GRIGORI, 2019, s/p.). As reacdes séo diversas:

A Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida posicionou-se
contréria a liberagdo dos defensivos, afirmando se tratar de uma retribuicdo de
imediato a todo o apoio do agronegécio dados durante as eleicBes.
“Repudiamos de forma veemente a flexibilizacdo do marco legal dos
agrotoxicos no Brasil e a enxurrada de novos produtos registrados neste ano.
Os agrotoxicos no Brasil ja representam hoje um grave problema de salde
publica, e a insercdo no mercado de mais produtos agravard ainda mais 0s
perigos aos quais a populagdo esta submetida” (GRIGORI, 2019, s/p.).

A imunologista M6nica Lopes Ferreira desempenha, ha 30 anos, uma celebrada carreira
no Instituto Butantan. Porém, Mdnica tem enfrentado uma campanha contra ela dentro do
proprio instituto. “Tudo comegou quando a imunologista analisou dez agrotoxicos que estéo
entre os mais utilizados no Brasil e revelou que todos, em qualquer quantidade aplicada, causam
graves prejuizos a satide humana” (SIMOES, 2019, s/p.)

A Fiocruz, pertencente ao Ministério da Saude, encomendou o estudo em 2018 e indicou
0s agrotoxicos a serem testados. O resultado foi divulgado no inicio de agosto de 2019, com
grande repercussdo na imprensa. O diretor da Anvisa, Renato Porto, e a ministra da Agricultura,

Tereza Cristina, em resposta, deram entrevistas discordando do estudo. “Além deles, o ex-

63



secretério de Agricultura e de Meio Ambiente de So Paulo, Xico Graziano, que tem ecoado a
linha da ministra em seu blog, publicou um tweet desqualificando a pesquisa” (SIMOES, 2019,
s/p.).

Quando entrevistada pela Agéncia Publica, Monica declarou que “a dire¢ao do Instituto
Butantan embarcou num boicote, acusando-a de realizar o estudo sem o conhecimento do
instituto” (SIMOES, 2019, s/p.). Esta institui¢io tem colocado barreiras para impedir que ela
dé palestras e ministre cursos. Ela defende ainda os resultados obtidos: “Eu sei da importancia
do agronegécio, da importancia da agricultura. Eu sé acho que a gente ndo tem que brigar com
o dado, com a ciéncia. A gente tem que trabalhar a partir dela”.

Enfim, produtos toxicos, causadores de prejuizos socioambientais ndo deveriam receber
incentivos do poder publico, mas sim, maiores tributacdes. O atual governo esta preocupado
com o progresso do pais a qualquer custo e enxerga no agronegocio uma alternativa viavel para
alavancar a economia; mesmo que para isso tenha que destruir o meio ambiente e,
consequentemente, os territérios dos povos tradicionais, para plantar produtos que ndo sao

alimentos, mas sim mercadorias para exportacao.

2.2 Soberania alimentar: uma das principais bandeiras de luta da Via Campesina

Segundo Mascarenhas e Gongalves, a tentativa de alimentar o mundo através do modelo
industrial hegemdnico de producdo de alimentos esta falhando, pois, teoricamente existe
comida para todos, entretanto, nem todos conseguem acessar estes alimentos. Ocorre, ainda,
um enorme desperdicio, pois 40% dos alimentos sdo jogados fora (MASCARENHAS;
GONCALVES, 2017).

Apesar do aumento da producdo de alimentos, a fome persiste em todo o planeta.
Também existem grandes disparidades na ingestdo de calorias e na seguranca alimentar e
nutricional entre pessoas dos paises do Norte Global e pessoas de paises do Sul Global. Neste
sentido, as relacdes de desigualdade, além de causarem sofrimento, “tendem a promover
politicas e préticas agricolas que sdo dirigidas mais por considera¢es econdmicas do que pela
sabedoria ecoldgica e pensamento a longo prazo” (GLIESSMAN, 2000, p. 50). Portanto, a
modernizacdo da agricultura acentuou as desigualdades, pois seus beneficios sdo distribuidos

de maneira desigual.
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Segundo Oliveira (2015, p. 240), “sob o capitalismo monopolista mundializado, a
agricultura passou a estruturar-se sobre uma triade: a producio de commodities'?, as bolsas de
mercadorias e de futuro e a formacdo das empresas monopolistas mundiais”, que Serdo
caracterizadas a seguir.

Na produgédo de commodities, 0s alimentos passaram a ser uma mercadoria comprada
no mercado mundial para ser adquiridos por quem tenha condicGes financeiras de compra-los.
Algumas das principais commodities do campo sdo soja, milho, trigo, arroz, cacau, café e
acucar. No Brasil ha também o boi gordo e o etanol. As bolsas de mercadorias e futuro regulam
0s precos mundiais das commodities. “A principal bolsa mundial de comercializagdo de
alimentos é a Chicago Mercantile Exchange (CME), ou The Merc, ou simplesmente Bolsa de
Chicago” (OLIVEIRA, 2015, p. 240).

O sistema econdmico alicercado no modelo neoliberal fez com que os alimentos
passassem a ser controlados por empresas transnacionais. Esse processo recebe o apoio de
organismos internacionais como a Organizacdo Mundial do Comércio, o Banco Mundial e o
Fundo Monetéario Internacional (XAVIER et al., 2018). Nos ultimos anos ampliaram-se 0s
“acordos de livre comércio e, juntamente com outros acordos internacionais, estdo impondo
aparelhos legais que destruiram principios basicos de protecdo dos direitos humanos e sociais
e que apenas garantem condi¢des para maximizar os lucros das empresas transnacionais” (VIA
CAMPESINA, 2004, s/p.).

Oliveira (2015) aponta que a formacdo das empresas monopolistas mundiais
possibilitou o controle monopolista da producdo das commodities do campo. Essas empresas
tém nas multinacionais suas bases formadoras e nasceram pelo processo mundial de
investimentos diretos de capitais através das filiais, associacGes, franquias, etc. Portanto, elas
formaram-se a partir das empresas nacionais ou estrangeiras que, possuindo o controle
monopolista da producéo, atingiram o nivel mundial associando-se, principalmente, com as
empresas nacionais concorrentes.

Quatro empresas mundiais controlam, praticamente, todo o mercado de alimentos no
mundo. A maior delas é a Cargill Incorporated, com sede nos EUA; ela atua em 65 paises,
desenvolvendo atividades nos cinco continentes. Com o neoliberalismo, as politicas publicas

de seguranca alimentar e nutricional dos estados neoliberais “passaram a substituir os estoques

100 objetivo era “transformar toda a produgdo do campo em produgdo de commodities (mercadorias) para oferecé-
la ao mercado mundial” (OLIVEIRA, 2015, p. 240).
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governamentais pelos estoques das empresas monopolistas mundiais” (OLIVEIRA, 2015, p.
240), o que converteu 0 mercado em Unico controlador do abastecimento alimentar das
populagdes nacionais.

Na década de 1990 ampliou-se o conceito de seguranca alimentar e nutricional, com o
intuito de que todas as pessoas tivessem direito a alimentacdo, cujos governos teriam o dever
de implantar politicas publicas que garantissem os alimentos basicos a populacdo. As pessoas
com rendimentos insuficientes acessariam esses alimentos a precos subsidiados ou mesmo por
meio de doacbes do governo. No entanto, tais politicas implantadas foram insuficientes para
acabar com as causas da fome e da desnutri¢do (STEDILE; CARVALHO, 2012).

Os movimentos camponeses indicam que o préprio conceito de seguranca alimentar e
nutricional é insuficiente, pois ndo reconhece que a pratica do sistema agroalimentar global é a
propria causa da fome. Assim, percebem que ¢ necessario um novo modelo, “baseado na
soberania alimentar desde o surgimento da Via Campesina, em 1993” (XAVIER et al., 2018,
p. 4456). Neste sentido, a soberania alimentar € uma bandeira de luta para 0s movimentos
camponeses, e estes buscam superar inameros problemas que atingem os povos de todo o
planeta, entre eles, as mudancas climaticas e a ma qualidade dos alimentos em nivel global; eles
propdem um modelo de desenvolvimento que valorize a cultura local das populacdes.

Nesta perspectiva, em 1996 surgiu o conceito de soberania alimentar, introduzido pela
Via Campesina Internacional durante a Cupula Mundial sobre a alimentacdo. O debate girava
em torno de seguranca alimentar e nutricional como sendo “[...] o direito de toda pessoa a ter
acesso a alimentos sadios e nutritivos, em consonancia com o direito a uma alimentacéao
apropriada e com o direito fundamental a nio passar fome” (STEDILE; CARVALHO, 2012,
p. 721-2).

Tal conceito surgiu a partir da critica dos termos utilizados na discussdo dos governos,
que, sintonizados com o poder neoliberal e com principios defendidos pela Organizacdo
Mundial do Comércio, tentaram vincular o direito a alimentacdo a liberalizacdo do comércio de
alimentos, tornando a alimentacdo um grande e lucrativo negdcio para as empresas
transnacionais, a industria de fast-food, entre outros.

Diante disso, as organizacGes camponesas trouxeram um conceito de soberania
alimentar contrapondo-o ao de segurancga alimentar e nutricional: “[...] o alimento ndo é uma
mercadoria, € um direito humano, e a producéo e distribuicdo dos alimentos é uma questéo de
sobrevivéncia dos seres humanos, sendo, portanto, uma questdo de soberania popular e

nacional” (STEDILE; CARVALHO, 2012, p. 722). Além de poder acessar os alimentos, as
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populacbes tém o direito de produzi-los, 0 que poderé lhes garantir a soberania sobre suas
existéncias.

Segundo Vieira (2011, p. 260), “a soberania alimentar representa a ressignificagdo do
tema da reforma agréria, ndo apenas compreendida como acesso a terra e modernizacdo do
campo, mas como democratizacdo da terra — bem comum e patrimonio da humanidade” e,
portanto, ndo pode ser apropriado de maneira privada. Também questiona-se a propriedade de
bens naturais como a dgua e as sementes. Para Acosta (2016), a soberania alimentar defende a
protecdo do solo e o uso racional da &gua, uma préatica de protecao aos milhares de camponeses
e, obviamente, & existéncia digna de toda a populagéo.

Stédile e Carvalho (2012) assinalam que o0s conceitos de soberania alimentar e de
seguranca alimentar e nutricional tém sido defendidos nas ultimas duas décadas como medidas
publicas indispensaveis para eliminar problemas tragicos como a fome e a desnutri¢do, que
atingem milhdes de seres humanos; problemas estes que foram, ao longo da histéria, os mais
graves da organizacdo das sociedades.

Esse novo conceito de soberania alimentar representa uma ruptura em relacdo a
organizacdo dos mercados agricolas imposta por governos neoliberais que violam as normas
protecionistas para a agricultura familiar e camponesa implantadas por alguns governos
nacionalistas e populares que, por meio de impostos sobre as importacdes baratas de alimentos,

favoreciam o preco de alimentos nacionais. Para os movimentos da Via Campesina:

A soberania alimentar é um direito dos povos a alimentos nutritivos e
culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentavel e
ecoldgica, e seu direito de decidir seu proprio sistema alimenticio e produtivo.
Isto coloca aqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos no
coragdo dos sistemas e politicas alimentarias, por cima das exigéncias dos
mercados e das empresas (FORUM MUNDIAL PELA SOBERANIA
ALIMENTAR, 2007 apud STEDILE; CARVALHO, 2012, p. 723).

A seguranca alimentar e nutricional e a soberania alimentar estdo ameacadas em
diversas partes do mundo, uma vez que foi imposto o pacote tecnoldgico que utiliza grandes
extensdes de terras e trabalho precarizado nos paises em desenvolvimento, sendo uma ameaca
para 0s camponeses por todo o mundo. “Ha um confronto entre diferentes modos de fazer
agricultura: uma agricultura do agronegocio, hegeménica e homogénea em disputa com uma
agricultura de base camponesa” (PEREIRA, 2012, p. 690).

67



Portanto, é preciso resistir e defender que os alimentos sejam produzidos por produtores
locais e derrubar a tese de empresas transnacionais que pregam o livre comércio como Unica
forma de garantir seguranca alimentar e nutricional para a populagdo. A soberania alimentar
prioriza a producdo e o beneficiamento de alimentos pelas economias locais, distribuindo-o0s
em mercados locais e nacionais, conferindo o poder de producdo aos agricultores familiares,
aos camponeses e demais povos tradicionais. Além disso, a soberania alimentar promove o
comércio transparente, garantindo renda digna para todos 0s povos e o direito do consumidor
de controlar sua prépria alimentacdo. Assegura que os direitos de acesso e administracdo da
terra, dos territérios, das aguas, etc. estejam nas mdos dos produtores de alimentos. Dessa
forma, “a soberania alimentar supde novas relagdes sociais livres da opressdo e das
desigualdades entre os homens e mulheres, entre povos, entre grupos étnicos, entre classes
sociais e entre geragoes” (STEDILE; CARVALHO, 2012, p. 723).

Levando em consideracdo que a fome ndo ocorre devido a falta de alimentos, mas por
“uma questdo complexa centrada no acesso aos alimentos, ¢ preciso enfrenta-la articulando e
fortalecendo diversas areas, como a renda, 0s precos, a escolha do que plantar, como plantar,
como e para onde distribuir, etc. (MASCARENHAS; GONCALVES, 2017, p. 39).

Uma das formas de aprimorar o acesso aos alimentos agroecologicos para as populacdes

é através dos Grupos de Consumo Responsaveis, que sera discutida posteriormente.

2.2.1 Via Campesina: um movimento internacional

A Via Campesina surgiu em um cenario no qual os camponeses e pequenos agricultores
ndo conseguiam manter o controle sobre suas terras e produgdes; nesse contexto a cultura e 0s
saberes tradicionais eram eliminados. A globalizacdo da agricultura industrial moderna e a
busca por um modelo de desenvolvimento alternativo exercido pelos préprios camponeses sao
principios fundamentais para compreender o surgimento da Via (DESMARAIS, 2007 apud
VIEIRA, 2011). Portanto, seu surgimento deu-se quando apareceram 0S expressivos protestos
questionadores dos formatos do capitalismo mundial, ou seja, a industrializacédo da agricultura,
a financeirizacdo global da prética agricola, a privatizacdo e a concentracdo de bens publicos
como a terra, a agua e o patriménio genético.

O surgimento de organiza¢fes camponesas e sua articulagdo em nivel internacional séo
analisados muitas vezes como um processo surpreendente. De acordo com Borras (2004),
contrariando as analises do passado que indicavam seu desaparecimento ou um lugar subalterno

na transformacéo social, observa-se um papel prevalecente dos movimentos rurais. A Via foi
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um importante sujeito nas lutas populares internacionais no enfrentamento do neoliberalismo e
do controle corporativo sobre os recursos naturais, exigindo responsabilidades das agéncias
intergovernamentais e defendendo a soberania alimentar, entre outros fatores (BORRAS, 2004,
p. 3apud VIEIRA, 2011).

Trata-se de um movimento internacional que retine milhGes de camponeses, pequenos
e médios agricultores, sem-terra, jovens, mulheres rurais, indigenas, migrantes e trabalhadores
agricolas de todo o mundo. Ela é construida sobre um forte sentido de unidade e solidariedade
entre esses grupos que defendem a agricultura camponesa e a soberania alimentar como forma
de promover a justica e a dignidade social, opondo-se fortemente ao agroneg6cio que destroi
as relagdes sociais e a natureza (LA VIA CAMPESINA, 2018). No Brasil, fazem parte da Via

Campesina:

[...] o CIMI (Conselho Indigenista Missionario), CPT (Comissdo Pastoral da
Terra), FEAB (Federagdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil), MAB
(Movimento dos Atingidos por Barragem), MPA (Movimento dos Pequenos
Agricultores), MMC (Movimento de Mulheres Camponesas), IEEP (Instituto
Equipe de Educadores Populares), MST e Escola Latino-Americana de
Agroecologia (TERRA DE DIREITOS, 2008, s/p.).

A identidade da Via é complexa, integrando muitos elementos distintos que séo
absorvidos de diferentes maneiras por organizacfes e militantes, havendo, no entanto, uma
significativa convergéncia: o conceito de soberania alimentar; representa, por um lado, “uma
ressignificacdo da propria ideia de soberania, a qual passa a ser baseada nos povos € nao nos
Estados nacionais e que inclui novas relagdes norte-sul no que diz respeito a producao e a
comercializagdo dos produtos agricolas” (VIEIRA, 2011, p. 260). Esse outro significado
também expande o conceito de seguranca alimentar e nutricional, que passa a incluir ndo
somente “a quantidade de alimentos, mas a forma e a escala de producao dos mesmos”.

Em maio de 1993 em Mons, na Bélgica, ocorreu um encontro com 55 organizacgdes de
camponeses de 36 paises, com o objetivo de formar um movimento camponés internacional. A
declaracdo de Mons, em resposta ao modelo hegeménico de producdo, afirma que o0s
movimentos camponeses da Via Campesina sugerem uma agricultura ecologicamente
sustentavel e socialmente justa, e, portanto, defendem o direito dos pequenos produtores de
viverem no campo; defendem também “o direito a uma agricultura diversificada que garanta,
como prioridade, o provimento de alimentos saudaveis e de qualidade para todos os povos do

mundo, baseado em profundo respeito pelo meio ambiente [...]” (VIEIRA, 2011, p. 193).
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Em sintese, algumas das metas da Via sdo priorizar o direito dos camponeses de todo
mundo de reivindicar politicas publicas para a agricultura camponesa sustentavel e continuar a
luta por uma auténtica Reforma Agréaria, defendendo suas sementes e a soberania
alimentar. Portanto, ela opde-se a politica neoliberal e as politicas do FMI, da OMC e do Banco
Mundial, recusa totalmente os acordos bilaterais de livre comércio, ndo aceita 0 uso da guerra
como arma econdmica e politica, e, portanto, luta pela paz em todos os paises. Os movimentos
que a compdem estdo comprometidos em combater o sistema patriarcal que somente fortalece
as injusticas do capitalismo. “E também um novo compromisso de combater as causas da
migracdo e seus efeitos destrutivos. [...] Desenvolveremos um esfor¢co compartilhado de
educagdo politica em todos os niveis” (VIA CAMPESINA, 2004, s/p.)

Segundo Shanin (2005), tem-se afirmado que a economia dos camponeses €
caracterizada por praticas extensivas de ocupagdo autbnoma, ou seja, pelo trabalho familiar,
“pelo controle dos proprios meios de producdo, economia de subsisténcia e qualificacdo
ocupacional multidimensional” (p. 3).

A esséncia das caracteristicas determinantes do camponés aparenta sustentar-se na
“natureza e na dindmica do estabelecimento rural familiar, enquanto unidade béasica de
producdo e meio de vida social. Consequentemente, a préopria existéncia do camponés, como
uma entidade social especifica, depende da presenca de estabelecimentos rural familiares”
(SHANIN, 2005, p. 5) como elemento fundamental da economia e da sociedade. Portanto, o
camponés precisa ser compreendido através da investigacdo do estabelecimento rural familiar
camponés, ou seja, de suas particularidades, reacdes e interacbes com a conjuntura social mais
ampla.

A definicdo de campesinato continua em disputa para a Via Campesina, cujos dirigentes
a conceituam de diversificadas formas. “Muitos se referem simplesmente aos trabalhadores do
campo. Outros, contudo, buscam raizes nas conceituagdes marxistas'! do conceito” (VIEIRA,
2011, p. 260).

Assim, usa-se camponés, pois a ideia € que neste termo unificam-se todas as categorias
de trabalhadores do campo. “Camponés, como a propria palavra diz, € a pessoa que vive no

campo. E ndo é necessariamente a pessoa pobre, ou atrasada. Camponés € quem tem uma

1 O marxismo também n&o tem uma visédo Gnica sobre esse grupo social, mas, geralmente, a visio dominante é de
que o0 campesinato ndo seria o portador da mudanga social que hoje a Via Campesina defende para si (VIEIRA,
2011).
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relacdo intima entre o0 homem e a natureza, o que ndo acontece na cidade” (Entrevista com
Diamantino Nhampossa, 25/jul./2007 apud VIEIRA, 2011, p. 237).

O uso do conceito de campesinato esta relacionado a construcdo de uma identidade de
classe para os trabalhadores do campo, que busca suas origens nas conceituagdes marxistas
classicas. Algumas teorias vém sendo construidas por dirigentes que compdem a Via
Campesina e objetivam ressignificar o conceito de campesinato para deixa-lo mais adequado a
realidade das atuais lutas concretas. Deste modo, segundo um de seus dirigentes:

Nos achamos mais correto usar “campesinato” porque recupera a questdo de
classe, classe social. Trabalhador rural é quase um genérico para vocé
classificar uma atividade e ndo uma classe, ndo é? Pode ter uma dona de casa
que ndo é trabalhadora rural no sentido que ela ndo vai trabalhar na roga, mas
ela é uma camponesa. A familia dela, a ideologia, a classe dela é camponesa.
[...] Recupera a questdo de classe e ajuda a conscientizar. [...]. Mesmo que
aqui no Brasil e em outros paises as pessoas da classe camponesa, no seu
vocabulario, usem outras palavras. Isso € o vocabulario popular, é uma
questdo de tradicdo. [...] Eu ndo vou la no meio da Amazbnia dizer
“camponeses da Amazonia”, os caras hunca ouviram falar desta palavra! Eu
vou la e falo de ribeirinhos mesmo. [...] (Entrevista com Jodo Pedro Stédile
em 19/dez./2007 apud VIEIRA, 2011, p. 239).

A Via Campesina modifica o conteudo marxista classico do conceito de campesinato,
porém ainda ndo preenche complemente este novo conceito. O que aparenta permanecer do
marxismo classico no novo conceito de campesinato ¢ “a andlise politica sobre os camponeses
historicamente reais, sobre 0os camponeses que participaram de revolugdes (vitoriosas ou ndo)
ao longo do século XX” (VIEIRA, 2011, p. 241).

Portanto, a Via reafirma que para a extinguir a pobreza, a fome, o desemprego e a
marginalizagdo ¢ fundamental a continuidade da agricultura camponesa. “Estamos convencidos
de que a agricultura camponesa é uma parte fundamental da soberania alimentar, e a soberania
alimentar ¢ um processo essencial para a existéncia da agricultura camponesa” (VIA
CAMPESINA, 2004, s/p.); e ndo haverd autonomia se a Via ndo preservar suas proprias
sementes.

Percebe-se, entdo, que a Via Campesina € um movimento social extremamente
importante, pois resiste firmemente contra as formas de exploracdo e opressdo do sistema
capitalista, tendo como uma de suas principais politicas a defesa da soberania alimentar para
gue os povos tenham o direito de definir sua prépria politica agricola e alimentar, priorizando

a producdo de alimentos saudaveis para sua subsisténcia e para o mercado local.
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2.3 Grupos de Consumo Responsavel

Pistelli e Mascarenhas (2011) apontam que em inimeros momentos da historia existem
indicacdes sobre a formacdo de organizagdes para adquirir bens e servigcos de modo coletivo.
“Alguns pesquisadores dizem que o chamado cooperativismo de consumo surgiu no século
XIX, na Inglaterra, como uma das primeiras manifestacbes dos trabalhadores contra a
exploragdo que sofriam por parte de seus empregadores” (p. 9).

Durante algumas décadas, esse tipo de organizacdo foi uma alternativa que abastecia
pessoas em varias partes do mundo, até decair. 1sso aconteceu, principalmente, pelo dominio
dos modelos de distribuicdo em massa, ou seja, super e hipermercados, a partir da metade do
século XX. Nesse periodo, a publicidade se robusteceu, tornando-se uma ferramenta de
fortalecimento a venda da producéo excedente, refletindo na mudanca dos habitos de consumo
na contemporaneidade.

Os impactos socioambientais decorrentes dos atuais padrdes de producéo e consumo
sdo reconhecidos por uma parcela da sociedade, surgindo assim propostas de adesdo a outras
condutas de consumo, definidas como éticas ou responsaveis. Inseridas na economia solidéria,
“diversas experiéncias coletivas de organizagdao do consumo tém sido desenvolvidas no Brasil
desde a década de 1990, resgatando caracteristicas do cooperativismo de consumo
desenvolvido no século XIX” (PISTELLI; MASCARENHAS, 2011, p. 10).

O Grupo de Consumo Responsavel (GCR) é uma dessas experiéncias, sendo constituido
por pessoas organizadas coletivamente para “incorporar ao ato da compra critérios €ticos,
politicos, sociais e ambientais, constituindo-se numa alternativa de resisténcia as praticas
convencionais de producdo, comercializacdo e consumo, com motivacdes que transcendem a
esfera individual” (MASCARENHAS; GONCALVES; BENSADON; 2014, p. 1).

Os consumidores se articulam de forma autdbnoma e coletiva visando a aproximacao
com os “produtores familiares, organicos, agroecoldgicos, entre outros, com o principal
objetivo de promover o acesso a alimentacdo com qualidade em circuitos curtos de
comercializacdo, ou com menos intermediarios, que aproxima produtor e consumidor”
(KAIROS, 2014, p. 3 apud FERREIRA, 2015, p. 89). Assim, 0s GCRs educam seus integrantes,
sendo também uma possibilidade de comercializacdo para os pequenos produtores.

Portanto, os GCRs séo estratégias de compra e venda alicercadas em relagdes de ética e
transparéncia entre produtores e consumidores, cujos grupos de pessoas se organizam para
comprar produtos de maneira diferente da que ocorre no mercado convencional. Esses

consumidores querem adquirir produtos saudaveis e nutritivos oriundos de um sistema
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produtivo e comercial que respeite as pessoas e a natureza. Dessa maneira, o objetivo dos GCRs
vai além do ato de consumo, pois busca promover a troca de saberes entre seus integrantes, a
reflexdo e a mudanga de habitos alimentares, possibilitando ao consumidor assumir sua
responsabilidade na préatica das relagfes sociais que ocorrem desde a producdo até o consumo
dos alimentos (PISTELLI; MASCARENHAS, 2011).

Grande parte dessas experiéncias surgem articuladas com movimentos sociais,
essencialmente da economia solidaria, da agroecologia e de organizacdes que se opdem as
praticas capitalistas; o objetivo € “ buscar alternativas a reprodugao social e sair dos monopo6lios
dos grandes supermercados, a0 mesmo tempo em que viabilizam necessidades de escoamento
da produ¢do dos produtores familiares e dos grupos produtivos de base solidaria”
(MASCARENHAS; GONCALVES E BENSADON, 2014, p. 4-5).

Nos GCRs os consumidores acessam produtos alinhados com seus valores. Na maioria
dos empreendimentos, os produtos sdo encomendados antecipadamente dos produtores locais,
sendo estes produtos oriundos majoritariamente de empreendimentos da economia solidéria,
com pregos justos e transparéncia (RETIERE, 2017).

No Brasil os GCRs, adicionados as experiéncias existentes ao redor do mundo, apontam
que estes ndo sdo um fenbmeno particular, mas sim um conjunto de experiéncias, que
caracteriza “uma reacao aos contextos de inseguranca alimentar e da perda de vinculo entre o
campo e a cidade. A aproximacao entre produtores e consumidores promovida pelos GCRs gera
beneficios nas duas pontas e pode se potencializar quando articulada em redes de cooperagao”
(GONGALVES; MASCARENHAS; 2017, p. 78).

Sera cada vez mais necessario que o consumidor, além de assumir mudancas
individuais, seja incentivado a agir de forma mais ativa no desenvolvimento coletivo de outras
préticas. E preciso desenvolver experiéncias que busquem ressignificar as relagdes entre os
envolvidos nas cadeias comerciais, principalmente no abastecimento agroalimentar, no cenario
brasileiro (EQUIPE INSTITUTO KAIROS, 2017).

Para a pratica dos GCRs ser relevante, acredita-se que a interacdo entre seus atores é o
ponto que requer mais atencdo. A compra coletiva é um instrumento que fortalece relacdes de
parceria firmadas no “reconhecimento do valor da produgdo, da terra, do trabalho, da nutri¢do,
da cooperacdo e da solidariedade entre pessoas na construcdo de uma sociedade mais justa e
humana” (PISTELLI; MASCARENHAS, 2011, p. 26). Portanto, as a¢0es que envolvem a
comunicacgdo e a educacdo sdo primordiais na concretizacdo dos GCRs como atores politicos

no processo de transformagéo da sociedade.
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2.4 Intersetorialidade nas politicas publicas

Para Cavalcanti (2007, p. 26), politica publica é “um curso de acdo ou inagdo, escolhido
por autoridades publicas para focalizar um problema, que é expressada no corpo das leis,
regulamentos, decisdes e a¢bes de governo”. A politica publica relaciona-se com: as intengdes
que estabelecem as acdes de um governo; com o que ele escolhe fazer ou ndo fazer; relaciona-
se também com as decisbes que objetivam implementar programas para atingir metas na
sociedade; com a luta de interesses entre a sociedade e o governo; e também, com acdes de
governo, elaboradas por agentes publicos ou ndo, que apresentam uma intervencdo na vida de
cidaddos.

A intersetorialidade apresenta-se nas politicas publicas como uma possibilidade de
superar “praticas fragmentarias na relacdo com os usuarios de servicos estatais, ou mesmo de
servicos ofertados por organizagdes privadas sob iniciativas da sociedade civil [...]”
(TUMELERO, 2018, p. 212). As necessidades e problematicas sociais sdo complexas e
multidimensionais, de modo que seus enfrentamentos ndo devem ocorrer exclusivamente sob
uma perspectiva setorializada. Desse modo, como apontou a experiéncia brasileira, a
“fragmentacao e a visao setorializada de politicas publicas ¢ custosa e ineficiente, pois produz
acdes e resultados distantes das diretrizes e objetivos almejados (CUSTODIO; SILVA, 2015,
p. 3).

E importante assinalar ainda que a estrutura fragmentada da organizagao governamental
“em saberes e conhecimentos setorizados e especializados, tem efeitos sobre os usuarios dos
servicos publicos, os quais ndo séo percebidos como integrantes de uma realidade de maltiplas
determinagdes que também inclui aspectos subjetivos” (TUMELERO, 2018, p. 217).

E preciso um olhar ampliado que va além do que cada politica consegue enxergar.
Assim, percebe-se que a intersetorialidade é extremamente importante na medida que as acdes
sdo pensadas em conjunto, havendo, portanto, integracdo de préaticas e saberes de diferentes
setores da politica publica. Os atuais problemas sdo complexos e atuacdes fragmentadas nao
dédo conta de resolvé-los de forma satisfatoria nos diferentes ambitos da acéo do Estado.

Para este estudo, trés campos de politicas publicas sdo particularmente estruturantes:
agroecologia na agricultura familiar, economia solidaria, soberania e seguranca alimentar e
nutricional, com potencial de incidéncia nos GCRs. Portanto, quando integradas apresentam
grande potencial de fortalecer os Grupos de Consumo Responsavel. A seguir serdo apontados

o0s elementos centrais desses trés campos de politicas.
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2.4.1 Politica de agroecologia

Conforme apontam Niederle et al. (2019), o Brasil é reconhecido internacionalmente
como um dos paises que mais progrediu na elaboracgéo de politicas publicas para a agroecologia.
Este sucesso se deve principalmente pela “trajetéria de movimentos sociais, sindicais,
profissionais e estudantis que, desde os anos 1970, impulsionaram discussdes e préaticas
vinculadas a agricultura alternativa” (p. 272). Com a progressiva capacidade desses atores se
articularem em redes, foi possivel levar a agroecologia para dentro da agenda do Estado,
causando grande efeito principalmente nos referenciais que guiam a execucdo de politicas para
a agricultura familiar.

A agroecologia consiste em uma pratica de desenvolvimento agricola “que ndo sé
apresenta estreitas conexdes conceituais com o direito humano a alimentacdo, mas que, além
disso, tem apresentado resultados na realizacéo desse direito junto a grupos sociais vulneraveis
em varios paises” (SCHUTTER, 2010, p. 1 apud SCHMITT; KATO, 2014, p. 4). Investir na
agricultura como resposta a crise alimentar, ecolégica e energética nio é suficiente. “E preciso
reorientar os sistemas de producdo agricola rumo a formas de producdo que possibilitem
alcancar niveis satisfatorios de produtividade atendendo, ao mesmo tempo, a principios de
sustentabilidade” (SCHMITT; KATO, 2014, p. 4). E a agroecologia se apresenta como um
modelo de agricultura sustentavel diante de tal demanda.

Conforme Niederle et al. (2019), a partir de meados dos anos 1990 o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi institucionalizado como o carro-
chefe das politicas voltadas para a agricultura familiar, com importante aumento do volume
total de recursos investidos em suas operacoes a partir de 2003. Para Silva (2013), com a criacdo
do PRONAF a agricultura familiar conquistou notoriedade social, politica e académica no
decorrer das lutas sociais no campo pela reforma agraria, marcada por organizacdes de
camponeses, trabalhadores rurais e sem-terra.

O PRONAF estabeleceu uma estrutura direcionada ao financiamento, com
diferenciadas taxas de juros e condi¢des de pagamento para negociagdes “de crédito de custeio
e investimento desenvolvidas no ambito da agricultura familiar incluindo: custeio da safra e de
atividades de processamento, investimento em maquinas agricolas e equipamentos,
infraestrutura de produg@o e servigos agropecuarios [...]” NIEDERLE et al. 2019, p. 278). Em

1997 surgiu o “Pronafinho”, que consiste numa
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[...] linha especial de custeio direcionada aos agricultores menos capitalizados,
marcando a emergéncia de uma segunda geracdo de politicas voltadas a
agricultura familiar, influenciadas por uma perspectiva socioassistencial.
Ainda que 0o PRONAF tivesse, como um de seus objetivos gerais, a promogao
do desenvolvimento sustentavel, procurando, sobretudo por meio da linha
Infraestrutura e Servicos, assumir 0s contornos de uma politica de
desenvolvimento rural, ndo conseguiu se afirmar como uma ferramenta capaz
de impulsionar um modelo técnico-produtivo voltado a promocao de sistemas
produtivos de base ecoldgica (NIEDERLE et al. 2019, p. 278).

Essas iniciativas foram identificadas, principalmente a partir do primeiro governo Lula.
Assim, sobretudo “a partir do Plano Safra 2003/2004, verifica-se um esfor¢o de incorporagéo
ao PRONAF de linhas especificas que visavam financiar atividades voltadas a promogdo da
agroecologia e da agricultura organica e ao manejo sustentavel dos agroecossistemas [...]”
NIEDERLE et al., 2019, p. 278). Entretanto, 0 Programa apresentou na sua trajetoria uma série
de limites no sentido de integrar os segmentos mais empobrecidos da agricultura familiar e
decentralizar a aplicacdo de recursos (GRISA, 2017 apud NIEDERLE et al. 2019).

Em 2005/2006 o0 PRONAF Agroecologia transformou-se em uma linha particular de
financiamento, destinada aos agricultores familiares pertencentes aos Grupos “C” e “D”, com
sistemas de producdo firmados em principios agroecoldgicos ou que se encontram em fase de
transigdo agroecologica. “Tornou-se possivel, a partir desse momento, realizar até duas
operacgdes por unidade familiar” (BRASIL/MDA, 2005 apud SCHMITT; KATO, 2014, p. 13).

Houve uma serie de difusdes de acbes publicas que foram se desdobrando para o agrario
familiar destacando-se o servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), que tém
como objetivo o intercimbio de conhecimento. “Através de um processo multiforme, os
servicos de ATER estdo sendo instituidos como instrumento de politica agricola, econémica e
territorial para a agricultura familiar” (SILVA, 2013, p. 153).

A Politica Nacional de ATER (PNATER) tem como objetivo atuar de maneira decisiva
nas “iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizagdo adequada
dos recursos naturais e com a preservacao do meio ambiente, que envolvam atividades agricolas
e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo e outras afins” (BRASIL, 2019, s/p) e tem como
base o fortalecimento da agricultura familiar, tencionando a melhoria da qualidade de vida,
firmando-se em principios agroecologicos. “Seu principio garante a gratuidade, qualidade e
acessibilidade aos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural”. Os beneficiarios da
PNATER sdo os assentados da reforma agraria, os remanescentes de quilombos, os povos

indigenas e os demais povos tradicionais (BRASIL, 2019).
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No que diz respeito a pesquisa agropecudria é importante destacar 0 modo como a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), ligada ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) estabeleceu significativas inovagdes na direcdo de
pesquisas em agroecologia. “Em parceria com outros Ministérios ¢ com diferentes organizagoes
da sociedade civil, a Embrapa construiu um Marco Referencial da Agroecologia” (NIEDERLE
etal., 2019, p. 281).

Conforme Sambuichi et al. (2017, p. 11), “a Politica Nacional de Agroecologia de
Producdo Organica (PNAPO) foi instituida em 2012, por meio do Decreto n° 7.794, com o
principal objetivo de integrar, articular e adequar as diversas politicas, programas e agoes”,
criadas na esfera do governo federal. A politica objetivou impulsionar a transi¢do agroecoldgica
e desenvolver a producéo orgénica e de base agroecoldgica, colaborando com a producéao
sustentavel de alimentos saudaveis, associando o desenvolvimento rural com a preservagédo dos
recursos naturais e valorizando o conhecimento dos povos.

Para tanto, tal politica constituiu sete diretrizes que contemplam: | - promocao da
soberania e seguranca alimentar e nutricional; 11 - promocao do uso sustentavel dos recursos
naturais; 11l - conservacdo dos ecossistemas naturais; IV - promocdo de sistemas justos e
sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos; V - valorizacdo da
agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade; VI - ampliacdo da participacdo da
juventude rural na producéo organica e de base agroecologica; e VII - contribuicdo na reducéo
das desigualdades de género (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2012).

Dentre os instrumentos da PNAPO destaca-se o Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PLANAPO). Desde que foi estabelecida a PNAPO ja foram produzidos
dois PLANAPOSs, o primeiro abrangendo o periodo de 2013 a 2015, e o segundo de 2016 a
2019.

A construcdo da PNAPO e do PLANAPO configura um importante marco no
desenvolvimento de politicas de promogéo da agroecologia no pais. A PNAPO e, de maneira
mais concreta, 0 PLANAPO, determina uma rede de interdependéncias entre distintos
instrumentos de politicas publicas, destacando o crédito rural, enfatizando que esta politica ndo
se restringe aos agricultores familiares, pois “este instrumento ndo se circunscreve
especificamente ao PRONAF, envolvendo, também, as operacdes de crédito implementadas,
através do Plano Agricola e Pecuario, do MAPA” (SCHMITT; KATO, 2014, p. 6).

O PLANAPO 2013-2015 objetiva “implementar programas e agoes indutoras da transi¢do
agroecoldgica, da producdo orgénica e de base agroecoldgica, possibilitando a populacdo a
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melhoria de qualidade de vida por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis” (BRASIL,
PLANAPO, 2013/2015, p. 11) e do uso dos recursos naturais de maneira sustentavel,
instituindo-se num instrumento de operacionalizacdo da PNAPO.

Entre os desafios apresentados, o Plano procura refletir e valorizar o conhecimento e os
esforcos dos agricultores familiares, dos assentados da reforma agréria e dos povos tradicionais,
na elaboracdo de préticas agroecoldgicas e organicas em seus modos de produzir, onde se
incluem questdes associadas ao “éxodo e a sucessao rural, a demanda por ampliagdo da reforma
agraria, a democratizacdo do acesso aterra e a garantia de direitos aos trabalhadores do campo”
(BRASIL, PLANAPO, 2013/2015, p. 15). No campo produtivo, o Plano propde mecanismos
aptos a atender a demanda por tecnologias ambientalmente adequadas, compativeis com 0s
diferentes “sistemas culturais ¢ com as dimensdes econdémicas, sociais, politicas e éticas no
campo do desenvolvimento agricola e rural. Ao mesmo tempo, apresenta alternativas que
buscam assegurar melhores condi¢des de saude e de qualidade de vida para a populagdo rural”.

Diante disso, 0 PLANAPO estabeleceu os seguintes macrodesafios: ampliar o nimero
de agricultores envolvidos com a producdo organica e de base agroecoldgica; incentivar o
registro, a producéo e a distribuicdo de insumos apropriados a producdo organica e de base
agroecologica; fortalecer a conservacao, 0 manejo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais;
contribuir para a organizacao de agricultores em redes solidarias e cooperativas; ampliar a
utilizacdo de crédito e outras formas de financiamento; incluir e incentivar a abordagem da
agroecologia e de producéo organica nos distintos niveis e modalidades de ensino; popularizar
a agenda de pesquisa e sua integragdo com a extensdo, para socializar o conhecimento
agroecologico aos técnicos, agricultores e produtores; estimular a agroindustrializacéo;
aumentar o acesso de consumidores as informacdes e ao consumo de alimentos organicos e de
base agroecoldgica; reconhecer e fortalecer o protagonismo dos jovens e das mulheres rurais
na agroecologia e producdo organica; fortalecer o papel das redes na articulacdo dos atores e na
estimulacdo de acGes relativas a producdo organica e de base agroecoldgica (BRASIL,
PLANAPO, 2013/2015, p. 15). O PLANAPO assume as mesmas diretrizes da Politica Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO).

Enfim, neste primeiro PLANAPO percebe-se uma grande preocupa¢do com a producéo
de alimentos, na medida que o seu conteudo aborda a publicacdo de um documento de dezembro
de 2010, da Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), destacando
que “a agricultura estd diante de um desafio em que o aumento da producdo de alimentos

mostra-se como uma condicao necessaria, porém ndo suficiente, para satisfazer as necessidades
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atuais e futuras” (BRASIL, PLANAPO, 2013/2015, p. 21). Neste sentido, ndo basta produzir
alimentos em grande quantidade, é preciso que eles tenham qualidades adequadas. Assim, a
producdo de alimentos precisa estar atrelada a Otica da seguranca alimentar e nutricional, que
além de proporcionar alimentos nutritivos e sem agrotoxicos visa uma producéo a partir da
agricultura sustentavel, conservando a biodiversidade.

O contetdo deste primeiro PLANAPO demonstra ainda que em todas as regides do pais
“existem exemplos concretos e exitosos de produgdo organica e de base agroecologica,
desenvolvidos a partir do esfor¢o dos agricultores e de organizagdes e movimentos sociais
articulados em diversas redes” (BRASIL, PLANAPO, 2013/2015, p. 21). Os pontos de
comercializacdo desses produtos tém aumentado em todo o pais, se caracterizando como feiras,
cooperativas de consumo, pequenas redes familiares de varejo local, entre outros. Portanto, para
gue continue esse processo de crescimento € essencial a garantia da permanéncia dos
agricultores no campo, mediante iniciativas que auxiliem a reverter os problemas relacionados
ao éxodo rural no Brasil.

O PLANAPO 2016-2019 inicia apresentando uma forte preocupacdo com o meio
ambiente e aponta que as atividades de producéo agricola estdo entre as que mais tém acarretado
impactos ambientais. A producéo intensiva consome muita energia, contaminando a agua, o ar
e o0 solo, através de residuos de agrotoxicos e fertilizantes. Com a expansdo das fronteiras
agricolas crescem as taxas de desmatamento, agravando a degradacédo do solo e pondo em risco
a biodiversidade. Nesta perspectiva, a agroecologia surge como uma possivel alternativa, pois,
€ preciso construir um novo paradigma para a agricultura que possibilite ampliar o acesso a
alimentos agroecologicos, “a partir de sistemas de producdo agricola ecologicamente
equilibrados, e que contribua para o fortalecimento de bases estruturais socialmente justas e
inclusivas para o campo” (BRASIL, PLANAPO, 2016/2019, p. 9).

Conforme Grisa e Chechi (2016), o documento destina um espaco amplo para apontar

os resultados alcancados com 0 PLANAPO 2013-2015 e divide-os nas areas de:

[...] producéo (financiamento, seguro, agrotoxicos, mecanismos de garantia de
qualidade orgéanica, e mulheres rurais) uso e conservagdo dos recursos naturais
(recursos genético, biodiversidade, energias renovaveis, seguranca hidrica,
regularizacdo e recuperagdo ambiental), conhecimento (ATER ensino e
pesquisa, juventude rural), comercializacdo e consumo (mercados
institucionais e circuitos curtos), terra e territorio (assentamentos de reforma
agraria, quilombolas e crédito fundiario), e sociobiodiversidade (GRISA,
CHECHI, 2016, p. 155-6).
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Um dos principais resultados da PLANAPO 2013/2016 foi a consolidacéo de relagdes
de confianca entre 6rgdos publicos, produtores e consumidores em torno da preocupagéo com
a salde no campo, com a oferta de alimentos organicos/agroecolégicos e com a necessidade de
melhorar a integracdo da producéo agricola com a conservacdo do meio ambiente. Destacam-
se ainda: o apoio as redes de agroecologia através do Programa Ecoforte; a insercdo de
tecnologias sociais de acesso a agua para a producdo de alimentos; a execucdo de planos de
vigilancia em salde para populacdes expostas aos agrotdxicos; 0 apoio a conservagao e
distribuicdo de mudas e sementes crioulas; a estruturacdo do PAA para alimentos organicos ou
de base agroecoldgica; dentre outros (BRASIL, PLANAPO, 2016/2019, p. 11-2).

Portanto, esses resultados explicam o investimento de R$ 2,9 bilhdes no periodo de 2013
a 2015 e o prosseguimento das acoes atraves do PLANAPO 2016/2019, agregam e consolidam
uma narrativa que reune as contribui¢des da agroecologia e do novo plano para a “Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, 1l Plano Nacional de
Reforma Agraria, Programa Economia Solidarial...]” (GRISA; CHECHI, 2016, p. 156).

Conforme apontam Niederle et al. (2019, p. 283), durante o governo de Dilma Roussef,
o foco principal das redes de agroecologia e de segmentos ligados a producgédo organica foi a
construcdo da PNAPO e de PLANAPOSs. O processo de criagdo da PNAPO originou um esforco
de articulacdo e construcao entre organizacdes sociais e gestores publicos com intervencéo no

campo da agroecologia e na agricultura organica. Ressalta-se ainda que:

O protagonismo dos movimentos de mulheres organizados na Marcha das
Margaridas foi, sem ddvida, um componente fundamental nesse processo. As
jornadas denominadas Marchas das Margaridas, lideradas historicamente,
pela Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
articulam um amplo conjunto de organizacGes de mulheres, em parceria com
outros atores. As Marchas ocorrem, aproximadamente, de quatro em quatro
anos, sendo que a primeira delas foi organizada no ano 2000. Em 2011 o lema
principal da Marcha foi sintetizado na frase “2011 razdes para marchar por
desenvolvimento sustentavel com justi¢a, autonomia, liberdade e igualdade.”
No encerramento da Marcha, que reuniu milhares de mulheres, a Presidente
Dilma Rousseff comprometeu-se com a criagdo de um grupo especial de
trabalho para elaborar um Programa Nacional de Agroecologia (AGUIAR,
2015; MOURA, 2016 apud NIEDERLE et al., 2019, p. 283).

Para Niederle et al. (2019), a construgdo da PNAPO na esfera das organizacgdes da
sociedade civil, foi um momento fundamental de sistematizacdo de uma extensa agenda de
politicas publicas nas mais distintas &reas. A Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA)
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exerceu um papel essencial, pois elaborou um documento reunindo um conjunto de propostas
ao Decreto Presidencial, para instituir a PNAPO. Tais propostas foram desenvolvidas a partir
de um acentuado processo de discussdo, impulsionado pela ANA, com o apoio do Ministério
do Meio Ambiente (MMA); teve como importantes momentos de debate e sintese, cinco
seminarios regionais e um seminrio de &mbito nacional sobre a PNAPO. O conjunto de eventos
mobilizou inlmeras pessoas, organizacdes da sociedade civil, representantes de movimentos
sociais, entre outros (ANA, 2012).

Para apontar a sua participacdo na construcdo da PNAPO, a Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA) firmou-se nas seguintes proposicdes principais: (a) a PNAPO deve
orientar-se para o fortalecimento de uma proposta sustentavel aos padrées dominantes na
organizacdo socioecondmica, técnica e ecologica do desenvolvimento rural do pais; (b) a
efetividade da PNAPO precisa estar intimamente associada ao principio da funcdo social da
Terra, por meio da realizacdo da reforma agréria, regularizacdo fundiaria e do respeito aos
direitos territoriais das comunidades rurais; (c) a efetividade da PNAPO depende da
reorientacdo e adequacdo das politicas para a producéo familiar e também da capacidade de
integracdo e articulacdo dos organismos publicos responsaveis por formular e implementar
essas mesmas politicas; (d) a PNAPO precisa ser uma ferramenta de desenvolvimento orientada
para o reconhecimento e o respeito a diversidade dos contextos ecoldgicos e socioculturais; (e)
a PNAPO néo se reduz a uma simples politica ambiental, nem ao incentivo de um conjunto de
técnicas. Também ndo se limita a promoc¢édo de nichos de mercado de alguns agricultores/as
para alguns/as consumidores/as; ela tampouco pode se limitar a acbes compensatérias dirigidas
a pobres rurais que estdo fora dos grandes mercados; (f) a agricultura familiar camponesa e 0s
povos tradicionais constituem a base social da criacdo da alternativa agroecoldgica e, por isso,
deve ser a base social e os sujeitos de direitos da PNAPO; (g) a PNAPO precisa integrar a visao
da promoc¢do da autonomia e protagonismo dos jovens rurais e das mulheres agricultoras,
colaborando para a superacdo das desigualdades de género; (h) a PNAPO deve estar
direcionada a consolidar a participagdo e pratica “organizativa e de expressdo da sociedade
civil, da agricultura familiar camponesa e dos povos e comunidades tradicionais, de forma a
que incidam ativamente nas instancias de formulacdo, gestdo, execucdo e controle social da
politica” (ANA, 2012, p. 3).

Enfim, a incorporagdo da agroecologia como uma perspectiva de politicas publicas
resultou de uma extensa trajetoria de relagdes entre movimentos sociais e articulagdes da

sociedade civil com o poder publico; assim, originou-se uma diversidade de processos de
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institucionalizacdo da agroecologia que em 2012 resultaram na constru¢cdo da PNAPO e do
PLANAPO. Por outro lado, é importante destacar que a intensa presenca do agronegdécio, que
“se manifesta em termos politicos, econdmicos e territoriais, apresenta-se como um obstaculo
a implantacdo de uma politica de promocdao da agroecologia capaz de reorientar, de uma forma
mais profunda, as politicas de desenvolvimento rural” (NIEDERLE et al., 2019, p. 286).

2.4.2 Politica de economia solidéaria

Neste topico sera discutido brevemente como se deu a constituicdo de algumas politicas
publicas de economia solidaria, enfatizando a construcdo do Sistema Nacional de Comércio
Justo e Solidario, pois ele dialoga diretamente com o objeto desta pesquisa.

Segundo Pateo (2017), nos anos 1980 em inameros locais da América Latina, a crise
econémica e o crescimento das iniciativas populares resultaram em diversas experiéncias de
associativismo econémico nas periferias e nas fabricas em processo de faléncia. Com o ganho
de visibilidade da atencdo publica, essas experiéncias conseguiram se articular e nos anos 1990
construiram as redes e se organizaram como movimento social. No Brasil, como parte desse
processo “destaca-se a constituicio do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)*?, ator
que reivindicou e conquistou a construcdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria no
governo federal” (LAPORTE, 2013 apud PATEO, 2017, p. 134).

Conforme aponta Xavier (2009, p. 69), alguns acontecimentos foram fundamentais para
a consolidacdo da economia solidaria no Brasil. Entre eles é possivel destacar a emergéncia da
“Rede de Gestores Publicos, em 2002, bem como do Férum Social Mundial (FSM), Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), além do Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), em 2003”.

De acordo com Tygel (2011), na I11 Plenaria Brasileira de Economia Solidaria, realizada
em 2003, foi criado de forma definitiva, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria, que tem

como principais objetivos de atuacéo:

Fortalecer o movimento de Economia Solidaria, mobilizando sua organizacédo
através dos féruns e promovendo préaticas de desenvolvimento sustentavel,
justo e solidario; somar forgas com diversos movimentos sociais para didlogo
e convergéncia nas lutas sociais; lutar pela construcdo de politicas publicas,
participando de sua elaboracdo e acompanhamento, para que promovam o

2.0 Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) esta organizado em todo o pais em mais de 160 Foruns
Municipais, Microrregionais e Estaduais, envolvendo diretamente mais de 3.000 empreendimentos de economia
solidaria, 500 entidades de assessoria, 12 governos estaduais e 200 municipios pela Rede de Gestores em Economia
Solidéria (TYGEL, 2011, s/p).
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direito ao trabalho associado (TYGEL, 2011, s/p).

O pais iniciou a construgdo de uma politica publica federal de economia solidaria em
2003, com “a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria dentro do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego” (PATEO, 2017, p. 134). Foram afirmadas, entdo, duas questdes: a) a
economia solidaria ndo é uma politica da assisténcia social, somente para os excluidos; b) desta
forma, ela se configura como uma op¢éo de organizagdo do trabalho, pautada na democracia,

apontando para outro modelo de desenvolvimento.

O sujeito dessa politica publica foi conceituado como o Empreendimento
Econdmico Solidario (EES), cuja existéncia na vida real foi verificada através
do mapeamento da economia solidaria e da constru¢do do Sistema de
Informacdes da Economia Solidaria (Sies), tendo chegado a ser normatizado
por meio da Portaria MTE n® 1780, de novembro de 2014, que estabelece
serem “Empreendimentos Econdmicos Solidarios aquelas organizagdes
coletivas de carater associativo e suprafamiliares que realizam atividades
econdmicas permanentes, cujos participantes sdo trabalhadores do meio
urbano ou rural e exercem democraticamente a gestdo das atividades e a
alocagdo dos resultados” (PATEQO, 2017, p. 134).

No Brasil, a politica publica de economia solidaria “traduziu-se no longo processo de
construcdo do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario (SNCJS), reconhecido
publicamente através do Decreto n® 7358, de 2010, parcialmente regulamentado por portarias
do Ministério do Trabalho” (PATEO, 2017, p. 141). O comércio justo surgiu e se desenvolveu
no Brasil em um contexto de singularidades, cuja diferenca principal baseia-se na aprovacéao
desse Decreto que “instituiu, no ambito do governo federal, o SNCJS, projetando assim a
iniciativa a um patamar de politica publica e ampliando a visdao do comércio justo para além de
um tnico tipo especifico de comércio” (MENDONCA, 2011, p. 60).

Conforme aponta Mance (2010, p. 32), a diferenca principal em relacdo ao comércio
justo € que o “Comércio Justo e Solidario adota a autogestdo nos marcos da economia solidaria
como elemento central de sua propria identidade e enfatiza que devem ser igualmente solidarias
todas as relagcdes econdmicas no interior das cadeias de producgdo, comercializagdo e consumo”.

Portanto, trata-se de um movimento firmado no cumprimento de critérios de justica e
solidariedade, que resulte na plena participacdo dos EES por meio de sua autonomia.

Governos e organizagcdes sociais, historicamente compromissados com a ascensao de
mercados alternativos, foram levados a acentuar o seu engajamento por uma pratica de troca
comercial cada vez mais vinculada aos “signos da justica social, da sustentabilidade ambiental,

da urgéncia da afirmacdo do principio da solidariedade e da cooperacdo entre seus pares e
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parceiros” (MENDONGCA, 2011, p. 60). Assim, esta busca por uma relacdo comercial que
reconheca essas organiza¢oes como portadoras de direitos baseia-se “na imperativa necessidade
dos produtores e seus empreendimentos de superarem, na cadeia produtiva, a histérica posi¢cdo
de subordinagéo e subalternidade” (MENDONCA, 2011, p. 60).

De forma sintetizada, os principios do Comercio Justo e Solidario sdo: a) fortalecimento
da democracia, autogestéo; b) garantia de condigdes justas de producao, trabalho, remuneracgéo;
c) apoio ao desenvolvimento local direcionado a sustentabilidade; d) respeito a natureza; €)
respeito a diversidade, garantia de equidade e ndo discriminacdo; f) garantia de informacéo ao
consumidor; g) fomento a integracdo de todos os elos da cadeia produtiva (MANCE, 2010).

Para assegurar a viabilidade econdémica dos empreendimentos solidarios é preciso
superar os entraves que dificultam os processos de comercializacdo. De forma simultanea, o
“conjunto das organizagdes da economia solidaria e do comércio justo vem considerando, no
momento de organizar suas estratégias de atuacdo comercial e de sua incidéncia nas politicas
publicas, N0 minimo duas premissas” (MENDONCA, 2011, p. 60). Essas serdo apontadas a
sequir.

Para Silva (2011) devido a organizacao da comercializacao ser um dos maiores desafios
para a viabilidade dos EES, foram aprovados projetos que beneficiaram milhares de
trabalhadores na melhoria da producéo e comercializagcdo. Através do apoio a feiras, lojas
solidarias, entre outros acontecem avancos na sensibilizacdo da sociedade sobre os beneficios
do consumo responsavel.

A primeira premissa mobiliza uma importante parte do campesinato e de organizacgdes
ndo governamentais (ONGS), cujos objetivos sdo a ressignificacdo do mercado, fazendo com
que este estabeleca relacdes de troca baseadas na justica social e na solidariedade. A segunda
tem a sua forca mobilizadora no movimento sindical progressista dos anos 1980; essa premissa
parte da ideia de que os empreendimentos coletivos e solidarios precisam concentrar suas
estratégias comerciais especialmente na “garantia ao acesso aos mercados ja existentes, como
forma de viabilizar o crescimento econdmico dos seus empreendimentos” (MENDONCA,
2011, p. 61). A tendéncia € o cruzamento dessas duas premissas, afinal, elas se complementam
na busca da otimizacdo dos empreendimentos.

Mance (2010) assinala que no comércio convencional os precos dependem de fatores
como a oferta, a procura, a gestdo de interesses dos governos e de multinacionais, de modo que
os interesses dos produtores e consumidores geralmente ndo sao considerados. Ja, no Comércio

Justo e Solidario existe 0 compromisso de se assegurar precos que: garantam remuneragdo justa
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ao produtor e preco justo ao consumidor; sejam construidos de comum acordo entre produtor e
consumidor; garantam a sustentabilidade econémica e ecoldgica das praticas de producéo,
comercializacdo e consumo; e, por fim, “assegurem a expansdo colaborativa das atividades da
economia solidaria, reorganizando-se de maneira justa e solidaria as cadeias de producdo,
comercializagdo e consumo” (MANCE, 2010, p. 34).

Em um cenério de consolidacdo das politicas de economia solidaria, 0o apoio a
organizacdo e a difusdo dos produtos e servicos resultantes das iniciativas de economia solidaria
configurou-se por desenvolver politicas orientadas a contribuir com a busca da sustentabilidade
socioecondmica dos empreendimentos solidarios. Tais politicas se estabeleceram com a
“realizacdo da Segunda Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, cujo processo incluiu a
realizacdo da primeira conferéncia tematica de comercializagdo solidaria” (MENDONCA,
2011, p. 62).

O Brasil reconheceu legalmente o comércio justo, delegando ao proprio Estado o
compromisso na ascensao das boas praticas comerciais, fornecendo recursos publicos para as
iniciativas. “O pioneirismo na coprodugdo de uma politica publica de comércio justo, que,
através de um sistema de convivéncia mista (pdblico e privado), incentiva 0 mercado de
consumo nacional a adquirir produtos originarios da economia solidaria de comércio justo”
(MENDONCA, 2011, p. 63) permitiu ao Brasil tornar-se um pais envolvido no tratamento das
relacbes comerciais do comércio justo. De forma simultédnea, o0 movimento pelo comércio justo
procurou

[...] estabelecer a base juridica e politica para a relacdo do governo com a
sociedade civil organizada na conducdo de politicas de promocdo e de
desenvolvimento dessa pratica comercial, e essa materializacdo se deu com a
definicdo das atribuicGes dada a Comissdo Gestora Nacional (CGN) do
referido sistema, possibilitando influenciar no planejamento das politicas
publicas voltadas, por exemplo, a valorizagdo da producdo local, & geracéo de
renda, a seguranca, a soberania alimentar e ao empreendedorismo
(MENDONCA, 2011, p. 63).

Atualmente, tanto no Brasil como no mundo, os empreendimentos econdmicos
solidarios sdo iniciativas firmadas como estratégias de estimulos as cadeias produtivas, nos
processos de desenvolvimento local ou territorial sustentavel, baseadas num novo fundamento
ético que constitui a prioridade das necessidades sociais, culturais e ambientais. Infelizmente
os empreendimentos econdmicos solidarios enfrentam muitas fragilidades: “68% deles tém

dificuldades na comercializagdo de seus produtos e servicos; 27% tiveram acesso a assisténcia
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técnica e apenas 17% acessaram crédito nos ultimos doze meses antes da pesquisa” (SILVA,
2011, p. 1).

Outro grande desafio é a informalidade, que é um fator limitante para a expansdo desses
empreendimentos. Neste sentido, ¢ preciso que ocorra “o fortalecimento do processo
organizativo para a conquista de politicas publicas da economia solidaria” (SILVA, 2011, p. 3).
De modo geral, 0 acesso ao crédito e ao financiamento ainda é bastante complicado para 0s
empreendimentos econdmicos solidarios. 1sso ocorre ndo somente pela falta de recursos
disponiveis, mas, principalmente, devido a “barreiras de ordem institucional com as exigéncias
do sistema financeiro convencional que ndo sdo condizentes com a realidade e necessidades
dos empreendimentos” (SILVA, 2011, p. 10).

Ainda, conforme Silva (2011), os programas de economia solidaria sdo prejudicados
devido a insuficiéncia de recursos financeiros e estrutura institucional. Assim, fica dificil
atender as demandas acumuladas dos EES, principalmente em se tratando das “necessidades de
acesso as tecnologias sociais, capital de giro, de infraestrutura para producédo e de acesso as
estruturas adequadas de comercializagao dos seus produtos e servigos” (p. 12). A implantacao
de programas e agdes é seriamente limitada pelas normativas e a cultura institucional que
favorece a fragmentacdo das politicas, o que dificulta o apoio governamental a economia
solidaria. Da mesma forma, o acesso dos empreendimentos econémicos solidarios ao
financiamento ainda é extremamente limitado e, na maioria dos casos, inexistente.

Conforme Xavier (2009, p. 73), na economia solidaria “a apropriac¢éo do trabalho é antes
social, por isso a producdo esta voltada para a autogestdo, assim como a distribuicdo para a
cooperagdo, € 0 consumo para o desenvolvimento comunitario”. Desse modo, a economia
solidaria objetiva uma nova sociedade, com valores proximos dos principios socialistas.

Entretanto, € essencial que se avance no sentido de tornar a economia solidaria uma
politica de Estado, conforme foi proposto pela Il Conferéncia Nacional de Economia Solidéaria
(CONAES): “direito de cidadania as formas de organiza¢do econdmica baseadas no trabalho
associado, na propriedade coletiva, na cooperacdo e na autogestdo, reafirmando a economia
solidaria como estratégia ¢ politica de desenvolvimento” (I CONAES, Resolugdo 41 apud
SILVA, 2011, p. 15).

A economia solidéaria, sozinha, ndo consegue eliminar as desigualdades impostas pelo
sistema capitalista. Entretanto, pode e deve colaborar para 0s processos de resisténcia a

desumanizagdo propria da contradicdo entre o capital e o trabalho, ndo para acabar com 0s
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conflitos préoprios dessas relagcdes, mas para mostrar as diferencas, apontando as possiveis
alternativas (XAVIER, 2009).

2.4.3 Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional

Em 2003, no inicio do primeiro governo do presidente Lula da Silva, constituiu-se um
ambiente politico e institucional propicio a circulacdo das ideias agroecoldgicas; adquiriram
centralidade questdes associadas ao combate a fome e a seguranca alimentar e nutricional, com
o langamento do Programa Fome Zero.

A construcdo do Plano Safra foi influenciada pelo documento “Diretrizes de Seguranca
Alimentar e do Desenvolvimento Agrério para o Plano Safra —2003/2004” (Subsidios Técnicos
do CONSEA) e buscou discutir diretrizes ao Plano Safra Agricola e Pecuario 2003/2004 e o
papel da agricultura familiar neste, considerando as propostas do Programa Fome Zero. Esse
documento reivindicava o desenvolvimento de um plano especifico para a agricultura familiar,
justificado pela importancia socioecondmica e pelo componente ambiental. O documento
reivindicava também a “ampliacéo e aperfeicoamento do PRONAF, politicas de preco minimo
e de abastecimento, seguro agricola diferenciado para a categoria social, assisténcia técnica e
extensdo rural, e pesquisa adequada” (BRASIL, CONSEA, 2003, p. 3 apud GRISA; CHECHI,
2016, p. 139), buscando a manutencdo desses grupos sociais e a transicdo do sistema
convencional para um modelo firmado em bases agroecologicas.

Nesse cenario, “o0 Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA)
constituiu-se como um espaco estratégico de elaboracdo de um novo referencial de politica
publica orientado por principios de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (SSAN)”
(NIEDERLE et al., 2019, p. 279). Através deste forum aumentaram as possibilidades de
articulacdo pratica e discursiva entre o fortalecimento da agricultura familiar, o direito humano
a alimentacdo adequada e saudavel e a agroecologia. Em relacdo ao CONSEA, 0s consensos
definidos com as esferas da salde, nutricdo, economia solidaria, entre outras, auxiliaram no
fortalecimento do caréater intersetorial da seguranca alimentar e nutricional (SAN), bem como
da agroecologia, o que futuramente se revelou na PNAPO. Constituiu-se também como uma
importante inovacao nesse periodo a geracdo de programas publicos orientados para a aquisi¢ao
e distribuicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar, como o Programa de Aquisi¢céo
de Alimentos (PAA), criado em 2003, e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
readequado em 2009. Através do PAA o Governo Federal compra alimentos de agricultores

familiares, utilizando procedimentos simplificados de aquisi¢do publica. Esses alimentos sdo
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disponibilizados para “equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, instituigdes
socioassistenciais e escolas da rede publica ou filantrépica de ensino. Além disso, também
podem ser destinados a formagao de estoques publicos de alimentos” (NIEDERLE et al., 2019,
p. 281).

O PAA constituiu-se como uma importante conexdo entre a politica agricola e as
politicas sociais direcionadas & garantia da SAN, contribuindo para proporcionar a
diversificagdo dos sistemas produtivos. “O regulamento que orienta o PAA permite a aquisi¢ao
de alimentos organicos/agroecoldgicos com precos diferenciados de até 30% [...]. O desenho
do programa possibilita, também, a compra e distribuigdo de sementes crioulas [...]”
(NIEDERLE et al., 2019, p. 281).

Ja, 0 PNAE visa “garantir a alimentagdo de estudantes da rede publica ou filantropica
de ensino durante o periodo letivo. Este programa tem suas origens na década de 1950, tendo
sido, inicialmente, institucionalizado como Campanha de Merenda Escolar (CME)”
(NIEDERLE et al., 2019, p. 282). Sua agregacdo aos programas e acgOes favoraveis a
agroecologia se deve, principalmente, as modificacdes efetuadas no Programa em 2009, quando
definiu-se que pelo menos 30% dos recursos dirigidos ao PNAE precisariam ser utilizados na
compra direta de alimentos da agricultura familiar. “A coordenagao do PNAE compete a Uniao,
que repassa recursos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio da autarquia do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)” (NIEDERLE et al., 2019, p. 282).
Seu regulamento busca dar prioridade a compra de produtos organicos/agroecologicos e
produzidos na regido em que se localizam as instituicbes demandantes. Essa garantia de
comercializacdo apoia a diversificacdo dos sistemas produtivos dos agricultores,
potencializando os principios e praticas agroecoldgicas.

Um dos desafios do Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN), que compreende o periodo de 2016-2019, tem como titulo “Promover a producdo
de alimentos saudaveis e sustentaveis, a estruturacéo da agricultura familiar e o fortalecimento
de sistemas de produgdo de base agroecologica”. Este desafio considera praticas que objetivam
a melhoria dos modos sustentaveis de producdo de alimentos, ordenadas em sete temas:
“fortalecimento da agricultura familiar, reforma agraria, transicdo agroecologica, mulheres,
juventude, sementes, mudancas climaticas. Esse Desafio reforca o conceito de seguranca
alimentar e nutricional estabelecido na Lei Organica de SAN” (CAISAN, 2018, p. 25),
abrangendo a implementacéao de politicas publicas de produgéo, comercializacdo e consumo de

alimentos, considerando as inimeras caracteristicas culturais do pais.
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Ao encontro do contelido desse desafio vai o relatorio intitulado “Comércio e Meio
Ambiente Revisdo de 2013: Acorde antes que seja tarde demais™*®, que teve contribuicdes de
mais de 60 especialistas de varios paises. O mesmo convoca 0s paises para uma transformacéo
urgente na forma de produzir alimentos, com a transicdo de monoculturas para formas de
producao mais diversificadas e sustentaveis. “O estudo mostra ainda que o fortalecimento dos
pequenos produtores é o melhor caminho para combater a pobreza e a fome” (CAISAN, 2018,
p. 26). Portanto, produzir alimentos saudaveis e nutritivos, respeitando o ser humano e o meio

ambiente é fundamental.

2.4.4 Intersetorialidade nas politicas publicas para o fortalecimento dos GCRs

Propostas de acdo intersetorial questionam a predominancia do setor da agricultura para
resolver questdes que envolvem agroecologia, economia solidaria e seguranca alimentar e
nutricional, através de Grupos de Consumo Responsavel. Considerando a inviabilidade desse
anico setor lidar com questbes amplas, percebe-se que sdo necessarias novas estratégias que
ultrapassem as acdes setoriais para seu enfrentamento de forma mais sistémica.

Esse conjunto de politicas publicas que envolvem os campos da agroecologia, economia
solidaria e seguranca alimentar e nutricional possui elementos em comum no seu processo de
concepcdo e implementacdo. Igualmente articula um conjunto de atores sociais, que
anteriormente eram inviabilizados e alijados dos processos de construcao das demais politicas
publicas; nesse processo, esses atores passaram a ser incorporados e reconhecidos como
liderancas; a construcdo foi realizada de forma participativa; eles foram chamados para trazer
suas demandas e junto com o governo construir as diretrizes nas conferéncias; todas essas
politicas tém os conselhos como espacos conjuntos entre Estado e Sociedade Civil para a
construcdo, implementacdo, monitoramento e avalia¢do das politicas pablicas.

Também sdo elementos em comum a preocupacdo com 0 ser humano e com 0 meio
ambiente, pois essas politicas defendem uma forma de producao de alimentos que valorize o
conhecimento dos povos tradicionais, que ndo utilize agrotoxicos e fertilizantes quimicos e que
0 consumo desses alimentos ndo se restrinja a uma pequena parcela da populacdo, mas para a
realizacdo do direito humano a alimentacdo de todos e todas. Enfim, defendem formas de
producdo e consumo alicer¢adas em relacdes de justica e solidariedade, nas quais o principal

objetivo ndo seja o lucro, mas sim o cuidado e a preservacdo da vida em seu sentido integral.

13 Relatdrio da Comissdo de Comércio e Desenvolvimento nas Nagdes Unidas (UNCTAD) (2013).
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Portanto, a prética da intersetorialidade entre essas politicas constitui-se em uma
necessidade premente para fortalecer os Grupos de Consumo Responsavel. Isso supde a
superacao da visdo e das praticas setoriais, calcadas nas implementac6es de politicas isoladas
que ainda prevalecem nas estruturas do Estado brasileiro, rumo a sua ressignificacdo em forma
de préticas intersetoriais que possam potencializar o conjunto das politicas e, especialmente, o

cuidado da vida das pessoas e da natureza.

2.5 Algumas consideracGes sobre a agroecologia, a economia solidaria e a Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional

O principal objetivo deste estudo consiste em identificar quais sdo os “limites e desafios
do acesso ao alimento agroecoldgico a partir da comercializagdo solidaria da Feira Virtual Bem
da Terra”. Neste capitulo buscou-se aprofundar sobre a compreensdo de agroecologia, suas
origens e as principais politicas publicas para a sua efetivagdo nos diferentes contextos
brasileiros. Avangou-se no estudo de Grupos de Consumo Responsavel, pelo fato da Feira
Virtual ser um GCR e, portanto, também sentiu-se a necessidade de discutir a politica publica
de economia solidaria. Além disso foi abordada a compreensdo de soberania e seguranca
alimentar e nutricional, bem como algumas de suas principais politicas publicas.

Como um dos objetivos desta pesquisa ¢ “identificar quais politicas publicas
contribuiram para a producdo e consumo de alimentos agroecoldgicos no Brasil e quais se
constituiram como embargo para a agroecologia, a exemplo das politicas que favorecem o uso
de agrotoxicos na agricultura”, fez-se uma breve abordagem das politicas citadas acima
contendo também um topico sobre os incentivos estatais aos agrotdxicos.

Evidenciou-se que a agroecologia, a economia solidaria e a soberania e seguranca
alimentar e nutricional, gradualmente, traduzem-se em politicas publicas que visam concretizar
obrigacOes estatais e direitos dos diferentes segmentos da populacdo, tanto aqueles voltados a
producdo como as voltadas aos consumidores. No Brasil, nos Gltimos anos houve atuacéo dos
governos no sentido de implementar essas politicas, mas ultimamente sua implementacdo
encontra-se fragilizada porque deixaram de fazer parte das prioridades governamentais.

A Feira Virtual é uma importante estratégia de comercializacdo de alimentos
agroecoldgicos que aproxima produtores e consumidores, através dos lacos de confianca,
proximidade e solidariedade. A agroecologia valoriza os conhecimentos tradicionais que foram

rejeitados pela agricultura industrial, criando agroecossistemas sustentaveis. Através das
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praticas agroecoldgicas sdo produzidos alimentos com qualidade e diversidade, o que garante a
seguranca alimentar e nutricional dos agricultores e dos consumidores.

Desse modo, a agricultura agroecoldgica e de subsisténcia € muito importante, na
medida que garante a producdo e o consumo alimentar as familias rurais e urbanas, por meio
de alimentos saudaveis, evitando a fome e a desnutri¢do e estimulando rela¢cdes de comércio

baseadas na economia solidaria.
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3 REDE BEM DA TERRA: A FEIRA VIRTUAL BEM DA TERRA COMO
ESTRATEGIA DE PRODUCAO, COMERCIALIZACAO E CONSUMO SOLIDARIO

Este capitulo consiste na analise dos dados coletados na pesquisa, conforme a
metodologia apresentada na introducdo deste trabalho. Num primeiro momento faz-se uma
contextualizacdo histérica da Rede Bem da Terra (RBDT), mais especificamente da Feira
Virtual Bem da Terra (FVBT), sujeito principal da pesquisa. Na sequéncia faz-se uma reflex@o
tedrico-politica sobre as categorias que sustentam o processo de analise, quais sejam: economia
solidaria, consumo responsavel e tecnologias sociais. Por fim, desenvolve-se uma reflexao
analitica em didlogo com as categorias, considerando alguns elementos de contribuicdo ao
debate.

3.1 A Rede Bem da Terra e suas complexidades: contextualizando o campo da pesquisa

De acordo com seu estatuto, a Rede Bem da Terra consiste numa rede de
empreendimentos econdmicos solidarios que tem como objetivo desenvolver a economia
solidaria na microrregido sul do Rio Grande do Sul, difundindo préaticas e principios do
comercio justo e do consumo solidario (BEM DA TERRA, 2018). Passados alguns anos de sua
fundacdo, atualmente, configura-se como uma complexa rede de producéo, distribuicéo,
comercializacdo e consumo. Cabe, entdo, entendé-la na sua totalidade.

A RBDT surgiu como uma rede informal na cidade de Pelotas, em outubro de 2007,
com a participacdo de 14 empreendimentos urbanos e rurais. Ela foi estabelecida com o apoio
do Férum Microrregional de Economia Solidaria, do Nucleo de Economia Solidaria da
Universidade Catolica de Pelotas (NESIC/UCPEL) e da Associacdo Cultural RadioCom 104.5
FM. No ano de 2009 foi criada oficialmente a Associacdo Bem da Terra, que representa
juridicamente a Rede Bem da Terra (NUNES, 2016).

Conforme o seu site oficial*, a Rede tem como objetivo:

[...] desenvolver a economia solidaria na microrregido sul do Rio Grande do
Sul, através da difusdo dos principios e praticas do comércio justo e do
consumo solidario, da construcdo de estruturas de comercializagdo
compartilhadas entre os empreendimentos e da realizagdo de projetos e
programas de formag&o e assessoramento para os coletivos de produgdo (BEM
DA TERRA, 2018).

http://bemdaterra.org/bem-da-terra/
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Para Zingler et al. (2016, p. 6), “a Associacdo foi criada como uma resposta aos
problemas que os produtores encontravam tanto no valor de venda de seus produtos quanto na
quantidade de comercializacdo”. Os produtores, consequentemente, juntaram-Se em
cooperativas e em seguida em forma associativa.

De acordo com Nunes, Christ e Gotardo (2017), a rede nasceu como resultado direto de
uma pesquisa-acdo, desenvolvida pelos empreendimentos fundadores e pelo Ndcleo de
Economia Solidaria e Incubagdo de Cooperativas (NESIC/UCPEL), entre os anos de 2007-
2009. Os pesquisadores-trabalhadores pesquisaram e visitaram varios empreendimentos de
comércio justo e solidario no Brasil e no exterior como a Cooesperanca - Santa Maria, 0 Mundo
Paralelo - Porto Alegre, o supermercado Erdski - Mondragdn/Pais Basco/Espanha, o Centro de
Abastecimento Comunal EI Galpén - Buenos Aires/Argentina e o - Centro Publico de
Economia Solidaria (CEPESI) - Itajai/Brasil. O objetivo da pesquisa-acdo foi investigar o
comportamento dos consumidores e através de oficinas resgatar as experiéncias de
comercializacdo dos proprios empreendimentos. Os resultados permitiram construir um perfil

para o consumidor solidario, sintetizando as seguintes especificidades:

(a) as feiras livres sdo importantes, mas ndo sdo ideais: elas demandam muito
tempo de organizagdo, custos muito grandes de logistica e deslocam os
produtores da producdo, que sdo obrigados a fazer também sua propria
comercializacdo; (b) os consumidores solidarios sdo os mais exigentes: eles
relnem as caracteristicas basicas de um consumidor convencional (querem
praticidade: a maior variedade possivel de produtos num mesmo lugar, de fcil
acesso e com instalacGes confortaveis, de preferéncia com precos compativeis
aos dos produtos convencionais) com as caracteristicas do consumo
consciente (os produtos devem ser saudaveis, produzidos de forma sustentavel
e com trabalho solidario); (...) (d) os produtos oferecidos, além de grande
variedade, devem estar preocupados com sua qualidade — devem atender as
exigéncias dos consumidores, em todas as suas dimensdes. A produgdo,
portanto, deve ser qualificada; (e) o layout dos espagos de comercializagdo
deve ser coerente com a proposta: devem servir como um espaco de
sociabilidade entre produtores, trabalhadores e consumidores, de cada um
deles com seus préprios pares (ABDT, 2017).

Apos tais reflexdes, a proposta final sugeriu a criacdo de espacos com as seguintes
caracteristicas: pontos fixos de comercializacdo e geridos por pessoas especializadas em
comprar dos grupos e vender aos consumidores evitando esquemas de consignag¢do; com
participacdo direta dos consumidores; com produtos oferecidos com variedade, solidarios,
sustentaveis e saudaveis; com locais que favorecessem a sociabilidade entre seus

frequentadores; com informacdo sobre todas as etapas do processo: producao, distribuigéo e
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consumo; que possibilitassem um intercambio regional com baixos custos, trazendo produtos
da economia solidéria ndo ofertados na regido. Em seguida, os trabalhadores concretizaram a
proposta; formalizaram uma associacdo e passaram a efetivar uma atividade experimental, ou
seja, uma feira mensal nas imedia¢fes da Universidade Catolica de Pelotas, atendendo a um
publico variado, com acumulacdo social e econémica (NUNES, 2016).

Em 2010 a Associacao foi registrada e seu estatuto definiu 0s seguintes objetivos:

[...] reunir, congregar e fomentar empreendimentos que atuam na perspectiva
da economia solidaria, incentivando-os nas praticas de autogestdo e
comercializacdo de seus produtos, e para tanto: | — organizando cursos de
formacdo nas areas de: (a) economia solidaria; (b) processos participativos;
(c) gestdo cooperativa; (d) adequacdo sociotécnica e tecnologias apropriadas;
(e) educacdo popular; Il — estimulando a organizacdo dos empreendedores
solidarios para a formacao de parcerias e redes de comercializacdo, incluindo-
se ai 0 compartilhamento de: (a) estruturas fisicas e juridicas; (b) assessorias
e consultorias; (c) propriedade de marcas e/ou empresas consistentes com seus
objetivos (ESTATUTO DA ASSOCIACAO, 2010, art. 3°).

Hoje a Rede Bem da Terra é uma associacdo em que participam cooperativas,
associacdes e grupos informais, ou seja, ela € um coletivo de coletivos. Quanto a sua
organizacdo, a Associacdo é conduzida por: “associados-empreendimentos (de economia
solidaria), associados-trabalhadores (que atuam diretamente nos empreendimentos ensejados
pela Associacao) e associados-apoiadores” (NUNES, 2016, p. 96).

Entre os associados da categoria empreendimentos integram grupos informais,
cooperativas e associactes de diversos tamanhos. Os associados fundadores foram: Arpa-Sul
(Pelotas - producdo agroecoldgica); Coomelca (Cangucu - beneficiamento e comercializacéo
de mel e derivados - producdo agroecoldgica familiar); Coopal (Cangucu - industrializacéo e
comercializacdo de leite e bebidas lacteas - producdo agroecoldgica familiar); Coopava (Piratini
- assentamento de reforma agraria Conquista da Liberdade — producéao agroecoldgica familiar);
Cooperativa Sul-Ecoldgica (Pelotas - producéo agroecoldgica familiar); Cooperativa Teia
Ecologica (Pelotas - restaurante ovo-lacto-vegetariano); Coopressul ( Pelotas - artesanato e
confeccdo); Lagoa Viva (Pelotas/colénia de pescadores Z-3 - pesca artesanal); Mae Natureza
(Pedras Altas - assentamento de reforma agraria Nossa Senhora da Gloria - queijaria e
laticinios); Retrate-Re-Habilitacdo, Trabalho e Arte (Pelotas - usuarios do CAPS - Centro de
Apoio Psicossocial - artesanato em materiais reciclaveis e confeccdo téxtil); Terra Florida
(Pelotas - flores e plantas ornamentais); UNAIC (Cangugu - beneficiamento e comercializacéo

de gréos/farinhas/sementes/hortifruti - producdo agroecoldgica familiar); grupos Emanuel,
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Esperanca, Reciclarte, Cidadania e Vida e Grupo Girassol (Pelotas - integrantes vinculados ao
Forum Microrregional de Economia Popular Solidaria de Pelotas - artesanato). “Como
associados-apoiadores fundadores constavam: a Universidade Catdlica de Pelotas, representada
pelo NESIC/UCPel; a Céritas Diocesana de Pelotas; o Forum Microrregional de Economia
Popular e Solidaria; a Associagdo Cultural RadioCom™*°.

Passados aproximadamente 12 anos do seu surgimento, a rede Bem da Terra conta
atualmente com 40 empreendimentos econdmicos solidarios (EES)*® que relinem cerca de 250
produtores/trabalhadores da regido extremo-sul do estado do Rio Grande do Sul,
compreendendo as cidades de Pelotas, Rio Grande, Cangucu, Capdo do Ledo, Pedras Altas,
Morro Redondo, Jaguardo e Piratini. A rede engloba grupos informais, associagcdes e
cooperativas de pequenos produtores agroecolégicos urbanos e rurais, de artesdos, de
assentados da reforma agraria, de pescadores e de costureiras. Os EES estdo articulados em
distintas frentes como a producao organica e agroecologica, a seguranca e soberania alimentar,
0 acesso a terra e a reforma agréria, a geracdo de emprego e renda, saude mental, permacultura,
pesca comunitaria e artesanal.

A atividade produtiva cobre uma ampla variedade de culturas como alimentos, bebidas
processadas, artesanato, brinquedos infantis, artigos de higiene pessoal, artigos para casa,
carnes, conservas, doces, especiarias, graos, cereais, homeopatias, produtos hortifrutigranjeiros,
laticinios, massas, plantas ornamentais, produtos de limpeza, panificados, pescados, vestuario
e calcados. A Rede Bem da Terra proporciona o desenvolvimento estratégico e “estruturas de
comercializacdo, de compras coletivas de insumos e sementes para a producéo, tecnologias para
incentivar o consumo consciente e politizado da populacdo” (NUNES, 2016, p. 98). Além disso,
ela presta formacdo politica e assessoramento técnico aos grupos que a compdem.

A RBDT é compreendida como uma Rede de cooperacdo que incentiva o desenvolvimento

15 Documentos internos da associacdo Bem da Terra como atas de reunido, projetos e convénios executados.
5De acordo com o atual regimento interno da Associacdo Bem da Terra, existem alguns critérios para formar um
EES: | — OrganizagBes coletivas, suprafamiliares, singulares e complexas, tais como: redes solidérias,
cooperativas, associagdes, grupos produtivos informais, empresas de autogestdo, clube de trocas, grupos de
consumo responsavel; Il - Seus participantes ou sdcias/os sdo trabalhadoras/es dos meios urbano e/ou rural que
exercem a autogestdo das atividades e a alocagdo dos resultados do trabalho, de forma coletiva, democrética e
autonoma; 11 — Com diversos graus de formalizacdo, prevalecendo a existéncia real sobre o registro legal; 1V -
Sao organizagBes permanentes, com atividade econdmica definida, e compostas por trabalhadores/as, de no
minimo, 3 (trés) nlcleos familiares estabelecidos em moradias distintas; V — Que realizam atividades econdmicas
de producdo de bens, de prestacdo de servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e fundos rotativos
populares), de comercializagdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de consumo solidério.
(TECSOL; NESIC; REDE BEM DA TERRA, 2018, p. 18).
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territorial e regional a partir da articulagdo entre a comercializacdo justal’ e solidaria de
empreendimentos rurais e urbanos e o consumo responsavel nos Grupos de Consumo
Responsavel (GCRs), através de a¢des de formacdo, assessoramento técnico e educagdo para o
consumo responsavel®®,

As estratégias de comercializacdo da rede sdo a banca do Mercado Publico namero 71,
as Feiras Itinerantes e a prépria Feira Virtual. Existem também outros agentes com os quais a
Rede mantém relagdes, como 0 GCR Armazém de Rio Grande e outros EES de outros estados,
denominados de fornecedores externos. A rede tem seus sécios-apoiadores e apoiadores que
fazem parte dela por seu carater de apoio e incentivo. Com carater de assessoramento a Rede
existem as Incubadoras®® (TECSOL; NESIC; REDE BEM DA TERRA, 2018.)

Enfim, a figura abaixo proporciona uma melhor compreensdo do surgimento da

complexa estrutura da Rede Bem da Terra.

Figura 1 - Linha do tempo da RBDT

L 2007 »> 2009 W 2010 g 2011/12

SURGE A ABDT E CRIADA OFICIALMENTE SURGE A FEIRA SURGE O ARMAZEM

COMO REDE INFORMAL A ABDT PRESENCIAL (UCPEL) BDT PIRATINI
(ASSOCIACAO DE PRODUTORES)

2013/14 » 2014 2014 = 2014
SURGE A FEIRA SURGE A BANCA SURGE A FEIRA SURGE O NUCLEO
PRESENCIAL (IFSUL) DO MERCADO PUBLICO VIRTUAL BEM DA TERRA DE PRODUGAO

2016 = 3 2016/17 » 2018 » 2018

SURGE O GCR SURGE A SURGE O RIZOMA SURGE A FEIRA }-';:GLO

RIO GRANDE ASSOCIAGAO EDUCACIONAL : ;
oot CQNSCU“ﬁO (Pelotas e Rio Grande) ITINERANTE UFPEL J csvupus cario o Leko
RESPONSAVEL RBDT

Fonte: Elaborada pela autora.

Praticas sociais que articulam a producéo da economia solidaria ao consumo responsavel/consciente, através de
processos organizados e autogeridos de aquisicao e distribui¢do de bens e servigos”. (Cartilha produzida pelas
institui¢Bes: (TECSOL; NESIC; REDE BEM DA TERRA, 2018, p. 13)
18 InformagGes obtidas através de documentos internos da associagéo Bem da Terra como atas de reuniéo, projetos
e convénios executados.
¥“Uma Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares (ITCP) tem como principal objetivo o
desenvolvimento de empreendimentos e grupos ligados a economia solidaria através do processo de incubagdo. A
incubacgdo compreende o apoio, 0 acompanhamento e 0 assessoramento nas etapas e no processo de formagao dos
empreendimentos e grupos, havendo uma aproximacao com o possivel grupo a ser formado, um assessoramento
ativo com o grupo e a parte da desincubagao onde o grupo atinge o nivel de formado e constituido, ou seja, quando
adquire a autonomia e a autogestao” (TECSOL; NESIC; REDE BEM DA TERRA, 2018, p. 16).
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3.2 Sujeitos da Rede
Os dois atores centrais da RBDT sdo a Associagéo de Produtores (Associagdo Bem da
Terra) e a Associacdo de Consumidores (Associagcdo Educacional para o Consumo Responsavel

Rede Bem da Terra), sendo que estes assumem carater de producdo e consumo.

Figura 2 — Estrutura da Rede Bem da Terra e dos atores que a comp8dem

FEIRAS NUCLEO DE BANCA DO RIZOMA - TECNOLOGIA DE FEIRA VIRTUAL
PRESENCIAIS PRODUCAOC MERCADO PUBLICO COMPRAS COLETIVAS BEM DA TERRA

Peny Terra= ) e bFF“a

ASSOCIACAO
DE PRODUTORES associagdo de consumidores

RK.J

ESTRUTURAS DE PODER

Comeércio Justo e Solidario

Fonte: Elaborada pela autora.

3.2.1 Associacao de Produtores

A Associacdo Bem da Terra (Associacdo de Produtores), conforme seu estatuto, se
organiza através dos Empreendimentos Econémicos Solidarios urbanos e rurais e tem como
objetivo “reunir, congregar e fomentar empreendedores que atuam na perspectiva da economia
solidaria, incentivando-os nas praticas de autogestdo e comercializagdo de seus produtos”.
Conta com a participacdo de mais de 25 Empreendimentos de Economia Solidaria, urbanos e
rurais. Sua sede localiza-se na loja 71, no Mercado Publico Central de Pelotas/RS. Os
Empreendimentos Econdmicos Solidarios urbanos, na sua maioria, estdo localizados em
Pelotas e tém producéo relacionada ao artesanato, alimentos panificados e caseiros e produtos
processados. Atualmente sdo estes empreendimentos: Teia Ecoldgica, Retrate, Labor, Mimos e
Fuxicos, Kimerengue, Aroeira, FRAGET, Entrelacados, Emanuel, Terra Florida, Sonhos
Entrelacados Z-3, Bem da Terra Piratini, Cidadania e Vida, Flores de Chico, Rede Pela Vida
Z-3, Tranca Rua, Elementos da Terra, Companhia da Arte, Novo Amanhecer e Unindo Arte
com Alegria. Os Empreendimentos Econdmicos Solidarios Rurais, na sua maioria, localizam-

se em areas rurais e tém producdo relacionada a alimentos agroecoldgicos hortifruti e, também,
97



panificados; atualmente s&o estes: Germinar, Amoreza, UNAIC (Unido AssociagOes
Comunitérias Interior Cangucgu), MPA Coxilha do Silveira, Colénia S&o Domingos e Colonia
Maciel (TECSOL; NESIC; REDE BEM DA TERRA, 2018.)

Fazem parte da Associacdo de Produtores a Banca do Mercado Publico, as Feiras
presenciais ou itinerantes e 0 Nucleo de Producdo Elementos da Terra, formado pelas artesas

da Associagcdo Bem da Terra.

3.2.1.1 Banca do Mercado Publico e as Feiras Presenciais ou Itinerantes

No Mercado Publico de Pelotas localiza-se a banca de nimero 71, da Associagdo Bem
da Terra, que comercializa produtos desta associacdo. Grande parte de seus produtos sdo dos
Empreendimentos de Economia Solidaria vinculados a mesma Associacdo que produzem
artesanatos. Este local de comercializagcdo foi conquistado para escoar, principalmente, a
producdo urbana/local dos empreendimentos da Associacdo, mas também para propagar a
imagem da Rede Bem da Terra.

As feiras presenciais ou itinerantes acontecem em determinados locais, de forma
expositiva pelos empreendimentos, sendo abertas ao publico. Os produtos ofertados variam
desde artesanatos até alimentos como hortifruti, panificados e produtos de cuidado e higiene.
Atualmente, as feiras presenciais acontecem mensalmente na Universidade Catélica de Pelotas;
mensalmente na Universidade Federal de Pelotas, em trés pontos: campus Anglo, campus
Capdo do Ledo e campus ICH; e mensalmente no Instituto Federal Sul-rio-grandense; em

eventos/exposicoes, atravées de convite.

3.2.1.2 Ndcleo de producéo das artesds da Associacdo Bem da Terra

Conforme informacdes obtidas por Nunes (2016), o Ndcleo de producgéo das artesas da
Associacdo Bem da Terra se constituiu aproximadamente em 2014, sendo um coletivo formado
por 10 artesas, oriundas de oito empreendimentos vinculados a Associacao. A constituicdo deste
Nucleo se deu no interior da Associacdo Bem da Terra. Embora ele tenha sido formado por
trabalhadoras de empreendimentos da Associacdo, o Nucleo de Producéo possui organicidade
propria, podendo ser considerado um empreendimento independente, cuja organizagdo do
trabalho e da gestdo sdo determinadas pelas préprias trabalhadoras no local de trabalho, sem
qualquer interferéncia da Associagéo.

Esse Nucleo objetiva a consolidacéo e o desenvolvimento de um processo autbnomo de

producéo solidaria. Assim, “o Nucleo de Produgdo cumpre um papel muito relevante, pois é o
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primeiro grupo a se estruturar como uma Organizagdo de Trabalho Associado, com tarefas
produtivas, no interior da estrutura politica da Associagao” (NUNES, 2016, p. 99). Embora este
Nucleo tenha surgido no interior da Associacdo, houve o isolamento de suas atividades
socioprodutivas, tornando possivel caracterizd-lo como um apéndice e ndo como um
componente da Associacdo Bem da Terra.

O surgimento do Nucleo deu-se da seguinte maneira: uma integrante da incubadora da
UCPel e uma assessora do SEBRAE ofereceram uma proposta para as trabalhadoras, que
consistia em um projeto de pesquisa para o desenvolvimento de uma colecéo de artesanato junto
ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ). O projeto foi
aprovado e, mesmo n&o existindo muitos recursos, custeava profissionais e equipamentos. Ele
foi submetido pelo NESIC/UCPel junto ao CNPQ e recebeu recursos para a elaboragéo da
colecdo Elementos da Terra, como componente impulsor do Nucleo de Producdo (NUNES,
2016). Com os recursos aprovados foi possivel contratar assessores em areas técnicas como
Design e gestdo da producéo, locar veiculo, adquirir instrumentos de produgdo, como maquina
de costura, tesouras, teares, agulhas e também matéria-prima para pesquisa e desenvolvimento
da colecdo como algodao, botdes, tecidos diversos, entre outros; material de expediente:
computador e projetor; passagens para assessores de outros locais e para integrantes do Nucleo
de producio®.

O convénio entre a UCPel e 0 CNPQ propiciou 0 uso de uma sala da Universidade,
utilizada para a producdo, funcionando como atelié do Nucleo, sendo esta a Unica unidade
produtiva. Em novembro de 2015 o Nucleo langou a colecdo Elementos da Terra, que reunia
itens com destaque para a identidade e a flora local, resgatando e preservando tracos regionais.
Conforme entrevista realizada por Nunes (2016, p. 100), “na confeccdo de todas as pecas sao
utilizadas técnicas artesanais combinadas com novas tecnologias sociais. Resgatar as técnicas
do bordado caseiro transmite a ideologia do cuidado com a natureza”. Mas, infelizmente, 0
projeto do CNPQ que o financiava chegou ao fim.

Contudo, sabe-se da grande importancia do Nucleo de Producdo como organizacao de
trabalho associado. No ano de realizacdo da pesquisa (2016) as trabalhadoras mantinham o

atelié funcionando duas vezes por semana e sua producdo era vendida, principalmente, nos

20 Relatorio parcial da pesquisa NUcleo de producdo/Associacdo Bem da Terra - Perfil socioecondmico, processo
autogestionario/cooperativo, aspectos sociopoliticos. Pesquisa ainda ndo publicada. Arquivo interno do Nucleo
de Economia Solidéria e Incubagéo de Cooperativas, NESIC/UCPEL.
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canais de comercializagdo da Rede Bem da Terra. Atualmente, o Nucleo incorporou outras

trabalhadoras e assumiu uma dinamica de trabalho mais intensa.

3.2.2 Associagdo de Consumidores

A Associacdo Educacional para o Consumo Responsdvel Rede Bem da Terra
(Associacdo de Consumidores) esta alicercada na economia solidaria, tendo como objetivo
educar para o consumo responsavel. Faz parte desta associacao a Feira Virtual Bem da Terra,

que serd caracterizada a seguir.

3.2.2.1 Feira Virtual Bem da Terra

As primeiras aproximacdes com a Feira demonstraram que 0s pequenos produtores de
alimentos agroecoldgicos constantemente enfrentam dificuldades de contato com o0s
consumidores. Porém, através da experiéncia inovadora da FVBDT, agora é possivel adquirir
esses tipos de produtos pela internet, facilitando a vida das pessoas que possuem uma rotina
corrida. Essa € uma iniciativa da Associacdo Bem da Terra, definida como um conjunto de
empreendimentos de economia solidaria que tem como principal objetivo “aproximar
produtores e consumidores através do comércio justo” (TERRASUL, 2015, s/p).

A Feira consiste em uma estratégia de comercializacdo, mediante a criacdo de grupos
de consumidores responsaveis que estejam preocupados com a saude, a economia local e a
sustentabilidade. Com as compras coletivas reduzem-se 0s precos para 0s consumidores e
ampliam-se 0s ganhos dos produtores. Na plataforma virtual é possivel adquirir, por exemplo,
alimentos agroecoldgicos, artesanatos e produtos de higiene. Portanto, nesta perspectiva de
comercializacdo, objetiva-se “uma relacdo mais profunda entre o que é comercializado, com
guem produz, e uma relacdo também de participacdo do consumidor em relacdo ao
conhecimento como isto é produzido” (TERRASUL, 2015, s/p). Assim, nessa distinta forma de

consumo ocorrem relacdes baseadas na confianca, conforme expressa a afirmacédo que segue:

O maior beneficio da Feira Virtual é ampliar a economia solidaria na regido;
essa maneira nova de se produzir onde o principal interesse ndo é o lucro, mas
é a vida, onde a principal relagdo ndo é uma relagdo entre dinheiro e
mercadoria, mas é uma relagdo entre pessoas. Entdo, a FVV amplia o0 nimero
de consumidores conscientes e amplia 0 nimero de produtores solidarios nos
empreendimentos [...] (TERRASUL, 2015, s/p).

Dessa maneira, percebe-se que através dessa nova forma de consumo é possivel cuidar

da satde dos consumidores, dos ecossistemas e dos agricultores familiares e camponeses.
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O que é a Feira Virtual e como ela surgiu?

Até 0 ano de 2014 a Rede Bem da Terra mantinha sua estrutura de comercializacéo
concentrada nas Feiras presenciais e na Loja Bem da Terra, localizada no Mercado Central, na
cidade de Pelotas. Neste contexto, alguns integrantes da Rede comegaram a investigar as
possibilidades de implementar a tecnologia organizativa dos Grupos de Consumo Responsavel
(GCR) como instrumento estratégico para incentivar o planejamento da producao,
desenvolvendo lagos de solidariedade entre produtores associados, consumidores urbanos e
movimentos sociais (NUNES; CHRIST; GOTARDO, 2017). Segundo esses autores:

Considerando que a regido de Pelotas apresenta uma importante concentragdo
de experiéncias associativas mobilizadas em torno de distintas bandeiras de
luta, caberia aos assessores da RBDT desenvolver uma proposta com
capacidade agregadora de distintas intencionalidades politicas do “campo
progressista”. Além disso, seria importante pensar numa organicidade coesa,
mas flexivel, capaz de inserir pessoas comuns atraidas, inicialmente, pela
demanda por produtos saudaveis, mas suscetiveis a ingressar numa
organizacao social diferenciada, a partir de uma nova forma de relagdo com a
producdo e com o consumo (NUNES; CHRIST; GOTARDO, 2017, p. 4).

Assim, em 2014 surgiu a FVBDT, inserida no contexto da Rede Bem da Terra, como
meio de operacionalizacdo de um circuito curto de comercializacdo justa e solidaria. Ela é
caracterizada como um Grupo de Consumo Responsavel, sendo um mecanismo de
comercializacdo e distribuicdo dos produtos da Associacdo Bem da Terra e de alguns
Empreendimentos Econdmicos Solidarios de outras localidades. A Feira funciona a partir de
uma plataforma virtual e por meio de um espaco fisico — o Centro de Distribuicdo. Fazem parte
dessa Feira os consumidores responsaveis que fizeram formacéo e sdo vinculados aos Nucleos
de Consumidores. Esses consumidores realizam trabalho voluntario coletivo para o
funcionamento da Feira Virtual - junto aos bolsistas e professores vinculados ao TECSOL? e
ao NESIC? (TECSOL; NESIC; REDE BEM DA TERRA, 2018). Assim,

21 QO Nucleo Interdisciplinar de Tecnologias Sociais e Economia Solidaria (TECSOL) da Universidade Federal
de Pelotas (UFPel) é formado por docentes e discentes de diversas unidades académicas com o objetivo de atender
as demandas de grupos de trabalhadores/produtores urbanos e rurais que buscam na universidade apoio técnico,
cientifico e formativo para a consolidagdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES). Nesse encontro de
saberes — entre a universidade e 0s grupos sociais — construimos juntos alternativas de emancipagdo dos
trabalhadores” (UFPEL, 2018).
220 Nucleo de Economia Solidéria e Incubagdo de Cooperativas (NESIC), “durante seu processo de incubagio,
oportuniza a aproximacao do ensino e da pesquisa com as necessidades das camadas populares, buscando a
constante participacdo dos atores sociais, no intuito de que eles se reconhegcam protagonistas de sua propria
historia. Em sua estrutura envolve professores, técnicos e estudantes de diferentes areas do saber, desenvolvendo
atividades de forma coletiva e interdisciplinar. A equipe de trabalho do NESIC se propde a assessorar 0S
empreendimentos de economia solidaria de Pelotas e regido, nas areas de gestdo cooperativa, ambiental, processos
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A Feira Virtual Bem da Terra surge da necessidade de uma ligacao mais direta
entre produtores e consumidores. A mesma foi organizada, em seu inicio, por
dois nucleos de incubacdo de cooperativas e empreendimentos de economia
solidaria, a saber: Nucleo Economia Solidaria e Incubagdo de Cooperativas
(NESIC) da Universidade Cat6lica de Pelotas e o Nucleo Interdisciplinar de
Tecnologias Sociais e Economia Solidaria (TECSOL), da Universidade
Federal de Pelotas. Mesmo que os nucleos permanegam orientando o projeto,
0 objetivo é que esse atinja a autogestao - 0 que corresponderia a organizagao
dos dois grupos que se articulam: produtores e consumidores (ZINGLER et
al., 2016, p. 7).

O Grupo de Consumo Responsavel é uma iniciativa organizada coletivamente por
associagdes, redes e outras formas, que atua a partir da autogestdo para comprar produtos
agroecoldgicos de produtores de EES, pela comercializacdo direta, sem a presenca do
atravessador. “Viabiliza-se 0 acesso direto a produtos saudaveis com precos justos, garantindo
uma renda justa para os produtores, além de conectar as pessoas envolvidas — o produtor com
o consumidor” (TECSOL; NESIC; REDE BEM DA TERRA, 2018, p. 5).

Procura-se construir estratégias de compra e venda firmadas em relacdes mais éticas e
transparentes entre produtores, vendedores e consumidores. Nos Grupos de Consumo
Responsavel as pessoas se organizam para comprar produtos de modo diferente do mercado
convencional; o objetivo é realizar a compra de alimentos saudaveis e apoiar 0s pequenos
produtores, respeitando as pessoas e 0 meio ambiente. Qualquer pessoa podera participar do
GCR Feira Virtual Bem da Terra, desde que explicite seu interesse, realize uma formacéo e
escolha um Nucleo de Consumidores (os Nucleos de Consumidores? existentes atualmente
sdo: ADUFPEL, Bancarios, Centro, Guardides, IFSUL, IMA, Pelotense, Porto, PSOL, Kilarid
e Anglo/Tese 11 e se insira em um deles, ou forme um novo Nucleo de Consumidores com no
minimo sete pessoas. Também é preciso: contribuir financeiramente com a Feira Virtual, de
forma trimestral, com um valor correspondente a 3% do salario minimo nacional (caso o
consumidor ndo cumpra com 0s demais compromissos, que sao os citados a seguir); contribuir
de forma trimestral com o valor equivalente a produtos solicitados para consumo por meio da
plataforma virtual, num minimo de 15% do salario minimo nacional; participar frequentemente
das reunides de seu Nucleo correspondente, justificando suas possiveis auséncias; contribuir de
forma solidaria com a realizacdo das tarefas indispensaveis ao funcionamento da Feira, com

no minimo quatro horas de trabalho voluntario por trimestre e, por fim, esforcar-se para que as

participativos, juridicos, contébil, comunicacéo e avaliagdo interna dos processos de incubagao, sob os principios
da autogestdo” (NESIC, 2018).
2 Alguns nicleos de consumidores (Jaguardo, S&o Lourenco e Laranjal) estdo se organizando, em processo de
formacdo, sendo assim considerados nucleos especiais (FEIRA VIRTUAL BEM DA TERRA, 2019).
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decisdes coletivas sejam cumpridas e respeitadas (TECSOL; NESIC; REDE BEM DA TERRA,
2018).

A Feira Virtual possui quatro Grupos de Trabalho (GT): O GT Educagcdo foi constituido
no processo denominado “transicdo para a autogestao”. Suas principais fungdes sdo realizar
campanhas educativas para 0 comércio justo e consumo responsavel, efetuar a formacao de
novos ndcleos; acolher novos consumidores através de oficinas formativas; propor atividades e
debates relacionados a praticas da agroecologia, economia solidaria e sustentabilidade,
objetivando a integracdo e ampliacdo dos vinculos solidarios entre quem produz e quem
consome. O GT Organizacdo é uma das frentes de trabalho da Feira Virtual Bem da Terra,
sendo responsavel pela manutencao e funcionamento do centro de distribuicdo, pela articulacéo
e sistematizacdo dos encontros e conselhos, pelas midias de comunicacgdo interna e tambem
pelo gerenciamento do cadastro dos consumidores. O GT Provisdo tem a fungéo de garantir a
oferta de produtos locais (rurais e urbanos) e de outras regides em fluxo adequado a demanda,
fazer contato com os produtores, buscar novos produtos, atualizar a plataforma de encomendas
dos consumidores e atentar para que esses produtos tenham a maxima qualidade possivel. O
GT Ponto de Equilibrio e Transparéncia é responsavel pela gestdo dos recursos de
financiamento da Feira, incluindo o recolhimento de contribuicbes e outras receitas, 0
pagamento de fornecedores e custos operacionais (luz, telefone etc.) e a contabilizacdo de
recursos movimentados (TECSOL; NESIC; REDE BEM DA TERRA, 2018).

Em 2017 foi desenvolvido um documento digital intitulado “Feira Virtual Bem da
Terra: quem somos n6s?” Tal documento tem como objetivo apresentar a Feira aos novos
integrantes. Ele aponta que a Feira é formada por um grupo de pessoas que ndo se conformam
como o modo de vida material/econdmica esta organizado. O grande apelo ao consumismo, 0
aumento do trabalho explorado, do consumo alienado, do consumo de alimentos baratos, porém
contaminados, a destruicdo ambiental, e a manipulacdo midiatica resultam em uma vida
insustentavel. A mudanca s6 é possivel se existir unido e organizacdo e essa mudanca exige
atitude e solidariedade; € preciso comecar mudando as proprias pessoas que participam,
experimentando novos caminhos e demonstrando que € possivel agir de modo diferente
(FVBDT, 2017).

A Feira Virtual possui cerca de 170 consumidores ativos, constituindo assim
uma proposta alternativa de consumo consciente vidvel tendo em vista o
aumento da oferta de produtos ligados a economia solidaria e a produgdo
agroecologica (NESIC, 2018).
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Para 0 seu surgimento, entre os anos de 2014 e 2016, a Feira Virtual contou com o apoio
de importantes parceiros como: de sindicatos e associagdes: Associagdo dos Docentes da UFPel
(ADUFPel SSind), Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias e Cooperativas da Alimentagdo
de Pelotas, Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias MetalUrgicas, Mecanicas e Material
Elétrico de Pelotas, Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancérios de Pelotas e
Regido, Sindicato dos Professores do Ensino Privado do Rio Grande do Sul (SINPRO/RS),
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica
(SINASEFE); de Instituicdes Educacionais: Universidade Federal de Pelotas (UFPel),
Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel), Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Sul-Rio-Grandense (IFSul); de Politicas Publicas: Programa de Extensdo Universitéaria
(PROEXT), Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (PRONINC), Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) (FVBDT, 2017).

A Feira funciona através de trés pilares: autogestdo®*, trabalho coletivo® e consumo
responsavel?®) (FVBDT, 2017).

2 Autogestdo: a Feira Virtual ndo é um comércio ou um projeto, mas uma associagdo de consumidores
responsaveis onde cada consumidor ¢ um associado e cada socio é parte de um Nuicleo. A Feira é gerida
coletivamente sendo todos responsaveis; a confianca e o didlogo sdo os principios para tudo. A estrutura de
autogestdo da Feira Virtual, os Ndcleos de Consumidores, reinem pelo menos, sete associados que dividem entre
si as tarefas basicas para o funcionamento da Feira: articulagdo do nucleo, facilitagdo e separagdo que acontece
aos sébados, participacdo nos GTs. O Conselho de Nucleos retne os Articuladores de Nucleos uma vez a cada
trimestre; é o 6érgdo deliberativo da Feira, abaixo apenas do Encontro de Consumidores. Sdo quatro GTSs:
Organizacdo, Educacéo, Provisdo e Ponto de Equilibrio e Transparéncia, formados por um representante de cada
Nucleo de Consumidores; eles se reinem a cada quinze dias; sdo 0s organismos executivos da Feira, responsaveis
pelas ‘engrenagens de dentro do relogio’ (FVBDT, 2017).
2 Trabalho Coletivo: se todos sdo responsaveis, todos precisam participar; remunerar os produtores de forma
apropriada tem um custo; optou-se por reduzir esses custos com o préprio trabalho. Assim, se cada um contribuir
com um pouco todos saem ganhando. Neste sentido, é preciso confianca e didlogo entre os participantes. Os
associados a Feira tém muitos beneficios, o que os leva a alguns compromissos solidarios: participar das reunides
de seus Nucleos de Consumidores (uma a cada més ou dois meses); contribuir com trabalho voluntéario: quatro
horas em cada trimestre; consumir ao menos R$ 140,55 a cada trimestre (=R$ 46,85/més = 5% SM/més); quando
ndo cumprem os compromissos devem pagar a taxa associativa (R$ 28,11 a cada trimestre) (FVBDT, 2017).
% Consumo Responsavel: Todos os produtos sdo da economia solidaria. A preferéncia é por produtos locais,
agroecoldgicos e artesanais. A Feira se responsabiliza pela certificacdo; utiliza-se 25% do valor de cada produto
distribuido para cobrir os custos fixos da Feira (luz, telefone, transporte de produtos, etc.); os outros 75% retornam
diretamente aos produtores. Porque se é associado? Porque o consumo responsavel (ético e sustentavel) melhora
a salde e a vida dos consumidores, produtores, a economia e a ecologia da nossa regido; porque os integrantes se
sentem ‘em comunidade’, compartilhando atitudes, trabalho e beneficios; porque pode-se escolher semanalmente
cerca de 600 produtos da economia solidaria, com precos bastante acessiveis e 6tima qualidade; porque o didlogo
e a confianga sempre sdo o principio de tudo. O que pode dar errado na rotina da Feira? Algum produto requisitado
no ciclo pode ndo ser entregue pelo empreendimento produtor; algum produto pode ndo corresponder a expectativa
em termos de qualidade; algum produto necessitado pode ndo existir na Feira; algum consumidor pode ndo cumprir
seu compromisso deixando ‘na mio’ o coletivo; pode haver atraso na chegada dos produtos ao Centro de
Distribuicdo devido a probleméticas das estradas rurais. Os problemas se resolvem conversando, onde o dialogo e
a confianga séo o0s primeiros principios da autogestdo; “o segundo principio ¢ a decisdo democratica e coletiva:
por consenso, sempre que possivel; por maioria, apenas se necessario” (FVBDT, 2017, s/p.).
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Para participar é preciso cadastrar-se?’ como consumidor e escolher um niicleo; logo
apés deve-se abrir uma ‘conta’ no Portal do Cirandas?® e pedir acesso a Comunidade de
Compras do Bem da Terra. Os ciclos de pedidos funcionam entre segundas as 19h e quintas as
14h30, quando os associados fazem a escolha dos produtos que querem encomendar na
plataforma virtual; na quinta-feira os empreendimentos sao informados dos pedidos e inicia
entdo a “produgdo” das encomendas. S&bado pela manhd os produtos da zona rural s&o
recolhidos e entregues na Feira; posteriormente os separadores e facilitadores recebem esses
produtos e organizam as entregas que ocorrerao a tarde; entre 13h30 e 16h30, com a ajuda dos
facilitadores, os consumidores retiram seus pedidos e fazem a contribuicdo aos produtos
encomendados; é possivel também retirar os produtos na segunda-feira entre 16h30 e 17h30;
alem disso existe o servico de bike-entrega, com pregos distintos para cada area da cidade;
sempre que o Centro de Distribuicao estiver em funcionamento, pode-se adquirir produtos que
estejam em estoque, ou seja, que ndo tenham sido encomendados por alguém, anteriormente;
0s horarios normais podem sofrer alteragdo em datas especiais ou eventos, havendo um ciclo
especial; aos boletins semanais das quartas-feiras chegam por e-mail trazendo dicas importantes
e avisos, como 0s ciclos especiais.

A separacdo € realizada presencialmente aos sdbados pela manha, geralmente das 10h
ao meio dia. Os Nucleos de Consumidores escalados escolhem determinados consumidores e
destinam esta tarefa de separagé@o dos produtos. Essa atividade & modificada caso ocorra algum
evento nesse dia; outras dinamicas que podem intervir na organizacdo da separagdo; por
exemplo a auto-separacdo que ocorre durante o verdo, onde 0s consumidores fazem sua propria
separacao.

A facilitacdo € executada presencialmente no Centro de Distribuicdo (CD) aos sabados.
Cada Nucleo de Consumidores tem um ou mais facilitadores que realizam trabalho voluntario
(sem remuneracdo), quando séo escalados. A facilitacdo pela manha acontece das 8h ao meio
dia e a facilitacdo a tarde acontece das 13h as 18h. Tanto a separacdo como a facilitacdo sdo
trabalhos coletivos, realizados pelos consumidores responsaveis da FVBDT (TECSOL;
NESIC; REDE BEM DA TERRA, 2018).

Para Nunes, Christ e Gotardo (2017), as tecnologias sociais desenvolvidas pela Feira

Virtual como o uso da plataforma virtual cirandas.net, a elaboracdo de uma metodologia

27 Disponivel em <www.bemdaterra.org.br/feiravirtual>.
28 Disponivel em <www.ciranda.net>.
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organizativa de controle com participacdo direta dos consumidores na autogestdo e a

consolidacéo de uma estrutura fisica autbnoma da Rede permitem trés reflexdes:

1) O desenvolvimento de uma estrutura logistica propria, assim como a
autonomia na fixagédo dos precgos finais aumenta os ganhos dos produtores e
diminui os precos aos consumidores, gragas a redu¢ao dos custos de transacao.
(2) Em que pesem os distintos tempos de assimilacdo e possibilidades de
engajamento dos consumidores, a Feira tem impulsionado um envolvimento
efetivo destes nos varios processos de autogestdo do consumo, destacando a
natureza politica do instrumento e a sua capacidade em atuar como mediac¢do
no processo de uma nova consciéncia. Assim, a coeréncia e a transparéncia na
conducdo da feira enaltece o trabalho autogestiondrio como principio
educativo: “as palavras convencem, mas o exemplo arrasta!”

(3) A relacdo e o dialogo efetivo entre produtores e consumidores, além de
concretizar um importante passo na superacdo da relacdo fetichizada do
consumo, desvela uma realidade que € dissimulada pela logica do capital,
permitindo aos associados consumidores compreenderem o0s elementos da
cadeia produtiva omitidos pelo Capital, como a formacdo de preco, a
especulacdo, o excesso do uso de agrotoxicos etc. Tal relacdo possibilita
resgatar a bandeira da autogestdo num sentido histérico e ampliado, pelo qual
a produgdo e reproducdo social da vida tenham como “horizonte a associa¢ao
de produtores livres e iguais” (Marx, 1982). No sentido apontado, o consumo
responsavel se afirma como um importante e transformador “ato politico”
(NUNES; CHRIST; GOTARDO, 2017, p. 7).

Assim, percebe-se que a Feira Virtual, através de seu conjunto de acGes proporciona
consciéncia social e ambiental, integrando consumidores e produtores. A Feira, por ser um
empreendimento de economia solidaria, possui uma filosofia oposta a economia capitalista, na
qual o mais importante sdo as relacdes de igualdade, justica e solidariedade. Assim, as pessoas

cooperam entre si em vez de competirem.

3.3 Rizoma

Para Nunes (2016), o Rizoma € uma tecnologia social desenvolvida em parceria com 0s
nacleos universitarios NESIC e TECSOL, que proporciona a aquisicdo direta de insumos de
producdo para os empreendimentos de economia solidaria da regido sul do Rio Grande do Sul
e também produtos processados que ndo podem ser encontrados na regido, para o abastecimento
dos associados da Rede.

O Rizoma consiste em uma organizacdo de 2° grau, que integra redes distintas de

produgdo e consumo para compra conjunta de produtos para comercializagdo e insumos
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produtivos. A FVBDT, o Armazém de Economia Popular e Solidaria de Rio Grande? e diversos
empreendimentos das duas cidades séo parte do Rizoma e demandam produtos da economia
solidaria de outras regides do RS e do Brasil, como por exemplo, aglcar, arroz e farinhas.

Os Empreendimentos Econdmicos Solidarios Externos (EESE) sdo empreendimentos
de outros estados que oferecem produtos para a FVBDT, no entanto ndo sdo vinculados a
Associacdo Bem da Terra. Sdo estes: Aécia, COOPFAM/MG, COOPAVA, Mée Natureza,
Justa Trama, COOPEROESTE, COOTAP, Bionatur, COOPEG, UNICOOPER,
COOPERACRE, APESMI e Econativa. Em suma, estes empreendimentos “[...] devem estar
vinculados a Economia Solidaria e serem EES para poder participar da comercializa¢do na Feira
Virtual Bem da Terra”. (TECSOL; NESIC; REDE BEM DA TERRA, 2018, p. 11). Essa
parceria visa apoiar esses empreendimentos e ampliar a diversidade de produtos que sdo

comercializados.

3.4 Mudancas da FVBDT

A FVBDT surgiu em 2014 e contou com 0 apoio das incubadoras universitarias da
UCPel e UFPel, onde o funcionamento da Feira dependia do trabalho de bolsistas destas
incubadoras. No Encontréo de dezembro de 2018, em decorréncia do fim iminente das bolsas
de apoio universitario, foi criada uma “Comissao de Estudo para Redesenho da Feira Virtual”,
a fim de preparar uma avaliacdo e elaborar sugestdes de reestruturacéo para que a FV pudesse
continuar funcionando. A comissdo discutiu e prop6s algumas sugestdes que foram avaliadas
numa série de trés Encontrdes de consumidores ocorridos entre margo e maio de 2019. Assim,
ocorreram algumas reunifes que foram acompanhadas pela pesquisadora durante a realizacéo
da pesquisa participante.

Com o fim definitivo das bolsas de apoio das incubadoras universitarias, o
funcionamento da Feira que envolve caixa, contabilidade e estoques necessitou ser
profissionalizado, o que significou, num primeiro momento, um acréscimo relativamente alto
aos custos mensais. O resultado financeiro da Feira até 0 momento, apresentava superavits
pequenos, totalmente insuficientes para absorver esses novos custos, de acordo com o debate.

A solucdo definitiva para este problema é a expansdo do nimero de consumidores, pois isto

2 FE um “grupo de consumo responsivel” (a exemplo da Feira Virtual), estimulado pelo Nucleo de
Desenvolvimento Social e Econdmico (NUDESE) da FURG e que é parte do Rizoma Bem da Terra. Articula
consumidores e consumidoras responsaveis através da plataforma de GCRs do Cirandas.net. (TECSOL; NESIC;
REDE BEM DA TERRA, 2018, p. 10).
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ampliara os superavits da Feira. Mas isso depende de um forte esforco coletivo. Porém, até esse
crescimento ser alcangado, o Gltimo encontrdo de 2019 decidiu estabelecer uma pequena
contribuicdo solidaria dos consumidores, que sera provisoria, para fazer frente a esses custos;
tal contribuicdo deve ser paga junto com o primeiro pedido que o consumidor realizar no més.
A Feira Virtual deseja que essa contribuicdo seja cancelada no menor prazo possivel e ird
trabalhar para isso.

Dentre as mudancas ocorridas estdo a extingdo dos nucleos de consumidores pois, de
acordo com a Comisséo, grande parte deles ndo funcionava adequadamente, sobrecarregando
algumas pessoas. Assim, passardo a existir somente nucleos territoriais: Pelotas, Laranjal,
Jaguardo e S&o Lourenco do Sul. Essa mudanca vai alterar consideravelmente a forma de
participacdo dos associados na Feira, pois as escalas de facilitacdo/separacdo serdo indicadas
individualmente e o comparecimento nos encontros trimestrais sera requisito para fazer parte
da Feira. Ocorreram, ainda, outras mudancas: a cota de consumo minimo foi extinta; irdo existir
mais Grupos de Trabalho com um menor nimero de participantes em cada um; a feira mudou
seu Centro de Distribuicdo, indo para um local maior e mais adequado, continuando proximo
ao centro da cidade; a consolidacdo do Rizoma Bem da Terra, uma rede microrregional de
Grupos de Consumo Responsavel deve otimizar o abastecimento, garantindo insumos
organicos para os fornecedores da Feira; e por fim, o processo de acreditacdo de producéo
solidaria e transicdo agroecoldgica ira proporcionar maiores garantias a alianca da Feira com
os produtores. Por isso é importante a participacdo e 0 compromisso permanente de todos para
construir uma relacéo diferente entre quem produz e quem consome (COORDENACAO DA
FVBDT, 2019).

3.5 Economia solidaria, consumo responsavel e tecnologias sociais: trés categorias de analise
gue subsidiaram este estudo

Pode-se dizer que a economia solidaria, o consumo responsavel e as tecnologias sociais
sdo os pilares da Feira Virtual Bem da Terra que consiste no objeto deste trabalho, e, portanto,

merecem ser discutidas de maneira mais aprofundada.

3.5.1 Economia solidéria
O universo desta pesquisa consiste em uma complexa rede de producéo,
comercializacdo e consumo solidario. Portanto, cabe definir a seguir, parte dessa complexidade,

ou seja, a economia solidaria, sendo ela uma economia que ja existe, portanto, possivel.
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A economia solidaria é extremamente importante, na medida que consiste numa
alternativa de transformacéo social tendo como objetivo a justica e a igualdade entre as pessoas
e a preservacdo do meio ambiente, ao contrério do capitalismo, que produz desigualdades
crescentes provocando uma intensa polarizacdo entre as classes sociais.

Para Singer (2002), vantagens e desvantagens sdo transmitidas para as préximas
geragdes cujos descendentes dos que acumularam capital e prestigio profissional terdo
vantagens em relacdo aos descendentes dos que empobreceram e foram excluidos socialmente.
Isso acaba produzindo sociedades extremamente desiguais. Mas, “para que tivéssemos uma
sociedade em que predominasse a igualdade entre todos os seus membros, seria preciso que a
economia fosse solidaria em vez de competitiva” (SINGER, 2002, p. 9).

Por outro lado, a economia solidaria caminha em dire¢do oposta ao sistema capitalista,
pois pratica a unido, a cooperacdo, a solidariedade, a preservacdo da natureza, a autogestdo
coletiva dos associados ao invés de precarizar as condicOes de trabalho, o respeito a vida e a
propriedade coletiva (REDE CFES, 2017).

Conforme Singer (2002), na cooperativa de producdo, modelo de empresa solidéria,
todos 0s sdcios possuem a mesma parcela do capital e ninguém da ordens em ninguém. Neste
sentido, ndo ha competicdo entre os soécios pois todos ganham por igual. Como se pode
perceber, na economia solidaria prevalece a relagdo de igualdade entre as pessoas, sem
existéncia de cargos inferiores ou superiores. Para o autor, se toda economia fosse solidaria a
sociedade seria muito mais igualitaria.

A economia solidaria € uma maneira distinta de produzir, vender e comprar 0 que €
necessario para viver. Nessa forma de economia prevalecem relacdes de reciprocidade entre 0s
trabalhadores. Assim, “se na economia convencional existe a separa¢do entre os donos € os
empregados, na economia solidaria os trabalhadores sao donos” (PATEO, 2017, p. 133).

Entretanto, mesmo que as cooperativas cooperassem entre si, algumas iriam se
sobressair mais em relagdo a outras devido ao acaso, a aptiddo das pessoas e as diferencas de
habilidade. Existiriam, assim, empresas ganhadoras e perdedoras, onde as vantagens e
desvantagens precisariam ser frequentemente igualadas para ndo se tornarem cumulativas. 1sso
requer o poder do Estado para redistribuir dinheiro dos ganhadores aos perdedores, utilizando
para este fim impostos e subsidios e/ou crédito. E importante compreender que a desigualdade
e a competicdo generalizada ndo sdo fendmenos naturais e resultam do modo de producéo

capitalista e este tem como principios o
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[...] direito de propriedade individual aplicado ao capital e o direito a liberdade
individual. A aplicac&o destes principios divide a sociedade em duas classes
bésicas: a classe proprietaria ou possuidora do capital e a classe que (por ndo
dispor de capital) ganha a vida mediante a venda de sua forga de trabalho a
outra classe. O resultado natural € a competicdo e a desigualdade (SINGER,
2002, p. 10).

A economia solidaria tem como principios basicos o direito a liberdade individual e a
propriedade coletiva do capital, sendo um outro modo de producgdo. Esses principios, ao serem
aplicados, unirdo todos os que produzem numa Unica classe de trabalhadores, e eles serdo
possuidores de capital de forma igualitiria em cada cooperativa. “O resultado natural ¢ a
solidariedade e a igualdade, cuja reproducdo, no entanto, exige mecanismos estatais de
redistribuigéo solidaria da renda” (SINGER, 2002, p. 10).

Para Tygel (2011, s/p), a economia solidaria € um movimento social que luta pela
transformacéo da sociedade e por uma distinta forma de desenvolvimento, que ndo seja baseado
nos latifindios e nas grandes empresas, mas sim “um desenvolvimento para as pessoas e
construida pela populagéo a partir dos valores da solidariedade, da democracia, da cooperacao,
da preservacdo ambiental e dos direitos humanos”.

Para Franca Filho (2001), o projeto europeu de uma economia solidaria, atraves de sua
diversidade de experiéncias aponta a necessidade de recomposicao das relacfes entre economia
e sociedade, demonstrando sua preocupacdo atual diante da acelerada mercantilizacdo da
sociedade, produzida pela hegemonia do neoliberalismo no plano politico.

As formas de producdo e distribuicdo econémica sustentadas em relagdes de
reciprocidade constituem a economia popular, que consiste num modo coletivo de organizagédo
de trabalho e compreende desde formas domésticas de producédo até formas mais cooperativas
de organizacdo. Este tipo de economia, que coloca a solidariedade no centro das atividades e,
muitas vezes ndo é monetarizada, garante a sobrevivéncia de grandes parcelas populacionais.
“E esta economia popular que parece encontrar-se na base do desenvolvimento da ideia de
economia solidaria entre n6és” (FRANCA FILHO, 2001, p. 265). A economia solidaria no seu
agir econémico implica um olhar ampliado sobre o ato de produzir e distribuir riqueza, regida
pela solidariedade que garante a vida de largas parcelas populacionais.

De acordo com a Politica Nacional de Economia Solidaria, esta economia possui 0
conceito de comercio Justo e Solidario, que se caracteriza como “um fluxo comercial
diferenciado, baseado no cumprimento de critérios de justica e solidariedade nas relacbes
comerciais, na transparéncia e na valorizacdo da diversidade étnica e cultural dos atores

envolvidos” (SINGER, 2013, p. 23).
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As organizacGes do comércio justo determinam contratos com pequenos produtores
organizados em cooperativas para a compra e venda de seus produtos, que em geral séo
agricolas ou artesanais. O objetivo é “encontrar canais de distribui¢do para o escoamento
daquela produgdo a um preco considerado justo para o pequeno produtor. Busca-se, assim,
eliminar a0 maximo o nimero de intermediarios entre o produtor ¢ o consumidor” (FRANCA
FILHO, 2001, p. 256).

Para Singer (2013) a comercializacdo solidaria tem como principais desafios:
aproximar produtores e consumidores, buscando eliminar os atravessadores; construir
mecanismos logisticos para melhorar a forma de distribuir os produtos; reduzir custos de
comercializagdo por meio dos ganhos de escala; utilizar ferramentas da comunicagdo e das
novas tecnologias objetivando ampliar o reconhecimento e a incluséo dos produtos da economia
solidaria no mercado

Conforme aponta Tygel (2011, s/p), a economia solidaria “se expressa em organizagdo
e conscientizagdo sobre o consumo responsavel, fortalecendo relagdes entre campo e cidade,
entre produtores e consumidores”, € iSSO permite uma postura mais critica dos consumidores
sobre qualidade de vida, alimentacdo e interesse sobre a trajetoria do desenvolvimento
econdmico

Este outro modo de economia busca ter uma troca de respeito com o meio ambiente,
constituindo o fundamento de uma globalizacdo humanizadora, de um desenvolvimento
socialmente justo, voltado para satisfazer de maneira racional as necessidades de todos os
cidaddos. Essa forma de economia contrap8e a logica do mercado capitalista, pois este induz as
pessoas a crerem que suas necessidades s6 podem ser satisfeitas através do consumo de
mercadorias. Na verdade, essa forma tradicional de consumo € uma oportunidade de lucro
privado e de acumulagdo de capital. Portanto, a “Economia Solidaria busca outra qualidade de
vida e de consumo, e isto requer a solidariedade entre os cidaddos do centro e os da periferia
do sistema mundial” (11l PLENARIA NACIONAL DA ECONOMIA SOLIDARIA, 2003, s/p).

Ela originou-se das lutas defendidas pela classe trabalhadora, através dos seus
movimentos sociais. Neste sentido, apresenta-se como uma alternativa ao atual modelo
econbmico, justamente por defender um modo de vida diferente do modelo capitalista que
provoca desigualdades para a maioria da populacdo, destruindo 0 meio ambiente, ao invés de
distribuir as riquezas produzidas. Entretanto, apesar das praticas da economia solidaria ndo

causarem grande impacto ao sistema capitalista, elas “constituem processos de mudancas no
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trabalho, na gestdo e nas relagbes sociais, caracterizando um contraponto significativo ao
capital” (SANTQOS, 2010, p. 26).

Em sintese, a economia solidaria se caracteriza por um conjunto de organizacdes que
desenvolvem atividades econémicas de producdo, distribuicdo e consumo firmadas nos
principios de cooperacdo, autogestdo, solidariedade e sustentabilidade. Os atores que
participam desses processos compartilham a propriedade dos meios de producéo, tendo todos
0 mesmo poder de decis&o.

Mas porque ela é tdo importante? Conforme Singer (2013, p. 2), iniciativas
socioecondmicas coletivas referenciadas no campo da economia solidaria sdo, em sua maioria,
“alternativas ao desemprego, oportunidades de inclusdo social e estratégias de dinamizacao de
cadeias produtivas no &mbito de processos de desenvolvimento local ou territorial sustentavel”.

A taxa de desemprego®® subiu consideravelmente em 2019, atingindo milhGes de
brasileiros. O caminho € incluir as pessoas que vivem fora do mercado de trabalho ou que
possuem empregos precarizados, promovendo a geracdo de trabalho e renda a estas pessoas,
através da economia solidaria. Para que aconteca esta inclusdo e os EES se fortalecam, ¢
fundamental que novos conhecimentos sejam produzidos.

As tecnologias sociais surgiram para aperfeicoar a dinamica dos empreendimentos bem
como para solucionar os problemas que os atingem. Uma tecnologia social bastante importante
é o Grupo de Consumo Responsavel, visto que ele ndo executa somente o papel de
comercializacdo, mas tambem desenvolve espacos de sociabilidade, transmitindo informacGes
sobre alimentacdo saudavel, preservacdo ambiental e cultivo de alimentos agroecoldgicos,

aproximando produtores e consumidores por meio de vinculos de solidariedade.

3.5.2 Consumo responsavel

A sociedade incentiva as pessoas a consumirem cada vez mais, ndo interessando para
muitos que o consumidor tenha reflexdo e postura critica antes de comprar. O aumento do
consumo ocorre de maneira “ambientalmente impactante e socialmente desigual. E o
consumismo potencializa todos esses efeitos. 1sso torna a continuidade dessas relagées, como
s&0 hoje, insustentavel!” (INSTITUTO KAIROS, 2013, p. 101). Assim:

30 No dia 30 de abril o IBGE anunciou que a taxa de desocupacdo de janeiro a margo subiu para 12,7% em relagéo
ao trimestre anterior (out-nov-dez/2018), atingindo 13,4 milhdes de brasileiros. O nimero de brasileiros no
subemprego bateu recorde e chegou a 28,3 milhdes de pessoas (HORA DO POVO, 2019, s/p).
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Muitissimas pessoas sO trabalham e produzem pensando em consumir, mas,
ao mesmo tempo, vivem na insatisfacdo permanente de suas necessidades.
Producdo e consumo se tornam, assim, uma espiral interminavel, esgotando
0S recursos naturais de maneira irracional e acirrando ainda mais a tensao
criada pelas desigualdades sociais. Nesse ponto, desempenham papel
determinante muitos avangos tecnolégicos que aceleram o circulo perverso de
producéo crescente e apetites cada vez mais vorazes (ACOSTA, 2016, p. 36).

Conforme Pistelli e Mascarenhas, geralmente as pessoas escolhem os produtos que irdo
comprar a partir do seu desejo e necessidade, sem refletir que tipo de atitude isso provoca. “Ao
comprar alimentos, a maioria das pessoas se preocupa mais com aparéncia, sabor e preco,
deixando de lado suas consequéncias para a saude, 0 meio ambiente, a sociedade, a cultura, a
economia e o mundo” (PISTELL; MASCARENHAS, 2011, p. 4). Entretanto, ndo se deve
esquecer que ao comprar determinado produto se estimula acGes que podem ser ou nao
sustentaveis.

Ao comprar algum produto, o consumidor contribuiu para financiar a cadeia de
producdo, distribuicdo, comercializacdo e consumo desse produto, e isso acarreta “reflexos
econémicos, ambientais e sociais, positivos ou negativos. Portanto, a escolha do que consumir
pode ser entendida como um ato politico” (INSTITUTO KAIROS, 2017, p. 18).

Para Mascarenhas, Gongalves e Bensadon (2014, p. 1), o consumo pressupde escolhas
e, por isso, “pode ser compreendido como um ato politico na medida em que tem a capacidade
de contribuir para a transformacdo social ou favorecer a manutencdo das dinamicas de
dependéncia e exploragdo”. Por isso, € necessario desenvolver espirito critico e promover novas
atitudes, buscando uma outra forma de consumo que seja contraria ao consumo massificado de
produtos provenientes de longas cadeias produtivas que concentram poder e capital.

Conforme o Portal do Consumo Responsavel®! (2019), o consumo pode ter diferentes
adjetivos: sustentavel, consciente, critico, ético ou solidario, alem de responsavel. Inimeras
vezes esses termos indicam formas distintas de compreender e problematizar o consumo.
Geralmente o consumo sustentavel demonstra maior preocupacdo com 0 meio ambiente,
entretanto nem sempre abrange as questdes sociais. O consumo consciente € muito utilizado

por grandes empresas, que buscam questionar o consumo individual, promovendo a valorizacao

31 O Portal do Consumo Responsavel e o aplicativo Responsa so iniciativas do Instituto Kairés, com a
contribuicdo de varias organizacdes e movimentos como economia solidaria, agroecologia e comércio justo e
solidario.
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da responsabilidade social das empresas, sem problematizar as contradi¢fes das atividades de
producéo e abastecimento prevalecentes na sociedade.

O consumo responsavel, por sua vez, pode ser compreendido como um conjunto de
habitos e praticas que potencializam um modelo de desenvolvimento comprometido em reduzir
as desigualdades sociais e 0s impactos ambientais, visando melhorar os processos de producéo,
distribuicdo e aquisicdo de produtos e servigos, estimulando as préaticas colaborativas. O Portal
do Consumo Responsavel (2019) traz, ainda, que o consumo responsavel é a pratica de atitudes
éticas para construir de forma conjunta um novo panorama econdmico e socioambiental, através
da agroecologia, da soberania e seguranca alimentar e nutricional, da economia solidaria e da
agricultura familia e camponesa.

Embora o consumo responsavel ndo seja a Gnica maneira de transformar a sociedade,
com certeza € um elemento fundamental para a organizacdo de uma cadeia produtiva que
propicie a justica e 0 bem viver para todos. O ato de consumir ndo pode ser compreendido como
um ato individual, pois o consumo de cada um tem efeito e interfere na sociedade da qual todos
fazem parte. Ele “influencia e é influenciado pela sociedade, podendo ser utilizado para apoiar
diferentes formas de desenvolvimento” (REGO, 2017, p. 95).

De acordo com o site Bem da Terra (2018), o consumo responsavel é caracterizado
como atos de consumos conduzidos para a aquisi¢cdo e uso de produtos e servicos produzidos
de forma solidaria, justa e ambientalmente saudavel. Ele vai além da mudanca de habitos e a
busca do bem-estar individual, pois considera o contexto no qual o produto esta inserido, sua
historia, os valores que 0 expressam e as consequéncias dessa pratica. Portanto, “ao refletir
sobre a producdo, a comercializacdo, o meio ambiente e as rela¢6es sociais para escolher o que
consumir, vai se construindo o exercicio da cidadania também no ato do consumo”
(INSTITUTO KAIROS, 2013, p. 103).

Apesar de que grandes parcelas populacionais ndo desejam renunciar o estilo de vida
consumista, certos grupos ndo aceitam os principios de vida capitalista, porque ndo desejam ser

vitimas de tanta exploracdo e destrui¢do e possuem outros valores e praticas. Por exemplo:

[...] o caso de muitos povos indigenas que enfrentam o extrativismo e
defendem as visGes do Bem Viver, sustentadas nas harmonias, ou de gente
munida de consciéncia e préticas ecoldgicas nas cidades — consciéncia que
pode ser observada em politicas publicas destinadas a promog&o do transporte
publico e alternativo e da agroecologia (ACOSTA; BRAND, 2018, p. 105).
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Para Calabro e Retiére (2016, p. 6), 0 consumo responsavel é caracterizado como um
“conjunto das praticas e reflexdes que buscam transformar o ato de consumir em um ato politico
e cidaddo. Estimula o consumidor a olhar para além do preco e se preocupar com as
caracteristicas do processo como um todo, desde a producdo até o consumo”. Nesse modo de
consumo, é preciso levar em conta o sistema de producdo (sendo imprescindivel que ocorra
através de agricultores familiares, de economia solidaria, local etc.), as condi¢Ges de trabalho,
a relagdo com a natureza, entre outras questdes. Para Badue et al. (2005, p. 20-1), o Instituto

Kairos define o conceito de consumo responsavel como a:

[...] capacidade de cada pessoa ou instituicdo, publica ou privada, escolher
bens e servigos, de maneira ética, para melhorar a qualidade de vida de cada
um, da sociedade e do ambiente. Assim, podemos considerar como
consumidor responsavel aquele individuo que inclui uma série de
questionamentos em seus habitos de consumo, ou seja, que enxerga a relacao
entre as suas escolhas diarias de consumo e as socioambientais presentes na
sociedade atual. A partir dessa consciéncia, busca caminhos alternativos para
atuar e apoiar relagfes produtivas e comerciais mais coerentes com aquilo que
valoriza, como o respeito, o equilibrio e a prépria vida de todos no6s e do
planeta que nos abriga.

E preciso que os consumidores, além de adotarem praticas de consumo responsavel,
atuem de forma mais proativa construindo de maneira conjunta acdes transformadoras. E
necessaria uma pratica de consumo que aproxime produtores e consumidores para se ter acesso
a produtos de qualidade, com preco justo, com uma qualidade de vida melhor para todos. E para
que essa aproximagao ocorra 0 consumo responsavel passa pela construgéo de outras estruturas
de producdo e de comercializacdo. Como foi trazido no capitulo 1 desta dissertacdo, 0s
pequenos agricultores vém sofrendo graves consequéncias decorrentes da pratica do
agronegocio, acarretando a perda de sua autonomia frente ao crescimento dos grandes
oligopdlios do sistema agroalimentar. Nesse tipo de préatica sao produzidos alimentos com uso
de fertilizantes e agrotoxicos que contaminam a natureza e 0s seres humanos.

A criacdo de praticas de resisténcia procura trazer alternativas em inimeras areas e se
localiza “no tensionamento entre as forcas que pretendem conservar as condi¢des vigentes e a
poténcia de ruptura de novas iniciativas para transformar a realidade, seja pelo acesso a terra,
ao conhecimento, a autonomia ou a producdo com tecnologias agroecoldgicas e solidarias”
(MASCARENHAS; GONGCALVES; BENSADON, 2014, p. 4).

Essas séo iniciativas que aparecem desde a crise do modelo agroalimentar dominante e

discutem possibilidades de desenvolvimento territorial, considerando valores sociais, €ticos e
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culturais. Uma dessas iniciativas sdo os Grupos de Consumo Responsavel, formados por
pessoas determinadas a se organizar de forma coletiva para “incorporar ao ato da compra
critérios éticos, politicos, sociais e ambientais, representando uma alternativa aos principais
canais de comercializagdo encontrados no mercado” (MASCARENHAS; GONCALVES;
BENSADON, 2014, p. 4).

A Feira Virtual Bem da Terra é um grupo de consumo responsavel e também uma
tecnologia social®?; a FV foi desenvolvida pela Rede Bem da Terra como uma estratégia de

comercializacdo justa e solidéria.

3.5.3 Tecnologias sociais

Questionando os principios tradicionais de tecnologia e suas consequéncias muitas
vezes desastrosas, com efeitos destruidores para a maioria da populacdo e para o planeta, surge
0 movimento por uma Tecnologia Social (TS). Diante dos processos de precarizacdo do
trabalho e aumento da exclusdo social era necessario encontrar tecnologias que oferecessem
solugdes para os desafios existentes. “Deveriam ser tecnologias de acesso facil, de dominio
publico, sem royalties, com potencial para mudar a vida de milh6es de mulheres e homens a
margem da sociedade” (ALBUQUERQUE, 2009 apud ADANS et al., 2011, p. 19).

A Tecnologia Social surgiu no Brasil na década de 2000; a ideia de uma tecnologia
alternativa a convencional recebe esta designacdo. Nesse processo, participaram atores que
estavam preocupados com o crescimento da exclusdo social, da precarizacao e informalizacao
do trabalho e, portanto, percebiam que era preciso uma tecnologia que correspondesse aos seus
propdsitos. “Sao esses atores que iniciam, em 2003, a formacao da Rede de Tecnologia Social
(RTS)” (DAGNINO, 2009, p. 9). Segundo a RTS a “Tecnologia Social compreende produtos,
técnicas ou metodologias, reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que
devem representar efetivas solucGes de transformacdo social (RTS, 2019, s/p.).

De acordo com Dagnino (2009, p. 8), o conceito de TS gerado pela RTS é o mais
frequente no Brasil. Porém, segundo o autor, esta definicdo ndo é adequada para abordar o
“desenvolvimento de uma tecnologia coerente com os principios do que se denomina no Brasil

“Economia Solidaria”. Uma tecnologia substancialmente diferente da tecnologia convencional

32 Além da Feira Virtual Bem da Terra, as feiras presenciais, a banca do Mercado Publico e 0 Rizoma séo
tecnologias sociais desenvolvidas pela Rede Bem da Terra.
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ou Tecnologia Capitalista (TC), que é produzida pela e para a empresa privada” (DAGNINO,
2009, p. 9)

Para Dagnino (2011, p. 1), tal definicdo expressa a correlacdo de forcas presentes no
conjunto de atores “ideologicamente heterogéneo envolvidos com a TS, o qual abriga desde os
que entendem a TS como um elemento das propostas de Responsabilidade Social Empresarial
até os que labutam em prol da construcdo de uma sociedade socialista”. Para o autor, o conceito
elaborado pela RTS é de uma evidente fragilidade analitico-conceitual, ainda que vise a
inclusdo social e consequentemente dialogue com movimentos sociais. Tal conceito nédo
possibilita a “‘concepcdo de um elemento essencial para a sua sustentabilidade (que, é claro, ndo
se resume a dimensdo econémica). Ou seja, um conjunto de indicacfes de carater sociotécnico
alternativo ao atualmente hegemonico [...]” (DAGNINO, 2011, p. 1).

A TC se caracteriza por desejar resultados excelentes sobre o trabalho, a sua escala de
producdo, ao ritmo da producdo, exercendo rigido controle sobre os trabalhadores; tambem é
“inerentemente poupadora de mao-de-obra (0 que pode ser verificado na constante substituicao
do trabalho humano por trabalho morto). [...] a TC &, ainda, irradiada pelas empresas dos paises
do norte e absorvida de forma acritica pelas empresas dos paises subdesenvolvidos”
(DAGNINO, 2004 apud NOVAES; DIAS, 2009, p. 18). A Tecnologia Capitalista impde aos
paises em desenvolvimento determinados padrdes que sdo liderados pelos mercados dos paises
desenvolvidos.

Portanto, diante das consideracdes apontadas acima é possivel afirmar que a TC tem
como objetivo o acimulo de capital onde os trabalhadores sdo submetidos aos detentores dos
meios de producao, e os paises do Sul séo submetidos aos paises do Norte, ampliando assim as
desigualdades sociais. Mostra, assim, “a tendéncia do capitalismo contemporaneo de submeter
cada vez mais a producdo do conhecimento a ldgica da acumulagao” (DAGNINO, 2009, p. 97).

Em sentido oposto, a TS devera: ser adaptada a pequenos produtores e consumidores
com baixo poder aquisitivo; ndo promover o modelo de controle capitalista, hierarquizando e
dominando trabalhadores; ser orientada para satisfazer as necessidades humanas; fomentar o
potencial e a criatividade do produtor e consumidor; “ser capaz de viabilizar economicamente
empreendimentos como cooperativas populares, assentamentos de reforma agraria, a
agricultura familiar e pequenas empresas” (NOVAES; DIAS, 2009, p.18-9).

Para Zucoloto e Pereira (2017), as TSs criadas em determinados contextos podem ser
teis em mais de uma localidade desde que se considere as distingdes entre elas, de maior ou

menor porte. Assim, “a reaplicacdo é um dos conceitos-chave em torno das TS. E fundamental
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diferencia-los da simples replicacdo — coOpia sem adaptacbes — das TS” (p. 142-3).
Considerando as diferencas entre grupos e locais, a nova aplicacdo da TS precisara levar em
conta as demandas e caracteristicas locais, adaptar-se a elas, sendo reaplicada e ndo somente
replicada.

Neste sentido, a TS estda mais conectada a realidade local, desenvolvendo respostas
mais adequadas aos problemas de um determinado contexto. Para a transformacéo da sociedade
é importante melhorar as técnicas locais, com um processo de crescimento realizado a partir de
dentro e ndo por meio de uma imposi¢do externa. Em sintese, é possivel concluir que, enquanto
a TC é funcional para as grandes empresas multinacionais, a TS se direciona para a producao
coletiva e ndo mercadolégica (NOVAES; DIAS, 2009).

De acordo com Dagnino (2011, p. 2), “a critica @ TC tem em Ghandi um de seus
pioneiros. Passa pela proposta da Tecnologia Intermediaria®® de Schumacher (1973) e alcanca
seu auge com o movimento da Tecnologia Apropriada (TA) nos EUA”. As a¢des promovidas
por este movimento foram criticadas®* em virtude da sua pouca eficacia, desde os anos de 1970.
Elas contribuiram para o fortalecimento do movimento da TS.

No final do século X1X a india foi reconhecida como o bergo do que veio a se denominar
no Ocidente de Tecnologia Apropriada. Os reformadores dessa sociedade objetivavam a
recuperacao e o desenvolvimento das tecnologias tradicionais, realizadas nas suas aldeias, como
estratégia de resisténcia contra o dominio britanico. “Entre 1924 e 1927 Gandhi dedicou-se a
construir programas, tendo em vista a popularizacdo da fiagdo manual realizada em uma roca
de fiar reconhecida como o primeiro equipamento tecnologicamente apropriado, a Charkha”
(NOVAES; DIAS, 2009, p. 20), como uma maneira de enfrentar a injustica social e o sistema

de castas que se propagava na india.

33 Para Schumacher Tecnologia Intermedidria caracteriza “uma tecnologia que, em fung¢do de seu baixo custo de
capital, pequena escala, simplicidade, respeito a dimensdo ambiental, seria mais adequada para os paises pobres”
(NOVAES; DIAS, 2009, p. 21).
34 Entre as ideias que foram criticadas estava a de que a TA “poderia ser produzida por pesquisadores, ofertada
por meio de bancos de dados, e demandada pelos pobres do campo e da cidade. Atacava-se também a nogédo de
que, para desenvolver a TA, bastava utilizar o conhecimento armazenado na universidade, tentando adapta-lo (ou
simplifica-1o) para que sua aplicacdo evitasse 0s impactos negativos que a TC causava. Entre esses efeitos, estaria
a demanda por mao-de-obra qualificada, o alto custo de capital por posto de trabalho gerado, o desemprego, a
marginalizacdo, o uso intensivo de insumos sintéticos, a degradacdo ambiental etc. Havia outras criticas, como a
de que seria ingenuidade supor que uma tecnologia alternativa pudesse lograr alterar praticas culturais e estruturas
de poder indesejaveis. Ou a de que a TA poderia se converter em algo significativo sem que passasse do ambiente
politicamente correto dos cientistas bem-intencionados dos paises avancgados para o espaco da policy e da politics
da C&T dos paises periféricos. Esta critica revela a consciéncia de que, se a TA ndo fosse demandada por um ator
com forca politica, ela permaneceria como uma curiosidade ou benemeréncia tecnoldgica. Coerentemente com o
contexto sdcio-politico latino-americano de entéo, este ator ser o Estado” (DAGNINO, 2011, p. 2-3).
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Fonseca e Serafim (2009) mencionam que o movimento da TS deriva do movimento de
TA dos anos 60 e 70. Entretanto, a TS supera a visédo da TA ao criticar a neutralidade da ciéncia

e o determinismo da tecnologia. Para estes autores:

[...] se consideramos que a ciéncia e a tecnologia (C&T) ndo séo neutras, isto
é, carregam os valores e interesses predominantes no ambiente no qual foram
desenvolvidas e se discordamos da visao determinista da tecnologia, isto é, de
que seu desenvolvimento segue um caminho Unico e inexoravel, acreditamos
que o desenvolvimento da TS deve levar esses aspectos em consideracao.
(FONSECA; SERAFIM, 2009, p. 140).

Essa critica € a base na constituicdo do conceito de TS, colocando a necessidade da
participacdo dos usuarios na criacdo da tecnologia, pois é participando que eles conseguirdo
colocar em evidéncia seus valores e interesses, podendo atuar nas escolhas envolvidas na
criagdo dessa tecnologia.

Diversos pesquisadores de paises desenvolvidos, preocupados com as relacfes entre a
sociedade e tecnologia, perceberam que a TC desenvolvida e utilizada pela empresa privada
ndo é apropriada para a realidade dos paises periféricos. Essa preocupagdo originou a reflexao
nos anos 1970, abrangendo outras profissdes: a da Tecnologia Intermediaria ou da Tecnologia
Apropriada, como passou a ser genericamente denominada. “O movimento da TA incorporou
aspectos culturais, sociais e politicos a discussdo e propés uma mudanca no estilo de
desenvolvimento” (DAGNINO, 1976 apud NOVAES; DIAS, 2009).

As expressdes que passaram a ser elaboradas tinham como caracteristica o fato de serem
criadas de modo distinto a tecnologia convencional, pois esta ndo havia conseguido resolver e

inclusive poderia acentuar os problemas socioambientais.

J& presentes nessas concepcdes de tecnologia, foram estabelecidas
caracteristicas como: a participacdo comunitaria no processo decisorio de
escolha tecnoldgica, o baixo custo dos produtos ou servigos finais e do
investimento necessario para produzi-los, a pequena ou média escala, a
simplicidade, os efeitos positivos que sua utilizacdo traria para a geragao de
renda, satde, emprego, producéo de alimentos, nutri¢cdo, habitacéo, relacdes
sociais, meio-ambiente (com a utilizagdo de recursos renovaveis). Passou-se,
enfim, a identificar a TA a “um conjunto de técnicas de producdo que utiliza
de maneira étima os recursos disponiveis de certa sociedade maximizando,
assim, seu bem-estar” (DAGNINO, 1976 apud NOVAES; DIAS, 2009, p. 23).

O movimento da TA, apesar de néo ter sido colocado dessa forma, foi uma inovagao
fundamental em termos da teoria do desenvolvimento econdmico. Uma das criticas a este

movimento era a de que “ela tinha mais a ver com um sentimento de culpa de pesquisadores e
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empresarios dos paises desenvolvidos, do que com uma iniciativa capaz de alterar
significativamente a situa¢ao que denunciava” (NOVAES; DIAS, 2009, p. 24-5). Na realidade,
a grande maioria dos pesquisadores de TA estd localizada nos paises desenvolvidos e foi
insuficiente a ocorréncia de seu trabalho para as populacdes dos paises periféricos que
pretendiam beneficiar. Também foi insatisfatoria a participacao dos pesquisadores desses paises
nesse movimento, com excecdo da India. E importante ressaltar que, apesar de objetivar o
desenvolvimento social, sua conduta era defensiva, adaptativa e ndo-questionadora das
estruturas de poder hegemonicas no plano local e internacional.

No inicio dos anos 1980 o movimento de TA perdeu impulso mediante a ascensdo do
neoliberalismo. Para contextualizar a re-emergéncia de temas referentes as tecnologias
alternativas nos paises periféricos é importante destacar que, por um lado, o cenario politico em
nivel mundial se manifestou através do processo de mundializacdo do capital, favorecendo as
economias avancadas e penalizando as periféricas. Em nivel nacional a consequéncia foi um
projeto de integracdo subalterna e excludente, agravando a situacdo das populacdes. Nesse
contexto, é natural que dissemine a preocupacdo com as bases tecnoldgicas, permitindo a
recuperacao da cidadania das parcelas mais penalizadas (NOVAES; DIAS, 2009).

De fato, um conjunto de atores com interesses e visdes ideologicas se juntaram a esses
movimentos, em determinados casos relacionados com o ambiente econémico e tecnoldgico
produzidos com a expansao do neoliberalismo; surgiram desenvolvimentos tedricos que podem
ser observados, por exemplo, nos trabalhos sobre agroecologia e movimentos sociais de
Guterres (2006), Altieri (1989; 2005), Pinheiro Machado (2004), dentre outros.

Persistem determinados obstaculos que interferem no movimento da TS, onde um
desses entraves € a pequena compreensdo, por parte dos agentes envolvidos com o Estado ou
com o desenvolvimento de uma “outra economia”, sobre a funcdo que pode assumir a TS nesse

processo.

Num primeiro nivel mais concreto e imediato, a TS é um elemento
viabilizador das “sustentabilidades” dos ESs. Num segundo, ela apresenta-se
como um elemento articulador de formas de producdo e organizagdo da
sociedade, alternativas aquelas engendradas pelo capital. Num terceiro nivel,
mais abrangente e de longo prazo, a TS opera como o nicleo do substrato
cognitivo que devera tomar o lugar da Tecnociéncia, a qual hoje amalgama e
galvaniza a infraestrutura econdmico-produtiva e a superestrutura politico-

ideologica do capitalismo, no cendrio em construgdo da “outra economia”
(DAGNINO, 2011, p. 5).
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Porém, nem o primeiro nivel foi alcancado. Isso pode ser constatado pela quase
completa auséncia do tema na producdo dos autores do campo da economia solidaria. Tem-se
buscado utilizar uma estratégia oposta elaborando uma abordagem que é a0 mesmo tempo
abrangente, visto que possibilita a compreensdo de qualquer tecnologia, e especifica, na medida
em que se alinha com as ideias da TS. Tal estratégia ndo explica a dindmica da tecnologia de
produto, mas sim a do processo, sendo 0 que mais interessa ao campo da TS. Considera o
processo de trabalho no qual se envolvem as pessoas no ambiente da producdo para derivar de
modo analitico “as caracteristicas que ele tem que assumir de modo a tornar-se funcional a um
contexto socioecondmico especifico e ao acordo social que este engendra” (DAGNINO, 2011,
p. 6). Assim, apos explicar a abordagem mostrando que ela revela as caracteristicas da TC a
partir de uma conjuntura socioecondmica capitalista, expde-se um processo inverso daquele
que foi reproduzido pela trajetoria até agora adotada, mostrando as caracteristicas que a TS
deveria possuir para tornar-se funcional a Nova Economia.

O quadro e o diagrama exibidos a seguir demonstram, procedendo do ambiente
produtivo, o seu primeiro e mais fundamental elemento: o controle. “Entendido como a
habilidade relativa ao uso de um conhecimento intangivel ou incorporado a artefatos
tecnoldgicos, ele é uma caracteristica inerente a qualquer processo de trabalho” (DAGNINO,
2011, p. 6). O segundo elemento, pertencente também ao ambiente produtivo € o de cooperacéo,
constatado em trabalhos grupais. O terceiro, relacionado ao contrato social elaborado por um
determinado contexto socioeconémico, € o de coercdo. O quarto é o sistema de propriedade dos
meios de producdo ou do trabalho morto.

Ao observar o quadro é possivel identificar, na sua primeira linha, os trés espacgos de
cujas caracteristicas resultariam os tipos de tecnologia; na segunda linha, os quatro elementos
unidos a esses espacos; na primeira coluna os atores especificos das quatro circunstancias que
se aborda. O quadro resume como é viavel, em cada uma das quatro situac6es, formar-se as

caracteristicas da tecnologia.
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Figura 3 — Formagcdo das caracteristicas da Tecnologia

contexto contrato social ambiente da producéo

socioecondmico
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forca de privada Estado assimétrico toyotismo
trabalho

Fonte: DAGNINO (2011, p. 7).

Conforme Dagnino (2009, p. 106), segundo a interpretacdo marxista € possivel
considerar que “a ruptura das formas de propriedade privada tipicas do capitalismo e o transito
em direcao a propriedade coletiva dos meios de produgdo, por inviabilizar o “controle” sobre o
processo de trabalho, levariam a mudancas radicais na tecnologia”. Isto €, um movimento em
direcdo a Tecnologia Social. Entretanto, para Dagnino, Brand@o e Novaes (2004), ndo € o que
se tem observado.

[...] mesmo que tenda a ocorrer um transito da TC para a TS em funcéo da
passagem da propriedade privada para a propriedade coletiva dos meios de
producéo [...] o resultado seria uma tecnologia que manteria como residuo
algumas de suas caracteristicas prévias a mudanga. [...] como sendo originadas
da existéncia de um controle capitalista que ficaria “entranhado” na tecnologia
ainda que se chegasse aquela situacdo (DAGNINO, 2011, p. 108).

Portanto, para construir formas solidarias de producdo nao basta abolir a propriedade
privada dos meios de produgdo. “O tipo de controle que o acordo social imposto pela relagao
social capitalista - a propriedade privada - fica impregnado na forma de produzir capitalista, a
TC, e funciona com um obstaculo a mudanca social” (DAGNINO, 2011, p. 108).

O esquema apresenta outra visualizacdo, agora em especifico para a TC, evidenciando
que a propriedade privada dos meios de producdo ndo é diretamente responsavel pelas
caracteristicas da Tecnologia Capitalista. Ela € um elemento externo ao ambiente produtivo que
permite o estabelecimento de tipos particulares de coercéo e controle; estes requerem um modo

de cooperacdo que comande a concepgdo e utilizagdo da TC. Tecnologia que pode guardar
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consigo esses modos de controle e cooperagdo mesmo quando deixe de existir aquele elemento

externo.
Figura 4 — Formacéo da Tecnologia Capitalista
forma de controle:
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Fonte: DAGNINO (2011, p. 8)
Dagnino (2011) aponta que a TC resulta de uma acdo capitalista sobre um processo de

trabalho que é capaz de mudar esse processo no sentido de diminuir o tempo necessario a
fabricacdo de um determinado produto, fazendo com que uma parte da producdo resultante
possa ser apropriada por ele. Isso acontece devido a um contexto socioecondmico que
estabelece a propriedade privada dos meios de producéo, e de um acordo social que garante
uma coercdo ideoldgica do Estado na qual possibilita na esfera produtiva uma cooperagéo
taylorista ou toyotista e um controle imposto e desigual.

Para Fonseca e Serafim (2009, p. 144), “caso efetivamente desejemos criar uma
sociedade mais justa e democratica, precisaremos de tecnologias distintas das convencionais,
capazes de dar suporte a um estilo alternativo de sociedade: as tecnologias sociais”. As TS
objetivam a transformacao social, de forma equitativa, com critérios éticos e a justica social
buscando beneficiar as pessoas e 0s grupos sociais.

A TS resulta da acdo de um coletivo de produtores sobre um processo de trabalho,
permitindo uma transformacéo no produto produzido, suscetivel de ser apropriado conforme a
decisdo do coletivo. Esse processo ocorre em funcdo de um contexto socioecondmico que
promove a propriedade coletiva dos meios de producéo e de um acordo social que torna legitimo
0 associativismo, 0s quais possibilitam no ambiente produtivo, um controle autogestionario e
uma cooperacao voluntaria e participativa (DAGNINO, 2009).

O movimento da TS despreza a ideia de oferta de “pacotes” de conhecimento e de
tecnologia, pois defende que dentro da proposta da TS, a construgéo tecnoldgica tem de ocorrer

de maneira participativa, com envolvimento dos usuarios desde o principio do processo. “Essas
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ideias servem, ainda, para respaldar a nocéo de que ndo poderiam existir, dentro da concepc¢ao
da Tecnologia Social, solugbes previamente prontas e acabadas para problemas sociais
diversos, como aceitava a Tecnologia Apropriada (NOVAES; DIAS, 2009, p. 35). Cada
conjuntura envolve inimeras particularidades, portanto, ndo faz sentido aceitar a transferéncia
de tecnologias pré-concebidas.

Para Adams et al. (2011), as TSs podem ser entendidas como os saberes populares
aplicados de modo consciente e critico, com objetivo de buscar solu¢des para os problemas
sociais enfrentados cotidianamente. Para Fonseca e Serafim (2009), uma das principais
caracteristicas da TS é a sua capacidade de consolidar processos de aprofundamento da
democracia. Por possuir “como fundamento a geracdo coletiva e a participacdo dos seus
usuarios no seu desenvolvimento, a TS aponta como objetivo — ao mesmo tempo imediato e
estratégico - a construcdo de um novo estilo de desenvolvimento” (p. 139), com mais inclusao
e participacdo desses USUArios.

A tecnologia adequada ao ambiente e aos objetivos de mudancas sociais apresenta-se
de modo inseparavel de questbes como “a posse da terra, acesso a crédito e a canais de
comercializacdo. O que faz com que o sinal de relevancia para o desenvolvimento tecnolégico
passe a ser dado pelo conjunto de condicGes sociais, econdmicas e ambientais locais”
(FONSECA; SERAFIM, 2009, p. 147), ao invés de ser importado de um outro local. E
importante considerar que o objetivo essencial das TSs no atual contexto é valorizar as culturas
locais e a incluséo dos seres humanos.

De acordo com o site da RBDT, as Tecnologias Sociais consistem em processos e
metodologias, fortalecidos a partir da interacdo de grupos de pesquisa cientifica e grupos
sociais, que respeitam e incorporam conhecimentos desenvolvidos de forma néo cientifica para
a solucdo de problemas ambientais e sociais, com vistas a emancipacdo humana e a
sustentabilidade (BEM DA TERRA, 2018).

Assim, “cotidianamente, os empreendimentos solidarios (re)criam maneiras de
encontrar saidas para seus desafios, gerando metodologias, instrumentos, processos, que
resultam em TS” (GADOTTI, 2009 apud ADAMS et al., 2011, p. 22). Alguns
empreendimentos atuam com agroecologia, alimentacdo, artesanato, reciclagem, entre outros,
em cujo ambiente de autogestdo prima-se pelo dialogo do saber popular com o saber técnico.
Para Zucoloto e Pereira (2017, p. 144) a “TS e economia solidaria tém propostas conceituais
altamente integradoras, sendo que as TS tém a capacidade de contribuir com o desenvolvimento

dos empreendimentos econémicos solidarios”.
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Os empreendimentos solidarios buscam promover geracdo de trabalho, renda e
dignidade através da economia solidaria. Para que os EES se fortalegam é indispensavel
produzir novos conhecimentos. “Assim, as TS surgem também como uma forma de integracéo,
aprimoramento e solucdo de problemas identificados nestes empreendimentos (ZUCOLOTO;
PEREIRA, 2017, p. 143-4).

Pensar em transformar a sociedade requer pensar em tecnologias e ferramentas que
sejam adequadas a essa outra realidade que se busca construir. Neste sentido, uma sociedade
pautada na vida e ndo no lucro, na cooperagdo e ndo na competicdo, implica em tecnologias
diferenciadas (TYGEL?®®, 2016 apud RIBEIRO, 2016, s/p).

Construir um outro modelo de sociedade é um desafio que exige grandes esfor¢os, mas
que € extremamente necessario. Através da solidariedade e da reciprocidade, a economia
solidaria € um caminho nesse processo de mudanca, na medida em que desenvolve e dissemina
tecnologias sociais como uma forcga transformadora da realidade social. “A tecnologia social,
no contexto da economia popular solidaria, coloca-se em um paradigma diferente daquele em
que a tecnologia esté a servico da economia de mercado cuja base e motor sdo a lucratividade”
(ADAMS et al., 2011, p. 16).

Paises como Argentina e Brasil continuam industrializando a agricultura com o uso
crescente de sementes transgénicas, adubos quimicos e agrotoxicos. “A tecnologia moderna
estd submetida ao processo de valorizacdo do capital e se desenvolve em funcdo de suas
demandas de acumulacdo, o que pode tornd-la nociva em muitos aspectos” (ACOSTA;
BRAND, 2018, p. 66). Pressiona de maneira intensa 0s recursos naturais, por exemplo, através
da obsolescéncia programada. Os avangos tecnologicos sdo supostamente democratizantes;
grandes segmentos populacionais ndo tém acesso a informatica ou a internet. Muitas
tecnologias geram desigualdade, exploracdo e alienacdo. Certos trabalhadores perdem suas
fungdes e sdo excluidos por ndo conseguir acessar a tecnologia. “O desafio consiste em assumir

o controle sobre as tecnologias, e ndo que estas controlem os seres humanos” (ILLICH, 2015

35 Daniel Tygel é um dos integrantes da Cooperativa de Educaco, Informagéo e Tecnologia para Autogestdo, a
Eita; ela tem como missdo fortalecer os movimentos sociais populares através da construcdo de tecnologias de
informacao livres e participativas para seu uso e apropriacdo. E dela o portal Cirandas, que tem também como
objetivo oferecer ferramentas na internet para promover a articulagdo econdmica, social e politica de quem vive
da Economia Solidéria ou tem interesse por ela.
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apud ACOSTA; BRAND, 2018, p. 68). E importante valorizar os conhecimentos ancestrais,
pois esses oferecem diversas licoes.

Assim, apds a caraterizacdo mais aprofunda dessas importantes categorias de analise, é
importante destacar que a Rede Bem da Terra € uma rede de empreendimentos de economia
solidaria e, para dar conta da sua comercializagdo solidaria, desenvolveu algumas ferramentas,
ou Tecnologias Sociais. A Feira Virtual Bem da Terra foi uma destas, surgindo em 2014, como
meio de operacionalizagdo de um circuito curto de comercializacdo justa e solidaria, sendo
caracterizada como um Grupo de Consumo Responsavel. Logo, a Feira Virtual surgiu com o
objetivo de transformar a realidade local e consequentemente dos atores que dela fazem parte.

3.6 Limites e desafios no acesso ao alimento agroecoldgico e a experiéncia da FVBDT

A proposta deste item consiste em analisar os resultados dos dados secundarios, bem
como discutir suas implicagbes. Conforme apresentado na introducédo deste trabalho, em
novembro de 2016 foi realizado um levantamento pela coordenacéo da FVBDT, que consistiu
em duas pesquisas com seus consumidores, cujo o objetivo era melhorar a organizacdo e a
relacdo com os produtores e 0 consumo. Através das respostas obtidas foi possivel desenvolver
uma analise dos consumidores envolvidos no processo de comercializacdo da FVBDT.

Algumas barreiras (pressupostos da pesquisa) foram sugeridas na introducdo deste
trabalho, pois compreende-se que elas sejam fatores que limitam o consumo do alimento
agroecologico. Neste sentido, é importante discuti-las e relaciona-las com a estratégia de
comercializacdo da FVBDT.

a) Preco final: ao comparar o alimento agroecolégico com o alimento produzido em
larga escala, que contém agrotoxicos e adubos quimicos, é possivel constatar que o
agroecoldgico ainda tem um custo elevado e, portanto, quem pode consumi-lo ainda € um grupo
mais favorecido economicamente.

Esta informacdo esta parcialmente correta pois, de acordo com Mascarenhas e
Gongcalves (2017), o preco dos alimentos saudaveis varia significativamente em funcéo do canal
de venda. Os alimentos agroecoldgicos vendidos em feiras livres sdo geralmente mais caros que
os alimentos convencionais produzidos em larga escala; ja nos GCRs acontece o contrario. De

acordo com uma pesquisa coordenada pelo Instituto Terra Mater®®, os precos gerados nos

3 pesquisa coordenada pelo Instituto Terra Mater, no &mbito de projeto executado pelo Instituto Kairds junto a
SENAES/MT. Contou com a participacdo voluntaria de cinco GCRs em diferentes regides do pais, completando
um ano de coleta de precos em cinco cidades para 22 tipos de frutas, hortalicas e ovos (MASCARENHAS;
GONGCALVES, 2017, p. 33).
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Grupos de Consumo Responsavel sdo bem inferiores aos dos supermercados, com produtos
equivalentes, ocorrendo uma variacdo entre 16% e 280%. Portanto, é sobretudo nas grandes
redes de supermercado que os alimentos organicos possuem oS precos mais altos
(MASCARENHAS; GONCALVES, 2017).

Os circuitos curtos de comercializagdo objetivam encurtar as cadeias e atingir pregos
mais justos, aproximando produtor e consumidor, promovendo confian¢a e reconhecimento
reciproco. Segundo Retiere (2017), se o consumidor sair do supermercado e ir para as feiras, 0s
alimentos orgénicos podem até custar mais baratos que os alimentos convencionais e custam
ainda menos nos Grupos de Consumo Responsavel.

Portanto é preciso refletir: sera que comprar alimentos organicos em supermercados,
com a simples intengdo de obter alimentos saudaveis, sem uma reflexao social e ambiental, n&o
contribuiria para a continuidade do sistema hegemdnico? Na FVBDT as compras ultrapassam
a preocupacgdo com o proprio bem-estar, tendo como motivacao a justica, a solidariedade e a
sustentabilidade, entre outras questdes.

Ao observar o grafico 1 percebe-se que 0s precos dos produtos da Feira foram avaliados
como suficientes pela maioria dos consumidores (63,8%). Para 17,2% os precos dos produtos
foram avaliados como muito suficientes e para 19%, como regulares. A maior parte deles
(81,4%) informou que consegue atingir a cota minima de consumo de maneira facil.

Quanto a forma de pagamento, grande parte deles (82%) ndo tém dificuldades com esta
questdo; os 18% dos consumidores que disseram ter dificuldades com a forma de pagamento
sugeriram implantar vale-alimentacdo e cartdo de crédito. Segundo eles, estas medidas
aumentariam o seu consumo. Portanto, o preco final ndo € uma barreira para a maioria dos

consumidores da FVBDT, mas para alguns ainda é.
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Gréfico 1 — Avaliagdo dos pregos, cota minima e forma de pagamento

Como voce o avalia preco dos produtos?

@ Muito suficiente
@ suficiente

por trimestre, mas anteriormente 60,00 por més)?

@ sm
® Nao

Vocé consegue atingir a cota minima de consumo (atualmente 140,00

Vocé considera fécil atingir a cota minima?

resposta

@ Sim
@ Nao

Tem dificuldades com a forma de pagamento?

61 respostas

@® Sim
@ nio

Fonte: FVBDT, 2016.

O grafico 2 aponta que em relacdo a renda pessoal, grande parte dos consumidores

(27,5%) declarou receber mais de R$ 5.280,00. No entanto, para uma quantidade expressiva de
pessoas (23,8%) a renda pessoal fica entre R$ 880,00 a R$ 1.760,00; ja para 20% dos

consumidores a renda é menor que R$ 880,00. Estes dados levam a concluir que a Feira possui

tanto consumidores com renda per capita elevada quanto consumidores com renda per capita

mais limitada; provavelmente sejam estes ultimos que possuem dificuldades de atingir a cota

minima de consumo.

Gréfico 2 — Renda pessoal (bolsa, mesada, salério, etc.)

@® Menos de RS 880,00

@® De R$ 880,01 a R$ 1.760,00
@ De R$ 1.760,01 a R$ 2.640,00
@ De R$ 2.640,01 a R$ 3.520,00
@ De R$ 3.520,01 a R$ 4.400,00
@® De R$ 4.400,01 a R$ 5.280,00
® Mais de R$ 5.280,01

Fonte: FVBDT, 2016.

Segundo Ferreira (2015, p. 67), um estudo do Kairds sobre o perfil dos consumidores

envolvidos nos GCR, constatou que, “de uma maneira geral, a maioria dos grupos é composto
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por consumidores de classe média e média alta”. Outros autores que analisaram a percep¢éo e
o perfil dos consumidores orgénicos indicam que eles estdo, em grande parte, conectados aos
assuntos atuais e sao bastante influenciados pelo movimento ambientalista.

A pesquisa de Mascarenhas e Gongalves (2017) identificou cerca de 25 GCRs no Brasil
e eles atuam diretamente com agricultores familiares e empreendimentos de economia solidaria.
Grande parte desses consumidores pertence a classe média, assim, as experiéncias que
envolvem consumidores de classes populares como a do Movimento de Integracdo Campo
Cidade (MICC)?¥, da cidade de S&o Paulo, merecem destaque. Surge entdo o questionamento:
seria possivel multiplicar essas experiéncias ou sdo condigdes particulares do territério e dos
participantes deste Grupo? A trajetdria do MICC é bastante interessante e contribuiu para esta
experiéncia ter dado certo.

De acordo com Ferreira (2015), o movimento comegou sua caminhada em meados da
década de 1980, em um cenério de intensa mobilizacdo popular no Brasil pela abertura
democratica, ap6s 21 anos de ditadura. O MICC surgiu no interior da Igreja Catdlica®, na
cidade de S&o Paulo, incentivado pela luta do acesso a terra, em apoio as ocupacdes do MST
no interior do estado. Alguns anos depois 0s consumidores urbanos se mobilizaram devido a
necessidade de estabelecer mercados locais para comercializar os alimentos cultivados pelas
familias assentadas. Nos anos 2000 o MICC passou a integrar na sua pauta 0 consumo
responsavel.

Nesse ambito, o papel da Igreja parece ter sido essencial na mobilizacdo dos
trabalhadores, fazendo com que o movimento adquirisse em sua identidade elementos de lutas
pela diminuicdo da desigualdade e da injustica social, junto ao movimento da reforma agraria.
Segundo Stédile (2014), a ideia inicial era combater o latifundio e distribuir terra para todos.
Entretanto, é insuficiente repartir somente a terra, pois é preciso tecnologias e sementes para
produzir. Nao adianta ocupar as terras e depois produzir transgénicos; é preciso uma

alimentacao sadia e de qualidade para todos. “Hoje visamos a uma reforma agraria integral, e a

37 E 0 GCR em atividade mais antigo e que movimenta mensalmente um dos maiores volumes de produtos a precos
baixos, além de agregar um grande nimero de consumidores. Para isso, 0 comprometimento entre membros e a
perenidade do grupo tém sido essenciais, tendo em vista que a fragilidade de muitas experiéncias de consumidores
organizados reside na alta rotatividade de participantes (MASCARENHAS; GONGCALVES, 2017, p. 36).

38 A presenca de alas progressistas da Igreja catdlica, que lutavam pela redemocratizagdo no final dos anos 80 e
inicio dos anos 90, ajuda a compreender o processo de articulagdo do MICC: alguns de seus principais atores eram
operarios nas cidades vizinhas, conhecidas como —ABC paulista (Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano),
envolvidos nas greves que marcaram o inicio dos anos 80, além de serem liderancas do bairro envolvidas na criagao
das Comunidades Eclesiais de Base, as CEBs (FERREIRA, 2015, p. 80).
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nossa luta diz respeito a todos. Por isso, € preciso uma ampla alianga com o0s operarios, 0s
consumidores e também com a Igreja” (apud FERREIRA, 2015, p. 90).

O MICC, na luta pela reforma agréria, buscou contribuir com assentamentos agricolas
desde o comeco da sua fundacgéo até o inicio dos anos 90. Entretanto, a partir de 1993, quando
0 grupo adquiriu uma Kombi, passou a distribuir kits com cerca de oito hortalicas da época. A
distribuicdo desses kits na cidade ocorre em aproximadamente 25 nucleos, organizados em
casas, unidades de satde, condominios, entre outros. Os agricultores entregam as hortalicas de
acordo com a disponibilidade da producgdo. Os GCRs constituidos por consumidores de classes
populares sdo mais sensiveis aos precos e a maior demanda é por itens de primeira necessidade
como arroz, feijdo etc. (MASCARENHAS; GONCALVES, 2017).

Os consumidores irdo sempre receber seus Kits, a ndo ser que cancelem alguma entrega.
Portanto, o contato acontece para cancelar e ndo para fazer o pedido, ao contrario do que ocorre
em grande parte dos grupos. “Nesse sentido, o consumidor do MICC tem o direito, mas também
0 compromisso, de receber o kit quinzenal, o que garante certa previsibilidade quanto a
estimativa de demanda e facilita o planejamento da producdo” (MASCARENHAS;
GONCALVES, 2017, p. 38).

No MICC sdo comercializadas, por més, em média, 10 toneladas de alimentos
produzidos por 32 agricultores e entregues para aproximadamente 700 familias. “O mais
importante, para o MICC, é a parceria e 0s vinculos solidarios construidos tanto com 0s
produtores, mas também com os consumidores” (FERREIRA, 2015, p. 115).

Para Mascarenhas e Goncalves (2017, p. 39), “incentivar e multiplicar iniciativas de
circuitos curtos, como o MICC, podem ser possibilidades para enfrentar a questdo da segurancga
alimentar e nutricional, aproximando consumidores e produtores e integrando campo e cidade”.
Assim, politicas publicas que possibilitem essas préaticas estdo também alinhadas com o projeto
de soberania alimentar.

Ao considerar-se a possibilidade de multiplicar esta experiéncia, percebe-se a
importancia dos elos entre seus membros, e tais elos podem estar presentes ndo somente nas
igrejas, mas em outros locais que incentivem o vinculo entre as pessoas, como em
universidades, escolas e associagdes de bairro. “Est3o ai as caracteristicas potenciais para a
formacdo de Grupos de Consumo Responsavel. Ou, hum cenario mais amplo, seus elementos
estruturantes podem ser encontrados e adaptados a diferentes territorios e grupos sociais”
(MASCARENHAS; GONCALVES, 2017, p. 39). Dessa forma, proporcionar 0 acesso ao

alimento saudavel para a populacéo de baixa renda mostra que as praticas do MICC promovem
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justica social, afinal todos tém direito a uma alimentagdo de qualidade e ndo somente uma
parcela populacional.

Na FVBDT a renda pode ser um fator limitante para a entrada de novos integrantes
pertencentes as classes populares. A experiéncia do MICC, que distribui duas vezes ao més kits
de hortaligas e verduras com uma Kombi nos bairros periféricos sem que o consumidor precise
encomendar, seria uma Otima experiéncia a ser copiada pela Feira Virtual. Muitos moradores
dos bairros periféricos ndo possuem computador ou até mesmo internet para fazer as
encomendas pela plataforma virtual, portanto a entrega nos bairros sem precisar fazer o pedido
seria uma alternativa para essas populacdes consumirem alimentos saudaveis e nutritivos.

Entende-se que todos devem ter acesso ao alimento agroecoldgico, ou seja, isto deve ser
encarado como um direito, sendo necessaria sua ampliagdo para toda a populacdo e ndo apenas
para uma parcela. Os Grupos de Consumo Responsavel, através do encurtamento das cadeias
comerciais, aproximam produtores e consumidores, e assim, a producdo de alimentos
agroecologicos comercializados localmente, possibilita que o produto chegue com um preco
mais acessivel para o consumidor. “Esses arranjos possibilitam a democratizacdo da
alimentacdo saudavel e seu acesso pela populagdo de baixa renda” (MASCARENHAS;
GONGCALVES, 2017, p. 31).

b) Acesso aos pontos de comercializacdo: os moradores das zonas periféricas e
vulneraveis da cidade enfrentam o dificil acesso aos locais das feiras agroecoldgicas, e isto se
torna um obstaculo para o consumo do alimento agroecologico.

Conforme o gréfico 3, praticamente metade dos consumidores da FVBDT moram no
Centro e poucos moradores das zonas periféricas estdo consumindo produtos da Feira. Isso
mostra que o dificil acesso ao alimento agroecoldgico é uma barreira para os consumidores que

moram nas zonas periféricas e vulneraveis.

Gréfico 3 — Bairro

@ Centro
® Areal
Fragata
® Trés Vendas
@ Laranjal
@® S3o Gongalo
@ Sao Lourengo do Sul
@ Capéo do Ledo

Fonte: FVBDT, 2016.

131



Para Mascarenhas e Gongalves (2017), em relagdo ao abastecimento de alimentos
“percebe-se que a localizacdo dos espacos de comercializagdo de produtos orgéanicos encontra-
se predominantemente em bairros de classe média, dificultando a sua compra pelas classes
populares” (p. 32). Apesar de grande parte dos consumidores dos GCRs pertencerem as classes
mais favorecidas morarem em zonas centrais, existem iniciativas que atuam em zonas
periféricas, possibilitando que a populacdo de baixa renda consiga acessar alimentos de
qualidade. Como o MICC, por exemplo.

J&, a Rede Moinho® “escoa seus produtos semanalmente através de: distribuicdo de
produtos da agricultura familiar e economia solidaria em sua sede ou entregando em domicilio;
eventos e feiras esporadicas; feirinhas em escolas” (REGO, 2017, p. 95). Este GCR fortalece
internamente a colaboracdo entre produtores e consumidores, compreendendo o consumo
responsavel como um ato politico de transformacdo social, onde o fortalecimento mutuo
melhora a qualidade de vida das pessoas e das comunidades.

E preciso levar em conta que a FVBDT é um GCR bastante novo, visto que surgiu em
2014 e possui pouca experiéncia organizacional. Mas, apesar da sua pouca experiéncia, ja
conquistou um nimero consideravel de consumidores, pois possui atualmente 82 consumidores
ativos*®, se mantendo firme na luta por uma outra forma de producdo, comercializagio e
consumo. Um dos principais objetivos da Feira € aumentar 0 nimero de consumidores,
expandindo sua atuacao para os bairros perifericos através do projeto de Popularizacéo da Feira,
como pode ser observado nas reunides frequentadas durante a pesquisa participante.

¢) Modismo e deturpacdo da alimentacdo organica: os alimentos organicos que séo
vendidos em grandes supermercados tém um custo bastante elevado, o que contribui com a
ideia de que todos os alimentos sem agrotoxicos sdo caros (inclusive os agroecologicos). Neste
sentido, cria-se um nicho de mercado, pois dissemina-se a ideia (nem sempre verdadeira) de
que esses alimentos sdo sempre mais caros que 0s convencionais.

Na FVBDT este elemento ndo é uma barreira, pois 0s consumidores tém clareza da
diferenca entre organicos vendidos em supermercados e alimentos agroecoldgicos vendidos na
Feira Virtual, porque passaram por um processo de formacdo. Além disso, a maioria desses

consumidores defende e estd comprometida com um outro modo de producao e consumo.

39 E um grupo de Consumo Responséavel que esta em Salvador/BA e existe desde 2008.
40 Dado fornecido por um informante-chave em novembro de 2019.
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d) Desconhecimento dos males a salde: a falta de conhecimento dos males causados
pelo consumo de alimentos produzidos com agrotoxicos e fertilizantes quimicos contribui para
0 consumo desses alimentos, ou dificulta a dendincia dos seus efeitos danosos.

O grau de escolaridade pode estar relacionado com o grau de esclarecimento das
pessoas. Quem possui elevado grau de escolaridade, supostamente, terd mais clareza dos
maleficios que causam os agrotoxicos, tanto para o ser humano quanto para 0 meio ambiente.
Pessoas esclarecidas tendem a importar-se com questdes mais amplas.

Conforme o gréfico 4, praticamente metade dos consumidores (47,5%) declarou possuir
po6s-graduacdo completa. A soma de 3 categorias (50,1%) possui ensino superior incompleto,
ensino superior completo e pés-graduacdo incompleta. Somente 1,2% possui ensino médio
incompleto e 1,2% tem ensino médio completo. Isso mostra que grande parte dos consumidores
da Feira possui elevado grau de formacéo e instrucdo, e certamente ndo desconhece os males

gue causam 0s agrotoxicos.

Gréfico 4 - Escolaridade

@ Ensino Fundamental incompleto
@ Ensino Fundamental completo
Ensino Médio incompleto

@ Ensino Médio completo
S @ Ensino Superior incompleto
@ Ensino Superior completo

@ Pos-Graduagao incompleta
® Pos-Graduagao completa

Fonte: FVBDT, 2016.

Conforme Mascarenhas e Gongalves (2017), o perfil de consumidores de alimentos
saudaveis indica uma classe média, com maior nivel educacional. Segundo as autoras, é
imprescindivel fornecer informacbes para a populacdo sobre os beneficios da alimentacdo
saudavel e informar que esta € um direito. Questdes como abastecimento, preco, renda e
informacao estdo conectados, sendo pontos centrais na garantia de uma boa alimentacao.

Além disso, € preciso informacdo para a populacao sobre os beneficios da alimentacdo
saudavel e seu entendimento como um direito. Para haver uma forma de consumo que abranja
um maior nimero possivel de pessoas “ha necessidade de desenvolver espirito critico e
promover novas atitudes e sensibilizagdo para novos valores” (VERARDO, 2017, p. 14).

O consumo inconsciente e disseminado de produtos contaminados com agrotoxicos

fortalece a perpetuacdo de um modelo agricola insustentavel, o que resulta exatamente da
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“inexisténcia da propaga¢do de informagdes ou politicas publicas que alertem os cidaddos
acerca da real situacdo que vivencia nesta seara” (TYBUSCH; MARTINS, 2016, p. 275).

O grafico 5 (poderia marcar mais de uma alternativa para esta questdo) reforca a ideia
de que os consumidores da FVBDT séo esclarecidos a respeito de consumo responsavel e estdo
preocupados com a propria saude. Foi apontado pela maioria dos consumidores que 0s motivos
decisivos para ingressar na Feira foram apoiar a agricultura familiar e a economia solidaria,

consumindo alimentos agroecoldgicos desses empreendimentos.

Grafico 5 — Motivo decisivo para ingressar na FVBDT

I 5 (57.5%)
I 21 (26.3%)
I 5 (56.3%)
- 50 (73.8%)
| L —21(26.3%)

I < 53.5%)

— 26 (32.5%)

I © 20%)

M Cuidados com a saude (produtos naturais/organicos)
B Qualidade diferenciada dos produtos (sabor, artesanal, 'origem colonial', etc)
M Cuidados com o meio ambiente (sustentabilidade dos processos, equilibrio ecolégico, etc)
M Solidariedade social (apoio a agricultura familiar e a produgédo artesanal, empreendimentos solidarios, etc)
M Processo cooperativo da FV (participagdo nos nucleos, transparéncia da gestao, etc)
M Desenvolvimento local (priorizar a produgdo da 'nossa' regiéo)
Todas as motivagdes anteriores tiveram o mesmo grau de importancia
M Praticidade de compras

Fonte: FVBDT, 2016.

Em relacdo as justificativas para a compra de alimentos do MICC, o cuidado com a
saude e a alimentagao e “a afirmagao de que os alimentos sao de qualidade, foram as principais
motivacdes citadas, seguida de uma percep¢do que estariam ‘ajudando’ o pequeno produtor e,
por fim, uma preocupacdo com o meio ambiente” (FERREIRA, 2015, p. 125). Grande parte
dos consumidores de alimentos organicos “coloca a questao da satde pessoal e da familia como
motivacdo principal, sem que essa escolha seja necessariamente associada a um
comprometimento social e ambiental” (GUIVANT, 2003 apud RETIERE, 2017, p. 45).

Guivant (2003), ao desenvolver uma pesquisa entre consumidores de alimentos
organicos em supermercados, sugeriu diferencia-los entre consumidores egotrip, 0S
consumidores preocupados com a salde pessoal que consomem alimentos organicos porque
sdo saudaveis; e os consumidores ecoldgico-trip, que se preocupam com a saude, mas também
com questdes mais amplas como as socioambientais e, além dos supermercados, frequentam

feiras e outros canais de comercializagao. “Para a autora, 0os consumidores de organicos do tipo
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ego-trip ndo poderiam ser entendidos como praticando uma agdo politica, pois estariam
preocupados apenas com a dimensao individual da propria satude” (apud FERREIRA 2015, p.
68).

Assim como o grau de escolaridade esta relacionado com o grau de esclarecimento das
pessoas, a maioria das profissdes também contribuem para este processo, pois 0s locais onde
0s profissionais atuam e as trocas de informacées e o aprendizado sdo constantes.

Conforme o gréfico 6, as profissdes dos consumidores da FVBDT que mais apareceram
na pesquisa foram estudantes (28%), professores (21%) e funcionarios publicos (15%). A
pesquisa apontou também um numero consideravel de professores universitarios (10%). No
campo “outros” apareceram variadas profissdes como nutricionistas, bidlogos, engenheiros
agronomos, assistentes sociais, psicologos, aposentados, autbnomos, bolsistas, entre outros.

A maior parte das profissdes desses consumidores estéo relacionadas as areas da saude,
agricultura, meio ambiente e educacdo, o que pode ser explicado pela prépria proposta da Feira,
que através do consumo responsavel comercializa alimentos agroecoldgicos de forma justa e
solidaria.

Gréfico 6 — Profissdo

Professor (a)

@ Prof (a) universitario (a)
Estudante
Func. Publico

@ Outros

Fonte: FVBDT, 2016.

e) Aparéncia: alimentos padronizados, grandes e bonitos, com boa aparéncia, expostos
nos grandes supermercados chamam a atencéo de grande parte dos consumidores.

Tais alimentos sdo produzidos em larga escala e tém essa bela aparéncia devido ao uso
de fertilizantes quimicos e agrotdxicos. Por isso, é de extrema importancia esclarecer para a
populacdo os maleficios que causam esses produtos. Muitas pessoas optam por consumi-los
justamente devido a boa aparéncia que 0s mesmos apresentam.

O gréafico 7 aponta que a maioria dos consumidores da FVBDT concorda que 0s
produtos sdo de qualidade. Alguns consumidores, no entanto, criticaram, por exemplo, a ma

qualidade de determinados produtos, por chegarem muito pequenos, murchos e estragados.
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Neste sentido, a aparéncia € uma barreira para um pequeno nimero de consumidores da Feira,

visto que a grande maioria deles est satisfeita com a qualidade dos produtos.

Graéfico 7 — Os produtos tém qualidade?

40
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0 -.

. Discordo totalmente . Concordo
[ Discordo [l Concordo totalmente
Né&o concordo nem discordo

Fonte: FVBDT, 2016.

Um grande desafio dos Grupos de Consumo Responsavel esta relacionado a “realidade
produtiva dos grupos, muitos dos quais ndo seguem uma regularidade produtiva e demandam
qualificacBes na producdo, na aparéncia e sobre informacdes nutricionais ou técnicas dos
produtos e servigos, por exemplo” (BENSADON; MASCARENHAS, 2017, p. 211).

Portanto, ao comprar alimentos, grande parte das pessoas tem mais preocupacdo com
“a aparéncia, 0 sabor e 0 preco. Outras acrescentam também a qualidade do produto, pois estéo
preocupadas com a prépria satude. Mas o ato de consumo tem consequéncias também para 0s
outros, para 0 meio ambiente, a sociedade, a cultura e a economia” (INSTITUTO KAIROS,
2013, p. 101-2).

3.6.1 Outros desafios relevantes
a) Aumentar e diversificar a producdo agroecoldgica

Certos consumidores ficam insatisfeitos com a falta de determinados alimentos
agroecoldgicos nos canais de comercializacdo e encaram esse fato, muitas vezes, como um
problema. No entanto, é preciso respeitar a sazonalidade dos alimentos, consumindo o que a
natureza oferece em cada época do ano sem precisar “forgar” a producdo; assim, sera possivel
obter um alimento nutritivo, respeitando o meio ambiente. Esta informacdo precisa ser
transmitida aos consumidores para que 0s mesmos entendam o porqué da auséncia de alguns
produtos em determinadas épocas do ano.

Para alguns consumidores (30%), enfrentar a eventual falta de produtos solicitados foi

um obstaculo encontrado no processo de adaptacdo a dinamica da Feira, como pode ser
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comprovado no grafico 8 (poderia ser marcada mais de uma alternativa). Quanto a falta de
“produtos da época”, talvez seja necessario aumentar o nimero de produtores ou incentivar o

aumento da producdo dos atuais produtores.

Gréfico 8 - Dificuldades para se adaptar a dinamica da Feira

21 (26.3%)

—32 (40%)
22 (27.5%)
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Incorporar a minha rotina o processo de realizagdo do pedido na plataforma
[ Incorporar o habito de buscar os produtos no Sabado
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B Fazer as separagdes no sabado pela manha
B Cumprir a cota minima mensal de pedidos
B Aforma de pagamento (em dinheiro, 4 vista)
M Mau funcionamento do meu nticleo
M Afalta eventual de produtos solicitados
M Distancia por morar em outra cidade
Pouca variedade de produtos consumidos

Fonte: FVBDT, 2016.

b) Melhorar o espaco fisico da FVBDT

O grafico 9 mostra que em relacéo a infraestrutura, a maioria das pessoas entrevistadas
(58,6%) respondeu que o espaco fisico da Feira é suficiente e para 22,4% ele é regular. As
principais sugestdes desses consumidores foram: haver periodicamente uma organizagdo desse
local; ampliar o CD para uma melhor interacdo na hora da separacao; instalar-se em um lugar
maior, mas que permaneca na zona central. Como foi colocado anteriormente, essa mudanca ja
aconteceu, a Feira mudou-se para um local maior, mais adequado e préxima do centro da

cidade.

Gréfico 9 — Avaliacdo do espaco fisico da Feira

@ Muito suficiente

@ Suficiente
Regular

@ Insuficiente

@ Muito insuficiente

Fonte: FVBDT, 2016.
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c) Aperfeigoar o Cirandas

Quanto a plataforma Cirandas, conforme o gréfico 10, um nimero consideravel de
consumidores (33,9%) a avaliou como regular. Segundo sugestdes desses consumidores, ela
poderia ser melhorada, com fotos dos produtos para melhor identifica-los, na medida que alguns
sdo desconhecidos; também seria importante indicar os produtores desses alimentos e dos
demais produtos.

Gréfico 10 - Avaliacéo da plataforma Cirandas

@ Muito suficiente

@ suficiente
Regular

@ Insuficiente

@ Muito insuficiente

Fonte: FVBDT, 2016.

d) Melhorar o processo de autogestao

Conforme grafico 11, os processos de organizacgdo/participacdo (autogestdo) foram
avaliados por grande parte das pessoas (43,3%) como regulares e 40% avaliaram como
suficientes. Percebe-se que 0s consumidores precisam se envolver mais nos processos
relacionados a economia solidaria. Alguns priorizam a sua saude, através do consumo de

alimentos saudaveis, deixando em segundo plano o0 consumo responsavel e suas magnitudes.

Gréfico 11 - Avaliacdo da Autogestéo

@ Muito suficiente

@ Suficiente
Regular

@ Insuficiente

@ Muito insuficiente

Fonte: FVBDT, 2016.

e) Aumentar e divulgar mais as atividades formativas internas
Conforme o grafico 12, as atividades formativas internas, como oficinas e vivéncias
foram avaliadas pela maioria dos entrevistados (54,2%) como suficientes e 22% as avaliaram

como regulares. Algumas pessoas responderam que ndo conseguem frequentar esses espagos e
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outras sugeriram aumentar tais atividades e suas divulgacdes. Para a maioria dos consumidores
0s encontrdes estimulam a participagdo na Feira e a maior parte deles se considera
comprometida e envolvida com a Feira, porém concorda que poderia e gostaria de se envolver
mais. Praticamente todos os consumidores concordam que a gestdo da Feira é transparente e

que seu Ndcleo funciona adequadamente.

Graéfico 12 — Avaliacdo das atividades formativas internas

@ Muito suficiente

@ Suficiente
Regular

@ Insuficiente

@ Muito insuficiente

Fonte: FVBDT, 2016.

f) Divulgar mais a prépria FVBDT

Muitas pessoas desconhecem a existéncia da FVBDT, o que acaba limitando o consumo
de alimentos agroecologicos e solidarios nesse canal de comercializagdo. O grafico 13 apontou
que o principal canal de aproximacéo entre consumidores e a Feira foram os amigos (41,3%).
Os colegas de trabalho, os espagos académicos e familiares também tiveram consideravel
contribuicdo. Percebe-se que os atores que compdem a Feira utilizam, principalmente, o “boca
a boca” para conquistar novos consumidores, pois a proposta da Feira se opde ao apelo

midiatico que incentiva 0 consumismo.

Gréfico 13 — Principal canal de aproximagao com a FVBDT

® Amiga/amigo
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@ TECSOL / MovimentoxAcademia

@ Moro bem pertinho

@ NESIC/UCPel

® Projeto de extensao

@ Trabalho

@ Fiz o projeto de assessoria de imprensa pra Feira no inicio da
minha graduagao

Fonte: FVBDT, 2016.
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O objetivo da Feira é conquistar um consumidor responsavel e comprometido com as
propostas do GCR, que se transforme em um ator critico, autoconsciente e reflexivo, que
articule e execute valores politicos e éticos nas suas rotinas diarias de compras e reproducéo
social. “Desta forma, essas iniciativas da sociedade civil buscam transformar o ato de compra
em um ato politico, promovendo a economia solidaria, a agricultura familiar agroecoldgica e
uma aproximacio entre campo e cidade” (RETIERE, 2017, p. 44).

O modelo de desenvolvimento que predomina na sociedade, a maneira como se produz
e consome se mostra insustentavel, precisando ser modificado, reconhecendo e incentivando as
reinvengdes existentes. “Vivemos tempos extremamente preocupantes quanto as consequéncias
do padrdo de consumo atual, em que a producdo de novas necessidades é incessantemente
estimulada” (EQUIPE INSTITUTO KAIROS, 2017, p. 17).

A experiéncia do MICC novamente serve como exemplo, pois contribui para
impulsionar a entrada de novos consumidores: esse GCR promove cursos semestrais de
alimentacdo natural na cozinha de uma paréquia, com quinze oficinas de quatro horas em
média, com aproximadamente 25 pessoas por edicdo. Tais cursos sao promovidos por
voluntérias do MICC, cujas participantes geralmente sdo donas de casa. Essa pratica comprova
o “protagonismo das mulheres na garantia da seguranga alimentar de suas familias. O curso
promove o beneficio da utilizacéo integral dos alimentos, apresentando receitas faceis de serem
incorporadas no dia a dia” (MASCARENHAS; GONCALVES, 2017, p. 36).

No grafico 14 pode-se notar que a divulgacdo/comunicacao externa da Feira foi avaliada
por grande parte dos consumidores (45%) como regular. Ja, para 26,7% das pessoas ela é
insuficiente. Estes dados mostram que a divulgacdo da Feira deve melhorar para atingir um
namero maior de consumidores. Como mostra o grafico anterior, a maioria das pessoas
conheceu a Feira atraves de amigos, colegas de trabalho, ambiente académico e familiar. A
internet, atraves das redes sociais pode e deve ser mais usada para aumentar o numero de

consumidores responsaveis.
Gréfico 14 — Avaliacdo da divulgacdo da FVBDT

@ Muito suficiente

@ Suficiente
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@ Insuficiente

@ Muito insuficiente

Fonte: FVBDT, 2016.
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3.6.2 Potencialidades da FVBDT

a) Hortalicas e frutas ndo podem faltar na Feira

Como mostra o gréfico 15, para a maioria dos consumidores 0s produtos que ndo podem
faltar na Feira s&o hortaligas e frutas. Assim, os alimentos in natura ocupam papel fundamental
na alimentacdo dos consumidores, apontando que 0s mesmos tém grande preocupacdo com a

alimentacdo saudavel. Estes alimentos sdo mais faceis de produzir de maneira agroecoldgica na

regido, fortalecendo a agricultura local.

Gréfico 15 — Produtos mais importantes na FVBDT
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Fonte: FVBDT, 2016.

b) Confianga nos produtores

O gréafico 16 mostra que a maioria dos consumidores confia nas informacoes

transmitidas pelos produtores da Feira. Desse modo, o0s vinculos construidos com os pequenos

produtores locais sdo valorizados e fortalecidos.

Um alimento de boa qualidade € aquele produzido localmente, por produtores que

possuem uma histéria e se comprometem com o movimento e com 0s consumidores.




Gréfico 16 — Confianca nas informacdes
transmitidas pelos produtores da FVBDT
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Fonte: FVBDT, 2016.

c) O processo de formacéo é fundamental

Em relagdo aos processos de formacéo, o grafico 17 mostra que a oficina de acolhida de
novos consumidores foi avaliada pela maioria dos entrevistados (55,9%) como suficiente e para
33,9% ela foi muito suficiente. Trabalhar diretamente com o consumidor é um grande desafio,
pois o mercado convencional oferece inimeras facilidades, a midia induz constantemente ao

consumismo e a vida na cidade exige praticidade em decorréncia da rotina acelerada.

Gréfico 17 — Avaliacdo dos Processos de Formacdo da FVBDT

@ Muito suficiente

@ Suficiente
Regular

@ Insuficiente

@ Muito insuficiente

Fonte: FVBDT, 2016.

Em boa medida, “esse ¢ um processo de conquista que tem como principal eixo de
atuacdo as atividades de cunho educativo. Essas a¢bes de formacao precisam ser continuas e
diversificadas para acolher consumidores de diferentes perfis socioecondmicos (NAVA,
OLIVAL, 2017, p. 103). Os GCRs procuram “atrelar as trocas comerciais atividades de
educacdo alimentar, de luta contra o desperdicio (pois muitos estdo baseados em compras

antecipadas) e de reflexdo sobre o consumo e o consumismo” (RETIERE, 2017, p. 61).
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Embora uma das maiores motivacdes dos consumidores dos GCRs seja adquirir
produtos de qualidade, esses locais ndo sdo apenas lojas de alimentos agroecoldgicos. Assim,
“na atuacdo desses grupos, pratica e reflexdo caminham juntas. Por isso, além de garantir o
abastecimento de produtos, a maioria desenvolve atividades educativas, culturais e de
comunicagdo junto aos consumidores e produtores” (GONCALVES; MASCARENHAS; 2017,
p. 76-7).

Os consumidores, ao passarem pelo processo de formagéo, tendem a se tornar mais
conscientes e responsaveis. Esta € a grande diferenca dos consumidores de alimentos organicos
de supermercados ou de feiras livres, que compram o alimento e vao embora, sem refletir sobre
todo o processo de producdo e consumo que estd por trds daquele alimento adquirido. Por

exemplo, as relagdes de exploracéo de trabalhadores.

d) O envolvimento com a Feira é satisfatorio
O grafico 18 mostra que grande parte dos consumidores considera que seu
envolvimento na Feira Ihes da a sensagédo de pertencimento a algo bom e de fazerem o certo,

mesmo que ndo seja 0 comum.

Gréfico 18 — Envolvimento do consumidor na Feira
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Fonte: FVBDT, 2016.

e) Orientacdo politica
No que se refere a orientacdo politica, o grafico 19 aponta que a maioria dos

consumidores (73,8%) declararam “ser de esquerda”. Este resultado ndo surpreende, visto que
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esta posicdo politica se caracteriza pela defesa da igualdade social, sendo exatamente o que
propbe a economia solidaria e a agroecologia, préprias da FVBDT.

O pensamento econdmico de direita identifica-se com o liberalismo, ou seja, defende a
livre iniciativa e o Estado minimo. No sistema liberal, a “méo invisivel” do mercado cria as
condigdes essenciais para o desenvolvimento econémico e social, cabendo ao Estado atuar em
areas basicas, como salde e educacdo, sem dificultar o exercicio da iniciativa privada. J&, o
pensamento progressista compreende que é fundamental a atuacdo do Estado para impulsionar
a economia e melhorar as condigdes sociais, pois 0 mercado sozinho ndo tem condicGes de se

autorregular nem de consertar as distor¢des econdmicas e sociais por ele produzidas.

Graéfico 19 — Orientacdo politica dos consumidores
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Fonte: FVBDT, 2016.

3.7 Algumas consideracdes a partir da pesquisa empirica na FVBDT
A proposta deste item visa discutir os resultados da pesquisa empirica, que consistiram

em pesquisa participante e a observacgdo participante.

3.7.1 Adversidades enfrentadas pela FVBDT

Nas reunides/encontrées da FVBDT compareceu um pequeno nimero de pessoas, 0 que
sugere uma certa falta de comprometimento dos consumidores com a dinamica da Feira e 0s
processos autogestionarios, ou seja, uma consideravel parcela deles estd mais preocupada em
consumir alimentos saudaveis do que com a economia solidaria e seus processos de autogestao.
E preciso ampliar o envolvimento dos consumidores para potencializar as aces desse Grupo
de Consumo Responsavel. Porém, é preciso reconhecer que apesar de alguns consumidores da
FVBDT nédo terem um certo engajamento politico, s6 o fato de comprarem alimentos de um

GCR e irem buscéd-los no Centro de Distribuicdo em um sdbado pela manhd, pode ser
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considerado um processo educativo, na medida que estdo indo contra a logica predominante
dos supermercados.

Durante a observagdo participante foi possivel constatar que o Centro de Distribuicdo
da Feira é pequeno, dificultando os processos de facilitacdo e separa¢do dos produtos. Também
percebeu-se que € preciso melhorar a divulgacdo dos produtos extra ciclo, pois muitos
consumidores perguntavam por esses produtos. As informagdes sobre o trabalho a ser realizado
na Feira por vezes ndo sdo transmitidas de maneira eficaz aos facilitadores e separadores,
dificultando as atividades. Muitas pessoas estdo indo fazer este trabalho pela primeira vez,
COmo 0S Novos integrantes, outras vao a cada trés meses, de modo que as informac6es sobre as
tarefas a serem desenvolvidas na Feira deveriam ser melhor compartilhadas.

A pesquisadora se tornou consumidora para perceber como funcionam esses processos
de facilitacdo e separagé@o e também enfrentou essas dificuldades. Uma alternativa para resolver
a questdo seria pedir para os facilitadores e separadores chegarem meia hora mais cedo e
fazerem um répido treinamento antes de iniciarem as tarefas.

Algumas verduras apresentam diversas variedades, como a alface, podendo ser
americana, lisa, crespa, mimosa, roxa, entre outras, causando certo tipo de confusdo para 0s
separadores dos produtos. Ja alguns alimentos ndo séo muito conhecidos, como por exemplo, o
ora-pro-nobis. A sugestdo seria fazer um banner com fotos desses produtos e coloca-lo no CD,
para auxiliar na separacdo. Também seria importante detalhar melhor os produtos na plataforma
virtual ou em outro canal, como o site, pois como ja foi dito, determinados produtos exigem
fotos por serem desconhecidos, como determinados legumes, verduras, chas e temperos.

Percebeu-se que em determinados ciclos a FVBDT ndo teve muitos pedidos,
evidenciando que ela precisa ser amplamente divulgada, tanto na internet como em locais como
restaurantes vegetarianos e ecologicos, sindicatos, CRAS, UBS e outros para atingir uma ampla
parcela da populacdo que ainda desconhece a sua existéncia. ApOs a conquista de novos
consumidores, a parte educacional precisa ser trabalhada além da formacdo para que estes
consumidores se envolvam nas propostas da Feira e se tornem criticos, refletindo nas suas
praticas diarias de consumo. A proposta central da Feira ndo € conguistar o consumo de massas,
ou somente praticas de comércio, mas conquistar um grande nimero de consumidores
responsaveis.

Alguns consumidores sugeriram entregar os produtos no seu domicilio, mesmo que isso
representasse um custo maior pois, segundo eles, este procedimento facilitaria e aumentaria o

seu consumo. De fato, foi possivel perceber que muitos consumidores trabalham nos sabados
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pela manhd, como comerciarios, professores municipais e estaduais, o que dificulta tanto a
escala de separacdo e facilitacdo, quanto a retirada dos produtos.

Por fim, destaca-se que seria importante proporcionar mais momentos de convivéncia
entre os atores envolvidos com a dindmica da Feira, como visitagdo aos produtores,
proporcionando elos de confianca e momentos de integracéo e sociabilidade entre os diferentes

atores envolvidos com a producdo e o consumo.

3.7.2 Fortalezas da FVBDT

O envolvimento na realizagdo coletiva das atividades, a conscientizagdo dos
consumidores e os lacos de solidariedade entre os membros tornam a FVBDT uma distinta
pratica de comercializacdo que contribui significativamente com a agricultura familiar e,
consequentemente, com o fortalecimento da economia local.

O processo de comercializagdo s6 acontece devido a divisdo das atividades entre 0s
membros do grupo, que possuem comprometimento e engajamento (embora ndo sejam todos
0s consumidores) com a Feira. Ela consiste em um importante Grupo de Consumo Responsavel,
pois € um local de agdo politica e participacdo social, cujos atores contribuem para
transformacgdes nos rumos do sistema agroalimentar a partir do seu envolvimento, na medida
que mudam seus valores e suas praticas de producdo, comercializagdo e consumo.

Como foi dito anteriormente, através da FVBDT é possivel comprar pela internet,
oferecendo aos consumidores uma grande praticidade, principalmente aqueles que convivem
com a correria do dia a dia. E comprar de maneira antecipada permite ao produtor fazer um
planejamento. Assim, ele vai colher na lavoura exatamente o que foi encomendado, evitando
sobras e desperdicios de alimentos; isto é consumo responsavel!

A FVBDT é uma Tecnologia Social que aproxima a pesquisa cientifica com as
necessidades das camadas populares, considerando os saberes desses atores sociais, buscando
sua constante participacdo, de modo que eles se reconhecam como protagonistas de suas
proprias histérias. Para transformar a sociedade é preciso modificar os padrdes tecnologicos,
resgatando e incentivando alternativas locais. A Feira surgiu para atender as demandas dos
produtores urbanos e rurais que buscavam na universidade apoio técnico, cientifico e formativo
para a consolidar os EES. Essa importante troca de saberes, entre a universidade e 0s grupos
sociais promove o fortalecimento de ambos.

Portanto, a FVBDT é uma Tecnologia Social muito importante, na medida que seu

objetivo é estimular o desenvolvimento da regido, viabilizando uma rede local de producéao e
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consumo e estabelecendo relagfes diretas entre produtores e consumidores, alicercadas na
economia solidéria. A eliminacdo dos atravessadores permite uma melhor remuneracdo aos
produtores que, por sua vez conseguem reduzir o custo de comercializagdo e assim vender seus
produtos a precos mais acessiveis aos consumidores. Com esse incentivo, a tendéncia é que
esses agricultores figuem no campo, evitando o éxodo rural e produzindo para a sua subsisténcia
e para comercializar para a populacdo da cidade.

Muitas competéncias e conhecimentos locais estdo nas maos de comunidades e povos
que usam e inventam opg¢des para simplificar o trabalho produtivo e o consumo de produtos
locais, artesanais e organicos, porém por decisdao ou marginalizacdo ficaram fora do padréo
tecnoldgico ocidental. “A construgdo de um novo padrdo tecnoldgico obriga a resgatar,
desenvolver ou adaptar novas tecnologias, que, para serem libertadoras, ndo deverdo
transformar-se em novos modelos de dependéncia nem ser contaminantes [...]” (ACOSTA,
2016, p. 173). Existem tecnologias perigosas, como as tecnologias agrarias firmadas no
monocultivo, que utilizam agrotoxicos e fertilizantes quimicos, levando a perda de
biodiversidade. Portanto, ao querer-se que o planeta ndo entre em colapso nédo se pode enxergar
0S recursos naturais como condicao para o crescimento econdémico (ACOSTA, 2016).

O processo de observacdo participante permitiu enxergar, ainda, a FVBDT como uma
importante alternativa ao mercado convencional de alimentos, cujos objetivos consistem em
aproximar produtores e consumidores, através de um comércio justo e solidario, com relacées
alicercadas no didlogo, na transparéncia e no respeito, mas também promover o
desenvolvimento sustentavel, a soberania e a seguranca alimentar e nutricional e a justica social.

A Feira, portanto, € um importante processo de economia solidaria, de consumo

responsavel e uma Tecnologia Social inovadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apbs o0 caminho percorrido nesta pesquisa constatou-se que as principais mudancas
ocorridas na agricultura mundial iniciaram com a Revolugcdo Verde, seguidas pelas
transformacgdes mais recentes marcadas pela globalizacdo econémica e a formagéo de grandes
empresas que controlam o mercado mundial de alimentos. O movimento do capital, no seu
processo de extracdo de mais valia, através de sua reproducdo ampliada, produz miséria e
exclusdo social e o agronegécio, controlado por grandes corporagdes financeiras, acaba
subordinando o camponés a sua légica. Neste sentido, o avanco do capital acarretou a
consolidacéo de grandes corporacfes que controlam as atividades de producéo, distribuicéo,
comercializacdo e consumo de alimentos, alongando as cadeias produtivas e distanciando
produtores e consumidores.

Como foi abordado, a desnutricdo e a fome continuam atingindo milhares de pessoas,
especialmente no Sul Global. E as medidas adotadas pela Revolugdo Verde continuam
causando fome e intensificando as desigualdades sociais. A agricultura convencional mostrou-
se insuficiente em sua capacidade de proporcionar alimentos para todos, causando a destruicdo
ambiental e a exploracédo do trabalho. Além disso, ela € insustentavel a longo prazo, pois utiliza
intensivamente combustiveis fosseis na area industrial e agricola, sintetizando agrotdéxicos e
fertilizantes quimicos, utilizando maquinarias na producao agricola e no transporte de alimentos
para locais distantes. Portanto, os sistemas alimentares precisam ser repensados na medida que
0 petroleo é finito. Outra questdo importante refere-se as sementes: elas concentram-se nas
méaos de um pequeno numero de empresas, impossibilitando a soberania dos pequenos
agricultores.

Diante disso, é preciso adotar praticas produtivas sustentaveis, substituindo insumos
sintéticos por ecoldgicos e tecnologias capitalistas por tecnologias sociais. A agroecologia
mostra-se como uma importante alternativa pois, através das suas praticas é possivel preservar
e ampliar a biodiversidade dos agroecossistemas, assegurando uma grande variedade de
alimentos sem a utilizacdo de insumos quimicos que possam prejudicar 0 meio ambiente,
contribuindo para preservar a produtividade da terra a longo prazo e a producdo sustentavel de
alimentos. Ademais, mediante a ado¢do deste modelo, os conhecimentos dos povos tradicionais
sdo valorizados e eles sdo incentivados a conquistar sua autonomia.

Como foi apontado anteriormente, no campo dos movimentos sociais, a agroecologia é

uma importante estratégia de mobilizacdo social e politica. Inclusive, a Via Campesina passou
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a propor um método de soberania alimentar centrada nas praticas agroecoldgicas. Atualmente
a agroecologia também é considerada uma disciplina cientifica, integrando as dimensdes
sociais. Enfim, o meio ambiente foi bastante afetado pela intervencdo humana, através do
modelo tecnoldgico convencional, acarretando desequilibrios ambientais. Neste sentido, novas
praticas e Tecnologias Sociais precisam ser desenvolvidas para garantir a producdo e a
comercializacdo de alimentos agroecoldgicos. Assim, surgiram inGmeras estratégias de
comercializacdo, como feiras livres, mercados alternativos e, em especial, os Grupos de
Consumo Responsavel, que conectam produtores e consumidores.

A Feira Virtual é uma dessas estratégias, sendo um importante Grupo de Consumo
Responsavel e uma Tecnologia Social inovadora, desenvolvida pela Rede Bem da Terra, com
0 objetivo de possibilitar aos consumidores responsaveis, 0 acesso ao alimento agroecoldgico.

Neste sentido, esta pesquisa teve como objetivo central identificar os limites e desafios
do acesso ao alimento agroecologico a partir da comercializacao solidaria da FVBDT, em um
contexto em que a atual fase do sistema agroalimentar € marcada pela concorréncia dos
mercados atacadistas e a forte influéncia do agronegdcio. Esses entraves precisam ser superados
para que os agricultores consigam melhorar as condi¢cfes de escoar 0s seus produtos. A
comercializacdo da producdo agroecoldgica enfrenta alguns dilemas decorrentes dos jogos de
interesses e conflitos presentes na sociedade capitalista.

Esta pesquisa apontou que o preco final ndo é uma barreira para a maioria da populacao
consumidora da FVBDT, visto que ela possui contextos econdmicos distintos. Grande parte dos
consumidores (27,5%) declarou receber mais de R$ 5.280,00, entretanto, uma quantidade
expressiva de pessoas (20%) declarou ganhar menos de R$ 880,00. Ja, para 23,8% a renda
pessoal fica entre R$ 880,01 a R$ 1.760,00 (é importante lembrar que estes dados sdo de 2016).
No entanto, o preco final dos produtos da Feira pode ser uma barreira para a entrada de novos
integrantes, mas, para certificar-se dessa informacdo é necessaria a realizacdo de outras
pesquisas. O preco final pode ser também uma barreira para uma pequena parcela (18,6%) de
consumidores que disse ter dificuldades de atingir a cota minima de consumo.

Quanto ao acesso a Feira, foi constatado que praticamente a metade dos seus
consumidores moram no centro da cidade; isto pode ocorrer pelo fato da Feira localizar-se na
zona central. E preciso que os produtos agroecolégicos sejam garantidos de forma direta aos
bairros pobres, com preco justo pois é fundamental conectar os bairros e os produtores. Assim,

o dificil acesso a Feira é uma barreira para os moradores das zonas periféricas da cidade. Neste
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sentido, a experiéncia do Movimento de Integracdo Campo Cidade (MICC), através da
distribuicdo de kits de hortalicas para esses locais pode servir de exemplo para a Feira Virtual.

Pelo alto grau de escolaridade da maioria dos consumidores da Feira, pelas profissdes
relacionadas as areas da agricultura, saude, educacdo, entre outras, e por terem passado pelo
processo de formacgédo, supbe-se que tais consumidores sejam esclarecidos em relagédo ao
consumo de alimentos saudaveis e estejam preocupados com a propria saude, mas também em
apoiar a agricultura familiar e a economia solidaria da Feira.

Por fim, em relacdo aos limites e desafios da Feira, destaca-se que seria importante
aperfeicoar a plataforma Cirandas, melhorar o processo de autogestdo, aumentar e propagar as
atividades formativas internas, divulgar mais a propria Feira, pois, como foi dito anteriormente,
muitas pessoas ainda desconhecem a sua existéncia, o que acaba limitando o consumo de
alimentos agroecoldgicos e solidarios neste canal de comercializagdo; e, aumentar e diversificar
a producdo agroecologica, porém respeitando a sazonalidade dos alimentos pois, frutas,
verduras e legumes da estacdo sdo mais saborosos e nutritivos.

Como ja foi dito, a comercializacdo da producdo agroecoldgica enfrenta inimeros
obstaculos decorrentes dos conflitos presentes na sociedade capitalista. A grande influéncia do
agronegocio e a concorréncia dos mercados atacadistas sdo entraves a serem superados para
que os agricultores melhorarem as condicGes de escoamento de seus produtos. Mas, apesar
desses fatores limitantes, surgem experiéncias importantes como a Feira Virtual, sendo uma
importante estratégia de comercializagdo de alimentos agroecoldgicos, que contrapdem o
modelo de desenvolvimento hegemdnico, que acaba distanciando quem produz e quem
consome.

A Feira Virtual possibilita o acesso ao alimento agroecologico para a maioria dos
consumidores ativos, pois estes disseram que atingem de maneira facil a cota minima de
consumo por trimestre e uma consideravel parcela deles consome produtos oriundos da Feira
em conformidade com todos os ciclos de producéo.

Entretanto, sdo necessarias politicas puablicas que fortalecam experiéncias tao
importantes como a Feira Virtual e, consequentemente, a agroecologia, a economia solidaria e
a soberania e seguranca alimentar e nutricional, pois os interesses do mercado e do agronegdcio
sempre foram priorizados. Quem produz, o que é produzido e de que maneira é produzido nao
pode ser definido pelo mercado, mas sim com a participagdo dos sujeitos diretamente

implicados nessa cadeia.

150



Como foi apontado anteriormente, algumas politicas publicas contribuiram para a
producéo e o consumo de alimentos agroecoldgicos no Brasil, mas outras se constituiram como
embargo para a agroecologia, a exemplo das politicas que favorecem o uso de agrotéxicos na
agricultura. O cenério da atual conjuntura ndo € muito animador para 0s pequenos agricultores.
Exemplo disso sdo as isencGes fiscais a industria dos agrotdxicos. A politica tributéria, que
favorece 0 uso de pesticidas, é criticada pelos produtores de alimentos organicos e
agroecoldgicos, que enfrentam desvantagens comerciais. Além disso, a reforma agraria ndo esta
nos planos do Estado brasileiro.

Apesar desses retrocessos, nos anos anteriores ocorreram algumas importantes
conquistas. Como ja foi dito, o Brasil é um dos paises que mais progrediu na elaboragdo de
politicas publicas para a agroecologia, principalmente pela trajetéria de movimentos sociais,
sindicais, profissionais e estudantis. Dentre as principais politicas publicas para este campo
destacam-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o servigo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica. No campo da economia solidaria destaca-se o Sistema Nacional de Comércio Justo
e Solidario e, no campo da seguranca alimentar e nutricional foram desenvolvidos o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos.

Portanto, é fundamental o fortalecimento dessas politicas e a construcdo de novas
estratégias e de novas politicas publicas nestes campos em contraposicao a setorializacdo das
politicas neoliberais. S6 assim sera possivel defender a agricultura familiar e camponesa em
oposicdo as grandes corporacdes de alimentos do agronegdcio, que defendem alimentos
geneticamente modificados e contaminados com agrotoxicos.

Por fim, acredita-se que é preciso romper barreiras, construindo e fortalecendo novos
modelos de mercado distintos das formas capitalistas. Promover circuitos curtos de
comercializacdo, como a Feira Virtual Bem da Terra é extremamente importante na medida que
ela se contrapde as praticas de consumo descomprometidas e despolitizadas. Neste sentido, a
Feira propde uma outra forma de producéo, comercializacdo e consumo, firmadas na justica e
na solidariedade. Este importante Grupo de Consumo Responsavel proporciona a relacéo direta
entre produtores e consumidores, o fomento a producdo agroecoldgica, buscando garantir a

seguranca alimentar e nutricional dos seus consumidores e a autonomia dos seus produtores.
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ANEXOS
Anexo A — Questionario 1 (Produzido pela FVBDT, 2016)

Feira Virtual Bem da Terra (80 respostas)

Pesquisa para consumidores ativos

No6s identificamos ao menos um pedido seu nos ultimos trés meses. Se este ndo for o seu caso, por
favor, retorne o e-mail solicitando um outro questionario.

Idade

() 16a24anos
() 25a30anos
O 31 a40anos
Q 41 a50anos
O 51 a 60 anos
() 60 anos ou mais

Bairro

Q Centro
() Areal

() Fragata
() TrésVendas
() Laranjal

() Fatima/Navegantes

D Other:

Profissao

Renda Pessoal (bolsa, mesada, salario, auxilios, etc)

() Menos de R$ 880,00

De R$ 880,01 a R$ 1.760,00
De R$ 1.760,01 a R$ 2.640,00
De R$ 2.640,01 a R$ 3.520,00
De R$ 3.520,01 a R$ 4.400,00
De R$ 4.400,01 a R$ 5.280,00
Mais de R$ 5.280,01

000000
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Renda Familiar

0000000

Menos de R$ 1.760,00

De R$ 1.760,01 a R$ 3.520,00
De R$ 3.520,01 a R$ 6.160,00
De R$6.160,01 a R$ 8.800,00
De R$ 8.800,01 a R$ 13.200,00
De R$ 13.200,01 a R$ 17.600,00
Mais de R$ 17,600,01

Escolaridade

00000000

Ensino Fundamentalincompleto
Ensino Fundamental completo
Ensino Médio incompleto
Ensino Médio completo

Ensino Superior incompleto
Ensino Superior completo
Po6s-Graduagéo incompleta

Po6s-Graduagéo completa

Tipo de Alimentacao

O

Crudivora

Orientacgéao Politica

D Centro
D Centro-direita

() Centro-esquerda

O
O

C) Other:

Direita

Esquerda
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Orientagao Sexual

O Bissexual
() Heterossexual
() Homossexual
O Transexual

Q Other:

Vocé participa ativamente de alguma outra organizagao social (movimento social/politico,
sindicato, associagao etc.)?

() Sim O N&o

Qual(is) movimento(s) social(is) vocé faz parte?

Quantas pessoas consomem os produtos que vocé adquire na Feira Virtual Bem da Terra?

Qual foi seu principal canal de aproximagdo com a Feira Virtual Bem da Terra?

Amiga/amigo

Colega de trabalho

Espaco académico (aula, artigo cientifico, etc)
Familiar

Informacéao por radio / televisao

Internet / redes sociais

Movimento social

Noticia em veiculo impresso

Other:

000000000

Que motivo foi decisivo para vocé ingressar na Feira? Se necessario, marque mais de
uma alternativa.

Cuidados com a saude (produtos naturais/orgénicos)

Qualidade diferenciada dos produtos (sabor, artesanal, 'origem colonial', etc)

Cuidados com o meio ambiente (sustentabilidade dos processos, equilibrio ecolégico, etc)
Solidariedade social (apoio a agric.familiar e a produgéo artesanal, empreend. solidarios, etc)
Processo cooperativo da FV (participagéo nos nucleos, transparéncia da gestéo, etc)
Desenvolvimento local (priorizar a produgéo da 'nossa’ regido)

Todas as motivagdes anteriores tiveram o mesmo grau de importancia

Praticidade de compras

D Ooooddon

Other:
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7

Enumere pela ordem de importancia — onde “1” é o mais importante — quais os motivos

que a/o levam a permanecer na Feira Virtual Bem da Terra.

1 2 3 4 5 6 7 8

e o "2 OO0
naturais/organicos)

Qualidade diferenciada dos

produtos (sabor, artesanal, OO

‘origem colonial', etc)

Cuidados com o meio ambiente

(susteniabidade dosprocessos, (X I OO

equilibrio ecoloégico, etc)

Desenvolvimento local (apoio a

agricultura familiar da regido e a Q@Q@Q@Q@
produgéo artesanal,

empreendimentos solidarios, etc)

Processo cooperativo da FV

(participagao nos nucleos, OO

transparéncia da gestéo, etc)

A adaptagéo arotina e a
St ol S
pela plataforma, horario de

entrega, localizacdo do CD etc)

o i outes efertados AT X OO
pela Feira Virtual

0 progodos proos e 19a680. Y XX XXX
ao mercado convencional

Vocé encontrou algum problema para se adaptar a dinamica da Feira? Se necessario, marque

mais de uma alternativa.

Né&o

Incorporar a minha rotina o processo de realizagédo do pedido na plataforma
Incorporar o habito de buscar os produtos no sabado

Participar das reuniées do nucleo

Fazer as separagdes no sabado pela manha

Cumprir a cota minima mensal de pedidos

A forma de pagamento (em dinheiro, a vista)

Mau funcionamento do meu nucleo

HEINNEEE .

Other:

Vocé considera que seu envolvimento na Feira... (se necessario, marque mais de uma alternativa)

Faz de vocé uma pessoa melhor

Contribui para melhorar as outras pessoas ao seu redor

D& uma sensagéao de pertencimento a algo '‘bom' e 'maior que eu'
Lhe d& a sensacéo de fazer o 'certo’, ainda que néo seja o '‘comum’

Lhe desperta sérias duvidas sobre a possibilidade de continuidade do processo

Lhe da satisfagéo por fazer sentir-se 'entre iguais'

Other:

D oooodgdd

Lhe da satisfagéo por Ihe fazer sentir-se 'diferente’ dos 'outros consumidores' (convencionais)
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Sobre a sua experiéncia com a Feira Virtual, vocé diria que...

Discordo
totalmente

Discordo

Nao concordo
nemdiscordo

Concordo

Concordo
totalmente

Confio nas informacdes
transmitidas pelos
produtores da FV

A qualidade dosprodutos
corresponde aquilo que a
FV se propde.

dos produtos é coerente
com a proposta da FV.

A apresentacao/embalagem

A variedade de produtos
ofertados corresponde
aquilo que a FV se
propde.

O prego dos produtos
ofertados na FV permite
que ela seja meu
principal local de compras

A variedade de produtos
ofertados na FV permite
que ela seja meu
principal local de compras

Os produtos ofertados na
FV apresentam um prego
justo.

A qualidade dos produtos
permite que a FV seja
meu principal local de
compras

Os casos de produtos
nao entregues afetam
negativamente a minha
avaliagédo sobre a FV

A forma de organizagao
da FV estimula a
participagédo dos
consumidores

Existe grande
envolvimento dos
participantes na FV

O nucleo do qual eu
participo funciona
adequadamente

Os encontrdes de
consumidores estimulam
a participagédo

Eu me considero
envolvida/o e
comprometida/o coma
FV

Eu poderia e gostaria de
me envolver mais com a
FV

A gestdaoda FV é
transparente

0|0l 0|0|0|0j0|0101040{010]010/0
0|010(0]0|0) 010101001010 ]0|0(0

0|010(0]0|0} 010101001010 ]0|0(0

01010(10(0101 0101010101010 ]0|0(0

0101 0(0(0|0} 0101010101010 ]0|0(0

Ha algum aspecto nao destacado nesta pesquisa sobre a Feira Virtual Bem da Terra que vocé

gostaria de salientar?
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Anexo B — Questionério 2 (Produzido pela FVBDT, 2016)

Pesquisa Consumidoras/es Feira Virtual Bem da Terra (62 respostas)

Agradecemos imensamente a sua participagdo. Ela € muito importante!

Nucleo do Consumo:

1) Como conheceu a feira?

O Através de panfletos
O Pela Radio/TV

Q Conversando com produtoras/es

O Pela internet

() Indicagzo de conhecido/a

O Outro

Se outro, qual?

2) Com que freqiiéncia consome na feira?

O Todos os ciclos

Q Todos os meses
O Para manter o consumo minimo

() Quando recebe a informagao que o ciclo esta ocorrendo

3) Qual foi a sua motivagao inicial pararealizagdo de compras na Feira Bem da Terra?
(Assinale até duas alternativas)

D Pela qualidade dos produtos

|:| Porque sao saudaveis/agroecologicos

D Porque possui necessidade especifica ou restrigdo alimentar
[] Porque sao de grupos/ Associagdes/ Cooperativas

|:| Porque quer ajudar

|:| Outro

Se outro, qual?
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4) Das categorias abaixo (a, b, c...) quais produtos vocé sempre compraria se tivesse:
(Liste somente aqueles que considera mais importantes)

a) Hortaligas

b) Frutas

c) Alimentacgao (panificados, doces e processados)

d) Bebidas (sucos, alcodlicos, lacteos)

e) Graos e cereais

f) Artigos artesanais

g) Vestuario

h) Cosméticos, higiene pessoal e beleza

i) Limpeza

j) Produtos medicinais

k) Plantas e flores

1) Outro. Qual?
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5) Quais produtos vocé julga importante que NAO faltem na Feira? (Liste somente aqueles
que considera mais importantes)

6) Como avalia a apresentagao dos produtos (embalagem)?
O Muito suficiente

() suficiente
D Regular
Q Insuficiente

Q Muito insuficiente

7) Como avalia as informagoes disponiveis nos produtos? (ingredientes, data de fabricagao,
validade e outros)

C) Muito suficiente

() suficiente
O Regular
Q Insuficiente

O Muito insuficiente

8) Como avalia a exposigado dos produtos (disposi¢ao e acondicionamento no CD)?

Q Muito suficiente

O Suficiente
C) Regular
Q Insuficiente

O Muito insuficiente

9) Como vocé avalia a disponibilidade (oferta constante) de produtos?
() Muito suficiente
O Suficiente

() Regular
O Insuficiente

D Muito insuficiente

10) Como avalia a diversidade de produtos existentes?
() Muito suficiente

D Suficiente
() Regular
O Insuficiente

O Muito insuficiente
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11) Como vocé avalia a qualidade dos produtos?

O Muito suficiente

Q Suficiente
() Regular
D Insuficiente

Q Muito insuficiente

Se Regular, Insuficiente ou Muito Insuficiente, por favor, comente:

12) Como vocé o avalia preco dos produtos?

O Muito suficiente

() suficiente
() Regular
Q Insuficiente

O Muito insuficiente

13) Vocé consegue atingir a cota minima de consumo (atualmente 140,00 por trimestre, mas
anteriormente 60,00 por més)?

O Sim
Q N&o

14) Vocé considera facil atingir a cota minima?

() sim
() Nao

15) Como vocé avalia a ferramenta/plataforma de pedidos (Cirandas)?

O Muito suficiente
O Suficiente
() Regular

() Insuficiente

O Muito insuficiente
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16) Como avalia os dias/horario de abertura(segunda, 18h) e encerramento (quinta, 14h)
do ciclo de pedidos?

Q Muito suficiente

O Suficiente
Q Regular
Q Insuficiente

C) Muito insuficiente

17) Como vocé avalia o espago fisico da Feira?
Q Muito suficiente

C) Suficiente
Q Regular
O Insuficiente

O Muito insuficiente

Se Regular, Insuficiente ou Muito Insuficiente, por favor, dé sua sugestao:

18) Como vocé avalia a comunicagao interna da Feira?

C) Muito suficiente

O Suficiente
O Regular
O Insuficiente

C) Muito insuficiente

19) Como vocé avalia a organizagao/participagao (autogestao) naFeira?
Q Muito suficiente
() suficiente

O Regular
Q Insuficiente

Q Muito insuficiente

20) Como vocé avalia divisdao do trabalho na Feira?
() Muito suficiente

Q Suficiente
D Regular
O Insuficiente

D Muito insuficiente
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21) Como vocé avalia a organizagdo do seu Nucleo de Consumidores/as?

Q Muito suficiente
Q Suficiente

O Regular
O Insuficiente

C) Muito insuficiente

22) Como vocé avalia a comunicagao interna do seuNucleo?

O Muito suficiente
() suficiente
() Regular

() Insuficiente

O Muito insuficiente

23) Vocé concorda com a existéncia dos requisitos de: (Responda as alternativas A e B)

a) Trabalho voluntario (separacgaol/ facilitacao/ articulagao/representante em GT ou
comissao especial)?

24) Vocé consegue cumprir os requisitos minimos de trabalho?

() sim
Q Nao

Por que?

25) Como vocé avalia a oficina de acolhida de novas/os consumidores/as?
C) Muito suficiente

O Suficiente
Q Regular
O Insuficiente

O Muito insuficiente
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26) Vocé julga conhecer o funcionamento geral da Feira (finalidade, conceitos,
organizagao e outros)?

() sim () Nao

27) Como voceé avalia as atividades formativas internas(oficinas, rodas de conversa,
vivéncias e outros)?

O Muito suficiente

D Suficiente
Q Regular
O Insuficiente

Q Muito insuficiente

Se Regular, Insuficiente, Muito Insuficiente, por favor, dé sua sugestao:

28) Como vocé avalia os espacos de integragado entre consumidores/as e produtores/as da
Feira?

O Muito suficiente

Q Suficiente
() Regular
Q Insuficiente

O Muito insuficiente

29) Como vocé avalia os horarios de recebimento e organizagao (manha) e entrega (tarde)
de produtos da Feira (aos sabado)?

Q Muito suficiente
Q Suficiente
Q Regular

O Insuficiente

Q Muito insuficiente

30) Vocé tem conhecimento dos atuais horarios de funcionamento da Feira (sabado e
demais dias de abertura do Centro de Distribuicao)?

() sim () Nao

31) Tem dificuldades com a forma de pagamento?

Q Sim C) nao

Se sim, qual?
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32) Como vocé avalia a divulgagao/comunicagao externa dafeira?

O Muito suficiente

Q Suficiente
Q Regular
Q Insuficiente

O Muito insuficiente

33) Quais meios de comunicagado vocé considera apropriado para receber informacgdes
sobre a Feira? (Marque por ordem de importancia, sendo "1" mais importante "5 " menos
importante)

E-mail COCOCOCHCD
Facebook CCOC O
wasan XA
Boletim impresso  (C )C HC OHC H(C D
Boletim online COCOCOCOCO

Se outro, qual?

34) Quais canais vocé mais utiliza para buscar informagées sobre consumo saudavel e
solidario? (Marque por ordem de importancia, sendo "1" mais importante "5 " menos
importante)

1 2 3 4 5

Panfletos  (_JC_JC JC IC )
Radiorv C_)C I IC IC )
internet  C_)C_IC IC IC )
Jomais  C_C IC HC IC )
Livros/Textos QOQOQ

35) Quais instrumentos vocé acha que podem ser mais utilizados para divulgagao/ ampliagao da Feira
Virtual ? (Marque por ordem de importancia, sendo "1" mais importante "5 " menos importante)

Panfletos  (_JC_JC_JC IC )
Radiomv C_C DC ¢ IC )
intenet - C_C_JC JC IC )
domais - C_JC_)C OC IC )
Livros/Textos QOQQQ

Se outro, qual?

OBSERVAGOES E SUGESTOES GERAIS

OBRIGADO PELA PARTICIPACAOQ!!
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