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RESUMO

A presente pesquisa consiste em analisar a acdo Rede e-tec Brasil no CAVG/IFSUL,
mais especificamente no curso técnico em Administracdo, quanto a sua efetividade
enquanto politica publica. Para o desenvolvimento do estudo estruturou-se o
trabalho primeiramente apresentando o aporte tedrico-metodologico e o percurso
investigativo. Posteriormente, buscou-se contextualizar o a educacao profissional
dentro de uma perspectiva historica, perpassando pela agenda educativa neoliberal
e problematizando a educacao profissional e a modalidade de educacéo a distancia.
Em seguida, destacaram-se as principais informacdes que caracterizam o
PRONATEC e a acao Rede e-Tec Brasil. E, por fim, estabeleceram-se as relagdes
entre o referencial tedrico e os achados evidenciados neste estudo. O recorte
definido para a analise da acdo Rede e-Tec Brasil o IFSul/CAVG, foi no curso
Técnico em Administracdo da modalidade EaD, dos polos Pelotas-RS e Capao do
Ledo-RS, turma 2016-2018. A presente pesquisa adotou pressupostos de
abordagem qualitativa, pois buscou-se compreender o contexto investigado a partir
das percepcdes, significados atribuidos pelos sujeitos que subsidiaram a
materializacdo dessa politica publica para, posteriormente, fazer as interpretacées
do fendbmeno estudado. Para coleta de dados foram utilizados como instrumentos,
entrevistas semiestruturadas com o0s gestores e alunos do curso Téchico em
Administragcdo na modalidade EaD de acordo com o recorte de sujeitos desta
pesquisa. Para o procedimento de andlise dos dados coletados foi utilizada a
metodologia de analise de contetdo. O estudo confirma a hip6tese de que a Rede e-
Tec Brasil € uma politica educacional que atende a categoria efetividade, pois
ressignificou e gerou impactos nas realidades subjetivas destes sujeitos. Sé foi
possivel fazer uma problematizacdo dos impactos gerados nos individuos atravées da
teorizagcédo de Paulo Freire em Pedagogia do Oprimido e Pedagogia da Autonomia. A
acado Rede e-Tec Brasil € engendrada tendo como pano de fundo a economizacéo e
mercantilizacdo da educacédo através das acles estabelecidas entre as politicas de
educacdo e o mercado de trabalho. Ndo obstante, a educacdo € uma janela de
possibilidades para perfazer a cidadania e nesta janela é que reside as lacunas de
resisténcia e enfrentamento, mesmo que de forma ingénua, libertar-se da forca
condicionante das estruturas estruturantes do capitalismo. Para concluir, reitera-se a
tese de que a acdo Rede e-Tec Brasil no IFSul/CAVG alterou as trajetorias de vida
dos sujeitos oprimidos, e configurou como forma de resisténcia, de luta, mesmo que
ingénua, a um sistema opressor.

Palavras-Chave: Politicas educacionais; Educacdo profissional;, Rede e-Tec
Brasil/Pronatec, educacgéo a distancia.



ABSTRACT

The present research consists of analyzing the action Rede e-tec Brasil in the CAVG
/ IFSUL, more specifically in the technical course in Administration, as to its
effectiveness as public policy. For the development of the study the work was
structured first presenting the theoretical-methodological contribution and the
investigative course. Subsequently, we sought to contextualize the professional
education within a historical perspective, going through the neoliberal educational
agenda and problematizing the professional education and the modality of distance
education. Next, the main information that characterizes PRONATEC and the e-Tec
Brazil Network action were highlighted. And, finally, the relations between the
theoretical reference and the findings evidenced in this study were established. The
cut-off for the analysis of the e-Tec Brazil Network action, the IFSul / CAVG, was in
the Technical Course in Administration of the modality EaD, of the Pelotas-RS and
Capao do Ledo-RS poles, class 2016-2018. The present research adopted
assumptions of a qualitative approach, since it was sought to understand the context
investigated from the perceptions, meanings attributed by the subjects that
subsidized the materialization of this public policy and, later, to make the
interpretations of the phenomenon studied. Data collection was used as instruments,
semi-structured interviews with managers and students of the Technical Course in
Administration in the EAD modality according to the clipping of subjects of this
research. For the procedure of analysis of the data collected, the content analysis
methodology was used. The study confirms the hypothesis that the e-Tec Brazil
Network is an educational policy that meets the effectiveness category, since it re-
signified and generated impacts on the subjective realities of these subjects. It was
only possible to make a problematization of the impacts generated in the individuals
through the theorization of Paulo Freire in Pedagogy of the Oppressed and
Pedagogy of Autonomy. The e-Tec Brazil Network action is generated against the
background of the economization and commodification of education through the
actions established between education policies and the labor market. Nevertheless,
education is a window of possibilities for citizenship, and in this window lies the gaps
of resistance and confrontation, even if naively, freeing itself from the conditioning
force of the structuring structures of capitalism. In conclusion, the thesis that Rede e-
Tec Brasil in the IFSul / CAVG action has altered the lives of the oppressed, and it
has been a form of resistance, even if naive, to an oppressive system.

Keywords: Educational policies; Professional education; Rede e-Tec Brazil /
Pronatec, distance education.
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1 INTRODUCAO

O processo de reestruturagcdo produtiva no capitalismo contemporaneo,
impactou em varios aspectos que dizem respeito a divisdo do trabalho, a gestao, a
remuneracao e ao mercado do trabalho, com vistas ao aumento da produtividade.
Para isto, foi necessaria uma configuracédo social, econémica, politica e geografica,
que desse sustentacdo e viabilidade a um regime de acumulacdo, ou seja, O
conjunto de regras e processos sociais introjetados que fornecem sustentacéo ao
regime de acumulacédo capitalista. Apos a segunda guerra mundial, desdobra-se um
processo de intervencao do Estado e o regime de acumulacdo capitalista assume a
forma de capitalismo monopolista. Desta forma, a regulacdo do Estado aplica-se
também como forma de amenizar o desemprego e os problemas estruturais.

Cabe ressaltar, que em algumas sociedades, a existéncia desses modelos
deu-se de forma distinta, como é o caso da América Latina e, por consequéncia, no
Brasil. Alguns aspectos da reestruturacao produtiva e acumulacgéo flexivel presente
nos Estados Unidos, por exemplo, ndo apareceram de forma clara no Brasil. Dentro
desta perspectiva, convivemos até hoje com a coexisténcia de modelos de
acumulacéo fordista e de acumulacao flexivel, o que configurou novas estratégias
politicas e norteou muitas acées no ambito da politica social. Nao obstante a estas
caracteristicas advindas da flexibilizacdo produtiva, € importante levar em conta a
coexisténcia de modelos de acumulacao e organizacdo do trabalho e a geracao de
renda para estes trabalhadores inseridos no contexto capitalista que rege as esferas
econdmica e social.

A regulagdo do Estado na sociedade industrial ndo necessariamente
configura uma sociedade democratica, pois a democracia limita-se a medida que se
objetiva a insercédo da populacdo no mercado de consumo e a reproducdo de mao-
de-obra e trabalhadores para atuarem no contexto da reestruturacdo produtiva,
fortalecendo a Politica econ6mica em detrimento da Politica Social.

Neste sentido, as politicas econdmicas do Brasil afetaram diretamente a
organizacdo das Politicas publicas da educagdo enquanto politicas sociais,
materializando a intervengdo do Estado no acesso a educacdo, que além de direito
subjetivo consagrando na Constituicdo Federal de 1988, possui previsdo na
declaracdo universal dos direitos humanos. No que tange ao objeto desta tese, a

Educacao Profissional no Brasil tornou-se instrumento das novas demandas da
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reestruturacao produtiva, quando no governo de Fernando Henrique Cardoso houve
uma remodelacdo de acordo com a logica das competéncias, evidenciando a
separacao entre trabalho intelectual e manual, por meio de da impossibilidade da
oferta do Ensino Médio integrado ao Ensino Técnico (Decreto n° 2208/97). Estas
estratégias politicas separam o fazer do pensar e refletir este fazer.

Desta forma, verifica-se a estreita relacao entre trabalho e educacdo no que
tange o desenvolvimento de politicas sociais e por consequéncia a trajetoria da
educacao profissional no Brasil, principalmente nas condi¢des objetivas e subjetivas
engendradas pelas estruturas do capitalismo, que confunde acesso a educacéo e
acesso ao mercado de trabalho. No atual contexto educacional brasileiro podem ser
identificadas varias politicas (programas, projetos, regulamentacdes) direcionadas a
expansao da rede federal de educacao técnica e tecnoldgica.

Para atender de forma mais rapida a proposta de ampliacdo da rede federal
de educacao profissional, uma estratégia fortemente utilizada pelo MEC é a
modalidade a distancia. Assim, esta modalidade de ensino esta sendo fomentada
por programas da Politica Nacional da Educacdo. Um dos programas € o
PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico), criado, no dia 26
de Outubro de 2011, com a sancédo da Lei n® 12.513/2011, tem o objetivo facilitar o
ingresso de jovens na educacédo profissional. O programa busca ampliar o caminho
de acesso a educacdo profissional para os jovens do Ensino Médio e para os
trabalhadores brasileiros sem formacgédo profissional. Nesse contexto, merece
destaque a expanséo da Rede e-Tec Brasil, que também é um dos bracos de acao
do PRONATEC.

Essa proposta de facilitar o ingresso de jovens na educacao profissional esta
sendo desenvolvida pela Rede e-Tec Brasil, que de acordo com o governo, tem por
finalidade atuar na expansdo e democratizacdo da educacdo profissional e
tecnolégica na modalidade de educacao a distancia e se desenvolve por meio do
regime de colaboracdo da Unido com instituicdes integrantes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, com unidades de ensino dos
servigos nacionais de aprendizagem que ofertam cursos de educacao profissional e
tecnologica, e com instituicdes de educacdo profissional vinculadas aos sistemas
estaduais de ensino (BRASIL, 2011). O surgimento da Rede e-Tec Brasil ocorreu
com a revogacao do decreto n° 6.301 de 2007 e a substituicdo deste pelo decreto
7.589 de 2011.
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A modalidade de educacédo a distancia apresenta uma dualidade na sua
operacionalizacéo, pois enquanto acdo de uma politica social pode atender diversas
concepgOes de Estado, que inserem a educacao a distancia em sua agenda pela
concepcao da logica neoliberal de visdo quantitativa e reducdo de custo, ou de
busca de formacdo tecnicista com auséncia de formacdo de senso critico dos
individuos por ela formados, por meio da formacdo de profissionais atuantes na
reproducao da fragmentacao do trabalho.

N&o obstante essas concepcoes, é necessaria uma reflexdo acerca da légica
da educacéo a distancia como forma de inclusédo social e de acesso a educacao a
classe desprovida de alternativas de escolarizacao profissional ou superior, tanto por
distanciamento fisico dos grandes centros que oferecem educacdo técnica e
superior, como por auséncia de possibilidade objetivas e subjetivas de acesso a
educacdo em um pais com numerosas desigualdades sociais. Da mesma forma, em
outra perspectiva, observa-se que a educacao a distancia configura novas praticas
pedagdgicas de interacdo professor-aluno, alicercada pelas tecnologias de
informagdo e comunicagdo (TICs) e que formulam uma nova concepcao de
educacdo, e ndo questiona a qualidade de ensino, visto que a diferenca entre a
educacao a distancia e a presencial coloca-se nas condi¢cdes de tempo e espaco em
gue 0 processo ocorre.

Neste sentido, perante a agenda do Estado com relagdo ao ensino técnico e
profissional, € importante refletirmos qualitativamente o conceito de acesso a
educacao e processo de educacédo, permeado pelo conceito de empregabilidade que
tangenciam os Programas de educacdo, como o PRONATEC. Os dados
guantitativos evidenciam que houve um aumento significativo de aumento do
namero de oferta de vagas pela Rede e-Tec Brasil e por consequéncia um aumento
também significativo do nimero de alunos matriculados até o ano de 2018. Nao
obstante, dados quantitativos mostram um percentual elevado e crescente de
evasdo destes alunos matriculados. Dados de um levantamento realizado pela
equipe que faz a gestdo do Programa Rede e-Tec Brasil no Instituto Federal Sul Rio-
grandense, aponta que o numero de alunos concluintes do Curso Técnico em
Administracdo do IFSUL/CAVG, por exemplo, ndo ultrapassa 50% do numero de
matriculas efetivadas no curso.

Visualiza-se atualmente um crescimento consideravel da utlizacdo da

modalidade de educacéo a distancia para a oferta dos cursos profissionalizantes na
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rede federal, mas observa-se que apesar desse grande investimento na educacao
publica a distancia em todo pais, pouco tem se discutido sobre como essas politicas
estdo surgindo, com que propdésitos, como estdo sendo desenvolvidas e quais 0s
Impactos gerados nos sujeitos.

Neste sentido, aliado a outros fatores, entende-se que o processo atual de
ampliacdo da oferta de educacdo a distancia, modalidade de ensino que vem
ganhando destaque, especialmente na educacéo profissional, representa uma
efetiva possibilidade de qualificacdo e aprendizado, por meio da democratizacdo da
oferta de cursos profissionalizantes, mas ainda assim segue uma proposta de
escolarizacdo para o trabalho, atendendo uma agenda internacional de diretrizes
econdmicas neoliberais que refletem nas a¢bes das politicas sociais da educacao.
Dessa forma, esta tese tem como tema a efetividade da acdo Rede e-Tec Brasil
implementada no IFSUL/CAVG enquanto politica publica de educacéo. A incipiéncia
de estudos sobre o tema e a importancia creditada a educacéo profissional pelas
atuais politicas de educacédo do Brasil justificam a relevancia deste estudo.

As consideracdes realizadas até aqui, subsidiam a importancia de se
investigar qual relacdo de educacdo e trabalho na atual expansdo da Educacado
Profissional? Que formacéo tem sido pretendida e proporcionada aos trabalhadores
por meio da educacéo a distancia no ensino profissionalizante? Qual a efetividade
da Rede e-Tec, mais especificamente do Curso Técnico em Administracdo a
distancia do IFSul/CAVG como politica social de ampliacdo do acesso a educacédo
profissional e tecnologica? Qual o impacto e/ou efeito desta politica de educacao
nos individuos?

Assim, apresenta-se a questao central da presente tese: qual a efetividade da
Rede e-Tec Brasil, como politica publica, no curso técnico em Administracdo do
IFSUL/CAVG? No ambito desta pesquisa considerou-se efetividade, o impacto da
politica publica de acesso a educacgdo nos sujeitos e suas trajetérias que por meio
da mesma puderam finalizar o curso Técnico em Administracdo nos polos de
Pelotas e Capéao do Leéo.

Com o intuito de responder a questdo central desta tese, objetivou-se
analisar a acao Rede e-tec Brasil no CAVG/IFSUL, mais especificamente no
curso técnico em Administracdo, quanto a sua efetividade enquanto politica

publica. Na obtencédo desse objetivo geral e para pontuar algumas questdes que
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merecem uma compreensdo melhor deste trabalho delinearam-se o0s seguintes
objetivos especificos:

e Problematizar o Programa Rede e-Tec Brasil do IFSul (Instituto Federal Sul
Rio-grandense, em relacdo a categoria efetividade;

e Investigar se houve modificacdo do publico-alvo por meio das acdes da Rede
e-Tec enquanto acdo de politica publica nos municipios ofertantes de
abrangéncia do IFSUL;

¢ Investigar quais as modificacdes causadas nos individuos e qual a magnitude
das modificacées;

e Analisar o papel da educacdo na modalidade a distancia para a formacao
pretendida e proporcionada aos trabalhadores;

e Investigar como os alunos avaliam a expansdo da educacdo a distancia
desenvolvida pela Rede e-Tec no IFSUL e na Rede Federal e o que resultou
destas situacfes experienciais, e por qual motivo aderiram a essa politica;

As elucidacfes desses questionamentos promoveram a reflexdo e avaliacao
da acdo Rede e-Tec Brasil do PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego) no que tange ao aspecto politico, econémico e social.
Por se tratar de um macro Programa com iniciativas articuladas com o Plano
Nacional de Educacéo- PNE, é fundamental uma retroalimentacdo por meio de uma
reflexdo qualitativa acerca dos impactos desta politica social, se ela atende uma
educacao profissional que busca alterar as realidades subjetivas e a formacgéo de
individuos criticos.

Esta pesquisa que da subsidio a presente tese torna-se fundamental enquanto
método analitico de politicas publicas voltadas para a educacgdo, pois ja que ao
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) e a SETEC (Secretaria
de Educacéo Profissional e Tecnolégica) cabe o acompanhamento sisteméatico das
acOes técnico-pedagodgicas desenvolvidas nos projetos novos e em andamento e a
habilitacdo dos projetos aprovados, o repasse e a fiscalizagdo sobre o uso dos
recursos financeiros, €& Iimportante que o0s atores que fazem parte da
recontextualizagdo da iniciativa Rede e-Tec Brasil no IFSul/CAVG reflitam acerca
dos impactos e efeitos objetivados e gerados por esta politica social. Isto
oportunizou a proposicdo de avaliacbes e adequacOes do Programa no sentido

macro como também no IFSul (Instituto Federal Sul Rio-grandense) enquanto
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instituicdo ofertante, ja que a implementacdo do programa resulta numa autonomia
de oferta, de gestdo académica, administrativa e pedagdgica dos cursos ofertantes.

O interesse pela temética vem do percurso académico e profissional da
pesquisadora uma vez que, graduada em Administracao pela UFPel (Universidade
Federal de Pelotas), concluiu Mestrado no Programa de Pdés Graduacdo em
Ciéncias Sociais ha mesma universidade desenvolvendo uma dissertacdo no ambito
da sociologia do trabalho, e esteve envolvida, desde o principio da carreira docente,
com o Programa Rede e-Tec Brasil no IFSul (Instituto Federal Sul Rio-grandense),
atuando como docente dos cursos profissionalizantes a distancia e como
coordenadora do Curso Técnico em Administracdo e integrante da equipe
multidisciplinar que faz a gestdo do Programa no Instituto Federal Sul Rio-
grandense. Estas experiéncias proporcionaram uma série de questionamentos
guanto a efetividade da acdo Rede e-Tec Brasil, tendo como ponto de partida, a
nocdo de que enguanto politica social e politica publica ela é planejada com
objetivos e diretrizes que atendem a uma agenda educativa neoliberal, mas que a
implementacdo em seus diversos vértices é realizada por equipes diferentes que
moldam a politica publica de acordo com seus projetos educacionais, seus contextos
culturais, seus valores pessoais e suas significacoes.

Desta forma, no segundo capitulo, denominado As Politicas Publicas de
Educacéo, apresentou-se o referencial tedrico utilizado como fio condutor deste
estudo, onde buscou-se contextualizar a Educacdo Profissional no Brasil e a
educacdo na modalidade a distancia, abordando primeiramente a educacéo
profissional no Brasil e a agenda educativa neoliberal, e posteriormente, a educacao
na modalidade a distancia e o PRONATEC-Rede e-Tec Brasil.

No terceiro capitulo denominado Avaliacdo de politicas publicas, apresentou-se
modelos analiticos de avaliacdo de politicas publicas, critérios de avaliacdo e
principalmente a categoria efetividade que permeou este estudo e o0 modelo analitico
de ciclo de politica de Stephen Ball e Richard Bowe que serviu como base para
analise através do modelo subjetivo proposto por esta tese.

No quarto capitulo, intitulado Metodologia da pesquisa, foi explicitado o universo
de pesquisa, sujeitos de pesquisa, técnica de coleta de dados e a matriz de
orientacdo de pesquisa.

O quinto capitulo, denominado Analise de dados , estabeleceu-se a relacéo entre

o referencial tedrico e os achados da pesquisa, perpassando pela analise dos dados
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que deram subsidios para responder as questdes norteadoras da matriz de
orientacdo de pesquisa apresentada no quarto capitulo, e um item especifico que foi
denominado “Uma educacgdo para além da educacgdo a distancia e para além da
educacao profissional” que traz a teorizacao de Paulo Freire sobre a “Pedagogia do
Oprimido” e a “Pedagogia da Autonomia” dando suporte para a analise dos impactos

e significacdes que esta politica publica desencadeou nos sujeitos.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

2.1 EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E A AGENDA EDUCATIVA
NEOLIBERAL

A relacdo entre trabalho e educacdo permeia o entendimento da logica da
flexibilizacdo, configurando uma adaptacdo das politicas sociais a um cenério de
globalizacdo da producdo e integragcdo econdmica mundial. No Brasil, em
decorréncia das politicas econdémicas implantadas nos governos da década de 1990,
o Estado alterou sua relagdo com o mercado, e por meio de um processo de
desregulamentacdo e consequente minimizacdo do papel do Estado na intervencéo
na economia. E relevante grifar que no que tange as politicas sociais, que o Estado
nao deixa de intervir em alguns setores da economia, principalmente os setores
relacionados as é&reas sociais, como a educacdo. Dentro de um contexto de
menores investimentos nestas areas devido a “importacao” de politicas de mercado,
com vistas a maiores resultados quantitativos e menores custos, o Estado engendra
politicas publicas que ao mesmo tempo sejam capazes de repensar estas areas e
atender a logica neoliberal, jA& que o0 mercado globalizado exigia este
posicionamento.

O mercado globalizado recrutou a insercdo de novas formas de gestéo,
gerando transformagdes organizacionais (com enfoque na flexibilidade e na
adaptabilidade) que moldaram um novo perfil de médo de obra também no Brasil,
interpelada por um processo de racionalizacdo assentado na segmentacdo e na
flexibilizacdo das condi¢c6es de uso de sua forca de trabalho. Dessa forma, com o
amparo de politicas publicas tornou-se necessaria a criagdo de programas para
coordenar a expansao da educacado profissional e tecnologia no pais para atender
as demandas do mercado de trabalho.

Dessa forma, a reestruturacdo produtiva pode ser observada como a
manifestacdo de um modo de regulacédo que, de certa forma, mantém a reproducéo
de invariantes fundamentais do regime de acumulacdo capitalista e a forma como
elas se articulam, como por exemplo, a relacdo entre educagéo e trabalho. Nesse
sentido, o modo de regulacéo capitalista engendrou novas formas de organizar a
forca de trabalho e, sobretudo, a socializacdo deste trabalhador as condi¢cdes de

producgdo capitalista por meio das politicas sociais voltadas a educacdo. Assim: "a
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socializacdo do trabalhador as condicdes de producédo capitalista supdem o controle
social e de forcas fisicas e mentais sobre bases muito amplas" (HARVEY, 1990, p.
146).

N&o obstante, a ideia de ensino profissional nasce arraigada em proporcionar
melhores oportunidades para a classe trabalhadora, uma vez que a mesma
necessita de qualificacdo rapida a fim de ingressar, ou melhor, se colocar no
mercado de trabalho. Nesta logica, devemos observar que educacgéo e trabalho se
entrelacam a medida que a educacao pode ser vista como objeto de luta possivel
em busca da emancipacao dos individuos em uma sociedade em prol do capital.

Mészaros (2008) observa esses vinculos entre educacéo e trabalho

Ao pensar a educacdo na perspectiva da luta emancipatéria, ndo poderia
sendo restabelecer os vinculos - tdo esquecidos — entre educagdo e
trabalho, como que afirmando: digam-me onde esta o trabalho em um tipo
de sociedade e eu te direi onde esta a educagcdo. Em uma sociedade do
capital, a educacéo e o trabalho se subordinam a essa dinamica, da mesma
forma que em uma sociedade em que se universalize o trabalho — uma
sociedade em que todos se tornem trabalhadores — somente ai se
universalizara a educagéo (MESZAROS, p. 17).

Também merece destaque o papel e funcdo social das instituicbes
educacionais responsaveis pelo ensino técnico e as mudancas estruturais que
sofreram ao longo do tempo. Das antigas escolas técnicas, aos centros federais de
educacédo tecnologica (CEFETS) e hoje institutos federais de educacao, ciéncia e
tecnologia (IFETs), que desde 2008, possuem competéncia para ofertar todos os
niveis de ensino, desde Educacdo para jovens e adultos (EJA), passando pelo
ensino médio, integrado, concomitante e subsequente, 0s cursos superiores de
tecnologia, licenciaturas e pés-graduacédo, nao foram realizadas discussdes amplas
e aprofundadas de como o conceito de politecnia esta orientando ou nao estes
niveis de educacéao profissional.

O conceito de politecnia perpassa a ideia de unido do planejamento e
execucao das atividades no trabalho e foi inicialmente construido por Karl Mar,
presente em suas obras “O Capital (1867)", “A ideologia Alema (1846)” e “Manifesto
Comunista (1848)” de Marx e Engels. Segundo Moura; Lima Filho; Silva, 2012, “ao
tratar de educacéo intelectual, fisica e tecnoldgica, Marx esté claramente sinalizando
para a formacéao integral do ser humano, ou seja, uma formacao onilateral” (Moura;

Lima Filho; Silva, 2012, p. 1060). Nesse sentido a politecnia ou educacao politécnica
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“foi incorporada a tradicdo marxiana” (MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2012, p. 1061),
principalmente na discussdo das categorias trabalho e educacdo. Na concepcao
Marxiana, a politecnia € a formacgdo intelectual do individuo, que n&o separa o
conhecimento das técnicas de trabalho das dimens@es intelectuais para uso destas
técnicas. Machado, 1986, corrobora com a nocdo de que o conceito de politecnia

desenvolvido por Marx abarca a ideia de formag¢ao humana integral.

Para compreender o funcionamento dos recursos tecnolégicos Marx
recomenda partir sempre das simplificagBes, reduzindo os mecanismos
complicados a seus principios basicos, privilegiando a transmissdo dos
principios gerais e dos conceitos cientificos utilizados com mais frequéncia.
Nestas indicagbes, esta presente a preocupacédo de Marx com a definicao
do carater do ensino politécnico, no sentido de conferir-lhe um nivel de
reflexdo e abstracdo necessério a compreenséo da tecnologia, ndo apenas
na sua aplicacdo imediata, mas na sua dimenséo intelectual. (MACHADO,
1986, p. 129)

O conceito marxiano de formacao politécnica nasce a luz do trabalho como
base para o processo educativo. Nao obstante, a producédo de Gramsci também traz
a mesma nocdo desenvolvida por Marx e Engels sobre o trabalho como
emancipador do individuo, se unificado a base de formacdo do mesmo. O que Marx
e Engels chamam de “onilateral”’, Gramsci denomina “unitario”, para expressar 0s
aspectos de formagéo do individuo com vistas a uma emancipagdo promovida pela
educacéao.

O conceito de politecnia desenvolvido por Marx, Engels e Gramsci possui hele
introjetado a ideia de formar um individuo liberto, de ver a politecnia como processo
formativo libertador. Nao obstante, € necesséario que haja uma reflexdo acerca do
contexto histérico e politico em que os individuos estavam inseridos, pois a
burguesia nao tinha interesse em formar individuos que dominassem o pensar e o
executar no ambito do trabalho, e neste sentido, o conceito de politecnia néo
corrobora para o desenvolvimento das condi¢cdes objetivas dadas naquele momento
historico, politico e social. Nesse sentido, alguns autores corroboraram o conceito
marxiano de politecnia como jungéo entre formacgéao intelectual e trabalho produtivo,
mas trouxeram o termo “tecnologia” e “educagéo tecnoldgica” como um termo que
melhor define o termo “politecnia” no sentido etimolégico, contextualizando-o para o

contexto historico produtivo e capitalista atual, conforme segue:
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Respeitando o seu significado semantico, conceituei politecnia como
dizendo respeito aos fundamentos cientificos das mudltiplas técnicas que
caracterizam a producdo moderna. Assim procedendo, em verdade,
articulei, no conceito de politecnia, os significados etimologicos dos termos
utiizados por Marx: educagdo politécnica e educacdo tecnolégica,
destacados por Manacorda nas denominagBes de “politecnicismo” e
“tecnologia”. (SAVIANI, 2007a, p. 164).

Saviani, (2007a) expde a preocupacao de Manacorda em distinguir os termos,
“‘politecnismo se refere a disponibilidade para os diversos trabalhos e suas
variagdes”, o que nao coincide com o atendimento a demandas de divisdo do
trabalho engendrado pela grande industria (SAVIANI, 2007a, p. 162), e tecnologia, a
‘unidade entre teoria e pratica” (SAVIANI, 2007a, p. 162), o que estaria mais em
consonancia com o sentido do conceito desenvolvido por Marx. De forma mais
ampla, Saviani, 2007a, conceitua politecnia analisando o vinculo ontologico-historico

da relacéo entre trabalho e educacéo:

Politecnia significa, aqui, especializacdo como dominio dos fundamentos
cientificos das diferentes técnicas utilizadas na produgdo moderna. Nessa
perspectiva, a educag¢do de nivel médio tratara de concentrar-se nas
modalidades fundamentais que dao base a multiplicidade de processos e
técnicas de producéo existentes (SAVIANI, 2007a, p. 161).

Isso posto, no ambito deste trabalho é importante refletir acerca do
deslocamento do termo politecnia com foco no individuo preparado para o mercado
do trabalho produtivo, para o foco no individuo onilateral, preparado para ser um
cidadao que ir4 atuar dentre outras coisas, no mercado de trabalho. Tendo em vista
que a organizacdo da educacdo no Brasil vem atendendo agendas educativas
internacionais, que possuem como diretriz a nocdo de neoliberalismo, que
“reconhece tanto as relacbes materiais quanto a sociais envolvidas” (BALL, 2014, p.
25). A economizacéo e a mercantilizacdo da educacao demonstram estas relagdes
de interesses estabelecidas na dinamica das politicas educacionais e 0 mercado de
trabalho. Posto isto, questiona-se: através das politicas publicas da educacao é
possivel desenvolver o ensino politécnico ou tecnolégico com foco no individuo
onilateral, sem que haja colisdo com o a educacao fragmentada de preparacao para
o trabalho?

As politicas publicas refletem as concepcdes e as acdes dos governos
gue conduzem o Estado em certo momento histérico. Estas evidenciam seus

propoésitos, suas potencialidades e limitacbes na elaboracdo e no desenvolvimento
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de programas e projetos que atendam as demandas emergentes da sociedade. As
politicas educacionais estédo inseridas neste contexto e sdo materializadas por meio
das diferentes estratégias visando a¢des no campo especifico da educacao. Assim,
“abordar a educagdo como uma politica social, requer dilui-la na sua inser¢cdo mais
ampla: o espaco tedrico analitico préprio das politicas publicas, que representam a
materialidade da intervencéo do Estado” (AZEVEDO, 2004, p.5)

Nesse sentido, as politicas educacionais sdo elaboradas e desenvolvidas
buscando alcancar diversos objetivos, como suprir necessidades da sociedade,
contemplar interesses ou, até mesmo, seguir a orientacbes de organismos
internacionais, que atualmente interferem de forma determinante por meio de
concepgdes e modelos para a educagdo em escala mundial, com mais intensidade
nos paises considerados periféricos.

Da mesma forma, as politicas sociais refletem as concepcdes e as acbes dos
governos que conduzem o Estado em certo momento histérico e sdo reconfiguradas
atraves da recontextualizagdo do conceito de democracia. A agenda governamental
tem alicercado suas agcbes com o0 conceito de democracia atrelado a inser¢cao no
mercado de trabalho e por consequéncia no mercado de consumo, por meio do
acesso ao emprego e renda. A nocao de que a integracédo da populacédo ao mercado
da producédo industrial € um aspecto fortalecedor da sociedade democréatica é

problematizado por Vieira (2009) que observa que:

As sociedades de nossos dias sédo sociedades de massas, mesmo quando
algumas ainda caminham para o consumo amplo. Porém, nem toda
sociedade é sociedade democrética. Sociedade democréatica € aquela na
gual ocorre real participacdo de todos os individuos nos mecanismos de
controle das decisbGes, havendo, portanto, real participacdo deles nos
rendimentos da producédo. (VIEIRA, 2009, p. 134)

Esses aspectos evidenciam os propdsitos do Estado, suas potencialidades e
limitacbes na elaboracdo e no desenvolvimento de programas e projetos que
atendam as demandas emergentes da sociedade. As politicas educacionais estédo
inseridas neste contexto e sdo materializadas por intermédio das diferentes
estratégias visando acdes no campo especifico da educacao.

As politicas educacionais sédo elaboradas e desenvolvidas buscando alcancar
diversos objetivos, como suprir necessidades da sociedade, contemplar interesses

ou, até mesmo, seguir a orientacdes de organismos internacionais, que atualmente
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interferem de forma determinante através de concepc¢des e modelos para a
educacdo em escala mundial, com mais intensidade nos paises considerados
periféricos.

Analisando-se o papel do Estado brasileiro nos governos do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva e da Presidente Dilma Rouseff, pode-se evidenciar um avancgo
consideravel na formulacdo, desenvolvimento e provimento de politicas voltadas
para area social. Mesmo que de forma centralizada e indutora, desde o governo do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva percebeu-se uma maior concentracdo de
politicas publicas voltadas para classes que estavam historicamente excluidas do
acesso a bens e servi¢cos sociais.

Mesmo as questdes sociais estando contempladas na agenda de politicas
publicas nestes governos, ndo se pode afirmar que houve no Brasil a ruptura com o
modelo capitalista neoliberal, que prioriza as questdes econdmicas sobre as
guestdes humanas e sociais, na medida em que 0os mecanismos que valorizam o
mercado, fortemente adotados desde a segunda metade dos anos 1990, continuam
em evidéncia. Salienta-se, no entanto, que a ortodoxia neoliberal se reduz nos
ultimos dez anos e novas alternativas de desenvolvimento econdmico e social séo
propostas e implementadas, com impactos também na configuracdo do papel do
Estado.

Atualmente, no governo do Presidente Jair Bolsonaro, que assumiu a
presidéncia em janeiro de 2019, tem-se a expectativa de que 0s aspectos sociais
cada vez estejam em menor evidéncia, fortalecendo a ideia de um neoliberalismo
muito forte e jA anunciado em campanha politica para a presidéncia, onde a politica
econdmica serd preponderante sob a politica que garante os direitos sociais dos
cidadaos, influenciando diretamente nas politicas sociais e por consequéncia, nas
politicas voltadas a educacdo. Provavelmente, as poucas acfes voltadas para a
educacao serdo regidas fortemente por esta l6gica do novo governo e serao vistas e
operacionalizadas em mudancgas nas instituicbes de ensino. Nesse sentido, Ball
(2014) tece sobre o neoliberalismo e as préticas e tecnologias por quais ele opera
em instituicdes de ensino. O referido autor argumenta sobre como estamos sendo
‘reformados pelo neoliberalismo” (BALL, 2014, p. 64), reformas internas que estao
cada vez mais abrindo portas para mudancas externas, mercantilizando a pratica

educacional.
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No que tange a relacdo da educacdo com o capitalismo, por mais
regulatoria que se apresente e por mais que as suas motivacdes estejam alheias as
questdes democraticas, inegavelmente, ela pode ensejar um potencial
emancipatoério que foge ao controle da I6gica reprodutiva produzida pelo capitalismo.

Em se tratando de democracia € importante pontuar que se esta
presenciando uma crise no modelo democratico que esta sendo adotado em escala
mundial, visto que o modelo de democracia neoliberal, que se tornou hegemonico,
além de ndo corresponder as expectativas de acesso igualitario aos bens materiais e
sociais que garantam uma vida digna, tem promovido mais desigualdades e
exclusoes.

Ao abordar a necessidade da emancipagéo social, Santos (2007) afirma

que “ha a necessidade de emancipacédo social, mas que é preciso reinventa-la”.

O problema é que ndo podemos continuar pensando a emancipagéo social
em termos modernos, pois o0s instrumentos que regulam a discrepancia
entre reforma e revolugdo, entre experiéncias e expectativas, entre
regulacdo e emancipacdo, essas formas modernas, estdo hoje em crise.
Entretanto, ndo estd em crise a ideia de que necessitamos de uma
sociedade melhor, de que necessitamos de uma sociedade mais justa. As
promessas da modernidade — a liberdade, a igualdade e a solidariedade —
continuam sendo uma aspiracdo para a populacdo mundial (SANTOS,
2007, p.37).

De acordo com Santos (2007) vive-se atualmente uma "democracia de
baixa intensidade" e que ndo se possui, 0 momento, instrumentos que possam
auxiliar na solucdo das inquietacdes e aspiracdes sociais. O autor remete a analise
da auséncia de tensionamento entre capitalismo e democracia e que o modelo de
democracia que se utiliza induz a fortalecer o capital. Santos (2007) evidencia,
ainda, que esse modelo entrou em crise nos ultimos vinte anos, pois em primeiro
lugar, perdeu-se a diversidade das formas democraticas alternativas, que ele
denomina "demodiversidade" e, em segundo lugar, evidenciou-se que este regime
em vez de produzir redistribuicdo social, a destréi. "E o modelo neoliberal de
democracia imposto pelo Consenso de Washington. Uma democracia sem
redistribuicdo social ndo tem nenhum problema com o capitalismo; ao contrario, € o
outro lado do capitalismo, € a forma mais legitima de um Estado fraco” (SANTOS,
2007, p.88).

Democracia esta muito além de engendrar politicas sociais que insiram 0

individuo no mercado de trabalho, mas que crie individuos cidadaos criticos por
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intermédio da educacao onilateral conceituada por Marx. No que tange as politicas
educacionais, percebe-se a que o governo federal brasileiro assume o papel de
promotor de politicas, por meio de um grande aparato de regulamentacdes,
programas, metas, objetivos e prazos, a0 mesmo tempo em que incentiva a
autonomia, pela via da transferéncia de recursos e da supervalorizacédo da gestao; a
responsabilizacdo e os resultados, por meio dos mecanismos de avaliacdo e
monitoramento, tanto dos setores publicos, quanto dos setores privados, num
processo que se pode chamar de regulagao a distancia.

Nesse sentido, seguindo a agenda internacional, o Brasil, no que permeia a
educacdo, passa a aderir ao relatério do Banco Mundial, que incita seis reformas
essenciais para a educacao em paises em desenvolvimento, parece nortear o Plano
de Desenvolvimento da Educacéo — PDE, lancado pelo MEC em abril de 2007. Os
trés documentos analisados apresentam um alinhamento quando ao seu conteudo,
no sentido que a atual politica publica de educacdo do Brasil segue as diretrizes,
estratégias e prioridades para a educacdo contidas no documento do Banco
Mundial. O PDE e o PNE sao documentos que emergem em sintonia com o do
banco mundial, numa visdo economicista da educacéo, com foco no resultado e nao
no processo social da educacdo. O relatério do Banco Mundial tem como fio
condutor “foco nos resultados”, perpassando por trés aspectos: analise econdémica,
estabelecimento de normas e medi¢cdo de cumprimento destas normas.

O referido relatério, apresenta em seu texto expressées como: “enfoque
Setorial”’, “taxa de rentabilidade”, “relagdo com o mercado laboral ou em término de
aprendizagem”, “Beneficios versus custos”, “Custos versus eficiéncia’,
“‘conhecimentos para o emprego” (BANCO MUNDIAL, 1995). Desta forma,
evidencia-se, conforme traduziu Saviani, 2007b, p.1253, em uma “espécie de
pedagogia de resultados”, onde a educacdo torna-se um produto dentro da l6gica de
mercado, onde a demanda que rege é a demanda das empresas.

Neste sentido, evidencia-se a énfase na performatividade, que conforme
teoriza Stephen Ball, trata-se da légica de que para atingir as metas de qualidade,
estas sdo medidas por meio dos resultados das avaliagbes de desempenho em
larga escala e consolidam a meritocracia no sistema escolar. Essas acdes séo
resultado do modelo gerencialista que esta sendo utilizado como base para o

desenvolvimento dos programas e planos voltados para a educacao basica publica.
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Ball (2004) evidencia que a performatividade é estratégica para as politicas

com enfoque neoliberais, quando aponta que

Ela funciona de diversas maneiras para “atar as coisas” e reelabora-las.
Ela facilta o papel de monitoramento do Estado, “que governa a
distancia” — “governando sem governo”. Ela permite que o Estado se
insira profundamente nas culturas, praticas e subjetividades das
instituicbes do setor publico e de seus trabalhadores, sem parecer fazé-
lo. Ela (performatividade) muda o que ele “indica”, muda significados,
produz novos perfis e garante o “alinhamento”. Ela objetifica e
mercantiliza o trabalho do setor publico, e o trabalho com conhecimento
(knowledge-work) das instituicbes educativas transforma-se em
“resultados”, “niveis de desempenho”, “formas de qualidade”. Os
discursos da responsabilidade (accountability), da melhoria, da qualidade
e da eficiéncia que circundam e acompanham essas objetivagfes tornam
as praticas existentes frageis e indefensaveis — a mudanca torna-se
inevitavel e irresistivel, mais particularmente quando os incentivos estédo
vinculados as medidas de desempenho (BALL, 2014, p.1116).

Ball (2014) argumenta que o termo performatividade tem sido amplamente
utilizado, mas questiona a sua utilizacdo de forma parcial, pois para a utilizacdo do
termo de forma plena € necessario grifar o que de fato os sistemas de gestdo de
desempenho engendram nas “subjetividades dos praticantes” (Ball, 2014, p. 66),

conforme segue:

De fato, a performatividade é a forma por exceléncia de
governamentalidade neoliberal, que abrange a subjetividade, as praticas
institucionais, a economia e o governo. E tanto individualizante quanto
totalizante. Ela produz docilidade ativa e produtividade sem profundidade
(BALL, 2014, p.66).

Assim como a performatividade, € relevante ressaltar que o Estado
gerencialista foi o formato adotado por paises como EUA e Gra-Bretanha, como
cerne para o desenvolvimento dos conceitos neoliberais, buscando assim,
paralelamente a iniciativa de liberar as forcas do mercado e reduzir o tamanho e o
poder do Estado, aumentar a eficiéncia e eficacia do setor publico.

Esse modelo de reforma de acordo com Ball (2005, p. 544) citando Bernstein
(1996), “representa a insercao, no setor publico, de uma nova forma de poder, ele é
um ‘instrumento para criar uma cultura empresarial competitiva™.

Newman e Clarke (2012) evidenciam a relevancia desse formato no processo

de reforma do Estado quando exemplificam que

O gerencialismo como ideologia era essencial para o processo de reforma
das décadas de 1980 e 1990 no Reino Unido porque traduzia um ethos de
negocios do setor privado no estado e no setor publico. Ocorre que, mesmo
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onde os servicos publicos ndo foram totalmente privatizados (e muitos
permaneceram no setor publico), era exigido que tivessem um desempenho
como se estivessem em um mercado competitivo. Era exigido que se
tornassem semelhantes a negocios e este ethos era visto como
personificado na figura do gerente (em oposicdo ao politico, ao profissional
ou ao administrador). Isto introduziu novas ldgicas de tomada de decisao
gue privilegiavam economia e eficiéncia acima de outros valores publicos

(p.06).

As parcerias publico-privadas e a transferéncia da responsabilidade do
Estado para a sociedade civil na prestacdo de servicos basicos para a populacéo,
como a oferta de ensino e o atendimento na saude, sdo caracteristicas que
evidenciam que o gerencialismo esta cada vez mais presente na administracao
publica brasileira, mas sendo efetivado por um formato um pouco diferente do que o
concebido pelo neoliberalismo, essa nova forma de gestdo publica segue as
orientacdes de outra configuracdo apresentada pelo capitalismo.

Esta nova reconfiguracéo recontextualiza a nogéo de Terceira via, trazida por
Anthony Guiddens para uma reflexdo politica e andlise sociolégica da
reconfiguracdo Estado e sociedade. Os projetos politicos de Terceira Via, ao
contratario do neoliberalismo, atuam como projeto politico integrador das demandas
sociais para combate as desigualdades e ao capitalismo fortalecido pela
globalizagdo, onde o mercado ndo é caracterizado como a fonte de todos os
problemas sociais. Pelo contrario, os cidaddos passam a se responsabilizar pelos
seus atos e o Estado como regulador também deste “mercado” torna-se
responsavel. A dualidade direitos versus responsabilidades pode ser evidenciada

por Guiddens a seguir:

Precisamos reconectar essas trés esferas (Estado, mercado e sociedade
civil) por meio de um novo contrato social, adequado para uma era em que
a globalizacdo e o individualismo andam lado a lado. O novo contrato
ressalta os direitos e as responsabilidades dos cidaddos. As pessoas nao
devem se limitar a receber da sociedade, mas se voltar para ela. O preceito
“‘nenhum direito sem responsabilidades” se aplica a todos os individuos e
grupos. O governo deve manter um papel regulamentador em muitos
contextos, mas tanto quanto possivel deve se tornar um facilitador,
proporcionando recursos para que o0s cidaddos assumam a
responsabilidade pelas consequéncias de seus atos (GIDDENS, 2001, p.
167).

Essa reconfiguracdo politica foi desenvolvida para reduzir os impactos das
concepcgOes neoliberais mais radicais e contemplar, a0 mesmo tempo, algumas

demandas do reformismo social-democrata. Para Martins e Neves (2010)
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Tal articulacdo exemplifica o sentido da confluéncia de uma “direita para o
social” e uma “esquerda para o capital”. A idéia estratégica da Terceira Via
€ a de suprimir o potencial de conflito dos primeiros regimes de direita
radical (Thatcher e Reagan), eliminando a oposi¢cdo ainda existente a
hegemonia neoliberal, ou seja, “para que a social-democracia européia seja
definitivamente extinta e para que se apague a memoéria do New Deal, os
governos de centro-esquerda (governos que se inspiram na Terceira Via)

sdo indispensaveis (p.71).

A Terceira Via e o neoliberalismo se diferem principalmente na transferéncia
da responsabilidade de execucéo de servigcos sociais relevantes para sociedade. O
neoliberalismo buscando majoritariamente o setor privado como solugéo e a Terceira
Via incluindo o servico publico ndo-estatal ou terceiro setor como a grande saida
para os problemas enfrentados. Essa alternativa pode ser visualizada na analise da
politica de governo proposta pelo MEC, traduzida pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacédo- PDE, instituido em 2007, que teve como principal estratégia o “Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacado”, onde grandes corporacdes como o
Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Banco Itat, Banco Bradesco e Organiza¢des Globo,
ou seja, todas pertencentes ao setor privado, sdo constituidas como parceiras do
setor publico na busca pela uma reestruturacdo da educacao de criangas e jovens
brasileiros.

O gue se observa no conjunto dos programas de governo para a educacao é
um novo modo de regulagdo vertical, sob o anuncio de autonomia e democracia.
Esta contradicdo parece ser inerente ao modelo de “democracia” proposto pelo atual
momento do capitalismo e pela redefinicdo do papel do Estado neste contexto. A
nova social-democracia da Terceira Via, tem como principio uma democracia de
novo tipo, que para Giddens (2001), significa a criagcdo e manutencéo dos canais de
comunicacgdo do governo com a “sociedade civil ativa”, fortalecendo os processos de
descentralizacédo do poder.

A Terceira via reitera a nocdo de que o livre mercado ndo resolveu os
problemas sociais advindos do capitalismo e devido a isto, existe a necessidade da
intervencdo do Estado para mobilizacdo de forcas que combatam estes problemas
sociais. Esta nocao neutraliza a concep¢ao de um projeto politico que fortalece e faz
a manutencdo da responsabilizacdo do cidaddo na sua insercdo no mercado de
trabalho.

Para Martins e Neves (2010) trata-se de um projeto politico caracterizado por

uma ordem social pos-tradicional; uma globalizacdo intensificadora; uma sociedade
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civil ativa e um novo Estado democratico, que se sobrepde as relacbes de classe e
as divisbes tradicionais entre esquerda e direita, em busca do consenso e da
responsabilizacdo social coletiva. A reconfiguragéo do capitalismo e o novo papel do
Estado (avaliador) apresentam-se como alternativas ao neoliberalismo classico,
sem, no entanto, romper com a logica desigual, apenas procurando ameniza-la por
meio de acdes sociais de reducao da pobreza e de inser¢cdo do mercado produtivo.

Na concepgéo do modelo da terceira via as pessoas devem ser competentes,
produtivas e alcancar resultados para obtencéo de suas necessidades e aspiragdes.
O objetivo dessa nova economia mista seria de criar condicdes para que todos
pudessem buscar esses resultados pelo seu proprio esforco e trabalho, sem a
interferéncia do Estado para dirimir as diversas situacdes de extrema desigualdade
gue se disseminam no mundo todo. Este modelo defende a ideia de igualdade de
oportunidades e ndo a igualdade de direitos ou a concessdao de beneficios
anteriormente concedidos no welfare statel. Cabe salientar que no Brasil o Estado
de Bem estar social deu-se de forma distinta, por se tratar de um pais periférico,
conforme corrobora Silva (2011),

ndo houve um Estado de Bem-estar Social no Brasil, considerando as
caracteristicas das politicas sociais nacionais ja indicadas, as quais
estavam constantemente relegadas ao segundo plano, e o caréater restrito
de sua cobertura, mesmo nos periodos de redemocratiza¢éo. Alids, um fato
caracteristico da experiéncia da protecdo social brasileira é que os
programas sociais foram mais amplamente distribuidos nos periodos das
ditaduras. A ConstituicAo Federal Brasileira de 1988 continuou sendo
descumprida pelos governantes que a sucederam, apesar de ela ter em
suas pautas valores de cidadania que beneficiariam a todos (SILVA, 2011,
p. 31).

Sendo assim, a reestruturacdo produtiva e o processo de flexibilizacdo tanto
da producdo como das relacdes de trabalho geraram no Estado o desempenho do
novo papel mercantilizador de responsabilizacdo do individuo acerca de sua
trajetéria pessoal e profissional, corroborando com o modelo de Terceira Via
teorizado por Giddens (1999). Evidenciando a ideia de que ndo ha direitos sem
responsabilidades, defendida pelo modelo da terceira via, Saul (2003, p.153)
referenciando Giddens (1999) aponta que,

! para Esping-Andersen (1995), o Welfare State significou mais do que um simples
incremento das politicas sociais no mundo industrial desenvolvido: representou um esforco de
reconstrugdo econémica, moral e politica.
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O Estado deixa de ser referéncia para conflitos derivados da desigualdade.
A questdo da desigualdade se resolve pela eliminacdo das discrepancias
criadas pela “meritocracia”. Ela deve ser conduzida através de reformas que
proporcionem oportunidades de formag&o pessoal e iniciativa individual. O
welfare positivo deve voltar-se para a formacéo de capital humano por meio
do qual se encaminharia o desenvolvimento da capacidade cognitiva e
emocional, elementos decisivos da “inclusdo” (GUIDDENS, 1999, p. 113;
127).

Para Giddens (2000) a questdo chave para possibilitar a igualdade de
oportunidades e aproveitar os pontos positivos da globalizacdo, como a revolucao na
tecnologia da informacdo e a criacdo da ‘economia do conhecimento’, é o
desenvolvimento eficaz do campo educacional.

Para o autor “a forga chave no desenvolvimento do capital humano deve ser
obviamente a educac&o. E o principal investimento publico para impulsionar tanto a
eficiéncia econdmica quanto a coesao civica” (GIDDENS, 2000, p.73).

Acredita-se que é nesta perspectiva que se inserem as politicas direcionadas
a educacdo profissional e, conforme objeto deste estudo, com maior énfase na
educacdo modalidade a distancia, pois pode-se considerar que o investimento no
campo do ensino profissionalizante enquanto preparador para o trabalho, e na
modalidade EaD, enquanto modalidade de baixo custo e grande abrangéncia, como
se visualiza atualmente na expanséo da rede federal de educagéo profissional, bem
como na Rede e-Tec Brasil, segue o rumo das concep¢des do modelo atual do
Estado Neoliberal e que esses recursos destinados ao campo educacional, tém
propdsitos a serem alcancados.

Grabowski e Ribeiro (2010, p.271) constatam que,

Desde 1990, a educacéo profissional no Brasil tem ocupado um lugar de
destaque na agenda neoliberal, decorrente das transformacdes no campo
da economia e no trabalho. As politicas, programas e acdes
governamentais tém alardeado que a qualificacdo profissional e a formacéo
técnico-profissional sdo estratégias para insercdo do pais no grupo de
nacbes denominadas desenvolvidas, além de constituir-se condi¢do para o
trabalhador participar das novas relag6es sociais de producéo.

Nesse sentido, Ball (2014) observou que sobre “o Estado neoliberal o ponto é
que a reforma neoliberal é tanto exogena (privatizadora) quanto endogena
(reformista)” (BALL, 2014, p. 43), e a educacao profissional na modalidade EaD
pode assumir um carater privatizador a medida que ¢é fomentada pela

descentralizacdo do Estado nas parcerias publico-privadas, e reformista a medida
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que altera todo um conjunto de dispositivos pedagdgicos e insere 0s programas de
educacdo como articuladores diretos de uma nova forma de governar.

N&o obstante, percebe-se a énfase na democratizacdo do acesso ao
ensino como a justificativa determinante do governo para o grande investimento na
educacao publica na modalidade EaD.

Entende-se que o educacédo a distancia pode ser uma modalidade que
contribua na evolucdo da educagdo em todo pais, desde que esta modalidade nao
esteja sendo estrategicamente usada apenas para alavancar numeros e indicadores
educacionais, e baratear os “custos” educacionais, e sim com o objetivo de contribuir
com seus aspectos positivos, como mais uma possibilidade de aprendizagem e com
isso tornando-se um incremento e ndo uma alternativa que incentive a redugcéo dos
investimentos na educacéao presencial do pais.

No vértice dessa discussdo acerca de EaD como modalidade de baixo
custo e grande abrangéncia, atendendo os critérios de mercantilizacdo e
flexibilizacdo da educacao, jA se pode notar alguns impactos, como a auséncia de
uma regulamentacdo trabalhista para os profissionais que atuam nessa area nas
instituicbes publicas ofertantes, refletindo na falta de um vinculo formal entre
empregador e empregado, na inexisténcia de direitos trabalhistas, caracterizando a
sua precarizacdo e, consequentemente, o desenvolvimento da EaD deforma
paralela a outras atividades exercidas pelo professor, favorecendo a intensificacao
do trabalho.

Fazendo um alerta sobre os resultados de estudos realizados em cursos a
distancia, Mill (2006) aponta a necessidade de uma regulamentacdo do trabalho

docente, onde o autor salienta que

Pelo que evidenciam os dados, o trabalho na EaD é realmente mais
exigente e mais cansativo em termos de tempo e atencéo do trabalhador. E
preciso, portanto, que sejam pensadas as especificidades do teletrabalho,
em geral, e do teletrabalho docente, em particular. Parece uma boa
sugestdo que isso comece pela legislagdo trabalhista para esse grupo de
teletrabalhadores (MILL, 2006, p.242).

Em um estudo desenvolvido por Mendes (2013) em que a autora busca
analisar as implicagbes da EAD para o trabalho docente e sua relagdo com as
transformacdes no mundo do trabalho, focalizando a analise nos profissionais que

atuam como tutores nesses cursos, pode se visualizar importantes contribuicdes que
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refletem os problemas e as contradicbes que surgem com a oferta dos cursos a
distancia.

Sobre a auséncia de um vinculo regular de trabalho para os sujeitos que
atuam nos cursos a distancia fomentados por politicas de governo, Mendes (2013)

cita Marx (1989) apontando que este afirmava que

[...] o trabalho na sociedade capitalista ndo se constitui na satisfacao de
uma necessidade, mas é um meio para satisfazer outras necessidades.
Entretanto, mesmo esse trabalho explorado foi capaz de conquistar, ao
longo de décadas e apds intensa luta dos trabalhadores, alguns direitos
gue, com o projeto neoliberal, sdo ameacgados por conta das “novas” formas
de exploragéo da forga de trabalho (MENDES, 2013, p.16).

E corrobora enfatizando que esse modelo de trabalho, no formato

pesquisado pela autora, € um exemplo de precarizagéo,

pois ele ndo assegura qualquer direito a esses trabalhadores, que poderao
ficar até quatro anos na funcdo sem férias, décimo terceiro, registro em
carteira. E, além de ndo possuirem qualquer prote¢cdo como trabalhadores,
ndo poderdo contabilizar esse tempo para a aposentadoria (MENDES,
2013, p.16).

Uma das justificativas utilizadas pelo MEC para a adogédo do pagamento
de bolsa como forma de remuneracédo a professores, tutores e coordenadores dos
cursos EaD, tanto na UAB- Universidade Aberta do Brasil como na e-Tec Brasil, € de
buscar incentivar a adesdo de profissionais da educacdo e das demais areas, a
inserirem-se no desenvolvimento da EaD e com isso consolidar essa modalidade de
ensino.

E até aceitavel essa forma de remuneracdo por bolsa em um primeiro
momento de implementacdo da politica de expansdo dos cursos a distancia, mas
entende-se que o ideal seria proporcionar que esses profissionais tivessem um
vinculo formal de atuacao e que essa atividade fizesse parte da sua carga horéria,
porque o que se identifica com essa auséncia € uma sobrecarga no trabalho do
professor e dos demais sujeitos que atuam nessa modalidade, trazendo consigo
também algumas repercussdes que podem prejudicar o desenvolvimento e o0s
resultados promovidos, como a falta de identidade de professores e tutores com 0s
cursos pelo fato do corpo docente sofrer constantes alteracbes e uma menor
dedicacdo de todos os segmentos a elaboracdo e efetivacdo dos trabalhos, pois a
atividade na educacdo a distancia ainda esta sendo desenvolvida como uma

atribuicdo secundaria, ou seja, ndo € a atividade principal de professores e tutores.
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Fazendo referéncia as possibilidades que surgiram pela utilizacdo das
tecnologias de informacdo e comunicacdo para o desenvolvimento dos cursos EaD,
Mill (2006) constata que esse formato de atuacdo levou o espaco e o tempo dos
trabalhadores e de suas familias a se transformar também em momentos de
execucdo de atividade profissionais, e com isso esses limites espacgo-temporais
estdo cada vez mais se diluindo.

O desenvolvimento das tecnologias da informagdao proporciona a
chamada flexibilizacdo para o processo de ensino/aprendizagem e trouxe consigo
uma das principais contradicdes que permeiam a educacdo a distancia, pois ao
mesmo tempo em que a questdo da flexibilizacdo oportunizada por essa modalidade
de ensino é valorizada pelos seus aspectos favoraveis, pois possibilita que alunos,
professores e tutores possam desempenhar suas tarefas em diferentes momentos e
espacos, ela também pode ser apontada como um fator prejudicial ao
desenvolvimento do ensino. Se nado for bem planejada e regulamentada, a
flexibilizacdo da EaD pode contribuir com a sobrecarga no trabalho docente e
repercutir de forma negativa para o bom andamento do processo pedagdgico e
consequentemente, impactar na formacéo dos alunos.

Contribuindo com esta discussdo ao evidenciar a intensificagcdo do
trabalho docente justamente pela flexibilidade do ensino a distancia e “pelo fato que
seu publico-alvo ndo dispde de tempo nos periodos em que sao ofertados 0s cursos
presenciais”, Mendes (2013) levanta uma probleméatica sobre essa situacao

guestionando
[...] se cada estudante podera buscar o auxilio do professor nos momentos
em que tiver disponibilidade para estudar, qual ser4 o tempo e o espacgo de
trabalho desse docente? (MENDES, 2013, p.10)
E aponta uma provavel consequéncia desfavoravel na atuacédo e até na

vida do docente destacando que

Como o uso das tecnologias interativas pode ser feito a qualquer momento
e em qualquer lugar, esse professor podera perder totalmente a nogao do
gue seria o tempo de trabalho (formal) e de lazer, tornando-se, assim, o
trabalho demanda permanente na sua vida (MENDES, 2013, p.10).
Percebe-se que o fator da flexibilizacao disponibilizada pela EaD envolve
0s sujeitos de tal forma no desenvolvimento das atividades educacionais que

contribui significativamente para um acumulo de tarefas de professores e tutores. O
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aumento da “oferta de carga horaria disponivel” e a naturalizacdo dessa sobrecarga
de trabalho por parte dos docentes oportuniza, e até certo ponto incentiva, esse
modelo de educacéo a distancia que se expande vertiginosamente no pais como um
todo.

Esse formato flexivel da educacéo a distancia também tem possibilitado o
aumento cada vez maior do numero de alunos por professores e tutores,
acarretando em consequéncias prejudiciais para o andamento dos trabalhos. O
namero excessivo de alunos por docente e tudo que possa precarizar as condi¢cdes
de trabalho, evidencia a tese da proletarizacdo do professor, que é de inspiracdo
neomarxista e articula-se a partir da ideia de que se podem adotar as mesmas
categorias utilizadas na critica do processo de trabalho fabril do modelo capitalista,
para explicar a transformacgéo que a atividade docente vem sofrendo (COSTA, 1995,
p.106).

Abordando as alteracbes na estrutura da educacdo brasileira e as

provaveis consequéncias no trabalho docente, Hypolito (2007) evidencia que

Temos vivido momentos decisivos de reformulacdo do sistema educacional
combinados com os processos de reestruturacdo da propria sociedade,
ambos ocorrendo em um ambiente de globalizagcdo e de imposicdo do
mercado. Esses processos de reformas educativas e a implantacdo de
novas politicas para o sistema educacional trazem modificacbes para o
trabalho docente em termos de maior ou menor controle sobre o trabalho
pedagdégico, maior ou menor autonomia do professorado sobre o seu fazer
e pensar e em termos de aumento do grau de intensificacdo do trabalho
realizado (HYPOLITO, 2007, p.09).

Nesse sentido, observa-se um processo de financeirizacdo das politicas
sociais, com base num padrdo produtivista. Oliveira (2004) em pesquisas sobre a
tematica, também evidencia que provavelmente pelo quadro de precarizacdo das
condicbes de trabalho e de remuneracdo a que o trabalho docente vem sendo
submetido nos dltimos anos, as questdes salariais e de carater profissional ainda
sdo as mais contundentes nas lutas e manifestacdes.

Dessa forma, pode-se evidenciar um tensionamento entre os objetivos do
Estado e sociedade e das organizagbes educacionais, onde todos 0s servigos
publicos incorporados nesse processo de precariza¢do do trabalho alicercado pela
racionalizacdo dos custos e fragilizacdo das relacbes de trabalho também trazidos

pela modalidade de ensino a distéancia geram tensoes.
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Nesse sentido, Santos (2013) na obra “Pela mao de Alice” faz uma analise
critica do papel das universidades nas sociedades contemporaneas frente a presséo
de tornarem-se organizacdes mercantilizadoras do conhecimento. Na nogédo da
educacdo publica ha modalidade a distancia enquanto meio de democratizacdo do
acesso ao ensino, a universidade pode estar passando por um processo de
desapego as monoculturas do saber a que sempre esteve imbricada, mas cabe a
reflexdo de que seu papel pode ser emancipatério do social ou involucrada
totalmente a formacéo de forca de trabalho submissa aos critérios de produtividade
e demandas do mercado capitalista. Santos (2013) observa estas tensdes tanto

entre Estado e sociedade e universidades:

Esta gestdo de tensfes tem sido particularmente problematica em trés
dominios: a contradicdo entre a produgdo de alta cultura e de
conhecimentos exemplares necessérios a formacédo das elites de que a
universidade se tem vindo a ocupar desde a idade média, e a produgéo de
padrdes culturais médios e de conhecimento Uteis para as tarefas de
transformacéo social e nomeadamente para a formagdo da forca de
trabalho qualificada exigida pelo desenvolvimento industrial (Moscati, 1983
p.22); a contradicdo entre a hierarquizacdo dos saberes especializados
através das restricdes do acesso e da credencializagdo das competéncias e
as exigéncias sociopoliticas da democratizacdo e da igualdade de
oportunidades; e finalmente, a contradicdo entre a reivindicacdo da
autonomia na definicAo dos valores e dos objetivos institucionais e a
submisséo crescente a critérios de eficicia e de produtividade de origem e
natureza empresarial (SANTOS, 2013, p. 375)

Santos (2013) explicita principalmente através do que ele chama de segunda
e terceira contradigdo, em que “a universidade sofre uma crise de legitimidade a
medida em que se torna socialmente visivel a faléncia dos objetivos coletivamente
assumidos” (SANTOS, 2013, p. 375) e a “crise institucional” (SANTOS, 2013, p. 375)
que segundo o autor é transcrita quando sua “especificidade organizativa é posta em
causa e se |lhe pretende impor modelos organizativos vigentes noutras instituicdes
tidas por mais eficientes” (SANTOS, 2013, p. 375). Postas estas contradi¢cdes, cabe
refletir se o sistema educativo também esta sendo reestruturado em prol de uma
“falsa democratizagdo” (SANTOS, 2013, p. 376) nédo tendo como unico objetivo a
insergéo social por intermédio do saber para além do mercado de trabalho, mas
unicamente atendendo as demandas de mé&o de obra para mercado de trabalho
legitimado.

Dessa forma, observa-se a dificuldade de superar estas contradicbes, que

sdo mantidas por meio da “gestao das tensdes que elas provocam” (Santos, 2013, p.
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374) recorrendo por “mecanismos de dispersdao” (Santos, 2013, p. 374). Os
mecanismos de dispersdo, dentro na nocdo exposta por Santos, 1982, tem como
objetivo dispersar estas contradicfes. Neste sentido, as politicas sociais, neste caso,
politicas sociais voltadas para a educacdo, funcionam como mecanismos de
dispersdo, que absorve as tensdes geradas pelas incoeréncias do modo de
producao capitalista.

N&o obstante, a relacdo entre a educacdo profissional, educacdo na
modalidade a distdncia e as politicas sociais promovidas pelo Estado no campo
educacional é necessario adentrar no entendimento da dicotomia educacdo e

trabalho observado por Santos (2013):

Mas o questionamento da dicotomia educagdo-trabalho tem ainda duas
implicagbes, de algum modo contraditdrias, para a posi¢éo da universidade
no mercado de trabalho. Por um lado, € hoje evidente que a universidade
ndo consegue manter sob o seu controle a educacédo profissional. A seu
lado, multiplicam-se instituicbes de menores dimensdes, maior flexibilidade
e maior proximidade ao espa¢o da producdo com oferta maleavel de
formacgéo profissional cada vez mais volatil (SANTOS, 2013, p. 385).

Se a educacdo profissional nasce a luz da necessidade de oferecer
educacao para colocacédo rapida de individuos no mercado de trabalho, como toda
flexibilidade de tempo e curriculo, em que espaco e tempo forma-se profissionais
aptos as lacunas deste mercado, com formacgOes generalistas que propiciem esta

resiliéncia social?

Em face das incertezas do mercado de trabalho e da volatilidade das
formag®es profissionais que ele reclama, considera-se que € cada vez mais
importante fornecer aos estudantes uma formacao cultural sélida e ampla,
guadros tedricos e analiticos gerais, uma visao global do mundo e das suas
transformagbes de modo a desenvolver neles o espirito critico, a
criatividade, a disponibilidade para inovacdo, a ambicdo pessoal, a atitude
positiva perante o trabalho arduo e em equipe, e a capacidade de
negociagdo que os prepararem para enfrentar com éxito as exigéncias cada
vez mais sofisticadas do processo produtivo (SANTOS, 2013, p. 385).

Nesse sentido, a efetividade da acdo de uma politica social voltada a
educacgdo precisa amparar-se na analise destas contradicdes por ora expostas por
Boaventura de Souza Santos, jA que vem se naturalizando andlises das politicas
publicas de educacdo pela mesma logica de produtividade dos mercados. Ja
emerge como determinante com o crescimento da educagcéo na modalidade EaD em

todo territorio brasileiro um maior nimero de pesquisas que analisem as implicacfes
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desta modalidade de ensino, problematizando questdes pedagodgicas e acesso a
educacdo. Muitas pesquisas buscam problematizar as repercussdes do modelo
gerencial na area da educacéo e seus impactos na atuacao docente, mas ainda sao
relativamente escassos 0s estudos que inserem a educacdo a distancia como
variavel importante para a analise do atual processo de efetividade de programas
de politicas sociais voltados a educacédo profissional e tecnolégica do pais e que
deem atencdo as questdes que transcendem a preparacdo para o mercado do
trabalho e que observe os aspectos relacionados aos impactos nos individuos e a

significacdo destas politicas para os mesmos.

2.2 A EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIVEL MEDIO E A
MODALIDADE DE EDUCACAO A DISTANCIA — EAD

Para desenvolver a perspectiva histérica da educacao profissional técnica de
nivel médio na modalidade de educacao a distancia € necessario que destacarmos
imbricacbes acerca da Lei de diretrizes e bases da educacdo e suas leis
complementares, o Plano Nacional de Educacdo -PNE, a educacdo e o trabalho
enquanto direitos dos cidadéos, e a educacdo a distancia enquanto modalidade
educacional que da conta de atender a agenda educativa em prol de um sistema
capitalista.

Dessa forma, a Lei n° 9.394/1996 estabeleceu as diretrizes e bases da
educacdo no pais, e foi através dela que se organizou todo processo de
desenvolvimento da educacgéo profissional técnica no Brasil, que ja possui diversos
textos incluidos por outras leis que alteraram ou acrescentaram diretrizes para a
educacdo. Observando o teor da LDBEN, verifica-se que a secdo IV-A discorre da
formacado técnica do educando, com objetivo de prepara-los para o exercicio de
profissbes técnicas (Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008). O paragrafo Unico desta
lei concede a “preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino
meédio ou em cooperacao com instituicdes especializadas em educacgéao profissional’
(BRASIL, 2008).

De acordo com a redacgéo dada pela Lei n® 11.741, de 2008 que redimensiona,
institucionaliza e integra as ac¢fes da educacédo profissional técnica de nivel médio,

da educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnoldgica, a
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educacao profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da educacéo
nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. O Decreto n°® 5.154/2004 por sua
vez apresenta as trés formas de articulagdo entre a educacao profissional técnica de
nivel médio e o ensino médio: integrada, concomitante e subsequente.

De acordo com o parecer da Camara de Educacao Basica (CEB) do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) n°11/2012, a LDBEN situou a educacgao profissional
“na confluéncia de dois dos direitos fundamentais do cidad&o: o direito a educacao e
o direito ao trabalho consagrados no Art. 227 da Constituicdo Federal como direito a
profissionalizacdo, a ser garantido com absoluta prioridade”.

Nesse sentido, a educagcao constitui um dos direitos humanos, sendo o
ensino técnico profissionalizante, uma possibilidade de acesso a educagédo de amplo
acesso. O referido direito resta reconhecido no art. 26 da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos de 1948:

1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instru¢do sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatoria. A instrugdo técnico-profissional ser4 acessivel a todos, bem
como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo seréd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreenséo, a tolerAncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagbes Unidas em prol
da manutencgéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instru¢éo que
sera ministrada aos seus filhos.

O direito humano a educacdo reconhecido na Declaracdo foi fortalecido
como norma juridica internacional, principalmente, pelo Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (arts. 13 e 14), da Convencado Relativa a
Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino, da Convencédo sobre os Direitos
da Crianca (arts. 28 e 29) e do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais
(art. 13).

Especificamente com relacdo a modalidade de educacdo a distancia, por
meio da redacgédo dos dispositivos legais constantes dos Arts. 39 a 42 da LDBEN
(Parecer CNE/CEB n° 11/2012). o 8§ 11° do Art 36 possibilita o reconhecimento de
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competéncia no ensino médio e a parceria com instituicbes de ensino que ofertem
cursos na modalidade de educacéao a distancia ou de educacéo presencial mediada
por tecnologias. O referido parecer suscita que ja estava em curso na sociedade
brasileira um grande debate sobre as novas relacbes de trabalho e suas
consequéncias nas formas de execucdo da Educacédo Profissional, observando
transformacées no mundo do trabalho se consolidaram, promovendo uma
verdadeira mudanca de eixo nas relacdes entre trabalho e educacdo. Assim,

estabelece o artigo supracitado:

§ 11° Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicbes de educacdo a distdncia com notério
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovacao

| - demonstragéo prética;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida
fora do ambiente escolar;

lll - atividades de educacdo técnica oferecidas em outras instituicbes de
ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais
V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educacdo a distancia ou educacao
presencial mediada por tecnhologias.

O Art. 80° da LDBEN que trata da normatizacdo Educacéo a Distancia foi

regulamentado pelo Decreto n°® 5.622/2005.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagao de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacéo continuada.

§ 1° A educacéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
serd oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Uniéo.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizagdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educacéo a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de
educacéo a distancia e a autorizacdo para sua implementacao, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e integracao
entre os diferentes sistemas.

O citado Decreto define no seu Art. 1° a Educacdo a Distancia como
modalidade educacional:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacao a distancia
como modalidade educacional na qual a mediacao didatico-pedagdgica nos
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processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagédo e comunicac¢édo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.

E o Art. 2° possibilita a oferta da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio na

modalidade de educagé&o a distancia, quando estabelece:

Art. 2° A educacao a distancia podera ser ofertada nos seguintes niveis e
modalidades educacionais:

[.]

IV - educacéo profissional, abrangendo os seguintes cursos e programas:

a) técnicos, de nivel médio; e
b) tecnolégicos, de nivel superior;

[.]

Tal modalidade de ensino visa consagrar o direito a educacédo, sendo a
mesma publica, gratuita e de qualidade, conforme art. 5° da Constituicdo Federal. De
outro lado, a Constituicdo Federal também consagra o direito a educacdo, como
direito social, sendo o0 mesmo plenamente garantido pelo Estado Brasileiro como

requisito de exercicio pleno da cidadania, referido este em seu conceito amplo:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituic&o.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

Assim, quer seja considerado na individualidade de um dos componentes do
grupamento, quer seja visto como direito de todos, o direito a educacao, a depender
da Gtica em que seja analisado, sera passivel de enquadramento na categoria dos
direitos subjetivos, pois integrante do denominado minimo existencial. E justamente
com olhos voltados a essa constatacao que deve ser interpretado o art. 208, § 1°, da
Constituicdo da Republica: "O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito

publico subjetivo".?

2 Como frisou Ricardo Lobo Torres (in Os Direitos Humanos e a Tributacdo — Imunidades e Isonomia,
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1995, p. 161), “a elevagédo do direito & educagdo como subjetivo
publico confere-lhe o status de direito fundamental, minimo existencial, arcando o Estado, nos limites
propostos, com prestacdes positivas e igualitarias, cabendo a este, também, através de sua fungéo
jurisdicional, garantir-lhes a execugao”.
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Portanto, estando a educacéo prevista na Constituicdo Federal de 1988,
como um direito social subjetivo de todos os cidadaos brasileiros, bem como dever
do Estado proporciona-la de forma publica e gratuita, as perspectivas educacionais,
em qualquer nivel de ensino, no tocante a educacéo profissional, deveréo se orientar
por uma educacao universalizada, de carater humano e tecnolégico, com base no
conceito de politecnia®. As politicas publicas de educacédo deverdo preservar e
aplicar o referido conceito a fim de consagrar um ensino técnico de qualidade.

Cabe ressaltar que o referido conceito busca valorizar uma formacéo cidada e
nao apenas orientada pelas necessidades do mercado, mas principalmente pela
compreensao do sistema soécio-produtivo da sociedade moderna em que estes
individuos estdo inseridos, desenvolvendo nos mesmos a capacidade critica e
reflexiva acerca do contexto o qual estdo inseridos. O Parecer CNE/CEB n° 11/2012
explicita que os referidos dispositivos constitucionais e legais, “praticamente exigem
gue um documento definidor de Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Profissional e Tecnoldgica leve em consideracdo a ciéncia e a tecnologia como
construcdes sociais, historico-culturais e politicas” (BRASIL, 2012). Desta forma,
papel da Educacdo Profissional e Tecnoldgica enquanto modalidade educacional,
estd imbricada em tensdes geradas pela formacéo ou qualificacdo para o trabalho,
como um dos direitos fundamentais do cidadéo.

Essas tensdes que estao postas na relacdo educacgéo e trabalho, séo trazidas
no texto do Parecer CNE/CEB n° 11/2012, conforme segue:

Atualmente, ndo se concebe uma Educacédo Profissional identificada como
simples instrumento de politica assistencialista ou linear ajustamento as
demandas do mercado de trabalho, mas sim como importante estratégia
para que os cidaddos tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e
tecnoldgicas da sociedade. Impde-se a superacao do enfoque tradicional da
formacao profissional baseado apenas na preparacao para execu¢do de um
determinado conjunto de tarefas a serem executadas. A Educacao
Profissional requer, além do dominio operacional de um determinado fazer,
a compreensédo global do processo produtivo, com a apreensdo do saber
tecnolégico, a valorizacdo da cultura do trabalho e a mobilizagdo dos
valores necessarios a tomada de decisdes no mundo do trabalho (BRASIL,
2012).

No referido parecer, a educagcdo e o trabalho estdo no debate como fio
condutor da nocdo de que a Educacdo Profissional e TecnolOgica “situa-se na

confluéncia de dois direitos fundamentais do cidaddo: o direito a educacao e o direito

3 Conforme conceituado na pagina 14.
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ao trabalho, o que significa dizer, em ultima instancia, o direito ao exercicio de sua
cidadania com dignidade” (BRASIL, 2012).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) que se apresenta enquanto acdes
articuladas do Estado em prol de uma educacéo publica de qualidade, expde em seu
texto, principalmente no que tange a educacédo profissional, uma preocupacédo na
superacdo da dualidade propriedade dos meios de producdo e propriedade do

trabalho. Isto est4 expresso no documento, conforme segue:

A educacgdo profissional, no entanto, € historicamente demarcada pela
divisdo social do trabalho, que na pratica sempre justificou a existéncia de
duas redes de ensino médio, uma de educacdo geral, destinada a um
pequeno grupo privilegiado, e outra profissional, para os trabalhadores. A
sua origem remonta a separacdo entre a propriedade dos meios de
producdo e a propriedade do trabalho, ou seja, a légica de que alguns
pensam, planejam, e outros executam. Assim, ao se pensar no objetivo da
Meta 11 do PNE, ha de se levar em conta a superagdo dessa dualidade
(BRASIL, 2014).

Percebe-se que a educacao profissional estad presente na agenda educativa
gue norteia as acdes em Educacdo no Brasil, tanto em processo de analises
quantitativas quanto de analises qualitativas. Posto isto, é importante grifar que em
uma perspectiva quantitativa o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 25
de junho de 2014 pela Lei n® 13.005, contextualiza no total 20 metas nacionais para
a educacdao, evidenciando sua organicidade em didlogo com as politicas publicas a
que se referem, e trata das diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional para o decénio 2014-2024, estabeleceu a meta 11 do PNE que tem
como enfoque “triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansdo no segmento publico” (BRASIL, 2014).

Para o monitoramento desses objetivos, surgiram 0s seguintes indicadores:
‘Indicador 11A: Numero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio. — Indicador
11B: Numero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio na rede publica”
(BRASIL, 2016). Conforme objetivo ja explicitado, triplicar o nimero de 1.602.942
matriculas em educacao profissional técnica de nivel médio, computadas no Censo
da Educacgéo Basica de 2014, para alcancar em dez anos, significa obter o total de
4.808.838 de matriculas. De acordo com o Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento

das Metas do PNE: Biénio 2014-2016, o dimensionamento dessa meta requer
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considerar 0 processo de expansao do setor no intervalo entre 2008-2015, conforme

o grafico a seguir:

Gréfico 1 : Matriculas em educacao profissional técnica de nivel médio —
Brasil 2008-2015
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Fonte: adaptado de Brasil, 2016.

Os dados quantitativos demonstram que entre 2008 e 2015, houve um
aumento de 696.705 matriculas em educacéao profissional técnica de nivel médio no
Brasil demonstrando uma expansao de 61,7% de numero de matriculas. Um dos
objetivos da meta 11A é de atingir 2.982,549 matriculas até 2024 O referido
relatério também demonstrou quanto ao indicador 11B, que houve um aumento do
namero de matriculas em EPT de nivel médio também ocorreu no segmento publico
entre 2008 e 2015, em que o numero de matriculas aumentou de 666.161 para

978.050, conforme gréafico a seguir:

4 Relatoério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016.
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Gréfico 2: Participacdo do segmento publico nas matriculas em EPT de
nivel médio — Brasil 2008-2015.
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Tendo em vista que as metas sdo quantitativamente audaciosas e que 0
Estado com énfase na performatividade5 busca a diminuicdo de investimentos no
aspecto social, com aumento da produtividade sem profundidade, vé-se um aumento
significativo do fomento por parte do Estado na modalidade de ensino a distancia,
tanto pela caracteristica de democratizacdo da oferta que atinge a populacdo mais
dispersa, como para o baixo investimento necessario para que esta modalidade seja
ofertada em detrimento do ensino presencial.

Nesse sentido, Alonso (2014) observa que “os estudos no campo do
desenvolvimento/implantacdo de projetos e/ou programas de EaD sdo, em sua
maioria, fragmentados, focados em experiéncias de uso de tecnologias da
informagao e comunicagao — TIC — e, mais recentemente, no uso dos denominados
ambientes virtuais de aprendizagem — AVA” (ALONSO, 2014, p. 38). Desta forma, a

autora questiona:

Haveria, afinal, para além das tendéncias aqui indicadas, estudos que
pudessem identificar movimentos e dinamicas préprias da EaD que
consubstanciassem ou indicassem o cumprimento ou néo das finalidades e
objetivos que regulamentaram o processo de instauracdo da EaD no Brasil?
(ALONSO, 2014, p. 39).

E € nesse caminho critico que a educacdo na modalidade a distancia
tangencia esta pesquisa. Dentro de um contexto de expansao e democratizacao do
ensino profissional e tecnolégico, de performatividade, de Estado gerencialista, de

diminuicdo de investimentos no aspecto social, de politicas sociais que também

® Conceito apresentado anteriormente.
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visam ao atendimento as demandas do empresariado, imbricados na dualidade

trabalho e educacédo, como forma insercdo social e busca da cidadania.

2.3 PRONATEC

O programa PRONATEC foi criado pelo Governo Federal, em 2011,

por meio da Lei 12.513/2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar

a oferta de cursos de educacédo profissional e tecnologica no pais. O programa,

antes de ser uma macro acao isolada, consiste em um redesenho de programas que

até a instituicdo da Lei 12.513 de 2011 operacionalizavam-se isoladamente, mas

gue agora passam a se integrar em uma macro Programa, com objetivos bem

delimitados e recontextualizados. Os objetivos do PRONATEC séo:

expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de
cursos e programas de formagéo inicial e continuada ou qualificacéo
profissional;

fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da
educacéo profissional e tecnoldgica;

contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulacdo com a educacdao profissional,

ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio
do incremento da formagé&o e qualificacdo profissional;

estimular a difusdo de recursos pedagdégicos para apoiar a oferta de
cursos de educacéo profissional e tecnoldgica.

estimular a articulagdo entre a politica de educacgdo profissional e
tecnoldgica e as politicas de geracgao de trabalho, emprego e renda.
(BRASIL, 2011)

Os objetivos aqui citados déo respaldo a acées do PRONATEC, conforme as

iniciativas apresentadas:

Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica;

Brasil Profissionalizado;

Rede e-Tec Brasil;

Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem;

Bolsa-Formacao (PRONATEC, 2016).

Esse subtitulo tem como finalidade apresentar o Programa Nacional de

Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, descrever resumidamente

suas acdes e descrever as principais caracteristicas da acdo Rede e-Tec Brasil.

A acédo “Expansdo da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e

Tecnologica” resultou em um aumento de 504 unidades do ano de 2003 ao ano de
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2016, conforme apresentado no grafico a seguir. Atualmente, “a Rede Federal é
composta por 38 Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia, 02 Centros
Federais de Educacédo Profissional e Tecnoldgica, 24 Escolas Técnicas Vinculas as
Universidades Federais e o Colégio Pedro |Il, totalizando 562 campiem
funcionamento” (BRASIL, 2017)

Grafico 3: Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica.
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Fonte: BRASIL, 2017.

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica perpassa 0s objetivos de descentralizar fisicamente as oportunidades
de acesso ao ensino profissionalizante dos grandes centros. Sendo assim, o
atendimento da educacdo profissional e tecnolégica passou de 119 municipios
contemplados em 2002, para 568 municipios em 2016, conforme é apresentado no

grafico a sequir:
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Gréfico 4: Quantidade de municipios atendidos com a expansao da Rede

Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica.
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Fonte: BRASIL, 2017.

A acao “Programa Brasil Profissionalizado” segue a mesma linha de
ampliacdo da oferta e ao fortalecimento da educacéo profissional, s6 que esta acdo
visa a integracdo do ensino médio com o ensino profissional na forma “integrada”
nas redes estaduais. Por meio do programa, o governo federal repassa recursos
para as redes de educacao profissional dos estados e do Distrito Federal. Até o final
de 2015, foram construidas, reformadas e ampliadas 342 escolas publicas estaduais
aptas a ofertar cursos técnicos integrados ao ensino médio (BRASIL, 2017).

Da mesma forma, a acdo “Rede e-Tec Brasil” oferece gratuitamente cursos
técnicos e de qualificacdo profissional, na modalidade a distancia, e conta com as
instituices da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as
unidades de ensino dos Servicos Nacionais de  Aprendizagem
(SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) e instituicbes de educacdo profissional
vinculadas aos sistemas estaduais de ensino (BRASIL, 2017).

Esta acdo existe desde 2007 e é operacionalizada em regime de colaboracdo
entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios. A rede e-Tec Brasil foi instituida
pelo Decreto n° 7.589/2011 e Portarias Ministeriais/MEC n°® 817 e n°1152/2015, que

rege que poderao ser desenvolvidas as seguintes acdes pela Rede e-Tec Brasil:

o oferta de cursos técnicos em suas diversas formas (concomitante,
subsequente, integrada-EJA);
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e oferta de cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional — doravante denominados de cursos FIC;

o oferta de cursos técnicos, no ambito do Profuncionario2 ; e oferta de
cursos de idiomas, no &mbito do e-Tec Idiomas;

¢ oferta de cursos superiores de tecnologia (CST);

o oferta de cursos de pos-graduacao (aperfeicoamento, lato e stricto sensu),
no ambito da educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica

e desenvolvimento e producdo de material didatico pedagdgico para
educacéo profissional;

e desenvolvimento de pesquisas para subsidiar as instituicdes na gestao
administrativa e pedagogica para a oferta dos cursos, no ambito da Rede.
(BRASIL, 2011)

A Rede e-Tec Brasil passa a ser subsidiada pela Bolsa-Formacgéo através da
Portarias Ministeriaiss/MEC de 2015, por meio do Processo de Pactuacgao. Isto posto,
grifa-se que a Rede e-Tec Brasil tem sido amparada pela legislacdo vigente deste

2000, conforme quadro apresentado a seguir:

Quadro 1: Base legal que ampara a Rede e-Tec Brasil e o Profuncionério.

Legislacdo que ampara Rede e-Tec Brasil

O que estabelece

Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000

Estabelece diretrizes curriculares Nacionais para

a Educacéo de Jovens e Adultos;

Decreto n® 5.151, de 23 de julho de 2004

Regulamenta o 82° do art. 36 e os arts. 39 e 41
da Lei n®9.394, de 1996;

Decreto n°® 5622, de 19 de dezembro de 2005

Regulamenta o art. 80 da Lei n°® 9.394 que diz

qgue o Poder Pdblico incentivard o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos o0s niveis e
modalidades de

ensino, e de educagédo

continuada, de 1996 que estabelece as

Diretrizes e bases da Educacéo;

Decreto n°® 5.840, de 13 de julho de 2006

Institui, no ambito federal, o Programa Nacional
de integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educagédo
de Jovens e Adultos — PROEJA, e da outras

providéncias;

Resolugédo n° 3, de 9 de julho de 2008

Dispdes sobre a instituicdo e implantacdo do
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel
Médio;

Lei n® 11.741 de 16 de julho de 2008

Altera LDBEN

redimensionar e institucionalizar e integrar as

dispositivos da para
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acles da educacao profissional técnica de nivel
médio, da educacdo de jovens e adultos e da

educacdo profissional e tecnolégica;

Decreto n° 7.415, de 30 de dezembro de 2010

Institui a Politica Nacional de Formacao dos
Profissionais da Educacdo Basica, disp8e sobre
o Programa de Formacao Inicial em Servi¢co dos
Profissionais da Educacdo Basica dos Sistemas
de Ensino Publico;

Decreto n° 7.589, de 26 de outubro de 2011

Institui a Rede e-Tec Brasil; e as diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao

Profissional Técnica de nivel médio;

Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011

Institui 0o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego PRONATEC;

Resolugdo n° 4, de 6 de junho de 2012

Dispde sobre a alteracdo na Resolucdo
CNE/CEB n° 3/2008, definindo a nova verséo do
Catélogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel
Médio;

Portaria n® 817, de 13 de agosto de 2015

Dispde sobre a oferta da Bola-formagdo no
ambito do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, de
que trata a Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de
2011;

Portaria n°® 1152, de 22 de dezembro de 2015

DispGe sobre a Rede e-Tec Brasil e sobre a
oferta de cursos a distancia por meio da Bolsa-
formagdo, no &mbito do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
PRONATEC, de que trata a Lei n° 12.513, de 26

de outubro de 2011, e da outras providéncias;

Resolucédo n°, de 2 de fevereiro de 2016

Define Diretrizes Operacionais Nacionais para o
credenciamento institucional e a oferta de cursos
e programas de Ensino Médio, de Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio e de
Educacdo de Jovens e Adultos, nas etapas do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, na
modalidade Educacéo a Distancia, em regime de

colaboracéo entre os sistemas de ensino.

Fonte: Brasil, 2016.
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Articulada com o objetivo macro do PRONATEC de expansdo e
democratizacdo do ensino técnico e profissionalizante, a acdo “Acordo de
Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem tem por objetivo ampliar,
progressivamente, a aplicacdo dos recursos do SENAI e do SENAC, para cursos
técnicos e de qualificacao profissional, com publico-alvo pessoas de baixa renda,
estudantes e trabalhadores. Esta acdo esta vigente desde 2008 e consiste em uma
acdo articulada do MEC e os ministérios do Trabalho e Emprego (MTE) e da
Fazenda (MF), com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Confederacgéo
Nacional do Comércio (CNC). Em 2014 as instituicdes do sistema S atingiram o
percentual de alocacdo de 66,7% da receita liquida oriunda da contribuicdo
compulsoéria nos seus programas de gratuidade (BRASIL, 2017).

Conforme o Relatério de Gestédo consolidado do MEC - Exercicio 2015, de
2011 a 2015, foram realizadas 9,4 milh6es de matriculas pelo Pronatec, entre cursos
técnicos e cursos de qualificacao profissional. Somente em 2015, por meio das cinco
iniciativas do Programa, foram realizadas 1,3 milhdo de matriculas, perfazendo um
or¢camento de R$ 4,7 bilhdes e atendendo cerca de 3 mil municipios. (BRASIL, 2015)

Instituida pela Lei 12.513 de 2011, a acao “Bolsa-Formac&o” € uma iniciativa
voltada ao fortalecimento das redes de educacado profissional e tecnolégica, e por
meio da qual sdo ofertados cursos técnicos e cursos de formacdo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional, utilizando as estruturas ja existentes nas
redes de educacao profissional e tecnoldgica (BRASIL, 2017). A acao prevé Bolsa-

formacéo Estudante e Bolsa-formacédo Trabalhador, conforme segue:

. § 1° A Bolsa-Formagdo Estudante sera destinada aos beneficiarios
previstos no art. 22 para cursos de educacao profissional técnica de nivel
médio, nas formas concomitante, integrada ou subsequente, e para cursos
de formacdo de professores em nivel médio na modalidade normal, nos
termos definidos em ato do Ministro de Estado da Educacéo.

. § 22 A Bolsa-Formagé&o Trabalhador serd destinada ao trabalhador e
aos beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda, para
cursos de formacéao inicial e continuada ou qualificacdo profissional.

. § 3¢ O Poder Executivo definira os requisitos e critérios de
priorizacdo para concessdo das bolsas-formacdo, considerando-se
capacidade de oferta, identificagcdo da demanda, nivel de escolaridade, faixa
etéria, existéncia de deficiéncia, entre outros, observados os objetivos do
programa. (BRASIL, 2011)

Diante do exposto, € importante salientar que quando o PRONATEC iniciou

como programa o cenario era de aumento do investimento na industria de 59%
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(CASSIOLATO; GARCIA, 2014). Esse panorama de atendimento a uma economia
em crescimento trouxe preocupacdes sobre a disponibilidade de mao de obra
qualificada para suprir as demandas do mercado. Conforme observa Cassiolato e
Garcia, 2014, “o ambiente era bastante favoravel a aprovacdo do PRONATEC,
mesmo com todas as inovacdes que trazia e a forte disputa havida entre o MEC e as
confederacdes patronais pela regulacéo da aplicacao dos recursos arrecadados pelo
Sistema S” (CASSIOLATO E GARCIA, 2014, p.28).

Desta forma, o PRONATEC merece destaque na agenda de politicas sociais,
pois articula a agenda para as politicas publicas de educacéo, politicas de trabalho e
renda e politicas de desenvolvimento social e econdmico. Nesse sentido, infere-se
que o PRONATEC veio também com o objetivo de satisfazer o empresariado do
pais, para além do atendimento dos trabalhadores que buscavam formacdo e

qualificacéo profissional.

2.4 EDUCACAO A DISTANCIA - EAD E A REDE E-TEC BRASIL

A Educacdo a Distancia (EaD) é uma modalidade educacional em que a
mediacdo didatica/pedagdgica ocorre com apoio de meios e Tecnologias de
Informacdo e Comunicacao (TICs), na qual os atores envolvidos podem ensinar e
aprender em lugares e tempos distintos.

Para Lévy (1999), a educacdo a distancia explora certas técnicas de ensino,
incluindo as hipermidias, as redes de comunicacao interativas e todas as tecnologias
intelectuais da cibe cultura. J& Moran (2002) define a Educacao a Distancia como
um processo de ensino/aprendizagem mediado por tecnologias, no qual professores
e alunos estdo separados espacial e/ou temporalmente, no entanto, permanecem
conectados por uma série de tecnologias.

Em muitos paises, como no Brasil, a educacéo a distancia tornou-se uma
possibilidade para difundir e democratizar o acesso a educagdo, permitindo a
inclusdo social, visto que consegue atingir locais onde ndo existem Instituicdes de
Ensino (IE) por meio de acesso a Internet. Considerando que a Educacdo a
Distancia estd crescendo aceleradamente no Brasil e, ao mesmo tempo,
conquistando seu espaco entre o corpo discente e docente, entende-se que ndo

mais € possivel menosprezar essa nova modalidade de educacdo. Da mesma
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forma, percebe-se a necessidade de tecer reflexdes acerca da efetividade desta
modalidade de ensino enquanto ferramenta que democratiza 0 acesso a educacao,
mas que no contexto da educacao profissionalizante pode engendrar um processo
de andlise quantitativa deste acesso a educacéo, e que necessita uma analise critica
acerca das relacbes subjetivas e qualitativas recontextualizadas pelo programas e
acOes do governo, principalmente no que tange a nocdo de empregabilidade e
acesso ao trabalho e renda.

Na legislagcao infraconstitucional, a educacao a distancia possui referéncia
na lei de diretrizes e bases da educacéo (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, em seu art. 80, dispde: O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educacgao continuada.

O artigo 1° do Decreto 5.622 de 2005 que regulamenta o artigo 80 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (9.394/9 6) caracteriza a EAD como uma:

modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e

tecnologias de informagédo e comunicagdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.

O Ministério da Educacdo (MEC), por intermédio das politicas publicas
fomenta a modalidade de educacédo a distancia, desenvolve dois grandes projetos
que visam aumentar a oferta de ensino superior e técnico em todo pais, ou seja, a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e de Rede e-Tec Brasil (e-Tec Brasil). A UAB é
formada pela parceria entre o Governo e as Instituicbes de Ensino superior que
pretendem levar ensino superior publico de qualidade aos municipios brasileiros que
nao tém instituicbes de ensino superior, enquanto que a Rede e-Tec tem como foco
a oferta de cursos técnicos na modalidade a distancia, além de formacao inicial e
continuada de trabalhadores egressos do ensino médio (PROFUNCIONARIO) ou da
educacdo de jovens e adultos que tem como foco desenvolver, ampliar e
democratizar 0 acesso a Educacgéo Profissional e Tecnoldgica exclusivamente na
modalidade a distancia.

Dentro da Rede e-Tec Brasil, ha um conjunto de atores que possuem
funcbes e acbes especificas, normatizadas pela Resolug¢édo n° 36, de 13 de julho de
2009 do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (CD/FNDE) que estabelece orientacdes, diretrizes, critérios e normas para
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a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa no ambito do Sistema Escola
Técnica Aberta do Brasil (Rede e-Tec Brasil), nos termos da Lei 11.273, de 06 de
fevereiro de 2006, a partir do exercicio de 2009.

A adesdo para o financiamento de cursos através da Rede e-Tec Brasil é
constituida por meio das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, das instituicdes de educacdo profissional vinculadas aos
sistemas estaduais de ensino e das unidades de ensino dos servigos nacionais de
aprendizagem que estejam dispostas a ofertarem cursos de educacao profissional e
tecnolégica. Sendo assim, as instituicbes interessadas (como o IFSul) devem
constituir polos de apoio presencial para a execucdo de atividades didatico-
administrativas de suporte aos cursos ofertados.

Um polo de apoio de presencial € um espaco fisicos que d& aos alunos o
suporte necessario para participarem dos encontros presenciais, realizarem seus
estudos e atividades no Ambiente Virtual de Aprendizagem-AVA, executarem
praticas de laboratérios, bem como e todas a demais tarefas exigidas a cada etapa
do decorrer do curso. Funcionam apoio do governo federal, estadual e municipal.

Sendo assim, 0os mesmos deverdo contar com espaco fisico adequado,
infraestrutura e recursos humanos necessarios ao desenvolvimento das fases
presenciais dos cursos e projetos na Rede e-Tec Brasil, inclusive para o
atendimento dos estudantes em atividades escolares presenciais previstas na
legislacdo vigente. No capitulo a seguir, denominado Avaliagdo de Politicas
Pulblicas, contextualiza-se os processos de avaliacfes de politicas publicas e suas
especificidades. Abordando principalmente o modelo analitico de ciclo de politicas

proposto por Stephen Ball e Richard Bowe para anélise de politica educacional.
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3. AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A avaliacdo de Politicas publicas tem sido amplamente discutida no ambito
académico, principalmente pela variedade de avaliacdes e multiplicidade de campos
aplicados a estudos de caso. A tematica é de suma relevancia, mas ainda
apresenta-se num “emaranhado conceitual”’ (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 969).

A preocupacgdo de medir e mensurar as politicas publicas é uma demanda
relativamente nova. O foco dos programas e politicas publicas estava mais voltado
para processo de formulacdo e néo focados na implementacdo e avaliacao.
(COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 970). O interesse pela avaliacdo de politicas
publicas pode ser explicado pelo fortalecimento do gerencialismo nas acdes do
Estado, sujeitando o mesmo a medicdo que avalie a politica publica a luz de seus
objetivos, ou seja, avaliar o desempenho da politica publica.

Outro fator que justifica a crescente demanda de avaliar politicas publicas, é o
fato de que os recursos investidos em politicas sociais sdo cada vez menores,
minimizando as intervencbes do Estado no ambito social. Dessa forma, com
escassez de recursos e crescente demanda de atendimento ao menos favorecidos

torna-se fundamental retroagir a gestéo publica do uso de seus recursos:

O que se coloca, entdo, é a necessidade crucial e urgente de se obter maior
eficiéncia e maior impacto nos investimentos governamentais em programas
sociais. A avaliacdo sistematica, continua e eficaz desses programas pode
ser um instrumento fundamental para se alcancar melhores resultados e
proporcionar uma melhor utiliza¢do e controle dos recursos neles aplicados,
além de fornecer aos formuladores de politicas sociais e aos gestores de
programas dados importantes para o desenho de politicas mais
consistentes e para a gestao publica mais eficaz (COSTA; CASTANHAR,
2003, p. 971).

A desestatizacdo e descentralizacdo de recursos publicos para a iniciativa
privada também influenciou na busca por métodos de avaliagdo que fornecam
subsidios para a tomada de decisdo quanto a descentralizacdo de recursos. O
desafio de realizar avaliacdo de uma politica publica por meio de uma metodologia
de avaliagdo reside na nocdo de que muitos sdo 0s aspectos imbricados neste
processo, que vao desde a natureza do programa a ser avaliado, 0S recursos
disponiveis, os critérios de avaliacdo, indicadores de resultados e padrbes que dao

sentido a essa politica publica.
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Mesmo o conceito de eficacia sendo muito utilizado para afericdo de
desempenho de acdes do Estado, principalmente pelo crescente processo de
mercantilizacdo da educacdo nas diversas esferas governamentais que exige
avaliacdes de desempenho objetivas e atreladas ao aspecto econémico, no ambito
deste estudo, a avaliacdo da politica publica em questdo dar-se-4 em carater
subjetivo, conforme explicitado a seguir no item 4.2 que trata da categoria
efetividade que permeia este trabalho e que aborda o contexto subjetivo de
significacdo da politica publica e os impactos que a mesma provoca.

Nesse sentido, cabe salientar que além da questdo de avaliar os impactos e
significacdo desta politica para os individuos, estd imbricada a questdo da
modalidade de educacdo a distancia estar amplamente relacionada com a
precarizacdo da educacdo nos diversos ambitos em que ela perpassa, como
carregar o estigma de baixa qualidade nos processos de ensino e aprendizagem até
por estar atrelada ao baixo custo em relacdo a modalidade presencial, mesmo sendo
uma possibilidade de democratizar o conhecimento na crise da educacdo que o
Brasil vivencia para manutengéo do capitalismo. Segundo Oliveira (2018):

Através do entendimento de que a educacdo pode potencializar o capital
econbmico dos paises, pela via da qualificagdo profissional e,
consequentemente, do trabalho, é que a educacdo assume uma dimensédo
economicista, a0 mesmo tempo em que € requerida a eficacia das politicas
publicas nessa area como a solucdo para eliminar as desigualdades
econdmicas e sociais produzidas pelo capitalismo (OLIVEIRA, 2018, p. 74).

N&o obstante, nesse processo ndo podemos ignorar o fato de que por
intermédio da educacao, os individuos recuperam a cidadania, tanto pelo acesso ao
conhecimento emancipatorio, quanto pela possibilidade de conquistarem melhores
postos de trabalho ou até mesmo ingressarem no mundo do trabalho por
consequéncia da qualificacao.

E fundamental a compreensdo do que tratamos como cidadania e como o
conceito esta relacionado com as politicas sociais. Demo (1994, p.10) em seu livro
“Politica Social, educacao e cidadania” faz estas imbricacdes e observa que ndo séo
apenas 0s aspectos econ6micos que mudardo as desigualdades mas a politica
social enquanto acao que visa “tocar as desigualdades ou desconcentrar renda e
poder” (p.10) por meio de acdes estruturais podem reduzir as desigualdades

existentes. O referido autor defende que estas politicas sociais sejam participativas
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para minimizar o que denomina de “pobreza de espirito” (um equivalente a
alienacao) (DEMO, 1994, p.37). Ele observa que a “pobreza socieconomica” (de
falta de bens materiais) sdo supridas por outros tipos de politicas sociais, como as
assistencialistas e as socioecondmicas. Demo (1994, p, 39) observa que a cidadania
plena é construida por este conjunto de politicas, umas confrontando a alienacao
dos sujeitos e outras a falta de bens materiais (questdo econdmica) e vé atraves da
educacdo um aporte possivel para perfazer a cidadania dos individuos. O autor vé
na educagdo um componente de politica participativa, pois “oferece alguns meios de
desdobramento da consciéncia critica, via saber sistematizado” (DEMO, 1994, p.
39).

Importante ainda é afastar a questao participativa de possiveis isolamentos
tedricos e préticos, sobretudo diante da questdo econbmica. A
desconcentracdo de renda, ou o desafio distributivo, é sobretudo
consequéncia da cidadania, ao contrario do que ainda se coloca como
crenga comum, segundo a qual seria decorréncia econémica (DEMO, 1994,
p. 41)

Dessa forma, talvez a educacdo, mesmo que dentro do sistema de
reproducdo da légica do capital, seja a Unica forma de confronto, de resisténcia, de
luta possivel para estes sujeitos. Neste sentido, ndo podemos esquecer que estas
mudancas vivenciadas pela educacédo sdo libertadoras mesmo que subjazem um
modelo neoliberal em concordancia com o0s organismos internacionais e que

corroboram com os que detém o capital.

[...] as mudancas, sob tais limitages, aprioristicas e prejulgadas, séo
admissiveis apenas com o Unico e legitimo objetivo de corrigir algum
detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas
intactas as determina¢des estruturais fundamentais da sociedade como um
todo, em conformidade com as exigéncias inalteraveis da logica global de
um determinado sistema de reproducédo (MEZAROS, 2008, p. 25)

As determinacdes estruturais impostas pelo capitalismo estdo entranhadas e
imbricadas na educacao e projetos educacionais, por isso Mezaros, 2008 observa a
necessidade de se pensar a educacao para além do capital. Para fins desta tese,
pensar a educacao profissional e a modalidade a distancia como formas possiveis
de sair da opressdo do sistema capitalista, mesmo estando estruturalmente

oprimido, emancipar-se por meio da reflexdo da préatica pedagdgica. Dessa forma,
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Paulo Freire norteara e dara suporte para essa compreensdo no capitulo de analise

de dados.

3.1 MODELOS DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

E imprescindivel observar os modelos de avaliagdo de Politicas Publicas
existentes e difundidos em pesquisas no campo de politicas publicas. Existem
diversos modelos e este subcapitulo inicia-se pela conceituacdo dos tipos de
modelos de avaliacdo. Segundo Cavalcanti (2007), ndo ha um consenso sobre
nomenclaturas de modelos de avaliacdo classificados. O que ha é uma classificacao
por caracteristicas similares que os autores consideram. Cavalcanti, 2007,
considerou autores como Santacana e Gomez Benito (1996), Martinic (1997),
Briones (1998), Rebolloso Pacheco e Salinas (1998), Fernandez (2000), Raupp e
Reichle (2003), os quais classificaram os modelos de avaliagcdo em trés grupos
assim denominados: 1) classico, analitico ou quantitativo; 2) global, alternativo ou
qualitativo e; 3) analitico-global, classico-alternativo ou misto (CAVALCANTI, 2007,
p. 115).

Segundo Cavalcanti, 2007, o primeiro grupo retne modelos que privilegiam
informagdes natureza quantitativa. “Esses modelos sdo pautados em paradigmas
epistemoldgicos explicativos e com posicionamentos realistas e objetivistas”
(CAVALCANTI, 2007, p. 115). O Segundo grupo, pressupdem a compreensao,
interpretacdo e significacdes das acdes e atividades que se desenvolvem no
programa. Cavalcanti, 2007, observa que esses “tém como uma das principais
caracteristicas a énfase no papel dos beneficiarios ou participantes como agentes
fundamentais para a valorizacdo do que esta sendo avaliado” (CAVALCANTI, 2007,
116).

E por fim, o terceiro grupo, tratam-se de modelos que “mesclam as
caracteristicas dos modelos anteriores” e “foi 0 primeiro a se preocupar e considerar
as opinides dos usuarios dos programas no processo de avaliagao” (CAVALCANTI,
2007, p. 117). Independente das caracteristicas que por similaridade classifica os
modelos de avaliacdo expostos anteriormente, é importante grifar no ambito deste
estudo, que trata-se de uma avaliagdo qualitativa, com olhar para os impactos e/ou
efeitos da politica social voltada para a educac¢do que vem sendo implementada no

objeto de estudo, trazendo consigo a (re)significacdo desta politica para o0s
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envolvidos neste processo. As palavras resultados e impactos, estdo relacionadas
ao que se objetivou no planejamento desta politica social, e como estamos inseridos
na légica do gerencialismo da educagéo, este processo esta entranhado de dados
quantitativos que se resumem em numero de alunos matriculados versus niamero de
alunos concluintes.

Dessa forma, busca-se a avaliacdo de resultados e avaliacdo dos impactos de
uma politica publica com um olhar para 0 que se produziu com a implementacéo de
uma politica voltada para o social, e para quais as mudancas e significados na
realidade do publico-alvo previamente planejado. Nesse sentido, Cotta, 1998

observa este nivel de analise:

Neste nivel de andlise, o foco do processo avaliativo € a situacdo problema
gue motiva a elaboracdo dos planos, programas e projetos. O objetivo do
avaliador ndo é mais apreciar a consisténcia interna ou a estratégia de
implementacdo de uma dada intervencdo, mas indagar sobre as mudancgas
que ela efetivamente produziu na realidade. (COTTA, 1998, p. 112)

Ao se propor uma avaliacdo de politicas sociais voltadas a educacéo, se 0
avaliador partir de uma perspectiva quantitativa, pode representar como resultado
uma visdo objetiva do processo, carente da andlise de aspectos mais relevantes
para além dos resultados pretendidos pelo proponente da politica em questao. Outro
equivoco é focar ou somente considerar a natureza econdmica, ou somente a
natureza pedagdgica, no entanto, deve-se refletir acerca dos impactos sociais
apresentados nos sujeitos desta politica social, entendendo-a como um prisma de
diversas facetas e de impactos potencialmente subjacentes aos explicitados nos
objetivos da politica social.

Nesse sentido ndo se tem a inten¢do de realizar uma avaliacéo tradicional da
acado Rede e-Tec Brasil no IFSul/CAVG, mas uma analise ampla e qualitativa no
sentido de perceber os impactos e/ou efeitos que subjazem a légica em que a acdo
do programa esta imbricada. Cotta (1998), faz uma critica aos métodos de avaliacdo
tradicionais, propondo uma reflexdo para a pesquisa avaliativa na area social.

Primeiramente, a autora realiza uma diferenciacdo das nomenclaturas de

projeto, plano e programa, observando que se diferenciam em escopo e duracgao:

Grosso modo, pode-se dizer que o plano contém o programa, que, por sua
vez, contém o projeto. Isto significa que estes niveis de agregacdo devem
ser levados em conta quando uma intervencdo é analisada. Por exemplo,
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ndo se pode avaliar adequadamente um programa sem atentar para 0s
projetos que o constituem, nem tampouco avaliar um projeto
desconsiderando sua articulagio com uma iniciativa mais abrangente. E
possivel, no entanto, mensurar o alcance dos objetivos gerais de um
programa sem indagar sobre os objetivos especificos de cada projeto
(COTTA, 1998, p. 104).

Essa diferenciacdo é importante para compreensdo da Rede e-Tec Brasil
como uma acdo de um Programa educacional macro denominado PRONATEC, que
foi exposto no subcapitulo anterior quanto aos seus objetivos, iniciativas e acdes no
plano institucional.

A mensuracao dos objetivos gerais e articulagdes com os objetivos das ac¢des
de um programa € fundamental para avaliacdo da organicidade da politica publica
voltada a educacéo, ja que a mesma sera recontextualizada e operacionalizada em
nivel federal, estadual e municipal. Isto posto, € importante salientar que a Lei n°
12.816, de 2013 incluiu um paragrafo que rege sobre a avaliacdo do PRONATEC,
onde diz “o Ministério da Educacédo avaliard a eficiéncia, eficacia e efetividade da
aplicacao de recursos voltados a concessao das bolsas-formacao” (BRASIL, 2013)

Seguindo a tendéncia capitalista da educacdo enquanto estratégia de
manutencdo do status quo do processo de reestruturacdo produtiva vivenciada no
ambito social, econdémico e politico, ndo existem dados qualitativos dos impactos do
programa PRONATEC uteis para evidenciar as transformacdes sociais, tanto para
formacdo de cidadaos, formacdo da forca de trabalho como para formacéo de
trabalhadores criticos. A auséncia desse tipo de analise pode estar relacionada ao
nao interesse do Estado em analisar a efetividade do Programa em detrimento de
analises de eficiéncia e eficacia. Segundo Marinho e Facanha, 2001, algumas
discussbes no que diz respeito a analise de politicas sociais alternam-se em
justificativas de “preocupacdes exclusivas com os resultados e impactos sociais
desejados de politicas” para “consideracdes de restricbes de recursos, que segundo
os autores limitam entendimentos (MARINHO; FACANHA, 2001, p. 1). Os autores,
observam que o0s programas sociais do governo apresentam algumas caracteristicas

gue tornam este processo de avaliacéo diferenciado, tais como:

a) ao fato de os programas sociais serem em geral concebidos e
desenvolvidos para atender a objetivos genéricos, multiplos, e de dificil
verificag&@o a priori, no sentido das limitadas possibilidades de identificagéo
dos mesmos, de descricdo detalhada (quando da formulacdo inicial dos
programas) e de hierarquizacdo daquelas orientagbes; b) a
descentralizacdo operacional dos programas, que requerem, com
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frequéncia, montagens organizacionais e administrativas complexas, e cujos
objetivos sdo implementados e executados pelos agentes que s&o, por sua
vez, organizacdes complexas (como universidades, hospitais e outras), o
gue leva a antever problemas de coordenacdo (entre objetivos dos
programas e objetivos dos agentes, por exemplo) de superacéo delicada; c)
as regras de financiamento e de repasses adotadas que, em geral, ndo sao
integradas e estruturadas pelos objetivos que se pretende estimular,
inclusive pelas dificuldades de mensuracédo dos objetivos dos programas, o
gue tende a limitar o poder de incentivo das regras e dos mecanismos de
financiamento; e, finalmente d) ao horizonte de vigéncia dos programas
sociais que, em geral, transcendem o0s anos fiscais e orcamentarios e
submete 0s programas a restricdes globais de recursos e disputas
periddicas por verbas, de um lado, e de outro, em sentido positivo ou néo,
aos mecanismos formais de controle das atividades governamentais.
(MARINHO; FACANHA, 2001, p. 1)

Quando se problematiza acerca de avaliagcdo de politicas publicas, usa-se
muito a palavra implementacdo para designar a aplicacdo das diretrizes destas
politicas. Dito isso, Ball observa que de fato ndo ha implementacdo de uma politica,
pois esta palavra traz consigo a nocdo de normatividade. Sendo assim, neste
trabalho utilizaremos a palavra no sentido de colocar em pratica as diretrizes da
politica publica, independente da releitura, ressignificacdo e recontextualizacdo que
possa ocorrer dentro deste processo.

3.1.1 CRITERIOS DE AVALIACAO

Os critérios de avaliacdo de uma politica sédo as medidas que serdo utilizadas
para propiciar a avaliacdo. Segundo Costa e Castanhar (2003, p. 973) “Se a
avaliacdo é uma forma de mensurar o desempenho de programas, é necessario
definir medidas para a afericdo do resultado obtido”. As diretrizes das politicas
publicas normalmente direcionam os critérios de avaliagdo que serdo exigidos para
retroacdo dos resultados ao Estado, mas independente da apresentacdo de
resultados ao Estado, € também necesséario que na esfera da recontextualizacao, os
individuos problematizem estes critérios de avaliacdo e os revejam continuamente,
para que haja uma compreensdo dos impactos que esta politica publica pode estar
gerando no ambiente onde esta inserida. Nesse sentido, Pinto Junior (2013) em sua
dissertacdo de mestrado realizou uma anélise da metodologia de avaliacdo da UAB
(Universidade Aberta do Brasil) e evidenciou a dificuldade de avaliar uma politica tdo
complexa, pela falta de critérios especificos para este tipo de programa. Os

aspectos que sao prevalentes na avaliacdo determinardo quais os critérios a serem
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avaliados. Costa; Castanhar (2003, p.973) trazem os principais critérios que podem

ser utilizados para uma avaliacdo completa de uma politica publica:

a)

b)

f)

g)

Eficiéncia: conceito advindo das ciéncias econémicas que esta relacionado a
menor relacdo custo/beneficio, tendo em vista 0os meios pelo qual se
desenvolve um processo. No contexto de avaliacdo de politicas, seria o
menor custo para o alcance dos objetivos estabelecidos no programa;
Eficacia: medida para aferir se 0 programa atinge 0s seus objetivos;

impacto (ou efetividade): estd relacionado aos impactos no ambiente
externo, em termos técnicos, econdmicos, socioculturais, institucionais e
ambientais; se o programa modificou e em que medida modificou;
sustentabilidade: objetiva medir a capacidade de continuidade dos efeitos
positivos alcancados através do programa;

andalise custo-efetividade: traz a nog¢do de escolha da acdo social que
atenda os objetivos com o menor custo;

satisfacdo do beneficiario: baseado na ideia de desvendar qual a rea¢do do
usuario em relacao a qualidade do resultado obtido no decorrer do programa;
equidade: critério procura avaliar o grau em que o0s beneficios de um
programa estdo sendo distribuidos de maneira justa e compativel com as
necessidades do usuario.

7z

Nao obstante, € necessario no ambito deste estudo, observar que seré

analisado o critério “efetividade”, pois entende-se que o impacto da politica publica

Rede

e-Tec Brasil é uma medida subjetiva de suma importancia para a

compreensao das medidas objetivas, como por exemplo, eficiéncia e eficacia, e

também do ciclo de politicas publicas educacionais, que tem como especificidade

modificar a vida dos sujeitos envolvidos, através do fortalecimento da cidadania com

a entrega de conhecimento.

Para melhor compreensao dos aspectos analisados, criou-se o modelo légico

deste estudo denominado “Modelo Légico Subjetivo” e para se estabelecer um

comparativo com as métricas que levam em consideracgdes critérios objetivos, criou-

se 0 quadro “Modelo Légico Obijetivo”, os dois construidos tendo como alicerce os

objetivos da acdo Rede e-Tec Brasil, conforme segue:
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Tabela 1. Modelo Légico Objetivo — Rede e-Tec Brasil

Modelo Légico Objetivo — eficiéncia e eficacia

Objetivo Variavel Indicador Informacéo Método de
Necessaria coleta de
dados
desenvolver a educacdo | -Ampliacdo da - quantidade - dados sobre - pesquisa
profissional e tecnolégica na | educacao de alunos matriculas secundaria ao
modalidade da educacdo a | profissional e matriculados SISTEC;
distancia,  ampliando e | tecnoldgica;

democratizando a oferta e o

acesso 3 educagio democratizacdo

profissional publica e gratita | 98 Oferta e

. acesso a
no Pais.

educagéo

Fonte: autora da pesquisa.

Tabela 2: Modelo LAagico Subjetivo — Rede e-Tec Brasil

Modelo LAgico subjetivo — efetividade (impactos)

Objetivo Variavel Indicador Informacé&o Método de
Necesséria coleta de
dados

desenvolver a educagdo | -Ampliagdo da - significado - significacdo da - pesquisa de
profissional e tecnolégica na | educagao do acesso a politica puablica campo com
modalidade da educacdo a | profissional e educacao para os sujeitos;  0s atores
distancia, ampliando e | techologica; para 0s -quais as envolvidos;
democratizando a oferta e o | - sujeitos; modificacdes
acesso a educacéo democratizacdo -impactos trazidas
profissional piblica e da oferta e econ6micos, economicamente
gratuita no Pais. acesso a sociais e socialmente

educacéo objetivos e para 0s sujeitos.

subjetivos;

Fonte: autora da pesquisa.

3.2 A CATEGORIA “EFETIVIDADE” QUE PERMEIA ESTA PESQUISA E A
ANALISE DE POLITICAS EDUCACIONAIS DE BALL E BOWE (1992)

A fim de que se atinja 0 objetivo desta pesquisa, verificou-se a necessidade
de definir a categoria “efetividade” no que tange a avaliagcdo de politicas publicas

educacionais que serviu de fio condutor para este estudo. Para se verificar a
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efetividade de acbes de um programa que tem como o6rgao financiador o Estado, &
necessario distinguir a avaliacdo de resultados e de impactos, de avaliacdo de
eficiéncia e eficacia.

E importante grifar que um processo de avaliagdo de uma politica publica nédo
deve-se apresentar racionalidade tendo em vista que muitos aspectos de
ressignificacdo na implementacdo ndo sao lineares, ou seja, as politicas sao
‘reinventadas” pelos atores no contexto pratico, de forma que se recontextualizam,
possibilitando um distanciamento da agenda educativa. Nao obstante, assim como o
publico-alvo, as politicas publicas também estdo inseridas em um contexto politico,
econdmico e social que engendra a educacdo enquanto mercadoria e ndo enquanto
direito do cidadao.

Alguns autores trabalham com a nomenclatura efetividade e eficacia como
sendo sindbnimas, mas a eficacia traz consigo a normatividade do processo de
alcancar os objetivos propostos como um fim. Cavalcanti, 2007, p. 124, observa a

seguir esta normatividade do termo eficacia:

Por fim, a partir, da analise dos conceitos propostos pelos autores, é
possivel inferir que, com maior ou menor grau de detalhamento, os autores
relacionam a eficacia de um programa ao processo de execucdo e a
consecucao dos objetivos propostos. A relacdo existente reside no fato de
gue o alcance dos objetivos esta intimamente relacionado ao processo de
implementacdo de um programa e que o desenvolvimento deficiente das

atividades acarreta a ndo consecucdo desses objetivos. E a partir dessa
perspectiva que o programa pode ser considerado eficaz ou nao.

Ja o termo efetividade denota os efeitos e impactos dos fins e como se deu
esse processo. Corroborando com essa logica, avaliar a implementagdo de uma
politica social voltada para a educacao ndo esta relacionado a somente atingir 0s
objetivos tracados, mas sim, compreender os impactos nos individuos e o que as
acOes refletiram em suas trajetdrias. Estad imbricada nessa logica de que avaliar a
efetividade, traz-se “a conexdo se da entre as acbes que foram executadas e o
efeito provocado” (CAVALCANTI, 2007, p. 125), ou seja, “se relaciona com a
capacidade de um programa produzir um efeito positivo em uma determina situacao
como consequéncia de sua execu¢do” (CAVALCANTI, 2007, p. 125). Deste modo, a
efetividade ndo necessariamente esta relacionada com consecucdo dos objetivos

propostos.
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De forma distinta, Marinho; Facanha (2001), observam a eficacia, eficiéncia e
efetividade, apontando para a especificidade dos programas sociais € a nhao

aplicacéo de avaliagdo de eficacia:

No uso corrente, a efetividade diz respeito a capacidade de se promover
resultados pretendidos; a eficiéncia denotaria competéncia para se produzir
resultados com dispéndio minimo de recursos e esforgos; e a eficacia, por
sua vez, remete a condicBes controladas e a resultados desejados de
experimentos, critérios que, deve-se reconhecer, ndo se aplicam
automaticamente as caracteristicas e realidade dos programas sociais
(MARINHO; FAGANHA, 2001, p.2)

Dentro do contexto de definicdo de efetividade de Marinho e Facanha (2001)
h& um pressuposto de que se busca resultado pretendidos sem que haja condi¢ées
controladas de implementacdo. No ambito desta pesquisa, a efetividade torna-se o
aspecto mais adequado, pois a implementacdo da acdo da Rede e-Tec Brasil pelas
instituicbes ofertantes ndo tem a sua implementacdo controlada, tanto na esfera
pedagdgica, como na esfera de gestdo. O indicador “quantidade de alunos
matriculados” supre o objetivo de “desenvolver a educacao profissional e tecnoldgica
na modalidade da educacao a distancia e democratizacdo da oferta e do acesso a
educacao profissional publica”, mas ndo da conta de compreender os impactos
desta politica. A acao tem critérios de financiamento a serem obedecidos, tais como
custo maximo aluno/hora de curso e carga horaria maxima para fins de pagamento,
mas a implementacdo em si, desenvolve-se moldada pela instituicdo ofertante,
construindo os processos de gestdo, ensino e aprendizagem de forma adaptativa
com sua cultura organizacional e significacao atribuida pelos atores que planejam a
oferta dos cursos.

O exposto até aqui corrobora com a nocdo de que analisar efetividade
remete-se a uma avaliacdo da implementacdo e suas especificidades estratégicas
desenhadas pela instituicdo ofertante e os individuos participantes deste processo.
Conforme expde Marinho e Faganha (2001) “ser efetivo, antes de ser eficiente e
eficaz, também significa possuir competéncia para desenhar e implementar boas
estratégias” (MARINHO; FACANHA, 2001, p.6).

Da mesma forma que Marinho e Facanha, 2001, denominam ‘estratégias’ no
gue ambito da implementacao de politicas, outros autores conceituam ‘processos de
recontextualizagdo’ sofridos pelas politicas educacionais, desmembrados por

processos pedagogicos e de gestdo dos mesmos.
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3.2.1 MODELO ANALITICO DE CICLO DE POLITICA DE STEPHEN BALL E
RICHARD BOWE PARA ANALISE DE POLITICAS EDUCACIONAIS

A abordagem do modelo analitico de ciclo de politicas teorizado por Ball e
Bowe (1992), contribuiu muito para um referencial tedrico e analitico de politicas
educacionais. Segundo Mainardes (2006, p.48) “a reflexdo sobre tal abordagem é
bastante Gtil no contexto brasileiro uma vez que o campo de pesquisa em politicas
educacionais no Brasil € relativamente novo”. A trajetéria de politicas sociais e
educacionais necessitam de uma analise critica, contemplando a formulacéo inicial
até a sua implementacéo no contexto da pratica e seus efeitos.

Essa abordagem dos pesquisadores ingleses da area de politicas
educacionais, ndo observa somente as questdes macropoliticas onde as politicas
educacionais estao localizadas, mas também evidencia as questées micropoliticas e
salienta a importancia de se analisar o contexto local onde os profissionais que lidam
com as politicas atuam.

Ball e Bowe, trouxeram a nocéo do ciclo continuo de politicas, dividindo em 3
facetas: politica proposta, politica de fato e a politica em uso, conforme apresentado

a sequir:

A principio, Ball e Bowe (1992) tentaram caracterizar o processo politico,
introduzindo a nog¢do de um ciclo continuo constituido por trés facetas ou
arenas politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso. A
primeira faceta, a “politica proposta”, referia-se a politica oficial, relacionada
com as intengbes ndo somente do governo e de seus assessores,
departamentos educacionais e burocratas encarregados de “implementar”
politicas, mas também inten¢cbes das escolas, autoridades locais e outras
arenas onde as politicas emergem. A “politica de fato” constituia-se pelos
textos politicos e textos legislativos que déo forma a politica proposta e séo
as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica. Por
Ultimo, a “politica em uso” referia- se aos discursos e as praticas
institucionais que emergem do processo de implementacdo das politicas
pelos profissionais que atuam no nivel da pratica (MAINARDES, 2006, p.
49).

Dentro deste modelo, os autores entende que os profissionais que atuam nas
escolas participam também dos processos de formulagdo e implementacdo das
politicas, pois para eles as politicas podem ter um texto “prescritivo” ou “escrevivel”
(MAINARDES, 2006, p 50), sendo que esse ultimo possibilita aos profissionais a
participarem mais ativamente na interpretacdo do texto. Alguns textos de politicas
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podem vir mistos, com partes mais normativas e prescritivas e outras que
possibilitem maior liberdade nos sujeitos que implementardo a politica educacional.

Desta forma, para compreenséo da politica publica voltada para a educacéao,
nesta tese representada pela acdo Rede e-Tec Brasil, torna-se fundamental
ampliarmos a analise também sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que
atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos geradores desta
politica com a praxis no ambiente micropolitico. Isso transcende a analise do texto
da politica, seus objetivos e indicadores, pois a praxis pode identificar também
processos de resisténcia. Os referidos autores indicam que o foco da analise de
politicas deveria incidir sobre a formacdo do discurso da politica e sobre a
interpretacdo ativa que os profissionais que atuam nela realizam. A praxis passa por
uma interacdo dialética entre o global e o local, caracterizando-se por um processo
de recontextualizacdo da politica educacional.

Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos
principais: o contexto de influéncia, o contexto da producao de texto e o contexto da
pratica (MAINARDES, 2006, p. 50). O contexto da influéncia € onde a politica é
formatada, € o contexto introjetado do discurso politico dos grupos de interesse, que
expressam as finalidades da educacao e o que significa ser educado. No caso do
Brasil, a educacéo é reflexo do pensar internacional sobre a educacéo, com ideias
neoliberais e que subjazem o pensar a educacdo sob a légica de mercado,
fomentado pelos organismos internacionais.

N&do obstante, as politicas educacionais trazem possibilidades, e estas
possibilidades podem ser praticadas no contexto da préatica. Estas possibilidades
podem trazer mudancas significativas no pensar a politica, pois os individuos que
atuam neste contexto “recriam” as politicas, ressignificam ela através do seu olhar,

da sua janela, historias, valores, experiéncias (BOWE et al., 1992).

(...). Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que histérias,
experiéncias, valores, propésitos e interesses sao diversos. A questéo € que
os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus
textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas,
deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Além
disso, interpretacdo é uma questdo de disputa. Interpretacdes diferentes
serdo contestadas, uma vez que se relacionam com interesses diversos,
uma ou outra interpretacdo predominara, embora desvios ou interpretacdes
minoritarias possam ser importantes. (Bowe et al., 1992, p. 22)
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Portanto, essa teorizacdo traz a nocdo de que os professores interpretam e
reinterpretam continuamente as politicas educacionais de acordo com suas visdes
de mundo. O contexto da influéncia, da producéo textual e da prética, seria o que
Paulo Freire chama de “pedagoégico da acdo politica” e “politico da acéo
pedagogica”. Nesse sentido, podemos proporcionar a conversa entre 0s autores no
que tange a possibilidade de construir processos de cidadania por meio do
pedagdgico da acdo politica, pelo processo de recontextualizacdo das politicas

educacionais.

Paulo Freire combate a concepc¢éo ingénua da pedagogia que se cré motor
ou alavanca da transformacgéo social e politica. Combate igualmente a
concepcao oposta, o pessimismo sociolégico que consiste em dizer que a
educacéo reproduz mecanicamente a sociedade. Neste terreno em que ele
analisa as possibilidades e as limitagbes da educacdo, nasce um
pensamento pedagdgico que leva o educador e todo profissional a se
engajar social e politicamente, a perceber as possibilidades de ag&o social e
cultural na luta pela transformacédo das estruturas opressivas da sociedade
classista (FREIRE, 1979, p. 10).

Evitando querelas politicas, ele tenta aprofundar e compreender o
pedagodgico da agéo politica e o politico da agdo pedagdgica, reconhecendo
gue a educacdo € essencialmente um ato de conhecimento e de
conscientizacdo e que , por si s6, ndo leva uma sociedade a se libertar da
opresséo (FREIRE, 1979, p. 10).

Stephen Ball, em 1994 “expandiu o ciclo de politicas acrescentando outros
dois contextos ao referencial original: o contexto dos resultados (efeitos) e o
contexto da estratégia politica” (MAINARDES, 2006, p. 54). O contexto dos
resultados ou efeitos é 0 quarto contexto proposto por Ball para o ciclo de politicas e
‘preocupa-se com questdes de justica, igualdade e liberdade individual”
(MAINARDES, 2006, p.54). Fundamentalmente, este contexto traz a nocdo de que
as politicas tém efeitos e ndo somente resultados e por isso € tdo importante
analisar os seus impactos nos individuos, contrapondo as desigualdades existentes.
Ball, 1994, ainda divide esses efeitos em duas categorias: gerais e especificos, onde
os “efeitos gerais da politica tornam-se evidentes quando aspectos especificos da
mudanca e conjuntos de respostas (observadas na prética) sdo agrupados e
analisados” (MAINARDES, 2006, p.54).

Essa segmentacéo proposta por Ball propde a importancia de se analisar uma
politica por meio das realidades subjetivas impostas pelos curriculos, praticas

pedagogicas. O que Ball chama de “efeitos de segunda ordem”, referem-se “ao
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impacto dessas mudancas nos padrdes de acesso social, oportunidade e justica
social” (MAINARDES, 2006, p.55).

A abordagem de avaliacao de politicas por meio do ciclo de politica proposto
inicialmente por Ball e Bowe, 1992, se diferencia das demais abordagens pelo fato
de considerar uma interlocucdo entre as perspectivas da macropolitica e
micropolitica. A analise deve ir para além da percepcao do Estado como controlador
e delimitador das politicas educacionais, buscando perceber o contexto local e os
individuos e o que as politicas educacionais significam nas suas realidades.

Ball (1994a) reconhece a importancia da analise do Estado afirmando que
qualquer teoria decente de politica educacional deve analisar o
funcionamento e o papel do Estado. Porém, “qualquer teoria decente de
politica educacional ndo deveria limitar-se a perspectiva do controle estatal”
(MAINARDES, 2006, p. 56).

Muitas pesquisas em politicas educacionais ainda ndo fazem uma conexao
entre as relagcfes estruturais e as realidades subjetivas dos individuos. Ball, 2011, ja
demonstra esta preocupacdo quando fala sobre a “desconexdo substantiva das
pesquisas em politica educacional da arena geral de politica social” (Ball, 2011, p.
43).

Minha preocupacdo aqui repousa em um argumento mais geral e se
relaciona com assuntos sobre a interpretacéo e a teorizagéo de reformas
como citado acima. Ao falhar em dar conta das maneiras pelas quais a
educacdo € incluida em um conjunto de mudangas econdmicas e politicas
mais gerais, pesquisadores em politica social restringem as possibilidades
de interpretagcdo e jogam os atores que vivem os dramas da educacédo para
fora de sua totalidade social e de seus multiplos desafios (BALL, 2011, p.
43).

Esta desconexdo gera pesquisas incapazes de apresentarem 0s impactos e
os efeitos da educacdo nos individuos e nas suas familias, “superestimando a
capacidade da educacéo de afetar desigualdades sociais ao exagerar seu papel na
sua reproducdo” (MOORE, 1996, p. 159 apud Ball, 2011, p. 43). A educacao e as
politicas educacionais estdo imbricadas no campo politico social, e estdo sendo
moldadas em um contexto neoliberal, de quebra de fronteiras entre o econémico e o
social, no entanto, ndo se pode perceber a educacdo somente como um processo
reprodutor e mantenedor do neoliberalismo, sem observar as tantas mudancas
sociais a que estes individuos passam concomitantemente.

Lopes (2006) utiliza a teorizagdo de Ball a respeito das politicas educacionais

e ratifica que outro "grande mérito dessa teorizacdo de Ball é permitir pensar que o
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mundo globalizado ndo € homogéneo ou produtor apenas da homogeneidade nas
politicas de curriculo” (LOPES, 2006, p. 39). A autora observa também que a
homogeneidade e heterogeneidade sao instituidas pelos processos de
recontextualizacdo de textos e discursos na producdo das politicas.

Para compreensdo e aprofundamento do objeto deste estudo, nota-se a
importancia de se apoiar também em uma teorizagcdo com uma gramatica forte e que
respalde o entendimento de efetividade que permeia esta pesquisa. Por isso
buscou-se a teorizacdo de Basil Bernstein acerca do dispositivo pedagdgico, do
discurso pedagdgico e das regras distributivas, recontextualizadoras e de avaliacéo.
Foi através de seus estudos que se observou que a "pedagogia, o curriculo e a
avaliacdo séao formas de controle social' (MAINARDES; STREMEL, 2010, p. 3). A
teorizacdo de Bernstein (1996) identificou os trés principais campos do dispositivo
pedagogico: producdo, recontextualizacdo e reproducdo. Desta forma, "discurso
pedagogico busca compreender a producdo, distribuicdo e reproducdo do
conhecimento oficial e como este conhecimento articula-se com as relagbes de
estruturalmente determinadas” (MAINARDES; STREMEL, 2010, p. 16-17).

A producdo de novos conhecimentos continua a ser realizada
principalmente em instituicbes de Ensino Superior e organizagfes privadas
de pesquisa. A recontextualizacdo do conhecimento é realizada no ambito
do Estado (secretarias de educacdo, etc), pelas autoridades educacionais,
periédicos especializados de educacdo, instituicdes de formacdo de
professores, etc. A reproducéo se realiza nas instituicdes de educacgéo de
todos os niveis (MAINARDES; STREMEL, 2001, p.2).

Bernstein também é reconhecido pelo desenvolvimento de uma sociologia

critica da educacgéo, conforme observa Mainardes e Stremel (2001, p. 3):

No contexto da sociologia critica da educag¢do na Inglaterra, Bernstein,
juntamente com Michael Young, fez parte do movimento que ficou
conhecido como Nova Sociologia da Educagédo (NSE). De maneira geral,
esse movimento desmitificava o papel do conhecimento, postulando que a
sua construcéo envolve relacdes de poder, favorecendo a manutencédo de
grupos dominantes, ou seja, apontava as conexdes entre curriculo e poder,
organizacdo do conhecimento e distribuicdo do poder.

A teorizacdo de Bernstein acerca do dispositivo pedagdgico traz uma analise
do que ele pensa como ser condi¢cédo para a producao, reproducéo e transformacéo
da cultura. Segundo o autor, o dispositivo pedagodgico "fornece a gramatica
intrinseca do discurso pedagogico, através de regras distributivas, regras

recontextualizadoras e regras de avaliagao" (BERNSTEIN, 1996, p. 524). Essas
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regras sao hierarquicamente relacionadas, no sentido de que a natureza das regras
distributivas regulam a relacdo fundamental entre poder, grupos sociais, formas de
consciéncia e pratica e suas reproducdes e producbes (MAINARDES; STREMEL,
2001, p. 2).

A teoria do dispositivo pedagogico foi elaborada como um modelo para
analisar o processo pelo qual uma disciplina ou um campo especifico de
conhecimento é transformado ou “pedagogizado” para constituir o conhecimento
escolar, o curriculo, contetdos e relacdes a serem transmitidas (MAINARDES;
STREMEL, 2001, p. 11). Este modelo propicia a gramatica do discurso pedagdgico.
E como isto € operacionalizado? Por intermédio das regras distributivas, regras
recontextualizadoras e de avaliagao.

Para Bernstein (1996, p. 255), as regras distributivas fundamentais marcam e
especializam o pensavel e o impensavel e suas consequentes praticas para 0s
diferentes grupos, através da mediacdo de praticas pedagdgicas diferentemente
especializadas.

Se as regras distributivas marcam e distribuem quem pode transmitir 0 que a
guem, e sob quais condi¢cdes e, ao fazé-lo, tenta estabelecer os limites exteriores e
interiores do discurso legitimo, entdo o discurso pedagogico consiste nas regras de
comunicacdo especializada através das quais 0s sujeitos pedagogicos séo
seletivamente criados (BERNSTEIN, 1996, p. 258).

No que tange as regras contextualizadoras, Bernstein, atrela-as ao discurso

nA

pedagogico, pois este dltimo "é um principio para apropriar outros discursos e

coloca-los numa relacdo mutua especial, com vistas a sua transmissao e aquisicao
seletivas” (BERNSTEIN, 1996, p. 259). Mainardes; Stremel (2001) observam que as
regras recontextualizadoras regulam, moldam a constituicdo do discurso pedagdgico

especifico. Essa regulacdo é expressa na teorizacdo de Bernstein:

Trata-se de um principio recontextualizador que, seletivamente, apropria,
reloca, refocaliza e relaciona outros discursos, para constituir sua propria
ordem e seus préprios ordenamentos. Neste sentido, o discurso pedagdgico
ndo pode ser identificado com quaisquer dos discursos que ele
recontextualiza. Ele ndo tem qualquer discurso préprio que nao seja um
discurso recontextualizados. Passamos, agora, das regras distributivas para
as regras recontextualizadoras, as regras que constituem o discurso
pedagoégico. (BERNSTEIN, 1996, p. 259)



76

Por meio da recontextualizacdo, o discurso se desloca do seu contexto
original de producdo para outro contexto onde € modificado (por intermédio de
selecdo, simplificacdo, condensagcdo e reelaboracdo) e relacionado com outros
discursos e depois € relocado. Conforme evidencia Lopes (2006), "como todo e
qualquer discurso, ndo sdo fendmenos apenas linguisticos, mas se articulam com as
praticas e as identidades dos sujeitos”, e sendo assim, "esses discursos, estao
imbricados com instituicbes, processos econdmicos e culturais, nhormas e técnicas
gue constituem as relagdes sociais" (LOPES, 2006, p. 40).

Contextualizando o objeto deste estudo, a acdo Rede e-Tec Brasil
implementada no IFSul/CAVG, as politicas educacionais e seu discurso funcionam
como campo recontextualizador oficial, ora representado neste estudo pela légica da
expansdo da rede federal de ensino técnico e tecnolégico. O Campo
recontextualizador oficial € entendido como o campo "criado e dominado pelo Estado
e suas agéncias, autoridades ou departamentos, através de agentes especializados
em produzir o discurso pedagdgico oficial" (MAINARDES; STREMEL, 2001, p.13).

O intercAmbio crescente de textos e discursos, estabelecendo um fluxo
plural de sentidos no contexto do mundo globalizado e tornando
aparentemente tdo similares politicas de curriculo de paises tdo distintos,
parece ter contribuido para ampliar as pesquisas educacionais que se
apropriam do conceito de recontextualiza¢@o formulado por Bernstein. Esse
conceito tem se evidenciado como produtivo para o entendimento das
reinterpretacfes que sofrem os diferentes textos na sua circulacdo pelo
meio educacional (LOPES, 2005, p.53).

Nesse sentido, € importante explicitar que segundo Bernstein (1996) um texto
ou discurso sempre esta em transformacdo quando se torna instrumento do
processo pedagogico e pode ser representado por um "curriculo dominante, a
pratica pedagogica dominante, mas também qualquer representacdo pedagogica,
falada, escrita, visual, espacial ou expressa na postura ou na vestimenta"
(BERNSTEIN, 1996, p. 243). Dessa forma, podem-se distinguir dois tipos de
transformacao de um "texto": a transformacéo dentro do campo recontextualizador e
a transformacéo do "texto" ja transformado no processo pedagogico, na medida em
gque este se torna ativo no campo de reproducdo, onde se desenvolve a pratica
pedagogica da escola. Diante disso, Bernstein (1996, p.92) esclarece que “é o
campo recontextualizador que gera as posi¢cdes e oposi¢cdes da teoria, da pesquisa

e da pratica pedagogicas”.
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As praticas pedagodgicas constituem as regras de avaliacdo, que também séo
regras estruturantes do dispositivo pedagogico. Segundo Mainardes e Stremel,
2001, "séo as regras de avaliacdo, as quais regulam a transformagédo do discurso
em prética pedagogica" e "é por meio da pratica avaliativa continua que se
estabelece as formas e condicbes de transmissdo e aquisicdo do conhecimento”
(MAINARDES; STREMEL, 2001, p. 15).

A teorizacdo de Bernstein torna-se um operador analitico importante para a
compreensao das politicas curriculares, e a ressignificacdo que este processo gera
nas instituicdes de ensino. Nesse sentido, Lopes (2005) defende por intermédio do

conceito de recontextualizacédo que:

[...] é possivel marcar as reinterpretagbes como inerentes aos processos de
circulacdo de textos, articular a acdo de multiplos contextos nessa
reinterpretacdo, identificando as relagbes entre processos de reproducao,
reinterpretacao, resisténcia e mudancga, nos mais diferentes niveis" (LOPES,
2005, p. 55).

E inegavel que a modalidade de educacéo a distancia enquanto modalidade
de educacédo permite maior acesso a educacao, mas o fato dela mudar as realidades
objetivas e subjetivas dos individuos por meio da constru¢cdo da cidadania é que
torna este processo efetivo. Nao obstante, propicia uma transformacao do discurso
pedagogico que pode gerar a compreensdo das estruturas sociais em que estes
individuos estéo imbricados.

A referida autora, também identifica como um aspecto produtivo da teoria de
Bernstein, quando observa "a centralidade das questbes discursivas e textuais como
constitutivas de identidades pedagdgicas”, e desta forma moldar o discurso “com os
processos materiais desenvolvidos pela divisdo social do trabalho" (LOPES, 2005, p.
55).

Neste sentido, o conceito de recontextualizacdo do discurso das politicas,
perpassando 0s campos recontextualizadores como relocacdo do discurso
pedagdgico e manutencdo das condi¢des objetivas e subjetivas a que os individuos
estdo inseridos através das politicas de educacédo planejadas pelo Estado que
atende a uma agenda neoliberal e a performatividade. O IFSul/CAVG, enguanto
instituicdo de ensino, quando migrou para a logica do campo recontextualizador
pedagogico dos Institutos Federais e por consequéncia, dos programas de governo,

parece ter sofrido profundas mudancas advindas de novas regras, de um novo
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discurso pedagdgico oficial®, de um novo conhecimento oficial e profissionalizante,
principalmente no que tange aos projetos pedagdgicos e organizacdo didatica
permeados pelo EaD e pela iniciativa Rede e-Tec Brasil.

Isso posto, por fim reitera-se a categoria efetividade que permeia todo
presente trabalho como categoria que explicitara este processo de construcao
permanente de implementacdo, contextualizacdo e recontextualizacdo da acao de
um programa pertencente a uma politica puablica de grande visibilidade no espectro
de expanséo da educacao profissionalizante no Brasil.

® Bernstein conceitua Discurso Pedagdgico Oficial (DPO), como sendo "as regras oficiais que regulam
a producdo, distribuicdo, reproducédo, inter-relacdo e mudanca dos textos pedagdgicos legitimos
(discurso), suas relagBes sociais de transmissdo e aquisicdo (pratica) e a organizacdo de seus
contextos (organizagdo). O discurso pedagdgico oficial € um discurso embutido, constituindo a
realizacdo das inter-relacbes entre dois discursos diferentemente especializados: o discurso
instrucional e o discurso regulativo (BERNSTEIN, 1996, p. 272).
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo busca-se definir o aporte tedrico-metodolégico e o percurso
investigativo que sustentardo o desenvolvimento desta tese, com delimitacdo do
universo da pesquisa, delineamento metodolégico e os sujeitos que fardo parte deste
estudo, bem como as técnicas para coleta de dados e os procedimentos de analise dos
dados. Foi utilizado como base para este estudo o percurso metodolégico apresentado
na tese intitulada “As parcerias publico-privadas na educac¢éo profissional: um estudo
sobre o Pronatec no municipio de Pelotas-RS”, apresentada no Programa de Pés-
graduacdo em Educacéao da Universidade Federal de Pelotas-RS por OLIVEIRA (2018).

A presente pesquisa possui como tematica a efetividade da acdo Rede e-Tec
Brasil implementada no IFSul/CAVG enquanto politica social de educacéo.

O problema de pesquisa elaborado para orientar este estudo €: Qual a
efetividade da Rede e-Tec Brasil, como politica publica, no curso técnico em
Administragdo do IFSUL/CAVG?

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a acdo Rede e-tec Brasil no
CAVG/IFSUL, mais especificamente no curso técnico em Administracdo, quanto a
sua efetividade enquanto politica publica.

Os resultados de pesquisa possibilitam uma reflexdo e avaliacdo da acao
Rede e-Tec Brasil do PRONATEC no que tange ao aspecto politico, econémico e
social. A melhor compreensdo sobre a politica para a educacdo profissional
engendrada pelos Programas de governo, como o PRONATEC, contribuird para
futuras investigacdes acerca da referida politica educacional e por consequéncia
para a compreensao das politicas publicas que vem sendo implementadas nos
altimos anos no Brasil.

Cabe salientar a importancia de se pensar o objeto de estudo perpassando
por suas etapas, desde a escolha do tema, objetivo, hipoteses, métodos que serao
utilizados, construcdo do instrumento de coleta de dados, a coleta dos dados
propriamente dita, e andlise e interpretacdo de tais dados. Ndo podendo esquecer
que durante a construcéo e aplicacdo do método incorporou-se novos pressupostos,
criando com isto uma epistemologia democratica, menos positivista e intersubjetiva,
gue sO vem colaborar com o desenvolvimento da ciéncia social como geradora de

conhecimento.
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4.1 DELINEAMENTO METODOLOGICO

A metodologia de pesquisa em pesquisa social reflete hoje a transicao que a
mesma estd passando no que se refere ao plano epistemolégico de atribuicdo do
objetivo da ciéncia. Esta transicdo esta permeada pelo questionamento de que se a
nocao que temos do mundo realmente assume um carater intersubjetivo. A presente
pesquisa trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa de pesquisa,
utilizando o método critico. Pelas caracteristicas do trabalho, pretende-se utilizar a
metodologia de pesquisa de estudo de caso, que segundo Martins (2008) tem como
objetivo:

...0 estudo de uma unidade social que se analisa profunda e intensamente.
Trata-se de uma investigacdo empirica que pesquisa fendmenos dentro de
seu contexto real (pesquisa naturalistica) onde o pesquisador ndo tem
controle sobre eventos e variaveis, buscando aprender a totalidade de uma
situacdo e, criativamente, descrever, compreender e interpretar a
complexidade de um caso concreto (MARTINS, 2008, p. xi).

Trata-se de um estudo de caso qualitativo, pois conforme Merriam, 1988,
estudo de caso consiste em uma descricdo holistica e intensiva de um fenémeno
bem delimitado. Para Becker (1994), o estudo de caso reune dois propésitos, sendo
0 primeiro a obtencdo de uma compreensao ampla do grupo em estudo identificando
e analisando quem sao 0s seus membros, as varias formas de interacdo social nas
quais estdo envolvidos, quais processos interativos sao recorrentes e como 0S
grupos se relacionam e a segunda, a articulacdo de declara¢des tedricas capazes de
explicitar regularidades do processo e estruturas sociais.

A presente pesquisa adota pressupostos da abordagem qualitativa, pois, de

acordo com Minayo (2012), esta

[...] responde a questBes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias
Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse
conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade
social, pois 0 ser humano se distingue nao s6 por agir, mas por pensar
sobre o que faz e por interpretar suas a¢des dentro e a partir da realidade
vivida e partilhada com seus semelhantes (MINAYO, 2012, p.21).

No que tange ao método de coleta de dados € a triangulacédo de dados. Segundo

Trivinos (2013) “a técnica de triangulagdo de dados tem por objetivo basico abranger
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a maxima amplitude na descricéo, explicacdo e compreensado do foco em estudo”. O
método de coleta de dados utilizou processos centrados no sujeito que foram as
entrevistas qualitativas com roteiros de entrevistas, como também elementos
produzidos pelo meio do sujeito, representados por documentos e dados primarios
do Programa Rede e-Tec Brasil, tais como legislacdes e projetos pedagogicos do
curso técnico em Administracdo, dados do sistema de avaliacdo e produtos
originados pela estrutura socio-econémica e cultural do macro organismo social dos
sujeitos analisados por meio da abordagem neoliberal de concepcdo da educacéo
enquanto politica publica. A triangulacdo de dados foi fundamental para que fossem
elucidadas as trés unidades investigativas que serdo expostas no item 3.6 “Matriz de
Orientacdo da Pesquisa”. SO foi possivel evidenciar os impactos que a politica
publica Rede e-Tec Brasil gerou nas realidades objetivas e subjetivas dos individuos
através de uma coleta de dados centrada nos sujeitos, suas trajetérias e 0 que esta

politica educacional significou para eles.
4.2 DELIMITACAO DO UNIVERSO: REDE E-TEC BRASIL DO IFSUL/CAVG

Tendo em vista a elucidagcéo da questdo de pesquisa: Qual a efetividade da
Rede e-Tec Brasil, como politica publica, no curso técnico em Administracdo do
IFSUL/CAVG? E o pressuposto desse trabalho que deu suporte a tese € de que a
Rede e-Tec/Brasil, no ambito do Curso de Administracdo do IFSul/CAVG, mesmo
sendo uma politica que atende uma agenda neoliberal, em um contexto
macropolitico de reproducdo do capitalismo, percebe-se que existe uma dialética
entre o global e o local, onde os efeitos e/ou impactos dessa politica séo
reconfigurados pelos atores que a implementam, corroborando com a noc¢éo de que
foram gerados impactos sociais positivos nos sujeitos que concluiram o curso
técnico na modalidade EaD.

Posto isto, apresenta-se o universo de pesquisa: O Programa Rede e-Tec
Brasil € um dos programas ofertados pelo Campus Pelotas — Visconde da Graca
(CaVvG) do Instituto Federal Sul-rio-grandense desde o ano de 2009.

O Campus Pelotas-Visconde da Graca — CAVG atualmente € um campus
vinculado ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul Rio-grandense
-IFSul. Originalmente o CAVG era denominado Conjunto Agrotécnico Visconde da

Graca. Por meio de um referendo realizado com a comunidade onde o campus esta
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inserido, foi decidido que o CAVG deixaria de ser ligado a Universidade Federal de
Pelotas (UFPel) e passaria para a Rede Federal de Institutos Federais.

N&o obstante, o Campus CAVG nunca perdeu sua caracteristica de ser um
campus agricola, como remonta sua historia desde sua fundac¢édo na década de 30,
foi transformado em Aprendizado Agricola Visconde da Graca e, em 1946, a Lei
Organica do ensino agricola, através do Decreto Lei n° 9.613, passa o Aprendizado
Agricola a condigdo de Escola Agrotécnica com 2° ciclo. Em 13 de fevereiro de
1964, pelo Decreto Lei n° 53.558, a denominagéo altera-se para Colégio Agricola,
acompanhando o estabelecido na LDB de 1961".

O campus esta situado a cerca de 8 km do centro urbano de Pelotas, com
uma area de 201 ha, entre unidades de producdo e de ensino, bosques e rica
vegetacdo. O CAVG tem por objetivo ofertar a comunidade uma educacédo de
qualidade, voltada as necessidades cientificas e tecnolégicas do novo milénio,
baseada nos avancos tecnolégicos e no equilibrio do meio ambiente®. Atualmente o
Campus CAVG oferece oito (8) cursos de nivel superior e seis (6) cursos técnico na
modalidade presencial, conforme explicitado no quadro a seguir:

Quadro 2: Cursos oferecidos pelo Campus CAVG na modalidade Presencial

Cursos Superiores de Cursos de Cursos técnicos Cursos Técnicos
Tecnologia Licenciaturas subsequente Integrados
Gestao de | Ciéncias Bioldgicas Téc. em Agroindustria | Téc. Em AgroindUstria

Cooperativas
Viticultura e Enologia Fisica Téc. em Agropecuaria | Téc. Em Agropecuaria
Gestdo Ambiental Quimica Téc. em Fruticultura Téc. Em Meio
Ambiente
Agroindustria Téc. em Meio | Téc. Em Vestuario
Ambiente

Design de Moda

Téc. em Vestuario

Téc. em
Desenvolvimento  de

Sistemas

Fonte: PELOTAS, 2019.

" Disponivel em: http://cavg.ifsul.edu.br/o-campus-cavg.html. Acesso em 24 de abril de 2019.
8 Disponivel em: http://cavg.ifsul.edu.br/o-campus-cavg.html. Acesso em 24 de abril de 2019.
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No ano de 2008, o Campus apresentou propostas dos cursos Técnicos de
Agroindustria e Técnico de Biocombustiveis para serem ofertados nos anos de
2008/2009 nos polos de apoio presencial selecionados pela SEED/SETEC e
publicados no DOU de 04 de julho de 2008.

Baseado nesse retorno, no ano de 2009, comecou a ser ofertado dois cursos
na modalidade a distancia denominados de Técnico em Agroindustria e Técnico em
Biocombustivel, ofertado em 5 municipios do estado do Rio Grande do Sul
(Cangucgu, S&o Lourenco do Sul, Santo Anténio da Patrulha, Santa Maria e Bagé),
com um total inicial de 500 alunos.

Também no fim do ano 2009, foi criado no Campus, o Nucleo de Educacao
Técnica e Tecnolbdgica Aberta e a Distancia (NETTAD) por meio da Resolucéo no 18
de 17 de dezembro de 2009 do Conselho Coordenador do Ensino da Pesquisa e da
Extensdo (COCEPE) da Universidade Federal de Pelotas®. O objetivo geral da
criacdo do NETTAD era promover acdes de educacdo a distancia que possam
desenvolver ensino, pesquisa e extensdo, dentro de uma perspectiva social que
evidencie a realizacdo de parcerias capazes de contribuir na implementagcédo de
politicas publicas e na oferta de cursos a distancia com foco na Rede e-Tec Brasil.

Dessa forma, acreditou-se que o nucleo serviria como referéncia tanto ao
publico docente e discente do Campus como aos parceiros como 0s municipios do
Rio Grande do Sul que queriam democratizar o conhecimento. A estrutura do
NETTAD é composta pelos seguintes atores e conselhos de acordo com Resolucéo
no 18 de 17 de dezembro de 2009: um coordenador geral, um coordenador adjunto,
um conselho técnico pedagdgico, uma coordenacdo académica e executiva,
coordenadores de curso, coordenadores pedagdgicos, um coordenador de despesas
(responsavel pelo orcamento e finangas), uma equipe de comunicagdo, uma equipe
tecnoldgica além da coordenacdo de tutoria. Além dessas coordenacgfes, existem
alguns papéis criados legalmente pela Rede e-Tec. A estrutura organizacional do
NETTAD (em azul) e a estrutura da Rede e-Tec (em verde) pode ser visualizado na
Figura 1 apresentada a seguir:

% Em 2009 o Campus Pelotas — Visconde da Graca ainda fazia parte da Universidade Federal de
Pelotas, com o0 nome Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca. Somente em 2010, é que passou a
fazer parte do IFSul a partir da emisséo da Portaria 715/2010 do Ministro de Estado da Educacgé&o
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Equipe
Tecnologica

Figura 1 — Estrutura Organizacional do NETTAD e da Rede e-Tec Brasil.

Com essa estrutura organizacional definida foi possivel planejar e
desenvolver todos os processos que envolvem a criagcdo e andamento de cursos na
modalidade a distancia. Esses aspectos estruturais, permitiram que no ano de 2010
houvesse a expansdo dos cursos EaD, sendo assim abrindo mais dois cursos
passaram a ser ofertados pelo CaVG: o curso Técnico em Contabilidade e o Curso
Técnico em Administracdo totalizando assim a abrangéncia de 10 municipios do

estado do RS (conforme Figura 2) e 1200 alunos.

\ViscondeldajGracal
Reles dlo BAD

Figura 2 — Polos EaD do Campus Pelotas — Visconde da Graca e Rede e-Tec no ano de 2010/1
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No ano de 2012, o NETTAD passou a ser denominado Departamento de
Educacao a Distancia (DEAD) ficando assim institucionalizado no organograma do
Campus. Passar de nudcleo para a criacdo de um Departamento surgiu de uma
necessidade detectada pelos coordenadores de curso que viam a necessidade de
dar mais autonomia no processo que envolver as acdes de EaD bem como, permitiu
gerenciar, politizar e efetivar as demandas tanto internas (campus) como externas
(comunidade). Até meados de fevereiro do ano de 2019, o DEAD em parceria com a
Rede e-Tec Brasil oferecia ainda os 4 cursos citados anteriormente atendendo
atualmente um total de 19 polos e 2.000 alunos por oferta, mas em virtude de
problemas operacionais acentuados pelo atual contingenciamento orcamentario
imposto pelo Governo Federal, os cursos Técnicos de Educacédo a Distancia (EaD)
do Campus Pelotas-Visconde da Graga (Técnico em Agroinduastria, Técnico em Meio
Ambiente, Técnico em Administracdo e Técnico em Contabilidade) estdo suspensos

por tempo indeterminado.

Atualmente, o DEAD com base na legislacdo da Rede e-Tec Brasil é

composto pela seguinte estrutura organizacional (Figura 3).

Chefe do
Departamento
Coordenacdo Coordenagdo
de Tutoria de Curso
Tutor l Tutor a
Presencial Distancia
Coordenacdo Coordenacdo
de Polo de Apoio

Revisor Revisor
Linguistico Pedagogico
Equipe de Tle Design

Design Instrucional

Professor l Professor
Especialista Conteudista

Secretaria
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Figura 3 — Estrutura Organizacional do DEAD e da Rede e-Tec Brasil

Desde o ano de 2009, quando os primeiros cursos na modalidade EaD
foram ofertados o Campus também foi um dos pioneiros em trabalhar com a
producgéo e desenvolvimento de materiais para os quatro cursos ofertados, com foco
na modalidade a distancia. Para isso, alguns cursos de producédo de material para
EaD foram ofertados ao curso docente da modalidade EaD para que se quebrasse a
barreira, ainda existente, de que se apenas replica-se 0s materiais e conteudos
aplicados no presencial para modalidade a distancia. Esse processo surtiu efeito em
relacdo a material produzido, visto que grande parte das apostilas sédo validadas por
instituicbes educacionais credenciadas para este fim e utilizadas por outras
InstituicGes ofertantes dos cursos da Rede e-Tec Brasil. Atualmente, existe um
banco de materiais didaticos validados que podem ser consultados e utilizados por
qualquer instituicdo ofertante, este banco de materiais tem sido denominado de
Repositério de materiais didaticos da Rede e-Tec Brasil.

O quadro a seguir apresenta os cursos oferecidos na modalidade EaD pela

Campus CAVG e a quantidade de polos de apoio presencial por curso:

Quadro 3: Cursos oferecidos pelo Campus CAVG na modalidade EaD e quantidade de polos

Curso Quantidade de polos de apoio presencial

Técnico em Administragdo | 15 polos

Técnico em Contabilidade | 08 polos

Técnico em Agroindustria 6 polos

Técnico em Meio Ambiente | 12 polos

Fonte: DEAD, 2019.
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Com base nessas informacdes da descricdo do objeto de estudo, pretende-se
apontar possibilidades e subsidiar estas discussdes e analises que contribuam com
o debate sobre a efetividade da politica publica da educacdo que perpassa a oferta
destes cursos na modalidade a distancia.

A pesquisa é caracterizada por um estudo de caso e evidenciando algumas
vantagens do estudo de caso, André (2005, p. 33) assinala que este possibilita “uma
visdo profunda e ao mesmo tempo ampla e integrada de uma unidade social

complexa, composta de mdultiplas variaveis”. E completa que

Outra qualidade usualmente atribuida ao estudo de caso é o seu potencial
de contribuicdo aos problemas da pratica educacional. Focalizando uma
instancia em particular e iluminando suas multiplas dimensfes assim como
seu movimento natural, os estudos de caso podem fornecer informacdes
valiosas para medidas de natureza pratica e para decisdes politicas. Isso
significa que tanto a coleta quanto a divulgacdo dos dados devem ser
pautadas por principios éticos, por respeito aos sujeitos, de modo que
sejam evitados prejuizos aos participantes (p.35).

Nesse sentido, foram entrevistados os alunos da Rede e-Tec Brasil do IFSUL
Campus CAVG do Curso Técnico em Administracdo, mas especificamente do
Polo do municipio do Capé&o do Le&do e do municipio de Pelotas, que é um curso
do eixo tecnolégico Gestdo e Negdcios, conforme o Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos (CNCT)X. O referido catalogo, que é um instrumento criado pelo MEC pela
Portaria MEC n° 870, norteia e organiza a oferta de cursos de educacéo profissional
técnica de nivel médio e é um referencial para subsidiar o planejamento dos cursos
e correspondentes qualificacBes profissionais e especializacbes técnicas de nivel
médio e baliza diversas acdes do ensino profissionalizante. O curso técnico em
Administragdo possui carga horaria total de 1.125 horas, e sua matriz curricular foi
dividida por ano, totalizando onze (11) disciplinas no primeiro ano do curso e nove
(9) disciplinas no segundo ano do curso.

O recorte do Curso técnico em Administracdo como universo de pesquisa foi
devido ao fato do curso em todas as ofertas anuais, sempre apresentar maior
namero de matriculas efetivadas em relacdo as vagas ofertadas, ou seja, sempre

havia maior procura dos candidatos em cursar. Quantos aos polos, foram

100 Catalogo Nacional de Cursos Técnico foi criado através da portaria MEC n° 870, de 16 de julho
de 2008, com base no Parecer CNE/CEB n° 11/2008 e na Resolu¢cdo CNE/CEB n° 3/2008, é
atualizado periodicamente para contemplar novas demandas socioeducacionais.
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selecionados os polos dos sujeitos que se dispuseram a participar da pesquisa.
Cabe salientar que os sujeitos que se dispuseram podem ter realizado esta escolha

devido ao fato de residirem perto do Campus CAVG.

4.3 SUJEITOS DE PESQUISA

Os sujeitos deste estudo serdo os alunos e gestores do Curso Técnico em
Administracdo oferecido pela Rede e-tec no IFSUL Campus Pelotas Visconde da
Graca na modalidade EaD. Como o universo de pesquisa é amplo, pois o campus
Pelotas Visconde da Graga possui 15 polos de EaD que ofertam o curso técnico em
Administragdo em 15 municipios no Rio Grande do Sul, que totalizam em média
2000 alunos, houve a necessidade de restringir os participantes, para que se
obtenha dados qualitativos passiveis de tratamento aprofundado.

Dessa forma, restringiu-se aos alunos formandos da turma que ingressou em
2016 e concluiram em 2018, do curso técnico em Administracdo, dos Polos
Capéao do Ledo e Pelotas. Ingressaram cinquenta (50) alunos no polo Capao do
Ledo e 50 alunos no polo Pelotas, totalizando 100 alunos ingressantes nessa turma.
No entanto, concluiram no total 35 alunos, sendo 21 alunos do polo Capéao do Le&o
e 14 alunos do polo Pelotas.

Grafico 5: Perfil dos formandos do Curso Técnico em Administracao —
turma 2016-2018.

® Homens = Mulheres

Entdo, deste universo de 36 alunos concluintes da turma 2016-2018 do Curso

Técnico em Administracdo, foi feita uma selecdo de alunos para a presente
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pesquisa. A selecdo desses alunos se deu de forma aleatéria, onde primeiramente
foi divulgada a presente pesquisa e o recrutamento de ex alunos interessados em
participar na pagina do Departamento de Educacdo a Distancia no Facebook
(pagina de rede social que o Departamento utiliza como forma de comunicacdo com
os alunos e divulga noticias pertinentes ao departamento). Posteriormente, 0s
alunos que se mostraram interessados, entraram em contato e forneceram seu
contato pessoal e esses foram contatados pessoalmente pela pesquisadora para a
realizacdo da entrevista. Salienta-se que dentro de um contexto de manutencao da
imparcialidade de uma pesquisa, considera-se a hipétese de que estes alunos se
dispuseram a participar pelo fato que de suas experiéncias durante e apos o término
do curso tenham sido positivas. Os alunos participantes possuem o perfil conforme
dados informados na tabela a seguir:

Tabela 3 — Perfil geral dos sujeitos desta pesquisa

Aluno sexo idade Quant. casado/unido esta ocupacéo ganhos
Filhos estével trabalhando profissional econdmicos

Aluno | feminino 39 1 casada sim cuidadora de nao

1 idosos
Aluno | feminino 33 2 casada sim escritério nao

2 contabilidade
Aluno feminino 31 2 casada sim tratadora de nao

3 animais
Aluno | masculino 27 0 casado sim parte sim

4 administrativa

empresa de
alarmes

Aluno | feminino 40 2 casada sim prefeitura capéo sim

5 ledo
Aluno | feminino 33 1 solteira sim servicos gerais nao

6
Aluno feminino 31 1 casada nao dona de casa nao

7

Contudo, no caso dos gestores do programa foram entrevistadas 02 (duas)
pessoas que atuam no processo de gestdo do programa Rede e-Tec Brasil no IFSul:
O Coordenador Geral da Rede e-Tec Brasil no IFSul, o Coordenador do Curso

Técnico em Administragéo.
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4.4 TECNICAS PARA COLETA DE DADOS

Foram utilizadas como instrumento de coleta de dados, roteiro de entrevistas
para realizagdo de entrevistas semiestruturadas conforme roteiro de entrevistas
baseados no problema de pesquisa e objetivos desta pesquisa (Apéndice B). Da
mesma forma, utilizou-se de pesquisa documental e pesquisa bibliografica. A pesquisa
documental englobou analise de toda legislacdo do PRONATEC e Rede e-Tec Brasil e
documentos pedagogicos do curso Técnico em Administracdo modalidade EaD do
IFSul/CAVG. As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com os alunos e com os
gestores do programa e foram fundamentais para a compreensdo de como estes
sujeitos percebem o impacto desta politica e suas significacdes. As entrevistas
semiestruturadas possibilitam enquanto instrumento um dialogo aberto com 0s sujeitos,
extrapolando o roteiro previamente elaborado e permitindo que o entrevistado exponha
livremente seus pontos de vistas, o que propicia a ampliacéo e riqueza de informacoes.

Para o tratamento dos dados e informacdes coletadas durante a pesquisa sera
adotado o método de Andlise de Conteudo desenvolvido por Laurence Bardin. Ao
resumir a definicdo do terreno, do funcionamento e do objetivo dessa metodologia de
analise, Bardin (1988, p. 42) designa sob o termo de analise de conteudo “um conjunto
de técnicas de analise das comunicacfes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens”, que geram
categorias ou indicadores.

De acordo com Bardin (1988, p. 39) o pesquisador € como um arqueologo que
trabalha com vestigios que podem ser descobertos ou suscitados. Dessa forma, apés a
transcricdo das entrevistas, foram extraidas das falas, vestigios das trés (3) categorias
de andlise que foram suscitadas no capitulo cinco (5) Analise de dados.

4.5 PROCEDIMENTOS DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS MATERIAIS

Os materiais coletados foram organizados e sumariados de acordo com
categorias previamente estabelecidas (categorizacdo), mas foram retroalimentados
obedecendo a dinamicidade da pesquisa qualitativa.

Por meio da analise dos dados coletados com os sujeitos definidos para o
estudo pdde-se identificar trés categorias que foram relevantes na busca dos

objetivos especificos e do objetivo geral da pesquisa. Estas categorias sdo as
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seguintes: Concepcéao de educacéao profissional pela iniciativa Rede e-Tec Brasil do
Pronatec (contexto de influéncia e da producdo de texto); Processo de
recontextualizacdo da Rede e-Tec Brasil do Pronatec pelo CAVG/IFSul (contexto da
pratica); Impactos e Efeitos da acdo Rede e-Tec Brasil do Pronatec, enquanto
politica social voltada para a educacao(contexto dos resultados-efeitos e contexto

estratégia politica).

4.6 MATRIZ DE ORIENTACAO DA PESQUISA

A Tabela apresentada a seguir apresenta a matriz de orientacdo da presente
pesquisa onde sdo destacadas as unidades investigativas e suas respectivas
questdes norteadoras. A matriz tem a finalidade de definir quais s&o os principais
guestionamentos que devem ser abordados e subsidiou a constru¢ao dos roteiros de
entrevistas visando a obtencdo dos dados que foram analisados e possibilitaram o

alcance do objetivo geral delimitado neste estudo.



Tabela 4: Matriz de Orientacdo da pesquisa
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Unidade Investigativa

Questdes norteadoras

Concepcao de educacéo profissional
pela acado Rede e-Tec Brasil do
Pronatec.

Processo de recontextualizacao da
iniciativa Rede e-Tec Brasil do
Pronatec pelo IFSul/CAVG

Impactos da agédo Rede e-Tec Brasil do
Pronatec, enquanto politica publica de
educacéao

Educacéo para acesso a educacao e
formacéao de individuos ou para
contemplar interesses do mercado?

Que perfil/tipo de trabalhador essa
iniciativa do Pronatec pretende formar?

Trabalhador adaptado as exigéncias do
neoliberalismo? Ou um trabalhador
com formacao critica?

Qual o sentido de educacéo trazidos
pelas politicas sociais voltadas a
educacéao?

O curso técnico em Administracao do
CAVG/IFSul atende os objetivos da
iniciativa Rede e-Tec Brasil?

Como ocorre o0 processo de
recontextualizacdo da iniciativa Rede e-
Tec Brasil pelo CAVG/IFSul?

Os objetivos do macro programa de
educacédo podem ter sidos
recontextualizados no nivel
institucional?

Porque os sujeitos engajaram-se nesta
politica?

Qual a significacdo desta politica para
estes sujeitos?

Quais os impactos econémicos para 0s
sujeitos?

Quais os impactos sociais
apresentados?

Quais foram os impactos gerados nos
individuos e em suas realidades
objetivas e subjetivas?
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5 ANALISE DOS DADOS

O presente capitulo tem por finalidade estabelecer as relagbes entre o
referencial tedérico e os achados da pesquisa. O processo de construcdo das
categorias teve como subsidio as questdes norteadoras apresentadas na Matriz de
orientacdo da pesquisa no capitulo que apresenta a metodologia deste estudo, o
gue ocasionou a construcdo de trés categorias: A concepcdo de educacédo
profissional pela acdo rede e-Tec Brasil do PRONATEC; O processo de
recontextualizacdo da iniciativa Rede e-Tec Brasil do PRONATEC pelo IFSul/CAVG,;
Os impactos da acdo Rede e-Tec Brasil do PRONATEC como politica social voltada

para a educacao.

5.1 CONCEPCAO DE EDUCACAO PROFISSIONAL PELA ACAO REDE E-TEC
BRASIL DO PRONATEC

Como vimos no capitulo 2, a concep¢do de educacao profissional no Brasil
nasceu arraigada na dualidade entre trabalho e educacdo. Os processos produtivos
que fortaleceram o regime capitalista necessitavam de mé&o de obra com rapida
qualificacédo para atender ao mercado de trabalho e as novas demandas do modo de
producédo. A oferta publica de cursos profissionalizantes na modalidade de ensino a
distancia possui dois aspectos a serem observados, primeiro a oferta publica de
cursos profissionalizantes e segundo a oferta publica na modalidade a distancia.
Esses dois aspectos podem ser observados nos depoimentos da gestora
responsavel pelo Programa Rede e-Tec no IFSul e do Coordenador do Curso
Técnico em Administragdo, na modalidade EaD do IFSul/CAVG, respectivamente:

Acho que para muitas pessoas ela é a grande oportunidade de mudar de
vida, de conseguir uma capacitacéo, a gente observa que dos alunos que
a gente tem e eu venho trabalhando desde 2009, a gente tem desde o aluno
gue parou de estudar a 30 anos atras, aquela pessoa que s6 terminou o
médio e ai vai fazer o curso, como tivemos alunos que ja eram doutores e
pés doutores e tiveram grande proveito do curso. Entdo a gente acredita
que a oferta publica na modalidade EAD ela consegue chegar em
municipios, ela consegue transformar a vida daquelas pessoas e isso
ndo sei se tu consegue ver nos relatos obtidos em entrevistas com estes
alunos, como transforma a vida das pessoas e como ela mobiliza uma
comunidade inteira, pois ela gera uma capacitagcao, ela gera empregos
para aquela regido e isso € bastante produtivo (Coordenadora Geral
Rede e-Tec Brasil no IFSul).
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A rede e-Tec Brasil pretender formar aqueles alunos que moram em
cidades distantes dos IFs ou das instituic6es de ensino e que ndo tem
oportunidades de fazer um curso subsequente porque trabalham durante
o dia, ndo tem como se deslocar até a sede do CAVG para realizar o curso.
E ao formar a Rede e-Tec quer trabalhar na sua comunidade aquelas
guestdes que foram abordadas e em que ele foi capacitado ao longo
do curso. (Coordenadora Geral Rede e-Tec Brasil no IFSul)

Eu acho isso fundamental para o desenvolvimento da nossa regido, até
porque nés temos polos ndo sé na nossa regido, mas em outras regides e a
gente percebe quando visita os polos, quando conversa com os alunos ou
mesmo quando vai nas formaturas, a importancia que estes cursos tem,
porque de fato eles proporcionam a inclusdo. Pessoas que né&o
conseguem estudar por varios motivos em um curso presencial, tem a
oportunidade de estudar através de um curso a distdncia em um polo do
IFSul. Inclusive municipios como Piratini, que é um municipio muito grande,
territorialmente grande, onde a gente tem distritos que sdo muito afastados
da sede onde a pessoa ndo consegue estudar se néo for por intermédio de
um curso a distancia. Porque? Porque Piratini ja é longe de Pelotas,
sabemos que tem Onibus de Piratini para Pelotas todos os dias de
estudantes, mas a pessoa teria que se deslocar do interior onde ela mora
até Piratini para pegar um 6nibus e vir estudar em Pelotas, entdo através do
polo do IFSul em Piratini a pessoa la do interior consegue estudar e
consegue fazer o0 curso que ela jamais conseguiria em outra
modalidade de ensino, entdo a importdncia € muito grande para o
desenvolvimento e principalmente para a inclusao social. Até porque a
gente percebe a realizacdo das pessoas em conseguir ter esta formacéo
em fazer e em ter o curso, mesmo que depois elas ndo trabalhem na éarea,
mas pelo simples fato de obterem a formacéo, de conseguirem realizar
0 sonho de estudar (Coordenador do Curso técnico em Administragéo,
modalidade EaD do IFSul/CAVG)

Sobre os objetivos do Governo Federal no fomento da modalidade de
educacao a distancia como modalidade de ensino, a Coordenadora Geral da Rede
e-Tec Brasil no IFSul observa como uma forma de descentralizacdo da educacéo
dos grandes centros, de democratizacdo da oferta de um ensino publico e gratuito,
ndo obstante, salientou também que esta modalidade de ensino, tratando-se de
analise quantitativa, atende um maior nimero de alunos com menor custo em
comparacao com o ensino presencial, o que colabora com a nocédo de aproximacao
da performatividade, por intermédio de busca de melhores indices quantitativos para
atingir a eficiéncia de investimentos em politicas sociais. A mercantilizacdo da
educagdo também pode ser vista a partir do momento em que se observa
expressdes como “bater metas”. E importante salientar que a Coordenacdo Geral da
Rede e-Tec Brasil no IFSul é a responséavel pelo acompanhamento dos indices de

matriculas e de evasao exigidos pelo programa.
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Eles enxergam a EaD também como esta possibilidade de levar esta
educacdo de qualidade que tem nos Institutos Federais para os municipios
mais distantes e principalmente o governo vé como uma forma de diminuir
0s custos, eles acham e é uma verdade, que eles conseguem trabalhar
com muito mais alunos com um custo bem menor que uma estrutura
presencial. Além disso eles acreditam também, que eles tém sempre as
metas para bater, e qual a forma mais rapida que eles tém de bater as
metas? E botando alunos EaD em uma grande quantidade para conseguir
bater estas metas de quantitativo de alunos. (Coordenadora Geral Rede
e-Tec Brasil no IFSul)

A educacéo profissional na modalidade a distancia ndo é percebida apenas
como modalidade que atende aos requisitos de eficiéncia e eficacia do mercado de
trabalho, pois foi bastante grifado pela Coordenagdo do curso Téchico em
Administracdo, a nocdo das politicas publicas da educacdo que utilizam a
modalidade a distancia, como Unica forma possivel para alguns sujeitos de estudar,
de ter acesso a educacdo e de busca de realizacdo pessoal, de formacao de

individuos onilaterais.

Bom, o governo atual ndo esta claro o que pretende em relacdo a isso, a
gente ndo sabe porque ndo estava claro nem na proposta do candidato que
atualmente é presidente da republica e nem estd claro no governo atual,
mas pelo que a gente via nos governos anteriores a proposta era a
democratizacdo do acesso ao ensino técnico, particularmente em
relagdo aos cursos técnicos da Rede e-Tec, a democratiza¢do do acesso a
formacdo técnica, justamente para possibilitar as pessoas de se
inserirem no mercado de trabalho e também de possibilitar as pessoas
essa chance de estudar, como eu disse ndo sé para se inserirem no
mercado de trabalho, mas para que a pessoa se sinta realizada como
pessoa humana, como cidadéao, ja que muitas pessoas tem o sonho de
estudar, simplesmente por estudar, entdo ndo € s6 uma questéo voltada
para o mundo do trabalho, mas também para formac&do humana, porque
embora sejam cursos técnicos eles também contribuem com relagdo a
cidadania, com relacéo a formacgado do individuo, entdo eu penso que nos
governos anteriores isto estava bem claro, a democratizagdo do acesso ao
ensino técnico e hoje isto estd o tanto quanto nebuloso e a gente nao
conseguiu ainda definir qual vai ser o encaminhamento disso (Coordenador
do Curso técnico em Administracdo, modalidade EaD do IFSul/CAVG)

Independentemente de tratar-se de uma politica publica de acesso a
educacéao profissionalizante de ensino técnico e tecnoldgico, percebe-se que mesmo
gue a acao Rede e-Tec Brasil busque dentro de um ideario neoliberal, formar méo
de obra para o mercado de trabalho, visualiza-se que os atores que fazem a gestéo
e operacionalizacdo desta politica publica no IFSul possuem um entendimento que
transcende a nocdo mercadoldgica da educacéo, aproximando-se de uma agdo em

prol da busca ou recuperacao da cidadania:



96

Muito mais que capacitar e coloca-los no mercado de trabalho, faz uma
valorizacdo, a pessoa se sente mais valorizada porque ela volta a estudar,
ela volta a aprender novas coisas, muitos deles criam microempresas
através do que eles aprenderam, entdo muda o perfil, o estilo de vida que
aqueles alunos véo ter quando eles entram no ensino profissionalizante na
modalidade a distancia (Coordenadora Geral Rede e-Tec Brasil no IFSul).

A gente consegue perceber claramente, porque acompanha o processo
todo e acompanha as formaturas, e eu penso que as formaturas sao
momentos muito importantes, porque € 0 momento em que o aluno esta
coroando vamos dizer assim, todo esforco que ele fez ao longo daquele
processo. Entdo quando a gente vai numa formatura, a gente percebe a
importancia que o curso tem para a comunidade, a importancia que o curso
tem para o sujeito, para a pessoa, para a familia do sujeito e para a
comunidade, porque ha toda uma mobilizagdo em torno desta formatura, é
um momento importante naquela comunidade. Temos polos em municipios
bem afastados e municipios de dificil acesso, como por exemplo Herval,
gue é um municipio de dificil acesso, que esta afastado, o acesso até la é
dificil, entdo quando a gente chega la e € recebido em uma formatura ou
mesmo vai visitar o polo, a gente vé & importancia que o polo tem, que o
curso tem para a comunidade como um todo e para aquelas pessoas que
estdo cursando, que estao fazendo o curso e para as familias , todo um
engajamento do municipio, da comunidade, da prefeitura, da secretaria da
educacdo, das pessoas e das familias naquele processo todo, entdo a
gente percebe a importancia que isto tem para o desenvolvimento local.
Inclusive, volto a dizer, que é a Unica possibilidade que aquelas pessoas
tem de terem como estudar em uma instituicdo de ensino publico federal,
gue € reconhecida pela qualidade de ensino que oferece, entdo as pessoas
frisam isso, a importéncia do polo que est& localizado 1& que da o acesso a
pessoa de estar matriculado em uma instituicho como o IFSul.
(Coordenador do Curso técnico em Administracdo, modalidade EaD do
IFSuUl/CAVG)

Isso posto, evidencia-se que o IFSul/CAVG, de certa forma, desvia-se de
valores que legitimam e reproduzem o capitalismo. Mesmo que estejam sob a égide
de uma dominacéo estrutural por meio de politicas publicas que exigem indicadores
guantitativos para avaliacdo, o0s gestores da acdo Rede e-Tec Brasil
recontextualizaram esta acdo por intermédio dos seus fluxos e processos de
trabalhos, dando vozes a comunidade onde o curso é ofertado, e principalmente
devido ao projeto pedagogico do curso, que é um curso de nivel técnico,
profissionalizante, mas que problematiza em seus processos pedagogios o dialogo
entre o fazer e a reflexdo do fazer, oportunizando o acesso a educacdo para
comunidades que néo teriam este acesso se nao fosse pela criacdo de extensdes do

IFSul através dos polos de educacao a distancia da Rede e-Tec Brasil.
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5.2 PROCESSO DE RECONTEXTUALIZACAO DA INICIATIVA REDE E-TEC
BRASIL DO PRONATEC PELO IFSUL/CAVG

A acdo Rede e-Tec Brasil € uma acdo de uma politica publica voltada para a
educacao, e as politicas educacionais no Brasil estdo orientadas por documentos
oficiais, tais como o PDE (Plano de desenvolvimento da Educacéao), o PNE (Plano
Nacional de Educacdo), e o relatério intitulado “Prioridades e estratégias para a
Educacdo” do Banco Mundial, que segundo modelo de avaliacdo de politicas
educacionais de Ball e Bowe (1992; 1994) fariam parte do que ele denominam
“politica proposta”. Nesse sentido, é inegavel a relagdo da formatacdo e
planejamento dessas politicas com uma agenda neoliberal, que contempla os
interesses do mercado, trazendo uma ideia de mercantilizacdo da educacéo.

No entanto, a teorizacdo de Ball e Bowe (1992; 1994) que tece sobre ciclo de
politicas educacionais, nos abre uma janela de possibilidades, no sentido de que
observa que toda politica possui seu contexto de recontextualizacdo, seu espaco de
possibilidades a partir do olhar de quem implementa, que seria conforme os
referidos autores, a “politica em uso”. O contexto de recontextualizacdo abre
possibilidades para um universo novo, para que os profissionais no nivel da pratica
facam a sua interpretacdo ativa sobre a politica de fato, textos, normas, legislacédo
que respalda e rege a politica educacional.

Podemos observar como primeiro contato de recontextualizacéo, a definicdo
de quais cursos serdo ofertados e porque sédo ofertados nos depoimentos da

Coordenadora Geral e do Coordenador do Curso Técnico em Administragéo.

Na maioria das vezes a gente conversa com 0S Mmunicipios parceiros e
estes municipios nos ddo a demanda existente na regido e em cima do
catalogo de cursos que nés temos e que ofertamos na modalidade EAD, a
partir disso a gente faz todo um reconhecimento do polo e da estrutura do
polo para ver se ele tem condi¢ces de atender um curso da Rede e-Tec e
caso ele tenha ele esta apto a ofertar o minimo de vagas que é 50 vagas
por curso que é ofertado. Muitas vezes a demanda também pode partir
nossa para 0s municipios, a gente abre para 0s municipios ou 0 processo
inverso, 0s municipios nos procuram em busca dos cursos que ja sao
oferecidos pela Rede e-Tec Brasil no IFSul. (Coordenadora Geral Rede e-
Tec Brasil no IFSul).

Bom, é feito uma analise, nds temos uma parceria com a secretaria de
educacdo, com 0s municipios, com as prefeituras e essas secretarias de
educacédo elas fazem uma andlise com relagcdo as comunidades delas, é
feito esta andlise nos municipios, € feito um levantamento e este
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levantamento se aponta quais séo as necessidades de cada comunidade, a
gente tem claro que uma oferta béasica, sdo cursos ja pré-determinados,
disponiveis pelo DEAD, de acordo com o catdlogo nacional de cursos de
ead, entdo a gente oferta alguns dos cursos que estdo previstos ali e a
gente entdo faz a proposta para as prefeituras, e a prefeitura vé quais séo
0S Cursos que interessa para 0 municipio entdo é feita uma analise junto a
comunidade. Por exemplo, na ultima vez que a gente fez isso a gente
ofertou , colocou 6 possibilidades e algumas prefeituras determinaram por
exemplo que ndo queriam o curso de contabilidade porque ja tinha o curso
de Contabilidade oferecido no municipio por escolas estaduais ou porque ja
esta saturado, ou porque tem muita gente formada ou porque ja houve
outras ofertas do curso de Contabilidade, entdo preferiram o curso técnico
de Administracéo, entdo inclusive ocorre um rodizio, por vez se oferece um
curso e no outro ano, 2 anos depois se oferece um outro, é sempre feito
uma analise na comunidade , as possibilidades do mercado em cada
comunidade de acordo com a analise da prefeitura. (Coordenador do Curso
técnico em Administracéo, modalidade EaD do IFSul/CAVG)

Quanto ao planejamento da oferta dos cursos, observa-se nas falas dos
entrevistados que o levantamento de demanda é realizado com base no interesse
dos alunos, o que fortalece a ideia de que neste processo de recontextualizacdo da
acdo rede e-Tec no IFsul os interesses de mercado ndo sao objetivamente
credenciados como forma de tomada de decisdo para a oferta destes cursos, muito
embora estes sujeitos possam mostrar interesse pelos cursos tendo em vista a

guestdo da empregabilidade na regido onde atuam, conforme segue.

A primeira coisa que eles fazem é fazer um levantamento de demanda
aberto com questionario onde os alunos marcam |a seu interesse em
cursar o curso, entdo € assim que eles conseguem ver se tem demanda
nesta regi&o. [...] E o IFSul que delimita, no caso o CAVG, porque a gente
observa que as vezes a procura cai porque naguela regido ja se esgotou
tudo que podia, um exemplo disso é o curso de biocombustiveis que esta
desde 2009 sendo ofertado em Cangucu, e nesta Gltima oferta que teve a
procura chegou a menos de 10 alunos entdo a gente comeca a observar
que aquela regido ali ndo tem mais o que atender, e precisa ser renovada
as demandas de curso para renovar as ofertas. (Coordenadora Geral Rede
e-Tec Brasil no IFSul).

é feito de forma sazonal, porque como eu disse a prefeitura pode escolher
um curso em um ano e 2 anos depois resolver que aquele curso néo serve
mais para 0 municipio porque esta saturado, ou porque varias pessoas se
formaram ou porque outra instituicdo comecou a ofertar o curso, a
gente tem polos em EaD em municipios que tem técnicos estaduais, que
tem cursos de administracao, cursos de contabilidade, entdo para eles ndo
h& o interesse, mas em um ano seguinte e em outra oferta pode interessar,
e ja aconteceu isso de um ano ofertar e outro ano ndo em determinado polo.
(Coordenador do Curso técnico em Administracdo, modalidade EaD do
IFSuUl/CAVG)
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No contexto de recontextualizacdo ocorreram interpretacfes ativas de quem
atua no contexto da pratica das politicas educacionais que sdo consequéncias reais
aos textos iniciais destas politicas. O local ao desenvolver a politica educacional
também passou por modificacdes subjetivas de atuacdo docente e objetivas que
alteraram até mesmo aspectos como estrutura da instituicdo, modificacbes estas
avaliadas como “ganhos”, conforme relato da Coordenacdo Geral da Rede e-Tec

Brasil exposto a seguir

Eu acompanhei o IFSul antes da ead e pés ead, o cavg era uma instituicao
gue ndo tinha a tecnologia ao seu dispor, era raro de se encontrar
computador, projetor, tudo que tinha a ver com tecnologia, com a chegada
da ead, houve uma transformac&o em relacéo a isso, foi estruturado um
campus inteiro para receber esta modalidade de ensino e foram realizadas
capacitacdes com os docentes que iam ministrar as disciplinas dos cursos
gue seriam ofertados na modalidade a distancia. Entdo, observados que
houve de fato uma mudanc¢a na prética docente destes professores que
comecaram a trabalhar com educacao a distancia porque eles comecaram a
repensar suas aulas, repensar seus materiais produzidos, com base em
tudo aquilo que a educacdo a distancia tem de diferente. Em relacdo a
ganhos para o IFSul eu acho que o maior ganho é formar este cidadao
gue é importantissimo, além disso eu acho que ele faz com que a gente
reflita muito nas nossas a¢gbes docentes aqui dentro, porque a gente
comeca a ver outras realidades, outros cenarios e a partir disso a gente tem
gue pensar para que a gente consiga chegar la com a mesma qualidade
gue a gente tem nos cursos presenciais. (Coordenadora Geral da Rede e-
Tec Brasil do IFSul)

Nesse sentido, Freire (2011) por meio da sua “Pedagogia da autonomia”, nos
ajuda no repensar, no agir e no recontextualizar a pratica docente como ocorreu no
IFSul/CAVG por intermédio dos cursos ofertados pela politica publica de educacéo
na modalidade de educacao a distancia

Gosto de ser gente porque, mesmo sabendo que as condicBes materiais,
econdmicas, sociais e politicas, culturais e ideolégicas em que nos achamos
geram quase sempre barreiras de dificil superacao para o cumprimento de
nossa tarefa histérica de mudar o mundo, sei também que os obstaculos
nao se eternizam (FREIRE, 2011, p. 53).

Ao serem questionados quanto ao perfil de aluno que o IFSul buscava formar
no Curso Técnico em Administracdo ofertado por meio da acédo Rede e-Tec Brasil,
0s entrevistados salientaram a formacéo de cidaddos éticos, para além do conceito

de empregabilidade e preparacdo para o mercado de trabalho.

eu acho que o perfil de trabalhador é formar um cidad&@o ético, engajado
com toda a situacdo e que principalmente consiga aplicar todos aqueles
conhecimentos que foram vistos nos cursos de administragdo na sua area
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de trabalho. O que a gente vem observando é que cada vez mais pessoas
procuram o curso técnico em administracdo e ai relatos de alunos que me
passaram isso porque eles comparam muito o curso técnico do CAVG que é
ofertado aqui com uma graduacdo, que as vezes sdo tratadas coisas mais
profundas do que numa graduacdo e que isso para eles na profissdo que
eles ja realizam ou vao realizar faz toda a diferenca. (Coordenadora Geral
Rede e-Tec Brasil no IFSul).

O curso pretende formar é destinado para todos os publicos, mas
principalmente para as pessoas que nao tiveram a oportunidade de estudar
e por varios motivos, porque sdo pessoas que ja estdo no mercado de
trabalho e ndo conseguiriam estudar se ndo fosse um curso em ead, como
eu disse, tem muitos municipios que tem a oferta, mas sédo cursos de ensino
presencial, entdo aquelas pessoas que trabalham e que tem familia, ou que
até ndo moram na cidade, moram no interior do municipio, elas tem
dificuldade de fazer um curso na modalidade presencial. Entdo a nossa
ideia é entdo proporcionar para estas pessoas a oportunidade de estudar.
Para todas, mas principalmente, para estas pessoas, com a ideia de formar
ndo sé profissionais para o mercado, mas formar cidad&o, porque todos
nosso cursos além das disciplinas técnicas que séo préprias da area de
atuacdo do futuro formado, elas também tem disciplinas que lidam com a
guestao da cidadania, da ética, compreensao da sociedade, da histéria, da
filosofia, entdo, € uma formacao bem ampla que a gente pretende oferecer,
ndo s6 uma profissionalizacdo, uma formacado técnica, mas também uma
formacdo humanistica, para formar o cidaddo que vai estar inserido no
mundo do trabalho, mas ndo apenas um técnico, um profissional, mas um
cidaddo sobretudo. (Coordenador do Curso técnico em Administraco,
modalidade EaD do IFSul/CAVG)

E de suma importancia pensar a educagdo para além do capital, e é nesta
esperanca que a pratica docente semeia a ruptura, a janela para que os educadores
construam uma educacao libertadora, uma educacdo que almeja a transformacéao
dos sujeitos, mesmo que ingenuamente, para além do capital. As lacunas de
recontextualizacdo também sado retratadas na matriz curricular, neste caso,
contemplando a formac&o humanistica, do homem-social, buscando perfazer a
consciéncia cidada.

Independente do Curso Técnico em Administracdo atender de modo
prescritivo e normativo a um catalogo nacional de curso técnicos e fazer parte de
uma politica de educacdo que atende uma agenda alinhada com agencias
internacionais, 0s sujeitos recontextualizaram e ressignificaram este texto da politica,
através de um projeto politico pedagdgico que transcende esta prescricdo que
aliena, pensando em um processo de ensino e aprendizagem que altere os padrdes
de acesso social, as oportunidades e justica social. Estes aspectos podem ser
evidenciados no depoimento do Coordenador do Curso Técnico em Administracao

na modalidade a distancia:
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A nossa preocupacdo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico do
curso, na matriz curricular do curso, ele vem com uma estruturacdo basica,
entdo o que se faz? A gente pesquisa outros cursos que existam em outras
instituicbes em outro lugar para ter uma nogdo de como estes cursos estao
estruturados, como é a matriz, suas disciplinas, as suas ementas das
disciplinas, os contelidos previstos, entdo é feita esta analise
primeiramente, depois a equipe do DEAD, coordenac¢édo de curso, equipe
pedagdgica , essa equipe vai fazer uma discussdo sobre o que nés
gueremos efetivamente, com base naquilo esta previsto no catalogo e
daquilo que a gente viu nas outras instituicdes. Sempre priorizando
oferecermos uma formacao que contemple a area técnica, a formacao
profissional, mas também que contemple uma formagdo humanistica, do
cidadao, entdo a ideia é essa é contemplar as duas coisas, porque a gente
pensa que a gente ndo estd simplesmente formando técnicos, a gente nédo
estd simplesmente formando profissionais, a gente precisa formar cidaddos
que vai ser entre outros coisas um técnico, um profissional, entdo o PPC vai
ser elaborado com esta perspectiva, dentro desta ideia de que € a funcéo
social do instituto, ndo apenas formar mao de obra, mas forma cidadao, eu
friso muito esta questdo porque hoje esta muito sendo discutido. Porque a
ideia do governo atual, parece ser, de fornecer Unica que exclusivamente
uma méao de obra de formacao técnica, que é uma ideia no meu ponto de
vista totalmente ultrapassada, as politicas puUblicas devem no meu ponto de
vista se preocupar com a formacgédo do cidad&o, porque a ideia de formar
técnico para o mercado de trabalho, formar trabalhador é uma ideia das
décadas de 40 e 60 que estd totalmente ultrapassada em relagdo ao
pensamento mais moderno da pedagogia e da formacéo profissional, hoje a
ideia é de se formar um cidad@o que entre outras coisas sera um técnico e
um profissional atuando no mercado de trabalho. Entdo o curso é elaborado
pensando nisso, em proporcionar esta formac¢do ampla, para que se forme
alguém que seja capaz de estar presente no mercado de trabalho mas que
seja capaz também de conviver em sociedade, de entender o mundo e de
ler o mundo no qual ele esta inserido. (Coordenador do Curso Técnico em
Administracdo-modalidade EaD do IFSul/CAVG)

Recontextualizar é pensar a educacao para além do capital, reconhecer que a
educacado é um ato politico e que a politica € um ato de educacgéo, que educar nao é
somente transferir conhecimento, mas € por intermédio do conhecimento
proporcionar consciéncia para estes sujeitos. Percebe-se que um outro ensino
profissionalizante é possivel ao observar o depoimento dos gestores da Rede e-Tec
Brasil, e que dentro de uma politica educacional estruturada existem espacos para
este tipo de formacdo que germina a formacdo humana cidada. A consciéncia dar-
se-a pelo conhecimento que emancipa o sujeito pela reflexdo acerca do mundo onde

esta inserido e em que contexto politico, econdmico e social ele esta engendrado.
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5.3 IMPACTOS DA ACAO REDE E-TEC BRASIL DO PRONATEC ENQUANTO
POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO

A educacao propicia impactos que alteram a realidade objetiva e subjetiva dos
individuos. Nesse sentido, esta tese buscou analisar a efetividade de uma politica
educacional através do que pode significar uma politica publica de educacéao para os
sujeitos envolvidos. Considera-se impactos econdmicos, quando 0s sujeitos apos
finalizarem o curso se estabelecem em postos de trabalho mais valorizados ou
percebem aumento de ganhos financeiros devido aos conhecimentos adquiridos ao
realizarem os cursos promovidos pela acdo Rede e-Tec no IFSul/CAVG.

Os impactos podem ser econdmicos e sociais, ou apenas sociais, quando
perfazem o sentido de cidadania, de pertencimento, em uma sociedade que o saber
€ identitario e central a percepcdo de espaco de emancipacdo. Para analise dessa
categoria, foi necessario o respaldo da teorizacdo de Paulo Freire, principalmente na
“segunda fase”! de suas obras, onde o referido autor se aproxima de pensadores e
conceitos marxistas, fazendo uma reflexdo acerca das relacdes de educacdo com
dominacdo e consciéncia desta dominacdo por ideologia politica. A dualidade
educacado e politica perpassa toda a obra de Paulo Freire, principalmente em sua
obra “Pedagogia do oprimido”.

Pedagogia do oprimido constitui um avanco na direcdo da formulacdo de
uma pedagogia nutrida dos valores, das necessidades, dos interesses
emancipatérios dos subalternos, dos oprimidos. Freire dizia que se os
opressores fazem sua pedagogia no proprio processo de dominagéo, os
oprimidos precisam formular sua pedagogia, sua resisténcia, na propria luta
por emancipar-se. Como se pode notar, a educagdo e a pedagogia, para
Freire, sempre estiveram carregados de uma politicidade, ou seja, a préatica
educativa e a reflexdo sobre essa pratica constituiam atos politicos: de

escolha, de decisdo, de luta entre contrarios, de conquista da cidadania
negada (SCOGLUGIA, 2019, p. 15).

Dessa forma, Freire se aproxima dos pensamentos marxistas, em reflexdes

acerca dos conflitos entre as classes sociais e a representacdo disso no campo

1 Alguns intérpretes de Freire sustentam que ndo ha& propriamente etapas ou fases no seu
pensamento. Por isso Scocuglia coloca “primeira fase” entre aspas. Ndo ha propriamente fases. De
fato, ha algo que permanece constante no pensamento de Freire: a sua preocupacdo ética, seu
compromisso com os “condenados da Terra” (em Pedagogia do oprimido), com os “excluidos” (em
Pedagogia da Autonomia). Seu ponto de vista foi sempre o mesmo. O que se poderia chamar de
“fase” ou “etapa” do seu pensamento é a énfase em certas problematicas que, estas sim, vao se
diversificando e evoluindo (SCOGLUGIA, 2019, p. 10).
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educacional, principalmente considerando a “politicidade do ato educativo”.(
SCOGLUGIA, 2019, p. 58).

O confronto de Freire com as urgéncias do presente, neste trabalho é
representado pelo crescente uso da modalidade de educacgéo a distancia e politicas
publicas de educacdo que utilizam tal modalidade como forma de reduzir custos e
profissionalizar os individuos para atender o mercado do trabalho e multiplicar mao
de obra. Paulo Freire faleceu antes da modalidade de educacao a distancia se tornar
instrumentalizacdo de politicas publicas educacionais, mas sua teorizagdo conversa
plenamente com o que a esfera educacional vem vivenciando por intermédio das
estruturas hegemonicas preponderantes das classes dominantes em prol do
capitalismo. Nesse sentido, contrapfe-se que o impacto de uma politica publica de
acesso a educacdo atrelada a uma agenda politica que fortalece as condi¢cdes
estruturais do capitalismo e reproduz a desigualdade, pode sim significar um
mecanismo de enfrentamento e busca de cidadania dos individuos oprimidos pelo
sistema interposto. Freitas; Ghiggi; Cavalcante (2011) expdem no capitulo “Fonte de
possibilidades” do livro que redne vérios artigos que partilham as experiéncias em
Paulo Freire esta nocdo de educacdo contra hegemobnica, para uma nova

hegemonia:

Torres desenvolve a afirmacdo baseado em reflexdes que defendem que é
fundamental realizar estudos sobre processos educacionais em Freire
partindo de “dupla perspectiva”. usando a lente da classe hegeménica —
reproducéo de relacdes sociais de produgéo — e usando a lente das classes
subordinadas — educa¢do como forma de construir uma nova hegemonia”.
Para Torres, a importancia da educacgéo esta na reconstrugdo “da cultura do
oprimido, particularmente através da nog¢do de elaboragéo sistematica do
conhecimento popular (FREITAS; GHIGGI; CAVALCANTE, 2011, p. 14).

O engajamento dos individuos em cursos profissionalizantes de uma politica
educacional que reproduz as condicbes mercadoldgicas, de oferta e demanda, e
objetivam a preparacdo dos sujeitos para o mercado de trabalho para atender a
reproducdo do capital, pode ressignificar para estes individuos um processo de
libertacdo, mesmo sem negar a condi¢cdo estrutural que os molda no conjunto da
sociedade. O fato de deter o conhecimento e um diploma ao final do processo de
formacdo e sentir-se parte da sociedade, pode formatar o exercicio de uma
formacdao critica cidada contra hegemonica, de estabelecer a educacdo como forma

de perfazer a cidadania.
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Pode-se perceber nas falas dos entrevistados que os motivos de engajarem-
se nos cursos profissionalizantes de nivel técnico na modalidade a distancia
oferecidos pela Rede e-Tec Brasil estdo delimitados por questdes de
empregabilidade e de se sentir participe de uma sociedade em que diplomas
condicionam as estruturas de poder ou até mesmo de esperanca de um futuro mais
digno.

Porque eu quero ter um emprego melhor. Eu acabei ele e quero ter um
emprego melhor. Eu queria conhecimento e ter um diploma do curso
técnico. Porque, eu nao tinha nada até entdo. Eu ndo tinha acesso a outros
Cursos porque eram pagos e eu nao tinha condicfes. Se fosse para eu
pagar eu nao tinha feito nenhum (Aluna 1).

N&o obstante, a qualificacdo pela educacdo também esta arraigada a nocao

de “crescer” dentro e fora da empresa, como percebe-se nos depoimentos a seguir.

O meu objetivo era qualificagdo. Eu ja possuo curso técnico. Ja possuia o
ensino superior em andamento. Entdo, eu queria mais uma qualificagéo.
Como hoje eu trabalho na area muito administrativa eu estou sempre
fazendo alguns cursos. Desde carteira de habilitagdo até curso de
qualificacdo. Eu estou sempre buscando algum curso para poder crescer
dentro da empresa e tudo mais. Entdo, esse curso para mim foi isso ai.
Foi uma oportunidade de me qualificar mais ainda em uma area nova que
eu ja estava comecando a trabalhar. Entdo, o curso acabou casando bem
com isso ai (Aluno 4).

Para ter mais um grau de escolaridade e para tentar uma posi¢cdo melhor,
um cargo melhor. Porque todo mundo diz que a gente tem que estudar.
Para ter um salario melhor, um cargo melhor e esse era o meu objetivo.
Melhorar a escolaridade e ter a possibilidade de uma subida de cargo
(Aluna 7).

Mudar de emprego. De repente, conseguir uma coisa melhor. Porque
ganha um pouquinho melhor, uma coisa diferente. Novos conhecimentos
e um melhor posto de trabalho. Estudar com horario mais flexivel (Aluno
3).

A incerteza desses sujeitos no que tange aos efeitos desta politica
educacional no aspecto socioeconémico sdo expressas em suas falas, e essa
incerteza representa uma situacao concreta de opressao, onde o oprimido tem plena
consciéncia que é dificil resistir ao sistema opressor com “o estudo”, e “sem estudo
ainda piorou”. A busca pelo conhecimento nasce a luz de uma forma de resisténcia
destes sujeitos, mesmo conscientes de que o0 sistema € contra eles. Seria como uma
adaptacado de forma autbnoma destes sujeitos para a busca do conhecimento para a
vida pessoal e profissional, de se sentirem aptos para atuar no mundo do trabalho,

buscando superar as barreiras imposta por um sistema opressor.
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Ah, em voltar para o mercado, porque hoje em dia a gente ja com estudo
é dificil e sem estudo ainda piorou. Ah, eu até me esqueci eu também fiz
nesse intervalo de nove anos e foi aonde eu parei, eu estava fazendo
ciéncias contabeis e ai eu tranquei porque ndo era o que eu gostava (Aluno
5).

Eu fiz o curso com o objetivo de crescer onde eu trabalho. De me
expandir mais, na verdade eu fiz o curso e vou me juntar com a minha
amiga e vamos botar um escritério. De repente, uma consultoria alguma
coisa assim. Mas, eu fui vendo que era totalmente diferente de como eu
pensava (Aluno 2).

Eu tive muitos aprendizados. Tu acha como qualquer outro curso, chega la
planejando uma coisa e é outra diferente. E 0 administracdo € uma coisa
gue eu gosto e que eu me identifiquei bastante. Enquanto uns colegas eu
tenho dificuldade em tal coisa e era td simples.Eu ndo sei se é porque eu
gostava, que me facilitou bastante. Até estava falando com as gurias de um
ano para cé antes de me formar eu comecei a enviar curriculo para estagio,
alguma coisa e nunca fui chamada. Pensei, t4 eu vou me formar e vai
surgir alguma coisa e ai ndo. Tem meses que a gente recebeu o
certificado. Mas, eu achei que ia ser mais facil porque como tem muita
procura de auxiliar eles pedem experiéncia e as minhas experiéncias nao
contam mais sao antigas e entao isso, as vezes, me desanima. Mas, eu ndo
quero deixar a bola cair. Uma hora vai dar, se ndo vai ser agora, uma hora
vai dar (Aluno 6).

A situacdo concreta de opressdo e os oprimidos é trazida por Paulo Freire
(2005, p.54 e 55) quando ele observa que estes tipos de “atitudes fatalistas” dariam
a impressdo, em “analises superficiais, de docilidade, como caréater nacional, o que &
um engano. Pensar que 0S sujeitos se engajaram nos cursos buscando atender o
mercado de trabalho e visando a empregabilidade ndo é pensar estes sujeitos como
sujeitos dobceis, mas sim pensar estes sujeitos com “consciéncia para si”. O
conhecimento gerado pelos processos de recontextualizacdo da politica publica no
IFSul/CAVG podem ser vistos como semente de transformacgéo para além do destino
ja tracado pelo superestruturas do capitalismo. Seria o que Demo (1994) observa em
toda sua obra “Politicia Social, educacéo e cidadania”, sobre tentativa de mudancas
sociais, utilizando-se de mecanismos do préprio sistema opressor. O conhecimento
como aspecto libertador, gerado por meio do mecanismo que o proprio sistema
oferece: as politicas educacionais que atendem a uma agenda neoliberal, opera
neste caso enguanto pedagogia propulsora da consciéncia, mesmo que chegue a
ser ingénua, € o caminho para a consciéncia critica e posteriormente a consciéncia
de classe.

Se retomarmos os fios condutores do pensamento politico-pedagégico de

Paulo Freire, certamente destacaremos suas preocupac¢des em torno do
ato/processo de conhecer com nucleos principais. O bindmio conhecimento-
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consciéncia destaca-se: nasce no conhecimento/ consciéncia ingénua,
caminha para de conhecimento/consciéncia critica para
conhecimento/consciéncia de classe. (SCOGLUGIA, 2019, p. 176)

Dessa forma, a processo de ensino e aprendizagem enfrenta a realidade
opressora a medida que possibilita lacunas de um processo lento de mobilizacao, de
resisténcias, em prol de uma libertacdo, mesmo com processos de subjetivacdo da

classe opressora introjetados nos oprimidos.

E a dualidade, de que ja falamos rapidamente, é a dualidade existencial dos
oprimidos que, “hospedando” o opressor, cuja “sombra” eles “introjetam”,
sdo eles e ao mesmo tempo sdo o outro. Dai que, quase sempre, enquanto
ndo chegam a localizar o opressor concretamente, como também enquanto
ndo cheguem a ser “consciéncia para si’, assumam atitudes fatalistas em
face da situagdo concreta de opressdo em que estdo. Este fatalismo, as
vezes, da a impressdo, em andlises superficiais, de docilidade, como
carater nacional, o que é um engano. Este fatalismo, alongado em
docilidade, é fruto de uma situacéo histérica e sociolégica e ndo um traco
essencial da forma de ser do povo (FREIRE, 2005, p.54).

Paulo Freire também nos convida a refletir sobre qualquer forma de educacao
como forma que oportuniza condicbes de igualdade e respeito as diferencas
(FREITAS; GHIGGI ; CAVALCANTE, 2011). Se analisarmos a Rede e-Tec sob a
Otica do modelo légico objetivo, esta politica publica objetiva desenvolver a
educacdo profissional e tecnoldégica na modalidade a distancia ampliando e
democratizando a oferta e 0 acesso a educacéo profissional publica e gratuita no
pais, e seria necessario verificar a quantidade de matriculas e locais onde sao
ofertados os cursos para evidenciar a eficacia da mesma, mas ndo conseguiriamos
evidenciar o que significou para estes alunos a experiéncia pedagdgica que cria
comportamentos de liberdade e autonomia. Dados quantitativos mercantilizam a
educacdo como um processo massificado, impéem a ela critérios de mercado e a
distanciam da observacdo das individualidades inerentes ao processo de ensino
aprendizagem, ignorando a “gramética da vida” que Paulo Freire preza tanto no

ambiente educacional, conforme observa Freitas; Ghiggi; Cavalcante (2001):

Freire trabalha para que a gramatica da vida faca parte da cultura escolar.
Trabalha pela superacgdo do individualismo solitario e narcisico e do critério
do mercado, que objetivam organizar a vida, fragilizando, pela globalizacéo,
individualidades, responsabilizando-as por fracassos e descontextualizando-
as de suas historias e conjunturas. Trabalha pela légica emancipatéria, na
qgual a reinvencdo da vida € condicdo principal a liberdade (FREITAS;
GHIGGI; CAVALCANTE, 2011, p. 22).
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O individuo que ao final de um curso profissionalizante, mesmo que nao
observe ganhos econdmicos, pode sim passar por um processo de autonomia,
construido coletivamente a partir do momento em que decidiu buscar novos
conhecimentos que possam significar a germinacdo de um processo emancipatorio.
Alids, se o foco for verificar se estes individuos perceberam ganhos econémicos,
estaremos aqui de certa forma responsabilizando-os por seus fracassos e
descontextualizando-os de suas trajetdrias imbricadas na opressdo de um sistema
individualista. O processo de emancipacao da-se inicialmente pela compreensao de
que a educacido pode modificar as trajetorias de vida dos sujeitos. E como se o
motor propulsor da busca de cursos profissionalizantes fosse a insercao e/ou melhor
colocacdo no mercado de trabalho, mas que o saldo desta busca transcendesse
estes aspectos e resultasse na estimulacdo da problematizacdo de suas trajetorias
em busca de sua palavra, de sua voz, plantando a semente da contra-alienacéo
através do conhecimento-consciéncia, esta € a pedagogia do oprimido teorizada por
Freire (2005):

Em regime de dominag&o de consciéncias, em que os que mais trabalham
menos podem dizer a sua palavra e em que multiddes imensas nem sequer
tem condigBes para trabalhar, os dominadores mantém o monopdlio da
palavra, com que mistificam, massificam e dominam. Nessa situa¢éo, os
dominados, para dizerem a sua palavra, tém que lutar para tomé-la.
Aprender a toma-la dos que a detém e a recusam aos demais é um dificil,
mas imprescindivel aprendizado — é a “pedagogia do oprimido” (FREIRE,
2005, p. 22).

Os oprimidos tem a opcéo de se manterem oprimidos e inertes ou buscarem
alternativas a estas prescricdes socioecondmicas mantidas pela superestrutura do
capitalismo. Dentre as prescrices socioecondmicas impostas a estes sujeitos estédo
o fato de que trabalham para seu sustento desde cedo, cuidam de suas casas e
filhos, desempenham atividades domésticas e dentro deste contexto a modalidade
de ensino a distancia aparece como forma possivel de estudar, de perfazer sua
cidadania por meio do acesso a educacgéo, de resistir as suas realidades objetivas e
subjetivas, de busca de autonomia, de transformacdo de suas trajetorias, mesmo
gue de forma ainda ingénua. Para Scoglugia (2019, p.62) “a luta dos oprimidos e
sua libertacdo estdo diretamente conectadas a percepcdo dessa situacéo
opressora/alienante e a criagdo de alternativas a essa situagdo”. E importante grifar

gue o fato de reconhecer suas limitagbes de espago e tempo e mesmo assim buscar
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0 conhecimento, o diploma, o estudo, néo significa exatamente que 0 sujeito possui
um reconhecimento critico da situacdo opressora, mas a busca pela transformacao
de suas realidades objetivas e subjetivas porintermédio da modalidade de educacao
a distancia pode significar a consciéncia de que sao “seres inconclusos”, condi¢céo
indispensavel ao movimento de busca, de resisténcia ao que oprime (Freire, 2005, p.
36).

Quando questionados sobre como eles percebem a oferta de cursos
profissionalizantes na modalidade EaD, os depoimentos demonstram que se nao
fosse com a modalidade de educacéo a distancia, os sujeitos ndo teriam acesso a
educacdo, ndo teriam como cursar 0s cursos profissionalizantes, devido a
formatacdo de vida que os mesmos possuem. O fato de que nao tiveram
oportunidades de conceber um periodo de suas vidas dedicados somente para a
busca do conhecimento técnico e profissional, os levou a responsabilidades de
buscar o sustento de suas familias, filhos e estruturas pessoais concomitantemente
a busca por melhores condi¢cbes de vida através de cursos profissionalizantes na
modalidade a distancia.

E muito bom. Mas, eu acredito que seja muito melhor para as pessoas
que tem filhos. Que ndo podem ou que trabalham e ndo podem ter
aquele momento, o tempo é curtissimo. Porque um dia, porque aqui a
gente ndo precisava ir todos os dias, era s6 aquele momento da prova.
Entdo aquele um dia vocé sabia que podia tirar aquele um dia do més, ou a
cada quinze dias para fazer a prova. Mas, para o adolescente eles ndo
enxergam isso. Tanto que quando a gente comegou eram cinquenta.
Tirando a oportunidade de mais gente que queria fazer e j4 ndo podia mais
se inscrever. Mas, tinham pessoas que com trabalho ou em funcédo de casa
também acabaram desistindo por causa da dificuldade em algumas
matérias também. Mas, é muito importante, facilita muita a vida. Porque s6
para tu ter que se deslocar ou voltar muito tarde para Pelotas ou Capéo do
Ledo que os horarios de 6nibus também sdo bem ruins é um ponto muito
positivo (Aluno 7).

Ah, eu acho uma baita oportunidade. Porque eu mesmo néo ia ter como
fazer presencial de jeito nenhum. Porque a minha vida é corrida.
Presencial de jeito nenhum. Se ja com eles ja fica dificil (entrevistada se
refere a possuir cursos). Imagina sem eles. Eu sempre gosto de fazer
cursos, agora mesmo a minha area eu mudei total. Agora estou fazendo de
manicure. Eu pensei se ndo der de um lado vai dar de outro. Sabe assim,
sempre correndo atras (Aluno 2).

[...] como eu ja disse é porque as pessoas ndo precisam pagar. A distancia
€ muito melhor do que trabalhar o dia todo. Solta as vezes tarde da noite
e ndo ia ter condi¢Bes de frequentar uma escola todos os dias e a distancia
€ melhor. A gente pode estudar em casa e nao precisa ter 0 Compromisso
de tal horario ter que estar l4& na escola. Para mim foi bem importante.
Porque se fosse um curso que tivesse que ir todos os dias no polo eu
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ndo ia conseguir fazer. Por causa que eu trabalho, tenho filho, essa
coisa toda. Entdo, a distancia € bom porque a gente estudava em casa.
Tinha sempre ali os professores para nos ajudar e ai foi bem gratificante
(Aluno 3).

Porque na época a minha irmé estudava la. E ai eu queria muito a voltar
estudar. Porque na verdade ja era para eu ter terminado o curso e ai eu
estava no Jodo XXIll e no ano que eu ia me formar eu ganhei a minha
filha. E ai mée de primeira viagem e eu fiqguei com medo., aquela funcdo
toda de nao conseguir conciliar as duas coisas. Entéo, eu parei de estudar,
mas, eu sempre quis terminar o técnico em administracdo, mas ai eu tinha
gue fazer publica né. Pagar nem pensar eu ndo tinha condicdes de fazer
presencial também (Aluno 6).

Em todas as falas dos entrevistados a modalidade de educacéo a distancia
aparece como resisténcia a opressao social que cria barreiras de acesso a
educacdo, uma pedagogia do oprimido, uma préatica educativa possivel para a

humanizacéao, conforme discorre Scoglugia (2019):

As reflexdes de Paulo Freire ndo sdo sobre a pedagogia em geral, mas,
segundo ele, sobre “alguns aspectos” de uma pedagogia “do oprimido”.
Destaca-se a compreensdo sobre o “oprimido”, como categoria politica,
assim como sobre uma prética educativa que prioriza suas necessidades e
interesses “de classe” numa situagao de opressao social e politica que tenta
construir seu contrdrio, isto €, a libertacdo. Registremos: a mudanca no
discurso, de “liberdade” para “libertagdo”, ndo é s6 semantica, mas, sim,
politica. Enquanto a “liberdade” era “individual, mental, personal’, a
“libertagdo” significa sair vencedor nos conflitos sociais de classe. Nao ha
libertagdo sem “humaniza¢do do homem”, e ndo ha humanizacdo sem a
ruptura com a estruturacdo classista do capitalismo. Também n&o pode
haver “humanizagdo do homem” (hominizagao) nos totalitarismos - sejam
eles quais forem -, inclusive os do “socialismo real” (SCOGLUGIA, 2019, p.
60).

Dessa forma, para que o sujeito inicie a desvelar o mundo que o oprime, ele
necessita resistir de alguma forma, e 0 engajamento nos cursos profissionalizantes
na modalidade EaD conota uma lacuna de libertacdo, de consciéncia possivel para
estes sujeitos. Nesse sentido, a “pedagogia do oprimido” de Paulo Freire também
nos proporciona um diadlogo, a medida que, os entrevistados ao serem questionados
sobre os impactos da politica publica educacional em suas vidas, seus depoimentos
demonstram a existéncia da consciéncia da educacdo enquanto Iuta para
“‘realizacdo pessoal’, “construcdo de trajetéria”, convivio social com sujeitos
imbricados sob a mesma ética do mercado e oprimidos por determinismos do
sistema capitalista, reflexdes criticas acerca do que foi experenciado durante o curso

e ampliagdo da rede de relacionamentos sociais com seus semelhantes,
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demonstram uma relacédo dialética entre os aspectos que os condicionam e a sua

liberdade da realidade opressora, mesmo que de forma ingénua, conforme segue:

A minha realizacdo pessoal por ter um diploma, agora recém que eu sai
deixando os curriculos nesta area. Entdo, ndao tem impacto ainda. Mas,
estou esperando muito ter. Quero muito construir uma trajetéria. Obtive
muito conhecimento em tudo. Tanto na disciplina como no trabalho em
grupo, socialmente, convivéncia com o0s colegas nos encontros de
trabalho. Organizacédo pessoal com o trabalho com a vida, com filho, com
tudo. Administragéo de tempo (Aluna 1).

Olha, sim, é muito produtivo. E muito produtivo, né. Na minha situacio
como eu trabalho na area administrativa agregou muito valor. Valor e
conhecimento também. Entdo, eu acredito que sim impacta de forma
muito positiva te dar uma qualificagcdo e a oportunidade de fazer um
curso a distancia um curso federal. Talvez por ter feito o curso, mas o curso
me permitiu subir de nivel dentro da empresa (Aluno 4).

Abri os olhos para outras amizades, outra cultura daquelas pessoas que
eram meus colegas. Tu comecga a estudar um assunto e tu comeca a ver
gue naquele local de trabalho ndo agem como tu estas estudando. Ficam
faltando vérias coisas e tu comeca a ver que tu ndo estd mais para aquilo
dali, ndo te cabe mais. Tu quer expandir, mas naquele lugar ndo tem
espaco para expandir. Aprendi a lidar com pessoas bem diferentes.
Porque a maior parte agora da finalizacdo do curso a gente ndo sabia, tcc
(trabalho de conclusédo de curso), a gente nunca passou por nada deste tipo
e eu acabei tendo que buscar fora. Porque era em grupo também e pedi
ajuda para outras pessoas. Porque as demais também ndo sabiam. Uma
disse que sabia e acabou fazendo tudo errado e a gente aprender a lidar
com certas coisas e ndo poder falar certas coisas. Porque pode ofender
também. Mas, do profissional, foi mais a abertura da visdo profissional de
comecgar a enxergar que as coisas podem ser melhor e que aquele
ambiente ndo melhora. Porque ndo aceitam opiniées e quando tu esta
estudando tua mente vai avaliando. Ai comegando a pensar ou criar
coisas e este lugar ndo aceitava. Ainda ndo obtive nenhum ganho
financeiro, porque eu néo fui procurar trabalho, né. Que a gente terminou o
ano passado e o ano passado que eu sai do servico. Mas, eu ainda ndo
procurei nada na area. Em fungéo também da minha filha (Aluna 7).

Hoje gragas ao curso em administracao eu fagco um estagio na prefeitura de
Capédo do Ledo em administracdo. Porque depois que eu me formei no
técnico eu me inscrevi na faculdade mesmo em administracdo e
continuei estudando. Ai eu gostei assim, porque a gente depois que casa
e tem filho fica muito limitada a casa, familia, tu nem conhecer, sair,
conhecer outras pessoas e gragas ao Curso eu reencontrei pessoas que eu
ja conhecia de antes, umas colegas minhas que eu ja conhecia. Eu
reencontrei e vi que realmente era essa area que eu queria, a area da
administracdo que eu gosto. Porque a area da administracdo tem varias
areas, principalmente, a parte de RH e eu gosto desta parte, aprendi
bastante coisa que a gente tem direito e ndo sabe. Se a gente néo
estuda a gente néo fica sabendo. Também estou ganhando mais (Aluna
5).

Muito conhecimento. Conhecimento que foi o basico, claro que eu ja sabia
um pouco. Mas, muitas coisas que eu ndo sabia aprendi no curso
mesmo até por ser a disténcia eu tinha que me dedicar mais, porque nao
tinha o professor disponivel naquela hora, naquela matéria, naquela hora
gue eu precisava. Mas, eu tinha todo o recurso para ir atrds do que eu
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gueria saber. O conhecimento traz muitas coisas. Nao sei te identificar uma
s0. Ai sei la até para a vida da gente como administrar a vida da gente,
no trabalho, em casaisso tudo altera (Aluno 6).

Os sujeitos ao ingressarem e concluirem o curso técnico em Administracao
oferecido pela acdo Rede e-Tec Brasil ressignificaram suas trajetorias, modificaram
suas realidades subjetivas. N&o obstante, que a iniciativa de ingresso tenha sido por
guestbes de empregabilidade e inser¢do no mundo do trabalho, estes alunos se
assumem inquietos perante a predestinacdo do capitalismo que oprime e insere a
l6gica nos oprimidos de “deixa assim”, “sempre foi assim”, “de que vai adiantar?”.

O sistema opressor atua como que suas trajetérias fossem determinismos
prescritos, como pré-estabelecidas. Nesse sentido, corroborando com a teorizacao
de Paulo Freire, os relatos demonstram uma ruptura que transcende a ideia de que
estes sujeitos sdo doceis e manipulaveis pela superestrutura do capitalismo e o
modo de producdo capitalista que os condiciona, ela vai além, ela traz uma ruptura
de significacdo destes individuos enquanto mao-de-obra na sociedade. Esta politica
educacional para estes individuos operou como uma janela possivel, a possibilidade
do novo, por intermédio da dialética politica e educacdo na conquista social e
perfazendo o sentido de cidadania.

Ante o exposto, podemos perceber a significacdo desta politica na trajetoria
destes sujeitos, na vida deles e de seu entorno nos relatos obtidos quando
guestionados sobre o0s ganhos obtidos por eles enquanto alunos de cursos

profissionalizantes oferecidos pela Rede e-Tec Brasil, conforme segue

Eu o tipo de ganho para mim... Nossa, para mim é uma realizagdo
pessoal. Eu tenho meu diploma, eu tenho um curso técnico que eu nao
teria. Eu tenho conhecimento coisas que eu nunca mais vou esquecer de
tanto que eu tive que estudar. Eu tenho orgulho de dizer para o meu filho
gue eu tenho um diploma, que eu tenho um curso técnico. Realizacéo
pessoal acima de tudo, eu acho. Eu me sinto melhor como pessoa, ainda
ndo ganhei economicamente. Mas, vou ganhar com certeza. To buscando
isso. Eu sinto satisfagdo por ter tido a oportunidade de participar de
conseguir e vou fazer todos os outros que eu puder (Aluno 1).

E, lado profissional como eu falei dentro da empresa eu consegui crescer
dentro da area administrativa, ganho pessoal muito conhecimento né?
Varias situagdes dos exercicios no sistema, alguns debates que a gente fez
nos polos quando a gente tinha uma visita ou coisa assim. Entdo eu acho
gue tem bastante ganho do lado profissional, né. Mais experiéncia, mais
conhecimento, e do lado pessoal também porque aquele conhecimento
acaba servindo pra minha vida hoje ne, conseguir administrar tempo,
conseguir administrar recursos, ne. Entdo, algumas coisas a gente nao
utiliza s6 no lado profissional, a gente tras pro lado pessoal também
(Aluno 4).
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Muda, parece que a gente tem uma forga maior, como, um exemplo bobo:
mas, como se eu fosse o prefeito da cidade, algo deste tipo, como se eu
tivesse um poder a mais (Aluno 7).

Ah, significou em ter um curso técnico que eu ndo tinha. Eu tinha s6 o
ensino médio. E quem sabe mais adiante eu vou fazer uma faculdade. N&o
sei ainda se eu vou fazer, mas quem sabe. Como eu vou te dizer. Antes, eu
ndo tinha muito conhecimento das coisas do que era um curso
administrativo, ndo tinha muito conhecimento com contas. Se fosse atuar no
mercado de trabalho nado ia saber o que fazer. Mas, agora tenho uma base
do que tem que fazer. Antes de eu comecar a fazer um curso técnico eu
tinha varios objetivos, eu ficava pensando como eu poderia ter um servico
melhor, tendo apenas o ensino médio, mas ai foi passando o tempo e fiquei
sabendo deste curso técnico que iria ter aqui no polo do capdo do ledo,
achei bem legal, porque é perto da minha casa, € a distancia, e ai resolvi
me inscrever. Me inscrevi, fiz 0o curso, no inicio achei bem dificil, certas
matérias que eram muito dificeis, no inicio me deu muita vontade de desistir
mas ai com o incentivo dos meus colegas fomos fazendo trabalhos em
grupo, fomos nos ajudando e ai no final ja ficou mais facil. E agora com o
curso concluido eu me sinto mais experiente, tipo mais capacitada para
atuar em um novo emprego. E mais facil de conseguir um emprego, creio
eu assim, tendo ja um técnico (Aluno 3).

Ah, eu acho que significou bastante. Bastante mesmo porque se nédo
fosse esses cursos a distancia acho que a gente até por ser mais velha fica
dificil para ir para uma sala de aula. Ai tu imagina o significado que tem
na vida de uma pessoa mais velha. De ser formada, de ter uma
formagdo. E na formatura...ai ndo tem nem o que falar foi muito bom...
(siléncio e a aluna se emocionou) todo mundo da familia foi. N&o tem
nem...(emocdo) Ter um diploma é uma conquista, ter conseguido me
formar. Passar uma histdria na minha cabeca...porque como eu te disse é
bem dificil (Aluna 5).

A unido. Porque, muitas vezes, eu chegava ndo aguento mais vou desistir
e elas motivam a gente. E eu vi até com os préprios tutores, acho que é
tutor que fica ali, os professores que estavam presenciais com a gente
também motivam a gente muito assim. Tanto que eu passei assim, por uma
gestacdo bem complicada de risco e fiquei hospitalizada e sempre me
ajudando, o pessoal tudo me ajudando. Entdo, quanto a isso o0 crescimento
foi muito bom (Aluna 2).

Scoglugia (2019) em sua obra sobre a “Histéria das ideias de Paulo Freire e a

atual crise de paradigmas”, ao tratar do antideterminismo e da p6s-modernidade em

Paulo Freire, nos grifa que educar é um ato politico, e que a educacéo € decisiva

para a mudanca das trajetérias e humanizacdo dos sujeitos em detrimento de

determinismo impostos pela estruturas estruturantes do capitalismo. Humanizar-se

significa também interagir com os seus, compartilhar de dialogos solidarios em

busca do conhecimento.

Tratar-se-ia, repetindo Freire, de “repor o ser humano- social no centro das
nossas preocupacdes”. Tal enfoque reforca a importdncia da
intersubjetividade na histéria e a decisiva contribuicdo da educacdo na
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busca de uma nova racionalidade marcada pela solidariedade social, pela
ética, pela diminuicdo das desigualdades, pelas escolhas individuais e
grupais, pelo respeito das diferencas. Nova racionalidade que revogue o
papel prioritario do econémico e recoloque as problematicas existenciais,
corriqueiras e cotidianas, no centro das ac¢des sociais, politicas, culturais e,
também, econdmicas. (SCOGLUGIA, 2019, pagina 181)

A politica educacional representada em nivel local pelo Curso Técnico em
Administracdo do IFSul/CAVG foi recontextualizada, conforme teoriza Ball e Bowe
(1992), pois criou seu espaco de possibilidades para o conhecimento-consciéncia,
mesmo que ingénuo, engendrou significagdes nestes sujeitos. O contexto de
recontextualizacdo situou o perfazer da cidadania através da educacdo como
prioritario ao viés econémico e mercadoldgico, independentemente da existéncia
deste ultimo. Isto posto, evidenciou-se por meio deste objeto de estudo que uma
educacdo profissional para além da tecnocracia, para além da formacdo de
individuos acriticos, é possivel, independente da modalidade de educacéo.

5.4 UMA EDUCACAO PARA ALEM DA EDUCACAO A DISTANCIA E PARA
ALEM DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Esta tese objetivou analisar a analisar a acdo Rede e-tec Brasil no
CAVG/IFSUL, mais especificamente no curso técnico em Administracdo, quanto a
sua efetividade enquanto politica publica, e para isto foi necessério criar critérios e
subsidios necessarios para a consolidacdo de uma analise subjetiva de uma politica
publica educacional inserida em um contexto de andlises quantitativas, de modelos
l6gicos objetivos de avaliacdo, mensurados e avaliados por andlises normativas de
eficiéncia e eficacia. Nao obstante, também configura um aspecto importante para
esta tese, a oferta do ensino profissionalizante na modalidade de educacédo a
distancia, que problematiza ainda mais a formacao destes sujeitos, isto porque a
educacdo a distancia ainda esta muito arraigada com avaliagbes quantitativas e
objetivas por ser uma modalidade de baixo custo que corrobora com as diretrizes de
mercantilizacdo dos processos educativos em nosso pais. Neste sentido, a
teorizacdo de Paulo Freire sobre a “Pedagogia do Oprimido” e a “Pedagogia da
Autonomia” nos fornece o suporte para esta analise imbricada em uma analise de
como uma politica educacional pode ser recontextualizada pelos individuos da

instituicdo que oferta os cursos pactuados através desta politica publica e o que



114

significou para 0s sujeitos que se engajaram nesta politica de acesso e
democratizacao da educacéo.

Isso posto, no ambito deste trabalho é importante problematizar acerca do
deslocamento do termo politecnia com foco no individuo preparado para o mercado
do trabalho produtivo, para o foco no individuo onilateral, preparado para ser um
cidaddo que ira atuar dentre outras coisas, no mercado de trabalho.
Independentemente do ensino profissional e tecnolégico e o desenvolvimento do
mesmo no Brasil, historicamente e politicamente, estarem relacionados com as
necessidades mercadologicas de fragmentacdo do trabalho, de separacdo do
planejamento e execucdo das atividades, com foco no desenvolvimento de
individuos que executam e ndo refletem acerca desta execucao, é possivel pensar
em uma educacao que transcende estes aspectos. A Rede e-Tec Brasil através do
seu contexto de recontextualizacdo trouxe um novo contexto de acéo politico-
pedagogica mesmo que ndo planejada por quem formatou a acdo desta politica
publica educacional. Esse processo permitiu desalinhar o seu carater tecnocratico
em que foi gestado a acdo desta politica publica de educacéo.

De fato, observa-se uma dinamica entre politica e educacado e a educacao e o
trabalho, onde a politica trilha caminhos para atender os interesses mercadoldgicos,
obedecendo a logica neoliberal, e a educacdo € formatada por meio das politicas
direcionadas a ela pensando no atendimento ao mercado através da preparacao dos
sujeitos para o mercado de trabalho. Isto posto, salienta-se que o0 acesso a
educacado que é um direito de todo cidaddo é obscurecido pelo direito de acesso ao
mercado de trabalho, o que nada tem a ver com a formacédo cidada que propicia a
VOz para estes sujeitos em direcdo ao conhecimento consciéncia.

A perspectiva Freireana que é referéncia para a discussédo de que uma outra
educacdo é possivel, mesmo estando imbricada em tempo histérico e politico em
gue ainda nao se discutia a educacdo tecnoldgica € pertinente e nos fornece
subsidios para a compreensdo da educacdo profissional. A construcdo de Paulo
Freire ocorreu no Brasil em um momento politico de denuincia ao processo de
analfabetismo, de uma politica que ndo havia incentivo e a¢des que propiciassem a
alfabetizacdo para populagdo pobre. Independentemente de denunciar o
analfabetismo, Paulo Freire nos da suporte para a defesa do direito a educacao e
para o pensar em uma educacao profissional que ndo apenas prepare individuos

para solucionar tecnicamente e racionalmente problemas de ordem técnica, mas



115

uma educacédo profissional que liberta, que forme cidadédos por meio do dialogo
entre a construcdo de sujeitos técnicos, mas também de sujeitos humanos,
perfazendo a cidadania.

De certa forma, a formacgao profissional tecnocrata prescrita por um momento
historico e politico também é uma forma de analfabetismo, o que podemos chamar
de analfabetismo social, de vincular o acesso ao mercado de trabalho como acesso
a educacdo, e esta tese defende e problematiza que uma educacéo profissional para
além deste analfabetismo € possivel. A formacédo profissional, que prepara
tecnicamente os individuos, pode ser vista como uma forma de pedagogia opressora
a estes sujeitos oprimidos pelas estruturas e modo de producdo capitalista, o que
justifica a necessidade deste tipo de formacéo que desumaniza.

Paulo Freire (2005) teoriza de forma mais ampla e justifica o porqué da
pedagogia do oprimido explicando este processo que ele chama de “humanizacao” e

desumanizacao”

Ambas, na raiz de sua inconclusdo, 0s inscrevem num permanente
movimento de busca. Humanizacdo e desumanizacdo, dentro da historia,
num contexto real, concreto, objetivo, sdo possibilidades dos homens como
seres inconclusos e conscientes de sua inconclusdo. Mas, se ambas sdo
possibilidades, s6 a primeira nos parece ser o que chamamos de vocagéo
dos homens. Vocagédo negada, mas também afirmada na prépria negacéao.
Vocacdo negada na injustica, na exploragdo, na opresséo, na violéncia dos
opressores. Mas afirmada no anseio da liberdade, de justica, de luta dos
oprimidos, pela recuperacdo de sua humanidade roubada. (FREIRE, 2005,
p. 32)

A desumanizacdo mesmo que perpassando historicamente o analfabetismo e
por hora o ensino profissional enquanto educacdo que miopiza, ndo € um processo
dado, um destino concreto e prescrito, ela configura o que Freire (2005) chama de
‘vocacdo negada” (p. 32). Contextualizando, a educacédo profissional que
negligencia a formacao os aspectos humanos e sociais € uma “vocacdo negada”, na
injustica, na opressao, na exploracdo, na violéncia de quem oprime. E esta vocacao
negada, é afirmada no anseio da liberdade, de justica, de luta dos oprimidos pela
recuperacdo de sua humanidade roubada. A vocacédo negada € um fato concreto no
contexto histérico do desenvolvimento da educacdo profissional no Brasil, mas a
humanizagdo é uma janela de possibilidade para a superacdo destas realidades

impostas objetivamente e subjetivamente. Somos todos seres inconclusos e a
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consciéncia disso, desta gama de oportunidades, confere a possibilidade da
autonomia destes sujeitos.

A educacdo como um processo politico também é ideoldgico, pois o discurso
neoliberal presente no texto de muitas politicas publicas vem como uma pec¢a que
encaixa perfeitamente no desenvolvimento da no¢édo de que 0s sujeitos ja estdo com
o destino pré determinado pelo discurso neoliberal, da ética de mercado que prepara

sujeitos para o mercado de trabalho e n&o para a formacao onilateral.

A capacidade de penumbrar a realidade, de nos “miopizar’, de nos
ensurdecer que tem a ideologia nos faz, por exemplo, a muitos de nés,
aceitar docilmente o discurso cinicamente fatalista neoliberal que proclama
ser o desemprego no mundo uma desgraca do fim de século. Ou que os
sonhos morreram e que o valido hoje é o “pragmatismo” pedagdgico, € o
treino técnico-cientifico do educando e ndo sua formacéo de que j4 ndo se
fala. Formac&o que, incluindo a preparacao técnico-cientifica, vai além dela.
(FREIRE, 2011, p. 123)

De certa forma, funciona como uma engrenagem, em que O capitalismo
atraves de suas estruturas movimenta tudo e os individuos sdo engendrados a uma
autoresponsabilizacéo por sua formacéo tecnocrata e em caso de ndo se colocarem
neste mercado de trabalho, a responsabilidade paira sob estes sujeitos que nao sao
empregaveis sob a luz e a ética de mercado. A dendncia e a luta sdo para que 0s
educadores também nao legitimem este discurso e reflitam acerca de que uma outra
educacado profissional é possivel. Nesse sentido Freire (2011) em Pedagogia da

Autonomia observa estas questbes

A capacidade de nos amaciar que tem a ideologia nos faz as vezes
mansamente aceitar que a globalizacdo da economia é uma invengédo dela
mesma ou de um destino que ndo se poderia evitar, uma quase entidade
metafisica e ndo um momento do desenvolvimento econdmico submetido,
como toda producdo econdmica capitalista, a uma certa orientacédo politica
ditada pelos interesses dos que detem o poder (FREIRE, 2011, p. 123).

A educacédo nao pode reproduzir esta logica, como se ela fosse incorrigivel. A
discussé@o aqui ndo é sobre corrigir das determinagdes estruturais do capitalismo
que nos acometem de forma global, mas sim por intermédio do campo de
recontextualizacdo possivel da educacdo, mais especificamente da educacao
profissional, que estd entranhada nestas determinagfes, fazermos uma educacao
como pratica transformadora, nem que seja na germinacdo de criticidade dos

sujeitos em “ser para si” e ndo “o ser menos” (FREIRE, 2005, p.32).
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A lbgica capitalista por assim configurar, uma logica, encaminha estas
guestdes de ensino profissional e empregabilidade para a desconfiguracdo de um
conflito entre sistema opressor e o oprimido. O que almeja-se é o pensar educacao
para além dos imperativos estruturais. Se ndo é possivel uma transformacéo, nem
gue gradual desta logica, inclusive impressa nas politicas educacionais, a estratégia
€ a de que com estas acdes conscientes iniciemos uma transformacdo social
qualitativa, através de docentes que saibam que “ensinar exige a convic¢do de
que a mudanca é possivel” (FREIRE, 2011, p.76).

E preciso, porém, que tenhamos na resisténcia que nos preserva vivos, na
compreenséo do futuro como problema e na vocacao para o ser mais como
expressdo da natureza humana em processo de estar sendo, fundamentos
para a nossa rebeldia e ndo para a nossa resignacéo em face das ofensas
gue nos destroem o ser. Nao € na resigna¢do mas na rebeldia em face das
injusticas que nos afirmamos (FREIRE, 2011, p. 76).

Contudo, o sistema estruturante ndo pode culpar e responsabilizar o0s
individuos pelos seus efeitos opressores degradantes e como resultado reproduzir
ainda mais as suas estruturas excludentes. Esta responsabilizagcdo borra o sentido
de conflito social, e deslegitima um processo de luta, mesmo que inicialmente
inconsciente destes sujeitos, em buscar o conhecimento e ingressar em cursos

profissionalizantes.

Quem, melhor que os oprimidos, se encontrara preparado para entender o
significado terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentirq, melhor que
eles, os efeitos da opressdo? Quem, mais que eles, para ir compreendendo
a necessidade da libertagdo? Libertagdo a que nédo chegarédo pelo acaso,
mas pela praxis de sua busca; pelo conhecimento e reconhecimento da
necessidade de lutar por ela. (FREIRE, 2005, p.34)

Freire (2005) em pedagogia do oprimido problematiza que o grande problema
deste processo de luta, “como poderéo os oprimidos, que “hospedam” o opressor
em si, participar da elaboracdo, como seres duplos, inauténticos, da pedagogia da
sua libertacdo” (p. 34) e responde que isso somente é possivel quando 0s sujeitos
se descobrem “hospedeiros”.

Analisando o papel da educacdo a distancia para a formacao pretendida e
proporcionada aos trabalhadores, percebeu-se que a modalidade em si aparece
como resisténcia a uma opressao social que cria barreiras de acesso a educacao.

De fato, os sujeitos deste estudo, sdo na maioria mulheres, donas de casa, que nao
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despendem tempo para o estudar exclusivamente, que precisam ficar com os filhos
em horéario comercial e que por estes fatos estdo a margem do mundo do trabalho.
Grande parte dos sujeitos ndo conseguiriam estudar, caso nao se tratasse de um
ensino publico e gratuito e caso a modalidade de ensino fosse a presencial. A
modalidade a distancia, mediada pelo uso de tecnologias da informacdo, também
configura como forma de insercdo destes sujeitos nestes processos que Sao
urgéncias do presente. E explicito que a modalidade de educagdo a distancia é
utilizada nas esferas das politicas publicas de educacédo pelo seu baixo custo/aluno,
nao obstante, ela é indiscutivelmente uma forma real de democratizacdo do ensino
publico e gratuito, que consegue processos educativos em espaco e tempo diversos.

O que ndo pode ser aceito e reproduzido é uma educacdo acritica,
independente por qual modalidade esta educacdo é mediada. Fatores como a falta
de dialogo presencial entre educador e educando e os diversos dados de reducéo
de custos no investimento desta modalidade de educacdo dao respaldo a um
movimento contrario a educacdo a distancia, como modalidade que reproduz as
mesmas condi¢cdes que estruturam a busca pela reducédo de custo e baixa de
investimentos em educacdo. Talvez, o IFSul/CAVG tenha no seu campo de
recontextualizacdo da politica publica se aproximado de um educacdo que propicia
uma reflexdo acdo, pela questdo da existéncia de professores mediadores que
atuam nos polos e atendem os alunos neste processo de ensino aprendizagem. A
participacdo e ajuda dos professores mediadores foi muito lembrada pelos sujeitos
nos depoimentos obtidos.

Os sujeitos, mesmo que mediados pelo uso de tecnologias em tempos e
espacos distintos também podem ser reflexo de uma insercdo critica de suas
realidades subjetivas por intermédio de sua préaxis, que “é a reflexdo e acdo dos
homens sobre o0 mundo para transforma-lo” (FREIRE, 2005, p. 43). Talvez estes
sujeitos qualificados pelo curso técnico em Administracao ndao se formem inserindo-
se totalmente e criticamente em suas realidades, mas engajar-se neste curso
configura uma forma de resisténcia a suas realidades opressoras, sdo mulheres,
maes, donas de casa, desempregadas buscando o que lhe é direito, na luta pelo
acesso a educacao e uma melhor qualidade de vida.

A pedagogia do oprimido que, no fundo, € a pedagogia dos homens
empenhando-se na luta por sua libertacéo, tem suas raizes ai. E tem que ter

nos proprios oprimidos, que se saibam ou comecem criticamente a saber-se
oprimidos, um dos seus sujeitos. (Freire, 2005, p. 45)
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Esta tese defende que um “comecar” € possivel, uma educacéo profissional
para além do olhar do capital, e isso configura o semear de uma superacdo da
contradicdo existente entre opressores e oprimidos. Freire observa que ndo €
necessario desaderir os oprimidos de uma realidade mitificada, mas sim aderir-se a
outra. A educacdo é uma janela de possibilidades e nessa janela € que temos
espaco de resistir e enfrentar, libertar-se mesmo que de forma ingénua, da forca
condicionante da agenda neoliberal e 0o que ela nos propbe para as politicas

publicas em nosso pais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste estudo sobre a educacéo profissional, desenvolvida pela acéo
Rede e-Tec Brasil do PRONATEC, no IFSul/CAVG, objetivou-se analisar a
efetividade desta acdo, mais especificamente no curso técnico em Administracao,
como politica publica da educacdo com o intuito de contribuir acerca da tematica que
trata das avaliacbes de politicas publicas e problematizar a objetividade das
avaliacdes, propondo uma avaliacdo de impactos subjetivos para 0s sujeitos dentro
do objeto de estudo.

A tese proposta tinha como fio condutor a no¢ao de que as politicas publicas
da educacdo, assim como outras politicas sociais, também estdo fortemente
influenciadas pela agenda neoliberal, cumprindo demandas do mercado capitalista e
assumindo critérios de produtividade. A educacdo profissional, por estar
sincronizada a categoria trabalho, configura-se subordinada a dindmica do capital, ja
gue preparar mao-de-obra para o mercado de trabalho legitima os interesses do
capital e a reproducéo do sistema que explora o trabalho acritico.

O referencial que sustentou a tese decorreu das andlises das politicas
publicas da educacdo, perpassando pela educacdo profissional no Brasil e
problematizando-a através do atendimento a agenda educativa neoliberal. No
entanto, com a insercao de critérios gerenciais para formulacdo e avaliagcdo dessas
politicas voltadas para a educacdo profissional, a educacdo na modalidade EaD
aparece como modalidade que democratiza 0o acesso a educagdo com menores
custos em comparativo com o ensino presencial, o que é totalmente alinhado com os
critérios gerenciais postos as politicas sociais engendradas pelo Estado
gerencialista. Diante do exposto, neste estudo, para estabelecer os fios condutores
entre as concepcdes, diretrizes e implementacdo das politicas voltadas para a
educacdo profissional, especialmente da Rede e-Tec Brasil no IFSul/CAVG foi
necessaria caracterizar e problematizar a efetividade que permeia esta tese.

Por meio da analise dos dados coletados por meio das entrevistas
semiestruturadas que foram realizadas com gestores e alunos do Curso Técnico em
Administracdo, do IFSul/CAVG, polos Pelotas-RS e Capdo do Leao-RS,
pertencentes a turma 2016-2018, puderam ser identificadas trés categorias: A

concepcao de educacao profissional proposta pela acdo Rede e-Tec Brasil do
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PRONATEC; O processo de recontextualizacdo da acdo Rede e-Tec Brasil do
PRONATEC pelo IFSul/CAVG; Os impactos da acdo Rede e-Tec Brasil do
PRONATEC enquanto politica publica de educacdo. As categorias aqui expostas,
possibilitaram a identificagcdo e problematizacdo de aspectos que contribuiram para
a elucidacédo do problema anteriormente delimitado para o estudo, que foi: Qual a
efetividade da Rede e-Tec Brasil, como politica publica, no curso técnico em
Administragéo do IFSUL/CAVG?

Para destacar os principais achados da pesquisa é relevante que se retomem
as categorias evidenciadas no estudo e se sintetizem as principais respostas
encontradas e analisadas no capitulo de analise de dados.

Quanto a concepcéo de educacao profissional proposta pela agéo rede e-Tec
Brasil do PRONATEC, problematizou-se dois aspectos importantes para este objeto
de estudo: oferta publica de cursos profissionalizantes e a educacéo fragmentada de
preparacdo para o mercado de trabalho a distancia, e segundo a oferta publica
desses cursos na modalidade a distancia. Dito isto, a acdo Rede e-Tec atende a um
planejamento de descentralizagdo da educacdo dos grandes centros, de
democratizacdo da oferta de um ensino publico e gratuito, ndo obstante, observou-
se também que esta oferta no IFSul /CAVG na modalidade de educacéo a distancia,
distancia-se da analise miope de requisitos de eficiéncia e eficacia pertinentes ao
gerencialismo do mercado de trabalho.

A atribuicdo da educacao profissional enquanto educacéo que ira fortalecer a
economia do pais entregando mé&o de obra tecnicamente qualificada, atribui ao
ensino profissional uma légica tecnocrata em primeiro plano, desconsidera as
diferentes disfuncdes organicas do capitalismo que sdo responsaveis pelas
desigualdades sociais que emergem nas sociedades.

O entendimento percebido acerca da referida modalidade de educacéao é o
de Unica forma possivel para alguns individuos de estudar, de ter acesso a
educacédo e de busca de realizacao pessoal, de formacédo de individuos onilaterais.
As diretrizes da politica publica educacional estudada estdo imbricadas em um
ideario neoliberal, de formar mao de obra para o mercado de trabalho, para atender
os interesses do capital e seus mecanismos de reprodugéo, no entanto, 0s sujeitos
que fazem a gestdo e operacionalizacdo desta politica publica no IFSul/CAVG
entendem que ela transcende essa nocdo mercadoldgica da educacao,

aproximando-se de uma acdo em prol da busca ou recuperacédo da cidadania. A
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modalidade de educacédo a distancia aparece como resisténcia a uma opressao
social que cria barreiras de acesso a educacéo. Dito isto, ela opera como uma forma
real de democratizag&o do ensino publico e gratuito.

Quanto ao processo de recontextualizacdo da acdo Rede e-Tec Brasil do
PRONATEC pelo IFSul/CAVG esta tese alicercou-se na teorizacdo de Ball e Bowe
(1992; 1994) que tece sobre ciclo de politicas educacionais. Essa teorizacdo nos
abriu uma janela de possibilidades, no sentido de que observa que toda politica
possui seu contexto de recontextualizacdo, seu espaco de possibilidades a partir do
olhar de quem implementa e nesse processo de recontextualizacdo da acéo rede e-
Tec no IFsul/CAVG, os interesses de mercado ndo sdo objetivamente credenciados
como forma de tomada de decisédo para a oferta destes cursos. Neste processo de
recontextualizacdo ocorreram interpretacfes ativas de quem atua no contexto da
pratica dessa politica educacional, ou seja, 0s textos iniciais das politicas e suas
diretrizes foram ressignificadas e recontextualizadas em sua praxis. O IFSul/CAVG
ao implementar a politica Rede e-Tec Brasil também passou por modificacdes
subjetivas de atuacdo docente e objetivas que alteraram até mesmo aspectos
estruturais da instituicao.

A pratica docente semeou a ruptura, ruptura da prescricdo estrutural do
capitalismo, uma janela para que os educadores construissem uma educacdo
libertadora, uma educacdo que almeja a transformacéo dos sujeitos, mesmo que
ingenuamente, para além do capital. As lacunas de recontextualiza¢do, no que tange
este estudo, contemplou a formacdo humanistica, do homem-social, buscando
perfazer a consciéncia cidada e permitiu desalinhar o carater tecnocratico em que foi
gestada a acdo desta politica publica de educacéo.

Quanto aos impactos da acdo Rede e-Tec Brasil do PRONATEC enquanto
politica publica de educacdo ela propiciou impactos que alteram a realidade
subjetiva dos individuos. Os impactos sociais perfazem o sentido de cidadania, de
pertencimento, em uma sociedade que o saber é identitario e central a percepc¢éo de
espago de emancipagao.

A teorizacdo de Paulo Freire em Pedagogia do Oprimido e Pedagogia da
Autonomia sustentaram essas analises. O confronto de Freire com as urgéncias do
presente, neste trabalho foi representado pelo crescente uso da modalidade de
educacado a distancia e politicas publicas de educacao profissional que utilizam tal

modalidade como forma de reduzir custos e profissionalizar os individuos para
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atender o mercado do trabalho e multiplicar méo de obra. O engajamento de sujeitos
no curso Técnico em Administracdo significou um mecanismo de enfrentamento e
busca de cidadania destes sujeitos oprimidos pelo sistema interposto, pois o
conhecimento gerado pelos processos de recontextualizacdo da politica publica no
IFSuUl/CAVG podem ser vistos como semente de transformacéo para além do destino
objetivado pelas superestruturas reprodutoras do capitalismo. Trata-se de um
processo libertador que se utiliza dos mecanismos que 0 proprio sistema opressor
oferece ao oprimido. Estamos todos acometidos pela auto responsabilizacdo de
nossa empregabilidade, e esse aspecto desbota o sentido de conflito social, e
deslegitima um processo de luta dos oprimidos, mesmo que esta luta inicialmente
seja inconsciente e trilhe a ingenuidade, buscar o conhecimento e ingressar em
cursos profissionalizantes configura uma luta.

Dito isso, reitera-se que ser oprimido ndo é um determinismo prescrito pelo
capitalismo e as estruturas que o reproduzem, e 0 engajamento destes sujeitos € um
processo de resisténcia, de luta.

Os sujeitos entrevistados foram unanimes em avaliar de forma positiva o que
experienciaram com a politica educacional em questdo. Neste sentido, foi frisado
gue quanto a oferta ser na modalidade de educacéo a distancia, os sujeitos ndo
teriam como cursar 0os cursos profissionalizantes em outra modalidade, devido a
formatacao de vida que possuem na sua realidade opressora.

Para analisar a efetividade da acdo Rede e-Tec Brasil enquanto politica
educacional foi preciso evidenciar o deslocamento do termo politecnia com foco no
individuo preparado para o mercado do trabalho produtivo, para o foco no individuo
onilateral. No entanto, foi necesséaria a compreensao alicercada em Paulo Freire, de
que a formacdo profissional tecnocrata € prescrita por um momento histérico e
politico, e também é uma forma de analfabetismo, o0 que se pode entender como um
analfabetismo social. A formacéo tecnocrata € uma forma de analfabetismo social.
Posto isto, esta tese defendeu e problematizou que uma educagéo profissional para
além deste analfabetismo é possivel.

A presente tese nao objetivou corrigir as determinagdes estruturais do
capitalismo que nos acometem de forma global, mas sim por meio do campo de
recontextualizacdo possivel da educacado profissional, que estd emergida nestas

determinacdes, desenvolvermos uma educacdo como pratica transformadora,
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humanizadora, que perfaz o cidaddo consciente e por consequéncia suas condi¢cdes
de cidadania.

A impossibilidade de uma transformacao, nem abrupta e nem gradual desta
l6gica e das determinagBes estruturais do capitalismo, que observa-se inclusive
entranhadas nas diretrizes das politicas educacionais e a quem estas politicas
objetivam atender, a estratégia é que por meio de acdes conscientes inicie-se uma
transformacao social qualitativa. Sendo assim, analisando as diretrizes da agéo
Rede e-Tec Brasil, objeto deste estudo, observa-se que em um amplo contexto, as
politicas publicas educacionais, mesmo que objetivem a democratizacdo da oferta e
acesso a educacdo, a ampliacdo da educacado profissional e tecnologica, nascem
arraigadas em amenizar as desigualdades produzidas pelo neoliberalismo. A acéo
Rede e-Tec Brasil é engendrada tendo como pano de fundo a economizacdo e
mercantilizacdo da educacdo por intermédio das acbes estabelecidas entre as
politicas de educacdo e o mercado de trabalho.

N&o obstante, a educacdo € uma janela de possibilidades para perfazer a
cidadania e nessa janela é que residem as lacunas de resisténcia e enfrentamento,
mesmo que de forma ingénua, libertar-se da forca condicionante das estruturas
estruturantes do capitalismo.

O estudo confirma a hipétese de que a Rede e-Tec Brasil no caso estudado &
uma politica educacional que atende a categoria efetividade, pois ressignificou e
gerou impactos nas realidades subjetivas dos sujeitos. A acdo Rede e-Tec Brasil no
IFSuUl/CAVG alterou as trajetorias de vida dos sujeitos oprimidos, e configurou como
forma de resistir a um sistema opressor.

Esta tese contribui com o Programa de Pds-graduacdo em Politica Social da
UCPel ao problematizar a formacéo profissional e tecnoldégica na modalidade EaD
realizada e fomentada pelas politicas publicas, a medida que abre o espaco de
recontextualizacdo como um espac¢o possivel de pensar a educacdo para além do
capital, de pensar a modalidade a distancia como espaco possivel de humanizacao
de sujeitos, espaco de luta e resisténcia, como espaco de equidade, oportunidade e
justica social, ou simplesmente como Unico espaco possivel para muitos sujeitos.

Para o IFSul/CAVG, esta tese da subsidios para continuar verificando quais
os significados que os cursos ofertados estdo gerando nas trajetorias de vida dos
sujeitos e também para apontar que os valores de nivel local, institucional e

pessoais de quem coloca em pratica esta politica educacional estdo sendo muito
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importantes para um processo de formacao que busca emancipar os individuos, que
humaniza, que liberta, que perfaz o sentido de cidadania.

Enfim, como teoriza Paulo Freire (2005, p.105) quando a “percepcéo critica se
instaura, se desenvolve um clima de esperanca e confianca que leva os homens a
se empenharem na superacdo das situacdes limites”, e estaremos trilhando um

caminho de uma educacéao para além do capital.
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APENDICE A. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante:

Sou estudante do curso de Pos-graduacdo, doutorado em Politica Social na
Universidade Catdlica de Pelotas. Estou realizando uma pesquisa sob supervisdo
do(a) professor(a) Dra. Cristine Jaques Ribeiro, cujo objetivo é analisar a
efetividade da acdo Rede e-tec Brasil no CAVG/IFSUL, mais especificamente
no curso técnico em Administracdo, como politica social do PRONATEC. Sua

participacdo envolve uma entrevista, que seréd gravada se assim vocé permitir, e que

tem a duracdo aproximada de 30 minutos). A participacao nesse estudo é voluntéria

e se vocé decidir ndo participar ou quiser desistir de continuar em qualquer

momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade ser4 mantida no
mais rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as informacdes que permitam identifica-
lo(a). Mesmo néo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara
contribuindo para a compreensao do fenbmeno estudado e para a producédo de

conhecimento cientifico.

Quaisquer duavidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo(s)
pesquisador(es) fone 53 999683347 ou pela entidade responsavel — Comité de
Etica em Pesquisa da UCPel, fone 2128 8291.

Atenciosamente

Nome e assinatura do(a) estudante Local e data
Matricula:

Nome e assinatura do(a) professor(a) supervisor(a)/orientador(a)
Matricula:

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma copia
deste termo de consentimento.

Nome e assinatura do participante Local e data
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APENDICE B. ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS GESTORES DO REDE E-
TEC BRASIL/PRONATEC NO IFSUL

1. Como ocorre o0 processo de definicdo dos cursos a serem ofertados por sua
instituicdo de ensino pela iniciativa Rede e-Tec Brasil do PRONATEC?

2. Nesse processo de definicdo dos cursos a serem ofertados foram levadas em
consideracdo as demandas do mercado? Demandas Sazonais? As fragilidades de
grupos sociais do municipio? Caso a resposta seja positiva, como foi realizado o
levantamento dessas demandas?

3. Qual o perfil de aluno que esta iniciativa Rede e-Tec Brasil pretende formar?

4. Como vocé percebe a oferta publica de cursos profissionalizantes por meio de
parcerias do MEC com os Institutos Federais na modalidade Ead?

5. O que vocé acredita que o governo federal pretende através do fomento do EaD
enguanto modalidade de ensino?

6. Qual o sentido de acesso a educacao preconizada pelas politicas sociais voltadas
a educacao?

7. Quais os ganhos obtidos pelo IFSul na oferta dos cursos profissionais através da
iniciativa Rede e-Tec Brasil do Pronatec?

8. Qual o perfil de trabalhador que o IFSul busca formar através dos cursos
profissionais ofertados por meio da Rede e-Tec Brasil/Pronatec na cidade de
Pelotas?
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APENDICE C. ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS ALUNOS DA REDE E-TEC
BRASIL/PRONATEC NO IFSUL

1. Como vocé se engajou no Curso de Administracdo oferecido pela Rede e-Tec
Brasil no CAVG/IFSul?

2. Vocé conhece os objetivos da iniciativa Rede e-Tec Brasil do PRONATEC?

2. Qual o objetivo do curso Técnico em Administracdo modalidade EaD ofertado pela
Rede e-Tec Brasil no IFSul?

3. Qual o seu objetivo quando realizou processo seletivo para realizacdo do Curso
Técnico em Administragdo?

3. Vocé percebe impactos desta politica de educacdo na sua vida? Se sim,
especifique.

4. Como vocé percebe a oferta publica de cursos profissionalizantes por meio de
parcerias do MEC com os Institutos Federais na modalidade EaD no seu municipio?

5. O que vocé acredita que o governo federal pretende através do fomento do EaD
enguanto modalidade de ensino para os cursos profissionalizantes?

6. Quais os ganhos obtidos por vocé enquanto aluno na oferta dos cursos
profissionais através da iniciativa Rede e-Tec Brasil do Pronatec?
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ANEXO A. MATRIZ CURRICULAR DO CURSO TECNICO EM ADMINISTRACAO

MEC/SETEC
INSTITUTO FEDERAL SUL-RIO-GRANDENSE

A PARTIR DE:

2010

CURSO TECNICO EM ADMINISTRACAO

MATRIZ CURRICULAR

CAMPUS PELOTAS

VISCONDE DA
GRACA - CaVG

o . CARGA HORARIA (horas)
Z | CODIGO DISCIPLINAS
< Teorica ||Pratica Total
Elijsrlgzgaentos de Educacéo a 10 20 30
Portugués Instrumental 45 - 45
Informatica Aplicada 30 30 60
Fundamentos de Administracéo 52 8 60
8 Comportamento e Etica Profissional 30 - 30
g Fundamentos de Economia 39 6 45
T Matematica Financeira 39 6 45
g Gestdo Empresarial 39 6 45
o Contabilidade Geral 52 8 60
Responsabilidade Social e Ambiental 30 - 30
Gestéo de Pessoas 52 60
Aspectos Legais da Administracao 52 60
Subtotal 470 100 570
Administracdo Financeira 52 8 60
Administracdo Mercadoldgica 52 8 60
Administracdo da Producgéo 52 8 60
8 Logistica 60 - 60
g Empreendedorismo 45 - 45
-8 Planejamento e Projetos 52 8 60
% Gestdo da Qualidade 60 - 60
n I(\:/Ii(;tr%?ﬁocl:ggla de Pesquisa Técnica e 52 8 60
Trabalho de Concluséo de Curso 30 60 90
Subtotal 455 100 555
Total 925 200 1.125




