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RESUMO

O presente estudo se propde a fazer uma analise do acesso a justica sob um plano
de realizacdo do direito no Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande que leva o nome de Escritério Modelo de
Assessoria Juridica. O trabalho realizado no ndcleo visa atender as pessoas que
vivem em vulnerabilidade social, e para tanto, conforme previsto na Constituicdo
Federal de 1988, baseado no acesso a justica como direito fundamental, necessitam
desse servico oferecido gratuitamente & comunidade na qual a universidade esti
inserida. Diante disso, € apresentado o ensino juridico como parte integrante da
pesquisa, trazendo as legislacbes que demonstram a criagcdo e a implantagcdo do
NPJ em todas as Faculdades de Direito do pais, tornando o estagio juridico pratico
obrigatorio para os bacharéis na conclusdo do Curso de Direito. Portanto, é visto o
acesso a justica através do estagio no Escritério Modelo realizado pelo corpo
discente e conduzido pelos professores orientadores, além dos trés programas de
extensado e da Especializacdo em Prética Juridica Social que possuem vincula¢do ao
nucleo, sendo percebida a realidade social existente. Por ser um espago importante
num olhar sobre o plano da concretude do direito, esse atendimento traz frutos
sociais essenciais tanto para os alunos que prestam esse servigo quanto para a
coletividade. Por essa razéo, a presente tese se configura de natureza tedrica com
dados empiricos (método indutivo). Em virtude disso, a investigacdo dos dados
coletados, mediante a pesquisa de campo, associada a revisdo de leitura
bibliografica, para fundamentar a pesquisa de conteddo qualitativo se estabelece em
realidades existentes dos servicos oferecidos pelo NPJ tendo em vista que o0 seu
ponto de convergéncia € 0 acesso a justica.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Ensino Juridico. Nucleo de Pratica Juridica.
Teoria e Pratica. Fungéo Social.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the access to justice under the light of an approach to law
enforcement in the Legal Practice Center from the Federal University of Rio Grande,
which is called Legal Assistance Office. According to the Brazilian Federal
Constitution of 1988, the access to justice is a fundamental right, so, the work made
by the office aims to serve people who live in social vulnerability and need this
service, which is offered without charges in the community where the university is
placed. Based on that, legal education is taught as part of the research, presenting
the laws that show the creation and implementation of the Legal Practice Centers in
all Brazilian Law Schools, where the judicial internship is mandatory for those who
are getting a degree in Law. Therefore, the access to justice becomes reality through
the internship in the Legal Assistance Office, headed by the undergraduate students
and supervised by the professors, as well as through three Extension Programs and
the Social Legal Practice Specialization course, also linked to the Center, where the
existing social reality can be noticed. Since it is an important setting for law
enforcement, this essential social service bears fruit, not only for those students who
work on it, but also for the community. Thus, this paper has a theoretical nature with
empirical data (inductive method). So, the investigation of the data collected in the
fieldwork, as well as the literature review to support the qualitative content of the
research are based on the existing reality of the services offered by the Legal
Practice Center, bearing in mind that its focal point is to give vulnerable people
access to justice.

Keywords: Access to Justice. Teaching Law. Legal Practice Center. Social Function.



DH
CEJ
CEEJ
CES
CF
CFE
CIDIJUS
CNE
CRAF
CRDH
EMAJ
FADIR
FURG
IES
LOAS
MEC
NPJ
NPJs
OAB
PJS
PR
PPG
SAJ
SDH
SESu
TCLE
USAID

LISTA DE SIGLAS

Direitos Humanos

Comisséao de Ensino Juridico

Comissdao de Especialistas em Ensino Juridico
Céamara de Educagao Superior

Constituicao Federal

Conselho Federal de Educacéao

Cidadania, Direitos e Justi¢a Social
Conselho Nacional de Educacao

Centro de Referéncia em Apoio as Familias em situacao de pobreza
Centro de Referéncia em Direitos Humanos
Escritério Modelo de Assessoria Juridica
Faculdade de Direito

Universidade Federal do Rio Grande
Institutos de Educacéo Superior

Lei Orgénica da Assisténcia Social

Ministério da Educacao

Nucleo de Prética Juridica
Nucleos de Prética Juridica

Ordem dos Advogados do Brasil

Pratica Juridica Social

Presidéncia da Republica

Projeto Politico Pedagdgico

Servico de Assisténcia Judiciaria

Secretaria de Direitos Humanos

Secretaria de Educacéo Superior

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

United States Agency for International Development



SUMARIO

LINTRODUGAOD | oo eeseeeeeeeeeseseeees s sseeesesessesmeessesssereeese s 14
1.1 Delineamento metodolOgiCO 16
1.0 SUJEItOS Ae ESTUAD 21
1.1.2 Procedimentos de coleta de dados 22
1.1.3 Procedimentos de andlise e interpretagdo dosdados . . .. 23
2. ACESSO A JUSTICA ..o eeseeeeeeeeeesssesseseeeesseessssssssemeeseseee 25
2.1 O movimento de “acesso a justica” 25

2.2 A obra “Acesso ajustica’eas “ondas renovatérias” de Cappelletti e

2.3 Ponderacgdes sobre o conceito de Justica 35

2.4 As concepcdes de acesso a justica como acesso ao Poder Judiciario 37

2.4.1 Acesso a justica numa perspectivaleiga 40
2.4.2 Acesso a justica numa perspectiva técnico-juridica 42
2.5 Os entraves na busca do acesso a justica no Judiciario ... . . 44
2.6 O acesso a justica como direito humano e fundamental . 47

2.7 Por uma concepcéo contemporanea de Boaventura de Sousa Santos 52

2.8 O movimento de “acesso a justica’noBrasil | 58
2.9 Obstaculos do acesso a justica . 64
2.10 A necesséria importancia do acesso a justica como politica publica 68
3. O ENSINO JURIDICO E O ACESSO A JUSTICA 73
3.1 Aorigem dos cursos de Direito no Brasil 73
3.2 Ensino juridico: a quarta onda “renovatoria” do acesso a justica 77
3.2.1 Areforma curricular de 1972 86
3.2.2 O ensino juridico nas décadas de 80 e 90 90
3.2.3 Areforma do ensino juridico pela Portaria 1.886/94 91
3.2.4 Uma nova proposta do ensino juridico: Resolugdo n®9/2004 ... 97

4. A IMPORTANCIA SOCIAL DOS NUCLEOS DE PRATICA JURIDICA PARA
A CONSOLIDACAO DO ENSINO JURIDICO E COMO FERRAMENTA DE
ACESSO A JUSTICA 104



4.1 A origem dos Nucleos de Pratica Juridica 104

4.2 Os Nucleos de Pratica Juridica e sua funcdo social . .. . . . 109
4.3 A atuacdo dos Nucleos de Pratica Juridica e das Defensorias Publicas _116
4.4 Os Nucleos de Pratica Juridica promovem uma pratica emancipatéria? Ou

ainda, o aluno € uma peca fundamental desse servico socialmente relevante?

____________________________________________________________________________________________________________________________________________ 119
4.5 A Resolucdo CNE/CES n° 3/2017 122
4.6 Faculdade de Direitoda FURG 126
4.6.1 O Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade de Direito da FURG 127

5. PESQUISA EMPIRICA NO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA
FACULDADE DE DIREITO DA FURG 131

5.1 Analise da pesquisa aplicada ao corpo discente: levantamentos sobre o
estagio realizado e sua funcéo social de acesso a justica 132

5.2 Analise da pesquisa aplicada as pessoas que receberam atendimento no

EMAJ/FADIR/FURG na busca do seu direito de acesso a justica 143
5.3 As extensdes académicas vinculadas ao EMAJ/FADIR/FURG . . 153
5.3.1 CRAF - Centro de Referéncia em Apoio Familiar 154
5.3.1.1 Objetivos dO ProgramMa 156
5.3.1.2 Aimportancia do programa na promocao do acesso a justica . 156
5.3.2 CRDH - Centro de Referéncia em Direitos Humanos 159
5.3.2.1 Objetivos d0 ProgramMa 160
5.3.2.2 A importancia do programa na promogao do acesso a justica 162

5.3.3 CIDIJUS - Cidadania, Direitos e Justica: Protecdo Social dos Pescadores de

RIO GraNde R S 164
5.3.3.1 Objetivos do programa. 166
5.3.3.2 A importancia do programa na promogao do acesso a justica 167
5.3.4 Especializagdo em Pratica Juridica Social — Residéncia Juridica . 169
CONSIDERAGOES FINAIS | iioioeeeeoeeseceeeeeesseeoeeeeeessssseeseeesssseeessesss 171
REFERENCIAS 177

APENDICES 186



14

1. INTRODUCAO

A cidade do Rio Grande, localizada na Regido Sul do estado do RS e
com uma populacdo 210 mil segundo estimativa de 2018 do IBGE®, tem alterado,
nos ultimos anos, seu perfil econémico, social e populacional. Embora se possa
afirmar que ocorreram mudancas na geracao de emprego e renda, esses dados na
esfera social e juridica, também afetaram a qualidade e prestacdo de servicos
publicos, principalmente no que diz respeito as politicas publicas de defesa e
promogéo dos direitos do cidadéo.

Problematizando os servicos de politicas sociais localmente, tal projeto
busca investigar em que medida e de que forma inserem-se a Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande, por meio de seu Nucleo de Pratica Juridica
COmMO mecanismo que garanta 0 acesso a justica em relacdo a defesa e promocéao
de direitos, principalmente levando em conta o legado histérico de exclusdo social

no pais.

Quando se analisam os dados sociais, bem como as demandas locais,
fica evidente para o pesquisador que ha uma falta de informacéo e orientacdo de
direitos que tragam a essas pessoas um processo de constituicdo e consolidacao da

cidadania.

De acordo com uma abordagem ampla, o acesso a justica tem o
sentido de uma assisténcia juridica essencial ao bom andamento da justica como um
todo, e também fora dela, com ou sem conflito especifico, uma assisténcia que
possa cobrir inclusive servicos de informacao e de orientagcdo, juntamente com um
estudo critico, por varios especialistas do saber humano, do ordenamento juridico

existente, buscando solu¢des para sua aplicagdo mais correta e justa.

N&o obstante, para que se possa falar em um efetivo acesso a justica é

compreensivel que exista um direito material legitimo voltado a realizagdo da justica

' IBGE. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/rio-grande/panorama. Acesso em 18 dez.
2017.
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social oriundo de instituicdes estatais, principalmente aquelas que atendem as
pessoas com maior vulnerabilidade social, preocupadas com a solucdo de
problemas sociais munidas da plena realizacdo do direito, e nisso se insere o Nucleo

de Pratica Juridica como meio de promocéao de direitos ao cidadao.

Nesse sentido, o presente trabalho propbe-se a debater questdes
referentes ao tema acesso a justica passando pelo seu conceito, bem como o
movimento ocorrido posterior a Segunda Guerra Mundial, e chegando ao Brasil
como forma de garantir direito a todos, principalmente a partir da Constituicao
Federal de 1988.

O acesso a justica remete ao estudo do Nucleo de Pratica Juridica da
Universidade Federal do Rio Grande que se concretiza pelo servigo prestado pelos
professores orientadores e alunos que estagiam na disciplina de pratica juridica,
disciplina essa obrigatoria para colar grau no curso de direito da universidade, bem

como 0s programas de extensao e a especializacdo vinculados ao nucleo.

Esse nucleo chamado de Escritério Modelo de Assessoria Juridica —
EMAJ trabalha em atendimento as pessoas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social, isto é, pessoas cuja renda familiar mensal ndo seja superior a
dois salarios minimos nacionais, sendo assim, usuarias desse atendimento juridico

naquele espaco.

E importante salientar que esse atendimento juridico prestado pela
universidade visa fornecer aos estudantes do Curso de Direito um contato direto com
um publico que muitas vezes nao tem condi¢des financeiras de obter a prestacéo

desse servigo num escritorio privado.

Nesse sentido, h4 uma importancia social tanto para quem atende
como para quem recebe esse atendimento. A pesquisa, portanto, procura verificar
de que forma ocorre esse atendimento, incluindo-se orientacdo pré e pos-
processual, que conforme a Carta Magna de 1988 dispde que todos tém direito a

justica, e portanto como instituicdo de aprendizagem e promog¢ao social, o EMAJ
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pelo sua atuagdo, proporciona efetivamente o acesso a justica para que todos

tenham as mesmas oportunidades.

Assim sendo, esse servico € parte integrante da formacgéo do bacharel
em direito, portanto ha um fundo humanistico no atendimento dessas pessoas de
baixa renda ou apenas é uma etapa que deve ser cumprida pelo estudante no curso
de Direito? Qual o sentimento de quem recebe a prestacdo desse servi¢co gratuito?
Questdes que serdo tratadas na pesquisa com o objetivo de verificar e apontar se
realmente ocorre a promocao do acesso a justica como forma de fomentar uma
politica social, ao mesmo tempo, que propicia ao aluno uma visdo mais humanistica

da realidade social.

Dessa forma, pelo que se propde, registra-se que a presente tese esta
estruturada em cinco capitulos, sendo que o primeiro configura-se na introducao e

apresentacao da metodologia utilizada.

A elaboracao desse estudo pretende se configurar numa contribuicdo
ao debate sobre o0 acesso a justica e a existéncia essencial do Escritério Modelo de
Assessoria Juridica da FURG como um instrumento de transformacéo social em

beneficio da comunidade.

Portanto, no segundo capitulo, buscam-se apresentar as varias
concepcdes de acesso a justica, baseadas no marco inicial do estudo de Cappelletti
e Garth, verificando, o que os autores chamaram de “ondas renovatérias” desse
tema. O estudo avanca sobre o movimento ocorrido no mundo, e principalmente, no
Brasil, seus obstaculos econémicos, sociais e culturais tratado por Boaventura de
Sousa Santos, além de sinalizar a importancia de politicas publicas na promocéo de

direitos e de justica social.

No terceiro capitulo, compreende a implementacdo do ensino juridico
no Brasil, a criagcdo dos primeiros cursos de direito no pais, as reformas curriculares
das décadas de 70, 80 e 90 que resultaram em transformacfes substanciais na
formacdo do bacharel em direito. Além de explicitar a legislacdo pertinente a

concepcgao dos Nucleos de Pratica Juridica, e que resulta nos trés eixos de formacao
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interligados, o eixo de formagdo fundamental, eixo de formagao profissional e o eixo

de formacg&o no aprendizado juridico.

Por sua vez, no quarto capitulo trata, especificamente, dos Nucleos de
Pratica Juridica, a importancia social dos nucleos para a consolidacdo do ensino
juridico e como ferramenta de acesso a justica. E apresentado o Escritério Modelo
de Assessoria Juridica da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande comprometido com a defesa dos Direitos Fundamentais e da cidadania,
contribuindo para uma reestruturacao social, de forma a viabilizar o acesso a justica
para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social da comunidade em que esta

inserido.

Por fim, no quinto capitulo, serd apresentada a pesquisa empirica
realizada no Escritério Modelo da Faculdade de Direito da FURG, local onde ocorre
a assessoria juridica. Assim, demonstrando qual a amplitude do servico oferecido
por parte dos alunos em relacdo as pessoas atendidas, além de apresentar os
projetos vinculados ao nucleo que contribuem com a consolidagédo da cidadania no
municipio de Rio Grande tendo em vista que ponto de convergéncia € 0 acesso a
justica.

1.1 Delineamento metodolégico

No presente topico da tese, objetiva-se apresentar o cunho descritivo
da pesquisa que visa apontar os modos, ferramentas e referencial metodoldgico
empregado. Para tanto, iniciou-se com a pesquisa bibliografica, “capaz de projetar

luz e permitir melhor ordenac&o e compreenséo da realidade empirica.”

Incide a pesquisa pela analise do movimento do acesso a justi¢a fruto

dos estudos de Cappelletti e Garth, passando pelo movimento ocorrido no Brasil,

2 MINAYO, Maria Cecilia de Souza.O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude,
14 ed., S&o Paulo: Hucitec, 2014, p. 183.
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seus obsticulos e conceitos contemporaneos apresentados por Boaventura de

Sousa Santos.

No trabalho desenvolvido também foi apresentado a criacdo das
Faculdades de Direito no Brasil passando pelas diversas etapas do ensino juridico
no pais. Nisso, inclui-se, o surgimento da legislacdo que instituiu os Nucleos de
Pratica Juridica dos Cursos de Direito, e que resultou na implantacdo do Escritério

Modelo da Faculdade de Direito da FURG, local onde a pesquisa realizou-se.

Para tese que se apresenta, a abordagem metodoldgica escolhida foi
a indutiva, pois pressupde que o conhecimento é fundamentado na experiéncia, ndo
levando em conta os principios pré-estabelecidos. A generalizacdo deriva de

observacdes de casos da realidade concreta.

Nesse sentido, Gil ao tratar do método indutivo expde:

De acordo com o raciocinio indutivo, a generalizacdo néo
deve ser buscada aprioristicamente, mas constatada a partir da observacao
de casos concretos suficientemente confirmadores dessa realidade.
Constitui 0 método proposto pelos empiristas (Bacon, Hobbes, Locke,
Hume), para os quais o conhecimento é fundamentado exclusivamente na
experiéncia, sem levar em consideragéo principios preestabelecidos. Nesse
método, parte-se da observacdo de fatos ou fenbmenos cujas causas se
deseja conhecer. A seguir, procura-se compara-los com a finalidade de
descobrir as relagBes existentes entre eles. Por fim, procede-se a
generalizagdo, com base na relacdo verificada entre os fatos ou
fenomenos.®

No que diz respeito a abordagem, a pesquisa foi qualitativa, e em
alguns momentos apresentou dados quantitativos, de modo a explicitar alguns
elementos da andlise, sem, contudo perder a natureza qualitativa, esséncia dessa

proposta.

Nesse contexto, para compreender a realidade do que foi pesquisada,
utilizou-se a pesquisa qualitativa com o propdsito de apresentar e analisar 0s varios
projetos vinculados ao Escritério Modelo da Faculdade de Direito da FURG, o

atendimento recebido pelas pessoas que buscam o acesso a justica, e se esse

® GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas da pesquisa social. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 11.
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atendimento reflete no objetivo para o qual o NPJ foi delineado, consolidando ou nao

sua funcgéo social.

Além disso, complementa a pesquisa, 0 corpo discente do Curso de
Direito que realiza no estégio supervisionado um papel social da prética juridica em
assisténcia as pessoas que possuem um menor poder aquisitivo, e por isso buscam

esse atendimento que tem um viés social.

Portanto, verificou-se que a pesquisa qualitativa foi a mais apta para
responder aos questionamentos levantados, 0os quais vinculam a investigacao ora
produzida, porque os dilemas e caminhos percorridos construiram uma reflexdo mais

pertinente frente ao desenho estruturado no decorrer do trabalho desenvolvido.

Por conseguinte, conforme mencionado alhures, a pesquisa também
abrangeu alguns pontos da abordagem quantitativa, pois foram aplicadas aos
discentes questionarios fechados, estando esses matriculados no estagio

supervisionado do Curso de Direito da FURG.

Em sintese, como destaca Minayo:

[.] a experiéncia de trabalho com as abordagens
guantitativas e qualitativas mostra que: (1) elas ndo sdo incompativeis e
podem ser integradas num mesmo projeto de pesquisa; (2) uma
investigacdo de cunho quantitativo pode ensejar questdes passiveis de
serem respondidas s6 por meio de estudos qualitativos, trazendo-lhe um
acréscimo compreensivo e vice-versa; (3) que o arcabouco qualitativo é o
gue melhor se coaduna a estudos de situacdes particulares, grupos
especificos e universos simbdlicos; (4) que todo o conhecimento social ( por
método quantitativo ou qualitativo) sempre serd um recorte, uma reducédo ou
uma aproximagao; (5) que em lugar de se oporem, o0s estudos quantitativos
e qualitativos, quando feitos em conjunto, promovem uma mais elaborada e
completa construcao da realidade, ensejando o desenvolvimento de teorias
e novas técnicas cooperativas.4

Assim, nas abordagens qualitativas, o foco € posto na compreensao da
intensidade vivencial dos fatos e das relagdes humanas, e em relacdo aos estudos
guantitativos, esses se dedicam a conhecer e a explicar a magnitude dos

fendbmenos. Na realidade, € preciso destacar que em toda abordagem qualitativa se

* Idem, p. 76.
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trabalha com quantidade e vice-versa, ou seja, “a sintese de ambas se faz na
compreensdo do tema especifico de estudo.”

Por essa razao, para Trivifios:

Talvez seja necessario lembrar os pontos de vista do
marxismo sobre o qualitativo e o quantitativo. Ja dissemos que surgiu uma
dicotomia no campo da pesquisa da educacdo que ainda alguns procuram
manter. Essa dicotomia, ja o indicamos, ndo tem razao de existir, analisada
da perspectiva marxista e da prépria experiéncia dos pesquisadores.

Os marxistas afirmam que existe uma relagdo necessaria entre a mudanca
guantitativa e a mudanca qualitativa. E esta, como sabemos, resulta das
mudancas quantitativas que sofrem os fendmenos. Mas a qualidade do
objeto ndo é passiva. As coisas podem realizar a passagem do quantitativo
ao qualitativo, e vice-versa.

O referido problema dicotbmico comentado no espagco da pesquisa
gualitativa, apoiado no referencias tedricos béasicos, marxismo,
fenomenologia, e ainda no estrutural-funcionalismo (com muitas reservas
porque este, com sua raiz positivista, assinala a oposi¢cdo entre quantidade
e qualidade, porém levanta a pesquisa qualitativa em oposicdo a
gquantitativa), estritamente néo existe. Toda pesquisa poder ser, ao mesmo
tempo, quantitativa e qualitativa.6

Dada a importancia do tema acesso a justica para o presente estudo,
esse a partir da andlise da estrutura e da operacionalidade do Nucleo de Pratica
Juridica da Universidade Federal do Rio Grande e dos projetos a ele vinculados,

segue a metodologia da pesquisa de campo.

Portanto, os instrumentos de trabalho de campo visam a fazer
mediacao entre os marcos tedricos-metodoldgicos e a realidade empirica, no roteiro
das entrevistas envolveu as pessoas atendidas que possuem um menor poder
aquisitivo, tratado também sobre aspectos de sua realidade relativa a situacdo que
se apresenta sobre o seu conhecimento dos seus direitos como cidadao dentro do

municipio de Rio Grande.

Além da inclusdo do Corpo Discente da FADIR/FURG como peca
fundamental dessa engrenagem, pois € ele que viabiliza o atendimento das pessoas

gue vivem em situacdo de vulnerabilidade social, verificando dessa forma, se esta

® MINAYO, Maria Cecilia de Souza.O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude, p.
268.

® TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introdugdo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987, p. 118.
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sendo cumprida a funcéo social pela qual o nucleo foi criado a partir da Lei 1886/94
do MEC.

Dessa forma, pela sua importancia, o trabalho de campo desenvolvido
constitui-se numa etapa essencial da pesquisa qualitativa, o recorte espacial que diz
respeito a abrangéncia, em termos empiricos, do recorte tedrico correspondente ao
objeto da investigacdo, de modo que a interacdo entre o pesquisador e 0s sujeitos

pesquisados é essencial.’

Trata-se, nessa perspectiva, de uma abordagem caracteristica das
Ciéncias Humanas e Sociais a pesquisa de campo, pois visa esclarecer davidas, ou
também obter informacdes e conhecimentos a respeito de problemas para os quais
se procura resposta, ou a busca de confirmacfes para as hipoteses levantadas ou,
ainda, a descoberta de relacdes entre fenbmenos ou os préprios fatos novos e suas

respectivas explicacoes.

Tal procedimento € recomendado para as Ciéncias Sociais, por isso, a
pesquisa de campo procurard diminuir as distancias sociais existentes, nesse
sentido, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas de carater exploratério aos
assistidos e aos professores/gestores de programas vinculados ao EMAJ/FADIR

IFURG, e, ao corpo discente da faculdade aplicados questionérios fechados.

Assim, a pesquisa realizada estara buscando os conhecimentos de
atuacdo do Ndcleo de Pratica Juridica da FURG, baseados, principalmente, nos
atendimentos definidos pelos dos principios de cidadania e nos direitos sociais e

humanos.

1.1.1 Sujeitos de estudo

" MINAYO, Maria Cecilia de Souza.O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude, p.
203.
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Os sujeitos estudados foram as pessoas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social e assim procuram o Nucleo de Prética Juridica para obterem a
gratuidade no atendimento, culminando como uma forma de acesso a justica. Os
alunos do Curso de Direito da Universidade Federal do Rio Grande que fazem o
atendimento no ndcleo como uma etapa a ser concluida para graduacéo no curso.
Esses alunos deverdo estar matriculados na disciplina de estagio e pertencerem ao
4° e 5° ano de curso. E por fim, os professores/gestores que atuam nos programas

de extensao vinculados ao Escritério Modelo.

Conforme Alves-Mazzotti e Gewandsznajder® “a escolha do campo
onde serdo escolhidos os dados, bem como dos participantes € proposital, isto €, o
pesquisador os escolhe em funcédo das questdes de interesse do estudo e também

das condigbes de acesso e permanéncia no campo e disponibilidades dos sujeitos.”

1.1.2 Procedimentos de coleta de dados

O trabalho desenvolvido ja iniciado com uma pesquisa bibliogréfica
sobre o acesso a justica, seus significados, 0 movimento de acesso a justica no
Brasil e no mundo. A pesquisa bibliogréfica ainda remete do ensino juridico como
parte integrante do estudo, pois é determinante a importancia no Curso de Direito 0

ensino acompanhado pela prética juridica.

Nesse sentido, a Lei 1886/94 instituiu o Nucleo de Prética Juridica nos
Cursos de Direito de todo pais, com a fungéo primordial de proporcionar as pessoas
de menor poder aquisitivo um atendimento de cunho social efetivado pelo corpo

discente das Faculdades de Direito, unindo a teoria com a pratica forense.

8 ALVES-MAZZOTTI, Alda Judith; GEWANDSZNAJDER, Fernando. O método nas ciéncias
naturais e sociais: pesquisa quantitativa e qualitativa. 22 ed. Sdo Paulo: Thomson. 2004, p. 162.
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Mediante a aprovacao do projeto pelo comité de ética, iniciou-se a
pesquisa, conforme aponta Minayo® merece cuidado especial o estabelecimento dos
primeiros contatos, o que deve ocorrer antes das idas ao campo, para que se

procedam as entrevistas e as observacoes.

E importante salientar que a pesquisa teve um roteiro de entrevista de
carater exploratorio semi-estruturada para as pessoas atendidas, e que foram
aplicadas pelo préprio pesquisador. O roteiro da entrevista apresentado foi composto

de perguntas semi-estruturadas.

A técnica utilizada para coleta de dados utilizou-se a entrevista “que é
acima de tudo uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores, realizada por
iniciativa do entrevistador, destinada a construir informacdes pertinentes para um

objeto de pesquisa” *°

Em relacdo aos aspectos éticos, antes de iniciada o procedimento para
a pesquisa de campo, 0s entrevistados, assistidos e alunos concordaram com o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), no qual os seus dados
pessoais foram preservados. A identificacdo dos entrevistados ocorreu por meio de

numeracao que somente o pesquisador tem conhecimento e acesso.

Portanto, nessa etapa entrevistou-se 10 pessoas que ja possuiam seu
atendimento previamente agendado no Escritério Modelo. De forma que, uma vez
ocorrido o atendimento juridico por parte dos estudantes orientados por um
professor, ela foi convidada pelo pesquisador a fazer parte da pesquisa em uma sala

reservada especialmente para isso.

No que diz respeito aos alunos, foi aplicado um questionario com
guestdes fechadas, o qual deveria ser escolhida somente um alternativa dentre as
existentes indicando aquela que melhor correspondesse o seu entendimento. O

quantitativo de alunos ficou em 64 dentre aqueles matriculados no 4° e 5° ano do

® MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude,
. 198.
b Idem, p. 261.
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Curso de Direito, pois sdo esses que cumprem o estagio supervisionado obrigatorio
no NPJ.

Aos professores/gestores utilizou-se um questionario de perquntas
semi-estruturadas que trataram sobre a relacdo do acesso a justica e 0s programas
de extensdo vinculadas ao Escritério Modelo de Assessoria Juridica, do qual

proporcionam a efetiva incluséo social por meio do trabalho realizado.

Convém destacar que toda pesquisa empirica foi realizada dentro dos
espacos da universidade, a aplicacdo do questionario aos alunos ocorreu na sala de
aula do prédio 06 do Campus Carreiros da FURG no turno manha e noite, nas
entrevistas aos assistidos e professores/gestores ocorreram no Escritério Modelo da

Faculdade de Direito.

1.1.3 Procedimentos de analise e interpretacao dos dados

Aplicadas as entrevistas e 0s questionarios, deu-se inicio ao processo
de organizacao e leitura dos dados, A presente pesquisa adotou a analise textual
discursiva como instrumento para a compreensao dos conhecimentos que
emergiram da investigacdo.'’ A anélise textual discursiva é um processo
autoorganizado de construcdo e de compreensdo em que conhecimentos novos

emergem de uma sequéncia recursiva delimitada em alguns momentos.*?

A analise textual discursiva pode ser entendida como o processo de
desconstrucao, seguido de reconstrucéo, de um conjunto de materiais linguisticos e
discursivos, produzindo-se, a partir disso, novos entendimentos sobre os fenébmenos

e discursos investigados.*?

! MORAES, Roque; Galiazzi, Maria do Carmo. Anélise textual discursiva. ljui: Ed. Unijui, 2007, p.
32.

2 |dem, p. 35.

¥ |dem, p. 128.
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2. ACESSO A JUSTICA

2.1 O movimento de “acesso a justica”

E relevante para pesquisa, destacar o marco inicial do movimento de
“acesso a justica” no mundo, bem como também o de ressaltar sua influéncia no
Estado brasileiro ocorrido principalmente na ultima Constituicdo Federal promulgada
em 1988.

Conforme aponta Danielle Annoni, o direito de acesso a justica € fruto
do movimento em prol da efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais do ser
humano, “nascido dos escombros da Segunda Guerra Mundial e exportado para o
mundo ocidental e oriental, como bandeira de luta pela preservacdo da

humanidade.”*

O movimento do direito de acesso a justica, resultado da
preocupacgéo latente em conferir eficacia aos direitos ja reconhecidos, deu
novo significado as lutas em defesa dos direitos humanos, trazendo a lista
de exigéncias a imprescindivel necessidade em se reconhecer o direito de
acesso a justica em sentido lato, ou seja, aquele direito capaz de abarcar
todas as garantias do devido processo legal, na esfera judicial e
extrajudliscial, e que ndo se limita ao simples direito de peticdo ao 6rgao
estatal.

Nesse sentido, para a efetividade de todos os direitos, sejam eles
individuais ou supra-individuais, 0 acesso a justica € requisito fundamental. Os
direitos s6 se realizam se for real a possibilidade de reclama-los perante tribunais
imparciais e independentes. Ou seja, o0 direito de acesso a justica € o direito sem o

qual nenhum dos demais se concretiza. Portanto, “qualquer impedimento no direito

“ ANNONI, Danielle. O movimento em prol do Acesso a justica no Brasil e na construcéo de
uma democracia pluralista, Trabalho publicado nos Anais do XVII Congresso Nacional do
CONPEDI realizado em Brasilia-DF, novembro de 2008, p. 73.

' |dem, ibidem.
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bY

de acesso a justica provoca limitagbes ou mesmo impossibilita a efetivacdo da

cidadania”.'®

Assim, depois de terminada a Segunda Guerra Mundial em 1945, no
ano de 1948 foi instituida a primeira norma do Direito Internacional dos Direitos
Humanos que garantia o acesso a justica. Tal norma esta presente no artigo VIl da

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, que consta:

Artigo VIII — Todo homem tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

Direito que foi reafirmado no artigo 6° inciso 1° e demais da
Convencao Europeia de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais do ano de
1950. No Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em 1966, consta no artigo
14, paragrafo 1° e demais. No ambito do sistema interamericano de prote¢do dos
direitos humanos o artigo XVIII da Declaragdo Americana de Direitos Humanos e
Deveres de 1948 e no artigo 8°, inciso 1° da Convencdo Americana de Direitos

Humanos (Pacto de San José de 1969).""

Os artigos acima mencionados definem o0 acesso a justica enquanto
direito de acesso a tribunais. A ampliagdo do conceito do direito de acesso a justica
s6 ocorreu, na segunda metade do século XX, em decorréncia da obra realizada
pela publicagao do relatério “Acesso a Justi¢a”, fruto da pesquisa dos autores Mauro

Cappelletti e Bryan Garth.

Esse trabalho foi um marco, tanto no ambito académico como na
comunidade juridica, os autores sdo considerados 0s precursores teoricos dos

estudos sistematicos e pesquisas sobre o tema “acesso a justi¢a”.

'® SADEK, Maria Tereza. Acesso a justica: porta de entrada para a inclusao social. In LIVIANI, R.,
cood. Justica, cidadania e democracia(on line). Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisa Social,
2009, p. 173, Disponivel em http://books.scielo.org. Acesso em 15 ago. 2017.

" ALMEIDA, Guilherme. Acesso a justica, direitos humanos e novas esferas da justica. Revista
Contemporénea, Universidade de Sdo Paulo, V.2 n.1, Jan-Jun. 2012, p. 87.
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2.2 A obra “Acesso a justica” e as “ondas renovatoérias” de Cappelletti e Garth

A expressdo “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do sistema
juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos
el/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado que, primeiro deve ser
realmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individualmente e socialmente justos. Nosso enfoque, aqui, sera
primordialmente sobre o primeiro aspecto, mas ndo poderemos perder de
vista 0 segundo. Sem duavida, uma premissa béasica sera a de que a justica
social, tal como desejada por nossas sociedades modernas, pressupde o
acesso efetivo.™

No trabalho desenvolvido, os autores expdem que, 0s apontamentos
tedricos do acesso a justica conduzem a evolucdo dos estudos do processo civil,
destacam que nos séculos XVIII e XIX, os estados liberais burgueses adotavam
procedimentos para solucdo de litigios civis que refletiam a concepcao individualista
dos direitos vigentes, em que 0 acesso a justica era basicamente o direito formal do
individuo de propor ou contestar uma acdo. Nesse sentido, ndo havia preocupacao
do Estado em relacdo a capacidade efetiva do individuo de utilizar-se plenamente da

justica.

De acordo com Cappelletti e Garth, a teoria era a de que, embora o
acesso a justica pudesse ser um direito natural, esse ndo necessitava de uma acao
do Estado para sua protecéo, pois os direitos naturais eram considerados anteriores
ao Estado, portanto, sua preservacéo exigia apenas que o Estado ndo permitisse
que eles fossem infringidos por outros. Na pratica, “o Estado permanecia passivo
com relacdo a problemas tais como a aptiddo de uma pessoa para reconhecer seus

direitos e defendé-los”.*®

Referem que na medida em que houve o aumento da populacado, as
acbes e relacionamentos adquiriram um carater mais coletivo que individual, e
portanto, as sociedades modernas precisaram deixar para tras a visdo individualista

dos direitos, e, com isso, o conceito de direitos humanos se transformou.

8 CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Traducgdo: Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antbnio Fabris Editor, 1988, p. 3.
Y 1dem, p. 4.
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O reflexo dessa transformacao foi o reconhecimento dos direitos e
deveres sociais dos governos, comunidades, associacdes e individuos, os quais, a
exemplo do disposto no preambulo da Constituicdo Francesa de 1946, sdo os

direitos necessarios para tornar efetivos os direitos antes proclamados.

As modernas constituicdes passaram a garantir o direito ao trabalho, a
salude, a seguranca material e a educacao. Portanto, conquistados esses novos
direitos, os individuos assumiram condi¢cdes diversas como de consumidores,
locatarios, empregados e, mesmo, cidaddos. Ao mesmo tempo, o reconhecimento
progressivo da importancia fundamental do direito ao acesso efetivo a justica, ja que
ndo faz sentido atribuir a titularidade de direitos, se ndo forem oferecidos

mecanismos que sejam efetivamente reivindicados.

Compreende-se que € a partir do relatério Acess to Justice: The
Worlwide Movement to Make Right Effective?®, coordenado por Mauro Cappelletti e
Bryant Garth, publicado em 1978, foi o primeiro projeto institucional que concentrou
esforcos no estudo e reflexdo da situacdo do Poder Judiciario no mundo, seus
principais problemas e obstaculos e as possiveis alternativas encontradas a esses
problemas.

A metodologia adotada, a partir da troca de experiéncias dos Estados
participantes, permitiu aos demais paises a possibilidade de conhecerem os
problemas enfrentados por seus vizinhos, bem como os fracassos e sucessos das

alternativas utilizadas em sua resolucédo e superacéao.

Nessa obra, o relatério ficou conhecido como Projeto Florenca, marco
referencial tedrico do estudo do acesso a justica. Os autores consideram 0 acesso a
justica “como o requisito fundamental — 0 mais basico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar

os direitos de todos.”**

% No Brasil a obra foi traduzida por Ellen Gracie Northfleet pela Editora Sérgio Antdnio Fabris, de
Porto Alegre, em 1988, com o titulo Acesso a Justica. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant.
Acesso a Justica. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1988.

?L CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso & Justica., p. 5.
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Pode-se acrescentar que o direito de acesso a justica € um elemento
imprescindivel para o exercicio da cidadania, pois € um verdadeiro direito-garantia, o

qual deve servir para a realizacdo de outros direitos.

Entretanto para que seja capaz de garantir a concretizagdo dos demais
direitos, Cappelletti e Garth apontaram a existéncia de trés principais barreiras que
dificultam o acesso para quem busca a realizacdo da justica. S&o elas: a financeira,

cultural e psicoldgica.

Com o objetivo de superar essas barreiras, estabeleceram uma
subdivisdo cronoldgica dos movimentos de acesso a justica, ou seja, foram criados
trés movimentos, denominados “ondas renovatorias”, meios ou solugbes para

garantir a sua efetividade.

No sentido de dar efetividade ao acesso a justica, a primeira onda foi
baseada na assisténcia judiciaria para os pobres; a segunda referia-se a
representacdo juridica para os interesses difusos, especialmente nas areas de
protecdo ambiental e do consumidor. Finalmente, a terceira onda que se referiu ao
acesso a representacdo em juizo como uma concepg¢ao mais ampla de acesso a
justica, a qual compreendia os posicionamentos anteriores e tinha o objetivo de

enfrentar as barreiras ao acesso efetivo a justica.

Ao tratar da primeira onda, Cappelletti e Garth observaram que “os
métodos para proporcionar a assisténcia judiciaria sdo aqueles que ndo a podem
custear, por isso mesmo, vitais.”??> Nesse contexto é que surgiram algumas reformas

em prol da assisténcia aos mais carentes.

Inicialmente essa assisténcia atendia de forma muito precéaria e
ineficiente, e possuia como referéncia a desigualdade econbmica entre o0s
economicamente mais abastados e os individuos marginalizados do sistema judicial

de resolucéo de conflitos.

2 |dem, p.12.



30

Essa reforma pretendida iniciou-se em 1965 nos Estados Unidos e
continuou pelo mundo na década de 70.”* A primeira onda baseou-se no
oferecimento e incremento de servicos de orientagcdo e assisténcia judiciarias,
integrais e gratuitas aos pobres. Foram apresentados trés sistemas de prestacao de
servicos: o judicare; o dos advogados remunerados pelos cofres publicos; e o misto,

gue combinava tracos dos dois sistemas.

O sistema judicare representou a maior realizacdo das reformas na
assisténcia judiciaria.?* Esse sistema consistia na utilizacdo de advogados
particulares custeados pelo poder publico, com o objetivo de proporcionar uma
representacao igualitaria aos pobres. Ou seja, o objetivo era “proporcionar aos
litigantes de baixa renda a mesma representacdo que teriam se pudessem pagar um
advogado.”® Assim, a implantacéo do sistema jurdicare oferecia um tratamento aos

pobres negligenciando sua situacao de classe.

No segundo sistema, advogados eram remunerados pelos cofres
publicos para promover, em escritérios de vizinhanca, com exclusividade, a defesa
dos interesses dos pobres, como classe. Tracando em paralelo ao sistema judicare,
0 segundo torna-se mais vantajoso pelo fato de estarem os advogados reunidos em

equipe, com proximidade em relacdo aos usuarios desses servicos.

Em relagcéo a esse aspecto Cappelletti e Garth referem:

As vantagens dessa sistemética sobre a do judicare séo
Obvias. Ela ataca outras barreiras ao acesso individual, além dos custos,
particularmente os problemas derivados da desinformacao juridica pessoal
dos pobres. Ademais, ela pode apoiar os interesses difusos ou de classe
das pessoas pobres. Em suma, além de apenas encaminhar as demandas
individuais dos pobres que sao trazidas aos advogados, tal como no sistema
judicare, esse modelo norteamericano: 1) vai em direcdo aos pobres para
auxilia-los a reivindicar seus direitos e 2) cria uma categoria de advogados
eficientes para atuar pelos pobres, enquanto classe.”

% 1dem, p.13.

** 1dem, ibidem.
% 1dem, ibidem.
%% |dem, p.14-15.
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Por fim, o terceiro sistema da primeira onda renovatéria foi denominado
misto, por combinar tragos dos dois primeiros sistemas de assisténcia judiciaria. Aos
pobres eram disponibilizados os servicos juridicos assistencialistas de advogados

particulares e servidores publicos.

Ainda, em relacdo a assisténcia aos pobres Cappelletti e Garth

lembram que:

A assisténcia judiciaria, no entanto, ndo pode ser o Unico
enfoque a ser dado pela reforma que cogita do acesso a Justica. Existem
limites sérios na tentativa de solugdo pela assisténcia judiciaria. Antes de
mais nada, para que o sistema seja eficiente, € necessario que haja um
grande nimero de advogados, um nimero que pode até exceder a oferta,
especialmente em paises em desenvolvimento. Em segundo lugar, mesmo
presumindo que haja advogados em numero suficiente, no pais, é preciso
gue eles se tornem disponiveis para auxiliar agueles que ndo podem pagar
por seus servicos. Isso faz necessérias grandes dotacdes orgcamentarias, o
gue é problema béasico dos esquemas de assisténcia judicié\ria.27

Apresentada a primeira onda, a segunda onda renovatéria por sua vez,
“‘enfrentou o problema da representacdo dos interesses difusos, chamados os
interesses coletivos ou grupais, diversos daqueles dos pobres.”?® Diante do
surgimento de direitos que ja ndo se enquadravam mais em direitos individuais, mas
gue demandavam igualmente a protecdo estatal, como o direito dos consumidores e

ambiental.

Nessa linha, a maior dificuldade estava em permitir que os individuos
individualmente pudessem reivindicar direitos que |hes eram garantidos como
membros de uma coletividade. A tradicional concepc¢do do direito processual nao
permitia que esses direitos reconhecidos fossem tutelados de forma adequada,

razao pela qual conflitos de grupos também né&o eram pacificados da forma devida.

Nesse contexto, a segunda onda renovatéria foi identificada na reforma
das noc¢des tradicionais do processo civil, pois a concepcéo tradicional do processo

civil ndo deixava espaco para a protecao dos direitos difusos, ou seja, sua aplicacéao

" 1dem, 15-16.
%8 |dem, p. 18.
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tratava-se na defesa de direitos supra-individuais, referidos a grupos, categorias e
coletividades.

Dessa forma, verificando do ponto de vista social, os direitos e 0s
interesses difusos e coletivos apresentavam-se na esteira de lutas e conquistas que
decorreram no surgimento de direitos sociais novos, de protecdo de grupos
historicamente marginalizados, como, por exemplo, criancas, mulheres, idosos,

deficientes e minorias raciais.

Por fim, a terceira onda, foi qualificada por uma concepg¢éo mais ampla

do acesso a justica.

O novo enfoque de acesso a justica, no entanto, tem alcance
muito mais amplo. Essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacia,
judicial ou extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou
publicos, mas vai além. Ela centra sua atencdo no conjunto geral de
instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos utlizados para
processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas. NOs o
denominamos “o enfoque do acesso a Justica” por sua abrangéncia. Seu
método ndo consiste em abandonar as técnicas das duas primeiras ondas
de reforma, mas em tratd-las como apenas algumas de uma série de
possibilidades para melhorar o acesso.

Esse movimento emergente de acesso a justica procede aos anteriores
preocupados com a representacdo legal. Desse modo, o enfoque preconiza o
envolvimento do Estado no acesso a justica, ndo s6 pela via judicial, mas com a
implementagdo de politicas publicas de incentivo a conciliagdo, arbitragem,
mediacao e da inclusdo de mecanismos administrativos de protecéo das relacdes de

consumo.

Tratou-se também da necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos processuais pela simplificacdo de procedimentos, isto €, teve suas
atencdes centradas nos chamados obstaculos processuais, que compreendem a
aglutinacdo de uma extensa carta de entraves que impedem ou dificultam o

instrumento estatal de resolucdo de conflitos de atingir a efetividade. Portanto, a

% |dem, p. 25.
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terceira onda, foi uma ampliacdo do acesso a justica com varias possibilidades para

o0 exercicio na resolucao de conflitos.

No que tange as “ondas renovatorias” de acesso a justica, Boaventura

de Sousa Santos referiu:

Com inicio em meados da década de 1960, a primeira vaga é
caracterizada pela defesa e promocao de mecanismos de apoio judiciario
aos cidadédos carenciados. Assim, o apoio judiciario deixa de ser entendido
como filantropia e passa a ser incluido como medida de combate a pobreza
nos programas estatais. As mudancas introduzidas com a segunda vaga
procuram sobretudo encorajar a defesa dos interesses coletivos e difusos
em juizo, uma vez que a universaliza¢éo do acesso dos particulares através
de mecanismos de apoio judiciario ndo é por si s6 uma garantia de defesa
de interesses coletivos, em especial por parte de grupos sociais mais
vulneraveis. Na terceira vaga, 0 movimento de acesso a justica procura
expandir a concepgdo classica de resolugdo judicial de litigios
desenvolvendo um conceito amplo de justica em que os tribunais fazem
parte de um conjunto integrado de meios de resolucéo de conflitos, o que
inclui osoque se convencionou chamar de ADR(resolucdo alternativa de
litigios).

Essas acbes, “ondas”, apresentadas como possiveis solugdes de
conflitos, pode ser “simplista, mas serve para identificar fases cruciais dos
desenvolvimentos, intelectual e politico, produzidos por este importante movimento

global de acesso a justica.”!

Ainda em relacdo a metafora das ondas, Kim Economides faz uma
analise dos movimentos ja sustentados, e adota uma quarta onda, na qual apresenta
uma necessaria revisdo do movimento do acesso a justica e da “teoria das ondas”
de Cappelleti e Garth. Essa onda estaria relacionada ao acesso dos operadores do

direito (inclusive dos que trabalham no sistema judicial) a justiga.32

Dentro dessa analise, surge um paradoxo da profissao juridica, “como

os advogados, que diariamente administram justica, percebem e tém, eles mesmos,

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugcdo democratica da justica. Sdo Paulo/SP:
Ed.Cortez, 2007, p. 30-31.
%1 ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso a Justica”: epistemologia
versus metodologia? In: PANDOLFI, Dulce Chaves. CARVALHO, José Murilo de. CARNEIRO,
Leandro Pigquet. GRYNSZPAN. Mario. Cidadania, Justica e Violéncia. Rio de Janeiro: Editora
Ezundagéo Getulio Vargas, 1997, p. 72.

Idem, ibidem.
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‘acesso & justica’?”*® Tal questdo é colocada diante de uma reflexdo acerca do papel
da ciéncia juridica e uma revisao ética e cultural. Ou seja, uma quarta onda “que
expOe as dimensdes ética e politica da administracdo da justica e, assim, indica
importantes e novos desafios tanto para a responsabilidade profissional como para o

ensino juridico”*

Para o exame desta nova onda o autor indica a importancia do ensino

juridico:

A responsabilidade pela promocdo e ampliacdo do acesso a
educacdo juridica, a lei e a justica pode vir a ser mais um projeto de
colaboracdo dos cursos de direito com o governo e organismos
profissionais. Quais sdo as responsabilidades das faculdades em equipar os
futuros operadores do direito para atender as necessidades legais do
publico, ndo somente do ensino e da pratica, mas comunicando algo do
valor e do potencial da lei em termos de seu poder de transformar as
relacdes sociais e melhorar a condigcéo humana?®

Portanto, sdo sugeridas questbes éticas referentes as
responsabilidades mais amplas da participacdo das faculdades de direito e dos
organismos profissionais, ndo apenas no controle da admissao as carreiras juridicas,

mas também na definicdo de padr6es minimos de profissionalizacao.

Nesse viés, essa nova onda estara direcionando esfor¢os na educacao
e na formacdo humanista do profissional da area do direito. Ou seja, pela
conscientizacdo dos estudantes sobre a realidade e os problemas sociais,
preparando-os de forma a se tornarem profissionais atentos e sensiveis a toda a
estrutura econémico-politico-social que os rodeia. Nessa linha, sera posteriormente
abordado o ensino juridico o qual faz parte dessa quarta onda do movimento de

acesso a justica.

2.3 Ponderacdes sobre o conceito de Justica

% |dem, ibidem.
¥ |dem, ibidem.
% |dem, p. 76.
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Conforme mencionado no item anterior, Mauro Cappelletti e Bryan
Garth referem que “a expressédo ‘acesso a Justica’ € reconhecidamente de dificil
definigdo”, e é por isso, que vem a ser um dos temas mais instigantes e estudados,

haja vista o envolvimento de aspectos juridicos, politicos, sociais e filosoéficos.

Num primeiro momento, no entanto, é importante trazer também alguns
conceitos tedricos no que se refere ao significado de “justica”, para que depois seja

abordado as concepgodes de “acesso a justica”.

O registro da concepcao de justica é importante, pois é inerente a toda
e qualquer sociedade juridica e politicamente organizada. A justica é uma das
primeiras verdades que afloram o espirito. Nao é uma ideia inoperante, ao contrario,
se manifesta ja na infancia, a partir do momento que o ser humano reconhece o que

é seu.>®

Uma das primeiras compreensfes de justica foi atribuida por
Aristételes, entendia que deveria estar fundamentada na virtude e no bem comum.
De modo que os procedimentos juridicos seriam tdo mais justos e,
consequentemente mais legitimos, na medida em que fossem capazes de produzir o

ideal de vida e o sentido do bem comum.

Segundo Aristételes, a justica seria “uma virtude completa, porém néo
em absoluto e sim em relacdo ao nosso préximo. Por isso a justica € muitas vezes

considerada a maior das virtudes.”’

Nesse viés, Heller® sustenta que a justica precisa ser impessoal e
imparcial, ndo podendo ser influenciada pelo sentimento de gostar ou ndo gostar,
por paixao ou interesse, nem ser de tal modo influenciada por caridade, piedade ou

grandeza de coragdo. Por esse motivo, precisa ser justa, e por vezes até cruel.

% NADER, Paulo. Introducdo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 126.

¥ ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Traducgédo: Leonel Vallandro e Gerd Bornheim, S&o Paulo:Abril
Cultural, Colegao “Os Pensadores”, 1984, p. 122.

*® HELLER, Agnes. Além da justica. Tradugdo: Savannah Hartmann. Rio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira. 1998, p. 27.
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Ser justo (no sentido do conceito formal de justica) €
resultado de pratica. E preciso aprender o habito de ser justo.
“Imparcialidade” ndo implica que ndo se possa perseguir interesses, que
nao se possa gostar de alguns e desgostar de outros, que ndo se possa ser
apaixonado, ciumento ou invejoso, que ndo se possa ter “bom coragao”.
Significa apenas aplicar as mesmas normas e regras consistentemente,
independente do interesse pessoal e envolvimento emocional (cordial e
positivo, ou ndo). Em geral, presume-se que pessoas altamente emotivas
s80 menos capazes de praticar justical...]. Ser justo significa cobrir uma
certa area, nado iluminando um Unico ponto. Pessoas genuinamente justas
sdo quase sempre conscientes do carater estimativo de justica, Se,
acidentalmente, cometem uma injustica devido a ignorancia, avaliagéo
incorreta, ao falso carater de informacao disponivel (se forem iludidas), elas
retificardo isso, fazendo um julgamento justo de si proprias e pedindo
desculpas ao ofendido.*

Complementando, para Rawls*’, a justica aparece como equidade, isto
€, enfoca a justica como base de um novo contrato social, aborda um ponto de vista
ético-normativo e concentra-se numa pergunta de ordem politica: como construir

uma sociedade moderna bem ordenada segundo os principios da justica?

Rawls ressalta:

A justica € a primeira virtude das instituigbes sociais, como a
verdade o é dos sistemas de pensamento. Embora elegante e econdmica,
uma teoria deve ser rejeitada ou revisada se ndo é verdadeira; da mesma
forma leis e instituicdes, por mais eficientes e bem organizadas que sejam,
devem ser reformadas ou abolidas se séo injustas. Cada pessoa possui
uma inviolabilidade fundada na justica que nem mesmo o bem-estar da
sociedade como um todo pode ignorar. Por essa razdo, a justica nega que a
perda da liberdade de alguns se justifique por um bem maior partilhado por
outros. N&o permite que os sacrificios impostos a uns poucos tenham
menos valor que o total maior das vantagens desfrutadas por muitos.
Portanto numa sociedade justa as liberdades da cidadania igual sé&o
consideradas inviolaveis; os direitos assegurados pela justica ndo estdo
sujeitos a negociacao politica ou ao célculo de interesses sociais. A Unica
coisa que nos permite aceitar uma teoria errbnea é a falta de uma teoria
melhor; de forma andloga, uma injustica € toleravel somente quando é
necessaria para evitar uma injustica ainda maior. Sendo virtudes primeiras
das atividades humanas, a verdade e a justica sdo indispensé\veis.41

E nesse sentido que se torna importante salientar que a ideia de justica

ndo se reduz exclusivamente a aplicacdo do direito pelo Poder Judiciario, nem

% 1dem, p. 29-30

“ RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducao: Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. 22
ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 3-4.

* Idem, ibidem.
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mesmo aos valores atribuidos a uma determinada sociedade produzida num espaco

de tempo.

Portanto, “o objeto primario da justica é a estrutura basica da
sociedade, ou mais exatamente, a maneira pela qual as instituicbes sociais mais
importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a divisao de

vantagens provenientes da cooperacao social”.*?

Por essa razéo, deve-se considerar que uma concepc¢ao de justica que
forneca um padrdo pelo qual se devem avaliar aspectos distributivos da estrutura
basica da sociedade, isto é, que as condi¢des sociais de realizacdo se estendam a
todos incondicionalmente. Tendo como dire¢cdo a ideia de que todo e qualquer
sistema juridico que se pretenda comprometido com a obtencdo do bem comum

traga a nocao de realizacao da justica.

2.4 As concepcdes de acesso a justica como acesso ao Poder Judiciério

O acesso a justica vem a ser um dos temas de grande discussdo na
doutrina, muitos sendo os autores que entendem que a funcdo judicante seja
privativa do Estado, por outro lado, 0 acesso a justica também deve ser concebido,
na sua acepc¢ao mais ampliada, na busca da promocéao de direitos de efetivacdo dos

ideais de justica como partilhamento da funcao inerente do Estado.

Atribuida a relevancia e o papel da atividade jurisdicional enquanto
mediador de conflitos sociais, 0 acesso a justica sera abordado sob a perspectiva de
o direito de buscar a protecdo judiciaria, o que pressupde a procura do Poder
Judicidrio para que seja apresentada uma solu¢cdo mediante um conflito de

interesse, sempre que um cidadao for ameacgado ou violado.

“2 | dem, p. 7.
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Nesse sentido, foi através da garantia do acesso a justica que todo
cidaddo passou a ter direito de buscar a defesa dos seus direitos individuais.
Evidencia-se tal garantia na redacdo do inciso XXXV, entre outros, do art. 5° da
Constituicao Federal de 1988: “A lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario

lesdo ou ameaca a direito”.

Em relacdo ao acesso a justica, sera abordada a seguinte classificacado

o material e formal. Sobre essa adocéo de critério, Schuch faz a seguinte explicacéo:

No primeiro caso (Acesso a Justica material), este se constitui
no verdadeiro fim almejado pelo Direito, ou seja, consubstancia-se no
alcance por parte de alguém a verdadeira solucdo de um conflito social
intersubjetivo, com equilibrio, com igualdade (Justi¢ca-valor). No segundo
aspecto (Acesso a Justica formal), o que se deve considerar é a
possibilidade efetiva de uma pessoa conseguir reivindicar um direito violado
perante o Estado, através da estrutura estatal competente para dirimir as
controvérsias que, naturalmente, brotam da vida em comunidade (Justica-
instituicao).*®

Portanto, o acesso formal a justica se traduz no direito de acesso as
vias judiciarias de para solucionar controvérsias. Nessa esteira, a pacificacdo de
conflitos € pretensédo que se satisfaz mediante a necessaria intervenc¢ao exclusiva do
Estado, por meio de um processo judicial, ou seja, um instrumento a exercicio da

jurisdicao.

Da mesma forma, o Estado, ao proibir aos cidadaos resolverem por si
suas contendas, avocou-se o poder de resolver os conflitos de interesses inerentes a
vida social e, com isso, adquiriu o dever de prestar certo servico publico, que é a

jurisdicdo.*

A partir do exercicio da garantia formal de acesso a justi¢a-instituicao,
fundamentada em um Estado Democratico de Direito, vale ressaltar, portanto, a
relevancia do sistema judicial de pacificacdo de conflitos. O que por outro lado,

significa considerar o carater restritivo da concepcdo formal do acesso a justica,

limitado ao processo judicial.

3 SCHUCH, Luiz Felipe Siegert. Acesso a justica e autonomia financeira do poder judiciario: a
guarta onda? Curitiba: Jurua, 2006, p. 54.

“ ASSIS, Araken. Garantia de acesso a justica: beneficio da gratuidade. In: CRUZ e TUCCI,
(Org.). Garantias constitucionais do processo civil. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 9.
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Afirma Vargas que:

O acesso a Justica tanto pode ser formal como material ou
efetivo. E meramente formal aquele que simplesmente possibilita a entrada
em juizo do pedido formulado pela parte. Isto ndo basta. E importante
garantir o inicio e o fim do processo, em tempo satisfatério, razoavel, de tal
maneira que a demora ndo sufoque o direito ou a expectativa do direito. O
a;:'ess%é justica tem que ser efetivo. Por efetivo entenda-se aquele que é
eficaz.

Por sua vez, Santos leciona:

[...] as sociedades assentaram no primado do Direito, de que
nao funcionam eficazmente sem um sistema judicial eficiente, eficaz, justo e
independente. E, consequentemente, que ¢é preciso fazer grandes
investimentos para que isso ocorra, seja na dignificacdo das profissdes
juridicas e judiciarias, na criacdo de modelos organizativos que tornem o
sistema judiciario mais eficiente, nas reformas processuais ou na formacéo
de magistrados e funcionarios.*®

N&o obstante, se o estudo for realizado por um leigo, ou um jurista
dogmatico, socidlogo, filésofo ou um politico, as impressdes a respeito da tematica
“acesso a justiga” sofrerdo distintas percepg¢des. A perspectiva mudara, na medida
em gue seja apreciado por um simples operario, por um rico empresario ou por um
morador da favela dos grandes centros urbanos, por um trabalhador urbano ou um
operario rural, por uma pessoa do sexo masculino ou por outra do sexo feminino, por
uma pessoa culturalmente preparada ou outra nao alfabetizada, ou seja, tudo

depende do angulo de visdo que tiver o observador.*’

Por isso, ao tratar de acesso a justica € viabilizar a discusséo sobre
uma série de fatores, englobando a estrutura da instituicdo do Poder Judiciario, que
se guer democratizar, aberta, proxima do cidaddo, e com meios legais adequados

que busquem a agilizagdo do processo necessario para as partes.

> VARGAS, Jorge de Oliveira. Responsabilidade Civil do Estado pela demora na prestacédo da
tutela jurisdicional. Curitiba, Editora Jurua, 2009, p. 12.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica da justica. 3° ed. Sdo Paulo:
Ed.Cortez, 2007, p. 15.

*" LIMA FILHO, Francisco das Chagas. Acesso a Justica e os Mecanismos Extrajudiciais de
Solucéo de Conflitos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 150
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Entretanto, cabe salientar também que ndo se oportuniza esse
principio constitucional se os 6rgédos estatais ndo estiverem presentes, orientando e
informando sobre o direito de cada um. A sociedade cobra uma atuacdo avancada e
voltada para a solucdo dos conflitos, com uma nova mentalidade e visdo de

Justica.*®

Torres, por sua vez, assevera que a participacdo do Poder Judiciario
junto as comunidades, de uma forma mais direta, no sentido de levar a justica a
cada cidadao, precisa contar com o apoio da mesma sociedade, buscando-nos mais
diferentes 6rgdos e areas de influéncia, na solucdo de novas vias de acesso a
justica.*®

Nesse sentido, ao se falar em acesso a justica deve-se falar também
na busca da protecdo de qualquer direito, sem nenhum tipo de restricdo social,
econdmica, geogréafica. Nao se pode imaginar somente a garantia formal da defesa
dos direitos e o acesso ao Poder Judiciario, mas deve-se assegurar a garantia de
protecdo material destes direitos, a fim de possibilitar a todos os individuos,

igualmente, a seguranca de que terdo a adequada tutela jurisdicional.

2.4.1 Acesso a justica numa perspectiva leiga

A par da existéncia de varios conceitos do estudo que 0 acesso a
justica comporta, existe também uma visdo leiga do acesso a justica. Nessa
perspectiva, a visdo leiga leva em consideracdo o simples fato de se conseguir a
oportunidade de estar em juizo, isto é, de buscar um direito ou a solucdo de um
conflito por meio do Poder Judiciario.

Essa realidade se apresenta diante “das dificuldades encontradas por

quem ird demandar em juizo, em busca de seus interesses e de seus direitos”*°, o

*® TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justica e solugfes alternativas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 23.

“91dem, p. 49.

® BEZERRA, Paulo César Santos. Acesso a justica: um problema ético-social no plano da
realizagdo do direito. Rio de Janeiro/RJ:Renovar, 2001, p. 125.
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que, via de regra, se torna mais dificultada ou impossibilitada pelas pessoas menos
favorecidas economicamente. As camadas mais pobres da sociedade s&o
desprovidas de condicfes financeiras para transpor os obstaculos econdmicos a
efetivacdo desse direito fundamental, sdo cidadaos vitimados por dificuldades que

se iniciam desde o acesso formal ao Judiciario.

Conforme aborda Bezerra:

A viséo leiga mira a mera oportunidade de estar perante o
juiz. As forcas do poder econdmico e politico subtraidas da maioria do povo,
leva a essa visdo estreita. Os ricos teriam um ‘acesso a justica’ negado aos
menos favorecidos. Nao que isso ndo seja uma realidade constatada
largamente, Apenas esse ‘acesso a justi¢ca’, ndo constitui verdadeiro acesso
nem verdadeira justica. E sem nenhuma margem de dudvida, essa visdo
distorcida do homem comum, do leigo, ao que se constitui o verdadeiro
acesso a justica, que causa uma desilusdo do litigante, ao constatar que
longe esté de si, um efetivo acesso a justica, por ndo conseguir ultrapassar
0 que Cappeletti chama de ‘obstaculos a serem transpostos’, como custas
judiciais, tempo processual, recursos financeiros para o0s depdésitos
recursais, honorarios advocaticios e periciais, e outros menos morais, que
desenganadamente ocorrem, sem se falar na alienacdo a respeito do que é
justo, do que sejam direitos. Nesse passo, a ilusdo da justica desboca numa
desiluséo aterradora dos que pretendem o direito de acesso a Justica, pois
sequer conseguem um efetivo acesso formal ao processo.51

Também observa Alexandre César em relagdo a visdo leiga da
conceituacdo do acesso a justica. Dispde o referido autor que: “quando se fala em
acesso a justica, a imagem do senso comum que nos vem imediatamente a cabeca
€ a de acesso aos meandros dos Foruns e dos Tribunais, aos processos, buscando
assegurar direitos e exigir deveres; o acesso a tutela jurisdicional da funcéo estatal

competente, o Poder Judiciario.”?

Dessa forma, ndo é somente na perspectiva leiga que se verifica o
processo como Unica via de solucdo de conflitos e de acesso a justica. Criar e
desenvolver mecanismos e garantias processuais nao garante a efetividade do
acesso a justica, “quando muito garantem e protegem um acesso ao processo, que

nem sempre se caracteriza por um processo justo.”

*! 1dem, ibidem.

°2 CESAR, Alexandre. Acesso a justica e cidadania. Cuiaba: EQUFMT, 2002, p. 49.

% BEZERRA, Paulo César Santos. Acesso a justica: um problema ético-social no plano da
realizagdo do direito, p. 126.
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2.4.2 Acesso a justica numa perspectiva técnico-juridica

Nesse ponto, sustentado por Bezerra®* destaca que o acesso a justica
esta vinculado diretamente ao seu aspecto formal, o qual seu fundamento esta
baseado na efetividade do processo, ou seja, essa remete a uma direta relagdo com
a efetividade do acesso a justica.

Segundo Lima Filho:

Sob essa perspectiva, o termo ‘acesso a justica’ abarca
conteldo que parte da simples compreensdo do ingresso do cidaddo em
juizo, passando por aquela que vé o processo como um instrumento para a
realizacdo dos direitos individuais, e, finalmente, aquela mais ampla que se
encontra relacionada a uma das funcdes do préprio Estado a quem é
acometida a missdo ndo apenas de garantir a eficiéncia do ordenamento
juridico, mas, também, a de proporcionar a realizagdo da justica aos
cidadaos. A doutrina afirma que essas perspectivas do conceito de acesso a
justica refletem ao mesmo tratamento conceitual despendido ao processo,
ou seja, um de carater eminentemente interno, como fim em si mesmo;
outro, como instrumento da jurisdicdo; e, por dltimo, como instrumento ético
para realizacdo da justica.>

7

No entanto, a mera admissao do processo ndo € suficiente para a
efetividade e concretizacdo do acesso a justica. A esse propésito, Bezerra

argumenta:

Ja advertimos anteriormente ndo se tratar de uma mesma
coisa a mera admissao ao processo, ou possibilidade de ingresso ao juizo,
e o efetivo acesso a justica. Essa confusdo quem faz é a viséo leiga do
problema. A visdo e o tratamento técnico-juridico do acesso a justica passa
pela analise do fundamento, pela efetividade e 0os consequentes obstaculos
gue devem ser vencidos, e enfim, pelo tratamento que as legislacbes
dispensam a matéria. Tudo, porém orientado por principios fundamentais,
verdadeiras diretrizes para todo tratamento dogmatico do direito. Como
direito fundamental, o acesso a justica tem tratamento legal e protecéo
constitucional. A ordem juridico-positiva (constituicdo e leis) e o lavor dos
processualistas modernos tém posto em destaque uma série de principios e
garantias que, somados e interpretados harmoniosamente, constituem o
tracado do caminho que conduz as partes a ordem juridica juta. O acesso a
justica é, pois, a idéia central a que converge toda a oferta constitucional e
legal desses principios e garantias. Oferecer a mais ampla admisséo de
pessoas e causas ao processo (universalidade da jurisdicdo) garantir a
todas elas a obediéncia ao devido processo legal e a legitima defesa, assim

**1dem, ibidem.
** LIMA FILHO, Francisco das Chagas. Acesso a Justica e os Mecanismos Extrajudiciais de
Solucéo de Conflitos, p. 153



43

como possibilitar a participacdo intensa da formagéo do convencimento do
juiz que ird julgar a causa, tem sido o objetivo maior do acesso a justica
nesse seu desidério unicamente formal. >°

Nessa perspectiva técnico-juridica baseada numa efetividade do
processo, Bezerra faz uma importante critica a doutrina processual sobre o0 acesso a

justica:

O conceito de efetividade €, ele proprio um conceito vago.
Para a efetividade do processo, ja comentaram Grinover, Cintra e
Dinamarco, em obra acima citada, ou seja, para a plena consecucao de sua
missdo social de eliminar conflitos e fazer justica, é preciso, de um lado,
tomar consciéncia dos escopos motivadores de todo o sistema (sociais,
politicos e juridicos). E elencam como absolutamente necessarios para tal
objetivo: a) a admissdo ao processo (ingresso em juizo), eliminando-se as
dificuldades econ6micas que impecam ou desanimem as pessoas; b) o
modo-de-ser-do processo (observacdo do devido processo legal); c) a
justica das decisGes (critérios justos de apreciacdo de provas,
enquadramento dos fatos em normas juridicas); d) utilidade das decistes,
(dando a quem tem o direito, tudo e precisamente aquilo que tem direito de
obter). Mais uma vez os autores atinaram para o aspecto formal do acesso
a justica, porém agora, dentro de uma visdo unicamente técnico-juridica que
os justifica.

Da mesma forma, Lima Filho refere:

[...] n@o é apenas a visao leiga que vé o processo como Unica
via de solucdo de conflitos e, portanto, de acesso a justica. Parte da
doutrina processualista ainda tem uma preocupagdo muito forte com as
normas processuais ou procedimentais como forma quase que Unica, de
garantir 0 acesso a justica, sem se dar conta do fato de que o processo &
apenas um dos meios de que o direito pode lancar m&o em sua funcéo de
resolver os conflitos com a pacificacéo social.”’

Nesse contexto, é importante destacar que dentro da visdo técnico-
juridica, algumas solucdes tém sido pensadas e elaboradas na tentativa de se

efetivar 0 acesso a justica. Ocorre que “tudo isso tem sido feito, observando-se

°® BEZERRA, Paulo César Santos. Acesso a justica: um problema ético-social no plano da
realizacéo do direito, p. 126.
" LIMA FILHO, Francisco das Chagas. Acesso a Justica e os Mecanismos Extrajudiciais de
Solucéo de Conflitos, p. 153
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apenas o aspecto formal do acesso a justica, sem se atentar para o custo social

decorrente da exacerbagao do acesso formal.”®

Destarte, 0 acesso a justica equivale a insercéo, a participacao, a trilhar
um caminho para a redugcdo das desigualdades econdmica, social e cultural. O
Poder Judiciario ndo possui o monopdélio da efetivagdo dos direitos e da resolugéo
de conflitos. Ndo € a Unica porta de acesso a justica. Outros espacos tém se

constituido para a garantia de direitos e para a solugéo de controvérsias.*®

2.5 Os entraves na busca do acesso a justica no Judiciario

O nivel restrito do acesso a justica ndo se esgota no acesso ao
judiciario e nem no préprio universo do direito estatal. Kazuo Watanabe® reflete bem
essa dimensao quando afirma que a problematica do acesso a justica ndo pode ser
estudada nos acanhados limites do acesso aos 6rgaos judiciais ja existentes. Nao se
trata apenas de possibilitar 0 acesso a Justica enquanto instituicdo estatal, e sim de

viabilizar o “acesso & ordem juridica justa”®.

Porém, esse acesso a uma ordem juridica justa passa essencialmente
pela Reforma do Judiciario, que se vé diante de problemas estruturais e histéricos
que interferem diretamente nessa questdo. A morosidade na prestacéo jurisdicional,
a caréncia de recursos materiais e humanos, a auséncia de autonomia efetiva dos

poderes, a centralizacdo geogréafica das instalacdes, muitas vezes, dificultando o

%% |dem, p. 128.

%9 SADEK, Maria Tereza. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Revista USP-Sao Paulo-
n. 101- marco/abril/maio 2014, p. 64.

% WATANABE, Kazuo. “Acesso & Justica e sociedade moderna”. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Céandido Rangel & WATANABE, Kazuo (coords.) Participacdo e Processo. S&do Paulo:
Revista dos Tribunais, 1988, p. 128.

® WATANABE, Kazuo. Participacdo e Processo. S&o Paulo: Cliper, 1988. Segundo o autor, o
acesso a justica nao se limita na possibilidade do acesso aos tribunais, mas em viabilizar o acesso a
uma ordem juridica justa, esse acesso compreende: o direito a informacéo, o direito a adequacao
entre a ordem juridica e a realidade socioecondmica do pais, o direito ao acesso a uma justica
adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na realidade social e comprometidos com
0 objetivo de realizacdo da ordem juridica justa, o direito a preordenacdo dos instrumentos
processuais capazes de promover a objetiva tutela dos direitos, o direito a remoc¢&o dos obstaculos
que se anteponham ao acesso efetivo a uma justica.
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acesso da pessoa que mora na periferia, o corporativismo de membros e auséncia
de um controle externo por parte da sociedade, sdo alguns problemas, devendo

portando, serem resolvidos.

Notadamente, o nivel restrito do acesso a justica, 0 acesso ao judiciario
ndo se faz somente através de principios, se faz principalmente por meio de um
sistema organizacional, democratico e real aproximacao dos conflitos sociais ao
Poder Judiciario, afastando a grande desconfianca dos cidaddos frente as

instituicBes publicas, para ndo ser surpreendido e até substituido e pela iniciativa de

uma “justica privada.” %

Horacio Wanderlei Rodrigues, ao tratar do assunto, refere que a
burocratizacdo do Poder Judicidrio, os longos prazos que transcorrem entre o
ingresso em juizo e o resultado final dos processos e a inadequacao de muitas de
suas decisfes aos valores sociais fazem com que, em muitos momentos, haja uma
série de questionamentos sobre a sua legitimidade. Isso afasta dele uma série
conflitos que passam a ser solucionados por essas vias alternativas, muitas das

quais significam, na pratica, o retorno a autotutela e & barbarie.

No presente caso, cumpre referir a licdo de Jasson Torres:

Sabe-se que o Estado tem o monopdlio da administracdo da
Justica, exercendo-a através do Poder Judiciério. E dai, a obrigacdo de uma
efetiva prestagéo jurisdicional com uma estrutura em condi¢Bes de suportar
as demandas. Os litigios nem sempre tém resolugfes rapidas, devido, nédo
s0, pela deficiéncia material/e ou pessoal, mas a organizagdo administrativa
falha em muitos aspectos, prejudicando a prestacéo jurisdicional desejada
(...). O Poder Judiciario precisa fortalecer-se ainda mais como instituicdo
porque tem uma missao importantissima, mas precisa ter ciéncia de que
seus servicos se enderecam ao cidadao. Por isso, as reformas no aparelho
judiciario devem, sem duvida, visar aos procedimentos e as formas
tradicionais de prestacdo jurisdicional. E necessario propor meios que
facilitem o acesso ao Judiciario a todas as camadas sociais, ndo se
excluindo a possibilidade de revisdo das decisGes tomadas, mas que por
outro lado, também néo se proliferem os recursos e ou haja sempre sentido
de equilibrio das partes na busca de seus direitos e da justica no caso
concreto.®

®2 TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justica e soluc¢@es alternativas, p. 35.
®® RODRIGUES, Horacio Wanderley. Acesso a Justica no Direito Processual Brasileiro, p. 47.
® TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justica e solucdes alternativas,p. 51-52.
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Destarte, cabe ao Judiciario a dificil tarefa, indo ao encontro dos
problemas, buscando soluciona-los com rapidez, principalmente, incentivando a
conciliagcdo entre as partes em litigio. Ora, um sistema juridico incapaz de colocar
acdo, em condicOes satisfatérias, uma politica para recepcionar as insatisfacfes
ocorrentes na sociedade, perde a legitimidade e compromete a existéncia da

democracia.®®

De outra banda, Paulo César Santos Bezerra® observa que o acesso a
justica nunca significou exclusivamente acesso ao judiciario, afirma que o Poder
Judiciério tem sido sobrecarregado de tarefas e de todas as responsabilidades pela
falta de acesso a justica. Sendo apenas um dos poderes do Estado, que necessita,
como os outros, de transformacdes, reformas, ndo somente estruturais, mas de

valores constitucionais, passando pela mudanca de postura de seus integrantes.

Portanto, o acesso a justica ndo pode ser resumido no singelo acesso
ao Judiciario, especialmente pelos obstaculos que impedem o jurisdicionado em
obter uma resposta em relacdo aos seus direitos, mas sim, deve-se entender como a
protecdo a qualquer direito, sem restricAo econdmica, ndo bastando a simples
garantia formal da defesa dos direito e 0 acesso aos tribunais, assegurando a todos

os cidadaos a pratica do justo.

Corroborando esse entendimento, Sadek®’ esclarece que o direito de
acesso a justica nao significa apenas uma via de mao Unica ao Poder Judiciario
sempre que um direito seja ameacado. Esse direito envolve uma série de instituicdes
estatais e ndo estatais. Varios sdo os mecanismos e instituicdes que podem atuar na

busca da solucéo pacifica na resolucéo de conflitos e no reconhecimento de direitos.

Beatriz Régo Xavier refere que o acesso a justica vai além da
jurisdicao:

Compreender Acesso a Justica como equivalente ao Acesso
ao Judiciario, nos dias de hoje, é incorrer em equivoco de natureza

% |dem, p. 38-39.

® BEZERRA, Paulo César Santos. Acesso a justica: um problema ético-social no plano da
realizacéo do direito, p. 194.

®" SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Revista USP, Sao
Paulo, n 101, mar/abr/mai. 2014, p. 56.
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metodoldgica. E restringir um género conceitual a apenas uma de suas
espécies. De fato, Acesso a Justica é a garantia de acesso ao Poder
Judiciario, mas ndo apenas. O ideal de Acesso a Justica representa
conceito mais ampliativo, que envolve solucdo de disputas, estatal ou nao, e
assessoria juridica, expressa por educacao juridica e consultoria.

Nesse mesmo sentido, José Afonso da Silva® assevera que o direito
de acesso a justica ndo pode e nem deve significar apenas o direito formal de
invocar a jurisdicdo, mas o direito a uma decisdo justa, e se ndo fosse dessa
maneira aquela apreciacao feita pelo Poder Judiciario seria vazia de conteudo

valorativo.

2.6 O acesso a justica como direito humano e fundamental

No presente momento, para que se possa melhor compreender as
concepcbes a serem estudadas, € importante analisar que frente a expressao
“acesso a justica”, a ela sao atribuidos diferentes sentidos, sendo eles
fundamentalmente dois: o primeiro, atribuindo ao significante justica 0 mesmo
sentido e conteudo que o de Poder Judiciario, tornando sinbnimas as expressoes
“acesso a Justica” e “acesso ao Poder Judiciario”. O segundo, partindo de uma visao
axiologica da expresséo justica, o qual compreende 0 acesso a ela como o0 acesso a
uma determinada ordem de valores e direitos fundamentais para o ser humano, esse

Gltimo, por ser mais amplo, engloba no seu significado o primeiro.”

Esse posicionamento é defendido por Alexandre César quando amplia

0 conceito:

A garantia de efetivo acesso a Justica também constitui um
Direito Humano e, mais do que isso, um elemento essencial ao exercicio

® XAVIER, Beatriz Régo. Um novo conceito de acesso a justica: propostas para uma melhor
efetivacdo dos direitos. Pensar. Revista do Curso de Direito da Universidade de Fortaleza,
Fortaleza, v.7 n.7, p. 57-66, fev. 2002, p. 58.

% SILVA, José Afonso. Acesso a justica e cidadania. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, 216: 9-23, abr/jun. 1999, p. 14.

" RODRIGUES, Horéacio Wanderley. Acesso a Justica no Direito Processual Brasileiro. Sdo
Paulo: Editora Académica, 1994, p. 28
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integral da cidadania, j& que, indo além do simples acesso a tutela
jurisdicional, ndo se limita ao mero acesso ao Poder Judiciario. Por conta
disto é que José Alfredo de Oliveira Baracho afirma que ele ‘é primordial a
efetividade dos direitos humanos, tanto na ordem juridica interna como na
internacional. O cidaddo tem necessidade de mecanismos proprios e
adequados para que possa efetivar seus direitos’.”

Com efeito, conforme mencionado, anteriormente, por Cappelletti e
Garth, nos séculos dezoito e dezenove, 0 entendimento que se empregava restringia
o significado de acesso a justica somente ao acesso aos oOrgdos judiciais.
Atualmente, existe posicdo no fato de que o0 acesso a justica ndo se limita a um
direito a ordem juridica, ou seja, ndo € 0 acesso a justica a admissdo do processo,

ou simplesmente a possibilidade do ingresso em juizo.

A medida que as sociedades do laissez-faire cresceram em
tamanho e complexidade, o conceito de direitos humanos comecou a sofrer
uma transformacgéo radical. A partir do momento em que as acdes e
relacionamentos assumiram, cada vez mais, carater mais coletivo que
individual, as sociedades modernas necessariamente deixaram para tras a
visdo individualista dos direitos, refletida nas ‘declaragdes de direitos’,
tipicas dos séculos dezoito e dezenove. O movimento fez-se no sentido de
reconhecer os direitos e deveres sociais dos governos, comunidades
associa¢cfes e individuos. Esses novos direitos humanos, exemplificados
pelo predmbulo da Constituicdo Francesa de 1946, sédo, antes de tudo, os
necessarios para tornar efetivos, quer dizer, realmente acessiveis a todos,
os direitos antes proclamados. Entre esses direitos garantidos nas
modernas constituicdes estao os direitos ao trabalho, a saude, a seguranca
material e a educacdo. Tornou-se lugar-comum observar que a atuagéo
positiva do Estado é necessaria para assegurar o gozo de todos esses
direitos sociais basicos."

Dessa forma, cabe atentar que “o acesso a justica esta relacionado
com a busca do bem e das virtudes, inerentes ao ser humano e sua luta no plano da
organizacdo social do Estado para a convivéncia social e pacifica.””® Na verdade, o
conceito apresenta um juizo de valor, que corresponde a um direito fundamental do
homem em buscar o justo, com consonancia com as regras de direito que regem a

sociedade.

" CESAR, Alexandre. Acesso ajustica e cidadania., p. 52.

2 CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a Justica, p. 4.

"® HESS, Heliana Coutinho. Acesso a justica por reformas judiciais. Campinas: Millennium, 2004,
p. 5.
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Hess vai além quando conceitua o acesso a justica como direito

fundamental supranacional:

Direito porque esta inserido no sistema juridico-constitucional
do Estado. Fundamental porque deve ser reconhecido como intrinseco ao
homem pelas autoridades do pais, tanto o Poder Legislativo que edita
normas, o Judiciario que as aplica no plano fatico, quanto o Executivo que
tem a obrigacdo de realizar politicas publicas, respeitada a dignidade
humana, como valor universal e ético. Supranacional porque reconhecido
nos ordenamentos juridicos internos por leis do Estado, no plano
supranacional, dos blocos e paises, e internacional por tratados e pactos de
direitos _humanos, concretizado pelo exercicio da jurisdicdo publica e
privada.”

Nessa concepcdo, O acesso a justica € o perfeito principio
constitucional fundamental, ou seja, um direito fundamental que deve nortear a
mandamento constitucional e servir como norte para a atividade interpretativa,
influenciando todo o ordenamento juridico, de forma que possa possibilitar uma

construcdo da democracia de forma justa e igualitaria.

Por isso, a expressao ‘acesso a justica’ é reconhecida como condi¢cao
fundamental de eficiéncia e validade de um sistema juridico que vise garantir
direitos. Destarte, estabelecido em modalidades igualitarias de direito e justica, e,
que, portanto, deve ser considerado o mais basico do direitos fundamentais do ser

humano.

Nesse sentido, Muller” sustenta que ndo é por outra razdo que a
incapacidade do Estado em promover a integracdo efetiva de parcelas
marginalizadas da populacéo tem-se apresentado como um dos grandes obstaculos

a efetivacdo das promessas da democracia.

Para tanto, as reformas e o desenvolvimento dos sistemas de acesso
ao direito e a justica estdo em estreita relacdo com a consolidacdo Welfare State,
com a efetividade dos direitos fundamentais e sociais, € com o desenvolvimento de

uma democracia e uma cidadania de alta intensidade, pois a producao legislativa em

" |dem, p. 27
”® MULLER, Friedrich. Que grau de exclusdo social ainda pode ser tolerado por um sistema
democrético? Porto Alegre: Unidade Editorial da Secretaria Municipal da Cultura, 2000. p. 30.
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favor dos necessitados é uma indiscutivel caracteristica do Estado-Providéncia:
“Interessa, porém, € que tais disposicoes nédo se tornem letra morta, incitando os

mais desfavorecidos a exigir aplicacdo dessas leis e regulamentos feitas em seu

beneficio”’®

Para Pedroso’’, os direitos fundamentais com protec&o constitucional e
legal e direitos humanos com protecao juridica internacional sdo ferramentas que se

complementam, ou seja, as legislacdes nacionais que estabelecem as regras do

bY

acesso a justica num determinado Estado s&o instrumentos de concretizagdo do
direito humano a justica, tanto quanto as normas de Direito Internacional sobre esta
matéria sdo suportes do direito fundamental de cada um a protecdo da sua

dignidade através da justica.

Sobre a abordagem apresentada, Lauris refere que os sistemas de
acesso a justica estdo colocados perante uma encruzilhada entre a vulnerabilizacédo

desse acesso ou o aprofundamento da democracia.

Num movimento de aprofundamento democrético, a
maximizacdo do acesso através da pluralizacdo geral das estruturas
juridicas atende apenas a um requisito de democracia formal. A defesa
material de democratizacdo do acesso a justica dirige-se a uma acao
estratégica de desvelamento das condi¢cbes de privatizacdo de direitos
invisibilizadas pela normatizacéo difundida pela ordem juridica. A légica de
auto-preservagdo do direito como instrumento de dominagdo politica
constréi-se por meio de linhas de divisdo abissal(Santos, 2007a). Nesse
sentido, a defesa da justica como democracia, reconhecimento de direitos
fundamentais e acesso a instancias de resolucdo de conflitos oculta a
existéncia de uma justica que corrobora a violagcdo sistematica de direitos
em franjas de excecdo juridica. Se o0 espac¢o de violéncia, apropriacao e
dano sistemético vividos pelas populacfes descartaveis do sistema é
separado da reproducdo de justica como igualdade, o acesso ao direito
das/os pobres e grupos vulneraveis ndo se d& no interior de estado direito
democratico. As mulheres e homens marginalizados/os pelo sistema
juridico, quando o acedem, fazem-no a partir dos estados de excecao a que
estdo relegados. A reproducéo de estados de excecdo, por sua vez, resulta
do pr()pgo exercicio da soberania do Estado enquanto técnica de sujei¢éo
politica.

® PEDROSO, Jodo Antonio Fernandes. Acesso ao Direito e & Justica: um direito fundamental em
des)construcdo. Tese de Doutoramento em Sociologia do Estado, do Direito e da Administracéo,
apresentada a Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2011, p. 131. Disponivel em
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/22583/1/Tese_Joao%20Pedroso.pdf Acesso em 12 abril
2018.

" |dem, p 185.

® LAURIS, Elida. Uma guestao de vida ou morte: para uma concepg¢do emancipatdria de acesso
a justica. Revista Direito&Préaxis. Rio de Janeiro, Vol. 06, N.10, 2015, p. 448.
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Portanto, deve-se levar em conta, a exclusdo econdmica da qual
decorre a exclusao juridica resultante da incapacidade do Estado de garantir ao
cidaddo o acesso e a efetivacdo dos direitos humanos constitucionalmente

garantidos.

Paulo César Bezerra Santos “o0 acesso a justica € um direito social (...).
N&o deve ser visto apenas como um direito dos desvalidados, dos excluidos, dos
pobres”, embora a estes, principalmente, sejam negados. Nao se lhe confira esse
héalito de discurso politico porque este € justamente um discurso que jamais levou a

lugar algum; mas um direito de todos. "

Observa-se 0 quanto o acesso a justica € um fenbmeno muito mais
complexo do que a primeira vista pode parecer, ja que para além das condicionantes
econbmicas, sempre mais Obvias, envolve condicionantes sociais e culturais
resultantes de processos de socializagdo e de interiorizacdo de valores dominantes

muito dificeis de transformar.®°

Na verdade, por acesso a justica deve-se entender como a protecdo a
qualquer direito, sem qualquer restricdo. Nao basta simplesmente a garantia formal
da defesa dos direitos e o de acesso aos tribunais, mas a garantia de protecéo
material desses direitos, assegurando a todos os cidadados, independente de

qualquer condic¢ao social.

Assim, saliente-se, que acesso a justica e sua democratizacdo nao
significam apenas o alargamento, os caminhos e a saida pelas portas do Poder
Judiciéario. A incluséo de parcelas da populacdo de baixa renda até entdo excluidas
representa, principalmente, propiciar condicoes para 0 conhecimento e a

apropriacéo de direitos.

Lauris, por sua vez, sustenta que o tema tem se destacado pela sua

negacao, ou seja, “pela perpetuacao de processos de diferenciagdo e hierarquizagao

" BEZERRA, Paulo César Santos. Acesso a justica: um problema ético-social no plano da
realizacéo do direito, p. 236.

% SANTOS, Boaventura de Sousa (Org). Conhecimento prudente para uma vida decente: um
discurso sobre as ciéncias: revisitado. S&o Paulo/SP: Cortez, 2004. p. 813-815.
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social enquanto causas e consequéncias das limitacdes ao acesso a justica e aos

direitos”. 8

E acrescenta:

Devido as suas potencialidades no ambito da transformagéo e
justica social, o conceito de acesso a justica deve desenvolver-se num
guadro conceptual amplo de articulagcdo entre agéncia e estrutura na
distribuicdo dos direitos, o que inclui a mobilizagcdo de procedimentos e
mecanismos judiciais (representacdo em juizo, consulta juridica, defesa
adequada, devido processo legal), instituicbes estatais ndo judiciais
(administragdo publica) e instituicbes ndo estatais (partidos politicos,
organizagdes nao-governamentais) através da iniciativa de cidad&os,
empresas € grupos sociais, circunscrevendo nao sé conflitos individuais,
mas também questdes colectivas e de direitos difusos, com especial
atencéo aos conflitos estruturais e as clivagens socioecondmicas existentes
(género, classe, etnicidade, etc.). Dado o papel dos tribunais enquanto
o0rgdo de soberania dedicado a aplicagdo e a garantia dos direitos, em
Ultima insténcia, o acesso a justica strictu sensu, isto é, 0 acesso a
administracdo da justica pode assumir uma importancia assinalavel.®”

Assim, 0 acesso a justica tem-se afastado gradualmente do ambito da
protecdo do Estado, fragmentando-se na administracdo de um mercado de servigos
juridicos e de mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos.®®* A emancipacéo
do acesso a justica frente ao Estado tem como principal desafio ultrapassar o
cativeiro do papel assistencial de inclusdo vigiada dos pobres como consumidores

de um sistema de resolucéo de conflitos.?

2.7 Por uma concepcao contemporanea de Boaventura de Sousa Santos

Ao tratar do tema acesso a justica, é importante trazer a referéncia de

Boaventura de Sousa Santos que apresenta uma inovagdo do conceito tradicional

8. LAURIS, Elida. Entre o social e 0 politico: A luta pela definicdo do modelo de acesso a justica
em Sado Paulo. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 87/2009, p.121. Disponivel em
http://rccs.revues.org/1464 Acesso em 12 out. 2016.

8 1dem, p. 122

% |dem, p. 123.

% LAURIS, Elida. Uma guestao de vida ou morte: para uma concepg¢do emancipatdria de acesso
ajustica, p. 418-419.
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de acesso a justica. Segundo ele, esse novo conceito € um método de pensamento
e mudancas, incorporando aspectos democraticos e participativos.®

No que diz respeito ao papel do direito e da justica nas sociedades
contemporaneas, Santos faz o seguinte questionamento: “Se o direito tem
desempenhado uma funcédo crucial na regulacdo das sociedades, qual a sua

contribuicdo para a construgdo de uma sociedade mais justa?”®®

Respondendo a esse questionamento, sdo propostos vetores de
transformacao para uma revolucdo democratica da justica, tomando como ponto de
partida uma nova concepgdo do acesso ao direito e a justica. “Na concepgao
convencional busca-se 0 acesso a algo que ja existe e ndo muda em consequéncia
do acesso. Ao contrario, na concepg¢ao que proponho, 0 acesso ira mudar a justica a

que se tem acesso.”®’

Os vetores principais dessa transformacdo sédo: profundas reformas
processuais; hovos mecanismos e novos protagonismos no acesso ao direito e a
justica; o velho e o novo pluralismo juridico; nova organizacao e gestao judiciarias;
revolucdo na formacao profissional, desde as faculdades de direito até a formacéo
permanente; novas concepcdes de independéncia judicial; uma relacdo do poder
judicial mais transparente com o poder politico e a midia, e mais densa com 0s
movimentos e organiza¢des sociais; uma cultura juridica democratica e nao

corporativa.®

Ao tratar das concepcdes de acesso aos direitos e a justica, Vitovsky®
apresenta 0s seis aspectos que correspondem o pensamento de Santos: (1) a
articulagdo com o protagonismo judicial, que pode ser tanto de natureza hegemonica
quanto contra-hegemonica; (2) o desvirtuamento do protagonismo em rotinizagao

das lides; (3) a sociologia das auséncias para desvelar a demanda suprimida; (4) as

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democréatica da justica, p. 6.

% 1dem, p. 20.

8 1dem, p. 24.

8 |dem, p. 25.

8 VITOVSKY, Vladimir Santos. O acesso a Justica em Boaventura de Sousa Santos. Revista
Interdisciplinar de Direito. Faculdade de Direito de Valenga. V.13, n. 1, 2016, p.190. Disponivel em
http://www.faa.edu.br/revistas/fdv-2016-1 Acesso em 12 jan. 2018.
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transformacdes na formacdo dos magistrados e na cultura juridica; (5) a sociologia
das emergéncias com a identificacdo de experiéncias inovadoras e promissoras nos
paises periféricos; (6) a construcdo do conceito de justica democratica de

proximidade.

Abaixo o esquema utilizado por Vitovsky®™ para demonstrar o acesso a

justica em Boaventura de Sousa Santos:

Protagonismo
judicial: (a)
hegemonico e
(b) contra-
hegemonico

Protagonismo e
rotinizacdo das
lides

Justica
democratica de
proximidade

Acesso aos
direitos e a
justica em BSS

Sociologia das
emergéncias

Sociologia das
auséncias

Ensino juridico e
cultura juridica

Em sintese, no primeiro aspecto, Santos®* ao articular o acesso a
justica com o protagonismo social e politico do sistema judicial na América latina e
nos demais paises periféricos, o divide em hegemonico e contra-hegemaonico. Nesse
ponto, o protagonismo dos juizes no movimento do acesso a justica vem devido ao
novo modelo de desenvolvimento presente nas regras do mercado e dos contratos
privados, para que sejam cumpridos e 0S negocios tenham estabilidade se faz

necessario que o judiciario seja eficaz, rapido e independente.

% VITOVSKY, Vladimir Santos. O acesso a Justica em Boaventura de Sousa Santos, p. 191.
8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucéo democratica da justica, p. 10-21.
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Ocorre que, a precarizacao dos direitos econdmicos e sociais o sistema
judicial passa ser motivo de procura, tendo como causa dessa procura, O
desmantelamento do Estado social (previdéncia social e saude) Assim, ocorre um
deslocamento da legitimidade do Estado, que passa do poder Executivo e do
Legislativo para o Judiciario, e que por sua vez ndo corresponde as expectativas das

classes populares.®

Segundo Vitovsky

O neoliberalismo revelou suas deficiéncias pois, ndo garantiu
crescimento, aumentou as desigualdades sociais, gerou vulnerabilidade,
inseguranca e incerteza na da vida das classes populares. Assim pode-se
identificar com relacéo ao judiciario dois grandes campos: um é o campo
hegemaénico, dos negécios, dos interesses econémicos, que reclama por um
sistema judiciario eficiente, rapido, um sistema que permita efetivamente a
previsibilidade dos negécios, dé seguranca juridica e garanta a salvaguarda
dos direitos de propriedade. E nesse campo que se concentra a grande
parte das reformas no sistema judiciario por todo o mundo. Sao reformas
orientadas para certeza, previsibilidade e rapidez. Algumas areas do
judiciario que sé@o consideradas importantes e outras ndo. Entdo as
atencdes sdo voltadas para essas areas. E a formagdo dos magistrados
para as areas econdmicas. E Obvio que justica rapida € importante e
essencial mas sobretudo deve-se ter uma justica cidada.®®

No segundo aspecto, da “rotinizagdo das lides”, Santos observa que:

[...] uma andlise socioldgica do sistema judiciario ndo pode,
assim, deixar de abordar as questbes de periodizagdo, do desempenho
judicial de rotina ou de massa, e dos factores sociais, econémicos, politicos
e culturais que condicionam historicamente o ambito e a natureza da
judicializacdo da conflitualidade interindividual e social num dado pais ou
momento historico.**

Verifica-se que o “peso excessivo das acdes, dos mesmos litigios,
transformam a justica em rotina destes litigios massificados e que impedem ou pelo
menos comprometem a instituicdo de dedicar mais atengdo a seu protagonismo.”®

O resultado é que o potencial emancipatorio da justica e das possibilidades do

2 1dem, p. 22.

% VITOVSKY, Vladimir Santos. O acesso a Justica em Boaventura de Sousa Santos, p. 192.
% SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democréatica da justica, p. 23.

% VITOVSKY, Vladimir Santos. O acesso & Justica em Boaventura de Sousa Santos, p. 192.
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exercicio de seu protagonismo nas mudangas sociais torna-se prejudicado e

diminuido com a rotinizagéo destes litigios.*

A “sociologia das auséncias™’ é a terceira concepcdo que remete a
uma procura suprimida aos tribunais. “E a procura daqueles cidaddos que tém
consciéncia dos seus direitos, mas que se sentem totalmente impotentes para 0s
reivindicar quando s&o violados.”® Em face disso, o massacre das pessoas de
classes populares que buscam o sistema judicial enfrentam: intimidacéo, linguagem
esotérica, maneira cerimonial, edificios esmagadores, labirinticas secretarias. “Esses

cidaddos intimidados e impotentes sdo detentores de uma procura inviabilizada.” *°

O quarto aspecto de sua concepcao de acesso a justica esta vinculado

ao ensino do direito e a formacgao profissional. Nesse contexto, segundo Santos:

O principal desafio que se coloca neste contexto é que todo o
sistema de justica, incluindo o sistema de ensino e formacao, nao foi criado
para responder a um novo tipo de sociedade e a um novo tipo de fungdes.
O sistema foi criado, ndo para um processo de inovagdo, de ruptura, mas
]Pa_ltra um processo de continuidade para fazer melhor o que sempre tinha
eito.

Assim, sustenta que € necessaria revolucao nas faculdades de direito,
“enquanto locais de circulacdo dos postulados da dogmatica juridica, tém estado
distantes das preocupacfes sociais e tém servido, em regra, para a formacao de

profissionais sem um maior comprometimento com os problemas sociais.”***

Dessa forma, é necesséario promover a alteracdo do ensino técnico-
burocréatico para o ensino técnico-democratico, para romper com este ensino que

parte do pressuposto de que o conhecimento do sistema juridico € suficiente para

% |dem, ibidem.

9 “Trata-se de uma investigacdo que visa demonstrar que 0 que ndo existe €, na verdade,
activamente produzido como tal, isto €, como uma alternativa nédo-credivel ao que existe. O seu
objeto empirico é considerado impossivel a luz das ciéncias sociais convencionais, pelo que a sua
simples formulacéo representa ja uma ruptura com elas. O objetivo da sociologia das auséncias é
transformar objetos impossiveis em possiveis e com base neles transformar as auséncias em
presengas.” SANTOS, Boaventura Sousa. Para uma sociologia das auséncias e uma sociologia
das emergéncias. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra. v. 63; 237-280, 2002, p. 249.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democréatica da justica, p. 23.

* Jdem, ibidem.

190 1 dem, p. 54.

1% | dem, p. 58.
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obtencao do éxito no processo de ensino-aprendizagem, ignorando a leitura cruzada
entre o ordenamento juridico e as praticas e os problemas sociais, ndo fazendo a

contextualizacdo social dos institutos. %

No quinto aspecto de acesso a justica Santos denominou “sociologia

»103

das emergéncias Nessa concepg¢do, entende que podem ser experiéncias

promissoras de acesso democratico aos direitos e a justica: as promotoras legais
populares e 0 acesso a justica; as assessorias juridicas universitarias populares;
capacitacdo juridica de membros das comunidades; advocacia popular; contra o
desperdicio da experiéncia.**

Sobre esse ponto, Vitovsky esclarece:

Mas o autor sempre tem uma visao critica: 0o apoio a tais
iniciativas deve ser muito criterioso. Ao mesmo tempo que sdo fundamentais
para a sustentabilidade destas iniciativas, podem ser desvirtuadas. Se for
um apoio paternalista/maternalista que ponha em causa a autonomia das
organizagBes das decisdes. Ndo se pode controla-las. E preciso capacitar
os cidadaos juridicamente, pois o direito apesar de ser um bem que esta na
sabedoria do povo, € manejado e apresentado pelos profissionais do direito
através de uma linguagem juridico-técnica ininteligivel para o cidadao
comum. A ideia central € a construcdo de uma justica democrética de
proximidade.'%®

Finalmente no sexto aspecto, Santos aponta as experiéncias de justica

democratica de proximidade®: justica itinerante (acesso a justica e aproximacéo do

Judiciario a comunidade); justica comunitaria; meios alternativos de resolucdo de
litigios (mediacao, conciliacdo extrajudicial); conciliacao judicial; justica restaurativa;

juizados especiais.**’

102
103

VITOVSKY, Vladimir Santos. O acesso a Justica em Boaventura de Sousa Santos, p. 193.

“A sociologia das emergéncias consiste em substituir o vazio do futuro segundo o tempo linear (
um vazio que tanto € tudo como é nada) por um futuro de possibilidades plurais e concretas,
simultaneamente utdpicas e realistas, que se vao construindo no presente através das atividades de
cuidado.” SANTOS, Boaventura Sousa. Para uma sociologia das auséncias e uma sociologia das
emergéncias. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra. v. 63: 237-280, 2002, p. 254.

1% SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucdo democratica da justica, p. 38-46.

1% \/ITOVSKY, Vladimir Santos. O acesso & Justica em Boaventura de Sousa Santos, p. 193.

196 «1 ] penso que a ideia central é a valorizacdo de experiéncias e estratégias que fomentem a
aproximacdo entre a justica e a cidadania. Nado basta uma proximidade apenas fisica, formal ou
temporal. As pessoas que vivem nas favelas sabem o que é a policia de proximidade. E aquela que
bate & entrada e bate a saida da favela. Precisamos sobretudo fortalecer a dimensdo humana no
sentido de construgdo de uma justica democratica de proximidade.” SANTOS, Boaventura de Sousa.
Para uma revolucdo democratica da justica, p. 47.

197 | dem, p. 48.
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Portanto, na concepc¢do de Santos, o acesso aos direitos e a justica é
articulado com o protagonismo judicial, mas também com o perfil de litigiosidade que

acaba por promover a massificacao, a rotinizacéo dos litigios.

Ao conceber o acesso aos direitos e a justica ndo como
programa de reformas, mas sim como método de pensamento, Boaventura
propde fazer uma sociologia das auséncias, identificando os litigios
invisiveis ou invisibilizados pelo sistema, e uma sociologia das emergéncias,
gue permite captar iniciativas inovadoras de acesso a justica, recuperando-
as e resgatando-as do ostracismo. Mas uma verdadeira revolucéo
democratica de justica, com a caracterizacdo de uma justica democratica de
proximidade, somente sera possivel quando acompanhada, igualmente, de
uma revolug&o no ensino juridico e na cultura juridica.108

Dessa forma, quando se trata de acesso a justica, na analise de
Santos, “a nossa meta deve ser a criagdo de uma cultura juridica que leve os
cidadaos a sentirem-se mais proximos da justica. Nao havera justica mais proxima

dos cidad3os, se os cidaddos ndo se sentirem mais préximos da justica”.*%

2.8 O movimento de “acesso a justica” no Brasil

O Projeto Florenca desenvolvido por Cappelletti e Garth foi realizado
entre as décadas de sessenta e setenta, e posteriormente publicado o Relatério
Geral traduzido em vérios idiomas. Essa pesquisa realizada em varios paises do
mundo, que por sua vez ndo contemplou o Brasil, diferentemente do que ocorreu em

outros da América Latina.

Sobre essa questéo, Eliane Botelho Junqueira indagou:

[...] € significativo que ndo conste deste projeto internacional
um relatério sobre o Brasil. A ndo participacdo do Brasil no Florence Project
teria sido resultado de dificuldades de contactar pesquisadores brasileiros
interessados em analisar esta questdo? Ou seria decorrente da falta de
interesse dos nossos pesquisadores em relagdo ao tema na segunda
metade dos anos 70, ja que o assunto sé é introduzido no cenario
académico e politico brasileiro a partir do final daquela década, quando (e

108

100 VITOVSKY, Vladimir Santos. O acesso a Justica em Boaventura de Sousa Santos, p. 194.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucdo democratica da justica, p. 84.
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aqui ndo coincidentemente) se inicia o processo de abertura politica?
Infelizmente, ndo é possivel responder a essas indagagfes. No entanto,
chama a atencéo a auséncia do Brasil no Florence Project, enquanto outros
paises da América Latina (como Chile, Colémbia, México e Uruguai) se
fizeram 1r1%presentar, relatando as suas experiéncias no campo do acesso a
Justica.

A obra “Acesso a Justiga”, conforme apontado anteriormente, somente
teve sua publicagdo no Brasil em 1988, paralelamente, os primeiros estudos sobre o
acesso a justica surgem na década de 80, inaugurando as reflexdes sobre direito e
sociedade voltado a ampliar o rol de sujeitos com direito de acesso ao Poder

Judiciério.

Ao contrario do movimento internacional em prol da efetivacdo dos
direitos jA consagrados, no Brasil as primeiras medidas sobre 0 acesso a justica
buscavam garantir que um numero maior de pessoas tivesse, sim, direito de peticao

ao 6rgéo estatal, direito esse ainda ndo reconhecido a toda populacédo.***

Registra-se, que a partir do golpe militar ocorrido em 1964, o direito de
acesso a justica passou por um momento de mitigacdo, pois o regime militar que

possuia 0 comando no pais adotou inUmeros atos visando restringi-lo.

Dentre esses atos merece destague 0s Atos Institucionais editados
pelo governo que buscavam legitimar e legalizar as a¢des militares, como também

suspender direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros.

Pode-se citar como exemplo o Ato Institucional namero 4, que
convocou o0 Congresso Nacional para reunir-se, extraordinariamente, visando
discutir, votar e promulgar o Projeto de Constituicdo de iniciativa do Presidente da
Republica'*?, que revogava definitivamente a Constituicdo de 1946.

119 JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Acesso a Justica: um olhar retrospectivo. Revista Estudos

Historicos, n. 18 — Justica e Cidadania. Sdo Paulo: CPDOC/FGV, 1996, p. 1.

" dem, p. 2-3.

112 BEDIN, Gabriel de Lima; SPENGLER, Fabiana Marion. O direito de acesso a justica e as
Constituicdes Brasileiras: aspectos histéricos. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia,
Curitiba, v. 14, julho/dezembro de 2013, p. 141-142.
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Refere Bedin e Spengler'®® que durante o regime militar o direito de
acesso a justica sofreu sérias restricbes, impedindo o seu pleno exercicio pelos
cidaddos. Ao individuo ndo era possivel exercer o direito de acesso a justica,
considerado elemento vital de uma sociedade democratica. O momento vivido no
pais impedia o acesso ao Poder Judiciario, notadamente para questionar seus atos

ou para garantir direitos fundamentais.

Frisa-se, que o movimento iniciado principalmente pelos estudos de
Cappelletti e Garth nao tiveram influéncia direta no Brasil, ainda que o pais tivesse
nos anos 80 participado da discussdao sobre direitos coletivos e sobre a
informalizacdo das agéncias de resolucdo de conflitos, essas discussGes foram
provocadas pela exclusdo da grande maioria da populacdo dos direitos sociais,

principalmente, o direito & moradia e o direito & saude, e ndo pela crise do Estado de

bem-estar-social.}*

Nesse aspecto Junqueira:

[...] a andlise das primeiras producdes brasileiras revela que a
principal questdo naquele momento, diferentemente do que ocorria nos
demais paises, sobretudo nos paises centrais, ndo era a expansao do
Welfare State e a necessidade de se tornarem efetivos 0os novos direitos
conquistados principalmente a partir dos anos 60 pelas “minorias” étnicas e
sexuais, mas sim a propria necessidade de se expandirem para o0 conjunto
da populagdo direitos basicos aos quais a maioria ndo tinha acesso tanto
em func@o da tradicdo liberalindividualista do ordenamento juridico
brasileiro, como em razdo da histérica marginalizagdo sécio-econémica dos
setores subalternizados e da exclusdo politico-juridica provocada pelo
regime pés-64. [...] Os motivos para o despertar do interesse brasileiro no
inicio dos anos 80 para esta tematica, portanto, devem ser procurados nao
neste movimento internacional de ampliacdo do acesso a Justica, mas sim
internamente, no processo politico e social da abertura politica e, em
particular, na emergéncia do movimento social que entdo se iniciava.'™

Também sobre essa questéo, Motta, Ruediger e Riccio:

No Brasil, o que prevalecia nos anos 1980 eram canais
alternativos de Justica, paralelos ao Estado — sendo este identificado como
uma representacéo politica autoritaria - , e dai a impossibilidade do enfoque
a0 acesso a Justica aos canais institucionais oriundos do aparato estatal. A
énfase era, sobretudo, no papel das comunidades na resolugcao dos seus

13 1dem, p. 143.
1% JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Acesso a Justica: um olhar retrospectivo, p. 2.
% |dem, ibidem.
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conflitos, a exemplo do estudo de Santos(1977) sobre a favela do
Jacarezinho nos anos 1970.[...] A partir dos anos 1970, os principios e
conceitos dos direitos humanos — tanto civis e politicos quanto econdmicos
e sociais — emergiam como elementos da agenda politica, ganhando maior
visibilidade com o término do regime militar. J& no inicio dos anos 1980, os
movimentos sociais progressivamente dedicavam-se a promocdo dos
direitos sociais e econémicos dos setores pobres da populacdo, além de
demandarem novos direitos que ampliassem o processo de inclusao social.
Assim, iniciou-se a defesa dos direitos dos grupos chamados “minoritarios”,
como negros, mulheres, homossexuais, criancas e portadores de
deficiéncia, além da promogédo do direito de moradia, educagéo, salde e a
defesa do meio ambiente. Essa Iuta da sociedade civil pelo
restabelecimento do estado de direito teve como ponto de apoio o0s
movimentos sociais. **°

Nesse momento tumultuado que o pais enfrentou, vivendo uma
transicdo politica entre o regime ditatorial e a democracia liberal, ndo existia a
preocupacdo de garantir os direitos humanos reconhecidos mundialmente, pois

ainda ndo haviam sido reconhecidos esses direitos no Brasil.

Foi nesse sentido que “centrou-se na inclusdo dos sujeitos

reconhecidos pelos movimentos sociais, conhecidos como novos movimentos

sociais e dos direitos coletivos e difusos reclamados por eles”.**’

Nessa perspectiva, nos anos 80 que se iniciaram algumas
transformacdes para assegurar a efetividade do acesso a justica, foram

desenvolvidos pesquisas em torno de dois pontos de vista diferentes:

De um lado, os trabalhos organizados sob a ética do direito
processual por académicos ligados as faculdades de direito e, mais
especificamente, aos departamentos de processo civil desses cursos, que
analisavam os impactos das reformas processuais e institucionais no que
diz respeito ao acesso a justica, como acesso ao Judiciario. Assim, a
institucionalizacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
Defensoria Publica, além do fortalecimento do Ministério Publico, com a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei da Acao Civil Publica (Lei 7.347/1985) e
o0 Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990) foram alguns dos
objetos de estudo privilegiados nessa perspectiva. De outro lado, o0s
trabalhos feitos sob a 6tica da sociologia juridica, com forte influéncia do

18 MOTTA, Luiz Eduardo Pereira; RUEDIGER, Marco Aurélio; RICCIO, Vicente. O acesso a Justica
como objeto de politica publica: o caso da Defensoria do Rio de Janeiro. Cadernos EBAPE. BR,
v.4, n° 2, Jun. 2006, p. 2-3.

17 ANNONI, Danielle. O movimento em prol do acesso a justica no Brasil e a construcéo de
uma democracia pluralista, Trabalho publicado nos Anais do XVII Congresso Nacional do
CONPEDI, realizado em Brasilia/DF, 2008, p. 74. Disponivel em
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/03 517.pdf Acesso em 10 agosto de 2016.
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movimento Law and Society que teve como um de seus espacos de
formacdo a Escola de Direito da Universidade de Wisconsin, Madison, nos
Estados Unidos, por onde passaram varios académicos brasileiros, como
José Eduardo Faria e Eliane Junqueira. Sob a influéncia de Boaventura de
Sousa Santos, que passou pela mesma universidade, e sob a o6tica do
pluralismo juridico, que aponta o convivio de formas alternativas (informais)
ao direito estatal (formais) na solucéo de conflitos, nesses estudos o acesso
a justica estava relacionado a assisténcia juridica, a administracdo da
justica, aos direitos sociais e ao reconhecimento de direitos.™®

Assim, iniciado o movimento em prol do acesso a justica no Brasil,
esse ganhou forca, principalmente, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
sobretudo no que se refere a garantir e concretizar os direitos individuais,
econdmicos, sociais e coletivos. De fato, uma extensa lista de direitos que foram

consagrados, e por isso denominada de “Constituicdo Cidada”.

Ressalta-se que o0s direitos constitutivos da cidadania foram
significativamente ampliados, pois, ao lado dos direitos tradicionais de natureza
individual (civis e politicos) foram incorporados os direitos supra-individuais ou

sociais, e ainda a formacdo de instancias, isto €, espacos publicos estatais, que
facilitassem o acesso do cidadao a justica.

A Carta Politica consagrou, no rol dos direitos e garantias
fundamentais, a tutela judicial efetiva ao dispor que no Art. 5°, inciso XXXV: “a lei
nao excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” e no
inciso LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua

tramitagao”.

Ainda no plano do acesso a justica, merece destaque a inclusdo do
direito a assisténcia juridica aos carentes, pois a legislagdo constitucional foi
inovadora ao assegurar a todos o direito a assisténcia juridica integral e gratuita,
dentro o rol dos direitos e garantias fundamentais, nos termos do Art. 5° inciso
LXXIV.

118 OLIVEIRA, Fabiana Luci; CUNHA, Luciana Gross. Medindo o acesso a Justica Civel no Brasil.

Opinido Publica, Campinas, vol.22, n°® 2, agosto, 2016, p. 324.
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Importante pontuar que a Constituicdo Federal procurou assegurar e
garantir um amplo leque de direitos ao cidadéo, de forma a n&do excluir nenhum
individuo, nenhum direito, principalmente no assegurar o irrestrito acesso a justica,
desde o advogado, até mesmo a emissdo de documentos emitidos pelos érgaos

publicos.

Conforme José Afonso da Silva'®, o Principio da Inafastabilidade do
controle jurisdicional constitui a principal garantia dos direitos subjetivos. A esse
principio somam-se as garantias de independéncia e imparcialidade do juiz, a do juiz
natural, a do direito de ac&o e de defesa — ambos em sua plenitude, pautadas pelo

devido processo legal, e a da razoavel duracdo do processo.

Dentre as inovagdes da Carta Magna de 88 foi criada a Defensoria
Publica, instituicdo que diuturnamente luta pela concretizagdo do acesso a justica,
conforme dispde o Art. 134: “instituigdo permanente, essencial a fungao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressado e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,

de forma integral e gratuita, aos necessitados”.

Inegavelmente, trata-se da possibilidade dos necessitados buscarem
naturalmente a protecdo jurisdicional e assim exercerem o direito de acgéo. Isso
porque a instituicdo foi criada com um “publico alvo” determinado, nem mesmo
sendo possivel a legislacao infraconstitucional estender as atribuicdes da Defensoria

Plblica para alcancar sujeitos que nao sejam hipossuficientes.

Acrescente-se outra instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, o Ministério Publico, esse teve seus poderes e atribuicdes ampliados pela
Carta Constitucional de 1988. Instituicdo necessaria e promotora da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, ademais, a problematica da tutela dos interesses difusos apontada por

Cappelletti e Garth na terceira onda.

119 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009,

p. 430-433.
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2.9 Obstaculos do acesso ajustica

Os nossos direitos s sé@o efectivos se tivermos consciéncia
deles e, na eventualidade de nos considerarmos lesados, podermos recorrer
a uma instancia ou entidade a qual se reconheca legitimidade que dirima
esse nosso litigio com o lesante.

No quadro dessa argumentacao, o acesso ao direito e a justica € a pedra de
toque do regime demacratico e, também, uma forma de acesso ao politico.
Nesse sentido, as barreiras do acesso a justica sdo encaradas como
barreiras de exercicio da cidadania e a efectivacdo da democracia,
sobretudo se acesso for entendido no sentido amplo que envolve, para além
da igualdade no acesso a representagdo por advogado num Iitfgio, também
a garantia de efectividade, eficacia e implementacao de direitos. 20

A discriminagdo social no acesso a justica € um fendmeno complexo
que envolve varios fatores, para Boaventura de Sousa Santos'?* a contribuicdo da
sociologia consistiu em investigar sistematica e empiricamente os obstaculos ao
acesso a justica com o objetivo de propor solugdes para que melhor pudessem
supera-los. Concluiu que nos resultados dessa investigacao ficou demonstrado que

sdo trés tipos de obstaculos: econdmicos, sociais e culturais.

Referiu-se 0 mencionado autor que no obstaculo econémico do acesso
a justica diante de um mundo globalizado apresentou-se “nas sociedades
capitalistas em geral, os custos da litigagdo eram muito elevados e que a relagao
entre o valor da causa e o custo da sua litigacdo aumentava a medida que baixava o

valor da causa.”'??

Verificou-se nos estudos que a justica civil é proporcionalmente mais
onerosa para os cidaddos economicamente mais carentes, e que por sua vez, Sao
os que figuram como mais interessados nas acdes de menor valor, e nessas a¢ées
que proporcionalmente a justica € mais cara, ou seja, configura um fenémeno de

dupla vitimizacdo das classes populares face & administracéo da justica.*®

* SANTOS, Boaventura de Sousa; PEDROSO, Jodo; TRICAO, Catarina; DIAS, Jo&o Paulo. O
Acesso ao Direito e a Justica: um direito fundamental em questdo. Observatério Permanente da
Justica Portuguesa. Centro de Estudos Sociais. Faculdade de Coimbra, 2002, p. 1.

2L SANTOS, Boaventura de Sousa. Introducdo a Sociologia da Administragdo da Justica. Revista
Critica de Ciéncias Sociais N° 21, Coimbra, nov.1986, p. 18.

122 1dem, p. 19.

2 |dem, ibidem.
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Identifica que nas classes populares essa vitimizacdo ainda pode
tornar-se tripla, pois “na medida em que um dos outros obstaculos investigados, a
lentiddo dos processos, pode ser facilmente convertido num custo econdémico
adicional e este é proporcionalmente mais gravoso para os cidaddos de menos

recursos”.'?*

Nesse ponto, € importante salientar que o fator econémico compreende
as custas processuais e também aos honorarios advocaticios, e que as pessoas de
baixa renda muitas vezes impossibilitadas de arcar com essas despesas nao
buscam o judiciario para terem o0 seu direito reconhecido ou seu problema

solucionado.

N&o obstante, em virtude da situagéo financeira, o grupo de pessoas
que busca atendimento pela necessidade de obter ajuda ou solucédo para
determinado conflito, essas, muitas vezes, passam pelo constrangimento de se auto
declararem pobres, e assim, obterem a assisténcia judiciaria gratuita por meio da
Defensoria Publica ou de um Nucleo de Pratica Juridico vinculado as Faculdades de
Direito.

Em relacédo aos obstaculos sociais e culturais apontados por Santos:

A sociologia da administracdo da justica tem-se ocupado
também dos obstaculos sociais e culturais ao efectivo acesso a justica por
parte das classes populares, e este constitui talvez um dos campos de
estudo mais inovadores. Estudos revelam que a distancia dos cidaddos em
relagdo a administragdo da justica e tanto maior quanto mais baixo é o
estrato social a que pertencem e que essa distancia tem como causas
préximas ndo apenas factores econémicos, mas também factores sociais e
culturais, ainda que uns e outros possam estar mais ou menos remotamente
relacionados com as desigualdades econdmicas. 125

Complementa sua analise das limitacBes do acesso a justica em dois

pontos distintos:

124 |dem, ibidem.

12% | dem, p. 21.
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Em primeiro lugar, os cidaddos de menores recursos tendem
a conhecer pior os seus direitos e, portanto, a ter mais dificuldades em
reconhecer um problema que os afecta como sendo problema juridico.
Podem ignorar os direitos em jogo ou ignorar as possibilidades de
reparacao juridica. Caplowitz (1963), por exemplo, concluiu que quanto mais
baixo é o estrato social do consumidor maior € a probabilidade que
desconheca os seus direitos no caso de compra de um produto defeituoso.
Em segundo lugar, mesmo reconhecendo o problema como juridico, como
violacdo de um direito, € necessario que a pessoa se disponha a interpor a
acgdo. Os dados mostram que os individuos das classes baixas hesitam
muito mais que 0s outros em recorrer aos tribunais, mesmo quando
reconhecem estar perante um problema legal. Numa investigacdo efectuada
em Nova lorque junto de pessoas que tinham sido vitimas de pequenos
acidentes de viacao, verificou-se que 27% dos inquiridos da classe baixa
nada faziam em comparagdo com apenas 2% dos inquiridos da classe alta
(citado em Carlin e Howard, 1965), ou seja, quanto mais baixo é o status
sécio-econbémico da pessoa acidentada menor e a probabilidade que
interponha uma accéo de indenizac&o. "

Portanto, fica claro que os problemas de acesso a justica, no entender
de Boaventura de Sousa Santos estdo presentes em trés fatores: os cidadaos de
menores recursos tendem a reconhecer pior os seus direitos, é necessario que a
pessoa disponha-se a interpor a acdo, e por fim, quanto mais baixo € o estrato sdcio-
econdmico do cidaddo, menos provavel é que conheca um defensor ou que tenha

possibilidade de ser assistido por um.

Muito embora os obstaculos figuem claros, a relacdo entre
desigualdade, excluséo, justica e direito assume o0s contornos de um circulo Vicioso:
em virtude dos niveis de desigualdade e dos mecanismos de excluséo, o0 acesso a
justica e aos direitos é negado; sendo este negado, mantém-se os padrdes de

desigualdade e exclusdo existentes.**’

Cumpre notar que se sao evidentes os limites da capacidade do Estado
na realizacdo material do acesso a justica, ndo € menos verdade que as
oportunidades de acesso podem contribuir significativamente para a produgéo de

resultados socialmente mais justos.*?®

126
127

Idem, ibidem.

LAURIS, Elida. Entre o social e o politico: A luta pela definicdo do modelo de acesso a
justica em S&o Paulo, p. 2.

2% |dem, ibidem.
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Em relacdo ao conhecimento de direitos, Maria Tereza Aina Sadek'?°
refere que o nivel de instrugcdo das pessoas que buscam seus direitos influencia
diretamente na questdo do acesso a justica, pois aquelas com baixo nivel de
escolaridade apresentam dificuldades para reconhecer um direito ou propor uma
acao judicial.

k™° que o direito de acesso a

Consideram-se as ponderacfes de Sade
justica compreende que se apreciem ao menos trés etapas distintas e interligadas
que vem a ser. o0 ingresso visando a obtencdo de um direito, os caminhos

posteriores a entrada e, por fim, a saida.

A porta de entrada € uma referencia a inclusao social, isto &, “o0 acesso
a justica se constitui na porta de entrada para participacdo nos bens e servicos de

"131 porque sem o direito de recorrer & justica, todos os demais

uma sociedade.
direitos sédo letras mortas, garantias oferecidas sem a possibilidade de

concretizacao.

Na composicdo dos obstaculos que interferem ao acesso a justica,

relevante mencionar:

Pesquisas comparativas internacionais mostram que
sociedades econdmica e social apresentam alta probabilidade de que
amplas camadas de sua populacdo sejam caracterizadas pelo
desconhecimento de direitos. Essa caracteristica compromete a
universalizacdo do acesso a justica, afastando da porta de entrada todos
aqueles que sequer possuem informacdes sobre direitos.**

Sustenta ainda Sadek®3

gue a escolaridade desempenha um papel
essencial, tanto como fator que opera no sentido da diminuicdo das desigualdades
sociais, quanto como motor para o conhecimento de direitos e consequentemente a

forma de buscéa-los.

129 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica. Fundacgdo Konrad Adenauer, Sdo Paulo/SP, 2001,

. 20.
%O SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: um direito e seus obstéaculos, p. 57.
31 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso ajustica: porta de entrada para a inclusao social, p. 170.
32 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso ajustica: um direito e seus obstéaculos, p. 58.
133 |dem, p. 59.
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Essa diferenciacdo entre individuos de um mesmo pais, diferenciados
pelo estado econOmico, estando de um lado, os poucos que tudo podem e, de outro,
todos os demais, faz transparecer a auséncia de cidadania, visto que a cidadania
implica em igualdade, ndo admitindo privilégios, pessoalidades e usufruto de
direitos.™**

Cumpre destacar que para além da proclamagcdo de direitos, é
necessario que sejam garantidos para sua concretizagdo, “o reconhecimento dos
obstaculos a serem transpostos para um direito de acesso a justica efectivo €,
portanto, a condigdo primeira de uma ordem juridica igualitaria.”**> Nesse aspecto, o
acesso equivale a insercao, a participagao, com finalidade de “trilhar um caminho

para a reducdo das desigualdades econdémica, social e cultural.”*3®

2.10 A necesséria importancia do acesso a justica como politica publica

7z

Diante da importancia do tema que se vem discutindo, € necessario
que 0 acesso a justica seja colocado como uma forma de politica publica, isto é, a
missdo da construcdo da democracia do acesso a justica ndo deve somente ser
vinculada ao Poder Judiciario, deve ser trabalhada de tal forma que alcance um
conjunto geral de instituicbes e mecanismos para processar, prevenir disputas e

distribuir direitos.*®’

Segundo Appio'®, as politicas publicas podem ser conceituadas como
instrumentos de execucdo de programas politicos baseados na intervencédo estatal
na sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos
cidadaos, tendo por escopo garantir as condicdes materiais de uma existéncia digna

a todos.

134
135

Idem, ibidem.

LAURIS, Elida. Entre o social e o politico: A luta pela definicio do modelo de acesso
justica em S&o Paulo, p. 5.

%8 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso ajustica: um direito e seus obstéaculos, p. 65.

37 LAURIS, Elida. Entre o social e o politico: A luta pela definicdo do modelo de acesso a
justica em S&o Paulo, p. 6.

%8 APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba:Jurua, 2008, p.
136.

Q-
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Conforme afirma Comparato,™* o longo siléncio das ciéncias juridicas
acerca das politicas publicas, deve-se ao fato de que, antes do advento da
revolucdo industrial, o0 seu conceito era desnecessario e vazio, entretanto com a
instauracdo do Estado social, oportunidade em que o Estado tomou sob sua
responsabilidade uma série de fun¢des voltadas para a promocao do bem estar dos
cidadaos, é que as politicas publicas entraram em pauta.

Nesse sentido, as politicas publicas constituem tematica oriunda da
ciéncia politica, da sociologia e da ciéncia da administracdo publica, somente nas
Ultimas décadas é que a ciéncia juridica, através da teoria do Estado, do direito
constitucional, do direito administrativo e do direito financeiro firmou-se a utilizar o

conceito de politicas publicas.*

Assim, no que se refere discutir os meios para garantir 0 acesso a
justica é possivel afirmar que “o conjunto de informagdes de que se dispde hoje
permite elaborar politicas que visem atuar tanto na direcdo da porta de entrada,
como nos caminhos internos e na porta de saida, tendo em vista conferir maior

efetividade ao acesso a justiga.”***

Por sua vez, Lauris compreende a devida importancia de um
direcionamento da politica publica para o refor¢co da informacéo e consultas juridicas
e 0 aumento da consciéncia dos direitos e dos procedimentos por parte dos
cidadaos.

Ao mapear os motivos que levam a uma accgéo juridica face
a um problema social, demostra que muitas pessoas ndo estdo capacitadas
para transitar pelo labirinto burocratico das estruturas do Estado, Em cada
cinco problemas passiveis de serem conduzidos para uma solugéo juridica,
pelo menos um ndo recebe nenhum encaminhamento, isto porque ou as
pessoas ndo sabem os Procedimentos a adoptar ou estdo demasiado
amendrontadas para agir.**

139 COMPARATO. Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas
publicas. In: MELLO, Celso Antonio Bandeira de (Org.) Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba:
direito administrativo e constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 35.

149 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In; BUCCI, Maria Paula
Dallari (Org.). politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo, Saraiva, 2006, p. 1.
! SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso ajustica: um direito e seus obstéaculos, p. 64.

2 | AURIS, Elida. Entre o social e o politico: A luta pela definicdo do modelo de acesso a
justica em Séo Paulo, p. 8.
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Do ponto de vista do impacto social, é possivel explorar o tema acesso
a justica através de dois angulos de abordagem: o primeiro refere a igualdade de
oportunidades a todos, de forma que o sistema seja igualmente acessivel, e 0
segundo, que exista uma igualdade de resultados, ou seja, o sistema deve oferecer

respostas que sejam individual e socialmente justas.™*?

Partindo, numa perspectiva em que 0 acesso a justica esta integrado

na politica social do Estado e num movimento universalista de reformas, “a

igualdade de oportunidades de acesso € vista como igualdade de resultados, isto &,

a promocéo do direito e da justica € em si mesmo um meio de promocado da justica
social.”**

Ou seja, num Estado Democratico de Direito, todos séo iguais perante

a lei, no entanto, nem sempre o tratamento € igual para todos cidaddos que fazem

parte desse Estado, ainda que o pleno exercicio do direito de acesso a justica deva

ser um dos principais objetivos desse.

Assim, em busca desse acesso, h& necessidade de que se promovam
politicas publicas para resolucao de conflitos sociais. Politicas complementadas pela
responsabilizacdo e colaboracdo da prépria sociedade civil organizada, objetivando

o pleno exercicio da cidadania.

Dessa forma, para o sucesso desse desafio, torna-se necessario que o
Direito esteja em sintonia com a realidade social para garantir que a maioria da
populacdo tenha seus direitos preservados. E evidente também que o
desconhecimento da populacao sobre seus direitos, assim como 0s meios existentes
e necessarios para defesa e obtencdo dos seus direitos, € obstaculo a ser vencido

quando buscamos o acesso pleno & justica.**

Embora o acesso aos tribunais seja de fundamental importancia na

resolugdo de conflitos, estes ndo constituem a Unica via de acesso a justica. O

143 1 dem, p. 14.

4 |dem, ibidem.

° PELLIZZARI, Mateus Faeda. O acesso a justica e a importéancia do trabalho realizado pelos
escritorios modelo de aplicacdo das faculdades de direito. Revista do Programa de Mestrado em
Ciéncia Juridica da Fundinopi.1999, p. 66.
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acesso a justica € a possibilidade material de o ser humano conviver em sociedade
onde o direito é realizado de forma concreta, seja em decorréncia da manifestacédo
do judiciario, bem como o reflexo da atuacdo das politicas publicas a serem

desenvolvidas pela respectiva atuacdo executiva e legislativa.**°

Diante das perspectivas apresentadas na tentativa de apresentar as
varias concepcdes do significado do acesso a justica, € importante salientar que
esse é um dos direitos mais fundamentais na qual decorrem todos os outros diretos

essenciais para construcao de uma sociedade justa e igualitaria.

A guisa de concluséo, com respaldo em todos os precedentes aqui
colacionados, se pode referir que 0 acesso a justica € muito mais amplo do que o
simples acesso ao judiciario. Este Gltimo pode ser conceituado como a possibilidade
de submissao de um conflito a uma instituicdo. Aquele, por seu turno, reveste-se de

muito mais complexidade.

O acesso a justica é sinbnimo de cidadania. Significa a possibilidade
concreta de, em um Estado Democratico de Direito, o exercicio pleno da capacidade
de participacdo na vida do Estado, a qual se solidifica quando a pessoa tem plena

consciéncia de quais direitos lhe assistem e como pode defendé-los.

E nessa linha de desdobramento que se inserem os Nucleos de Pratica
Juridica das Faculdades de Direito, como agentes implementadores desta
verdadeira politica publica que é o acesso a justica. Fomentando os individuos, de
forma individual ou coletiva, a implementar a sua cidadania, dando-lhes consciéncia

daquilo que podem postular e defender quando violado.

Dessa forma, mostrando quais os caminhos que podem ser percorridos
e quais as vias que podem ser acessadas para que 0s encargos decorrentes da

cidadania possam ser exercidos, para além do mero ajuizamento de uma demanda,

%6 RAMOS, Glauco Gumerato. Realidade e perspectivas da assisténcia juridica aos necessitados no

Brasil. In: LANGUADIA, Jorge Mario Garcia et al. (Org.). Acesso a justi¢ca e cidadania. Sédo Paulo:
Fundacdo Konrad Adenauer, 2000, p. 39.
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até mesmo porque existem outros métodos de composicdo fora do litigio, como

exemplo a mediacao.

Por isso nosso entendimento de que 0 acesso a justica € muito mais
amplo do que a simples submisséo de uma pretenséo resistida ou da administragéo
de interesses privados ao Poder Judiciario, como consequéncia légica do Principio
da inafastabilidade inserido no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal, mas

sim é verdadeira condicéo de prosseguibilidade para o pleno exercicio da cidadania.

Assim, dentro desse contexto se inserem os Nudcleos de Prética
Juridica das universidades, na medida em que o fomento e a promocao por estes
promovidos viabilizam ao individuo ou ao conjunto de individuos exercitar a sua

cidadania de forma plena e plural.
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3. O ENSINO JURIDICO E O ACESSO A JUSTICA

3.1 A origem dos cursos de Direito no Brasil

O inicio da histoéria do Brasil no que diz respeito a criacao e a formacéo
dos cursos juridicos estdo vinculadas as exigéncias de consolidacdo do Estado
Imperial e que refletiram as contradicbes e as expectativas das elites brasileiras

comprometidas com o processo de independéncia.’*’

No Periodo Colonial ndo houve a criacdo de cursos de Direito, pois a
politica adotada pela Coroa Portuguesa em relacdo ao pais era de subordinacéo,
diferentemente do que ocorreu ao tempo nas colbnias espanholas, embora também
houvesse uma relacdo de subordinacdo ao colonizador, a Coroa Espanhola criou
cerca de vinte e trés universidades nas coldnias conquistadas, como exemplo o

México.**®

Nesse momento o Brasil Col6nia, abastecia Portugal de riquezas
minerais e agricolas que foram distribuidas por toda Europa, pois ndo havia outro
interesse que nao fosse esse. Portanto, a criacdo dos cursos superiores foi deixada
de lado, uma vez que a vontade do colonizador era apenas de ser abastecido, e
também a principal preocupacdo estava voltada a defesa do territério conquistado

contra a cobica internacional e também nas lutas travadas contra os nativos.**°

Os poucos jovens brasileiros que tinham condi¢cdes financeiras ao
tempo da colonizagdo buscavam estudar em Portugal, Coimbra ou qualquer outra
cidade europeia (Roma, Bolonha, Paris) que possuisse educacéo de nivel superior,
basicamente eram filhos de abastados fidalgos coloniais ou altos funcionarios da

Igreja ou da Corte.

147

e BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 1.

BOVE, Luiz Antdnio. Uma vis&o histérica do ensino juridico no Brasil. In: Revista do Curso de
Direito, Vol. 3, n® 3, 2006, p. 119. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-
ms/index.php/RFD/articIe/view/508. Acesso 14 dez. 2017.

Idem, ibidem.
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Conforme Hironaka e Monaco:

Mocos nobres e ricos saiam do pais em busca de formacao
profissionalizante e, ao retornarem, podia acontecer de terem sido
condicionados por outros ideais que ndo aqueles que podiam interessar a
nacdo. Por isso, 0s cursos que seriam criados deveriam abrigar
especialmente esta mocidade, oriunda das elites que ja ocupavam o poder,
entdo, a fim de dar continuidade & condug&o politica do Brasil.**°

Segundo Venancio Filho®*!

, ho Brasil, durante o periodo colonial, o
ensino esteve completamente entregue as maos da Companhia de Jesus, que,
embora realizando um esfor¢co essencial, marcou o perfil de um tipo de educacéao
voltado basicamente para as humanidades, de carater ornamental e retdrico,

provindo tracos muito acentuados da nossa formacao cultural.

Nesse mesmo sentido, um ponto que é bastante relevante em relacao
ao periodo colonial, Portugal tinha receio na criagdo de cursos superiores no Brasil,
temendo causar uma possivel conscientizacdo dos brasileiros, que assim,

possuiriam educacéao e cultura.
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Portanto, para Venancio Filho™, a criagdo dos cursos na colonia

significaria conceder uma situacdo de autonomia intelectual, e consequentemente

poderia levar & uma emancipacao nacional sobre o colonizador.

De acordo com Martinez:

Influenciados inicialmente pela Reforma Pombalina no ensino
juridico, ditada nos Estatutos de 1772, os estudantes brasileiros puderam
acompanhar as transformacdes liberais da Faculdade de Direito de
Coimbra, ocorridas em décadas seguintes, trazendo consigo essa bagagem
cultural ao Brasil. A Revolugdo Francesa e a posterior expanséo francesa
levada por Napoledo até o Cabo da Roca ratificaram os ideais liberais pela
Europa peninsular. Mesmo locais de grande controle eclesiastico, como a
Universidade de Salamanca, na Espanha, acabaram por sofrer a

% HIRONAKA, G.M.F.N. e MONACO, G.F.de C. Passado, presente e futuro do Direito. As arcadas e
sua contribuicdo para o ensino do Direito no Brasil. In. CARLINI, A.;CERQUEIRA, D.T. de; e
ALMEIDA FILHO, J.C. de A. 180 anos do Ensino Juridico no Brasil. Campinas:Millennium, 2008, p.
16
1 VENANCIO FILHO, Alberto. Anélise histérica do ensino juridico no Brasil. In: Encontros da
1Lé?B: ensino juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1978-1979, p. 13.

Idem, ibidem.
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assimilacdo académica dos ideais do Liberalismo. Com toda a expansao
ideoldgica ocorrida, o espaco intelectual do iluminismo liberal floresceu ao
alcance do conhecimento dos estudantes brasileiros da Coimbra classica.
Como esses estudantes futuramente ocupariam cargos de relevancia na
estruturacdo do Estado imperial brasileiro, had a possibilidade de inferir-se
como suas implicacbes ideolégicas liberais, recebidas na formacao
académica coimbrd, acabaram por influenciar as reivindicacbes dos
curriculos das primeiras escolas juridicas brasileiras.**®

Assim, os brasileiros que estudavam na Universidade de Coimbra
constituiram a elite intelectual e politica da Colénia, sendo eles a primeira geragédo
de juristas e legisladores formados. Isso resultou nos primeiros professores dos
Cursos de Direito no Brasil. Essa pequena elite de jovens formada em Coimbra
trouxe para o pais os ideais iluministas e liberais que se associaram ao desejo de

independéncia.

Somente com a independéncia em 1822, o Brasil passou a ter cursos

de direito:

A implantacdo dos cursos juridicos do Brasil ocorreu em um
contexto marcado principalmente pela recente proclamacdo da
Independéncia (1822). Os centros de estudos juridicos foram criados com o
objetivo de formar bacharéis para auxiliar na administracéo publica do pais,
consolidando dessa forma o projeto politico nacional.™*

Sobre a criagéo dos cursos de direito no Brasil, Bastos aborda:

Os cursos juridicos surgiram e se desenvolveram no Brasil
exatamente com a definicdo do Estado nacional (imperial) brasileiro. O
primeiro projeto de criagdo e implantagcdo do Curso de Direito no Brasil foi
apresentado durante a Assembleia Constituinte de 1823, ap6s a
proclamacéo da independéncia, em 1822. Foi durante as suas sessdes que
se iniciaram as discuss@es sobre os propdésitos de um Curso de Direito no
Brasil; quais 0s seus papéis e seus objetivos na sociedade brasileira e,
principalmente, da perspectiva curricular e sua formacgéo e estruturagédo. Foi
exatamente neste momento que comecamos a debater a importancia

% MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolugao do ensino juridico no Brasil. JUSsapiens — Juristas e

Educadores Associados . p.1-17. Disponivel em www.ensinojuridico.pro.br Acesso em 15 agosto de
20186, p. 2.

1 MOSSINI, Daniela E. de S. Ensino Juridico: histéria, curriculo e interdisciplinaridade.
Doutoramento em Educacédo: Curriculo PUC-SP, Sdo Paulo, 2010 — 256 f. Tese (doutoramento) —
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, p. 81.
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institucional e o significado pcljgl)istico dos cursos juridicos para a organizacédo
do Estado nacional brasileiro.

Posteriormente a apresentacdo dessa primeira proposta, muito foi
discutida acerca de qual regido deveria ser instaurado o primeiro curso de direito no
pais, qual seria sua duracdo, quem seriam 0s professores, quais seriam as

disciplinas, se haveria a cadeira de Direito Romano, dentre outras questdes.

Venancio Filho refere que houve muitas discussfes no parlamento
sobre onde se instalaria o primeiro curso no Brasil, pois cada deputado queria dar
preferéncia para sua provincia. Vérias foram as questbes de divergéncia, a
geografia, o clima, a proximidade ou ndo da capital, estética, tradi¢cdes, custo de

vida.*®®

Nesse contexto, Bastos assevera:

[...] apdés a Constituicio Brasileira de 1824, que se
encaminhou (1826) ao Parlamento Imperial a primeira proposta de criacdo
de um Curso de Direito no Brasil. Esta proposta, apés periodo de profundos
debates, se tornou vitoriosa a 11 de agosto de 1827, quando se cria no
Brasil o Curso de Ciéncias Juridicas da Academia de Sao Paulo e o Curso
de Ciéncias Juridicas e Sociais de Olinda, mais tarde (1854) Faculdade de
Direito de recife. Estes cursos s&o 0os marco referencias da nossa histéria.™’

Portanto, com o advento do periodo imperial, os primeiros cursos de
direito foram instituidos por forca da Carta de Lei de 11 de agosto de 1827, firmada
pelo Imperador Dom Pedro |, ocasionando a criagdo dos Cursos de Ciéncias
Juridicas e Sociais da Academia de Sdo Paulo no Convento de Sdo Francisco e o
Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais de Olinda no Mosteiro de S&o Bento, que mais

tarde seria transferido para Recife.

Estabelecia a Lei de 1827:

® BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil e as suas personalidades histdricas —

uma recuperacao de seu passado parareconhecer seu futuro. In: Ensino Juridico OAB: 170 anos
de cursos juridicos no Brasil. Brasilia, DF: OAB, Conselho Federal, p. 36.

1% VENANCIO FILHO, Alberto. Andlise histérica do ensino juridico no Brasil., p.14.

" BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil e as suas personalidades historicas —
uma recuperacdo de seu passado para reconhecer seu futuro., p. 36.
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Créa dous Cursos de sciencias Juridicas e Sociaes, um na cidade de
S.Paulo e outro na de Olinda.

Dom Pedro Primeiro, por Graca de Deus e unanime aclamacéo dos povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos sabe a
todos 0s nossos subditos que a Assembléia Geral decretou, e nés
gueremos a Lei seguinte:

Art. 1° - Crear-se-ao dous Cursos de sciencias juridicas e sociais, um na
cidade de S.Paulo, e outro na de Olinda, e nelles no espaco de cinco anos,
e nove cadeiras, se ensinardo as matérias seguintes:

[...]

Mandamos portanto a todas as autoridades, a quem o conhecimento e
execucdo da referida Lei pertencer, que a cumpram e fagam cumprir e
guardar téo inteiramente, como nella se contém. O Secretario de Estado dos
Negocios do Imperio a faca imprimir, publicar e correr. Dada no Palacio do
Rio de Janeiro aos 11 dia do mez de agosto de 1827, 6° da Independencia
do Imperio.**®

Nas palavras de Venancio Filho, os cursos juridicos apresentavam a

Primeiro ano: 12 cadeira) direito natural, publico, andlise da constituicdo do
Império, direito das gentes e diplomacia.

Segundo ano: 12 cadeira) continuacao das matérias do ano antecedente; 22
cadeira) direito publico eclesiastico.

Terceiro ano: 12 cadeira) direito patrio civil; 22 cadeira) direito patrio criminal
com a teoria do processo criminal.

Quarto ano: 12 cadeira) continuacéo do direito pétrio civil; 22 cadeira) direito
mercantil e maritimo.

Quinto ano: 12 cadeira) economia politica; 22 cadeira) teoria e prética do
processo adotado pelas leis do Império.™*

Conforme mencionado, até a criacdo dos cursos de Direito no pais, 0s

brasileiros que tivessem condi¢cdes financeiras buscavam cursar a Faculdade de

Direito de Coimbra ou outro centro da Europa. Nesse periodo, muitas familias de

origem portuguesa que ja viviam no Brasil também enviavam seus filhos para

estudar Direito em Portugal, pratica que se estendeu mesmo apos a criagdo dos

cursos juridicos no pais.

3.2 Ensino juridico: a quarta onda “renovatéria” do acesso a justica
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BRASIL. Lei de 11 de agosto de 1827. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/revista/Rev 63/Lei 1827.htm. Acesso 15 nov. 2017.

9 VENANCIO FILHO, Alberto. Anélise histérica do ensino juridico no Brasil., p. 16.
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De acordo com que foi apresentado no primeiro capitulo, em relagéo a
metéfora das ondas apresentadas por Mauro Cappelletti e Bryant, Kim Economides
sugere a existéncia de uma quarta onda de acesso a justica. Partindo da premissa
gue esse autor leciona a importancia do ensino juridico baseado na promocao e

ampliacdo do acesso a educacao juridica, a lei e a justica.

Nesse sentido, tratando da evolucdo do ensino juridico no Brasil, como
uma forma de acesso a justica, Sérgio Rodrigo Martinez salienta que “o ensino
Juridico Brasileiro pode ser analisado em trés fases, teoricamente
compartimentadas. Essa delimitacdo surgiu com fundamento na eleicdo de trés

momentos basicos destacados na teoria politica: os modelos de Estado Liberal,

Social e Neoliberal”. 1%°

O primeiro momento iniciou-se no desenvolvimento do paradigma
liberal no Brasil Império. O segundo momento parte da Republica Nova e termina
com o0s governos ditatoriais. Finalizando com o terceiro momento tem seu marco na
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e o advento da Portaria n°® 1.886/94
do Ministério da Educacao e Cultura e com a tendéncia a ado¢cdo do modelo de
Estado Neoliberal pelos Governos a partir da década de 1990, na qual nos

encontramos na atualidade.

Em relacdo ao inicio do ensino juridico brasileiro, Daniela Mossini

explica:

E perceptivel que essas conjuncdes sociais da primeira fase
do ensino juridico brasileiro mantiveram-no atrelado as bases ideoldgicas do
momento, estritamente voltadas para o plano dos conteddos curriculares da
livre economia. O chamamento cientifico do momento histérico vivido era de
afrmacdo do Estado Liberal, e a academia necessitava reproduzir a
regulacéo socialmente requerida.

Como em Coimbra, a academia juridica brasileira tendeu para o
afastamento das influéncias eclesiasticas nas grades curriculares. Mantida
na primeira grade curricular criada pela Carta de Lei de 1827, a disciplina de
Direito Eclesiastico tornou-se optativa em 1879 e foi banida dos curriculos
na reforma de 1895. A ideologia do momento exigia a consolidacdo do
poder da classe burguesa sobre a producdo do conhecimento.

A funcdo social do ensino juridico neste periodo demonstrou ratificar o
modelo liberal, interpreta-lo, dar vida e continuidade aos curriculos
ideologicamente preparados. Na area metodolégica, como foi insubsistente

1% MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolugéo do ensino juridico no Brasil. p. 1.
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qgualguer tentativa de avanco pedagégico, o0 resultado natural foi sua
inclinagdo para a pedagogia tradicional.™**

A disciplina de Direito Eclesiastico embora estivesse presente na grade
curricular da Lei de 1827, a mesma tornou-se facultativa em 1879 e abolida
definitivamente dos curriculos na Reforma de 1895, por conta que nessa época a
ideologia exigia e afirmava o poder da classe burguesa estava em oposi¢cdo ao

poder da Igreja.

Assim, é importante destacar que o ensino juridico demonstrou sua
tendéncia de se desvincular de qualquer influéncia eclesiastica em sua grade
curricular, ocorrendo um avancgo e predominio das disciplinas relacionadas ao Direito
Privado e limitando-se ao processo de mera transmissdo do conhecimento
contribuindo para reproducédo da ideologia liberal na formacdo dos bacharéis da

época.

Os cursos juridicos criados no Brasil ao tempo do Império foram
controlados em sua totalidade pelo governo central. Conforme Rodrigues e

Junqueira:

No império o Ensino do Direito se caracterizou por: a) ter sido
totalmente controlado pelo governo central. Os cursos, embora localizados
nas provincias, foram criados e mantidos e controlados de forma
absolutamente centralizada. Esse controle abrangia recursos, curriculo,
metodologia de ensino, nomeagédo dos lentes e dos diretores, definicdo dos
programas de ensino e até dos compéndios adotados; b) ter sido o
jusnaturalismo a doutrina dominante, até o periodo em que foram
introduzidas no Brasil 0 evolucionismo e o positivismo, em torno de 1870; ¢)
ter havido, em nivel de metodologia de ensino, a limitagdo as aulas-
conferencia, no estilo de Coimbra; d) ter sido local de comunicacéo das
elites econdmicas, onde elas formavam os seus filhos para ocuparem os
primeiros escaldes politicos e administrativos do pais; e) éoor ndo ter
acompanhados as mudancgas que ocorriam na estrutura social.'®?

'°1 MOSSINI, Daniela E. de S. Ensino Juridico: histéria, curriculo e interdisciplinaridade., p. 83.

162 RODRIGUES, Horacio Wanderlei; JUNQUEIRA, Elaine Botelho. Ensino do direito no Brasil:
diretrizes curriculares e avaliacdo das condi¢cdes de ensino. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux,
2002, p. 19.
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A questdo central das discussbes sobre o ensino juridico, no
Parlamento Brasileiro, estava direcionada para finalidade social e institucional, que
se resumia em formar bacharéis, ndo propriamente magistrados, mas,
principalmente preparar a elite administrativa no Brasil. Sendo esse o papel
preponderante durante todo o Império, a formagdo da elite administrativa

brasileira.'®®

E importante destacar que apesar da quantidade de leis promulgadas
sobre o ensino juridico ou que sobre ele tiveram algum efeito, todo periodo imperial
foi amparado pela Lei 11 de agosto de 1827, combinada com o Decreto
regulamentar de 7 de novembro de 1831, pelo Decreto n°® 1.386 de 28 de abril de
1854 e pelo Decreto n° 7.247 de 19 de abril de 1879. ¢4

Bastos complementa:

A Lei de 11 de agosto de 1827 ndo sugeria o ensino do
Direito Romano, necessario e exigivel para a definicdo das institui¢cdes civis,
e as disciplinas se superpunham numa evidente proposta para a formacao
de quadros politicos e administrativos, e ndo propriamente de advogados. O
ensino do Direito Eclesidstico, como uma das disciplinas fundamentais,
traduzia a importancia e o significado da Igreja Catdlica para o incipiente
Estado Imperial.'®®

A Proclamacéo da Republica, em 1889, trouxe mudancas significativas
para o0 ensino juridico brasileiro. Chegada a recém-proclamada RepuUblica e o
sucesso da cafeicultura geraram transformacdes econdmicas e demandas sociais.
Pressbes da sociedade civil sobre o Estado reivindicaram a reforma educacional do

ensino juridico.

Portanto, além dos dois cursos de direito no pais houve a criacédo do

curso na Bahia em 1891. O importante era permitir o crescimento dos cursos de

163 BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil e as suas personalidades historicas —

uma recuperacdo de seu passado para reconhecer seu futuro, p. 36.
164 BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil., p. 124.
1% Idem, ibidem.
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Direito reflexo do discurso liberal sobre a sociedade brasileira, o qual ficou conhecido

a “fabricas de bacharéis”.1®®

O termo “fabrica de bacharéis” fazia alusdo ao modelo “fordista” de
producdo industrial em série, que descreve o aumento indiscriminado do niumero de
vagas no ensino juridico brasileiro. Em 1927, ja no final da Republica Velha,
marcava o centenario da criacdo dos cursos de direito no Brasil com um total de 14

cursos de direito.

Para Flavio Galdino'®’ a Republica Velha manteve o status da
formacdo juridica retorica e literaria, ndo técnica, descompromissada com a
realidade social da época e da transformacdo do pais. O ensino livre propiciou a
criacdo de muitas escolas de Direito e 0 consequente aumento do numero de
matriculas e de bacharéis, mas ndo alterou a mentalidade reinante no ensino

juridico, mantidas as deficiéncias do Império.

Segundo Rodrigues

Na Republica Velha as principais alteragées que surgiram no
ensino do Direito foram: a criacdo de novos curriculos, procurando dar maior
profissionalizacdo aos seus egressos. Continuaram eles, no entanto, sendo
rigidos e ndo trouxeram nenhuma altera¢@o estrutural nos cursos juridicos;
a influéncia decisiva do positivismo na concepg¢do de Direito e seu ensino: a
possibilidade da criacdo das faculdades livres, elevando razoavelmente o
seu numero e gerando. Dessa forma, maiores possibilidades de acesso da
classe média; o inicio das discussdes sobre a questdo da metodologia de
ensino ( no entanto a aula conferéncia continuou sendo, regra geral, a
opcao didatico-pedagdgica adotada). Também continuou havendo uma
desvinculacao entre a instancia educacional e a realidade social.'®®

Ja no final da década de 30, o Brasil viveria outra realidade social, em
decorréncia da queda do poder econémico das oligarquias ocasionado pela crise
mundial surgiria uma nova classe dominante urbana, centrada no comércio e na

industrializagao.
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L MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolucédo do ensino juridico no Brasil, p. 4.

GALDINO, Flavio Antonio Esteves. A Ordem dos Advogados do Brasil na reforma do ensino
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Brasilia: OAB, 1997, p. 160.

'8 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Ensino juridico e direito alternativo, S&o Paulo: Editora
Académica, 1993, p. 14.
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Conforme observa Martinez:

No ambito internacional, a geopolitica havia sofrido
modificacdes apo6s a Primeira Guerra Mundial e a América Latina passara a
sofrer uma influéncia direta dos Estados Unidos da América que, em
superacdo da crise econdmica de 1929, adotara uma nova forma de
atuagédo do Estado sobre a sociedade civil. Nascia o Welfare State ou
Estado Social.
Da intervencdo minima do Estado Liberal na sociedade civil, passava-se
agora ao dirigismo social. Nesse momento, era dever do Estado atuar em
prol do bem estar da sociedade e regular, de forma intensiva, a economia. A
sociedade civil brasileira sofreria varias transformagdes e sucessivas
modificacdes politicas entre 1930 e 1945, ao mesmo tempo em que 0S
dados indicam que o Ensino Juridico Brasileiro se estagnara no periodo.
A mais importante das reformas educacionais providas pelos governos da
época chamou-se “Reforma Francisco Campos”, em 1931. Seu maior mérito
foi institucionalizar definitivamente a figura da “universidade” no Brasil, em
nitidalggéo dirigida a inovagcdo dos ideais educacionais da republica
velha.

A Reforma Francisco Campos, em 1931, visava dar um carater mais
profissionalizante aos estudantes dos Cursos de Direito. Tal reforma compreendeu o
desdobramento do curso em dois: o Bacharelado e o Doutorado, cabendo ao
primeiro a formacao dos operadores técnicos do Direito e ao segundo a preparagao

dos futuros professores e pesquisadores, dedicados aos estudos de alta cultura.*”

A reforma ndo obteve na época o éxito esperado, ou seja, “0s cursos
de bacharelado continuaram no mesmo nivel existente anteriormente e nao tendo os

"1l Seu maior mérito foi

de doutorado atingido os objetivos almejados.
institucionalizar a figura da universidade no Brasil, em nitida acao dirigida a inovacéo

dos ideias da Republica Velha.

O periodo foi marcado pela transicdo do regime agrario das oligarquias

para o industrial. Bonavides refere que:

O bacharel do Império e da Primeira republica, filho da classe
média e da classe rural € em nossos dias homem sem horizontes na politica

1% MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolugio do ensino juridico no Brasil. JUSsapiens — Juristas e Educadores
Associados . p.1-17. Disponivel em www.ensinojuridico.pro.br. Acesso em 15 ago. 2016.

% RODRIGUES, Horacio Wanderlei; Novo curriculo minimo dos cursos juridicos. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 11.

" RODRIGUES, Horacio Wanderlei; JUNQUEIRA, Elaine Botelho. Ensino do direito no Brasil:
diretrizes curriculares e avaliagdo das condi¢8es de ensino, p. 20.
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de sua Patria. Diz-se que houve um progresso com a eliminagdo do papel
gue os bacharéis desempenhavam. Achamos, porém, que houve retrocesso
e queda. Nunca se precisou tanto da elite juridica do Pais. Nunca os
bacharéis foram mais necessarios do que nesse momento de barbarizacédo
dos costumes politicos, em que um povo, alarmado com a invaséo do poder
legislativo por aqueles que, a sombra de sua ignoréncia, atuam de maneira
estranha ao interesse das coletividades, se acha hesitante e desorientado.
Louva-se o técnico, o produtor, o militar. A consequéncia a sido funesta e
imediatamente nociva para a vida do regime constitucional: a mediocrizagédo
do Congresso, a representacdo politica entregue em grande Parte, a
homens que legislam de costas para o povo e para a coletividade."’

Nesse mesmo sentido, Martinez trata o ensino juridico da época no

campo das metodologias e também no campo dos conteudos:

No campo das metodologias, nem mesmo o inicio da
hegemonia americana sobre a América Latina e a chegada de novas
pedagogias liberais, como da "Escola Nova", geraram reflexos suficientes
para intervir na dindmica pedagdgica do ensino juridico, pois a "pureza"
cientifica e o fechamento do mundo académico, no seu ciclo de
"standartizacdo" reprodutora do conhecimento, geravam por si s6 uma
esfera de protecdo e isolamento. O choque entre os tradicionais da ja
sedimentada ideologia liberal, com as do movimento da "Escola Nova", cuja
crencga estava nas possibilidades de inovacao do ensino, seria inevitavel. O
rompimento da "pureza" e da autoridade docente, em prol de uma abertura
cognitiva ditada por uma variedade alienigena de conhecimentos
metodolégicos, 0s quais a questionavam o predominio da pedagdgica
tradicional ganhou repercussédo social. Nao s6 no direito, mas também em
outras academias as ideologias da "Escola Nova" acabaram por representar
uma disputa pelo poder académico, na qual a forca do tradicional
prevaleceu e as tentativas de inovagdo pedagogica foram inviabilizadas.

No campo dos conteudos, o afd legislativo dos tempos de mudancga social
geraria uma demanda de estudo de novos direitos. O Estado Novo teria
uma grande producdo legislativa de codificacbes. Busca-se uma
reestruturagcdo nacional como forma de superagéo dos vicios do Império e
das oligarquias da Republica Velha. Seriam criados novos estatutos
juridicos: Codigo de Processo Civil, Cddigo Penal, Cédigo de Processo
Penal e uma nova Lei de Introdugdo ao Codigo Civil.

O Estado Social Brasileiro sé se olvidou em estabelecer uma regulacao
gualitativa dos cursos de Direito, aos quais foi mantida a modelagem livre,
com base na pedagogia tradicional. A Unica resposta efetiva do Estado
Brasileiro foi permitir o aumento do estudo dos novos estatutos legislativos,
a partir da criacdo de mais cursos de Direito.*”

Durante os anos 1930 a 1972 pouca coisa mudou em nivel qualitativo
no ensino juridico: ndo houve mudancgas estruturais. Por outro lado, ocorreu foi uma

proliferacdo muito grande de faculdades de Direito em todo o pais, ocasionando a

1’2 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003c. p. 176.
* MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolugéo do ensino juridico no Brasil, p. 8.
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ampliacdo do acesso a elas pela parte da classe média. As reformas que foram
efetuadas procuraram dar um carater mais profissionalizante ao curso e mantiveram

a rigidez curricular.*™

O sistema educacional, apesar dos esforcos dos anos que sucederam
a 1930, ndo conseguiu redefinir as condicbes educativas necessarias ao
desenvolvimento industrial, assim como néo se instauraram as condi¢cdes educativas
fundamentais a uma sociedade democratica como a que despontara a partir de
1946.

No contexto dos debates sobre a promulgacéo da reforma educacional,
estavam em discussao no Congresso temas de maior relevancia para o pais, tais

como a Remessa de Lucros, a Reforma Agraria e a Reforma Urbana.

Aponta Bastos:

A expectativa era de que o Brasil avancaria rapidamente para
a liquidacéo dos velhos compromissos institucionais e se romperiam 0s
pactos oligarquicos remanescentes, abrindo espaco para o crescimento
econdmico da nova classe média, vinculada a burocracia das industrias, e
do operariado vinculado as modernas empresas, assim como das empresas
nacionais e dos recém-criados organismos estatais paralelos.176

No ano de 1955 ocorreu no Rio de Janeiro a aula inaugural da
Faculdade Nacional de Direito, ministrada pelo professor Francisco Clementino de

San Tiago Dantas, “précer da educagdo juridica moderna*’’

, salientou que o
problema da educagao juridica poderia ser analisado de duas formas: “(a) como uma
projecéo do problema geral do ensino superior e de todo o sistema educacional; e

(b) como um aspecto da prépria cultura juridica.”*"®

Ficou demonstrado que havia uma crise na sociedade brasileira, e que

estava diretamente relacionada com a universidade, tratava-se da burocratizacdo

" RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Ensino juridico e direito alternativo, 14.

7> BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil., p. 229

'’ 1dem, ibidem.

" Jdem, ibidem.

'”® RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos, p. 11.
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estéril e a falta de criatividade e de preocupa¢do com o0 novo, visualizada como uma
simples reprodutora de conhecimentos tradicionais. Nesse sentido, San Tiago
Dantas entendia ser fundamental a recuperacao do papel de criagcdo que compete a

universidade, fazendo essa referéncia também no campo da educacéo juridica.*”

Para ele o Direito, segundo Rodrigues'®, existia como técnica de
controle social, pois estava em processo crescente de perda de credibilidade.
Defendia um movimento que visasse a restauracdo da supremacia da cultura juridica
e da confianca no Direito como forma de controle social, devendo esse movimento
lancar raizes em uma reforma do ensino, possuindo como meta bésica o

desenvolvimento, e o treinamento efetivo do raciocinio juridico.

Em 1961, na tentativa de solucionar o descompasso social do ensino
juridico a época, foi instituida a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, que criou o
Conselho Federal de Educacao e concedeu-lhe, dentre outras atribuices, a de fixar
um curriculo minimo dos Cursos de Direito.

De acordo com Venancio Filho'®!

a ideia era que os Cursos de Direito
tivessem um minimo requerido para a formacao juridica geral do corpo discente.
Sem controle, o mercado novamente ditou as regras e o curriculo minimo tornou-se

0 maximo.

O autoritarismo estatal no Golpe Militar no ano 1964 veio a direcionar
as possibilidades de alteracdo na estrutura dos cursos de Direito. Ndo havia mais
espaco para a “Escola Nova” na esfera politica de influéncia. O momento era da

valorizacdo do tecnicismo abandonando sua parte humanistica, social e politica.

Essa tendéncia foi confirmada com o estabelecimento dos Acordos
MEC/USAID(United States Agency for International Development), Esse convénio

consistia em um programa de cooperacdo internacional que ajudaria no

179
180

Idem, ibidem.

Idem, ibidem.

181 VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo. 2. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1982,
p. 318.
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desenvolvimento das reformas educacionais no Brasil, os acordos celebrados deram

base a reforma educacional de 1968.182

No periodo que ocorreu a ditadura militar, foi retirada dos estudantes a
possibilidade de buscar o conhecimento politico e cultural, o Governo autoritario
afastou os programas das instituicbes de ensino as disciplinas que tratavam sobre
filosofia e politica, com o objetivo claro de impedir o conhecimento de modelos de

sistemas democraticos mundiais.*®

A meta voltava-se para o atendimento do crescimento econdmico
financiado externamente. Requeriam-se novos técnicos para o suporte do “milagre
brasileiro” e novamente o numero de vagas estava a frente de metas educacionais
qualitativas. Das 61 faculdades existentes no ano de 1964, houve um salto para 122

em uma década.®

3.2.1 Areforma curricular de 1972

A manutencédo da ideia de reforma, pela simples modificacdo da grade
curricular, novamente voltou a ser indicada como a solucdo para a crise em 1972,
quando os cursos de Direito receberam nova modificagdo curricular por

determinacao da Resolucéo n. 3 do Conselho Federal de Educacéo.

Um dos fundamentos da reformulag¢éo curricular de 1972 consistia em
que o obstaculo a implantacado de “solugdes inovadoras” na metodologia do ensino

juridico decorria da “dilatada extensao” do curriculo minimo dos cursos de Direito.*®

Conforme Bastos:

182
183

Idem, ibidem.

BOVE, Luiz Antdnio. Uma vis&o histérica do ensino juridico no Brasil. In: Revista do Curso de
Direito, Vol. 3, n°® 3, 2006, p. 12. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-
ims/index.php/RFD/article/view/508. Acesso em 14 dez. 2017.

1 MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolugéo do ensino juridico no Brasil, p, 9.

18 |dem, p, 10.
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Na apreciagdo da proposta, conforme se verifica no Parecer
CFE n° 162, de 27 de janeiro de 1972, que resultou na Resolucédo n° 3 de
1972, o Pleno do CFE, tomando em conta o relatério de Newton Sucupira,
acolheu, quase que absolutamente, as sugestdes da Comissdo DAU/MEC,
no que se refere a disciplinas do ciclo basico, sugerindo apenas a incluséo,
por forca de lei, de Problemas Brasileiros e Préaticas de Educacao Fisica, e
no que se refere as disciplinas alternativas sugeriu que fossem acrescidas
as disciplinas Direito Romano, Direito Previdenciario, Medicina Legal, Direito
Agrario, sendo que, obrigatoriamente, cada curso deveria oferecer pelo
menos duas delas. Quanto a carga horaria, o limite que poderia ser
ultrapassado, a critério de cada instituicdo, na fixagdo do seu curriculo
pleno, abrindo oportunidades para oferecer habilitagdes em consonancia
com os projetos especificos e as exigéncias e preferéncias regionais
(Parecer CFE n° 162/1972). A integralizacdo do curriculo deveria ser feita,
no minimo, em quatro e, no maximo, em sete anos letivos. Nestes temos foi
aprovada a Resolugéo CFE n° 3 de 25 de fevereiro de 1972. '*°

Essa resolugcdo continha uma razoavel flexibilidade, pois visava sua

adaptacdo ao mercado de trabalho e as realidades locais e regionais. No entanto,

nao trouxe os resultados praticos esperados, “muito pouco mudando o ensino

juridico brasileiro, que continuou desvinculado da realidade social.

»187

7

Diante dos inUmeros debates envolvendo a resolucdo, é importante

destacar alguns autores que fizeram criticas sobre a Resolugdo CFE n° 003/72,

entre eles Alvaro Melo Filho e Joaquim Falc&o.

Para Alvaro Melo Filho:

A Resolugdo de 1972 do Conselho federal de Educagéo
concedeu liberdade as Universidades na organizagdo curricular,
condicionando-as apenas quanto a duracdo do curso e ao curriculo minimo.
No entanto, os cursos juridicos, ndo sabendo usar da liberdade de
comportamento que |hes foi concedida, optaram por uma autolimitagdo, vale
dizer, renunciaram a autonomia, posto que grande parte dos cursos
transformaram em maximo o curriculo minimo, afastando a flexibilidade,
variedade e regionalizagdo curriculares expressas pelas habilitacbes
especificas (especializagdes) que viessem a atender o dinamismo intrinseco
do Direito e as possibilidades reais dos corpos docente e discente.®®

Por sua vez, Joaquim Falcao:

18 BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil., p. 257

187
188

45.

RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos, p. 12.
MELO FILHO, Alvaro. Metodologia do ensino juridico. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p.
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Em 1972, ao ser estabelecido pelo Conselho Federal de
Educacgédo o novo curriculo minimo para as faculdades de Direito através da
Resolucdo 3/72, a heterogeneidade dos modelos de ensino juridico foi
definida como um dos principais objetivos a alcancar. As faculdades, ao
reestruturarem o0s seus curriculos, deveriam levar em consideracdo nao
somente as diferenciacdes regionais, como também deveriam procurar
atender as demandas do mercado de trabalho onde estivessem inseridas.
No caso, as diferencas regionais e o mercado de trabalho agem como
instrumentos impulsionadores da heterogeneidade. Estas iniciativas legais
no sistema, a de 61 e a de 72, revelam-se agora insuficientes para a
implantagdo nas faculdades de Direito de uma pluralidade de modelos.
Caso este objetivo tivesse sido alcangado, dificilmente o ensino juridico
apresentaria caracteristica marcadamente tradicional. Teria sido implantado
um processo de criacdo simultdnea de novos valores, bem como um
atendimento mais eficiente das demandas de especializacdo profissional:
principios caracteristicos do ensino inovador. A situacdo atual aproxima-se
mais de um modelo tradicional do que um modelo inovador.®°

Diante das referencias dos autores mencionados sobre a Resolugcao de

1972, Rodrigues conclui que:

O que ocorreu, por parte das instituicbes de ensino, foi uma
ma& interpretacdo do espirito da reforma. A maioria delas adotou o curriculo
minimo com sendo o curriculo pleno, deixando de acrescentar-lhe outras
matérias que permitissem, em cada caso concreto, a adequagéo dos cursos
as realidades regionais. Em nivel curricular, o que deveriam ter entendido os
responséveis pelos cursos de Direito é que todo curriculo minimo enumera
0 minimo necessario como ponto de partida, mas nunca o todo, motivo pelo
qgual o curriculo pleno deve possuir uma parte complementar e opcional em
relacdo a ele, que viabilize a formacédo de profissionais especializados e
melhor preparados para enfrentar o mercado de trabalho e as realidades
locais e regionais. E preciso entender que curriculos minimo e pleno néo se
confundem.™*

A Resolucédo n° 3/72 estabeleceu um curriculo para o Curso de Direito

com uma estrutura baseada em disciplinas formativas, Economia, Sociologia,

Introducdo ao Estudo do Direito, disciplinas profissionalizantes, com a possibilidade

de optativas, e afirmando a Pratica Forense como obrigatéria, sob a forma de

estagio supervisionado.

Portanto, cabe a explicacao elucidativa de Rodrigues:

189

FALCAO, Joaquim de Arruda. Os advogados: ensino juridico e mercado de trabalho. Recife;

Fund. J. Nabuco, Massangana, 1984, p. 41.
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RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos, p. 46.
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O conjunto normativo patrio vigente até 1995 previa, para 0os
Cursos de Direito, dois estagios diferenciados: (a) o0 estagio
supervisionado (matéria do curriculo minimo, denominada Pratica
Forense, sob a forma de estagio supervisionado, prevista na Resolucao
CFE n° 003/72), de carater obrigatério; e (b) o estagio de pratica forense
e organizacao judiciéria (Lei n® 05.842/72 e Resolugdo CFE n° 015/73), de
carater facultativo e que, uma vez cursado pelo aluno com aprovacéo, lhe
dava o direito de inscricdo na OAB, independentemente da prestacdo do
Exame de Ordem. Na pratica, o sistema ndo deu certo, principalmente
devido a ma interpretacdo do conjunto normativo, que levou duas
anomalias: (a) o entendimento de que haveria um Unico estagio, de
carater optativo, que propiciaria a dispensa do Exame de Ordem; ou (b) o
entendimento de que haveria um Unico estagio, de carater obrigatoério,
gue propiciaria a dispensa do Exame de Ordem. Ambos os equivocos
partiam da idéia, absolutamente incorreta, de que a Resolucdo CFE n°
015/73 seria um complemento da Resolugdo CFE n° 003/72,
regulamentando-a em matéria de estagio, fixando a sua forma de
oferecimento e carga horaria.
Esse erro de interpretacdo das Resolucdes n° 003/72 e n°® 015/73, ambas
do CFE, ao identificar do estagio supervisionado com o estagio de
pratica forense e organizacéo judiciaria, gerou uma outra anomalia: os
estagio nos Cursos de Direito foram estruturados unicamente para preparar
para o exercicio da advocacia, esquecendo as demais profissbes da area
do Direito.
Os posicionamentos aqui expendidos em defesa do conjunto normativo que,
de fato e de direito, inseriu no Ensino do Direito brasileiro a idéia de
flexibilizac@o, ndo representam um ponto de vista unanime; provavelmente
nem majoritario. Também nao sdo saudosistas. O que se busca demonstrar
€ que ndo foi a Resolucdo CFE n° 003/72 a culpada pelos problemas
curriculares do Ensino do Direito, mas sim a incapacidade de seus
intérpretes e aplicadores em dela tirar o que tinha de melhor.*** (grifos do
autor)

Nesse contexto, Bastos leciona que a disciplina de Pratica Forense,

gue até entdo era situacdo de estagio meramente “acoplada a todos os curriculos

juridicos desde a origem, foi esta Resolucédo que definitivamente, Ihe deu carater e

natureza disciplinar, evitando a sua natureza de mero apéndice do ensino da Teoria

ou do Processo

Por fim, analisada a reforma, no que se refere ao sistema implantado, é

que tanto por parte daqueles que foram favoraveis, como dos que criticaram, houve

um desfecho comum, a Resolucdo n° 3/72 ndo resolveu os problemas do ensino

juridico. Rodrigues aborda que: “os motivos sao diversos, ou ela ndo introduziu as

191 RODRIGUES, Horacio Wanderlei; JUNQUEIRA, Elaine Botelho. Ensino do direito no Brasil:
diretrizes curriculares e avaliacdo das condi¢fes de ensino, p. 30.
192 BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000,

p. 305.
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mudancas estruturais necessarias, ou ndo foi devidamente aplicada, a concluséo é

idéntica.”1%

3.2.2 O ensino juridico nas décadas de 80 e 90

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 inicia-se uma
nova ordem juridica no Brasil, devendo ser destacado o amplo processo de
democratizagdo no pais, fato posterior ao ditatorial do regime militar, e que

resultaram em transformacdes substanciais no ensino juridico.

Conforme Roberta Teles Cardoso:

A rearticulagdo do Estado, com a Constituicdo de 1988,
obrigou o jurista a exercer uma funcdo social e a adaptar-se a uma nova
realidade sociopolitica. Para isto, ao profissional do direito j& ndo bastava a
formagdo técnica: o carater humanista tinha de estar presente na sua
formacdo, como essencial para a concretizagdo dos Direitos do Homem,
capitulados no texto constitucional como Direitos Fundamentais.***

J& na década de 90, existiam 186 Cursos de Direito no Brasil, que
apresentavam a mesma estrutura curricular tradicional desde a reforma de 1972,
refletindo um ensino que visava a reproducdo da ideologia e que gerava
descontentamento e insatisfacdo na formacdo dos bacharéis, num mercado

extremamente saturado.'®®

Segundo Martinez desenvolvia-se uma crise no ensino juridico e
principalmente um sentimento de frustagdo com o ensino, o mercado ndo dava conta
de absorver todos os profissionais do Direito, justamente por conta de uma formacgéao

unicamente técnica e restrita. Nesse momento, o mercado precisava de profissionais
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Lon RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Ensino juridico e direito alternativo, p. 53.

CARDOSO, Roberta Teles. O direito a educagéao, a qualidade do ensino juridico e o acesso a
justica. Mestrado em Direito Constitucional. UFCE-Fortaleza, 2007, 163 F. Dissertacdo (mestrado), p.
65.
% MELO FILHO, Alvaro. Por uma revolugdo no ensino juridico. Revista Forense, RJ, v.322, ano

1989, p.9-15, abr./mai./jun. 1993, p.10.
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do Direito com qualificacdo superior capazes de enfrentar e resolver conflitos, até

entdo contidos pelo autoritarismo.**°

Diante das repercussfes sociais sobre a formacdo do bacharel, e
também sobre o Direito e a justica da crise dos cursos de Direito, a Ordem dos
Advogados do Brasil por meio de sua Comissédo de Ensino Juridico iniciou em 1992
um estudo no pais sobre a reavaliacdo da funcéo social do advogado e de seu papel

como cidad&o.*®’

Durante esse periodo, o que se verifica da concep¢do de curso e
curriculos juridicos marcados por um positivismo acirrado, distanciando cada vez
mais 0 ensino e a pesquisa, com a auséncia permanente de um pensamento critico,

estando apenas presente o culto & normatizacdo que atendia aos interesses do

Estado, muito distante da realidade social vivida pela populagéo.

Diante das discuss@es sobre esse processo de avaliacdo do ensino
juridico, da Comissao de Ensino Juridico (CEJ) da OAB, surgiu a Comissdo de
Especialistas em Ensino Juridico (CEEJ) da SESU/MEC. Por meio da “analise auto-
avaliativa da praxis dos cursos de Direito resultou na elaboracdo do texto final da
Portaria 1.886/94 do MEC, revogando a Resolucdo CFE n.03/72 e passando a

regular as diretrizes curriculares minimas para os cursos de Direito no Brasil.”**

3.2.3 Areforma do ensino juridico pela Portaria 1.886/94

Em 1994, as duas comissbes CEJ e CEED empenharam-se em
converter em ato normativo as diretrizes curriculares dos cursos juridicos. Assim,
editou-se a Portaria 1.886/94 superando as reformas anteriores, foi um instrumento
do ensino juridico brasileiro que serviu como referencia regulatéria para os Cursos

de Direito no pais.

1% MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolugdo do ensino juridico no Brasil, p. 11.

97 1 dem, p. 12.
198 | dem, ibidem.
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Santos e Morais destacam que:

Conscientes da complexidade e da gravidade da situacdo
pela qual passava o ensino superior e, especialmente, o juridico quase em
sua totalidade, e pela qual ainda transitam um ndmero significativo de
escolas brasileiras, e cientes dos prejuizos para a vida social e institucional
do Pais que tal heranca estava e continua legando, o Ministério da
Educacdo, por seu corpo de especialistas, acolheu uma quantidade
significativa de idéias, sugestfes e procedimentos formulados pelos
pesquisadores, a fim de viabilizar transformacédo do paradigma até entéo
vigente para os Cursos de Direito no Brasil. O objetivo, entdo, foi
estabelecer um padrdo de qualidade para o ensino juridico, atacando a
massificacdo acelerada e desqualificada que até entdo estava sendo
praticada e que vinha imprimindo uma série de caracteristicas aos
operadores juridicos, ndo mais desejadas pela sua descontextualizacé@o
com o novo momento sécio-politico-econdmico vivido no Brasil. **°

Alvaro Melo Filho®® em sua andlise ressalta que: “a portaria 1886/94
corresponde a uma auténtica ‘revolugdo sem armas’ do ensino juridico, consolidando
um rompimento de h& muito reclamado por todos os segmentos juridicos da
sociedade brasileira.” Sendo ela, a primeira norma da nova ordem constitucional a

estabelecer critérios para a abertura dos Cursos Juridicos.

A reforma elencou a uniformidade de curriculos, estabelecendo a
necessidade de elaboracdo de projetos pedagdgicos, exigéncia de no minimo de
dez mil volumes de obras juridicas e referencias as matérias do curso, além de

periddicos de jurisprudéncia, doutrina e legislacao.

Da elaboracado e edicdo da Portaria n°® 1.886/94 os Cursos de Direito
tiveram como referéncia uma postura de formacao juridica pautada por quatro eixos:

o propedéutico, o profissionalizante, préatico e o flexivel.

O primeiro deles, propedéutico, composto por contetdos tais
como filosofia, introducdo ao estudo do Direito, sociologia, ética, ciéncia
politica e teoria geral do Estado, dentre outros.

O segundo, profissionalizante, visando dar conta do conjunto
de especialidades peculiares a atuacgéo juridica, iniciando-se pelo direito
constitucional e passando pelos direitos administrativo, civil, penal,

199 SANTOS, André Leonardo Copetti; MORAIS, José Luis Bolzan. O ensino juridico e a formag&o
do bacharel em Direito: diretrizes politico-pedagdégicas do curso de Direito da UNISINOS. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 65.

2% MELO FILHO, Alvaro. Curriculos juridicos: novas diretrizes e perspectivas. In: OAB. Ensino
juridico. Novas diretrizes curriculares. Brasilia: OAB, 1996, p. 17
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tributario, internacional, comercial, trabalhista e seus diversos
procedimentos.

O terceiro, pratico, representado pelas atividades de estagio
supervisionado e pelo Nucleo de Pratica Juridica, em suas formas simulada
e real.

O ultimo, flexivel, respeitante a uma carga horaria necessaria
cumprir para a integralizacédo curricular, a disposicdo do aluno e composto
por atividades de ensino, pesquisa e extenso.”**

A partir de 1996, conforme estabelecido, deveriam ser ministrados em
3.300 horas de atividades a serem integralizadas no minimo de cinco anos e no
maximo oito anos. Portanto, reconheceu-se ser impossivel que o Curso de Direito
fosse de duracdo apenas de quatro anos, “seja pela insuficiéncia temporal para
cobrir tantos e complexos conteudos juridicos, seja pela imperiosidade de dotar os

futuros bacharéis de uma fundamentacao cientifica e pratica.”?*?

A programacdo dos cursos de Direito passaria a desenvolver as
atividades de ensino interligadas as atividades de pesquisa e extensdo, com 0
escopo de atender necessidades de formacdo fundamental, sociopolitica, técnico-
juridica e prética.

O artigo 3° da resolucéo:

Art. 3° O curso juridico desenvolvera atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, interligadas e obrigatérias, segundo programacéo e distribuicdo
aprovadas pela propria Instituicdo de Ensino Superior, de forma a atender
as necessidades de formacdo fundamental, sociopolitica, técnico-juridica e
pratica do bacharel em direito.

Nesse sentido, a integralizacdo, obrigatoriedade, articulacdo e
indissociabilidade entre atividades do ensino, pesquisa e extensao correspondem a

aplicacdo do art. 207 da Constituicdo Federal,® da mesma forma que a

21 SANTOS, André Leonardo Copetti; MORAIS, José Luis Bolzan. O ensino juridico e a formac&o

do bacharel em Direito: diretrizes politico-pedagogicas do curso de Direito da UNISINOS, p. 65.
292 MELO FILHO, Alvaro. InovacgBes no ensino juridico e no exame de ordem. Belo Horizonte: Del
Rey, 1996, p. 24.

293 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gest&o
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. § 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei. § 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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‘programagao e distribuicdo” das atividades pela propria Instituicdo de Ensino
Superior harmonizam-se com a “autonomia didatico-cientifica”, ou seja, respeita-se

a autonomia universitaria no tocante & programacéo curricular de cada instituicdo.?%*

O ensino do Direito deve atender a varios aspectos, o curriculo deve
interligar disciplinas de formag&o geral, disciplinas profissionalizantes e atividades
praticas. De forma elucidativa, Melo destaca os aspectos do artigo 3° ora

mencionado:

a) formagdo fundamental — este vertente da formagdo indica,
cristalinamente, que o curso juridico deve buscar as raizes socioldgicas,
politicas e filos6ficas que sdo indispenséveis a integral e fundamental
formacao do futuro bacharel em Direito ou, no dizer dos italianos, fornece “i
fondamenti generali dela formazione giuridica’. Pretende-se com esta
formagdo fundamental propiciar um sélido conhecimento dos principios e
das instituicbes juridicas basicas, a par de estabelecer seu liame com o
alargamento participativo da sociedade, com a legitimacdo do poder e com
a democratizagéo das estruturas socio-econémicas;

b) formacdo sdcio-politica - significa formacdo humanistica e
interdisciplinar que lhe consinta visdo-politica mais ampla e participacédo
ativa tdo enriquecedora quanto necesséria para a compreensdo do Direito
ndo apenas como fonte de estabilidade, mas também de transformacéo da
realidade sdcio-econdmica. Quer dizer, o profissional de Direito deve estar
preparado a “aprender os problemas contemporaneos, em permanente
devenir, e trata-los a guisa de engenheiro social”, habilitando-se a ocupar o
lugar que lhe cabe numa sociedade em mudanca e da qual foi alijado por
forca de deficiéncias de sua formagéo;

c) formacdo técnica-juridica — sem o profundo conhecimento da técnica-
juridica o profissional ndo estara apto a operar as transformacdes que dele
se esperam. Com efeito, a formagédo do profissional de Direito ndo pode
menosprezar uma série e eficiente preparagdo técnico-juridica, até porque
como preleciona J.C.Barbosa Moreira o “Direito sem técnica é reduzido a
diletantismo, quando ndo ao charlatanismo”. E esta formagéo técnico-
juridica assegura ao profissional de Direito contribuir para a elaboracdo e
aplicagédo de renovados instrumentos normativos, habilitando-o a participar
decisivamente das transformagdes sociais, ou seja, fazendo-o “nao a pensar
com os cédigos, mas introduzindo-o a pensar os cédigos e a compreender
juridicamente os fatos sociais,” na licdo de Aurélio Wander;

d) formacédo prética — esta dimensdo préatica € de inarredavel relevancia
para encurtar a distancia entre a vida escolar e a vida profissional,
materializando a concepcédo de Montesquieu de que “aquele que aprende
as regras da sabedoria, e ndo as pratica, assemelha-se ao camponés que
ara seu campo e ndo o semeia”. Com a formacgado pratica integra-se o
pensar com o fazer juridico, implode-se o fosso entre o Direito “que se
ensina nas universidades e outro que pratica no foro”, e enseja-se ao aluno
um treinamento efetivo na praxis jun’dica.205 (grifos do autor)

204

pos MELO FILHO, Alvaro. Inovagdes no ensino juridico e no exame de ordem, p. 27.

MELO FILHO, Alvaro. Curriculos juridicos: novas diretrizes e perspectivas., p. 23-24.
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A articulagdo dos conhecimentos tedricos a pratica social € um dos
mais importantes principios norteadores do processo de ensino. “Se partirmos do
pressuposto de que o conhecimento escolar € instrumento de mediacdo entre o
cidaddo e o seu mundo social, ndo podemos pensar em teorias que nao justifiquem

uma préatica e vice-versa.”?%®

Outro ponto que se destaca na portaria € que impdS aos Cursos
juridicos a exigéncia do Trabalho de Concluséo de Curso a ser apresentado perante
uma banca examinadora, em sessdo publica. Conforme reza o art. 9° “Para a
conclusdo do curso sera obrigatoria apresentacdo e defesa de monografia final,

perante banca examinadora, com tema e orientador escolhidos pelo aluno.”

Assim, a elaboracdo de monografia final do curso exigird do corpo
discente conjugar o ensino juridico com a pesquisa ou atividade investigativa (teérica
ou empirica), muitas vezes com repercussao na extensao pela contribui¢cdo cultural

ou cientifica que possa trazer para sociedade.?®’

De acordo com Rodrigues, o ensino juridico ingressava na nova ordem
revestida de problemas antigos, ou seja, a bipolaridade da teoria versus pratica, a
busca por um curriculum mais apropriado e uma metodologia didatico-pedagdgica.?*®
Tal como a Constituicdo Federal de 88, essa reforma buscou alcancar um teor social
e humanistico, deveria preparar profissionais para esta nova realidade, incluindo a

normatizacao de principios, e atenderia o jurista para uma nova fase do Direito.

Portanto, o importante € perceber que esta articulacdo deve ocorrer
preferencialmente de forma dialética, exemplificacbes praticas, problematizacéo da
realidade frente as teorias, pois essas dimensdes sdo necessarias e devem estar
presentes no processo de ensino. A Pratica Juridica passa a ser uma das

imprescindiveis para essa articulagdo, com a fungcdo de consolidar os

206 ABIKAIR, Antonio José Ferreira. Reflexdes sobre as diretrizes curriculares da Portaria MEC

1.886/94. In:OAB Ensino Juridico: balanco de uma experiéncia. Brasilia, DF: OAB, Conselho Federal,
2000, p. 58.

2" MELO FILHO, Alvaro. Curriculos juridicos: novas diretrizes e perspectivas., p. 23

2% RODRIGUES, Horéacio Wanderley. Ensino juridico: saber e poder. Sdo Paulo: Académica, 1988,
p.15.
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conhecimentos, habilidades e o comprometimento social do futuro profissional do

Curso de Direito.?%®

Sob esse prisma, Colaco faz uma critica ao ensino juridico:

Diante do histérico do ensino juridico no Brasil e da realidade
do século XXI, infere-se que o Direito, por estar diretamente vinculado com
a Justica, deveria apresentar-se emancipatoério e libertario, ndo excludente e
autoritario como tem sido até agora por conseqiiéncia das pessoas que nele
atuam, seja como formadores (professores) ou operadores do Direito. Do
século XIX ao século XXI, foram realizadas diversas reformas curriculares
porém, é importante ressaltar que de nada adiantam reformas curriculares
se ndo se transformar a mentalidade dos professores/profissionais do
Direito representantes dos interesses da elite, incumbindo-os da
responsabilidade que possuem enquanto educadores e formadores de
profissionais que irdo agir diretamente na sociedade, a qual necessita de
uma acéo eficaz e justa para a melhoria da condicdo de vida da maioria da
populacdo. O papel da educacdo em qualquer area do conhecimento é
promover uma mudanga no sujeito, permitindo-o sonhar, criar e agir, pois
ndo havera ruptura se o processo educacional continuar a formar agentes
do sistema, reprodutores da ideologia da classe dominante, como tem
acontecido até entdo no ensino do Direito no Brasil.**°

Portanto, com o objetivo de melhorar o ensino, a Lei 1.886/94 inovou
em relacdo a CFE n° 03/72 no que tratou do estagio, esse deixou de denominar-se
de pratica forense para ser chamado de pratica juridica. Ficou estabelecida a
exigéncia de criacdo de um Ndcleo de Pratica Juridica que possuisse instalacdes

adequadas para treinamento das atividades profissionais do direito (Art. 10).

Art. 10. O estagio de prética juridica, supervisionado pela instituicdo de
ensino superior, serd obrigatdrio e integrante do curriculo pleno, em um total
de 300 horas de atividades praticas simuladas e reais desenvolvidas pelo
aluno sob controle e orienta¢@o do nucleo correspondente.

§ 1° O nucleo de prética juridica, coordenado por professores do curso,
dispora instalacbes adequadas para treinamento das atividades de
advocacia, magistratura, Ministério Publico, demais profissGes juridicas e
para atendimento ao publico.

§ 2° As atividades de préatica juridica poderdo ser complementadas
mediante convénios com a Defensoria Publica outras entidades publicas
judiciarias empresariais,comunitarias e sindicais que possibiltem a
participagdo dos alunos na prestacdo de servicos juridicos e em assisténcia
juridica, ou em juizados especiais que venham a ser instalados em
dependéncia da propria instituicdo de ensino superior.

209
210

Idem, ibidem.
COLACO, Thais Luzia. Humanizacdo do ensino do direito e extensao universitaria. Revista
Sequencia, n° 52, p. 233-242, dez. 2006, p. 235.
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A portaria tracou diretrizes em respeito a esse processo de evolucdo da
interpretacdo juridica, na qual os cursos juridicos deveriam se adaptar a partir de
1996.

Nesse ponto, é muito relevante tratar da préatica oportunizada ao
estudante na pesquisa a ser realizada, pois a prética juridica é desenvolvida por
meio do estagio, fazendo parte do curriculo pleno, sendo, portanto, obrigatério a

todos os alunos, cabendo a supervisdo de um professor orientador.

Para a atividade de prética profissional as instituicdes deveriam dispor
de instalacbes adequadas para o treinamento das diversas profissées e poderiam
fazer convénios com entidades publicas, judiciarias, empresariais, sindicais e
comunitarias, promovendo a participacdo dos alunos na prestacdo de servicos

juridicos.

Em 1996 o MEC editou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei
9.394/96 que permitiu a criacdo de um sistema de avaliacdo do ensino superior sob
encargo do Estado, cujos maiores instrumentos seriam o Exame Nacional de Cursos

(Lei n®9.131/95) e as Avaliagdes Institucionais Externas.

E importante destacar que a Portaria n° 1.886/94 teve sua
implementacéo postergada em 1997 pela edicdo da Portaria n® 3 de janeiro de 1996
do MEC. Em 2004 a portaria foi revogada pela Resolucdo n® 9, do Conselho
Nacional de Educacdo e da Camara de Educacdo Superior, no qual constam as

Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduac¢édo em Direito no pais.

3.2.4 Uma nova proposta do ensino juridico: Resolugdo n° 9/2004

Dentro de um conjunto de trabalhos e discussées no Ministério da
Educacao e Cultura, foi elaborada pelo Conselho Nacional de Educacgéo (CNE) e

pela Camara de Educacdo Superior (CES) as novas diretrizes curriculares para os
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cursos de Direito dos Institutos de Educacédo Superior, tanto as IES publicas como

privadas.

Nesse sentido, surgiu a Resolucdo n°® 9/2004 que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao em Direito. Embora tenha entrado
em vigor ap6s a homologacéo pelo MEC e a respectiva data de sua publicacdo em
29 de setembro de 2004, definiu que a obrigatoriedade da implantacdo plena das
diretrizes curriculares pelas Instituicdes de Ensino Superior, deveria ocorrer no prazo
méaximo de dois anos. Por esta razdo considera-se que sua implantacdo plena se
deu a partir de 2006.

O contexto legal da resolucdo apresentou no plano pedagogico: o perfil
do formando, as competéncias e habilidades, os contetdos curriculares, o estagio
curricular supervisionado obrigatério do curso, o regime académico de oferta e a

duracéo do curso, além da obrigatoriedade do trabalho de concluséo de curso.

Dentre as principais mudancas, verifica-se a importancia atribuida a
formacg&o humanistica do bacharel em Direito e o incentivo a interdisciplinaridade.

Em relacéo ao perfil do graduando, dispde o art. 3° que:

O curso de graduacdo em Direito deverd assegurar, no perfil
do graduando, sélida formacao geral, humanistica e axioldgica, capacidade
de analise, dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada
argumentacao, interpretacdo e valorizacdo dos fenémenos juridicos e
sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a
capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autbnoma e dinamica,
indispenséavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e
do desenvolvimento da cidadania.

Conforme apresenta o artigo mencionado, o perfil do estudante deve
ser o ponto de partida para a definicAo necessaria que se busca para o futuro
profissional do direito.

Assim, a resolucéo definiu um perfil amplo e que deve ser atingido

pelas diretrizes contidas no projeto pedagogico das instituicdes de ensino,
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acrescentado aspectos que a mesma entende necessario a sua propria proposta,

considerando sua vocagao e peculiaridades.

A partir do que foi mencionado anteriormente, o inicio da implantacao
dos cursos juridicos no Brasil ainda estava vinculado os ensinamentos de Coimbra,
pois o perfil do estudante estava direcionado como elemento essencial da burocracia

estatal e se formavam profissionais para ocupacao de fun¢des do poder publico.

Atualmente, na formacdo do bacharel em direito, procura-se
estabelecer um determinado perfil com condicao para atender o exercicio de alguma

das muitas profissdes do direito.

Dessa forma, no cenério brasileiro, a Resolugdo n° 9/2004 atribui ao
perfil do corpo discente uma necessaria formacédo geral, humanistica e axiologica
gue desenvolva no académico certa sensibilidade sociolégica, além da presente
postura critica no desempenho profissional e no comprometimento com a prestacao

jurisdicional.

Evidencia-se o artigo 4° da resolucédo que dispde as exigéncias que 0
curso de Direito devera possibilitar ao discente: uma formacdo que revele

habilidades e competéncias.

| - leitura, compr