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RESUMO

A tese tem como objeto observar se ocorre a precarizacdo do trabalho na carreira
docente EBTT no ambito do IFSul, uma unidade da RFEPCT, sob os efeitos da
legislacdo que altera sua estrutura e funcionamento (Lei n°® 12.772/2012) e que altera
as regras de previdéncia aos servidores publicos federal (Lei n® 11.784/2012). Este
conjunto produziu mutacbes na carreira e na forma de organizacdo de seus
componentes refletindo na organizagéo sindical. Com suporte em literatura critica que
trata as questdes do desmonte de direitos sociais, da formacdo e mobilizacdo sindical
e da propria precarizagéo social do trabalho em que nos ancoramos em Druck (2011,
2013a, 2013b), de onde estabelecemos duas de suas dimensdes (dificuldades da
organizacéo sindical e das formas de luta e representacgdo dos trabalhadores; e crise
do direto do trabalho provocado pela fetichizacdo do mercado). Utilizamos o método
dialético como enfoque de analise. Adotamos a pesquisa qualitativa quanto a forma e
explicativa quanto a sua natureza, para tanto, utilizamos a analise textual discursiva
no auxilio da interpretacdo dos documentos e de triangulacdo de dados na
interpretacdo de indicadores e levantamentos efetuados. Recorremos a literatura
acerca da tematica em repositérios cientificos apresentando teses e dissertacdes
encontradas e que possuiam algum tipo de relacdo com o tema. Percebemos o
ineditismo do estudo ao constatar que as pesquisas encontradas nao tratam o tema
da mesma forma como buscamos abordar. Encontramos na legislacao, na literatura e
nos dados consultados indicativos de precarizacdo social do trabalho vinculada as
mudancas na carreira, na organizacdo sindical e nos efeitos das novas regras da
previdéncia para os docentes que ingressaram no IFSul a partir de margco de 2013
(vigéncia das alteracBes). Buscamos estabelecer as relacdes entre a educacédo e as
politicas sociais e percebemos forte relagcdo da educacao profissional com essas
politicas. Quanto a estrutura da RFEPCT, observamos que ela é fragmentada pois
advém de institucionalidades distintas, a comparamos a equidna, um animal diferente
e estranho, mas que convive na natureza. Comparamos 0s regulamentos da carreira
docente EBTT ao leito de Procusto, personagem mitoldégico que desmembrava seus
hospedes ao compara-los com o tamanho da cama em que se deitavam, funcionando
assim como um padrédo que deveria ser seguido. Com relagdo ao sindicalismo,
buscamos entender sua estrutura e funcionamento diante do contexto histérico e
efetivamente na carreira docente EBTT e concluimos que existe um processo de
esvaziamento progressivo dos novos servidores que vém se inserindo na carreira.
Com relagdo a previdéncia social, percebemos um forte movimento de direita,
neoliberal, que traz em sua agenda os desmontes dos direitos sociais adquiridos com
a previdéncia, tentando privatiza-la. Chegamos a concluséao de que temos evidéncias
de precarizagéo verificando as perdas causadas pela mutagdo ocorrida na carreira
que hoje se assemelha a equidna deitada no leito de Procusto, este ultimo
personificado por um Estado cada vez menos social.

Palavras-chave: Carreira docente. Precarizag&o social do trabalho. Previdéncia social.
Sindicalismo. Politicas de educacéo.



ABSTRACT

The thesis aims at observing if there is any work loss in the EBTT teaching career at
the Federal Institute of Education Sul-rio-grandense (IFSul), a unit of the RFEPCT,
under the effects of the legislation that modifies its structure and operation (Law n°
12.772/2012) and changes the rules of social security to federal public servants (Law
n°® 11.784/2012). This set of rules produced changes in the career and in the
organizational form of its components reflecting on the Union organization. In
accordance to the critical literature that addresses the issues of dismantling social
rights, the formation and mobilization of unions and the social loss of work, we anchor
this work on Druck (2011, 2013a, 2013b) from where we established two of his
dimensions: difficulties of union organization e of mobilizations and the representation
of workers; and the crisis in the work rights caused by the market fetishization. We
used the dialectical method as the focus of the analysis. We adopted the qualitative
research and we used the discursive textual analysis to interpret documents e the
triangulation of data in the interpretations of indicators and information collected. We
consulted the literature on the subject in scientific repositories presenting theses and
dissertations that had some kind of relation with the theme. We observe the novelty of
this study as the already existing research on this topic does not approach it as we do
so. We found in the legislation, literature and data consulted indicatives of social work
loss linked to changes in career, union organization and the effects of the new rules of
social security for teachers who had joined IFSul from March 2013 on (validity of
changes). We seek to establish the relations between education and social policies,
we perceive a strong relation between the vocational education and these policies.
Concerning the structure of the RFEPCT, we observe that it is fragmented because it
comes from different institutions, we compare it to the equidna, a different and strange
animal, but it coexists in nature. To the EBTT career regulations, we compared them
to the bed of Procustus, a mythological character who dismembered his guests by
comparing them to the size of the bed in which they lay, thus functioning as a standard
to be followed. Regarding the union, we sought to understand its structure and
operation inside a historical context and related to the EBTT career, we concluded
there is a process of progressive emptying of the new employees who have been
joining the career. Concerning social security, we perceived there is a strong right
neoliberal movement, which brings in its agenda the dismantling of social rights
acquired with social security, trying to privatize it. We came to the conclusion that we
have evidence of precariousness verifying the losses caused by the changes that
occurred in the career that today resembles the equidna lying in the bed of Procustus,
the latter personified by an increasingly less social state.

Keywords: Teaching career. Social precarization of work. Social Security. Union.
Education policies.
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1 INTRODUCAO

Analisar a carreira dos docentes da Educacdo Basica, Técnica e
Tecnoldgica (EBTT) nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF)
gque compdem a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT) aparentemente parece ser uma tarefa simples, mas é revestida de extrema
complexidade quando a proposta € compreendé-la no contexto de evidenciar a
ocorréncia de precarizagao. Esta incurséo investigativa perpassa necessariamente
pela compreensdo de como esta, atualmente, esta carreira que vem sofrendo
constantes mutacfes desde a cria¢do dos IFs.

Sou docente no servigco publico federal desde fevereiro de 2008 (ano em
gue ocorreram grandes mudancas na RFEPCT) e, a partir de entdo, atuei por duas
vezes como integrante de Comissdo Permanente de Pessoal Docente (CPPD) ou
analoga. De 09/10/2009 a 30/05/2011 atuei como vice-presidente da Comisséo
Proviséria de Avaliagdo de Desempenho e Estabilidade dos Professores de Ensino
Béasico, Técnico e Tecnoldgico no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Maranhéo (IFMA)!, sendo que, em seguida assumi, sua presidéncia por um curto
espaco de tempo, pois logo depois (em junho de 2011) fui redistribuido? para o
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense — IFSul. Nesta
instituicdo, retornei a atuar como presidente a partir de marco de 2013, permanecendo
nesta até marco de 2015, periodo em que ingressei neste programa de POs-
graduacéo para cursar doutorado.

Durante minha trajetoria no servico publico federal, dentro e fora dos
periodos que atuei em CPPD, deparei-me com profissionais da carreira docente EBTT
gue se consideravam, em alguns casos, prejudicados e, em outros, privilegiados pelas
mutacGes nas regras® e relagGes entre servidores pulblicos e o Estado. Estes
sentimentos ou impressdes por parte dos professores tinham como fato gerador a data

de posse e exercicio na carreira, pois, dependendo da vigéncia da legislacao,

1 Na época, sob os efeitos da Lei n® 11.784/2008 (BRASIL, 2008b), ndo havia exigéncia legal para a
existéncia de CPPD, foi criada no IFMA uma comissdo, que aqui denominamos analoga, por ter
atribuicdes similares. A exigéncia de CPPD surgiu com a Lei n® 12.772/2012 (BRASIL, 2012b).

2 “Art. 37 Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago no
ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder [...]" (BRASIL,
1990, p. 2397, grifo nosso)

8 Lei n° 12.772/12 (BRASIL, 2012b) que altera as regras para o desenvolvimento na carreira dos
docentes da Educacéo Basica, Técnica e Tecnolégica—EBTT e a Lei n® 12.618/2012 (BRASIL, 2012a)
gue estabelece novas regras acerca da previdéncia social dos servidores publicos federais.
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ocorriam tratamentos diferenciados entre servidores que tinham as mesmas
atribuicdes e necessidades muito similares. Via de regra, o sentimento de perda e da
falta de tratamento isondmico vinha dos docentes que, principalmente, ingressaram
no servigo publico a partir do ano de 2013, época em que assumi a presidéncia da
CPPD do IFSul, justamente pelo fato de ter experiéncia anterior e a legislacdo de
entdo exigir a existéncia desta comissao (BRASIL, 2012b), pois na lei anterior a sua
existéncia era facultativa as Instituicdes Federais de Educacéo (IFE).

Observamos*, ainda, que antes da aprovacdo da Lei n° 12.772/2012
(BRASIL, 2012b) ja ocorria desconfortos por questdes pertinentes ao desenvolvimento
na carreira, que se dava por meio de distincdes produzidas entre os docentes que
ingressaram a partir da vigéncia da Lei 11.784/2008 (BRASIL, 2008b) em relag&o aos
que ingressaram anteriormente ainda sob os efeitos da Lei 11.344/2006 (BRASIL,
2006). Assim, percebemos que em um espaco temporal relativamente curto, entre os
anos de 2006 e 2013, ocorreram mudancas significativas na estrutura e na forma de
desenvolvimento na carreira docente dos atuais IFs®. A configuracdo destas
instituicBes também sofreu mutacdes através de sua expansao fisica, reestruturada e
organizada a partir da Lei n°® 11.892/2008 (BRASIL, 2008a), quando da criacdo dos
IFs por transformacdo e juncdo de varias institucionalidades, a saber: Centros
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — CEFETS; Escolas Agrotécnicas
Federais — EAFs; Escolas Técnicas Federais — ETFs; e Escolas Técnicas Vinculadas
as Universidades Federais. Abordaremos estas questdes ao longo deste trabalho.

Tais observacfes sempre me inquietaram e me instigaram a analisar este
fenbmeno em uma instituicdo que possui docentes em situacdes distintas dentro da
carreira de docente EBTT. Assim, esta pesquisa tem como tema os efeitos das Leis
12.772/12 (BRASIL, 2012b) e 12.618/12 (BRASIL, 2012a), dentre outras, que
influenciam na carreira dos professores EBTT e sua capacidade de mobilizagéo.

Em razéo de esta pesquisa declarar, jA em seu titulo, que se preocupa com
as mutagOes ocorridas na carreira docente EBTT, entendemos que este fend6meno

pode estar promovendo a sua consequente precarizacdo. Assim, primeiramente

4 Até aqui, utilizamos a primeira pessoa do singular. Deste ponto em diante passamos a utilizar a
terceira pessoa do plural. Tomamos a liberdade de realizar esta distin¢gdo pois os relatos até aqui eram
de cunho pessoal, por se tratar de trajetéria pessoal. Assim, as alternancias entre o “eu” e o “nés” no
texto, propositalmente seguiram esse objetivo.

5 Na vigéncia da Lei 11.344/2006 (BRASIL, 2006) a carreira era denominada magistério de 1° e 2°
graus.
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sentimos a necessidade de explicitar, de forma critica, o sentido aqui adotado para o
conceito de mutacéo. Essa preocupacao se faz necessaria em razao de ndo cairmos
na armadilha evolucionista que a interpretacdo usual desta palavra possa nos remeter.

Assim, apresentamos no Capitulo 2 os conceitos de carreira docente e a
RFEPCT, porém, inicialmente delimitamos o conceito de mutacdo, por ele ser
polissémico e muitas vezes se confundir com termos que tendem ao evolucionismo,
situando essa analise em um contexto dialético, mais proximo de nossa proposta de
pesquisa. Em seguida apresentamos com brevidade as mutac¢des ocorridas tanto na
carreira docente como na RFEPCT e situamos o leitor no contexto em que se da a
pesquisa, bem como na necessidade de sua delimitacdo ao IFSul. Por se tratar de
uma pesquisa vinculada ao Programa de Pds-graduacdo em Politica Social e Direitos
Humanos (PPGPSDH) estabelecemos relagbes entre as politicas sociais e a
educacao profissional, justificando, assim, o trabalho. Ademais, apresentamos 0s
dados quantitativos tanto de docentes quanto os de configuracdo da RFEPCT a fim
de situar o leitor no contexto em que se deu a pesquisa. Adiante apresentamos o
cenario de mutacées no servico publico, desvelando alguns conceitos prévios acerca
da fixidez do salario do servidor publico e sua aparente seguranca guanto aos seus
direitos e garantias trabalhistas.

No Capitulo 3, iniciamos com um breve panorama do percurso
metodoldgico adotado na pesquisa trazendo a tona questionamentos quanto a
(in)seguranca produzida pelas mutagbes tanto na carreira como na propria
configuracdo da RFEPCT. Destacamos o objeto de estudo como sendo as mudancas
na carreira, na legislacao trabalhista e na organizacdo sindical como pontos que
podem indicar precarizacao neste servi¢o publico de corte social. Dessa forma, além
de situar a pesquisa, declaramos seus objetivos, as metodologias adotadas e a
estrutura do campo de pesquisa, o IFSul.

No Capitulo 4, partimos de uma revisdo tedrica buscando cercar o
problema da pesquisa, a precarizacdo da carreira docente. Recorremos a literatura
acerca da tematica em repositorios cientificos apresentando teses e dissertacdes que
possuiam algum tipo de relagdo com o tema. Percebemos o ineditismo do estudo ao
constatarmos que as pesquisas encontradas nao tratam o tema da mesma forma
como buscamos abordar. Adiante aprofundamos a discussdo entre as tematicas
relacionadas as politicas sociais e as politicas de educacao, abordando referenciais

tedricos que dao lastro a discussdo em que ambos se correlacionam. Relacionamos,
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também, as politicas sociais com o mundo do trabalho, procurando demonstrar que a
educacao profissional se insere no espaco dessa discussao. Aqui, declaramos as
categorias de Druck (2011, 2013a, 2013b) que adotamos como parametros para a
andlise da precarizacdo social do trabalho. Trouxemos, ainda, com maior
profundidade e dados concretos, a questdo do poder aquisitivo dos salarios diante das
oscilacbes econdmicas no Brasil, denunciando a falsa fixidez dos salarios e a
consequente precarizacdo social do trabalho provocada pela evolugédo do capital
financeiro especulativo.

No Capitulo 5 apresentamos os dados da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) acerca do que denominam de trabalho decente e buscamos
estabelecer sua relagdo com o trabalho docente, considerado como servigo puro, pois
nao lida com um produto material, mas com o conhecimento do trabalhador, no caso
o préprio professor que necessita de tempo e recursos para melhorar seus
conhecimentos e melhorar seu padrdo de vida a patamares que Ihe permita manter-
se em constante aprimoramento por meio de formacéao continuada. Nesse caminho,
apresentamos as caracteristicas do neoliberalismo que traz como consequéncia da
reestruturacao produtiva a precarizacdo social do trabalho, principalmente da classe
gue vive do trabalho. Para definir o trabalho docente decente nos apropriamos das
categorias da OIT, das categorias de precarizacao social do trabalho (DRUCK, 2011,
2013a, 2013b) e estabelecemos a relacéo da aceleracéo da produtividade académica
exigida ao docente com o mito de Procusto, que, na sua esséncia, induz ao sujeito
regras e padrdes que vém a desmembrar as conquistas da carreira, principalmente as
situacdes provocadas pela legislacdo que altera carreira (BRASIL, 2012b) e questdes
de previdéncia (BRASIL, 2012a), abordadas nos capitulos seguintes.

No Capitulo 6 descrevemos a estrutura e mutagdes sofridas na carreira
docente e na RFEPCT. Comparamos a Rede ao equidna, um animal estranho com
caracteristicas de varios outros animais que se relaciona com a origem e atual
estrutura de uma rede que nasce de diferentes institucionalidades em 2008 (BRASIL,
2008a). Assim, temos institutos de origem pura e outros de origem hibrida, trazendo
para dentro de uma nova institucionalidade estruturas autarquicas com vocacao tanto
industrial quanto agricola, além de escolas técnicas vinculadas as Universidades
Federais. Apresentamos, também, as mutacdes na carreira docente que se deram
antes da mudanca de institucionalidade, com a antiga carreira de magistério de 1° e

2° graus e suas caracteristicas. A atual estrutura remuneratoria e regras de



25

progressao na carreira sdo aqui apresentadas para entendermos como funciona
estruturalmente a carreira docente EBTT.

No Capitulo 7 adentramos nas questdes que envolvem o sindicalismo e a
carreira docente. Buscamos a categoria de Druck (2013a) que trata as dificuldades
dos trabalhadores em se organizar em frentes de luta a favor de suas condi¢cdes de
trabalho. Apresentamos um panorama do sindicalismo no Brasil a partir do periodo de
redemocratizacdo e demonstramos que ocorre um movimento de desmobilizacdo que
se da em funcgéo de disputas dentro do meio sindical. Retomamos classicos, como
Kollontai (1977), que descrevem a ideologia de uma organizacao sindical (de guerra)
em uma sociedade socialista e que, mesmo no nascimento da revolucéo russa, havia
discordancias quanto ao papel dos sindicatos. Aproximamo-nos de Cruz (2000), que
nos revela o discurso da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e suas mutacées no
final do século XX (que apontam para a fragmentacdo — caracteristica do indicador de
precarizacao social do trabalho (DRUCK, 2013a) — e a consequente perda de direitos).
Apresentamos a estrutura da representacéo sindical no Brasil, a partir de dados do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e, em seguida, verificamos que na RFEPCT
a Carreira docente EBTT tem sua representatividade dividida, que se caracteriza
como mais um aspecto de precarizacdo. Na sequéncia, trouxemos os dados de
sindicalizacdo no IFsul, que demonstraram a fragmentacdo® e, como um achado de
pesquisa, percebemos um movimento de reducdo da taxa de filiacdo sindical,
considerando a antiguidade dos docentes, que sé € percebida na medida em que
analisamos os niveis de sindicalizacdo de acordo com o periodo do ingresso desses
docentes. Assim, percebemos que os professores que entraram mais recentemente
estdo se filiando em um menor grau dos que ingressaram ha mais tempo e
consideramos que com o passar dos anos a tendéncia de queda nominal no indice de
fiiacho é consideravel. Assim, identificamos fortes tracos de precarizacdo
identificados no contexto da mobilizag&o sindical.

No capitulo 8 analisamos a situacdo da previdéncia social na carreira
docente EBTT. Podemos observar que existem quatro situacdes distintas com os
atuais docentes do IFSul, desde aqueles que ainda detém o direito de aposentadoria
integral até aqueles que necessitam de previdéncia (privada) complementar, estes

altimos tendo ingressado a partir do ano de 2013 sob a vigéncia da legislacdo que

6 No caso do IFSul, encontramos quatro sindicatos atuando na carreira docente, porém a maioria dos
docentes é filiada ao Sinasefe.
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trata tanto da carreira docente (BRASIL, 2012b) quanto da previdéncia do servidor
publico federal, no caso, o fundo gerenciado pela Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal (FUNPRESP) (BRASIL, 2012a).
Discutimos criticamente a criacdo de fundos privados de previdéncia verificando,
inclusive, riscos a sua existéncia. Encontramos no IFSul, a partir de 1° marco de 2013,
o perfil em que vem ocorrendo a adesdo ao fundo da Fundacédo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), e
verificamos que tal situagao apresenta um comportamento inverso ao ocorrido com a
filacdo sindical, ou seja, nos anos mais recentes tem ocorrido um aumento
progressivo nos indices de adeséo ao fundo previdenciario. Verificamos, assim, mais
um indicativo de precarizacdo, este aliado a perda dos direitos trabalhistas.
Denunciamos, também, a instabilidade no fundo previdenciario que é alimentado por
papéis publicos — e que este se torna mais oneroso do que a antiga previdéncia, em
especial para os servidores publicos federais —. Assim, qualquer mudanca significativa
nas politicas econdmicas e sociais podem terminar de retirar os direitos sociais destes
trabalhadores, acentuando a precarizagdo. Em seguida, apresentamos as principais
ideias do partido do préximo presidente da republica que toma posse em 1° de janeiro
de 2019. Tais informacBes acentuam nossa preocupacdo com o destino da
previdéncia e dos docentes que se encontram nas classes cada vez mais
desprotegidas que vivem do trabalho. Ademais, procuramos verificar também o
comportamento dos servidores sindicalizados e néo sindicalizados de acordo com a
filiacdo sindical e a adesdo ao Funpresp, mas percebemos que o comportamento é
semelhante tanto para sindicalizados como né&o sindicalizados, o que nos permite
supor que a adesédo ao fundo previdenciario € um movimento crescente que nao sofre
interferéncia direta dos sindicatos.

No capitulo 9, adentramos as consideracdes finais deste trabalho.
Anunciamos que vivemos em um mundo dialético e que as considera¢des aqui
produzidas foram fruto de um trabalho de quatro anos e que, neste intervalo de tempo,
muitas mutacdes ocorreram em escala planetaria e as classes que vivem do trabalho,
em especial a docente, continua deitada no leito de Procusto, porém este esta em
mutacdo, ou seja, cada vez menor (em direitos). Resta saber até que ponto esta
categoria sobrevivera, ou o capital inovara e o substituird por algo mais rentavel ou

menos “oneroso” para o Estado (que quer ser minimo).
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2 AS MUTACOES NA CARREIRA DOCENTE EBTT E NA RFEPCT - PRIMEIRAS
APROXIMACOES

Analisar a carreira docente EBTT’ nos IFs que compdem a RFEPCT
aparentemente pode parecer ser uma tarefa simples, mas é revestida de extrema
complexidade quando a proposta é compreendé-la no contexto da totalidade da vida
social. Esta incursdo investigativa perpassa necessariamente pela compreenséo do
trabalho docente diante de uma carreira que vem sofrendo constantes mutacdes
desde a criacao dos IFs.

Antes de adentrar para o cendrio da pesquisa, especificamente acerca da
carreira docente EBTT, julgamos importante abordar o termo mutacgéo, pois ele pode

trazer controvérsias se o seu sentido ndo for exposto adequadamente.

2.1 O sentido de mutacédo neste estudo

Considerando que no titulo desta pesquisa adotamos o termo “mutagdes”
para designar a forma como vém se alterando as relacfes de trabalho na carreira
docente EBTT, inicialmente nos aproximamos do seu conceito usual e (a partir dele)
explicitaremos como ele sera utilizado neste estudo. Partimos do principio que
mutacao é um termo polissémico e que seu real sentido depende tanto do referencial
como do contexto em que é empregado. Verificamos sua maior incidéncia (uso) nas
ciéncias naturais, em especial na biologia genética. Na constru¢cdo de um sentido
préximo ao objeto de estudo que perseguimos (que se insere no interior das ciéncias
humanas e sociais), primeiramente buscamos perceber como a biologia, enquanto

ciéncia utiliza-se do termo. Nessa area a mutagao € empregada como a

Modificagcdo do material genético, espontanea ou induzida por substancias
quimicas ou radiagfes. [...] A mutacéo passa de uma geragédo para outra (ou
seja, é hereditaria) apenas quando afeta células das gbnadas (linhagem
germinativa). Se ocorrer em células sométicas, células da pele, por exemplo,
fica limitada ao individuo, ndo atingindo seus descendentes (MOURA, 1993,
p. 299).

Logo, trata-se de um conceito simplificado, mas que oferece caminhos para

avancarmos em busca de um sentido que se aproxime de nossa andlise e

7 A Lein°®12.772/2012 (BRASIL, 2012b) cria a Carreira do Magistério Federal, que compde a carreira
docente EBTT e a carreira do Magistério Superior, porém optamos por abordar a carreira somente na
primeira (EBTT), pois analisaremos um fenébmeno dentro de uma rede que ha a sua predominancia.
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interpretacdo de fendbmenos que possam vir a interferir nas condi¢cdes de trabalho e
de vida dos professores da carreira docente EBTT na RFEPCT.

Para um bidlogo a percepcdo do termo gravita no entorno do conceito
apresentado por Moura (1993), porém, para um pesquisador ou um leitor que observa
um fenémeno (re)produzido em um contexto social, o termo mutacdo pode ser
percebido em outro sentido. Austin (2004) observa que uma forma de se adotar o
termo, evitando interpretacdes fora de propdsito, seria a utilizacdo de exemplos em
seu uso.

No caminho da construcdo de exemplos nas ciéncias humanas e sociais,
observamos o uso do termo mutacdo na construcdo do conceito de historia, onde ela
ndo pode ser imutdvel como a antropologia histérica tende a afirmar, mas, pelo
contrario, a “historia [...] sé pode ser uma ciéncia da mutagcdo e da explicacdo da
mudanca. [...]” (LE GOFF, 2003, p. 15, grifos nosso).

Assim, assumimos aqui o termo mutacdo como um processo de mudanca
similar ao seu conceito bioldgico, porém empregado em um sentido especifico. A
Biologia entende por mutag&o as pequenas ou grandes mudangas que podem ou nao
afetar a forma e o funcionamento de um organismo, pois sua origem pode ser
hereditaria ou adquirida por uma disfuncédo celular em um determinado organismo
vivo. Nos estudos biologicos sdo observadas modificacdes tanto positivas como
negativas que podem provocar adaptacdes ao meio (evolucdo) ou patologias (que
podem prejudicar os seres que sofrem tais mutacdes). Seu conceito ainda pode ser
entendido como sinbnimo de metamorfose e ambos podem significar: “mudanca,
alteracdo, transformacao [...]” (FERNANDES, 2005, p. 624). O termo metamorfose é
relativamente usual nas ciéncias humanas e sociais®. Marx (2011a) faz uso do termo

para explicar que

[...] A simultaneidade do processo do capital nas diferentes fases do processo
s6 é possivel por meio de sua divisdo e repulsdo em porcdes, sendo cada
uma delas capital, mas capital cada vez em uma determinacdo diferente.
Metamorfose e metabolismo, como no corpo organico. Quando se afirma,
p. ex., que o corpo se reproduz em 24 horas, ele ndo o faz de uma so6 vez,
mas a repulsdo em uma forma e a renovacdo na outra sao repartidas, tém
lugar simultaneamente. No corpo, alias, a estrutura 6ssea € o capital fixo; ela
ndo se renova N0 mesmo tempo que a carne, o sangue. Ha graus diferentes
na velocidade do consumo (do autoconsumo) e, consequentemente, da

8 Metamorfose é recorrente nas interpretacdes das relacées de trabalho em Antunes (2005); Marx
(2011a) utiliza o termo para identificar as modificagcdes ocorridas tanto nas relacdes de trabalho como
nas formas do capital na producéo, nas mercadorias (circulacéo e bens), nos meios de producdo e no
dinheiro.
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reproducdo. [...] (MARX, 2011a, p. 886, grifo nosso).

Marx (2011a) estava estabelecendo uma conexdo entre circulacdo e
producdo e para isso utilizou o termo “metamorfose” associado ao metabolismo
humano. Em nossa adoc¢ao do termo mutacdo nos distanciamos da compreenséao de
um crescimento “natural” organico e nos aproximamos de uma construgao dialética
em que ocorrem rupturas e transformacdes significativas que ndo se constituem em
um movimento recursivo ou circular, mas em uma nova forma que afeta o
funcionamento da totalidade dessas instituicdes bem como da carreira docente EBTT.

A mutacédo, neste estudo, ndo € entendida como simples adaptacdo ao
meio, pois essa mudanca pode trazer consigo avancos (beneficios) e/ou retrocessos
(entraves e dificuldades). A compreensao do termo mutacao deve ser feita por meio
de uma percepcao dialética. Aqui ele € empregado com o objetivo de investigar algo
relativamente novo (mas que carrega tracos de algo antigo e que sofreu alteragdes
significativas) e seus possiveis efeitos. Assumimos que as mudangas na carreira
docente EBTT, dentro da RFEPCT, podem produzir avan¢cos ou a precarizacao,
sendo esta Ultima o foco deste trabalho. Assim, o objeto de estudo a ser perseguido
estd em constante movimento e est4 sendo observado em um determinado instante
de sua historia que é mutavel, dinAmica e, principalmente, dialética. Adiante,
discutimos quais mutacBes buscamos analisar para entender se esta ocorrendo o

fendbmeno da precarizacéo.

2.2 As mutagdes na carreira docente EBTT e na RFEPCT

As mutacbes na carreira docente EBTT vém ocorrendo de forma
sistematica desde a sua criagdo por meio de alteragcbes em sua estrutura e
funcionamento. A mais recente configuracdo promoveu distingbes em relacdo a sua
versao anterior, que podem ser interpretadas como avangos ou retrocessos que
podem levar & precarizacdo, pelo menos na perspectiva dos que ingressaram apos a
vigéncia das alteracdes (legislacdo que modificou a carreira).

A Carreira docente EBTT sofreu diversas modificacfes desde a sua criacao
com a Lei n°® 11.784/2008 (BRASIL, 2008b), avancando no numero de classes e
niveis®. Antes, ainda sob os efeitos da Lei n° 11.344/2006 (BRASIL, 2006) —

9 No capitulo 6 detalhamos essas mudancas (cf. quadro 14).
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denominada de Magistério de 1° e 2° graus — , possuia cinco classes (A, B, C, D, E)
com quatro niveis cada (de 1 a 4) e uma classe de nivel unico, denominada “Classe
Especial” com regras de acesso distintas conforme a titulacdo do docente!. Cabe
ressaltar que as Classes A e B eram para os docentes que ndo possuiam graduacao
— normalmente docentes com formacéo técnica, contratados antes da LDB (BRASIL,
1996), que passou a exigir graduacao para atuar na Educacao Basica —, 0s quais nao
tinham acesso a “Classe Especial”’. A formag&o técnica era admitida para lecionar
praticas profissionais.

O aumento nos niveis da carreira (BRASIL, 2008b) por exemplo, pode ser
interpretado como um avanco, porém, o ultimo nivel (Classe Titular) s6 pode ser
alcancado por docentes que possuam o titulo de doutor, 0 que pode ser interpretado
como um estimulo a formagdo continuada ou como uma distingdo (privilégio de
alguns).

O sentido de mutacgéo, em sua forma dialética, proporciona ao pesquisador
um maior rigor ao buscar a concretude dos fendmenos que cercam a carreira docente
EBTT, néo se contentando com a sua aparéncia ou considerando as mudang¢as como
naturais, mas buscando a sua esséncia vinculada a uma praxis intencional
(VAZQUEZ, 1990) em uma pesquisa de cunho qualitativo. Tal movimento assemelha-
se a “descricao densa” proposta por Geertz (2008).

A fim de cercar este objeto de pesquisa, sentimos a necessidade de
estabelecer conceitos que nos permitam analisar criticamente a carreira docente
EBTT. Nesse caminho, julgamos necessario discutir categoria (docente), trabalho e
precarizacdo. Como a precarizacao social do trabalho possui indicadores definidos
em outras pesquisas (DRUCK, 2013a, 2013b, 2011), destacamos, no cenario da
carreira docente EBTT, trés pontos que aparentemente vém sofrendo mutacéo: a) as
regras gerais que estabelecem os critérios de desenvolvimento na carreira que se
traduzem na composicdo remuneratoria destes atores; b) as formas de previdéncia
social, que refletem na remuneracdo, mas também nas perspectivas de longo prazo
(aposentadoria e outras protecdes sociais); e, ¢) nas formas como esta categoria de
trabalhadores se mobiliza coletivamente e se defende diante dessas mutacgdes que se
originam no movimento de avanco neoliberal, principalmente na atual configuragcéo do

sindicalismo brasileiro.

10 Atualmente graduagédo ou pos-graduagéo lato ou stricto sensu.
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Antes, porém, necessitamos situar o espaco em que os docentes da
carreira docente EBTT atuam. Em sua maioria estdo na RFEPCT, que sofreu grande
transformac¢ao no ano de 2008, quando foram criados os IFs. Na ocasido, sob o
amparo da Lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008a), foram criados trinta e oito (38) IFs
com caracteristicas bem distintas, herdadas das especificidades das instituicdes que
os precederam. De fato, as instituicbes que compunham a RFEPCT ndo eram
homogéneas e ainda ndo séo. Assim, existiam os CEFETs, ETFs, EAFs e Escolas
Técnicas vinculadas a Universidades Federais!!, com propostas de formacé&o técnica
(basica) e tecnoldgica (superior) dentro de suas vocacoes, vinculadas ao mundo do
trabalho. Na ocasido, nem todas as instituicbes da RFEPCT converteram-se em IFs,
destacando-se o CEFET Minas Gerais (CEFET-MG), o CEFET Celso Suckow da
Fonseca (CEFET — RJ), a Universidade Tecnolégica Federal do Parand — UTFPR, o
Colégio Pedro Il (RJ) e algumas escolas técnicas vinculadas a Universidades
Federais?®?.

Desde a criacdo dos IFs, algumas integracdes ocorreram posteriormente a
legislacdo, dentre elas importa-nos a integragdo da Escola Técnica “Conjunto
Agrotécnico Visconde da Graga” (CAVG), em Pelotas, até entdo vinculada a
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), que passou a integrar o IFSul (BRASIL,
2010a). Essa unidade, hoje, se constitui no campus Pelotas — Visconde da Graca
(CavG).

E importante ressaltar que dentre as instituicdes de origem, as EAFs, 0s
CEFETs e ETFs eram autarquias®® e detinham autonomia de gestéo, diferente das
escolas técnicas vinculadas as Universidades Federais. Assim, as formas de
organizacdo dos atuais IFs diferem-se entre si, principalmente nas instituicbes que
nasceram da juncgéo de institucionalidades distintas. Tais configuragdes proporcionam
realidades diferenciadas?®®.

A carreira docente na RFEPCT também passou por um processo de

mutacdo. Considerando que a carreira docente EBTT se estrutura em varios

11 No capitulo 6, na se¢do 6.1, apresentamos as origens dos IFs bem como de outras instituicdes
pertencentes a RFEPCT.

12 Em alguns contextos entendidas como escolas ou colégios de aplicacédo, ao adotamos o termo escola
técnica vinculada assumimos o mesmo sentido deste.

13 “I...] Entidade autdbnoma, auxiliar e descentralizada da administracdo publica, sujeita a fiscalizacédo
e tutela do Estado, com patriménio constituido de recursos proprios, e cujo fim é executar servigos de
carater estatal ou interessantes a coletividade [...]” (FERREIRA, 1988, p. 74, grifo nosso).

14 Também no capitulo 6, na subsegédo 6.1, abordamos mais detalhadamente a estrutura dos IFs.
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segmentos dentro da rede publica federal com varias instituicbes que compfdem a
RFEPCT, e que esta abarca instituicbes em todo territorio nacional, delimitamos o
espaco de estudo ao IFSul uma vez que ha um vinculo profissional entre o
pesquisador e essa instituicdo, o que facilita a compreensdo dos fenbmenos que
afetam as condicdes de trabalho e de vida dos docentes EBTT. Estes constituem o
universo e o espaco amostral desta pesquisa.

A presente tese vincula-se ao PPGPSDH, da Universidade Catdlica de
Pelotas (UCPel), com area de concentragcdo em Questao social, direitos humanos e
politicas sociais e linha de pesquisa Questdo Social, Trabalho, Sociabilidades e
Resisténcias Politicas, considerando, em primeiro lugar, que a educacdo € um
direito (social) assegurado constitucionalmente. Em segundo lugar, observamos que
se trata de uma politica social e, que, particularmente, as politicas de educacao
profissional se entrelagcam com outras politicas sociais, em especial com as politicas
de assisténcia social'®.

Um exemplo de politica publica de corte social que envolve servicos de
educacao e a sua inter-relacdo com a assisténcia social surgiu em 2011 no Decreto
Presidencial n® 7.492, quando foi lancado o Plano Brasil Sem Miséria (BSM) “com o
objetivo ambicioso de superar a extrema pobreza até o final de 2014” (BRASIL, 2011).
O plano possui trés eixos de atuacdo: garantia de renda, acesso aos servi¢os publicos
e inclusdo produtiva'®. Dentro deste ultimo (inclusdo produtiva) tem-se o objetivo de
preparar o cidaddo para o mundo do trabalho, que se da por meio da oferta de
servicos por meio das instituicées publicas com financiamento préprio e de instituicdes
privadas (incluindo-se aqui o terceiro setor) subvencionadas pelo Estado.

Dentro do eixo inclusdo produtiva do BSM, buscando contemplar as
necessidades de formacéao profissional para o mercado de trabalho, surge o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC, 2014), que, por sua
vez, divide-se nas seguintes acdes: Expansédo da Rede Federal; Programa Brasil
Profissionalizado; Rede Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil); Acordo de
Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem; e Financiamento Estudantil
(FIES) Técnico e Empresa. Essas acdes do BSM e do PRONATEC (Figura 1)

15 Aprofundamos estes conceitos no capitulo 4.

16 Aqui evidentemente vinculados as questfes da sociedade salarial (CASTEL, 2013), pois envolvem
suas agdes ao “mercado” de trabalho, porém correlacionadas as duas outras frentes: garantia de renda
(protecdes sociais que garantem um minimo de renda aos cidad&os) e acesso aos servicos publicos,
neste Gltimo também encontramos a educacéo publica.
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demonstram como as politicas de educacao, sendo parte de um conjunto de politicas

sociais, convergem-se, em planos, programas e a¢cdes comuns ou interdependentes.

Plano Brasil sem Miséria — BSM
Decreton? 7.492/2011

Garantia de renda AFesso ,aJ_S Inclusdo produtiva
servigos publicos 7’3\
////////
Expansdo da J/ /
Rede Federal ///
4

T
[P

Programa Brasil Acordo de gratuidade
Profissionalizado <:| PRONATEC [> com o SNA

FIES Técnico e
Empresa

Rede e-TecBrasil

Figura 1 - Um dos pontos de convergéncia do BSM com o PRONATEC.
Fonte: Elaborado pelo autor.

As acdoes do PRONATEC e do BSM convergem-se em outros pontos,
principalmente no que diz respeito ao programa Bolsa Familia, que se encontra no
eixo de garantia de renda (minima), com condicionalidades vinculadas a frequéncia
dos alunos beneficiarios do programa. Também atende as necessidades do seguro-
desemprego, sendo que se trata de um beneficio temporario em que o trabalhador se
sujeita as suas condicionalidades, dentre elas a capacitacdo pelo PRONATEC
(RAMOS; STAMPA, 2015). Os beneficiarios desses programas encontram-se em
situacao social precarizada, ao que Ciavatta (2008) defende uma educacéo critica que
vise a compreensao da totalidade do trabalho e das contradicdes produzidas pelo
capital.

Com relacdo ao aspecto institucional da expansdo da RFEPCT,

observamos que ela se deu

[...] reunindo uma diversidade de instituicdes, contraditoriamente
hierarquizadas segundo os ramos do saber, oferta e qualidade dos cursos,
cuja misséo volta-se para a formacéo de parte do trabalhador coletivo, em
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diferentes modalidades de cursos de tempos de duracdo acoplados aos
tempos do mercado e aos designios do capital. (SILVEIRA, 2015, p. 155)%7.

A participagdo das instituicbes publicas federais no processo de incluséo
produtiva do PRONATEC foi um dos motivos de o Estado estabelecer como meta a
expansdo da RFEPCT, pois se trata de uma inclusdo que visa atender necessidades
do “mercado” de trabalho (KUENZER, 2010; SILVEIRA, 2015; CIAVATTA, 2008).
Nessa diregdo, o Governo Federal buscou aumentar sua capacidade de oferta de
educacao profissional estabelecendo, por meio do PRONATEC, o eixo de acdo que
prevé a expansao da RFEPCT (Figura 1). Anteriormente ao BSM e ao PRONATEC, o
primeiro passo para a consolidagdo da expanséo foi dado com a criagdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs que congregou, como ja
explicitado, as antigas instituicbes (tradicionalmente formadoras de mao de obra
técnica para o “mercado” de trabalho) em novas instituicbes pluricurriculares e
multicampi, que visam a verticaliza¢édo do ensino!® com a oferta de Educacéo Basica
e Superior (BRASIL, 2008a).

As juncdes provocadas pela expansdo da RFEPCT, observadas por
Silveira (2015), ocorreram entre diferentes individualidades (instituicbes autarquicas
independentes e outras vinculadas a uma autarquia, portanto, dependentes
administrativa e financeiramente de uma instituicdo federal) produzindo novas
configuracbes de trabalho em seus interiores. Nesse caminho, no mesmo ano da
criacao dos IFs surgiu uma Lei (BRASIL, 2008b) que reestruturou a carreira docente
alterando a rotina laboral nesses espacos. Além de novos tratamentos a carreira com
mais niveis de remuneracao, formas de avaliacdo do trabalho docente (a cada 18
meses), a nova institucionalidade proporcionada pela expanséo fisica efetivada
aumentou o0 numero de servidores técnicos e docentes dentro dessas institui¢cdes.

Ao observarmos o Gréfico 1 percebemos que, em dezembro de 2012, o
namero de servidores ja havia expandido em cerca de 2/3 (66,7%) de seu quadro em
relacdo a janeiro de 2010. J& em agosto de 2016 esse crescimento foi um pouco
menor em relagcdo a dezembro de 2012 (46,81%). De fato, considerando apenas o

namero de servidores nas instituicbes observadas, € visivel o crescimento da

17 Ressalta-se que tal posicdo é da autora. Aqui nos referenciamos as mdltiplas identidades que
moldaram a criacdo dos IFs. Servir ou ndo ao capital trata-se de uma discussdo maior que nao cabe
agui neste espaco, porém questionavel, pois entendemos que este fendmeno € muito mais complexo.
18 Esta verticalizacdo do ensino, ou seja, a oferta de educacéo basica e superior impeliu o governo
federal a reestruturar a carreira dos docentes que, antes, atuavam na educacdo bdsica para atuar
também na educacao superior. Esta modificacédo se deu paralelamente a criagéo dos IFs.
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RFEPCT. O IFSul, individualmente, apresentou crescimento similar (MINISTERIO,
2016): em janeiro de 2010 eram 711 servidores, em dezembro de 2012 passaram a
ser 1.340 (crescimento de 88% em relacdo a 2010) e em agosto de 2016 chegaram a
1.687 (crescimento de 26% em relacdo a 2012). O crescimento maior em 2012 contou
também com o acréscimo de docentes em razdo da anexacdo do CAVG (BRASIL,

2010a), com a criagcdo do Campus CaVG.

Grafico 1 - Expansédo do numero de servidores docentes e técnicos nas
autarquias da RFEPCT?'®
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Fonte: Ministério do Planejamento (2016) — elaboragéo do autor.

Por meio dos dados mais recentes acerca da RFEPCT (PLATAFORMA,
2018), excluindo a UTFPR e as escolas técnicas vinculadas a Universidades Federais,
podemos observar que houve um pequeno crescimento em relacdo aos anos
anteriores. Observamos ainda que excluindo a UTFPR dos dados do Grafico 1
teriamos os dados da regido sul e os totais do Brasil, em 2016, alterados para 10.760

e 68.759, respectivamente, porém a fonte ndo distingue servidores efetivos e

19 Sdo autarquias consideradas neste levantamento: a) os 38 IFs criados pela Lei 11.892/08 (BRASIL,
2008a); b) Os CEFETs Rio de Janeiro e Minas Gerais; e, c¢) Colégio Pedro Il (RJ). N&do foram
consideradas as escolas vinculadas as Universidades Federais neste levantamento, embora também
pertencam a RFEPCT, mas tenham vinculacdo direta com a Secretaria de Educacdo Superior
(SESU/MEC) e estao subordinadas as autarquias as quais se vinculam, ou seja, ndo possuem
autonomia administrativa e financeira. A Universidade Tecnolégica Federal do Parand — UTFPR,
embora tenha sido criada a partir da modificacdo do CEFET-PR, passou mais fortemente aos dominios
da SESU, mesmo que ainda oferega alguns cursos técnicos.
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aposentados.

Os dados do Quadro 01, a seguir, levam em conta apenas os servidores
efetivos, excluindo os aposentados. Assim, podemos observar um crescimento no
namero de servidores em todas as regides do pais, porém nao € possivel apresentar
o indice desse crescimento em razao das origens distintas que as informacdes foram
extraidas. Essa distingcdo foi provocada pela alteracdo das institucionalidades e da

mudanca no quadro dos componentes da RFEPCT, em especial, a saida da UTFPR.

Quadro 01 — Quantitativo de servidores efetivos em Dezembro de 2017

Regiéo Docentes TAs Total
Norte 4.215 4.101 8.316
Nordeste 12.113 10.884 22.997
Centro-Oeste 3.833 3.512 7.345
Sudeste 12.061 10.271 22.332
Sul 6.065 5.325 11.390
Brasil 38.287 34.093 72.380

Fonte: PLATAFORMA (2018) — elaborac¢&o do autor.
Obs.: Nao consideradas a UTFPR e as escolas técnicas vinculadas a Universidades

Em paralelo ao movimento de expansdo do quadro de servidores na
RFEPCT, o Governo Federal prop6s alteracfes significativas na carreira dos
servidores publicos federais, principalmente com relacdo a previdéncia social
(BRASIL, 2012a%°; FUNPRESP, 2015) e, em seguida, a reformulacdo nas carreiras,
entre outras, dos docentes no Magistério Federal (BRASIL, 2012b), alterando
consideravelmente o tratamento dado aos novos professores?! e demais servidores
gue ingressaram nas Instituicbes Federais de Educacéo. Trata-se de situacdes que
afetam diretamente a remuneracdo e, em longo prazo, principalmente as regras de
aposentadoria.

Embora as mutacbes no regime previdenciario afetem a todos os

servidores publicos federais observamos que no magistério ocorrem diferengas

20 Altera o regime de contribuicdo e equipara o teto remuneratério, para fins de aposentadoria, ao ja
existente no setor privado, ou seja, estabelece um valor maximo de aposentadoria. Incentivando a
previdéncia privada.

21 A partir 1° de marco de 2013, na carreira dos docentes da Educacédo Basica, Técnica e Tecnoldgica
— EBTT, as avaliagbes que antes ocorriam a cada 18 meses passam a se dar a cada 24 meses. Com
isso, progressdes baseadas na titulacdo (nivel de formacdo académica) passam a ocorrer apés o
cumprimento do estagio probatério (3 anos), dentre outras medidas que alteram o tratamento na
carreira que afetam consideravelmente tanto a rotina laboral quanto a remuneragéo.
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significativas ao tratamento dado anteriormente. Assim, tais diferencas produzem
distingcdes dentro de uma mesma carreira profissional — magistério federal (MF) —, que
equiparou (em classes e niveis) as carreiras EBTT e Magistério Superior (MS) com a
Lein®12.772/12 (BRASIL, 2012b). Dentre as altera¢cées mais significativas na carreira
docente EBTT, observamos a criacdo de uma nova classe no final da carreira, a de
Titular e, mais significativo ainda, alterou as regras que regulam o tempo de
progressdo na carreira, bem como represou 0s possiveis saltos por titulagdo
(aceleracdo da promocdo), permitindo que elas ocorram apenas ap0s 0 estagio
probatdério, estipulado em trés anos.

Nesse ponto, a carreira docente EBTT apresenta situacfes que, em seu
conjunto, devem ser observadas, ou seja, as mudancas na legislacdo promoveram,
na pratica, diferentes impactos entre os docentes que ingressaram antes e depois da
lei. Cabe aqui ressaltar que a qualidade do servico docente vai muito além do
conhecimento a ser trabalhado por esse profissional. A escola também é um espaco
onde se produz a consciéncia de classe (neste caso, a classe trabalhadora) e as
conquistas trabalhistas ocorridas até entdo contribuem para a valorizacdo da
profissdo/carreira, mesmo que com limitacbes impostas pelas restricbes
orcamentarias, pois havia (e ainda ha) forte mobilizacdo da classe, embora esta
capacidade venha se alterando, principalmente pelo crescimento do “sindicalismo dos
empregados do Estado [... que] aconteceu em toda a parte e perturbou as relagdes
tradicionais de poder no interior dos movimentos sindicais” (RODRIGUES, 1999, p.
89). Essas mutacdes tém origem nas mudancas ocorridas a partir dos ajustes que o
capitalismo vem promovendo nas politicas e servicos publicos, tematica que

abordamos na secao seguinte.

2.3 Servico publico, neoliberalismo e politicas publicas — as mutag¢Ges do

trabalhador social

O servidor publico possui diferencas em relagdo ao trabalhador que
pertence a iniciativa privada, principalmente no que diz respeito ao seu tratamento e
seu sentimento de pertencimento a uma categoria distinta de trabalhadores. Silva
(2013, p. 42) observa que

[...] servidor publico vende sua for¢a de trabalho ao Estado; pertence a classe
gue vive do trabalho, é um assalariado; portanto é um trabalhador social,
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suas atividades coletivas visam a promocao do bem-estar social de toda a
populacdo; e assim contribui para o desenvolvimento socioeconémico e
politico do pais, seja qual for a fungéo ou a profissao / atribuicdo que estiver
exercendo. [...] atende ao capital e as classes populares (grifos nosso).

Essa dupla funcdo de atender ao capital e ao social oferece,
contraditoriamente, (in)segurancas e responsabilidades. Esses sentimentos ndo sao
sempre constantes, pois se movem de acordo com a capacidade de mobilizacdo das
classes e das politicas de governo que se modificam constantemente.

Ainda na linha da mobilizacdo social, observamos que 0s movimentos
populares ocorridos no final da década de 1980, na América Latina e no Brasil,
influenciaram o texto da atual Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Assim,
verificamos muitas das conquistas sociais materializadas na carta magna que
propunham uma aproximacgdo a um Estado (mais) social. Porém, percebemos que na
década seguinte (1990) a crise mundial do capital se avolumou, o que elevou
rapidamente o desmonte de muitos direitos conquistados com o enxugamento do
Estado por meio de estratégias neoliberais. Esse movimento se deu com a focalizagéo
das politicas sociais visando a reducao dos gastos destinados aos servicos publicos
e a protecdo social (OLIVEIRA, 2005). Como consequéncia da diminuicdo desses
gastos também observamos a perda de direitos trabalhistas e sociais por parte dos
trabalhadores sociais e verificamos, também, que esse comportamento ocorreu na
carreira docente EBTT.

Principalmente apés a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), podemos ter
a compreensao de que o servi¢o publico federal oferece estabilidade no emprego e
uma remuneracao por vezes acima do que se pratica no mercado de trabalho privado
(em algumas carreiras), o que teoricamente elevaria o servidor publico a um grau de
satisfacdo suficiente para a manutencédo da qualidade na prestacdo de um servico
publico. Silva (2013, p. 44) afirma que “ja no tocante a questéo salarial, € complicado
afirmar que o salario hoje é ‘de fome’ ”, observando que estudos apontam para uma
remuneragdo mais compativel com o setor privado??.

Contraditoriamente, vivemos em um pais onde o0s servi¢cos publicos de
corte social, principalmente os servigos sociais vinculados as politicas de saude e de

bY

educacdo, vém sofrendo criticas quanto a sua qualidade?®. Nos servicos publicos

22 Afirmacdo polémica, pois este segmento sobrevive da mais valia. Assim, ndo podemos ter como
parametro de remuneracéo justa o que o “mercado” estipula, mas sim valores necessarios para uma
vida digna.

23 Segundo o relatério do Programa das Nacdes Unidas para o desenvolvimento — PNUD (2014), o
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vinculados a educacéao, principalmente nas instituicdes publicas federais, percebemos
um tratamento diferenciado?* de seus profissionais em relacdo as demais redes
publicas de ensino. Também, contraditoriamente, esse tratamento distinto teve origem
justamente no periodo pés-Constituicdo de 1988, em que se buscavam fortalecer os
direitos de cidadania assegurados por ela, ou seja, em um momento de
promocao/construcdo de um Estado Social atravessado por grandes embates no
ambito politico realizados por movimentos sociais e sindicais. Contudo, as conquistas
desse periodo podem estar em risco, pois contradicfes tem se acirrado nos ultimos
anos, especialmente pelos caminhos seguidos pela politica social brasileira e também
pelas mutacdes que a carreira dos servidores publicos vem sofrendo.

No campo ideoldgico existem interesses privatistas que tentam desmontar
os direitos trabalhistas conquistados alegando que sdo perniciosos a qualidade do
servico publico. Castro (2016), defendendo a l6gica neoliberal, chega a afirmar que
“como os professores sédo estaveis, com completa impunidade, podem ser péssimos
a vida toda [...]". Tal afirmativa, feita pela midia escrita (tendenciosa), inflama os
grupos que defendem as mutacdes na carreira (principalmente na previdéncia social
e nos salarios) que, na sua maioria, defendem o desmonte do Estado de bem estar.
Além disso, produzem generalizagdes como, por exemplo, que esses servidores
publicos tendo férias, licencas, recessos e outros processos (conquistados por meio
de sucessivos embates e que séo inerentes a carreira de um professor), tenham seus
beneficios (direitos) apontados como privilégios?®. Também alegam que se trata de
uma classe de trabalhadores que séo financiados com recursos publicos e, assim, ndo
poderiam produzir custos tdo elevados, em contraparte, o desconto previdenciario
linear e ndo ha teto de recolhimento por parte do servidor publico, ou seja, recolhem
muito mais que os trabalhadores cujo regime previdenciario é regido pela CLT?5. Essa

situacdo vem se modificando de forma gradual e afetando mais diretamente aqueles

Brasil apresentou, em pesquisa de satisfacdo, no ano de 2012, cerca de 52% da populacéo entrevistada
como satisfeitos com os servigos de educacao e, para o periodo que compreendeu entre os anos de
2008 a 2012, cerca de 25% de satisfagdo com os servi¢os de saude. Nesta época (2007 a 2012), cerca
de 80% estavam satisfeitos com seu emprego. Cabe destacar que estes dados foram coletados por um
instituto de pesquisa (Gallup) em nivel de sondagem mundial, ndo hé referéncia as condi¢gfes sociais
dos entrevistados. Aqui € importante ressaltar que praticamente metade da populacao representada
nao esta satisfeita com os servigos educacionais e cerca de 3/4 ndo esta com os servi¢os de saude.
24 Previdéncia diferenciada e salarios mais elevados dentre outros beneficios.

25 Em nosso entendimento, percebemos como um direito e ndo um privilégio. Aqui tratamos do discurso
recorrente na literatura.

26 Consolidacdo das Leis do Trabalho, criada pelo Decreto n® 5452 de 1° de maio de 1943 (BRASIL,
1943).
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que ingressaram a partir da vigéncia da Lei n® 12.618/2012 (BRASIL, 2012a).

Tanto os direitos trabalhistas como direitos sociais sao produzidos por
politicas publicas de corte social, onde os primeiros visam proteger o trabalhador nas
relacdes entre capital e trabalho, o que Marx (2011a) ja apontava ser uma relagédo
conflituosa e de for¢cas desproporcionais no qual o capitalista acaba expropriando o
trabalhador do que Ihe seria justo. Esse fato ainda ocorre em nossos dias, por
exemplo, ao analisarmos os estudos do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE) (DIEESE, 2018) verificamos que o salério
minimo necessario para uma familia viver com um minimo (médio) de dignidade,
baseados nos critérios de necessidades vitais basicas previstos no texto legal da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em outubro de 2018, seria de R$ 3.783,39,
enquanto o salario minimo, nessa data, era efetivamente de R$ 954,00.
Considerando, ainda, que o trabalhador recebe, mas nem sempre, um aumento por
ano, e que nesse periodo a moeda e o valor dos bens de primeira necessidade oscilam
de acordo com as leis de mercado, o poder de compra do salario ndo € fixo, tal
observacgdo?’ ja fora feita por Marx (2011a).

Os direitos sociais e as conquistas no campo do trabalho foram construidos
desde o nascimento do capitalismo em um movimento de exploracdo, pelo lado do
empregador, e de lutas e conquistas de direitos que produzissem um minimo de
seguranca nas condicdes de vida, inclusive para aqueles que nao pudessem trabalhar
(por falta de acesso ao trabalho ou por incapacidade — total ou parcial — para o
trabalho), aos demais membros da sociedade (trabalhadores e néo trabalhadores).
Esse movimento de lutas entre capitalistas e trabalhadores produz desigualdades na
sociedade, ao que, diante da ofensiva neoliberal?®, se denominou de questéo social?®,
onde o Estado atua oferecendo protecéo aos que dela necessitam, seja em nivel de
garantias minimas de sobrevivéncia aos que possuem baixa renda, através da
assisténcia social, ou em nivel de garantias trabalhistas e de seguridade social aos
trabalhadores formais (VIEIRA, 2009).

27 Na secao 4.3 (Trabalho e precarizagéo social do trabalho) abordamos o conceito de fixidez do salario
em Marx.

28 Onde “[...] o centro de seu ataque constituiu-o no Estado de bem-estar. [...] No plano social e politico-
institucional, o que se coloca em questédo é o conjunto daquilo que [...] Marshall arrolou como direitos
sociais e as fungdes reguladoras macroscopicas do Estado. [...]” (NETTO, 2012a, p. 85, grifos do autor).
29“[...] o conjunto das expressodes das desigualdades da sociedade capitalista que tem uma raiz comum:
a producéo social é cada vez mais social, enquanto a apropriacao dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade. [...]" IAMAMOTO, 2004, p. 17).
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As conquistas trabalhistas e as de seguridade social, dentro de um Estado
de bem-estar social, aconteceram de forma diferenciada, de acordo com o0 contexto
socioeconémico e politico em que estavam inseridas. Esping-Andersen (1991)
observa que cada nacéo adotou um modelo distinto, de acordo com a capacidade de
mobilizacdo e de reivindicagdo da populacdo, nos paises mais desenvolvidos,
principalmente na Europa. Castel (2013) também verifica que os direitos sociais sao
produzidos de forma distinta entre os paises europeus e atribui essas diferencas a
fatores econdmicos e culturais. A respeito disso, Hobsbawm (2000) percebe que os
sindicatos tiveram forte influéncia nesse processo de conquistas de direitos. No Brasil,
Antunes (2005) aponta que as relacdes entre capital e trabalho tém se dado sob a
forma de exploracao, que se modificam ao longo da histéria, e que, atualmente, sofre
forte influéncia da mundializagdo financeira dentro do movimento denominado de
reestruturacao produtiva no contexto do neoliberalismo (ALVES, 2011; HOBSBAWM,
2000; MESZAROS, 2002; NETTO, 2012a; CHESNAIS, 2015; CHOMSKY, 2002).

Nessa reestruturacao produtiva, as relacdes de trabalho sofrem mutacdes
produzindo situacdes de desprotecéo e ou de perdas de garantias. Assim, as relagdes
de trabalho se tornam precéarias (BOURDIEU, 1998), produzindo uma situacdo que
denominada precarizacdo social do trabalho3® (ANTUNES, 2005a, 2005b; ALVES,
2011; BERNARDO & PEREIRA, 2008; BOURDIEU, 1998; BRAGA, 2014, 2012;
COLLADO, 2014; DRUCK, 2013a, 2013b, 2011), na qual surgem novas formas de
exploracdo do trabalho. No campo da educac&o, Morosini (2006) alerta para a
proletarizacdo do trabalho docente. Nesse caminho, Vieira (2009) aponta que 0s
direitos sociais, até entdo conquistados e garantidos pelas politicas publicas de corte
social dentro do neoliberalismo e de sua reestruturacdo, tornam-se mercadorias
(servigos), tal como vem ocorrendo com os servidores publicos federais (FUNPRESP,
2015; BRASIL, 2012a).

Nesse sentido, Pereira (2008) observa que as politicas ndo sédo perenes e
gue apresentam mudancas de acordo com a disputa de for¢as entre os atores sociais

em relacdo aos seus direitos individuais (civis e politicos) e sociais3! (difusos -

30 Dentro da tipologia apresentada por Druck (2013b, p 376) “a condenagéo e o descarte do direito do
trabalho” € uma das que mais se aproximam do nosso objeto de estudo, pois trata da legislagdo
trabalhista e social sendo aviltadas por principios liberais. Tal comportamento faz com que a classe que
vive do trabalho distancie-se da prote¢do social provida pelo Estado.

81 |sso ocorreu no século XX, quando os direitos foram abarcados pelo welfare state ou Estado de bem-
estar social (ESPING-ANDERSEN, 1991) e, posteriormente, remodelados pelo movimento neoliberal
que acirrou as disputas e as diferencas entre classes sociais (IAMAMOTO, 2004; NETTO, 2012a;



42

econdmicos, sociais e culturais), ou seja, de cidadania. Ja as politicas educacionais,
imbricadas na lo6gica dessa disputa de forcas, sao previstas por meio de leis e decretos
(nas esferas do Estado) e materializadas através de programas, planos e projetos.
Essas politicas sdo implementadas, na sua maioria, seguindo orientagbes de
organismos internacionais como o Banco Mundial (PRIORIDADES, 1996) que visam
supostamente a melhoria de indicadores educacionais em paises com baixo e médio
desempenho econbémico, mas que, se tratam de paises com caréncias econdmicas.
Este tipo de politica praticada pelo Banco Mundial se da por meio de ajuda financeira

seguida de condicionalidades

[...] oferecendo as receitas usuais de “expansdo da iniciativa privada” e
minimizagcdo dos “objetivos sociais”, aumentando desse modo a
desigualdade e a pobreza e rebaixando os niveis de educacgéo e salde. Vale
a pena assinalar que essas receitas usuais vinham acompanhadas de
sermdes sobre a necessidade de diminuir a desigualdade e a pobreza e de
melhorar os indices de saude e educagédo (CHOMSKY, 2002, p. 57).

No Brasil, essas diretrizes figuram em documentos, como Plano Nacional
de Educacéo (PNE) (BRASIL, 2014) que estabelecem metas de curto, médio e longo
prazo para a educacdo nacional. Devemos ter o cuidado de considerar que esses
documentos focam na produtividade dos servicos educacionais estabelecendo
indicadores numéricos como metas, bem como sua racionalizacao financeira — e até
visando lucros (BALL, 2001) — evitando altos gastos, principalmente nos servigcos
publicos.

Atualmente, os servicos (publicos e privados) passam a ocupar uma
parcela importante da economia, principalmente com a saturacdo “do mercado de
trabalho” na industria, em boa parte também pelo processo de mecanizacdo e
automacao (BRAVERMAN, 2012). Castel (2013) observa que 0s servigos pessoais
surgem também como uma alternativa a solidariedade mecéanica existente no meio
rural (que figurava no protocapitalismo) e agueles que néao dispdem de recursos para
financiar esses servicos recorrem ao Estado que os oferece de forma subsidiaria por
meio de politicas publicas. Meirelles (2006) observa que servico € trabalho em
processo, podendo ser realizado tanto por pessoas (trabalho vivo) como por maquinas
(trabalho mecénico), sendo caracterizado, portanto, como um trabalho em processo.

Na educacéo o professor produz o trabalho vivo, ou seja, s existe trabalho

quando ele esta presente, mas para que haja essa producgéo ele precisa de insumos

FALEIROS, 1991; DRAIBE & HENRIQUE, 1998).
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pessoais que sao produzidos sob forma de capital: cultural, social e econdmico
(BOURDIEU, 2001). Marx e Engels (1984, p. 108), ao formularem as Teses sobre
Feuerbach, afirmam que “a doutrina materialista da transformacao das circunstancias
e da educacdo esquece que as circunstancias tém de ser transformadas pelos
homens e que o préprio homem tem que ser educado. [...]". Tanto a concepc¢éo de
Bourdieu (2001) como a de Marx e Engels (1984) nos permitem apontar o educador
como sujeito desse trabalho vivo e indicar que este ator social é essencial na
implementacdo da politica publica de educacdo. Além de dever possuir o capital
cultural (conhecimento e habilidades) necesséario para a oferta de servicos
educacionais, ele necessita também dos demais capitais (econdmico e social) para
educar, ser educado e sobreviver em uma sociedade cada vez mais desigual.
Conhecendo as linhas gerais do cenario e da problemética que

encontramos nesta pesquisa, passamos a delimitar nossa proposi¢cao metodoldgica.



44

3 PERCURSO METODOLOGICO

Ao assumirmos como problema de pesquisa a afirmagdo de que a
precarizacao social do trabalho, diante das mutag¢des ocorridas na Carreira docente
EBTT, leva a desmobilizacdo dos trabalhadores face as diferencas de tratamento
entre 0s que ingressaram a partir de 2013 e 0s que ja se encontravam investidos na
carreira, bem como na pluralidade de institucionalidades — com diferentes filiagdes
sindicais — que produziram a atual configuragdo da RFEPCT, entendemos que a
precarizacao afeta as condi¢cdes de vida e de trabalho destes docentes. Assim, nos
propomos a investigar de que forma e com que intensidade esse fenbmeno vem
ocorrendo.

Supomos que a educacao, quando visa a formacao critica do cidadao que
atua no mundo do trabalho?®?, inicia pela atuacdo do professor, que pode provocar a
consciéncia de classe em seus alunos e, por consequéncia, daqueles que vivem em
seu entorno (SAMPAIO; MARIN, 2004) desde que nédo existam impedimentos legais®3.

Dessa forma, buscamos apontar de que maneira a qualidade do servi¢o
publico pode ser afetada. Também buscamos observar, na carreira docente EBTT,
mesmo com suas mutacdes, a possibilidade de oferecer pistas para
encaminhamentos de politicas de pessoal mais efetivas que se configurem em
servicos de qualidade para a populacéao assistida, em especial a classe que vive do
trabalho.

Assim, além de contribuir com indicadores de qualidade para a educacéo
dos trabalhadores, a analise dos tratamentos existentes na carreira docente em que
este estudo se propde pode vir a contribuir com caminhos para possiveis solu¢des
gue visem melhorar as politicas e servigos publicos de corte social. Esse movimento
se da a partir da valorizagédo profissional de seus agentes reduzindo ou eliminando
distincdes e contribuindo para a promocdo do bem estar de todos. Caso as
contribuicbes ndo alcancem esse intento, pelo menos poderdo constituir um

instrumento de reflexdo que aponte caminhos.

82 A formacao critica se refere a uma “educacdo integrada entre a educacdo geral e a educagéo
profissional que reitera os principios da educacdo politécnica, de formacdo omnilateral, qual seja,
intelectual, manual, fisica, afetiva, artistica e politica, propiciando ao jovem a compreensdo da
totalidade do trabalho e dos fenémenos da sociedade em que vive” (CIAVATTA, 2008, p. 92).

33 Na contramao de um projeto de educacdo emancipatoéria, o Projeto de Lei n° 867/2015 (BRASIL,

2015b), “Inclui, entre as diretrizes e bases da educacédo nacional, o ‘Programa Escola sem Partido’.”,
que propde criminalizar a¢cdes docentes que denunciem as precariedades do sistema capitalista.
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Partindo do pressuposto de que esta ocorrendo a precarizacao social do
trabalho dos docentes na carreira docente EBTT, entendemos que, para nos
aproximarmos do objeto desta pesquisa deveriamos estabelecer um caminho. Assim,
indagando acerca das incertezas que perpassam pela carreira docente, formulamos
trés questionamentos:

1) Quais as possiveis mutacdes nas relacdes de trabalho dos docentes da
Carreira docente EBTT antes e apds a vigéncia da legislacdo (1° de marco de 2013)?

2) As mutacdes na carreira docente, especialmente aquelas decorrentes
das mudancas legislativas a partir de 2013, produzem a precarizacdo social do
trabalho docente?

3) A mobilizacéo sindical é efetiva diante das muta¢des na carreira docente
EBTT e na RFEPCT?

Considerando que o fendmeno a ser estudado ocorre em um processo
dialético, buscamos investigar, a partir das questdes norteadoras levantadas, as
contradicbes existentes na carreira e 0s processos histéricos que estabelecem as
condi¢des de vida material dos agentes envolvidos, a saber, dos docentes.

Em se tratando de uma tese de doutorado em que 0s recursos humanos
disponiveis se restringem ao pesquisador, delimitar o espaco de uma instituicdo
proporciona viabilidade técnica para sua execucéo, a saber, o estudo se deu no IFSul.
No que diz respeito a viabilidade e relevancia politica, observamos o fato de a
pesquisa se propor analisar um fenbmeno e apontar solu¢gées que minimizem 0s
possiveis efeitos de uma politica publica que supostamente prejudica uma classe de
trabalhadores que prestam servigo de extrema relevancia social, principalmente para
a classe que vive do trabalho (ANTUNES, 2005a).

Diante deste cenario de pesquisa, consideramos como objetivo principal
desta tese a identificacdo da existéncia (ou ndo) de indicativos de precarizacdo do
trabalho na carreira docente EBTT, considerando as mudancas no campo da
remuneracdo, da previdéncia social e da organizacdo politica/sindical dos
professores, bem como nas modificacdes na estrutura da RFEPCT quando de sua
criacao.

Para alcancar este objetivo, buscamos adotar os seguintes procedimentos:

a) Levantar os documentos legais e normativos que estabelecem os
parametros para inser¢cado e manutencao do professor na carreira docente EBTT,;

b) Examinar as mudancas produzidas pela legislagcéo, na remuneragéo, na
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previdéncia e no desenvolvimento da carreira docente EBTT; e

c) Verificar se ha indicacéo de precarizacao social do trabalho do docente
EBTT em raz&o organizacao politica (sindical).

Os objetivos visaram a localizagdo e a contextualizagdo da pesquisa no
caminho da construcdo do cenario necessario a interpretacdo da realidade socio
histérica em que os docentes do IFSul (foco desta pesquisa) e da RFEPCT (cenario)
estdo inseridos.

Considerando que os objetivos elaborados eram complexos e exigiam do
pesquisador um rigor metodolégico, apresentamos, neste capitulo, as intencdes
metodoldgicas iniciando pela descricdo sucinta do cenario geografico, histérico e
econdmico. Tais fatos sado observados diante da expansado de uma rede de ensino
que estd permeada de inumeras peculiaridades que vém sofrendo mutacfes
constantes a deriva das politicas publicas imbricadas em idearios tanto sociais como
neoliberais. Além disso, buscamos observar os aspectos éticos, bem como o0s

possiveis riscos e beneficios desta pesquisa.

3.1 O cenéario da pesquisa: a Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica

Segundo o Ministério da Educacao (MEC), a RFEPCT tem suas origens em
1909, com o Decreto Presidencial n° 7.566 (BRASIL, 1909) que cria 19 (dezenove)
Escolas de Aprendizes e Artifices, dedicadas ao ensino profissional, vinculadas ao
entdo Ministério da Agricultura, Industria e Commercio. Trata-se de escolas custeadas
pela Unido que deram inicio a uma rede nacional de formacao profissional. Naquela
época, 0 seu publico-alvo era a populagéo pobre, & margem da sociedade, que vinha
“engrossando um grupo urbano periférico obstaculizador do desenvolvimento do pais
e causador de medo” (KUNZE, 2009, p. 15). Neste momento, a educacéo profissional
assumia o papel social de cuidar dos “desvalidos da sorte”*, buscando minimizar os
efeitos do crescimento da pobreza nas regides urbanas. Tal comportamento ainda é
visto atualmente nos discursos politicos que apontam para a qualidade na educacgéo
como instrumento de “redenc¢ao” da sociedade, produzindo a reducdo da violéncia

social. Acerca disso, Comenius (2001), ja no Século XVII, previa que os bons alunos

34 O termo foi retirado do texto legal (BRASIL, 1909), no qual a pobreza urbana era considerada um
problema de seguranca publica e a sua solucao perpassava pela retirada dessas criancas da rua a fim
de dar-lhes uma formacéo profissional para que ndo se tornassem marginais.
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sao agueles que nédo so se deixam ser conduzidos, mas que querem ser conduzidos,
ou seja, uma educacéao para a subordinacdo a moral e aos “bons costumes”.

Apds a sua criagcdo e durante o restante do século XX, a RFEPCT sofreu
vérias transformacdes (mutacfes) até a sua atual estrutura de funcionamento, vindo
a crescer tanto quantitativa quanto qualitativamente. Lima Filho (2010) aponta que em
2003 a rede era composta por 140 instituicbes, que eram distribuidas por boa parte
do territério nacional.

A mudanca mais significativa na rede ocorreu a partir da criacdo dos IFs,
guase um século apds o seu nascimento (BRASIL, 2008a). Observamos que nao se
trata de uma rede homogénea, mas de uma heterogeneidade que se constitui em uma
nova institucionalidade (LIMA FILHO, 2010; MORAES, 2016) que surge a partir de
escolas com vocacdes distintas. Assim, antes da sua constituicdo tinhamos
instituicdes agricolas e outras que focavam nas areas técnicas, como as engenharias.
Porém, apés a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (BRASIL,
1996), muitas passaram a investir nos cursos superiores de tecnologia (CST), cuja
formacéo especifica permite que tenham uma menor duracdo em relacdo aos
bacharelados e as engenharias (LIMA FILHO, 2010).

3.2 Proposicao metodologica

Partindo da premissa de que a investigacdo acerca das mutacdes na
carreira e do seu reflexo na atividade docente sao fatores de extrema complexidade,
considerando o contexto da totalidade da vida social, adotamos como enfoque o
método dialético®. Essa adocdo tendo em vista que ndo podemos considerar os
fatos fora do contexto soécio historico e devemos observar as contradicdes existentes
nas relacdes produzidas dentro da carreira docente EBTT.

Considerando, ainda, que existe uma relagao entre o mundo e os docentes
EBTT que ndo podem ser traduzidos somente em numeros, do ponto de vista da
abordagem do problema, esta investigacéo se dara de forma qualitativa, pois, “[...] a

pesquisa gualitativa na pesquisa social permite reunir, por seu carater relativamente

35 Sobre isso, cabe referir que “no processo dialético de conhecimento da realidade, o que importa
fundamentalmente ndo é a critica pela critica, 0 conhecimento pelo conhecimento, mas a critica e o
conhecimento critico para uma pratica que altere e transforme a realidade anterior no plano do
conhecimento e no plano histérico-social” (FRIGOTTO, 1997, p. 81).
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indeterminado, uma série de ‘ideologias moles’, e pode suportar usos diferentes”
(GROULX, 2012, p. 117). Groulx (2012) observa, também, que essa flexibilidade
permite lidar com a questdo social de forma a nao sofrer tantos riscos quanto aos
presentes na pesquisa quantitativa que classifica, homogeneiza os dados perdendo a
sensibilidade necessaria as particularidades. Nesse sentido, a flexibilidade ndo pode
ser entendida como um grau de menor rigor, mas, pelo contrario, trata-se de um
trabalho que exige procedimentos, por exemplo, aqueles similares a “descricdo densa”
da etnografia de Geertz (2008), na qual o nivel de atencdo do pesquisador deve ser
elevado buscando captar os detalhes do fenbmeno observado.

Considerando que h& a necessidade de constituir uma maior familiaridade
com o problema, do ponto de vista dos objetivos, esta investigacao deu-se, de acordo
com a sua natureza, de forma explicativa®®. Além disso, para construir o corpus da
pesquisa, foi necesséario lancar mdo também de procedimentos técnicos que
permitiram colher informacdes de fontes de dados documentais, de banco de dados e
de bibliografias.

A andlise documental se deu no que diz respeito aos aspectos pertinentes
a carreira docente nos Institutos Federais, analisando, para tanto, a legislacéo
pertinente a carreira docente e a previdéncia social, e os relatérios e dados referentes
aos docentes tanto no IFSul quanto na RFEPCT.

Face as mutacdes na carreira docente, analisamos as informacdes
referentes aos docentes do IFSul e buscamos, entéo, a distingéo entre os dados dos
gue ingressaram antes e depois de 1° de marco de 2013, data da vigéncia da Lei n°
12.772/2012 — que estabelece as novas regras como 0S que ja estavam na carreira
nesta data. A vigéncia da Lei n® 12.618/2012 é 04/02/2013 (FUNPRESP, 2015), e,
portanto, as duas datas sdo bem proximas. Assim, a data mais atual foi utilizada como
um referencial balizador para a maioria das comparagfes necesséarias entre 0s
servidores mais antigos e 0s que estdo sob o jugo desta legislacdo. Houve a
necessidade de analisar, também, os docentes que ja estavam na carreira quando ela
foi alterada pela Medida Provisoria n® 431 de 2008 (BRASIL, 2008c), convertida em

lei (BRASIL, 2008b). Diante das informacdes dos docentes que ingressaram em datas

36 E interessante referir que “essas pesquisas tém como preocupacéo central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Esse € o tipo de pesquisa que mais
aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razéo, o porqué das coisas”. (GIL, 2002, p.
42).
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diferentes, observamos a existéncia de comportamentos distintos em cada um dos
grupos.

Adotamos, para os dados colhidos (parametrizados pelas categorias de
andlise) na pesquisa documental e bibliografica (corpus), a metodologia de analise
textual discursiva, que se da por meio de desconstrucdo e de reconstrucdo das
informacgdes em unidades de significado ou de sentido (MORAES, 2003). Também foi
utilizada a técnica de categorizacdo, para uma posterior codificacdo dos dados,
permitindo a sua tabulacdo e/ou interpretacdo. Para auxiliar a codificacdo e a
categorizacdo®’, foram utilizados o softwares de banco de dados e planilhas
eletrbnicas. Além disso, utilizamos tabelas dindmicas disponiveis online através de
consultas ao sitio da Plataforma Brasil (PLATAFORMA, 2018).

As ferramentas de andlise e de tratamento dos dados foram utilizadas de
forma que seus resultados pudessem ser analisados visando nao produzir distor¢des.
Para tanto, buscamos categorias de analise coerentes com o referencial tedrico
adotado. Face a quantidade de fontes de informacéo (bibliografica e documental),
adotamos a técnica de triangulacdo na coleta de dados®8.

O guadro 02, a seguir, apresenta a distribuicdo por campus dos docentes
do IFSul segmentados em trés periodos significativos: 1) aqueles que ingressaram
antes de 30/07/2008 — vigéncia da MPV3° n° 431/2008 (BRASIL, 2008c); 2) os que
ingressaram entre 01/08/2008 a 28/02/2013 — vigéncia da Lei n°® 12.772/2012
(BRASIL, 2012b); e 3) os que ingressaram a partir de 01/03/2013 e que estdo sob as
novas regras na carreira (BRASIL, 2012b) e no regime de previdéncia (BRASIL,
2012a). Observamos que 0s campi com maior numero de docentes e com datas de
inicio (de funcionamento das unidades) mais antigas oferecem maiores possibilidades
de comparacao entre as datas estabelecidas neste estudo. Percebemos, ainda, que
estas se caracterizam como tendo maior nivel de maturacdo institucional, com

estruturas melhor definidas em relagdo aos campi que ainda estdo em fase de

37 Segundo Moraes (2003, p. 197), “a categorizagédo € um processo de comparagéo constante entre as
unidades definidas no processo inicial da analise, levando a agrupamentos de elementos semelhantes.
Os conjuntos de elementos de significagdo préximos constituem as categorias”.

38 A técnica da triangulacdo de dados tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na
descricdo, explicacdo e compreensao do foco em estudo. Parte de principios que sustentam que é
impossivel conceber a existéncia isolada de um fendbmeno social, sem raizes histéricas, sem
significados culturais e sem vinculag@es estreitas e essenciais com uma macrorrealidade social. Tais
suportes tedricos, complexos e amplos, ndo tornam faceis os estudos qualitativos (TRIVINOS, 2013, p.
138).

39 Medida Proviséria
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expansao.

Quadro 02 - Docentes totais do IFSul que tiveram 0s seus ingressos antes da
criacdo da carreira (2008), entre sua criacado até as mudancas ocorridas em
2013 e os que entraram depois de 2013

Docentes
__Ano de~ Periodo de Ingresso
Campus implantacéo
elou criagdo | Antesde | de 2008 a Ap6s 2013 Total Geral
2008 2013

Avancado Jaguarao 2014 1 1 19 21
Avangado Novo Hamburgo 2014 0 3 17 20
Bagé 2010 2 29 14 45
Camaqua 2010 2 19 24 45
Charqueadas 2006 6 24 35 65
Gravatai 2014 1 5 14 20
Lajeado 2014 0 6 16 22
Passo Fundo 2007 8 32 17 57
Pelotas 1943 191 120 46 357
Pelotas Visconde da Graga 1923 41 66 18 125
Santana do Livramento 2010 1 9 27 37
Sapiranga 2013 3 3 24 30
Sapucaia do Sul 1996 27 35 19 81
Venancio Aires 2010 2 23 23 48
TOTAL - 285 375 313 973

Fonte: SIAPE/PROGEP/IFSul* - elaboracdo do autor.

Observamos, também, que pelos critérios de expansao da RFEPCT, um
campus chega ao pleno funcionamento quando atinge, em geral, o numero de
cinquenta docentes. Assim, estas variaveis foram consideradas na interpretacédo dos
dados, porém foi necessario analisar a totalidade dos docentes em certos momentos,
pois investigamos fenbmenos que apresentaram comportamentos distintos dentro dos
intervalos de datas selecionados.

Com relacdo aos aspectos éticos, considerando o cumprimento das
disposicdes legais, e buscando atender o0s critérios necessarios em uma pesquisa
bibliografica e documental, o projeto desta pesquisa ndo necessitou ser submetido a
apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP), da Universidade Catodlica de

Pelotas — UCPel. De igual forma, considerando a Resolugdo n° 466, de 12 de

40 Dados quantitativos de docentes extraidos de folha de pagamento referente ao més de setembro de
2018 (SIAPE/PROGEP/IFSul) elaborados pelo autor. Os dados de inicio de funcionamento estédo
disponiveis em <<http://www.ifsul.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20&Itemid=
45>>,
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dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Saude, que trata especificamente de
pesquisas que envolvam diretamente seres humanos, entendemos que nao houve
necessidade de cadastrarmos esta investigacdo na Plataforma Brasil, mantida pelo
Ministério da Saude (BRASIL, 2012c).

Em relacdo aos riscos, consideramos que, apesar de entender que ha o
risco de danos eventuais em uma pesquisa que envolve seres humanos, esta
investigagcdo buscou analisar o bem estar do docente mediante as novas regras
laborais e previdenciarias, bem como as formas de organiza¢do dessa categoria de
trabalhadores, que podem afetar as suas condices de trabalho e de vida no curto
e/ou longo prazo. Dessa forma, entendemos que ndo ha riscos potenciais, pois nédo
foi necesséria a mobilizacdo de informantes em entrevistas ou aplicagdo de qualquer
outro instrumento de coleta de dados para este fim.

Quanto aos beneficios, com os resultados da pesquisa esperamos estar
contribuindo para as discussdes referentes a carreira dos docentes da RFEPCT,
proporcionando indicadores que venham a favorecer as suas condi¢des de trabalho
e, ainda, alertando para os possiveis caminhos da (des)mobilizacéo da categoria.

Discutidas as questdes metodoldgicas adotadas nesta pesquisa passamos
a estruturar alguns referenciais que visam situar o leitor em relacédo as concepcoes e
conceitos necessarios para cercar o objeto deste estudo. Logo, no proximo capitulo,
fazemos uma incursdo por uma revisao de literatura acerca do nosso tema de
pesquisa. Para isso, estabelecemos a relacdo entre politicas sociais e educacéo,
mundo do trabalho e o que entendemos por precarizacao social do trabalho, conceitos

chave para as nossas analises.
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4 POLITICAS SOCIAIS, EDUCACAO E MUNDO DO TRABALHO

No caminho da compreensao da relevancia e ineditismo desta pesquisa,
buscamos analisar trabalhos académicos que se aproximam a teméatica da carreira
docente EBTT. Assim, em junho de 2016, consultamos o acervo do Banco de Teses
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
buscando trabalhos realizados a partir do ano de 2013 — em razéo da vigéncia da
legislacdo que modifica as condi¢cdes da carreira docente EBTT (BRASIL, 20123,
2012b) — com as seguintes palavras-chaves de pesquisa:

a) “carreira docente” AND “Rede Federal”;
b) “trabalho docente” AND “Rede Federal”; e
c) “EBTT".

Com esses parametros chegamos ao total de 33 pesquisas, sendo 21
dissertacBes de mestrado e 12 teses de doutorado. Todas as teses e 17 dissertacbes
foram elaboradas em programas de Pdés-graduacdo em educacdo. As quatro
dissertacdes restantes foram apresentadas em programas de Educacgéo Agricola (1),
Educacéo Profissional (1), Profissional em Gestéo e Desenvolvimento Regional (1) e
Administracéo (1). Dos 33 trabalhos, 10 ndo possuem ligagéo direta a uma instituicao
da RFEPCT (IF ou CEFET). Dos 23 restantes, 14 tratam de tematicas que nao
envolvem direta ou indiretamente a carreira docente, mais precisamente as condi¢cdes
de trabalho, e abordam desde questdes gerenciais até questdes curriculares. Assim,
os 09 restantes analisaram ou debateram sobre questdes que envolvem a carreira
docente e/ou condi¢cBes de trabalho de forma direta ou indireta, ou seja, abordaram a
temética foco do presente estudo (AMORIM, 2013; CORNELIO, 2016; FERNANDES,
2013; NEVES, 2014; PRADO, 2013; SANTIAGO, 2015; SILVA, 2015a; SILVA, 2015b;
SOUSA, 2015), porém nenhum buscou especificamente comparar as mutacoes
ocorridas na carreira docente EBTT a partir da legislacédo aqui apresentada (BRASIL,
2012a, 2012b). Dessa forma, além da atualidade, a tematica apresentada trata de uma
proposta original, ao observarmos a producdo académica dos programas de POs-
graduacédo defendidas ap0s a vigéncia da legislacdo. Além disso, as analises e
conclusdes dos nove estudos (sete dissertacbes e duas teses) auxiliaram esta
investigacdo na construcdo de referencial tedrico. O que os trabalhos apontam, em
linhas gerais, é a intensificacdo do trabalho docente a partir da nova institucionalidade,

promovida em 2008 (BRASIL, 2008a), com a expansao da RFEPCT e a verticalizacao
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do ensino (Educacédo Béasica e Ensino Superior).

Observando as mutacdes apontadas na carreira docente, também
podemos questionar se ha possibilidade desse novo docente (EBTT) ter o seu
trabalho precarizado, pelo menos em relacdo aos que ja se encontravam na carreira
antes da vigéncia da nova legislacdo. Os estudos analisados apontaram para a
intensificacdo do trabalho em toda a carreira, e Santiago (2015) observa que, no
IFSudeste de Minas (IF Sudeste MG) — Campus Rio Pomba, houve um aumento nas
atividades de pesquisa, extensdo e gestdo, além da expansdo dos niveis e
modalidades de ensino dos docentes EBTT e de programas da RFEPCT como
PRONATEC e educacdo a distancia, dentre outros. Contraditoriamente, Santiago
(2015) aponta a intensificagao do trabalho, mas, ao mesmo tempo, relata que os
docentes estao satisfeitos com as atuais condi¢des laborais.

Ocorre, também, a possibilidade de ter reduzida a capacidade de
reivindicacdo e luta dos servidores, visto que conquistas por acordos coletivos vém
sendo retiradas dos novos ingressantes, provocando a criagéo de subclasses dentro
de uma mesma carreira. Nesse caminho, Prado (2013) observa que a carreira docente
EBTT esta em situacdo de crise de identidade, pois — por razfes histéricas que
refletem a atual institucionalidade dos IFs — pode ser representada por trés
organizacdes sindicais, sendo sindicatos o ANDES*! e o SINASEFE*?, e também pelo
PROIFES*, que é uma federacdo. Tal situacdo desmobiliza a categoria, porém
devemos procurar conhecer como os professores estdo se articulando com essas
representacées e qual € a atual capacidade de luta dos docentes. Silva (2015a)
observa que as mudancas na carreira a partir da lei n°® 12.772/12 ndo melhoraram a
situacdo dos professores e aponta como justificativas as sucessivas greves ocorridas
desde entdo.

Além das mutac¢Bes produzirem instabilidade e desarticulacédo da categoria
docente e podem produzir insatisfacao e diminuir o envolvimento dos professores com
seus alunos, pois existem pressdes dentro da rede para aumentar a carga horaria e,
consequentemente, o numero de alunos atendidos (BRASIL, 2016b). Prado (2013)

observa que em ndo havendo uma diretriz comum, ha a possibilidade de cada

41 Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior.

42 Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica, Profissional e Tecnoldgica.

43 Federacao de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicbes Federais de Ensino Superior
e de Ensino Basico Técnico e Tecnoldégico.
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instituicdo propor as regras quanto a carga horaria docente, provocando distingbes
por toda a RFEPCT. Silva (2015a) aponta, no IFNMG, a expansao da educacao
superior e a sua relagdo com a intensificacdo do trabalho dos docentes. A recente
normativa (BRASIL, 2016b) estabelece, numericamente, 0os minimos para as
atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestédo, porém faculta a regulamentacéao
interna corporis as instituicées da RFEPCT. Fernandes (2013) também aponta para a
intensificagdo do trabalho docente, considerando como seu maior fator a
verticalizagcdo do ensino, mas nao aponta as mutagcdes na carreira.

Cornelio (2016), ao analisar a categoria vida pessoal e vida profissional,
observa que nas relacdes de género ha poucos casos declarados de intensificacao
do trabalho, considerando as tarefas domésticas das professoras da carreira docente
EBTT. Neves (2014), buscando encontrar distingdes e mudangas na carreira dos
docentes apds a alteracdo de CEFET para Instituto (IFMT#), aponta para a
intensificacdo do trabalho e, contraditoriamente, a baixa vulnerabilidade ao estresse
em razao das estratégias individuais de professores. Também de forma contraditoria,
Silva (2015b), aponta um elevado nivel de estresse nos docentes do IFMG% —
Campus Ouro Preto. Assim, podemos verificar que os comportamentos observados
em casos isolados podem apresentar-se de formas distintas, conforme o contexto
local e institucional. Tais comportamentos apontam para as diferencas encontradas
na institucionalidade dos IFs antes de sua transformacéo. Abordaremos essa questao
no préximo capitulo.

Amorim (2013) aponta caminhos para novas pesquisas, pois a nova
institucionalidade dos componentes da RFEPCT carece de muitos estudos que virdo
a contribuir e “avancar na compreensao da oferta de formacao de trabalhadores no
Brasil” (AMORIM, 2013, p. 221). Sousa (2015), por sua vez, busca caracterizar o perfil
académico do docente no CEFET-MG e a sua profissionaliza¢do; nesse exercicio, traz
importantes contribuicdes em relagdo ao histérico da carreira, principalmente acerca
das dificuldades existentes na pluralidade de necessidades que a carreira docente
EBTT possui. Traz, ainda, indicadores que identificam o perfil e a intensidade de
trabalho dos professores, essa Ultima afetando em alguns casos as possibilidades de
crescimento na carreira na busca por uma melhor titulagéo.

Observando, entdo, as pesquisas desenvolvidas nesse periodo,

44 |nstituto Federal do Mato Grosso.
45 |nstituto Federal de Minas Gerais.
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percebemos que o estudo aqui proposto se estabelece de forma inédita e relevante,
pois tematicas correlatas vém sendo produzidas e, além disso, identificamos os
problemas que existem na carreira docente EBTT. Cabe referir que a literatura ora
apresentada podera contribuir no aporte teérico necessario para as interpretacdes
necessarias.

No caminho da compreensao do fenbmeno a ser estudado ha, em principio,
a necessidade de estabelecer relagbes entre as politicas de educacédo e as politicas
sociais, uma vez que assumimos o papel do educador como sendo eminentemente
social, na medida em que ele € uma peca importante no processo de (re)producao
das forcas de trabalho e, ao mesmo tempo, um instrumento de fomento a consciéncia
critica do proletario, ao que Marx (1984) ja questionava a Feuerbach. Para essa
construcéo, torna-se necessario discutir as relagbes de trabalho no contexto da

educacao e das politicas sociais e as categorias que identificam a precarizacao.

4.1 Politicas sociais e politicas de educacao: aproximacdes necessarias

Analisar as politicas publicas remete-nos, em primeira instancia, a buscar
um conceito que permita nos posicionarmos criticamente em relacdo ao seu
significado. Assim, Cavalcanti (2007) apresenta uma analise em relacdo ao emprego
do termo no transcorrer dos tempos. Observa a polissemia encontrada no termo em
razdo de sua origem e desdobramentos, em especial na lingua Inglesa, apresentando
0s conceitos de politics e policies, bem como as facetas da policy (public policy)?®.
Ademais, constroi um conceito de politicas publicas, amparada em autores latinos,
para demonstrar a dificil delimitacdo do significado do termo. Assim, sintetiza

observando que:

[...] sem pretender uma formulacao original [...] € possivel propor uma sintese
dizendo que politica publica € um curso de acéo ou inagdo, escolhido por
autoridades publicas para focalizar um problema, que é expressada ho corpo
das leis, regulamentos, decisbes e acdes de governo. A politica publica esta
relacionada com as intenc8es que determinam as a¢gdes de um governo; com
0 que o governo escolhe fazer ou ndo fazer; com as decisdes que tém como
objetivo implementar programas para alcancar metas em uma determinada
sociedade; com a luta de interesses entre o governo e sociedade; ou ainda,
com atividades de governo, desenvolvidas por agentes publicos ou ndo, que
tém uma influéncia na vida de cidaddos (CAVALCANTI, 2007, p. 26).

46 Giovanni e Nogueira (2013), citando a Revue Francaise de Science Politique (2002), apresentam os
seguintes significados: policy como as relagcdes entre a politicas publicas, politics como a competicao
politica e polity como o espaco politico.
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Observamos que a autora (CAVALCANTI, 2007) apresenta uma dupla
funcdo do termo, pois pode tratar de acdes a serem implementadas ou de acdes
efetivamente estabelecidas. Assim, podemos encontrar politicas no ambito do
planejamento, em sua efetiva execucdo, que, por sua vez, podem representar 0s
interesses dos atores sociais, principalmente aqueles menos favorecidos no embate
entre capital e trabalho.

Nesse caminho, Adelantado, Nogueira e Rambla (2000) observam que nem
todas as politicas publicas sdo sociais. As politicas sociais, entdo, dependendo da
ideologia que as perpassa, marxistas (critica) ou ndo marxistas (neoliberais), podem
ter a funcédo de compensar a desigualdade que o mercado de distribuicdo de recursos
produz ou o de (re)produzir a logica social. Adelantado, Nogueira e Rambla (2000, p
16) observam que:

[...] las interrelaciones entre la estructura social y la politica social son de
caracter recursivo: la politica social, no sélo se genera a partir de la estructura
social sino que contribuye también a los procesos de estructuracién social de
las sociedades, mediante diferentes maneras de provocar cambios o
permanencias en la estructura social*’.

Demo (2007), observa que, numa perspectiva critica, a Politica Social
existe de duas formas, preventiva (necessaria) e curativa (inevitavel), e que servem
para a diminuicdo das desigualdades. Na primeira estariam as politicas de educacéo
e, ha segunda, as politicas de assisténcia. Behring e Boschetti (2011) apontam que,
no contexto da legislacdo nacional, a educacédo, a reforma agraria e outras, embora
politicas sociais, “ndo estdo contempladas no conceito constitucional restrito de
seguridade social [...]” (p. 165). Cabe destacar, assim, que a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), quando trata em seu Titulo Il (Da ordem social), divide-a, dentre
outros, em: seguridade social (Art. 194/204); educacédo, cultura e desporto (Art.
205/217); portanto, como entes distintos (BRASIL, 1988).

Considerando o conceito de Demo (2007) e as ponderacdes de Behring e
Boschetti (2011), poderiamos dizer que a assisténcia social € um dos componentes
da politica social, pois nela predomina a sua natureza curativa. Nesse sentido, as
politicas educacionais, também pertencendo ao rol das politicas sociais, deveriam

atuar prioritariamente no campo da prevengao.

47 Em uma tradugéo livre: “as inter-relacdes entre a estrutura social e politica social sdo natureza
recursiva: politica social, ndo s6 é gerada a partir da estrutura social, mas também contribui para os
processos de estruturacao social das sociedades, através de diferentes formas para causar mudancas
ou permanéncias na estrutura social”.
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Pereira (2008) observa que as politicas ndo sdo perenes e apresentam
mudancas de acordo com a disputa de for¢cas entre os atores sociais em relacao aos
seus direitos individuais (civis e politicos) e sociais*® (difusos — econdmicos, sociais e
culturais), ou seja, de cidadania*®. Assim, no quadro 03 verificamos que, nessas
disputas por direitos sociais, existem quatro grandes arenas de conflito em que uma
politica publica social pode ser produzida. Di Giovanni (2009) entende as politicas
publicas como uma forma de exercicio do poder nas relagbes entre Estado e
sociedade, que pode ocorrer de forma democratica ou ndo, porém constituido
historicamente a partir de quatro fatores de natureza: macroecondémica, geopolitica,

politica e, por ultimo, cultural e sociolégica.

Quadro 03 - Tipos de arenas e suas respectivas formas de regulacao

Formade
regulacéo
Arena/Politicas Caracteristicas ou acao
do
Estado

Incidem na pratica de individuos produzindo
Regulamentadora | penalizagBes/sancdes ou de coletivos regulamentando praticas,
por exemplo, profissionais.

O poder publico age na distribuicdo de bens e servicos de forma
arbitraria produzindo privilégios a determinados grupos ou de
Redistributiva forma equilibrada onde ha um consenso, produzindo perdas e
ganhos, entre as partes. Os contemplaveis por estas politicas ndo
séo obrigados a fazer uso de seus beneficios.

Este tipo de politica ndo incita disputas, pois atua de forma difusa,
pois ndo ha clareza de sua fonte de financiamento e atendem as
necessidades de forma compensatdria. Ex.. politicas de
transferéncia de renda.

Politicas que se constituem de forma débil ou difusa ndo incitando
conflitos e interesses, pois sdo ac¢des que definem regras sobre
normas ou o poder constituido. Ex.: revisbes de leis; reformas
institucionais ou administrativas.

Fonte: Adaptado de Pereira (2008). Elaboracéo do autor.

Evidente

Distributiva

Difusa

Constitutiva

Assim, ndo é possivel entender a politica (publica) social como neutra, pois
historicamente percebe-se que, nas disputas no interior do Estado, os agentes sociais
(e econbmicos) possuem intensidade de forcas diferenciadas. Além disso, uma

politica social redistributiva produz sujeitos inseguros, no caso do seguro desemprego,

48 No século XX foram abarcados pelo welfare state ou Estado de bem estar social (ESPING-
ANDERSEN, 1991) e, posteriormente, remodelados pelo movimento neoliberal, que acirrou as disputas
e as diferencas entre as classes sociais (FALEIROS, 1991; DRAIBE e HENRIQUE, 1998).

49 No caminho neoliberal este conceito passou a constituir-se pela fusdo entre os direitos individuais e
sociais, porém com distincdo em seu usufruto, ou seja, produz privilégios as classes dominantes. Na
crise do welfare state, isto fica mais aparente.
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por exemplo, Faleiros (1991) observa que o trabalhador que recebe esse beneficio
(minimo), para se reinserir no “mercado de trabalho”, se sujeita a situacbes em que
seus direitos trabalhistas e sua efetiva remuneracdo sejam inferiorizadas e ou
reduzidas a patamares cada vez mais degradantes, reproduzindo a precarizagcdo®
desse trabalho. Produz-se, assim, ao capitalista, uma mé&o de obra barata e

disciplinada. Isso se da pelo avanco neoliberal, no qual:

O Estado de bem-estar esta sendo substituido por um estado de contencao
social que se expressa nos mecanismos de vigilancia fisica e eletrdnica, na
construcdo de prisbes e ampliagdo dos aparatos de punicdo. A
competitividade e ndo a solidariedade é que é valorizada pelas politicas de
responsabilizacéo individual pela sua sorte, acentuando-se a desigualdade e
a polarizagéo entre os ricos e mais pobres (FALEIROS, 1991, p. 79).

O autor (FALEIROS, 1991), além do mais, observa que as politicas sociais,
nos paises capitalistas, contribuem para a manutencdo da ordem social buscando
minimizar os conflitos sociais. Assevera ainda que tais relacdes ndo sdo estanques e
(re)produzem-se em constantes mutagbes (estruturais e dialéticas), também
produzindo, contraditoriamente, em certa medida, melhores condicdes aos
trabalhadores. Portanto, esse € um campo em que as lutas ndo podem ser
abandonadas.

Mauriel (2006), observando o cenario neoliberal no Brasil, aponta que as
politicas sociais seguem em um movimento que produz um discurso economicista de
gerenciamento terapéutico da pobreza, no qual as crises ciclicas do capital sdo
tratadas pelo receituario neoliberal visando, principalmente em paises periféricos
como o Brasil, o controle das massas. Tal receituario segue preceitos de tedricos
como Amartya Sen, laureado com o Prémio Nobel de Economia em 1998, que defende
a justica social como sendo possivel somente por meio do crescimento econémico e
das qualidades individuais dos cidadados (redistribuicdo de liberdades de
capacidades). Essa formula estimula o egoismo e a competicdo entre 0s sujeitos.

Di Giovanni e Nogueira (2013, p. 12-13) observam que o neoliberalismo

busca

1) um Estado forte para romper com os sindicatos e controlar a moeda; 2) um
Estado parco para os gastos sociais e regulamentacfes econdmicas; 3)
busca a estabilidade monetaria como meta suprema; 4) uma forte disciplina
orcamentdria, diga-se, contencdo dos gastos sociais e restauragdo de uma
taxa natural de desemprego; 5) uma reforma fiscal, diminuindo os impostos

50 Bourdieu (1998, p. 124) observa que “A precariedade se inscreve num modo de dominacao de tipo
novo, fundado na instituicdo de uma situacdo generalizada e permanente de inseguranca, visando
obrigar os trabalhadores a submisséao, a aceitagdo da exploragao” (grifos do autor).
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sobre os rendimentos mais altos; e 6) o desmonte dos direitos sociais,
implicando na queda da vinculagdo entre a politica social e esses direitos,
gue compunha o pacto politico do periodo anterior [welfare state].

O discurso neoliberal pauta-se na caracterizagcao do welfare state como
sendo paternalista e indica que as politicas sociais universalizantes sao prejudiciais
para o desenvolvimento do capital. Ademais, verificamos que Mauriel (2006) observa
a focalizacdo das politicas sociais no combate a fome e a pobreza. Porém,
percebemos que essas politicas, de forma recursiva, constituem e modulam as
desigualdades sociais intervindo de maneira compensatéria aos efeitos negativos do
mercado (ADELANTADO; NOGUEIRA; RAMBLA, 2000).

O desenvolvimento da logica neoliberal € acompanhado pelo movimento
de globalizagdo. Costa (2006) observa o welfare state como tendo existido em sua
plenitude somente nos paises (de economias) centrais, o que Esping-Andersen (1991)
ja apontava nos seus trés regimes (liberal, corporativista e social-democrata). Netto
(2012b), Bourdieu (1998) e Paiva e Ouriques (2007), apontam que as vitérias do
capital penalizam o trabalhador, reduzindo empregos (substituindo méao de obra por
novas tecnologias, precarizando as relacdes de trabalho e avancando contra os
sistemas publicos de seguridade social) sob a l6gica da inovacdo e modernizacao
como uma Unica forma de crescimento econdémico.

Paiva e Ouriques (2007) observam esse cenario na América Latina, onde
as politicas sociais funcionam como uma estratégia de reducdo de conflitos ou
caridade social. No Brasil, essa estratégia é referenciada pelos autores como a légica
das migalhas e dos mecanismos de desmobilizacdo e subalternizacdo das camadas
populares. Assim, afirmam que a superacado desta l6gica somente ocorrera a partir de
um projeto democratico radical.

Observando que as politicas sociais, entdo, sendo focalizadas e
direcionadas para a docilizacdo das camadas populares e retomando a logica aqui
anunciada de que a politica de educacao é uma politica social, no Brasil, encontramos
certas particularidades nos direitos sociais e nas politicas sociais que funcionam de
maneiras distintas. Cardoso Jr. e Jaccoud (2005) consideram somente a educacao

fundamental®* como uma politica social, devido a sua universalizacdo. Behring e

Boschetti (2011) apontam o caminho inverso que se seguiu apds as proposicdes da

51 A Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional — LDBEN (BRASIL, 1996) estabelece e educacéo
brasileira em dois niveis: 1) Educacao Basica, composta por Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio; e 2) Educacao Superior (graduacao e pos-graduacao).
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Constituicdo Federal (BRASIL, 1998), que foi gerada em uma perspectiva
universalista e aponta a focalizacéo das politicas sociais no contexto neoliberal.

O atual PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) — amplia a universalizacdo da
Educacao Infantil (Meta 1), toda a populagdo de 15 a 17 anos (Meta 3) e toda a
populacao de 4 a 17 anos com deficiéncia. Embora o texto legal ndo preveja ainda a
universalizacdo do Ensino Médio (Meta 3) e da Educacdo Superior (Meta 12), para
esses ja existem metas voltadas para elevacdo das taxas de matriculas. Assim, a
educacéao pode ser considerada uma prioridade, porém ainda ndo universalizada. Tal
afirmativa ndo pode ser assumida como uma totalidade concreta, pois € necessario
considerar a qualidade dos servigos educacionais que séo oferecidos as classes que
vivem do trabalho e os indicadores de permanéncia e éxito dos alunos nas redes
publicas de ensino.

No caminho dessa discusséao, Oliveira (2005), além de tratar a educacéo
como uma politica social, observa que ela vem seguindo a légica neoliberal e sendo
encontrada nas demais politicas sociais. Destaca o0 movimento das reformas nas
politicas sociais a partir da década de 1990, no Brasil, como uma contratendéncia
estabelecida pelo movimento neoliberal que trata essas politicas de forma focalizada
em oposicdo ao universalismo pretendido com o Estado de bem-estar social. Assim,
observa que, da mesma forma, essas politicas focalizam aos mais desassistidos, as
politicas de educacdo rumam a essa mesma logica, a do alivio a pobreza e
investimento no “capital humano”. Ademais, critica a “terceirizacdo” das politicas
sociais (EC n°® 19/1998) e politicas focalizadas na Educacdo (PROUNI, cotas etc.).
Alerta que a descentralizacdo administrativa, que se da no ambito das
responsabilidades entre os entes federativos (do central para o local, do governo para
0 ndo-governo etc.), vem se constituindo em um risco aos valores sociais.

Ainda, observando a focaliza¢do das politicas educacionais, Whitty e Power
(2002) verificam, em paises centrais como Inglaterra, Reino Unido, EUA e Nova
Zelandia, um movimento para romper com o sistema unico de educacao provido e
financiado pelo Estado. Tal caminho promove a competicdo entre as escolas
favorecendo aos setores privados e voluntarios. Ball (2001) também apresenta
caracteristicas similares as politicas de educagdo a um movimento global.

Considerando a educacdo como um direito social de responsabilidade do
Estado, observar as politicas de educacéo seguindo a ldgica neoliberal permite-nos

refletir e investigar as suas possibilidades emancipatorias desta. No Brasil, embora as
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politicas publicas de acdo afirmativa no campo educacional sirvam de instrumento de
focalizacdo, ndo se pode negar que se constituiram como um avango no campo dos
direitos sociais. Santos (2013) observa que ha, no pais, um forte movimento em favor
dessa politica e que dificilmente podera ser revertida. Observa ainda o relevante
trabalho do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que vem construindo pareceres
e atos normativos (resolugdes) que privilegiam o que ele considera uma “revolugao
democratica intercultural” (SANTOS. 2013, p. 84). Devemos observar que o CNE é
composto por representantes de varios setores ligados a educacéo, inclusive 6rgéaos
e entidades privadas (esta realidade vem se acentuando nos ultimos tempos, pois
hoje temos um cenario diferente ao apontado por Santos (2013)).

Assim, mesmo as politicas de educacdo servindo a légica neoliberal,
carregam, em seu interior, 0 movimento contrario (emancipatorio). Investigar, entao,
a educacdo, dentre elas a profissional, e as condicdes em que se apresenta no ambito
das politicas sociais, torna-se um desafio importante e necessario. Para tanto,
referenciais criticos séo relevantes na medida em que seus métodos rigorosos nao
nos deixam levar pelo “canto da sereia”, introduzido no discurso neoliberal encontrado
nas politicas sociais. Assumimos, entao, que a politica e a educacéo se dao de forma
redistributiva, tentando ser universalizadoras, porém com fortes tracos de focalizacéao,
devendo ser investigadas e avaliadas sem perder de vista esse foco.

Morosini (2006, p. 165) observa que as politicas educacionais “fazem parte
do conjunto de politicas publicas sociais, [sdo a] expressado da acdo (ou ndo-agao)
social do Estado [...]”. Mesmo havendo controvérsias acerca das politicas (e os
servicos publicos) em educacdo ao serem consideradas como politicas sociais, as
assumimos, nesta pesquisa, como sendo uma politica publica de corte social, pois,
pelo menos é a educacdo publica que tem a funcdo de atender as classes
economicamente desfavorecidas ou, como diria Castel (2013), aos desfiliados

(sujeitos em diversos graus e configuracdes de vulnerabilidade social).

4.2 Politicas sociais e o mundo do trabalho

Outro ponto a se considerar € o vinculo constituido entre as politicas
publicas (sociais) e o0 mundo do trabalho, considerando que buscamos analisar as
relacdes de trabalho de servidores publicos em uma instituicdo que, pelos seus fins,

confundem-se tanto com politicas sociais como com as politicas de educacéao,
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principalmente profissional. Esta Gltima contribui para a formacéo de méo de obra para
o mundo do trabalho.

Cabe referir que essas politicas educacionais que visam apenas aumentar
0 numero de vagas nas escolas (muitas vezes sem o0 proporcional aumento de
servidores docentes e técnicos administrativos) ou o numero de pessoas que
concluem a educacdo basica. Isso, consequentemente, mostra que tais metas
quantitativas, por si s0, ndo promovem a melhora da qualidade nos sistemas de
ensino, pelo contrario, provocam sua precarizagao, isto é, diminuem a possibilidade
da educacao promover o desenvolvimento social e a formacéo critica da classe que
vive do trabalho.

Estas politicas, de cunho declaradamente neoliberal, buscam tratar os
professores e demais profissionais que atuam no servico publico sob a légica do livre
mercado, mas sO expandem o fosso entre ricos e pobres. Souza (2010) aponta para
essa mesma logica nas frentes de trabalho da area da saude, nas quais as novas
precariedades assumidas por uma diversidade de formas nos contratos de trabalho
dentro do servigco publico elevam a precariedade dos servigos em saude.

Situacdo anéloga € apontada por Raichelis (2013) ao discutir o trabalho do
assistente social tensionado pela relagdo mercantil de sua forca de trabalho®? que
produz (e também é produto de) reflexos nas (das) politicas de assisténcia social.
Gomes e Thedim-costa (1999) j4 apontavam, também, situacdo semelhante para os
programas de saude (publica) coletiva que afetam tanto aos trabalhadores como aos
nao trabalhadores evidenciando sua relacdo com a violéncia urbana.

De forma geral, Mocelin (2011) observa que o conceito de qualidade do
emprego vem se modificando de forma a acompanhar o desenvolvimento tecnologico,
mas também, em face ao desemprego estrutural, reproduz condi¢cdes em que outrora
os trabalhadores estariam classificados como constituintes de um mau emprego.
Assim, mesmo que as condi¢des de trabalho ndo sejam as melhores, a possibilidade
de manter-se em um emprego por maior tempo (possivel) influencia na gradacéo
subjetiva de sua qualidade.

Especificamente acerca do trabalho docente, Basso (1998) busca construir

52 A autora usa como exemplo a expansdo dos servicos sociais e de sua maior prevaléncia nas redes
municipais onde ha uma “tendéncia a interiorizagdo dos postos de trabalho; precarizacao das condi¢cfes
de trabalho, instabilidade e inseguranca nos postos de trabalho, sobretudo em relacdo a forma de
contratacdo via selecdo e/ou indicacao/convite; baixos salarios que levam a mais de um vinculo
empregaticio, principalmente nas regides Norte e Nordeste” (RAICHELIS, 2013, p. 628).
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uma base conceitual sécio historica acerca das relacdes entre seu significado e
sentido. Observa que ndo ha como separar as dimensdes subjetivas, vinculadas a
formacao do professor, e as objetivas, que perpassam pelo grau de autonomia na
organizacdo de sua pratica e pelas condi¢cdes de sua remuneragdo. Observa que,
além disso, o trabalho docente possui especificidades®® que o diferencia do trabalho
fabril por sua subjetividade, uma vez que que ndo pode ser substituida por recursos e
mecanismos tecnoldgicos na mesma propor¢ao que o setor fabril consegue fazé-lo.

Acerca disso, Basso (1998, online) observa que

[...] os professores bem-sucedidos sédo aqueles que conseguem integrar
significado e sentido. S&o professores com uma forma¢édo adequada que
inclui a compreensdo do significado de seu trabalho e que, encontrando
melhores condi¢des objetivas ou lutando muito por elas, e, em alguns casos,
contando com apoio institucional, concretizam uma prética pedagdgica mais
eficiente e menos alienante.

A alienacdo apontada pelo autor pode ser interpretada de duas formas,
tanto pela perspectiva do produto do trabalho docente®*, como pelas condicdes de
trabalho (e vida) do préprio professor. Alves (2011) observa que a alienacdo das
condicBes de trabalho, ao que ele denomina de perda de subjetividade, é produzida
pelo medo do desemprego, fazendo com que o trabalhador renuncie parte de seus
direitos sociais e trabalhistas e intensifigue seu trabalho de forma a manter-se na
condicao de trabalhador assalariado, o que garante uma fonte de renda regular, mas
tem consciéncia de que ela ndo é permanente. Pastorini (2004), ao que denomina de
nova questdo social, observa que essa perda de direitos trabalhistas e sociais®® vem
se agudizando a partir dos anos 1980.

Além do medo da perda do emprego, o trabalhador é afetado pelo

[...] fetichismo do capitalismo neoliberal, isto &, a troca de “contrapartidas
qualitativas” como o emprego vitalicio ou direitos sociais, por “contrapartidas
quantitativas” como gratificagbes ou bdnus salariais, que reforcam, no plano
da consciéncia social, o fetichismo do dinheiro. [...] (ALVES, 2011, p. 68).

Nesse sentido, esse fetichismo acaba por ser aceito e tratado como natural

53 Conforme apontamos anteriormente, sdo caracteristicas proprias do setor de servicos, além da
liberdade que possui em construir seu percurso metodolégico de ensino, ou seja, sua liberdade em
organizar seu trabalho.

54 Que pode produzir uma educacéao acritica que reproduz a l6gica do que Gramsci (1988) denominou
de “gorilas amestrados de Taylor’, ou seja, uma educa¢do que reproduz a légica (capitalista) de
mercado. Gramsci (1988), pelo contrario, defendia uma educacao critica omnilateral e emancipadora
que estimulasse a consciéncia dos educandos.

55 Antes utilizados para garantir a acumulacéo capitalista através do “[...] controle dos trabalhadores
necessario para a manutencdo da coesao social e legitimidade da ordem. [...]" (PASTORINI, 2004, p.
108).
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em uma sociedade que prioriza o consumo. Assim, observamos estas estratégias do
capitalismo neoliberal para a precarizacéao social do trabalho (DRUCK, 2011, 2013a,
2013b) presentes em nossa sociedade, no servico publico e também no trabalho
docente, como alertou Santiago (2015) na intensificacdo dos trabalhos por meio de
programas como PRONATEC e a educacéao a distancia que oferecem remuneracgao

complementar por meio de bolsas de trabalho.

Quadro 04 - Tipos ou dimensdes da precarizacao social do trabalho

Dimensao Indicadores

... |a)insercdo ocupacional;
1. Formas de mercantilizacéo b) salarios:
da forca de trabalho c) niveis de desemprego.
2. Processo do trabalho Intensificacao do trabalho.

a) padrbes de gestdo que desrespeitam o
necessario treinamento;

b) ignoram informacdes sobre riscos;

3. Condicdes de (in)seguranca |c) nao implementam medidas preventivas
e saude no trabalho coletivas:

d) definem metas inalcancaveis e usam o
asseédio moral para seu cumprimento, etc.

Desvalorizacéo simbdlica e real que condena o
trabalhador ser o responséavel por sua
empregabilidade.

4. Perda das identidades
individual e coletiva

5. Dificuldades da organizacao
sindical e das formas de luta e
representacao dos
trabalhadores

a) concorréncia entre os sindicatos;
b) heterogeneidade e divisdo implicando na
pulverizacdo dos sindicatos.

Leis trabalhistas e sociais sendo violentamente
6. Crise do direito do trabalho |condenadas pelos "principios” liberais de defesa
provocado pela fetichizacso do |da flexibilizagdo como processo inexoravel
mercado trazido pela modernidade dos tempos de
globalizagéo.

Fonte: Adaptado de Druck (2013a)
Nos indicadores apontados no quadro 04, propostos por Druck (2013a),

podemos observar a presenca da precarizacdo nos servicos publicos até aqui
apresentados. Percebemos, também, certa proximidade com os objetivos da OIT
(2016) que observaremos com maiores detalhes no capitulo 5.

Buscamos até o momento destacar as relagdes de trabalho no campo das
politicas sociais e da educacdo, bem como estabelecer sua relacdo com os

indicadores de precarizacao social do trabalho propostos por Druck (2013a). Para nos
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aproximarmos de algumas conclus@es, ainda provisorias, passemos a relacionar o

trabalho com a precarizacédo da carreira docente.

4.3 Trabalho e precarizagédo social do trabalho

Entendemos que a estabilidade no emprego e a consequente manutencao
da renda do funcionario publico € aparente e contraditoria. Marx (2011a), ao analisar
as proposicbes de economistas contemporaneos, observa que o fildsofo francés
Bastiat (1801-1850) apresenta justificativas acerca das vantagens da fixidez do salario
usando, inclusive, a estabilidade que o funcionario publico francés possuia naquela
época. Marx (2011a) observa que a fixidez da remuneracao pelo trabalho ocorre por
meio do salario, mas que seu valor sempre privilegia o capitalista (proprietario dos
meios de producédo). Observando que o valor da moeda varia de acordo com 0s
movimentos de oferta e a demanda do capital (economia) e o salario ndo varia (pelo
menos na mesma proporgao), verifica que, embora ele seja fixo, seu poder de compra
nao acompanha os precos das mercadorias que o trabalhador necessita para a sua
manutencao.

Assim, a seguranca da estabilidade do servidor publico ndo pode ser
tomada como uma verdade universal, muito embora haja uma fixidez dos salarios e
estabilidade do vinculo empregaticio, o poder de compra do servidor oscila de acordo
com as politicas salariais adotadas pelo Estado que dependem da contribuicao (fiscal)
da populacédo, em especifico, onde os capitalistas e proletarios subvencionam com
impostos e taxas para a manutencéo dos servicos publicos.

Marx (2000, p. 54) observa que a “[...] legislacdo sobre o trabalho
assalariado, [€¢] marcada desde a sua origem com o cunho da exploracdo do
trabalhador e, sucessivamente, sempre dirigida contra ele [...]. O autor observa,
citando Adam Smith, que nas negociag¢oes trabalhistas os mediadores (conselheiros
ou juizes) eram sempre representados pelos patrdes. Embora Marx (2000) estivesse
se referindo ao capitalismo nascente e aos meios da industria primitiva, adiante ele
constata que a propria Revolucdo Francesa se constituiu em uma mudanca de
dinastia, na qual os antigos mestres de oficios, agora entdo industriais, passaram a
ter o dominio do poder legislativo e produzir leis mais favoraveis a si.

Castel (2013) observa que historicamente a condi¢cdo de assalariado inicia-

se no capitalismo industrial, em condicbes de intensa exploracdo, elevando a
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precariedade da vida e do trabalho. Com a administracao cientifica, ha uma maior
intensificacdo do trabalho buscando-se a eliminagao do “desperdicio” de tempo nas
linhas de producao. Porém, com o pos-guerra, surgiu o pacto no campo do trabalho e
das politicas publicas sociais que poderia garantir a reconstru¢do dos paises que se
envolveram diretamente na segunda guerra mundial. Logo, o Estado de bem-estar
social estabelece-se intervindo fortemente na sociedade (europeia, pelo menos).
Nesse mesmo tempo 0s operarios passam a se organizar coletivamente produzindo
ganhos e conquistas, tanto salariais como acesso aos servicos publicos tais como
salude e educacéo, além das garantias de aposentadoria e demais beneficios sociais
vinculados ao trabalho e ao ndo-trabalho.

Das garantias e protecdes sociais, Castel (2013) observa que no
protocapitalismo, ou seja, na passagem do sistema feudal para o que hoje chamamos
de capitalismo, ja existia o gérmen dos sistemas de protecao social vinculados ao nao-
trabalho.

Esses sistemas, via de regra, subsistiam na tentativa de minimizar ou
ocultar a miséria e distinguia a mendicancia em duas frentes, o mendigo invalido (sem
as condicdes fisicas e ou mentais necessarias para o trabalho), que necessitava de
alguma protecéo e por isso era digno de algum tipo de filantropia e o mendigo valido
(vagabundo), ou seja, aquele que possuia as condicfes para o trabalho, a este eram-
lhe oferecidos auxilios pautados na less eligitibility®6. Nesse Ultimo caso, muitas vezes
os trabalhos eram criados para manté-los ocupados com remunerac¢des abaixo dos
valores minimos praticados®’ e, no extremo (quando a pessoa ndo se enquadrava no
trabalho ofertado), ocorria a sua expulsdo do territdrio ou sua internacao, pois a
“‘vagabundagem” era indesejavel.

Quanto as estruturas sociais e econdmicas, a sociedade europeia se dividia
entre campo e cidade, com estratificagcbes entre os trabalhadores diante da
remuneracao percebida.

O trabalho, entdo, ndo era e ainda nao é igual em varios sentidos, dentre
eles o salario. Ainda considerando a ironia de Marx (2011a), ao demonstrar a

contraditoria configuracdo da fixidez dos salarios, podemos perceber que a suposta

56]...] que reina sem restricdes nas politicas sociais (e ndo somente nas sociedades pré-industriais): os
auxilios e alocacdes de recursos devem ser sempre inferiores a mais extrema necessidade [...]
(CASTEL, 2013, p. 185).

57 Agqui, com muitas reservas, é possivel estabelecer uma relacédo ténue de similaridade com o BSM,
pois 0 PRONATEC, vinculado ao seguro desemprego assemelha-se ao menos em partes.
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estabilidade no trabalho de um servidor publico n&o é sinénimo de qualidade de vida.

No gréafico 2 observamos os valores de salario minimo convertidos ao Dolar
Americano (USD), na cotacdo do primeiro dia util do més de janeiro, no periodo de
2008 (transformacao das instituicdes em IFs), até o ano de 2018, em que realizamos
a analise. A forte queda, em 2016, foi causada pela desvalorizacédo do Real Brasileiro
(BRL). Assim, o poder de compra desse salario saiu de um ganho equivalente a US$
292,49 em janeiro de 2015 para US$ 217,81, correspondendo a uma perda de 25,5%
em relacdo ao valor do ano anterior, causada pelo periodo de crise em que o pais
atravessou. Analisando o valor calculado pelo DIEESE (2018) do salario minimo
necessario®® no Brasil (R$ 3.783,39) e observando o valor real do salario minimo
nacional (R$ 954,00), ambos em outubro de 2018, percebemos que essa
remuneracao minima corresponde a apenas 25,21% do valor minimo necessario a ser
gasto por uma familia mensalmente para se ter uma vida com um minimo de qualidade

de vida ou dignidade.

Gréfico 2 - Salario minimo em ddlar — USD (2008-2018)

Saldrio minimo em dolar (USD)
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Fonte: Dados extraidos do DIEESE (2018) - elaboracédo do autor.

Se analisarmos o salario minimo no valor de R$ 954,00 durante o ano de

2018, convertidos a taxa média entre compra e venda®® do USD entre os meses de

58 O DIEESE calcula este valor com base na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) onde o salario
minimo deve ser “fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais
basicas (do trabalhador) e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacédo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo” (DIEESE, 2018).

59 Calculado através da cotacdo de compra e venda (cambio oficial) no primeiro dia atil do més.
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janeiro e outubro, percebemos, a partir do grafico 3, que este salario varia muito em

um ano, demonstrando uma queda no poder aquisitivo.

Gréafico 3 — Salario minimo em ddlar — USD (janeiro a outubro de 2018)

Saldrio minimo em dolar (USD)
R$400,0000
R$350,0000
R$300,0000
R$250,0000 ———k\_\—_’
R$200,0000
R$150,0000
R$100,0000

R$50,0000

R$0,0000
jan/18 fev/18 mar/18 abr/18 mai/18 jun/18 jul/18 ago/18 set/18 out/18

Fonte: Dados extraidos do DIEESE (2018) - elaboracao do autor.

Na mesma linha de raciocinio, Castel (2013, p. 28, grifos nosso) ja

observava que,

[...] No momento em que a condi¢cdo de assalariado livre se torna a forma
juridicamente consagrada das rela¢des de trabalho, a situacao salarial ainda
permanece e, por muito tempo, com a conotacdo de precariedade e
infortunio. Enigma da promog¢&o de um multiplicador da riqueza que instala
a miséria em seu centro de difuséo. E, ainda hoje, ndo h4 como se espantar
com a estranha reviravolta a partir da qual, ap6s ter sido um sucesso [durante
os 30 anos do Estado de bem-estar social, principalmente na Europa], a
condicéo de assalariado novamente corre o risco de se tornar uma situacao
perigosa.

Essa situagao perigosa pode ser observada hoje e na origem do capital
(MARX, 2000), ao percebemos que o salario varia em relacdo ao seu poder de
compra, e, dessa forma, a sua fixidez & aparente. Além do valor do salario, também
faz parte da remuneragdo do trabalhador os direitos conquistados por meio dos
movimentos sociais, principalmente dos movimentos sindicais. Servicos publicos®?,
como educagdo e saude, bem como os direitos trabalhistas, dentre outros, a

aposentadoria, 0 seguro desemprego, o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co

60 “[que se constituem em] propriedade social. Representam um tipo de bens [sic] que ndo séo
apropriaveis individualmente, nem comercializaveis, mas servem ao bem comum” (CASTEL, 2013, p.
488).
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(FGTS)® e os planos de carreira se constituem dispositivos de protecéo social ao
trabalhador e Ihe garantem relativa seguranca.

Mesmo assim, durante os momentos de crise do capital em que as
oscilagbes do poder de compra do saldrio se tornam maiores, a garantia de
manutencdo no emprego oferece um provavel conforto, o que, de fato, trata-se de
uma contradicdo. Porém, como Marx (2011a) observava, o conforto € aparente, pois
compara o servidor publico com os demais membros da classe que vive do trabalho
destacando as vantagens existentes. Nesse sentido, somente ao capitalista (dono dos
meios de producdo) é garantido o ganho efetivo, sob a falacia de que somente ele
assume riscos. Na realidade, os riscos sdo minimos e os rendimentos sdo ameacados
apenas por outros capitalistas no processo de exploragdo do capital (MESZAROS,
2002; ALVES, 2011; CHESNAIS, 2015; CHOMSKY, 2002).

O servidor publico conquistou, dentro de um Estado mais social®?, garantias
trabalhistas e de seguridade social (VIEIRA, 2009) que atraiu o interesse da classe
que vive do trabalho. Essa seguridade social aos trabalhadores e aos servidores
publicos surgiu, como j& mencionado anteriormente, com a maior presenca do Estado
a partir do pos-guerra (Il guerra mundial) em um pacto de reconstrucdo dos paises
destruidos pelas batalhas. Esping-Andersen (1991) demonstrou que esse estado nao
era homogéneo, pois a intervencdo estatal teve, pelo menos, trés configuracdes

(regimes) nos paises centrais (quadro 05).

Quadro 05 - Os trés estados de bem-estar (“welfare state”)

Regime ou modelo | Caracteristica

Os beneficios corresponderam as expectativas da classe
média através do universalismo de direitos.

Expansao dos servicos sociais e 0s empregos publicos.
Os servigcos publicos atendem a classe trabalhadora e os
pobres.

Seguridade privada e beneficios educacionais residuais.
Europa continental | Programas de  seguridade  social segregados

(conservador) ocupacionalmente.
Fonte: Adaptado de Esping-Andersen (1991).

Escandinavo
(universalismo)

Anglo-saxdes
(residual)

Todos esses modelos foram possiveis, segundo Esping-Andersen (1991),

61 Atende apenas aos trabalhadores da iniciativa privada, regidos pela CLT (BRASIL, 1943).

62 Principalmente a partir da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), porém sua implementacdo e
manutencdo vém sendo desmontadas “por conta da expansao do desemprego e da violéncia em todos
0s dmbitos da vida societaria” (SILVA, 2013, p. 99), mas principalmente pelo avango neoliberal.
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mediante a alianca do Estado com a classe trabalhadora no pos-guerra devido a sua
crescente influéncia politica, principalmente pela maior organizacédo dos sindicatos. A
respeito das diferencas entre os sistemas de protecéo social dentro dos estados
sociais, Castel (2013) também observa que:

[...] a expressdo ‘Estado-nacional-social’ seria mais adequada. O modo de
constituicdo e o quadro de exercicio do Estado Social sdo, de fato e
profundamente, o Estado-nagdo. Disso ndo resulta apenas uma certa
disparidade das politicas sociais nacionais em fungéo de tradi¢cdes culturais
e politicas entre os paises. [... e questiona:] a gravidade da situagdo atual em
matéria de protecdo social ndo decorrerd, em grande parte, do fato de os
Estados-nacfes estarem ultrapassados diante da mundializagdo da
economia e do mercado de trabalho? (CASTEL, 2013, p. 364).

Mesmo considerando o que Castel (2013) aponta com relagéo as distingdes
entre os Estados-nacdes em um mundo globalizado, no geral, a classe trabalhadora
se beneficiou dessa posicao, assumindo

[...] uma posicdo relativamente privilegiada no mercado, também tiveram
bastante sucesso no sentido de satisfazer suas demandas previdenciarias
fora do Estado e, quando funcionérios publicos, de conseguir previdéncia
social privilegiada. A seguranga no emprego é tradicionalmente de tal
ordem que o pleno emprego tem sido uma preocupacdo secundaria. [...]
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 114, grifo nosso).

Essa previdéncia social era privilegiada por ser subsidiada pelo Estado e
por ser mais abrangente do que a previdéncia ofertada aos trabalhadores né&o-
publicos (que se submetem as condi¢cbes impostas pelo setor privado nao-estatal).
Além da pressédo direta da classe trabalhadora, os sindicatos assumiram um papel
estratégico em sua defesa, organizando-se, reivindicando e conquistando direitos
tanto trabalhistas como sociais. Porém, a exemplo dos estados observados por
Esping-Andersen (1991), ndo havia homogeneidade nos direitos trabalhistas
conquistados nos diversos paises que analisou, 0 que corrobora e coincide, pelo
menos nesse ponto, com a tese de Castel (2013). Hobsbawm (2000) exemplifica tal
guestdo ao observar que a organizacdo dos operarios, no inicio do século XX, foi
diferente entre paises e, em alguns casos, mesmo dentro de um pais, quer seja pela
capacidade de organizacao ou pela origem étnica, fortemente marcada em paises que
se serviram de mao de obra imigrante. As unides e diferencas internas a classe
operaria ocorreram por questdes culturais e religiosas, sendo que as diferencas eram
produzidas entre grupos identitarios (nativos e imigrantes, p.ex.), porém essas
divisbes ndo impediram que 0 movimento operario se organizasse.

Logo, os sindicatos organizavam-se na orbita de partidos politicos criados
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a partir da consciéncia de classe (operaria) que “embora seja inevitavel e essencial,
provavelmente é politicamente secundaria quanto a outras espécies de consciéncia”
(HOBSMAWM, 2000, p. 91), principalmente quando oprimida pela forca. Ademais, 0s
sindicatos se diferenciavam de acordo com o desenvolvimento industrial do local onde
estavam inseridos e de sua relacdo ndo harmoniosa com os partidos politicos de
esquerda, pois estes ultimos eram menos radicais em buscar o socialismo como Unica
alternativa.

Cabe ressaltar, ainda, que as antinomias existentes na relagéo entre capital
e trabalho tém suas origens no desenvolvimento do periodo pré-industrial (CASTEL,
2013). Nesse, o mercado comeca a modificar as relacdes sociais, pois até entdo o
trabalho artesanal e a autoproducéo restringia o poder econdmico a posse de terras e
ao dominio imperial. O dinheiro era, em muitos casos, secundario, pois o trabalho dos
artesdos, os sistemas de trocas e a agricultura/pecudria de subsisténcia supriam as
necessidades basicas.

Analisando a origem da relagdo do mercado com a sociedade

contemporanea, observamos que

Como o desenvolvimento do sistema fabril se organizara como parte de um
processo de compra e venda, o trabalho, a terra e o dinheiro também tiveram
gue se transformar em mercadorias para manter a produgdo em andamento.
E verdade que eles ndo puderam ser transformados em mercadorias reais,
pois ndo eram produzidos para venda no mercado. Entretanto, a ficcdo de
serem assim produzidos tonou-se o principio organizador da sociedade. Dos
trés elementos, um se destaca mais: trabalho (mao-de-obra) é o termo
técnico usado para os seres humanos na medida em que ndo sao
empregadores mas empregados. Segue-se dai que a organizacdo do
trabalho mudaria simultaneamente com a organizagdo do sistema de
mercado. [...] a sociedade humana tornara-se um acessoério do sistema
econdmico (POLANYI, 2000, p. 97, grifos nosso).

Essa condicao acessoria permitiu que o mercado industrial expandisse, por
um longo tempo, a taxas elevadas. Braverman (2012) observa que, ao ocorrer o limite
da expansao do capital industrial, o setor de servigos (publico e privado) e do pequeno
comércio comeca a se tornar mais significativos na economia de paises
industrializados, sendo que esse setor traduz o “trabalho puro” em mercadoria. Esta
conquista provocou modificagdes estruturais na economia, principalmente na relagéo
entre capital e trabalho, o que levou a ocorrerem mudangas na sociedade. Assim, a
sociedade humana volta a sofrer mutagdes em fungcéo do mercado, a exemplo do que
Polanyi (2000) observou no nascimento da industrializacdo. Castel (2013) observa

que essas muta¢Bes no mundo do trabalho produziram a sociedade salarial que &
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estruturada em blocos, ndo em classes, pois acredita que para ser uma classe ha a
necessidade de um projeto politico, e que as condi¢cOes precarias de trabalho vém
produzindo grupos ou blocos que lutam unicamente por sua sobrevivéncia. Porém, é
inevitavel concordar com Marx (2000) quando aponta que as classes sociais sempre
existram e que no capitalismo ela se dividem em proletariado e capitalistas
(burguesia). Estas classificacfes tipificam os diversos graus de exploracao existentes
na relagao entre capital e trabalho.

No plano econdémico, o modelo de acumulagao Taylorista-Fordista comeca
a se esgotar face as transformacgdes ocorridas na década de 1980 onde se da o “[...]
grande salto tecnoldgico, a automacao, a robotica e a microeletrénica invadiram o
universo fabril [...]” (ANTUNES, 20054, p. 24). A partir disso, houve uma transformacao
no mundo do trabalho tanto em sua configuragéo dentro do setor produtivo quanto nas
formas de representacéo sindical e politica.

Essas transformacdes comecam a ocorrer na década de 1970% e na
década seguinte pelo mundo, ao que Bourdieu (1998) denominou de revolucdes
conservadoras, principalmente nos governos de Tatcher na Inglaterra e Reagan nos
EUA. Estes governos ndo acabaram com as politicas sociais por duas razdes: “as
resisténcias dos grupos sociais que haviam conquistado ‘privilégios’ (na realidade,
direitos) e o risco politico de proceder a desregulamentacées demasiado brutais e
demasiado rapidas” (CASTEL, 2013, p. 561). Com a queda do Muro de Berlim, na
Alemanha, comeca a surgir no mundo o consenso falacioso do fim do socialismo como
uma alternativa ao capitalismo e a inevitabilidade deste ultimo. Vieira (2009) observa
gue neste periodo ocorreu a faléncia (ou crise) do Estado, acirrando o movimento
privatista (desmonte do Estado), inclusive de servi¢os sociais. I1sso fez com que esta
retomada do conservadorismo, agora denominado de neoliberalismo, surgira trazendo
novas formas de relacdes entre capital e trabalho (ALVES, 2011; ANTUNES, 2005a;
HOBSBAWM, 2000; MESZAROS, 2002; NETTO, 2012a, 2012b). Estas relacdes se

63 “Em 1970, a ‘alianga afluente’ dos anos do pos-guerra comecava a fazer agua e crescia a pressao
sobre os lucros das grandes empresas. Reconhecendo que os Estados Unidos ndo podiam mais
desempenhar o papel de ‘banqueiro internacional’ que fora tdo benéfico para as multinacionais
baseadas em territorio norte-americano, Richard Nixon desmantelou a ordem econdmica internacional
(o sistema de Bretton Woods), suspendendo a convertibilidade do délar em ouro, impondo controles
sobre os salarios, sobretaxas de importacdo e medidas fiscais para colocar o poder do Estado, ainda
mais do que antes, a servi¢co da prosperidade dos ricos. Desde entdo, esta tem sido a politica dirigente,
acelerada durante os anos de Reagan e mantida pelos ‘Novos Democratas’. Intensificou-se a
incessante guerra de classes livrada por setores empresariais corporativos, do [sic] escala global
(CHOMSKY, 2002, p. 62).
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desestabilizam produzindo (des)ordem econdmica que precariza o trabalho, a
exemplo da variacdo do salario minimo apontada nos Graficos 2 e 3, tanto no setor
privado como no servigo publico, na medida em que se multiplicam frentes
temporarias de trabalho levando, em muitos casos, a sua forma mais aguda, o

desemprego. Nesse caso,

[...] a precariedade afeta profundamente qualquer homem ou mulher exposto
aos seus efeitos; tornando o futuro incerto, ela impede qualquer antecipacao
racional e, especialmente, esse minimo de crenca e de esperanca no futuro
gue é preciso ter para se revoltar, sobretudo coletivamente, contra o presente,
mesmo o mais intolerdvel. (BOURDIEU, 1998, p. 120).

A precariedade, assim, se torna uma consequéncia da reestruturacao
produtiva (ANTUNES, 2005a; ALVES, 2011; BERNARDO & PEREIRA, 2008;
BOURDIEU, 1998; BRAGA, 2014, 2012; COLLADO, 2014; DRUCK, 2013a, 2013b,
2011) em que os antigos padrbes de acumulacdo se renovam e novas formas de
exploracdo do trabalhador comecam a vigorar. Esse movimento, porém, nao foi
harmonioso, pois o capitalismo passou a sofrer crises precisando se renovar a cada
uma delas. Essa renovacdo desencadeou na atual configuracdo, que objetiva, além
de propor novas formas de exploracédo na relacdo entre capital e trabalho, também o
desmonte do antigo Estado de bem-estar social (welfare state). Nesse processo

da-se a mercantilizacdo, a transformacdo dos servicos sociais que eram
direitos sociais e representavam e asseguravam as minimas condi¢es de
vida para as pessoas. Tais direitos transformaram-se em mercadorias, em
servigos vendidos no mercado. A politica social do neoliberalismo atende aos
indigentes, ou seja, aqueles que ndo tém meios de gerar a minima renda. [...]
(VIEIRA, 2009, p. 107, grifos nosso).

As mutac¢des dos direitos sociais se caracterizam em focalizagcdo na miséria
ou pauperismo. As politicas sociais que atendem aos indigentes ndo sdo uma
invencao capitalista, mas sim da sociedade pré-industrial, e surgem a fim de ocultar
ou, na pior das hipoteses, mascarar a miséria produzida pelas muta¢cées no mundo
produtivo. Essas mudancas (hoje conhecidas como reestruturacdo produtiva), ao
diminuir a oferta de emprego, produzem desequilibrios no sistema de financiamento
das protecdes (politicas) sociais, pois esse sistema se baseia na contribuicdo do
trabalhador. Assim, com menos empregos e mais segurados em funcédo do
envelhecimento da populacdo, e também do consequente desemprego (CASTEL,
2013), produz-se mais inseguranca social.

Druck (2013a, p. 24) observa que

A precarizagdo social do trabalho é um processo mundial, presente na
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resposta do capital a crise do fordismo, que redefiniu o padrdo de
desenvolvimento do capitalismo, constituindo um novo regime de
acumulacéo, chamada de flexivel. Trata-se de um novo momento histérico do
sistema capitalista, onde se combinam a globalizacdo do capital e a
financeirizacdo da economia, as politicas neoliberais e uma radical
reestruturagdo produtiva do trabalho e do emprego.

Embora a precarizagdo seja um fenbmeno mundial, ela se da de forma
diferenciada conforme o contexto sécio histérico em que esta inserida, ou seja, nao
existe um padrdo Unico de precarizacdo, situacdo similar aos Estados sociais
abordados anteriormente.

As formas de salario (por peca e por tempo), em Marx (1996), elucidam
como as taticas inventivas do empregador, na origem da industrializacdo, ja buscavam
reduzir os parcos ganhos do proletario em favor do aumento de seus lucros, na
realidade, produzindo mais-valia. Na nova versdo do capital, pés-moderno, pos-
industrial ou pés-fordista (HARVEY, 2010; CHOMSKY, 2002; MESZAROS, 2002)
surgem novas formas de exploracdo do trabalhador sob a tutela de uma concepcao
de Estado menos intervencionista com a marca de reducéo de direitos sociais (das
pessoas que vivem do trabalho) em razdo de uma politica fiscal em que o Estado, por
ser minimo, jA ndo possui recursos para manter os direitos conquistados. Esse
movimento se da principalmente em razao da especulacéo financeira (CHESNAIS,
2015; NETTO, 2012b), sendo que essa situacao afeta diretamente as politicas sociais,
ao que denominamos de inseguranca social.

Percebemos uma grande contradicdo nas politicas sociais em curso em

Nosso pais, principalmente quando observarmos que

o Brasil hd muito é reconhecidamente um dos paises mais ricos do mundo,
dotado de enormes vantagens, até mesmo meio século de influéncia e tutela
dos Estados Unidos, que, com a melhor das intengdes, por acaso estdo uma
vez mais a servi¢co do lucro da minoria, enquanto a maioria do povo é deixada
na miséria (CHOMSKY, 2002, p. 14).

Essas politicas, no Brasil, tuteladas por organismos internacionais, muitos
deles fortemente influenciados por grupos externos, recomendam e induzem politicas
sociais residuais focalizadas na extrema pobreza (OCAMPO, 2008; OLIVEIRA, 2004),
0 que Castel (2013, p. 380) caracterizou como “direitos aos socorros” que, na
concepcao do liberalismo do inicio do Século XX, deveria ocorrer somente onde ha a
insuficiéncia da condicao salarial.

Observando o campo do trabalho com suas mutacdes e para analisar 0s

fendbmenos no entorno da carreira docente EBTT, percebemos a necessidade de
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delimitar o que se considera como trabalho docente, e, para tanto, faremos
comparacao desse com o conceito de trabalho decente e, por fim, caracterizamos a

carreira docente EBTT no capitulo seguinte.
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5 TRABALHO DOCENTE E TRABALHO DECENTE

A OIT aponta o trabalho decente como o ponto de convergéncia entre
quatro de seus objetivos estratégicos, anotados como fundamentais pela Declaracao
Sobre os Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho® (em 1998) e que
fundamentam o respeito aos direitos no trabalho.

As acdes de governo no Brasil vém acompanhando a agenda da OIT
focalizando esses quatro objetivos estratégicos materializados na Agenda Nacional
de Trabalho Decente (ANTD). Rosenfield e Pauli (2013) observam que o trabalho
digno esta pautado na Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948.
Os principios do trabalho decente, pautados na DUDH, produzem a possibilidade de
garantir uma vida digna ao trabalhador e que essa dignidade ndo é um constructo
fechado e uniforme, ou seja, sofre influéncias tanto espaciais como temporais e assim
se configurando como uma categoria axiolégica aberta que se remete sempre a nocéo
de cidadania e direitos sociais, buscando contrapor-se a crescente inseguranca e
desprotecao dos trabalhadores.

Liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva ’

& O

Eliminagdo de todas as formas
de discriminagao em matéria

de emprego e ocupacio, a
Abolicio efetiva de Trabalho promoc3o do emprego
todo trabalho infantil Decente produtivo e de qualidade, a

extensdo da protecdo social e o
fortalecimento do didlogo
social

o /

‘ Eliminagdo de todas as formas de trabalho forgado ’

Figura 2 - Objetivos estratégicos da OIT para a promoc¢éo do trabalho decente
Fonte: Adaptado de OIT (2016).

O trabalho decente, entdo, extrapola as esferas da agenda da OIT e

entrelaca-se, também, com os Direitos Humanos, pois além da cidadania ha que se

64 Disponivel em: <<http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.
pdf>>. Acesso em: 20/02/2018.
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considerar a dignidade do trabalhador e ambos como interdependentes. Assim, a
protecdo do trabalhador necessita ser observada ainda pela o6tica da dignidade
(humana) no trabalho (ROSENFIELD; PAULI, 2013).

Abramo (2011) aponta a equidade como um elemento central e transversal
na Agenda de Trabalho Decente, em que deve ser buscada e eliminada toda e
qualquer forma de discriminacdo. Embora existam discrepancias nas relacdes entre
capital e trabalho, tais iniciativas apontam e alertam para a existéncia de eventuais
abusos.

Ja o trabalho docente, por ser um servico e por ser oferecido ao seu publico
por meio do trabalho vivo, ou seja, o professor oferece seus conhecimentos que foram
construidos durante sua trajetéria académica (formacdo inicial e continuada) e
profissional®®, tem sua pratica refinada ao longo do desenvolvimento de sua carreira.

Se conceituarmos genericamente servicos, observamos que esta acao
humana assume uma forma diferenciada de “mercadoria” no mundo do trabalho,
embora Marx tenha criticado a rigidez de Smith ao excluir “todos os servigos da esfera
do trabalho produtivo [...] restringindo apenas a producdo de bens materiais [...]. Nao
chegou, todavia, a realizar um estudo abrangente e conclusivo sobre 0s servicos em
geral” (GORENDER, 1996, p. 39-40). O autor destaca que, no periodo de Marx, a
participacdo dos servicos ha producdo econdmica era ainda pouco significativa. Como
vimos anteriormente, estes passaram a ter maior peso na economia a partir do
esgotamento do modelo Taylorista Fordista (ANTUNES, 2005a).

N&o obstante, Lessa (2005) apresenta criticas acerca da teoria do trabalho
imaterial (associada aos servicos), que merece ser observada no intuito de contribuir
para que nao seja confundida a natureza imaterial do trabalho com as teorias que
tratam essa caracteristica como emancipacéo, mas compreende-la como uma relagéo
entre capital e trabalho em uma sociedade capitalista, ou seja, mercadoria — na sua
esséncia.

Meirelles (2006), apés fazer uma exposicao das concepcdes econémicas,
desde as classicas (passando por Marx) até as contemporaneas, percebe algumas
particularidades exclusivas do setor de servicos. Das mais atuais, aponta que a

intangibilidade e pessoalidade sao traduzidas nas funcdes desempenhadas pelo

65 Na educacao profissional a experiéncia no mundo do trabalho qualifica a acdo docente, pois este
pode levar aos seus alunos, além do conteldo académico, a vivéncia laboral e também desvelar
possiveis estratégias de exploracéo do patrdo (burgués ou o préprio Estado).
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trabalhador, ou seja, ndo é possivel distinguir trabalho e mercadoria nesse processo.
Assim, para Meirelles (2006) o servico é trabalho em processo que pode se dar de

trés maneiras (cf. quadro 06).

Quadro 06 - Tipos de servico

Servico Caracteristica Exemplos

Servicos domésticos, servigos
de saude e educacéo, servi¢cos
de seguranca etc.

o resultado do processo € o

de trabalho puro L
proprio processo

trabalho para transformacao

~ X Servicos de alimentacgéo e
de transformacao | de insumos em novos

terceirizacao da industria

produtos
o Servicos bancérios,
de troca e de bens tangiveis e
. ~ : o armazenamento e transporte,
circulacédo intangiveis

comerciais etc.

Fonte: Adaptado de (MEIRELLES, 2006).
A autora ainda observa que o

[...] servico é simplesmente realizag8o de trabalho em processo e é a sua
existéncia que garante a incessante reproducéo do capital aplicado no setor
ao qual esté vinculado, o que permite tratd-los de forma endbégena e integrada
no sistema econémico (MEIRELLES, 2006, p. 134).

A atuacao do docente encontra-se enquadrada no perfil mais puro dos tipos
de servigo, ou seja, a ferramenta de trabalho do professor é ele mesmo com a sua
bagagem. A esses conhecimentos ou capacidades Bourdieu (2001) atribuiu o conceito
de capital cultural, mas, além do capital cultural, os capitais social e econémico séo
intervenientes em sua atuacéao laboral. O capital social, de certa forma, confunde-se
com a capacidade de relacionar-se, que se associa com a capacidade de
comunicacdo, um atributo muito valorizado na profisséo e repercute diretamente no
sucesso profissional®. Para acumular e manter esses capitais, em uma sociedade
capitalista, ha necessariamente a exigéncia de capital econémico®’.

Segundo Bourdieu (2001), estes capitais sao intercambiaveis e se
alimentam mutuamente. Na perspectiva da educacdo, objeto deste estudo, um
professor para adquirir mais conhecimento (capital cultural) necessita de recursos
financeiros para comprar livros e financiar cursos bem como para sua subsisténcia

fisica. Assim, a remuneracdo deve ser condizente com suas necessidades, e essa

66 O termo é empregado aqui como resultado de venda de uma “mercadoria”.
67 CondicGes de sobrevivéncia e retroalimentacdo de seus conhecimentos, ou seja, investimentos em
formacao inicial e continuada.
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situacdo é comum aos outros tipos de trabalhadores. Para o autor (BOURDIEU, 2014)
existe ainda o capital simbdlico que estéa relacionado com o reconhecimento pessoal,
assim os capitais intelectual e cultural s&o mais predispostos a funcionar como capital
simbdlico do que o capital econémico.

Gatti (2013) aponta a atividade docente sendo carregada socialmente por
sinalizacdes contraditérias que perpassam pela representacdo social (construcdes
positivas e negativas) da figura do professor e pelas dificuldades materiais (niumero
de alunos, baixa remuneracéao, falta de tempo para aprimorar-se etc.) encontradas no
exercicio da profissao, principalmente em escolas publicas. Logo, o trabalho decente
do professor necessariamente € influenciado por suas condi¢cdes de trabalho e de
vida, em que a remuneracao, seguranca social e liberdade para organizar-se como
classe trabalhadora sédo os elos de uma corrente que cerca seu bem-estar. Assim,
como destacamos, esse movimento esta sendo ameacado pelo neoliberalismo. Com

base nisso, passaremos, entdo, a considerar esses efeitos.

5.1 neoliberalismo e trabalho docente

Como sustentamos ao longo desta pesquisa, o trabalho docente (pelo
menos da educacdo publica) estd inserido dentro do quadro de politicas sociais
implementadas no Brasil. Essas politicas estruturam-se de forma complexa e buscam
garantir direitos e atender a demandas sociais que visem a melhoria dos cidaddos que
necessitam de protecéo social e vém sofrendo mutacdes de acordo como a sociedade
também se modifica. Os aspectos que mais afetam a essas politicas sdo os
econdmicos, principalmente porque vivemos em uma sociedade capitalista na qual as
relacdes de mercado induzem prioridades.

Entendendo o servico publico como aquele que vem passando pelas
maiores interferéncias do capital, as politicas publicas de corte social tém sido
reconfiguradas a luz da logica neoliberal. Souza (2011) observa que, tanto no setor
de satide como no de educacéo, esse movimento do capital promove a flexibilizagéo®®

e a precarizagcdo do trabalho com a utilizagdo de servidor temporario o que

68 Entendemos flexibilizacdo de forma similar a de Mészaros (2002, p. 330) quando observa que “regras
flexiveis querem dizer [...] a precarizacdo da forca de trabalho no mais alto grau praticavel, na
esperanca de melhorar as perspectivas de acumulacao lucrativa do capital, enquanto se finge uma
preocupagdo com a garantia dos empregos e com a redugéo do desemprego.”
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compromete 0s servicos, mesmo reconhecendo que em determinadas situacdes a
temporariedade do vinculo é necesséria, mas alerta que essa pratica se alastra além
do que seria, de fato, necessério, tornando-se regra e ndo excecao.

Na mesma direcdo, Ramos e Stampa (2015), ao observarem um
movimento de inclusdo excludente com o PRONATEC, verificam que tal politica
publica de corte social apresenta inUmeros comportamentos que levam também a
precarizacdo do trabalho. Dentre esses, observam que embora seja uma politica
publica com financiamento publico, a maioria dos seus recursos financia projetos em
instituicdes privadas. Além disso, apontam que a oferta do programa contribui para a
responsabilizacdo do trabalhador por suas condi¢cbes precarias e que 0S Cursos
ofertados em instituicdes publicas, além de utilizar professores contratados por meio
de bolsas e sem vinculo de trabalho formal (contrato de trabalho registrado em CTPS®°
com garantia de continuidade no “emprego”), oferecem cursos com objetivos de
atender ao setor produtivo. Além disso, inviabilizam qualquer possibilidade de
formacao critica (sem dialogo com uma formacao humanista) aos trabalhadores e nédo
trabalhadores que buscam essa formacdo. Os autores ressaltam, ainda, que 0sS
desempregados, para serem beneficiados pelo seguro desemprego, sdo obrigados a
fazer os cursos que nem sempre estdo vinculados aos seus perfis ou anseios
profissionais. Compreendem, portanto, que se trata de um processo de educacao
fragmentada e precéria, ainda que percebam, contraditoriamente, que ha relatos de
casos exitosos. Entendemos que casos exitosos dependem tanto da liberdade de
escolha do aluno como a competéncia técnica e o compromisso politico do professor.

Sampaio e Marin (2004) observam que os salarios dos professores na
educacao publica no Brasil € um dos menores do mundo, e, além disso, apontam para
a extensa carga horéria de trabalho, o elevado nimero de alunos por professor e a
sua rotatividade e itinerancia destes, produzindo condigBes precarias de trabalho.
Apesar do cenario desfavoravel, observam que a escola pode e deve continuar a se
constituir como um espaco de lutas e que os professores devem ser valorizados por
seu trabalho.

Se na educacdo bésica o trabalho docente perpassa por questbes de

69 Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.
70 “O trabalho docente ndo é definido mais apenas como atividade em sala de aula, ele agora
compreende a gestdo da escola no que se refere a dedicacdo dos professores ao planejamento, a

elaboracao de projetos, a discussao coletiva do curriculo e da avaliagdo” (OLIVEIRA, 2004, p. 1132).
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gestao, seguindo a mesma logica, a educacéo superior acrescenta as atividades de
pesquisa e extensado que também sdo exigidas sob forma de produtividade, ou seja,
namero de alunos e produtos académicos necessarios para manutencao e progressao
na carreira em um movimento que vem se intensificando ao longo das ultimas décadas
(BOSI, 2007). O “bom professor” deixa de ser aquele que apenas sabe ensinar e
passa a ser cobrado por seus resultados ndo s6 no ensino, mas também na pesquisa,
extensdo e gestdo. Assim, o docente da carreira docente EBTT atua tanto na
educacao basica como superior, agudizando a sua predisposi¢ao a precarizagao.
Essa produtividade vem associada ao discurso da eficiéncia proprios da
pos-modernidade. No Chile, a titulo de exemplo de um modelo mercantil de educacao
e da consequente precarizagdo da carreira docente, Ahumada (2013, p. 10) observa
que o excesso de oferta de vagas na area da psicologia cria um exército de reserva

em que:

La superpoblacién de Psicélogos titulados o la sobreoferta, como se dice
segun la adopcién de la terminologia del libre mercado, lleva a la mantencion
y promocién de condiciones para la ensefianza de la Psicologia que sigue
una concepcion mercantil, teniendo como resultado cesantia, precariedad
laboral y explotacién bajo la practica ampliamente difundida de la flexibilidad
laboral contractual, donde los psicélogos son mano de obra barata,
permitiendo la acumulacion capitalista como resultado del lucro.

Apesar de estar se reportando a realidade de um outro pais e focalizando
em uma area especifica do conhecimento, o autor observa que a ldgica capitalista
baseada na livre concorréncia produz excesso de profissionais em uma determinada
area, o que leva a se sujeitarem a condi¢cdes precarizadas de trabalho, elevando o
mal-estar e o adoecimento docente.

Por outro caminho, mas sob a mesma logica de Ahumada (2013),
observamos o discurso dominante da produtividade afirmando que a educagéo é
promotora de desenvolvimento humano em um pais. Telleria (2014) critica o discurso
do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), quando afirma que
ele esta imbricado da mesma razao produtivista do capitalismo neoliberal. Neste
caminho, Telleria (2014) busca demonstrar que por tras do discurso explicito de

desenvolvimento humano, h&a implicito um discurso técnico meramente quantitativo e

71 A superpopulacdo de psicologos qualificados ou o excesso de oferta, como indicado pela adocdo da
terminologia do livre mercado, conduz a manutencéo e promoc¢do de condicBes para 0 ensino de
psicologia que segue uma concepc¢do mercantil, resultando em desemprego, precariedade no trabalho
e exploracdo generalizada de flexibilidade do contrato de trabalho, onde os psicélogos sdo méao de obra
barata, permitindo a acumulacao capitalista como um resultado da prética do lucro (traducao livre).
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um discurso filosofico que em conjunto reproduzem a ldgica capitalista. Assim, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ndo leva em conta as origens do
subdesenvolvimento dos paises que estuda, pois aparentes melhoras levam em conta
apenas dados quantitativos, prética que também €é muito comum na &rea da
educacado, estimulada por organismos internacionais como o Banco Mundial, por
exemplo.

Avancando nos conceitos, se mostra importante delimitar a categoria
trabalho docente na perspectiva inclusiva, expondo o que entendemos por trabalho

docente decente.

5.2 Trabalho docente decente

Retomando o conceito de trabalho decente da OIT (2016), principalmente
em relacao aos objetivos estratégicos vinculados as protecdes sociais e trabalhistas,
bem como no direito ao sindicalismo, percebemos que estes, embora declarem e
defendam essas protecdes, ndo sao priorizados pela agenda neoliberal, que vem
produzindo relacdes de trabalho que poderiamos denominar de menos decentes ou
precarizadas, na perspectiva de Druck (2013a, 2013b, 2011).

Com relacdo a atividade ou carreira docente, observamos que a
precarizacao social do trabalho vem ocorrendo ndo apenas no Brasil, mas se trata de
um comportamento comum a agenda (oculta) internacional. Kuenzer (1999)
denominou esse profissional precarizado de “professor sobrante”, por ser fruto das
politicas de educacdo alinhadas com a agenda internacional e sua formacéo,
principalmente aos docentes do Ensino Médio e da Educagédo Profissional, que
demandam um perfil profissional em que os cursos de licenciatura ndo oportunizavam.

Observa que esse profissional precisa:

[...] ter competéncia para suprir, em uma escola precarizada, com condi¢ées
de trabalho cada vez piores, as deficiéncias culturais e cognitivas decorrentes
da origem de classe da maioria dos alunos. Evidentemente, a ninguém
ocorreria imaginar que a escola publica pudesse resolver essa questéo, o que
significaria atribuir-lhe o poder de mudar as estruturas que determinam as
desigualdades sociais. Contudo, é inegavel o compromisso da escola
publica, e portanto de seus professores, com o0 enfrentamento das
desigualdades, pela democratizacdo dos conhecimentos que minimamente
permitirdo aos alunos participar, da melhor forma possivel, da vida social e
produtiva (KUENZER, 1999, p. 173-174, grifos nosso).

Assim, o docente deve ter sdlida formacéo para enfrentar a precarizacao
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do seu trabalho e, ainda, ter a capacidade de promover a consciéncia de classe aos
alunos por meio de uma educacéao libertadora. A questdo que nos fazemos aqui é:
Como promover educagdo de qualidade com politicas de educagdo que visam a
produtividade e que aumentam o ndmero de alunos por sala, incluem alunos com
necessidades especiais (BRASIL, 2016a) sem oferecer 0 suporte necessario aos
educadores, dentre outras questdes que intensificam e prejudicam o trabalho
docente?

Se a formacgao inicial (nos cursos de licenciatura) ou complementar
(principalmente em cursos de formacdo pedagdgica) ndo sdo suficientes para
municiar o docente para atuar como um sujeito que consiga provocar a consciéncia
de classe aqueles que mais necessitam (compromisso politico), ou seja, os pobres,
torna-se necessaria a educagcdo continuada. Nesse caminho, observamos que a
subjetividade do trabalhador lhe é diminuida ou retirada na medida em que ha a
intensificacdo do trabalho, produzindo o que Druck (2013a) denominou de perda das
identidades individual e coletiva (ver quadro 04). Assim, para articular os saberes
necessarios a essa formacéao politica, com o tempo que Ihe é permitido aprimorar sua
formacdo, ha que se ter politicas publicas que favorecam a formacgéo continuada do
professor, porém, como vimos, a acdo docente, que vem sofrendo com a precarizagao
social do trabalho, demonstra fragilidades e necessidades que a l6gica neoliberal ndo
busca, e até evita suprir.

Diante disso, precisamos de um trabalho docente decente, ou seja, para
gue a populacao tenha uma educacédo de qualidade e que esse ensino contribua para
a formacao de consciéncia de classe, o professor precisa ser tratado com dignidade
em suas relacdes laborais. Tal situacédo se mostra necessaria partindo do principio de
que a educacao contribui para a (re)producdo da sociedade, quando o professor é
alijado de sua subjetividade (ALVES, 2011), oportuniza o avan¢go da agenda
neoliberal, implicita no discurso dos organismos internacionais, como vimos na analise
que Telleria (2014) realizou acerca do discurso do PNUD.

Observando a légica da produtividade académica, alertada por Bosi (2007),
utilizamos a metafora do mito de Procusto (SANTOS GUERRA, 2014), personagem
da mitologia grega. Um bandido que atraia as pessoas para sua casa a beira de uma
estrada, dava-lhes de jantar e, ao deitarem para descansar, 0s comparava em
tamanho com a cama em que estavam repousando. Se o viajante fosse maior cortava

a parte que sobrava (os pés, as pernas, ou seja, 0 necessario para adequar-se ao
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tamanho da cama), caso ocorresse o contrario, se fosse menor que o leito, esticava-
0 até atingir o tamanho exato da cama, provocando desmembramentos. Assim, existia
uma medida padrédo estipulada pelo julgador (no caso, Procusto) que buscava
adaptar, todos os transeuntes que passavam pela estrada a sua porta, ao mesmo
padrdo. Santos Guerra (2014) faz uso do mito para compara-lo ao curriculo escolar,
observando que os alunos ndo sao idénticos, e que, portanto, ttm necessidades
diferentes. Nos apropriamos dessa analogia para observar as regras existentes para
se avaliar um professor (servidor publico) na carreira docente ou em seu estagio
probatério e questionamos se estas medidas avaliativas ndo funcionam como o leito
de Procusto.

Verificamos que a RFEPCT é constituida por uma diversidade de
individualidades e particularidades de cada IF e, dentro destes, a cada campus.
Ressaltamos ainda que em cada campus isso se estende a cada unidade interna até
a individualidade de cada docente. Assim, avaliar os docentes por meio de critérios
homogeneizantes (BRASIL, 2016b) propicia, como no mito, mutilagbes ou
desmembramentos permanentes nas individualidades. Indicamos, também, que em
vez de trabalhar com propostas de formacao critica que permitiriam a melhoria do
desempenho pedagoégico dos professores (e oportunizar uma educacao critica
omnilateral e emancipadora aos seus alunos), tal fato produz distingcbes que se
traduzem em privilégios (direitos conquistados) ou, no minimo, em diferentes formas
de tratamento.

Ja o discurso dominante caminha em direcdo oposta a uma educacao
critica. Castro (2016), com um discurso explicitamente neoliberal, chega a se
guestionar se os professores fazem parte de uma classe privilegiada em que tém 45
dias de férias por ano e que, por serem funcionarios publicos, podem ser maus
docentes vitaliciamente sem qualquer mecanismo “punitivo”. O autor se esquece da
extensa carga laboral imposta pelo nimero excessivo de alunos e de aulas que
dificultam o investimento em formacao continuada (GATTI, 2013).

Tramita, no Congresso Nacional, um Projeto de Lei 876/2015 (BRASIL,
2015b) que limita a agdo docente, impedindo que convicgbes politicas sejam
discutidas em sala de aula. Partimos do principio critico de que nao existe neutralidade
para questionar o que seria nao ser politico em uma “escola sem partido”. Vazquez
(1990) observa que a praxis social € construida pelos individuos através de acbes

individuais — intencionais ou ndo —, cujos objetivos sdo construidos pela acao coletiva.
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O programa “escola sem partido” € um exemplo de interferéncia ostensiva do
pensamento neoliberal em busca de promover a reproducdo de sua ldgica social.
Outro exemplo, que vem a ser mais eficiente, € a prépria precarizagdo social do
trabalho (DRUCK, 2011, 2013a, 2013b).

Verificamos que ndo apenas a educacdo, mas 0S servicos publicos,
principalmente os de corte social, como a saude e a assisténcia social, vém sofrendo
com a precarizacao social do trabalho em funcé&o da agenda internacional neoliberal
que prioriza o baixo investimento em politicas sociais com sua consequente
mercantilizacdo’?. Entendemos que um importante passo para minimizar os efeitos
dessas politicas na educacédo € investir na formacéo continuada dos docentes e
estabelecer critérios justos de avaliagdo na carreira, baseados tanto na agenda de
trabalho decente como parametrizados pelos indicadores de precarizagdo social do
trabalho a fim de minimiza-los. Tendo por base essas concepcdes, ha se¢ado seguinte

abordamos especificamente os docentes da carreira docente EBTT na RFEPCT.

5.3 A carreira docente na RFEPCT - o leito de Procusto

Usaremos a metéafora (mito) de Procusto para a analise nesta secao, pois
entendemos que as novas regras na carreira provocam distingdes. Ao observarmos a
expansdo da RFEPCT percebemos que ela vem ocorrendo de forma acelerada na
mesma medida em que ocorre a expansdao da educacdo superior no pais.
Recentemente, com a Lei n.° 12.772/2012 (BRASIL, 2012b), o Governo Federal
instituiu o Plano de Carreiras do Magistério Federal, que inclui a carreira do Magistério
Superior (docentes das Universidades Federais e outras Instituicdes Federais de
Ensino) e a do Magistério da EBTT’3. Essa legislacdo acabou por equiparar as duas
carreiras em numero de classes e niveis.

Um dos pontos que o texto legal estabelece s&o as regras para a
progressao na carreira docente EBTT. Dentre elas, as que mais chamam a atencao
sdo as que tratam da progressao vertical, denominada como “aceleragdo da
promoc¢ao” (BRASIL, 2012b), na qual o docente somente tem direito a avancar na
carreira, em funcdo da obtencdo de titulacdo em pos-graduacdo (lato e ou stricto

sensu), apés o cumprimento de seu estagio probatério, fixado em trés anos. Essa

72 Atribuindo maior eficiéncia as instituicGes privadas e assim prescrevendo o Estado minimo.
73 Para efeito de padronizacao do texto, usamos o termo carreira docente EBTT.
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situacdo ocorre também quando este ingressa na carreira, por meio de concurso
publico, mesmo ja possuindo essa titulacdo. Trata-se de um desmembramento aos
moldes de Procusto, pois os valores recebidos pela titulagdo do docente, no caso, sao
menores do que aqueles a que ele teria direito, se submetido as regras postas na
vigéncia da legislacdo que antecedeu a estas mudancas.

Assim, dependendo do nivel de titulacdo do docente, durante o estagio
probatorio ele recebe remuneracdo menor em relacéo a outros docentes com mesma
titulacdo que ingressaram na carreira antes da vigéncia dessa lei, conforme Paragrafo
anico do Art. 15. O texto legal trata ainda da obrigacdo dos docentes ingressantes na
carreira submeterem-se ao regime de dedicacédo exclusiva’4, conforme Inciso | do Art.
20 (BRASIL, 2012b). A alteracdo desse regime sO pode ocorrer a partir do
cumprimento do estégio probatério, conforme § 2.° do Art. 22 (BRASIL, 2012b). Assim,
ficando a remuneracao do docente restrita ao primeiro nivel da carreira durante trés
anos. Com isso, mais uma vez percebemos a presenca do leito de Procusto, pois o
docente obrigatoriamente tem que se adaptar a uma condicdo de dedicacédo Unica’.
Porém, importante ressaltar que este regime e sua remuneracao correspondente é
fruto de extensas lutas sindicais que visam melhores condi¢des de trabalho e salarios.

Essa situacdo coaduna com a reestruturacdo produtiva que nasceu no

“mercado de trabalho” capitalista que proporcionou o controle social e

[...] trouxe graves consequéncias para o trabalho, como o desmantelamento
dos direitos trabalhistas e das conquistas sociais, a flexibilizag&o do trabalho
gue resulta em contratos temporarios, subcontratos, a desproletarizagéo e
subproletarizacdo, o aumento da concentragdo de renda, o agravamento da
guestdo social, a desmobilizacdo de suas organizacdes, lutas e
reivindicacdes coletivas (CALVI, 2008, p. 16).

Esse desmantelamento dos direitos trabalhistas também pode ser
comparado ao leito de Procusto na medida em que estes direitos sdo moldados as
necessidades dos empregadores, nesse caso em particular, ao Estado. Na direcdo de
reduzir gastos’® (amputando o “excesso” de gastos) foi criado um sistema de
previdéncia social complementar destinado a todos os servidores publicos federais,
denominado e instituido pela Lei 12.618/2012 (BRASIL, 2012a). Tal regime de

74 0O § 2° do Art. 20 prevé “O regime de 40 (quarenta) horas com dedicacdo exclusiva implica o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, com as excecfes
previstas nesta Lei” (BRASIL, 2012b).

75> Mesmo que a dedicacdo exclusiva oferece melhores condi¢cées de remuneracdo, entendemos que
se trata de uma obrigatoriedade e ndo uma opcao.

76 Essa reducdo de gastos é promovida pela politica de Estado minimo de cunho neoliberal e também
privilegia interesses privatistas do mercado financeiro.
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previdéncia pode implicar na reducédo de ganhos reais na remuneracao do professor
(bem como dos demais servidores publicos), uma vez que nessa nova situacao o
servidor contribui complementarmente a um sistema de previdéncia privada para sua
aposentadoria’’. Além disso, ao aposentar-se, a remuneracéo (beneficio) fica restrita

ao teto da previdéncia social que a atual legislacéo preveé:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 2018, o salario de beneficio e o salario de
contribuicdo nédo poderéo ser inferiores a R$ 954,00 (novecentos e cinquenta
e quatro reais), nem superiores a R$ 5.645,80 (cinco mil seiscentos e
guarenta e cinco reais e oitenta centavos) (BRASIL, 2018b).

Um docente em final de carreira e com titulo de doutor, hoje, recebe bruto
mais de trés vezes o0 teto estipulado pela previdéncia social. Assim, a
complementacdo privada torna-se muito onerosa para o servidor, reduzindo seus
ganhos reais. Este tratamento é dado apenas para 0s que ingressaram Nno Servigo
publico a partir de fevereiro de 2013.

Embora a carreira docente estabeleca uma divisdo da carga horaria em
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, com o PRONATEC e a
consequente expansao das vagas para o ingresso de alunos na Rede Publica Federal,
ela corre o risco de ndo ser cumprida. Com o aumento do nimero de alunos é provavel
gue aumente a carga horaria de ensino, porém, para ter certa essa afirmacéo faz-se
necessario verificar se a quantidade de novas vagas para docentes e servidores
ocorre na mesma propor¢cdo do aumento previsto no niumero de alunos. Havendo um
aumento de alunos em maior proporcdo dos que de docentes e servidores ocorrera
um aumento na carga laboral e havera a consequente precarizacdo do trabalho.
Ressaltamos que esta analise ndo é objeto deste trabalho, mas aponta caminhos para
futuras pesquisas.

Além da sua situacdo no espaco do trabalho, o docente possui outros
compromissos sociais. Sua atividade ndo se resume a um trabalho que se dé na
imediata prestacdo do servigo, pois necessita de tempo para preparar — produzir
servico — as suas aulas.

Meirelles (2006, p 134), aponta que “[...] servi¢o € simplesmente realizacao
de trabalho em processo e € a sua existéncia que garante a incessante reproducao
do capital aplicado no setor ao qual esta vinculado [...]". Assim, 0S servigcos possuem

como atributo a intangibilidade, a inestocabilidade e a simultaneidade, ou seja, o

77 Aprofundamos essa questéo no capitulo 8.



88

servico € resultado do trabalho, sendo assim, ndo se produz servico, mas sim se
presta um servico.

O setor de servicos vem se ajustando de acordo com a reestruturagao
produtiva. No Brasil, segundo Gadrey (2001 apud MUNIZ, 2005, p. 101-102),

[...] a participacdo dos servicos no emprego total (assalariado e nao-
assalariado) passou de 24%, em 1950, para 31% em 1970 e para 57% em
1996, enquanto o setor primario (agricultura, extracdo vegetal, pesca)
passava de 59%, em 1950, para 50% em 1970 e para 23% em 1996. No
mesmo periodo, o setor secundario (industria, extragdo mineral) passava de
17%, em 1950, para 18,5% em 1970 e 20% em 1996 (Gadrey, 2001: 26).

No grafico 4, a seguir, observamos que o0 setor de servicos vem
aumentando a participacdo na economia enquanto o setor industrial vem decaindo.
Trata-se de uma evolucdo de acordo com a reestruturacéo produtiva e a necessidade
de formacé&o de novos postos de trabalho que a industria ndo absorve em funcao, em
parte também, de sua mecanizacéo (automacéo industrial). Esse crescimento se da
também em funcdo da necessidade de bem-estar que se converte em servigos, que

em boa parte, Sdo servicos sociais.

Gréfico 4 - Evolugéo dos servigos no Brasil’®
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Fonte: adaptado de Muniz (2005)

O aumento do setor de servigos se relaciona diretamente com o aumento

da participacédo da mulher no mundo do trabalho, uma vez que os servigos domésticos

78 Observamos que embora os dados sejam antigos, nos revelam a tendéncia da relevancia dos
servicos na economia nacional.
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precisam ser supridos por outros profissionais. Ocupando postos na cadeia produtiva,
essas mulheres também demandam por melhoria de condi¢cbes de vida. Dentre os
servicos essenciais podemos citar a saude, a educacdo e a habitacdo com forte
participacdo do Estado, porém, esses servicos essenciais tendem a diminuir sua
participacdo em funcdo das questdes econdmicas aliadas a expansao neoliberal do
capitalismo tanto no Brasil como na Europa (MUNIZ, 2005).

Nessa direcdo, observa-se o docente submetendo-se a uma jornada de
trabalho excessiva de aulas possuindo pouco tempo para dedicar-se as tarefas
extraclasses necessarias para o seu bom desempenho como professor e um melhor
rendimento de seus alunos e também para as suas responsabilidades familiares. Essa
situacdo pressiona cada vez mais os professores, particularmente as mulheres, dada
a condicdo historica de serem responsaveis pela casa e pelo cuidado de seus
membros. Essa situacdo se aprofunda quando se observa que, nas politicas sociais
em geral, a educacao particularmente passa por um processo em que a familia
também é responsabilizada, as tarefas que pertenceriam a escola tendem a ser
transferidas para a familia, principalmente em raz&o da jornada reduzida do aluno na
escola e da excessiva carga laboral que o docente possui’®. Tal situacéo reproduz o
gue Mioto (2010) aponta acerca da responsabilizacdo da familia diante das politicas
sociais.

Pode-se dizer que analogamente a uma situacdo em que a familia é
responsabilizada pelo cuidado do idoso ou incapaz, o cuidado da crianca e/ou jovem
também ndo se da por completo no seio da escola. Nesse estudo, cabe observar que,
em razao do reduzido tempo disponivel da familia, esta produz excesso de expectativa
em relacédo a escola e, consequentemente, acerca do nivel de dedicacéo do docente.

Em relacéo ao trabalho docente, ndo é possivel compara-lo de forma linear
com outras profissées, uma vez que possui especificidades e depende de varios

fatores. Assim,

[...] como em qualquer outra profissdo, alguns professores fazem exata e
unicamente o que € previsto pelas normas oficiais da organiza¢éo escolar, ao
passo que outros se engajam a fundo num trabalho que chega a tomar um
tempo consideravel, até mesmo invadindo sua vida particular, as noites, o0s
fins de semana, sem falar das atividades de durag&o mais longa, como cursos
de aperfeicoamento, de formacado especifica, atividades paraescolares ou

79 Existem outros pontos de vista com argumentos opostos. Aqui utilizamos a discussdo para
problematizar o papel da escola, do docente e da familia, cujas responsabilidades parecem nao ter
uma Unica compreensdo. Esta situacdo € muito complexa e carece de maiores discussdes que nao
cabem neste trabalho.
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sindicais, das associac8es profissionais, dos clubes esportivos para jovens
etc (TARDIF; LESSARD, 2009).

Os autores, focando a analise na atividade docente observam que n&o ha
como separar o profissional do pessoal, e que na esfera dos servi¢os isto é mais
evidente. Assim, investigar as condicdes de vida® (com base nos ganhos ou perdas
provocados pelas mutacdes ocorridas a partir do ano de 2013) de docentes que
ingressaram na RFEPCT apl6s as mudancas na previdéncia e no préprio
desenvolvimento da carreira, poderia nos oferecer mais subsidios para um novo olhar
acerca da forma como vem sendo tratada essa politica social, assim como do proprio
servigo prestado, a educacao.

Esses indicadores permitiiam avaliar melhor as politicas publicas
implementadas nesse segmento de servicos sociais. Ressaltamos, aqui, que, devido
ao volume de informacgfes aqui postos e a natureza documental/bibliografica de nossa
pesquisa, tal investigagao fica como indicacdo de futuros trabalhos, pois dependeria
da utilizacdo de alguns instrumentos de pesquisa, como entrevistas e/ou
guestionarios, os quais nao foram previstos neste trabalho.

No IFSul, por meio da Resolucdo n° 36/2014 (IFSUL, 2014), foram
estabelecidos os minimos e maximos de carga horaria docente, onde € levado em
consideracdo o numero de aulas e disciplinas diferentes, ndo levando em conta o
numero de alunos®, por exemplo, o que produz tratamentos distintos dentro de um
mesmo tipo de atividade®”. Dessa forma, ha a possibilidade de se produzirem

privilégios, o que refor¢a a reproducéo social. Assim, observamos que

a educacéo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propésito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como ndo se pudesse haver nenhuma alternativa a gestao da

80 Acerca da relagao laboral do profissional em sua carreira muito se discute e a Qualidade de Vida no
Trabalho — QVT (LIMONGI-FRANCA, 2008) € um destes caminhos. Este estudo ndo pretende adentrar
pelas categorias de analise da QVT, mas como a metodologia adentra pela satisfagcao profissional,
seus indicadores psicossociais podem auxiliar a compreensdo da atual situacdo dos docentes que
estdo sob o novo regime laboral nos Institutos Federais. Dos estudos existentes em QVT, a grande
maioria trata de relagdes laborais em empresas privadas ou demais setores do servigo publico. Acerca
da atividade docente nos Institutos Federais podemos observar o trabalho de Oliveira (2012), porém
este é anterior a aludida legislacdo que altera o processo de desenvolvimento na carreira docente.
Assim, neste estudo o termo “condigbes de vida” é adotado tomando-se por base os indicadores sociais
do IBGE (2013).

81 Em discussdes internas em comissdes que tratam da reformulacdo desses regulamentos, o tema
quantitativo de alunos esta sendo recorrente, inclusive figura como proposta de alteracdo na redacao.
No caso, participo desta comisséo, porém é um trabalho em andamento, ndo concluido.

82 Importante também ressaltar que, para a carreira docente EBTT, ha a exigéncia de registro de ponto
eletrdnico, mesmo considerando as especificidades do trabalho docente.
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sociedade [...] (MESZARQOS, 2005, p. 35, grifos do autor).

Segundo o autor, a educacdo em uma sociedade capitalista s6 pode vir a
reproduzi-la, e, desse modo, a gestdo da carga-horaria docente obedece aos
indicadores quantitativos. Por outro lado, limites s&o importantes, pois 0 regramento
também prevé maximos, o que, de certa forma, oferece protecdo ao docente. Resta
saber se estes seréo respeitados.

E importante observar que esta resolucéo esta em processo de reviséo e,
neste trabalho, estdo sendo desprendidos calorosos debates, pois se trata de um
regulamento que atinge, segundo dados de setembro de 2018, 973 docentes
distribuidos em 14 campi, ou seja, 14 realidades diferentes que tém que se moldar a
um regulamento. Esta situacdo assemelha-se muito com a metafora do leito de
Procusto. No capitulo 7 veremos mais detalhadamente a distribuicdo desses docentes
dentro do IFSul. Ainda € possivel extrapolar a metafora para toda a RFEPCT, pois as
outras instituicbes pertencentes também possuem caracteristicas comuns. Tal
observacdo ndo minimiza as diferencas ou homogeneiza o perfil dos professores,
mas, pelo contrario, inferimos que quanto maior a rede, mais complexa ela é.

Um importante trabalho é o de averiguar esses limites em relacdo a carga
laboral do docente e quanto isso afeta a sua condicdo de vida. Dessa carga laboral, é
relevante delimitar o quanto dela € invisivel, ou seja, o quanto ndo estd composta nos
calculos e em indicadores oficiais®3. Antes, porém, passaremos a caracterizar o
espaco em que se da a nossa pesquisa, a partir da caracterizacdo da RFEPCT bem
como da Carreira docente EBTT usando outra metafora, a equidna.

83 Aqui também temos um indicativo para futuras pesquisas, pois a nossa andlise sera mais restrita em
razdo do objeto de estudo. Encontramos e apontamos pesquisas que abordam essa questdo no
capitulo 4.
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6 A EQUIDNA E A CARREIRA DOCENTE: AS MUTACOES NA RFEPCT

Ja nos aproximando do objeto de estudo e apresentamos, neste capitulo,
as primeiras incursdes acerca da estrutura e do funcionamento tanto da RFEPCT
como da carreira docente EBTT. No sentido de compreender a estrutura dos atuais
IFs, realizamos sua comparacdo a um animal estranho que, porém, existe na
natureza. Na segunda parte apresentamos 0s argumentos, estranhamentos e

detalhes que devem ser observados na carreira docente EBTT durante esta pesquisa.

6.1 Mutacdes e inflexdes na Rede Federal Tecnoldgica: a equidna®

Comparar a atual configuracdo da RFEPCT com um animal tdo estranho
como a equidna, que é pouco conhecida, nos traz a reflexdo acerca de uma estrutura
nova para nos que a observamos, mas que ja existe, de fato, ja ha muito tempo. A
educacao profissional no Brasil, especificamente no &mbito das instituicdes publicas
federais, subdividiu-se por areas de atuacdo. Dessas éareas, destacam-se as
especializadas na area industrial e as que focam na area agricola, os setores de
comeércio e servigcos também figuram em seu seio, porém, em suas origens, em menor
proporcao. Assim, quando da constituicdo dos IFs, ocorreu uma juncao de instituicbes
que nasceram e viveram quase um século (desde as primeiras instituicdes em 1909)
com objetivos distintos.

A critica de Francisco Oliveira (2003) aos avancos do capital,
principalmente financeiro, o remete a comparar o capitalismo ao ornitorrinco. Nossa
analogia a equidna remete-nos a uma analise do diferente em um mundo mais atual
e com um capital mais voraz. Na época, o Brasil estava experimentando o inicio de
um governo de esquerda e, no momento atual (2018), estamos sob 0 dominio de um
governo de ideais totalmente opostos. Porém, tentamos comparar a Rede a um animal
estranho a partir de suas mutacoes.

A RFEPCT sofreu grande transformacdo no ano de 2008 quando foram

84 Trata-se de um animal Unico. Assemelha-se a um porco-espinho por ter espinhos e tem focinho e
lingua semelhantes ao de tamandua, se alimentam de formigas e outros insetos. “A fémea geralmente
pde um Unico ovo coridceo por ano. A méae carrega esse ovo em uma dobra do ventre chamada
mars(pio, que surge apenas no periodo da postura. O ovo eclode cerca de dez dias depois. O recém-
nascido continua vivendo na bolsa por cerca de dois meses e mama através de pelos especiais no

corpo da mae” (EQUIDNA, 2016). E mamifero como o ornitorrinco e os dois botam ovos.
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criados os IFs. Na ocasido, sob o amparo da Lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008a),
nasceram trinta e oito (38) IFs. De fato, as instituicbes que compunham a RFEPCT
nao eram homogéneas, como ainda nao sdo. Assim, existiam, dentre outros, 0s
CEFETSs, as ETEFs, as EAFs e as Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais. Na ocasido, nem todas as instituicdbes converteram-se a IFs. Podemos
observar nos quadros a seguir as caracteristicas dos IFs criados em 2008,
destacando-os conforme sua origem, ou seja, aqueles que eram uma instituicdo e
apenas receberam nova institucionalidade (Quadros 07 e 08), agueles que foram
formados por duas ou mais institucionalidades diferenciadas (Quadro 09) e as que
permaneceram como eram antes da nova legislacédo (Quadro 10).

A institucionalidade aqui é entendida como estrutura para seu
funcionamento, tanto a parte fisica (prédios, terras, maquinas e equipamentos, dentre
outros), como sua estrutura funcional (setor administrativo e docente com habitos e
necessidades proprios de suas areas de atuacdo). No capitulo seguinte abordaremos
mais acerca da institucionalidade e da identidade dos atuais componentes da
RFEPCT.

Quadro 07 - Institutos Federais criados a partir de um tipo de institucionalidade

Subgrupo Instituicdo de origem Instituto Federal

CEFET da Bahia da Bahia — IFBA
CEFET de Goiéas de Goias — IFGO
CEFET de Petrolina do Sertdo Pernambucano — IFSertdo-PE
CEFET do Piaui do Piaui — IFPI
CEFET de Quimica de Nilépolis do Rio de Janeiro — IFRJ

Trcagls:fé_rrmngriolge CEFET de Campos Fluminense — IFF
CEFET do Rio Grande do Norte do Rio Grande do Norte — IFRN
CEFET (RS) de Pelotas Sul-rio-grandense — IFSul
CEFET de Roraima de Roraima — IFRR
CEFET de Santa Catarina de Santa Catarina — IFSC
CEFET de Sé&o Paulo de Sé&o Paulo — IFSP
ETEF do Acre do Acre — IFAC

Tragfgg‘;?ﬁgl‘g del=TEF do Amapa do Amapa — IFAP
ETEF de Brasilia de Brasilia — IFB

N&o autarquia |[Escola Técnica da Universidade
para IF Federal do Parana

Fonte: Adaptado da Lei n°® 11.892/2008 (BRASIL, 2008a)

do Parana — IFPR

Podemos, entdo, afirmar que, em sua origem, essas instituicdes (quadro
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07) sao “puras” (na perspectiva que assumimos anteriormente). Para seu
funcionamento bastou apenas a expansdo de seu quadro administrativo
desmembrando-o em uma estrutura de reitoria, embora esse passo tenha exigido
muitas contratacbes. Essa situacdo se deu apenas na transformacdo, pois muitos
diversificaram sua oferta ou agregaram outras institucionalidades apés a criacao dos
IFs.

Quadro 08 - Institutos Federais criados a partir de um tipo de

institucionalidade, porém com mais de uma unidade anteriormente autbnoma

Subgrupo | Instituicdes de Origem IF
EAF de Inconfidentes + EAF de Machado + EAF | do Sul de Minas Gerais —
de Muzambinho IFSULDEMINAS

EAF de Catu + EAF de Guanambi (Antonio José

~ Teixeira) + EAF de Santa Inés + EAF de Senhor do | Baiano — IFBaiano
Integragao

de EAFs Bonfim
CEFETNde Bento Goncalves + EAFs de Canoas e do Rio Grande do Sul — IFRS
de Sertao
EAF de Concoérdia + EAF de Rio do Sul + EAF de .
: Catarinense — IFC
Sombrio

Fonte: Adaptado da Lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008a)

Os IFs que tiveram sua constituicdo a partir de integracdo de EAFs (quadro
08) foram constituidas a partir de uma juncao de trés instituicdes independentes ou
autarquias (tanto o IFSULDEMINAS como o IFC e o IFBaiano), mas suas finalidades
continuaram as mesmas (pelo menos inicialmente), a educacéao técnica e tecnoldgica
na area agricola. O IFRS, embora ter um CEFET de origem, este era
fundamentalmente agricola. Tiveram, porém, que converter a sua administracdo
central a apenas uma estrutura de Reitoria.

Ja uma terceira configuracao (quadro 09), mais complexa, uniu instituicbes
prioritariamente agricolas com outras instituicbes mais focadas na tecnologia
industrial, comercial e outras que nao as vinculadas ao campo agricola. Cabe ressaltar
que a educacao agricola possui certas especificidades que lhe sdo peculiares,
principalmente a criagdo de animais e o plantio/colheita, o que demandam
procedimentos administrativos e pedagdgicos especificos.

As EAFs e os CEFETs eram autarquias independentes entre si e, com as
juncdes, tornou-se necessario unir as duas estruturas administrativas e pedagogicas

gerando diferencas entre as unidades (campus®) de um mesmo IF. Essas diferencas

85 Os IFs utilizam a mesma nomenclatura de campus para identificar suas unidades de ensino, bem
como uma Reitoria encarregada da gestdo dos processos administrativos e pedagoégicos das
unidades/campus.
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podem traduzir-se em tratamentos diferenciados aos professores, por exemplo, uma
vez que uma aula no campo pode demandar mais de um profissional docente em um
mesmo componente curricular®®, o que diminui a relagédo aluno por docente®’. Este
tratamento pode ser entendido como um privilégio e ndo como uma necessidade,

podendo provocar certos estranhamentos entre estes grupos de docentes.

Quadro 09 - IFs criados a partir de mais de uma institucionalidade®

Subgrupo Instituic6es de Origem IF
CEFET Alagoas + EAF de Satuba de Alagoas — IFAL
CEFET do Amazonas + EAF de Manaus +
EAF Sdo Gabriel da Cachoeira

CEFET do Ceara + EAF de Crato + EAF de
Iguatu

CEFET do Espirito Santo + EAF de Alegre +
EAF de Colatina + EAF de Santa Teresa
CEFET de Rio Verde + CEFET Urutai + EAF
de Ceres

CEFET Maranhdo + EAF de Codé + EAF de
Séo Luis + EAF de Sdo Raimundo das do Maranhao — IFMA
Mangabeiras

CEFETSs: de Ouro Preto e Bambui + EAF de
Sé&o Joado Evangelista

Integracéo de do Norte de Minas Gerais —

CEFETS e EAFs CEFET de Januaria + EAF de Salinas IENMG

. do Sudeste de Minas
CEFET do Rio Pomba e EAF de Barbacena Gerais — IF Sudeste MG

do Triangulo Mineiro —
IFTM

de Mato Grosso — IFMT

do Amazonas - IFAM

do Ceara — IFCE

do Espirito Santo — IFES

Goiano — IFGoiano

de Minas Gerais — IFMG

CEFET de Uberaba e EAF de Uberlandia

CEFETs de Mato Grosso e de Cuiaba + EAF
de Carceres

CEFET do Para + EAFs de Castanhal e de do Paré — IEPA
Maraba

CEFET da Paraiba + EAF de Sousa da Paraiba — IFPB
CEFET de Pernambuco + EAFs de Barreiros,
de Belo Jardim e de Vitéria de Santo Antdo
CEFET de Sao Vicente do Sul + EAF de
Alegrete

CEFET de Sergipe + EAF de Sao Cristévao de Sergipe — IFSE

ETF de Mato Grosso do Sul + EAF de Nova de Mato Grosso do Sul —

de Pernambuco - IFPE

Farroupilha — IFFarroupilha

Integracaio de Andradina IFMS
ETFs e EAFs g‘le';ge Rondoénia + EAF de Colorado do de Rondénia — IERO
ETF de Palmas + EAF de Araguatins do Tocantins — IFTO

Fonte: Adaptado da Lei n°® 11.892/2008 (BRASIL, 2008a)
Percebemos ainda que a RFEPCT néo foi reconfigurada apenas com os

86 Uma disciplina dentro de um curso.

87 A relacado aluno professor — RAP — faz parte da composicdo de uma métrica que compde indicadores
de gestdo cobrados por érgéos de controle (CGU — Controladoria Geral da Uniao/TCU — Tribunal de
Contas da Unido). Esse assunto sera abordado no capitulo 7.

88 Agui, assumimos os CEFETs como escolas com enfoque industrial. Eventualmente alguns poderiam
ter experiéncia agricola, porém néo dispomos dessa informacéo.
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novos IFs criados em 2008. Naquela época ainda existiam instituicbes que optaram
pela ndo transformacao, permanecendo como autarquias, ou ha nao incorporagao aos
IFs no caso das escolas vinculadas, embora algumas tenham se incorporado
posteriormente. E o caso do CAVG, escola agricola vinculada & Universidade Federal
de Pelotas (UFPel), que se incorporou ao IFSul em 31/05/2010 (BRASIL, 2010a)
tornando-se o CaVG. A partir dessa data, o IFSul deixou de ser “puro”, dentro da
estrutura de raciocinio que apresentamos.

Quadro 10 - Instituicdes que compunham a RFEPCT, além dos IFs, em 2008

Instituto Nacional de Surdos

Instituicdo Vinculacédo (U = Universidade)
UTFPR

CEFET-MG

Colégio Dom Pedro Il Autarquias (autbnomas)
CEFET-RJ

Colégio Técnico Frederico Westphalen

Colégio Politécnico de Santa Maria U. Federal de Santa Maria (UFSM)
Colégio Técnico Industrial de Santa Maria

Escola Técnica de Saude U. Federal de Uberlandia (UFU)

Centro de Formacao em Saude U. Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM)
Centro Te_cmco_ I?gdagogmo U. Federal de Minas Gerais (UFMG)
Teatro Universitario

Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrario U. Federal de Vicosa (UFV)

Colégio Técnico U. Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)
Escola Técnica de Artes U. Federal de Alagoas (UFAL)

Colégio Universitério U. Federal do Maranhdo (UFMA)

Colégio Agrlcpla Vidal de Negreiros U. Federal de Pernambuco (UFPB)

Escola de Saude

Escola Técnica de Saude de Cajazeiras U. Federal de Campina Grande (UFCG)
Colégio Agricola Dom Agostinho IKAS U. Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)
Colégio Amilcar Ferreira Sobral

Colégio Agricola de Teresina U. Federal do Piaui (UFPI)

Colégio Agricola Bom Jesus
Escola Agricola de Jundiai
Escola de Enfermagem U. Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
Escola de Musica

Escola de Teatro e Danca
Escola de Musica

Escola Agrotécnica U. Federal de Roraima (UFRR)

Fonte8°: Adaptado de http://institutofederal.mec.gov.br/. Acesso em: 01/03/2016

U. Federal do Para (UFPA)

Atualmente, além dos 38 IFs apresentados nos Quadros de 6 a 8, também
compdem a RFEPCT as instituicbes descritas no quadro acima. Das instituicoes
apontadas como autarquias no Quadro 10, a UTFPR destaca-se por ser a Unica
Universidade Tecnoldgica® do pais. Além dela, os CEFET-MG e CEFET-RJ foram os

89 Os quadros anteriores apresentaram a estrutura da RFEPCT no ato da constituicdo dos IFs, este
quadro, porém, apresenta as atuais instituices, ndo IFs, que pertencem a RFEPCT.
9 Na criacao dos IFs (BRASIL, 2008a), a UTFPR pertencia a RFEPCT, porém atualmente ndo faz mais
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primeiros a serem alcados a categoria de CEFETSs a partir de 1978 (BRASIL, 1978)°1,
bem antes dos demais entdo CEFETs que figuraram nos Quadros de 7 a 9, que
chegaram a esta categoria com a promulgacao da Lei 8.948/1994 (BRASIL, 1994) que
transforma as ETFs em CEFETS, concedendo, também, esta possibilidade as EAFs.
Assim, estas trés autarquias desenvolveram-se também na educacao superior, tanto
na graduacdo como na poés-graduacao. Dessa forma, o CEFET-MG e o CEFET-RJ
optaram por ndo se transformar em Institutos Federais na perspectiva de se algarem
ao status de Universidade Tecnolégica (CEFET-RJ, 2009; CEFET-MG, 2009;
MORAES, 2106).

O que diferenciava a UTFPR de um IF era o seu status de universidade®.
Os IFs, quando de sua constituicdo (BRASIL, 2008a), possuem prerrogativas

semelhantes as da autonomia universitaria, uma vez que

esta prescrito também que, para efeito da incidéncia das disposicbes que
regem a regulacdo, avaliagdo e supervisdo das instituicdes e dos cursos da
educacdo superior, 0s Institutos Federais s&o equiparados as
universidades federais. [... com] autonomia que se constitui prerrogativa de
autogoverno e autonormacdo, vinculada aos fins e aos interesses dessa
institucionalidade de ensino, pesquisa e extensdo que se define como
instituicbes de educacao superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializadas na oferta de educacao profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacédo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as suas praticas pedagogicas
(BRASIL, 2010b, grifos nosso).

A UTFPR, embora universidade, continua a ofertar cursos técnicos de nivel
meédio. O que néo se pode negar, € que ela e os dois CEFETs que ndo optaram por
se tornar IFs detém a maioria esmagadora dos programas de pés-graduacao stricto
sensu dentro da RFEPCT, com destaque para a UTFPR. O Quadro 11 apresenta esta
situacao levantada em 2016.

As duas instituicOes destacadas que optaram por nao se transformar em IF

e a UTFPR, apresentam grande experiéncia na pds-graduacao stricto sensu® em

parte.

91 A Lei n° 6.545/1978 (BRASIL, 1978) em seu Art. 2° apresenta seus objetivos: “I — ministrar em grau
superior: a) de graduagdo e pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu, visando a formacgdo de
profissionais e especialistas na area tecnoldgica; b) de licenciatura com vistas a formagédo de
professores especializados para as disciplinas especificas do ensino técnico e tecnoldgico; Il — ministrar
cursos técnicos [...]” (BRASIL, 1978).

92 Ha que se ressaltar a estrutura de pés-graduacao desta instituicdo (ver quadro 11).

9 Juntos, o CEFET-RJ, o CEFET-MG e a UTFPR tém 60 programas de pés-graduacao stricto sensu,
0 que equivale a 49,6%, praticamente a metade, de todos os programas da RFEPCT. Além disso,
possuem trés programas de Doutorado isolados (todos da RFEPCT) e onze programas de mestrados
e doutorados consolidados, ou seja, com excecao das trés instituicdes, apenas o IF Goiano possui um
programa de mestrado e doutorado em Agronomia.
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razao de terem se tornado CEFET’s dezesseis anos (1978-1996) antes dos outros
que pertenciam a RFEPCT, porém apenas a UTFPR se destaca dentre as demais
instituicbes da rede. Ressaltamos que os CEFET’s diferenciam-se das ETEFs
justamente pela oferta de cursos superiores e pos-graduacao stricto sensu.

Quadro 11 - Programas de pds-graduacao stricto sensu na RFEPCT

Regido |Instituto Federal M| D |M+D| F |Total
ACRE - |- - -
AMAZONAS - |- - 1
AMAPA - |- - -

2

Norte PARA - - -
RONDONIA - |- -
RORAIMA - |- - -
TOCANTINS - |- - -
ALAGOAS - |- -
BAIANO - |- -
BAHIA

CEARA

MARANHAO

Nordeste | PARAIBA

PERNAMBUCO

SERTAO PERNAMBUCANO
PIAUI

RIO GRANDE DO NORTE
SERGIPE

BRASILIA - |- -
GOIAS

GOIANO

MATO GROSSO DO SUL
MATO GROSSO

ESPIRITO SANTO

NORTE DE MINAS GERAIS
SUDESTE DE MINAS GERAIS
MINAS GERAIS

SUL DE MINAS

TRIANGULO MINEIRO
CEFET-MG*

RIO DE JANEIRO
FLUMINENSE

CEFET-RJ*

CLEGIO PEDRO II*

SAO PAULO

PARANA

UTFPR** 26| 2 6
SUL-RIO-GRANDENSE -
Sul FARROUPILHA - |- -
RIO GRANDE DO SUL - |- -
CATARINENSE - |- -
SANTA CATARINA (12/2010) - |- -
Totais 521 3 12
Fonte: CAPES/Plataforma Sucupira — consulta em 24/10/2016 — elaboracdo do autor.
(*) N&o IFs, mas pertencentes a RFEPCT

(**) Pela maior oferta de cursos superiores, atualmente nao esta vinculada ao CONIF — Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
Portanto, atualmente ndo é considerada como componente da RFEPCT.
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Nessa diferenciacédo, Silveira (2015, p. 153) aponta que

Com a criacdo dos Centros Federais de Educacao Tecnolégica (CEFETS) do
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana, em 1978, pela Lei Federal n°® 6.545,
como um modelo de formacéo de profissionais tecnélogos [...] e engenheiros
industriais [...], comeca a clarificar, no pais, a concepcdo de educacédo
tecnologica. Concepcdo essa que estabelece a politica diretriz de acdes
futuras do MEC. Isto é, ao longo do governo civil-militar se desenvolve a
concepcdo de que as entdo escolas técnicas [ETEFs] e CEFETs se
constituem em instituicbes de ensino diferenciadas [...].

Além dos trés CEFETSs criados em 1978 (PR, RJ e MG), foi somente a partir

do final da década de 1980 é que comecaram a surgir os hovos CEFETSs. Estes foram

criados entre 1989 a 1994, conforme quadro 11.

Quadro 12 — Legislacdo do segundo movimento na criacdo dos CEFETs

Lei Objeto
7.863/1989 Cria 0 CEFET-MA
8.711/1993 Cria 0 CEFET-BA

8.948/1994%

Cria os CEFETSs: Pelotas/RS, Campos/RJ, PA, PB, RN, MT e SP; além de criar o Sistema
Nacional de Educacgdo Tecnologica (SNET).

Fonte: Adaptado de Silveira (2015)

Segundo Silveira (2015) o processo de “cefetizacdo” oportunizou a estas

instituicGes também a oferta de cursos superiores, nos moldes dos trés pioneiros,

além do SNET que vem consolidar os primeiros passos para a constituicdo da

RFEPCT. Observa-se, ainda, que estes CEFETS, hoje IFs, se apresentam no quadro

10 como ofertantes de cursos de poés-graduacao stricto sensu, porém ainda com

pequena participacdo, com excecao do IF-Goiano.

Otranto (2010) aponta a possivel causa da resisténcia do CEFET-RJ e do

CEFET-MG com em se tornarem IFs, inferindo

[...] o porqué do MEC néo ter incentivado, ou melhor, de ter impedido, a
transformagéo de outros CEFETs em universidades tecnoldgicas. A proposta
delas é atuar de forma muito similar a das universidades federais, e isso nédo
€ prioridade na politica de educacgdo profissional técnica e tecnoldgica da
atualidade. A forma como esta estruturado o IFET prevé otimizacdo dos
custos, e total controle da nova instituicdo, o que pode acarretar uma
fiscalizacdo e um direcionamento mais eficaz na subordinac&o da educacéo
por ela ministrada aos interesses do mercado, que deve ser fiscalizado
desde ja pelos docentes, discentes e técnicos dos Institutos Federais. A
observacdo deve ser feita nos véarios niveis de ensino, uma vez que a
disseminacao ideoldgica, de que a educacao deve subordinar-se a légica
do mercado, pode comecgar bem cedo, na educagédo basica, principalmente
no ensino médio e, é bom lembrar que, a educacéo ndo é mercadoria, mas
um bem que deve ser disponibilizado a todo cidaddo, condi¢éo indispensavel
a ampliacdo da cidadania (OTRANTO, 2010, grifos nosso).

94 A legislacao cria os CEFETs e o SNET, porém a implantacdo dos centros foi gradativa, mediante
decreto. Assim, nem todos tiveram sua transformacdo em 1994.
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A autora (OTRANTO, 2010) utiliza o termo IFET como sindnimo de Instituto
Federal de Educacédo Tecnolbgica, que comecou a ser utilizado na RFEPCT, porém
foi logo substituido por IF por razbes estéticas (cacofonia). Suas observacoes se
encaminham para o questionamento das reais intengcées do MEC ao propor uma
educacao profissional de “qualidade”. A rendigdo ao mercado, sob a logica da
reestruturacao produtiva, torna-se um ponto a ser aprofundado na interpretacéo desta
expansdo em uma politica social de inclusdo que se pretende universalizar. Assim,
ndo podemos olvidar o contexto neoliberal, da reestruturacao produtiva e da l6gica do
capital financeiro que cerca a expansao da RFEPCT antes, durante e depois da
conversdo dos IFs. Devemos observar a estrutura e o funcionamento da carreira
docente EBTT apontando para alguns fortes indicios de precariedade.

Antes, porém, cabe ressaltar ainda a estrutura multiforme que nos leva a
uma metafora comparando a RFEPCT com a equidna, citada anteriormente, um
animal que possui caracteristicas de diversos outros, porém é Unico e, mesmo com
toda esta distin¢éo, vive bem em seu habitat. Assim, ndo se trata de uma espécie
fragil, mas um capricho da natureza evolutiva que oportunizou a sua existéncia. Assim,
aliar a RFEPCT a equidna trata-se de uma comparacéo metaférica sem preconceitos,
mesmo que a primeira vista possa parecer estranha. De fato, trata-se de algo novo
gue deve ser mais bem conhecido. De igual forma, buscamos, na secado seguinte,
observar mais de perto as mutagbes na carreira docente, bem como a sua atual

estrutura e funcionamento.

6.2 Mutacdes na carreira docente: avangos ou precarizacao?

A carreira docente na RFEPCT também sofreu grandes mudangas. A
principal delas ocorreu na mesma época da transformacdo dos CEFETs e ETEFs em
IFs, em 2008, com a lei 11.784 (BRASIL, 2008b), que institui, dentre outras, a Carreira
docente EBTT da qual seu titular passou a ser denominado de Professor EBTT.
Anteriormente, os docentes da carreira atuavam apenas na Educacdo Basica. A
carreira tinha a nomenclatura de Magistério de 1° e 2° Graus, dada pela Lei n°®
5.692/71, que em seu artigo 36, prevé que “Em cada sistema de ensino, havera um

estatuto que estruture a carreira de magistério de 1° e 2° graus [...]" (BRASIL, 1971).
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Depois de varias alteracdes®, a carreira passou, com a Lei n. 11.344, em
2006 (BRASIL, 2006), a ter uma estrutura mais similar a atual. Ela era, e ainda &,
composta por classes e niveis que permitem a ascensdo na carreira por mérito

(progressao horizontal, a cada dois anos) ou por titulacao (progressao vertical).

Quadro 13 - Estrutura da carreira de professor do Magistério de 1° e 2° graus

Classe Pafirao Requisitos
(nivel)
No intersticio de dois anos da Classe E-IV para a atual mediante avaliacéo se:
Mestre ou doutor — ter oito anos de efetivo exercicio na carreira;
Especial Gnico Ser portador de titulo de especialista ou aperfeicoamento, ou ser graduado em curso
P superior — ter quinze anos de efetivo exercicio na carreira;
Titulacéo inferior a graduacgéo — ja pertencer a carreira na publicacéo da lei e/ou aposentados
gue estiveram por, no minimo, dois anos na Classe E-IV.
[\
1] No intersticio de dois anos da Classe/Padrdo anterior para a atual mediante avaliagao
E I
| Curso de Mestrado ou Doutorado; ou no intersticio de dois anos da Classe D-1V para a
atual mediante avaliacdo
[\
1] No intersticio de dois anos da Classe/Padrédo anterior para a atual mediante avaliagao
D I
| Curso de especializagao lato sensu; ou no intersticio de dois anos da Classe C-IV para a
atual mediante avaliacdo
[\
1] No intersticio de dois anos da Classe/Padrédo anterior para a atual mediante avaliagdo
C I
| Licenciatura plena ou habilitagdo legal equivalente; ou no intersticio de dois anos da
Classe B-IV para a atual mediante avaliacdo
[\
1}
B I
I . . . N . . .
™ No intersticio de dois anos da Classe/Padréo anterior para a atual mediante avaliagao®.
Il
A I
I

Fonte: Adaptado da Lei n® 11.344/2006 (BRASIL, 2006).

O documento legal observa que para o ingresso na carreira, se o docente
for portador de titulos, ha a possiblidade de ascenséo vertical, chegando mais proximo
ao topo em um menor tempo. A Classe Especial foi um acréscimo no final da carreira,
sendo ofertada a progresséo também para os aposentados. Assim, percebemos que

houve vantagens advindas de extensas greves e negocia¢des, pois surgiu mais um

9 Optamos por ndo apresentar todas as alteracdes na carreira desde a reforma da LDBEN, em 1971,
por compreender que, embora em cada uma delas tenham ocorrido perdas e ganhos, as mudancas
mais significativas vém ocorrendo a partir da estrutura criada em 2008. A de 2006 ¢é justamente a que
antecede estas mudancas. No capitulo 7 apresentamos mais algumas caracteristicas dessa carreira.
% Para as classes A e B, aqueles que ndo possuiam graduacdo, a partir da vigéncia da Lei n°
11.344/2006, ndo se admitia ingresso na carreira em cumprimento da Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996),
atual LDB, que admite apenas docentes apenas com cursos superiores para atuar na educacéo basica,
especificamente no nivel médio. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a lei admite docentes com
formagdo em magistério em nivel médio.
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nivel (padréo) na carreira, possibilitando, aparentemente, mais ganhos.

O Quadro 14, a seguir, nos oportuniza observar que o desenvolvimento na
carreira € mais rapido para aqueles que possuem titulagdo stricto sensu. Cabe
ressaltar que quanto maior o nivel e a classe, maior serd a remuneracéo do docente.

Conhecendo a estrutura anterior na carreira, podemos analisar melhor as
mutacOes ocorridas em 2008 com a instituicdo da Carreira do Magistério EBTT
(BRASIL, 2008b), onde as Classes A e B sé@o extintas e mudam as nomenclaturas das
classes, além da criacdo de uma nova classe, a DV. Assim, o quadro 14 apresenta

estas mudancas.

Quadro 14 - Evolucéo na carreira docente EBTT a partir da Lei 11.784/2008

Classe/Padrao Classe/Padrao
Anterior Atual Critérios atuais
(Lei 11344/06) (Lei 11784/08)
DV-03
Nao existiam DV-02
DV-01
Classe Especial DIV-S Dezoito meses na Classe/Nivel anterior
E-IV DIlI-04
E-lll DIlI-03
E-ll DIlI-02
Titulo de mestre ou doutor; ou dezoito meses na
E-l DIlI-01 . .
Classe/Nivel anterior
D-IV DII-04
D-IlI DII-03 Dezoito meses na Classe/Nivel anterior
D-Il DII-02
Titulo de especialista; ou dezoito meses na Classe/Nivel
D-I DII-01 .
anterior
C-Iv DI-04
((::'_IIIII B:gg Dezoito meses na Classe/Nivel anterior
C-l D1-01
Classes Ae B Nao existem -

Fonte: Adaptado da Lei n° 11.784/08 (BRASIL, 2008b).

A principal alteracdo na carreira foi a inclusédo de mais niveis em seu topo
e a reducdo do periodo avaliativo de 24 para 18 meses. Assim, justificava-se
encompridar a carreira e, a0 mesmo tempo, reduzir o tempo de avaliagcdo para
minimizar o impacto na escalada até seu topo. Esta mesma legislacdo previu a criacao
de um cargo isolado de Professor Titular, porém com ingresso por meio de concurso
publico, ndo se tratando de uma possibilidade de acesso através do desenvolvimento
na carreira. A legislacéo criou 354 vagas para professor titular no Brasil todo, conforme
seu Art. 110 (BRASIL, 2008b), mas nao encontramos registro de preenchimento
destas na RFEPCT.
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A remuneracao do docente passou a ser por um vencimento basico (VB) e
pela retribuicdo por titulacdo (RT), ou seja, conforme a titulacdo (Graduacdo,
Aperfeicoamento, Especializagdo, Mestrado e Doutorado), maior a remuneragéo do
professor. Até agora, as caracteristicas se repetem, elas se tornam importantes
gquando resgatamos as alteracbes e/ou mutacOes ocorridas a partir da Lei n°
12.772/2012 (BRASIL, 2012a) cuja vigéncia passou a ser a partir de 1° de marco de
2013. A titulo de comparacdo, apresentamos a atual estrutura a partir da anterior,

apresentada no quadro a seguir.

Quadro 15 - Comparacao da atual estrutura da Carreira docente EBTT com a

anterior

Classe/Nivel
Anterior
(Lei 11784/08)

Classe/Nivel Atual

(Lei 12772/12) Critérios atuais

Titulo de doutor; vinte e quatro meses na Classe/Nivel
N&o tem Titular anterior; avaliacéo especial por pares (Doutores DIV-04
ou Titulares)

DV-03 DIV-04
DV-02 DIV-03
DV-01 DIV-02
DIV-S DIV-01 Vinte e quatro meses na Classe/Nivel anterior
DIlI-04 DIlI-04
DI11-03 DI11-03
DIl1-02 DII1-02

Titulo de mestre ou doutor (apés o cumprimento do
DIlI-01 DIll-01 estagio probatério); ou vinte e quatro meses na
Classe/Nivel anterior

DII-04

DII-03 Dil-02 Vinte e quatro meses na Classe/Nivel anterior
DII-02
DII-01 Titulo de_ especia_lista (ap6s o cumprimento do estagio
DII-01 probatério); ou vinte e quatro meses na Classe/Nivel
anterior
DI-04 DI-02
DI-03 . . .
DI-02 Vinte e quatro meses na Classe/Nivel anterior
S DI-01

Fonte: Adaptado da Lei n°® 12.772/2012 (BRASIL, 2012a).

A partir da leitura do quadro 15 percebemos o retorno do intersticio
(intervalo entre avaliacdes) de 24 meses para poder saltar de um Nivel para o seguinte
dentro de uma classe ou do ultimo nivel de uma classe para o primeiro nivel da
seguinte. Além disso, para o salto que se dava imediatamente ao ingressar na carreira
para os niveis DIl, quando especialista, e DIIl quando mestre ou doutor, passou-se a
exigir o cumprimento do estagio probatério, ou seja, o professor, embora possua titulo,

s6 pode avancar na carreira (por esse motivo) apos trés anos. Utilizamos a metafora
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de Procusto para esse tratamento. Assim, trata-se de um represamento que influencia
diretamente no tempo de duracdo em que se pode chegar ao topo da carreira, diga-
se de passagem, acessivel apenas aos doutores. H4 que se destacar, ainda, que nas
Classes DI e DIl os niveis foram reduzidos pela metade, ou seja, em vez de quatro
niveis passaram a ser dois em cada uma das classes.

Segundo os novos critérios, conforme a titulacdo e a aprovagcao em todos
os periodos avaliativos, houve um acréscimo de tempo consideravel na carreira. No

quadro 16 realizamos esta simulagéo.

Quadro 16 - Simulacao para chegar ao topo da carreira conforme titulagéo®

Titulacdo Nivel a alcancar Tempo minimo (anos)

Graduacéao 22
Especializacdo DIV-04 21

Mestrado 17

Doutorado Titular 19

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n® 12.772/12 (BRASIL, 2012a).

Aplicando as mesmas regras, considerando a legislacdo anterior e
considerando que nao havia a classe titular, o graduado alcancaria o topo da carreira
em 22,5 anos, o especialista em 16,5 e mestres/doutores em 10,5. Assim,
percebemos que esticar a carreira produz perdas consideraveis, principalmente para
especialistas, mestres e doutores, pois com 0 represamento dos trés anos e o
intersticio para progressdo passando para 24 meses (dois anos), a carreira torna-se
mais longa e menos atrativa financeiramente. Assim, a isso podemos considerar uma
perda, principalmente em razao dos valores remuneratérios serem mais altos no final
da carreira. Aqui temos concretamente indicios de precarizagdo (DRUCK, 2011,
2013a, 2013b), na medida em que ocorre a perda de direitos ja adquiridos.

Tomando por referéncia os vencimentos basicos desses professores
(quadro 17), para os que possuem regime de trabalho de 40 horas, com dedicacao
exclusiva, o maior salto esta na passagem da classe/nivel DIII-04 para DIV-01, que
representa, nessa rubrica, um aumento de 24,03%. Considerando o tempo de dois
anos para o salto entre cada classe e nivel, e o estagio probatério de trés anos para
a aceleracdo da promocgéao, para se chegar na Classe DIV, nivel 1, o docente que

ingressa hoje na carreira, levara:

97 Considerando apenas as progressdes de 24 meses e 0 salto apdés trés anos de estagio probatério.
Nesta simulacdo ndo ha previsdo de aquisicao de titulos durante a carreira e seus possiveis saltos.
Assim, ndo se tratam de nimeros fechados.
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a) Se doutor ou mestre — 11 anos;
b) Se especialista (e ndo mudar a titulacao) — 15 anos;
c) Se graduado (e ndo mudar a titulacdo) — 16 anos.

Por outro lado, a mesma Lei (BRASIL, 2012a) previu o Reconhecimento de
Saberes e Competéncias (RSC) que pode ser pleiteado pelo Graduado a
remuneracao equivalente a Retribuicdo por Titulacdo (RT) de especialista; ao
especialista a de mestre; e ao mestre a de doutor. Tal reconhecimento se da mediante
processo avaliativo regulamentado pela instituicdo com base na Resolugéo n° 01 do
Conselho Permanente de Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC,
2014) e referendado por esse Conselho. Este reconhecimento ndo garante os

privilégios de aceleracdo da promocéo por titulacao.

Quadro 17 - Remuneracéo — vencimento basico (VB) — professor EBTT com

vigéncia a partir de 1° de agosto de 2018

VENCIMENTO BASICO EM R$
CLASSE | NiVEL REGIME DE TRABALHO S
0, 0, 0,
20 HORAS aur/r:edrio* 40 HORAS aurfngneto* EXCLUSI%/A98 aur/r(;edrio*

Titular 1 4.297,76 8,40% 6.064,50 8,21% 8.833,96 8,12%
4 3.964,67 3,46% 5.604,23 3,37% 8.170,51 3,34%
b1V 3 3.831,94 3,46% 5.421,65 3,35% 7.906,60 3,33%
2 3.703,92 3,45% 5.245,83 2,88% 7.651,79 2,81%
1 3.580,42 20,24% 5.098,98 21,52% 7.442 47 24,03%
4 2.977,72 3,05% 4.196,06 3,04% 6.000,73 3,04%
- 3 2.889,46 3,04% 4.072,41 3,50% 5.823,77 3,02%
2 2.804,34 4,00% 3.934,69 4,32% 5.653,08 3,00%
1 2.696,38 5,92% 3.771,66 4,90% 5.488,42 6,96%
- 2 2.545,70 3,69% 3.595,35 4,37% 5.131,36 3,67%
1 2.455,08 5,53% 3.444,80 5,51% 4.949,74 6,96%
. 2 2.326,40 4,03% 3.265,04 4,44% 4.627,84 3,67%

1 2.236,31 - 3.126,31 - 4.463,93 -

Fonte: Adaptado da Lei 12.772/2012 (BRASIL, 2012a).
(*) Em relacdo a classe imediatamente anterior.

O gquadro 17, detalha os valores para um docente com regime de trabalho
de 40 horas com dedicacéo exclusiva. Nesse mesmo quadro observamos, também,

comportamento similar em relagdo aos ganhos no vencimento basico, e isso reforca

98 No regime de dedicacao exclusiva o docente ndo pode possuir outro vinculo empregaticio ou exercer
outras atividades remuneradas salvo 0s casos previstos no Art. 21 da Lei 12.772/2012 (BRASIL,
2012a.). Esta é uma amarra que prende o docente unicamente a sua remuneragdo no IF, exceto
algumas excecdes em carater eventual.
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a observacédo de que a carreira fica mais atrativa em seu final, porém aparentemente
o docente deve submeter-se a sacrificios até chegar ao primeiro nivel da classe D-IV.

O ganho, com esse reconhecimento de saberes e competéncias, é
concedido apés uma avaliacdo por meérito e, paradoxalmente, exclui os melhores
titulados, ou seja, os doutores. Assim, o0 ganho real para aqueles que se submetem a
avaliacdo e passam a perceber o valor correspondente a um titulo acima®® do seu (ver
quadro 18). Assim, passa a ser um ganho desproporcional, ja que 0s que possuem 0
titulo de doutor ndo tém outros direitos além do acesso a classe Titular, que representa

um ganho real de apenas 8,12% (para doutor com dedicacdo exclusiva).

Quadro 18 - Valores de Retribuicéo por Titulacao (RT) para docentes com
regime de trabalho de 40 horas com dedicacado exclusiva — vigéncia em
agosto/2018

RETRIBUICAO POR TITULACAO (RT) EM R$
3 g gs ESPECIALI- "5o0u TORADO
< 2| B L | %de | ZACAOOU | %de | oo | %de | g pory | %de
O E < ganho RSC-I + ganho Especiali- ganho + ganho
< 8 Graduagao zagao Mestrado
Titular | 1 982,75 |15,37% 1.825,35 13,10% | 4.522,76 |10,10% | 11.151,28 | 11,71%
4 851,83 | 4,20% 1.613,99 3,79% | 4.107,89 | 4,08% | 9.982,17 | 4,61%
Div | 3| 81747 | 3,82% 1.555,08 3,78% | 3.947,00 | 2,80% | 9.542,70 | 4,42%
2 787,37 8,84% 1.498,47 6,27% | 3.839,66 | 2,77% | 9.138,67 | 4,36%
1 723,45 |23,92% 1.410,10 25,53% | 3.735,99 |25,31% | 8.756,77 | 27,05%
4 | 583,79 | 4,58% 1.123,32 4,02% | 2.981,50 | 4,02% | 6.892,39 | 4,62%
DI 3 558,21 | 4,57% 1.079,90 3,20% | 2.866,14 | 3,70% | 6.588,12 | 4,61%
2 | 533,79 | 3,71% 1.046,37 4,98% | 2.763,76 | 3,72% | 6.297,78 | 3,69%
1 514,69 5,64% 996,76 4,06% | 2.664,68 | 7,20% | 6.073,49 | 5,31%
Dn L2 | 487,19 | 3,75% 957,90 5,64% | 2.485,67 | 3,68% | 5.766,99 | 3,63%
1 469,57 | 4,06% 906,77 4,22% | 2.397,50 | 3,79% | 5.565,09 | 3,83%
DI 2 451,24 | 5,30% 870,04 557% | 2.309,87 | 4,79% | 5.359,65 | 4,33%
1 428,51 - 824,12 - 2.204,27 - 5.136,99 -

Fonte: Adaptado da Lei n°® 12.772/2012 (BRASIL, 2012a)

O direito ao RSC, ao contrario do que ocorrera em 2006 (BRASIL, 2006),
nao se estende aos aposentados. Assim, a carreira produz ganhos a uma populagao
restrita, produzindo a exclusdo de uma categoria de docentes que contribui, € muito,

para a qualidade dos atuais IFs. Além disso, outra contradicdo que surge nesse

99 O graduado ao de especialista (RSC 1); o especialista ao de mestre (RSC Il); o mestre ao de doutor
(RSC 1ll); porém, ao doutor, nada.
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processo meritocratico é a possibilidade de um docente com pouco tempo na carreira,
mesmo em estagio probatorio, conseguir o beneficio, em contrapartida um servidor
com muitos anos de casa, as portas da aposentadoria, pode ndo o obter. Isso ocorre
principalmente em raz&o dos critérios para se chegar aos niveis mais altos (o0s
equivalentes ao mestrado e doutorado) demandarem producéo cientifica. Ocorre que
gue os que atualmente ingressam na carreira vem de recente formacao em nivel de
pos-graduacdo tém sua producdo cientifica mais elevada'®, por este motivo, temos

um elevado nUmero de concessoes.

Tabela 1 - Docentes por titulagdo/nivel de remuneracéo no IFSul

Titulagao Frequéncia absoluta (n) Frequéncia relativa (%)
Graduacéao 16 1,64%
Aperfeicoamento 2 0,21%
Graduacéo + RSC | 9 0,92%
Especializa¢éo 28 2,88%
Especializacdo + RSC Il 73 7,50%
Mestrado 88 9,04%
Mestrado + RSC Il 464 47,69%
Doutorado 293 30,11%

Total 973 100,00%

Fonte: PROGEP/SIAPE/IFSul — dados da folha de pagamento de set./2018 — Elaboracgéo do autor

A tabela 1 nos mostra que, em setembro de 2018, o IFSul tinha cerca de
56,1% (428) dos docentes (973) beneficiados pelo RSC e esse numero tende a
aumentar pois existem processos ainda em avaliacdo. Observamos ainda que desses,
464 ou 47,69% do total recebem o RSC lll, equivalente aos ganhos de um docente
com doutorado.

Assim, esses possiveis ganhos, ou ganhos parciais, que nao atingem aos
aposentados, apontam para uma precarizacdo pos-carreira, em um movimento,
anunciado pelo neoliberalismo, de desmonte do “Estado de bem-estar’ (MESZAROS,
2002, 2011; ANTUNES, 2005a; VIEIRA, 2009; GOMES, 2015; BOURDIEU, 1998),
reduzindo ganhos bem como direitos sociais, mais especificamente as garantias
previdenciarias.

Nesse caminho, outra lei (BRASIL, 2012b) apontou para algo que vem se

100 No capitulo 9, apresentamos o perfil dos professores distribuidos por ano de ingresso e faixa etaria.
Esta andlise corrobora com a tese aqui apresentada. No geral, os novos professores sdo mestres e
doutores pertencentes aos primeiros niveis de faixa etaria. Na tabela 1 podemos observar que 86,84%
dos docentes sdo mestres ou doutores.
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tornando, no Brasil, cada vez mais presente, tanto na esfera federal como também em
outras esferas do servico publico. Trata-se do teto da previdéncia para fins de
aposentadoria, ou seja, 0s que ingressaram na carreira publica federal a partir de 04
de fevereiro de 2013 tém a sua aposentadoria limitada ao valor (atualizado em 2018)
de R$ 5.645,80 (BRASIL, 2018b). Assim, quem recebe valor maior, para que tenha
aposentadoria equivalente aos seus ganhos, deve contratar um servico de
aposentadoria complementar. Para isso, o governo federal cria trés fundacdes de
previdéncia complementar: “[...] Funpresp-Exe, Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Judiciario (Funpresp-Jud) [...]"” (BRASIL, 2012b). Assim, os trés poderes, ou a
totalidade dos servidores publicos federais, passam a ter direitos distintos aos que ja
eram antes da data estabelecida. O objetivo desse ato € o de desonerar a “folha de
pagamento” dos aposentados que, segundo o governo, vem produzindo déficits cada
vez maiores no orgamento da Uni&o.

De fato, essas contradicdes e mutacdes constituem-se em perdas para 0s
servidores publicos federais em geral. No caso desta pesquisa, torna-se mais um
indicador de uma possivel precarizacdo da carreira docente EBTT. Aqui, 0s préprios
docentes passam a se assemelhar a Equidna, pois ndo se trata de apenas um grupo
homogéneo com tratamentos isonémicos, mas de uma amalgama de sujeitos que
formam essa criatura estranha, diferente. H4 que nos questionarmos, entdo, tanto
sobre a capacidade de mobilizacdo e negociacdo desses sujeitos, quanto sobre as
mutacBes na previdéncia social ocorridas recentemente e, ainda, sobre a propria
remuneracao (renda — ja anunciada neste capitulo). Estas trés dimensdes, em que
gravitam a RFEPCT e os docentes desta, constituem-se nos principais eixos desta

investigacao.
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7 O SINDICALISMO, A PRECARIZACAO E A CARREIRA DOCENTE EBTT

Conforme vimos no capitulo 4, Prado (2013) aponta para a pulverizagéo de
sindicatos que representam a carreira e Silva (2015a) aponta para a precarizagéo da
carreira docente EBTT, e justifica referindo-se ao movimento de sucessivas greves.
Druck (2013a, p. 24), ao apresentar as dimensdes da precarizacao social do trabalho,

observa que

O quinto TIPO de precarizacdo pode ser identificado nas dificuldades da
organizacao sindical e das formas de luta e representag&o dos trabalhadores,
decorrentes da violenta concorréncia entre 0s mesmos, da sua
heterogeneidade e divisdo, implicando numa pulverizagdo dos sindicatos
criada, principalmente, pela terceirizacéo (grifo da autora).

Embora a autora estabeleca a relacdo direta com a terceirizacéo,
pressupomos que tal situacao também esteja presente no ambito do servigo publico.
A simples pulverizagdo dos sindicatos em uma mesma carreira, quando estes
disputam espacos entre si, € suficiente para desestruturar o seu poder de mobilizacéo
e negociacdo. O movimento sindical tem a sua origem na unido de trabalhadores

superexplorados em busca de protecao social e sua

[...] inscrigdo em um direito do trabalho que reconhece o trabalhador como
membro de um coletivo dotado de um estatuto social além da dimenséo
puramente individual do contrato de trabalho (CASTEL, 2013, p. 434).

Assim, observamos que o sindicalismo nasce na medida em que o0s
trabalhadores percebem o seu potencial da for¢ca coletiva em busca de garantias
(protecdes) nos momentos de vulnerabilidade. A negociacdo de melhores condicbes
de trabalho por grupos unidos para esse fim aparentemente se mostra eficiente. A
priori, quanto maior a representacdo de um sindicato, maior sera sua forca em
negociacdes. Tal construcdo néo é simples e direta, pois envolve, no campo das
disputas, a luta de classes. Mesmo em sociedades mais estruturadas de forma a
suprimir privilégios de classe, em regimes de esquerda (por exemplo), ndo existem
consensos entre o estado e os trabalhadores, a historia apresenta exemplos.
Iniciamos esta discussédo relatando algumas experiéncias registradas na historia

humana.
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7.1 Sindicalismo e mobilizacao

A exploragdo do trabalhador e a organizagdo sindical na sociedade
capitalista deu-se a partir de embates entre burgueses (donos dos meios de producéo)
e proletarios (donos da forca de trabalho). Zola (2014) retrata um movimento grevista
de mineiros franceses ocorrido no século XIX. Sua obra, ao descrever situacbes que
viveu por meio de ricos detalhes, consegue demonstrar as dificuldades existentes em
um processo de reivindica¢cdes e mostra como 0s operarios se articularam de forma a
construirem sistemas de protecdo para superarem, de forma coletiva, os percalcos
provocados por doencgas, invalidez, desemprego e lutarem por melhores condi¢des de
vida. Trata-se do espirito de grupo presente em associacdes como os sindicatos, que
buscam a ajuda mutua e a possibilidade de luta por direitos e condi¢cdes de trabalho
mais justas ou, melhor seria dizer, menos injustas.

As relacfes entre capital e trabalho em regimes capitalistas pendem para
o lado do poder econdémico. Os patrées ou donos dos meios de produgao “[...] podia[m]
perder milhdes, que mais tarde os desforraria[m] nos operarios, cerceando-lhes o pao
[..] (ZOLA, 2014, p. 386)". Tal desproporcionalidade de forcas impera nas
negociacdes sindicais, muitas vezes movidas por movimentos paredistas, que se
traduzem em espacos de disputas de for¢cas e argumentos onde todos devem ou
deveriam ceder para se chegar a um consenso. Losurdo (2015) observa que essa
disputa de forcas (entre empregadores e empregados) € proporcionalmente desigual
em locais onde ha maior concentracdo de renda. Assim, entendemos que quando
ocorre divisdo entre os trabalhadores, mais desequilibradas ainda serdo essas forcas.

O sindicato, dependendo do modo de producéo e das relagdes sociais,
pode assumir papéis distintos. No surgimento de uma sociedade que objetivava
alcancar o comunismo, na Unido Soviética, Kollontai (1977) salienta a importancia e
o papel do sindicato e seus conflitos entre 0 novo modo de producgao (socialista) e o
seu antigo opositort®® (capitalista). Embora essa situagdo tenha ocorrido em uma
sociedade na qual caracteristicas econémicas e sociais do feudalismo ainda se faziam
presentes, ali estavam ocorrendo mudancas significativas na relagéo entre o Estado
e 0 povo.

Kollontai (1977), ao revelar o papel dos sindicatos no processo de

101 A sociedade russa se encontrava em um “profundo abismo de miséria, de barbarie, de anarquia e
dissolugdo, por uma guerra longa e desastrosa (GRAMSCI, 1976, p. 328)”.
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constituicdo do modo de producéo nascente, refuta a tese de dirigentes do partido em
gue os sindicatos seriam apenas uma escola para o comunismo e 0s seus membros
se tornavam professores. Critica Trotski quando este afirmou que os operarios
soviéticos néo tinham o perfil de dirigentes sindicais por ndo se disporem a sacrificios

em favor do novo regime!®2, Assim, Kollontai (1977, p. 57) afirma que,

para todos eles — Lenine, Trotsky, Zinoviev e Bukharine — a producéo
apresenta-se como uma coisa <<extremamente delicada>> que é impossivel
pér em marcha sem a assisténcia de <<diretores>> [...] a direccdo da
producdo deve fazer-se por cima da cabega dos operarios, através de um
sistema burocratico herdado do passado [exploracdo capitalista].

A autora discute, também, que a “burocracia € a negagao directa da
actividade autonoma das massas” (KOLLONTAI, 1977, p. 77). Demonstra, portanto,
forte resisténcia a essa estrutura de gestao e critica a falta de liberdade em detrimento

da atividade autbnoma das massas, mesmo reconhecendo que

[...] a Oposicéo [sindical] ndo estava, por toda parte, de acordo com 0s
operarios de Moscovo. Por vezes, as férmulas, os motivos e as reivindicagdes
da Oposicdo Operéaria eram bastante vagos, mesquinhos e até absurdos; por
vezes, mesmo, existiam diferengas entre pontos essenciais [...] (KOLLONTAI,
1977, p. 77).

Observa ainda que, no momento da revolucgao, foi a autonomia da classe
operaria que permitiu o sucesso do levante. Questiona, entdo, a formacdo dos
comissariados do partido comunista — que era composto também por pequenos
proprietarios rurais e de elementos burgueses urbanos!®3,

Naquele ponto da histéria, no contexto soviético, haviam pressdes politicas
com relacdo a atividade sindical. Lénin observa a importdncia do sindicato na
construcéo da ditadura do proletariado classificando-o como uma “reserva de forgas’
do poder do Estado” (LENIN, 1979, p. 191). Ademais, observa que os sindicatos
representam, em sua maioria, a classe industrial e que na Unido Soviética havia os
camponeses sem uma representacéo de classe, nesse contexto faz a indagacao de o
Estado ser operario ou camponés. Lénin faz tais afirmacdes ao criticar Trotski quando
escreveu sobre “O Papel e a Tarefa dos Sindicatos”.

De fato, na revolucéo soviética, podemos perceber dissensos acerca do

102 Cabe ressaltar que essas discussdes surgem a partir do que poderiamos denominar de comunismo
de guerra. Pois se trata de um momento de consolidacdo em um processo revolucionario.

103 [,..] especialistas, técnicos, engenheiros e antigos diretores de empresas industriais e financeiras,
ligados pela sua experiéncia passada ao sistema capitalista de producado. Alias, eles ndo podem
imaginar outro sistema de producdo sendo o que situe dentro dos limites tradicionais da economia
capitalista (KOLLONTAI, 1977, p. 37, grifos da autora).
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papel do sindicato. Lénin (1979) chega a questionar sua (sindicato) transitoriedade até
a sua extincdo futura. Prega também a producdo como meio de sobrevivéncia do
regime, e, por fim, defende as ideias de Rudzutak que escreveu acerca das “tarefas
dos sindicatos na produgao”. Enfim, o sindicato tem o papel de controle da producéo,
mas longe de ser apenas um papel burocratico, onde Trotski tentava produzir ao
afirmar que o Estado deve indicar os dirigentes sindicais e que estes ndo sejam
necessariamente operarios.

Diante do exposto, hd que considerarmos que o0s sindicatos possuem
ligacdo organica com partidos politicos'%, pois a sua acédo é iminentemente politica,
mesmo defendendo interesses por vezes individuais e mesquinhos e estranhos a
classe trabalhadora, como observou Kollontai (1977).

No caminho de uma analise em um contexto capitalista mais atual,
Bernardo e Pereira (2008) discutem uma configuracdo mais recente dos sindicatos,
onde eles se tornam “proprietarios capitalistas” estabelecendo que, quanto mais
ricos, menos combativos se tornam. Nesse caminho, a relacdo entre o Estado e 0
sindicalismo no Brasil, durante o governo Lula, produziu e vem produzindo um cenario
em que ‘o cimento desse pacto foram os setores da burocracia sindical que se
transformaram em gestores dos fundos de penséo e dos fundos salariais” (BRAGA,
2014, p. 395). Poderiamos ousar a remeter tal comportamento ao encontro do
pensamento de Kollontai (1977), quando observou, tanto nos partidos como nos
sindicatos, resquicios do pensamento burgués. Porém, essa assertiva € um tanto fragil
haja vista a luta produzida dentro das fileiras sindicais e dos partidos de esquerda.

A mesma burocracia sindical, no contexto brasileiro, se alimenta de
investimentos financeiros nos seus fundos de pensdo e tornam os trabalhadores
sindicalizados em proprietarios de a¢cdes. Essa reducao de combatividade resulta em

perdas de direitos conquistados e, nesse ponto,

deve-se ressaltar que medidas restritivas aos direito do trabalhador ja vém
sendo implementadas desde a extingdo da lei de politica salarial, em 1994,
gue garantia reajuste minimo anual para todos os trabalhadores, em especial,
a partir da Lei n° 9.601/98, que possibilitou a contratacdo por tempo
determinado, com reducdo de direitos, sob a justificativa de que tal instituto
incentivaria a criagdo de novos empregos (BERNARDO; PEREIRA, 2008, p.
94).

104 Pelo menos seria desejavel, pois ha momentos histéricos em que os sindicatos vinculam-se ao
governo (cf. p.114 sobre a representacdo sindical no Brasil) ou, em casos atuais, onde sindicatos
patronais e mesmo de trabalhadores nao se vinculam a ideais partidarios.
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Observamos que a reducéo dos direitos trabalhistas esta elencada dentro
dos indicadores de precarizacdo social do trabalho (DRUCK, 2011, 2013a, 2013b).
Assim, a atuacédo sindical pode vir a produzir resultados que corroborem com a politica
neoliberal de desmonte do Estado Social (CASTEL, 2013; ALVES, 2011; ANTUNES,
2005a; HOBSBAWM, 2000; MESZAROS, 2002; NETTO, 2012a, 2012b).

Este movimento neoliberal afeta diretamente a dinamica sindical e ja vinha

produzindo, na Europa da década de 1990, por meio do discurso de

[...] Alguns socitlogos [... que] acreditavam poder diagnosticar o fim da
dindmica sindical: de um lado, sua capacidade de mobilizagdo coletiva
seria definitivamente atingida pelo crescimento do individualismo; de outro,
sua capacidade de regulacdo seria minada pela queda do ‘Estado Social’ e
dos procedimentos de negociagdo coletiva, diante da falta do que tratar
(LOJKINE, 1999, p. 18, grifos nosso).

As observacbes de Lojkine (1999) vao ao encontro da dimensdo da
precarizacado social do trabalho proposta por Druck (2011, 2013a, 2013b). Cruz
(2000), analisando o discurso sindical no Brasil, observa que o “novo sindicalismo”,
com as perdas promovidas pelo governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
em prol da “estabilizacdo monetaria”, conduz a um “novo mundo do trabalho” cercado

pelo discurso neoliberal, no qual

[...] a nova conjuntura projetada pelas reformas neoliberais no campo do
trabalho permitira que, ao aprofundar a crise econdmica, a competicao
individual no interior da prépria classe trabalhadora conseguisse colocar na
defensiva qualquer discurso assentado sob a unidade dos interesses e da
acéo dos trabalhadores (CRUZ, 2000, p.121).

As transformacfes ocorridas com a crise dos anos 1980, e o avanco
neoliberal, remodelaram a estrutura sindical no pais. Anteriormente, estruturado em
bases marxistas em oposi¢cdo ao regime militar, o discurso sindical (operario) era
orientado para a protecédo social de uma classe oprimida (CRUZ, 2000). Diante desse
contexto, podemos observar que o discurso neoliberal implica em desmobilizar os
coletivos através da fragmentacdo sindical, situacdo também apontada por Druck
(2013a).

Observamos que a fragmentagcdo pode ser percebida nos discursos da
CUT!% que

resultam [...] do enfrentamento dialético entre as condi¢des reais, materiais,

105 Central Unica dos Trabalhadores, fundada em 28/08/1983, na cidade de S&o Bernardo do Campo,
Sao Paulo. A CUT “é uma organizacao sindical brasileira de massas, em nivel maximo, de carater
classista, autbnomo e demaocratico, cujo compromisso é a defesa dos interesses imediatos e histéricos
da classe trabalhadora” (CUT, 2018).
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de desenvolvimento da luta sindical, e do discurso fundador do Novo
Sindicalismo. Confrontagdo que produziu sinteses tanto no interior do
movimento — por sua importancia e peso de mobilizagc&o social — no conjunto
da sociedade brasileira (CRUZ, 2000, p. 180).

Assim, ndo se trata de um processo passivo e ndo combativo. Na realidade,
as condicdes materiais postas por crises econdmicas estabelecem o cenario de
conquistas e perdas onde, infelizmente, vem ocorrendo a progressiva supressao de
direitos anteriormente conquistados em favor das determina¢des do capital.

A carreira docente EBTT néo foge a regra. Seu processo de lutas da-se de
forma dialética por meio de embates entre sindicatos e o governo federal. A assinatura
do acordo que levou a promulgacado da Lei n® 12.772/2012 (BRASIL, 2012b) ocorreu
entre o governo e apenas um dos sindicatos que representam as duas carreiras, fato
gue gerou muita discussao (PRADO, 2013). A esse respeito, cabe-nos entender como
estdo representados os docentes na carreira docente EBTT. Para uma melhor
compreensao desse movimento, esbocamos o percurso da atual representacéo
sindical no Brasil, porém sem a pretensdo de aprofundar o assunto no seu aspecto
histérico. Para tanto, resgatamos fatos e dados que nos permitam observar a sua
evolucao e apontar indicativos da fragmentagé&o sindical.

7.2 A representacdao sindical no Brasil

As carreiras do MS e EBTT, da mesma forma que passaram a pertencer
ao Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal (MF), compartilham espacos
em seus sindicatos, principalmente em funcéo de elas existirem, em maior ou menor
quantidade, tanto na RFEPCT como na Rede Federal de Educagao Superior,
composta pelas Universidades Federais. Para uma melhor compreensdo das
representacdes existentes, necessitamos observar a estrutura e o funcionamento dos
sindicatos no Brasil em seu contexto historico.

Na dinamica de funcionamento dos sindicatos, Ferraz (2014) descreve o
arranjo institucional corporativista a partir do governo de Getulio Vargas, e a criacdo
do Departamento Nacional do Trabalho, em 1931, que coloca os sindicatos sob a
tutela do Estado atribuindo-lhes o status publico com forte grau de subordinacdo ao
governo central. Uma das grandes caracteristicas dessa submissao foi a adoc¢ao do
sistema de contribuicdo compulséria por parte do trabalhador, que resolvia o problema

de financiamento dos sindicatos, porém,
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O monopodlio legal por categoria profissional de base minima municipal e o
calendario oficial da data-base contribuiram para a constituicdo de uma
estrutura extremamente desconcentrada, descentralizada, que se refletia nas
formas de luta (FERRAZ, 2014, p. 113).

Entdo, na origem da estruturacdo dos direitos do trabalho no Brasil,
percebemos que o seu funcionamento contribuia fortemente para a fragmentacéo em
razdo de sua estrutura descentralizada.

Com o advento da redemocratizacdo do pais, a partir da segunda metade
da década de 1980 (fim do regime militar) e com a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), o poder publico ficou limitado em intervir no funcionamento dos
sindicatos, 0 que proporcionou a criacdo ou, de fato, a legalizacdo das centrais
sindicais. Também foi possivel a vinculacdo com partidos, liberdade de sindicalizacéo
dos servidores publicos e, principalmente, o direito de greve. As centrais sindicais
proporcionam, entdo, um movimento articulado em oposi¢cdo a desarticulacdo até
entdo existente (FERRAZ, 2014).

A redemocratizacéo foi,

[...] sem duvida, o periodo de maior crescimento das for¢as sociais que o
Novo Sindicalismo representava. Como previra Leonel Brizola logo
imediatamente apds o langamento do Plano Cruzado, o plano representava
uma mola comprimida: um artificialismo que seria sabotado por seus préprios
patrocinadores téo logo as eleigBes consolidassem a vitéria dos partidos
governistas. Passado 15 de novembro de 1986, quando ocorreram elei¢cdes
gerais para governadores e para a Assembleia Nacional Constituinte, foi o
que aconteceu. E, com o desmascaramento do plano “populista-econémico”,
a mola propulsora da inflagdo disparou e, com ela, a resisténcia sindical e a
politica do movimento organizado dos trabalhadores (CRUZ, 2000, p. 109).

Tal movimento, impulsionado por um forte anseio democrético,
proporcionou 0 aumento expressivo no numero de greves e o crescimento do Partido
dos Trabalhadores (PT), bem como no niamero de sindicatos filiados a CUT. Esse
crescimento e a articulagcéo social proporcionada pelos movimentos sociais trouxeram

a Assembleia Constituinte um carater mais democratico que resultou na

Constituicdo Federal de 1988, em que pese suas contradi¢cdes, consolidou
em seu texto muitas das bandeiras que os movimentos sociais empunharam
nas décadas antecedentes, ndo sé no que se refere ao maior acesso a
educacdo, mas aos direitos sociais em geral (OLIVEIRA, 2005, p. 32).

Observamos que que “nos anos 1980 [...] abre-se a era da globalizacao
reconhecida e assumida [... com] reformas estruturais que pretendem retirar ao Estado
o papel de coordenador dos fatos sociais [...]” (MORAES, 2004, p. 311) e atribuir este
papel ao “mercado”. A retragao do Estado de bem estar ndo se da por acaso, porém,
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no Brasil, esse processo se deu de forma mais tardia em razdo das mudancas nas
relaces sociais e politicas ocorridas no processo de redemocratizacao.

Cruz (2000), observa que a desarticulagdo dos partidos de direita,
fragilizados pela instabilidade do Plano Cruzado, proporcionou o avango da esquerda.
A liberdade de sindicalizac&o do servidor publico civil foi uma das bandeiras de lutas,
pois durante o regime militar existiam restricbes a esse setor. Assim, possibilidades
de filiag&do sindical foram previstas no inciso VI do Art. 37 da Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988) bem como

a auséncia da contribuicdo compulsoéria, a alta taxa de sindicalizacdo e a
capacidade de mobilizacdo fizeram do sindicalismo do setor publico o
grande exemplo de organiza¢@o voluntaria, reforcando sua legitimidade e
aproximando-o da base. Mas apesar da garantia constitucional da liberdade,
o sindicalismo no setor publico foi limitado por duas questdes bésicas: a
regulamentacdo da greve e da negociagéo coletiva (FERRAZ, 2014, p. 114,
grifos nosso).

O direito de Greve e a negociacao coletiva dos servidores publicos foram
sanados, ao menos em parte, quando o Supremo Tribunal Federal (STF) aplicou as
regras do setor privado para o setor publico até a sua regulamentacdo (FERRAZ,
2014). Como estamos analisando uma carreira de profissionais que atuam no servico
publico, esse histérico representa as raizes de sua atual situacdo sindical. E
importante, entdo, lancarmos um olhar para esse processo durante a criacdo das
centrais sindicais.

No periodo de redemocratizacdo houve um movimento inicial de unido dos
sindicatos em razdo da criacdo da CUT'%, porém, esse processo foi fragmentado,
como também observamos no Quadro 19, pois pouco tempo depois comecaram a
surgir outras centrais sindicais. Tal movimento encaminha, novamente, a tendéncia
de fragmentacao das lutas.

E importante observar o envolvimento politico partidario que se faz
presente na analise de Ferraz (2014). Partidos de esquerda e de centro (tendendo a
direita) que apoiaram desde posturas combativas até a defesa aberta a interesses de
direita — favoraveis as reformas neoliberais de reestruturacdo produtiva —, trazem em

seu interior prioridades que visam a reducao dos direitos sociais e 0 avanc¢o do capital

106 O surgimento da CUT proporcionou inicialmente uma unificagdo “Porém, o que se vé a seguir é o
retorno a pulverizacdo com o surgimento também de outras centrais, a partir, principalmente, das
disputas internas, muitas delas, inclusive, logo ap6s a chegada do Lula a presidéncia do Brasil, o que
trouxe, entdo, grande dispersdo com advento de varias centrais disputando hegemonia no seio da
classe trabalhadora brasileira, lancando novos desafios organizativos e mobilizatérios para o conjunto
da classe” (HILARIO, 2012, p. 337).
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financeiro especulativo (ALVES, 2011; HOBSBAWM, 2000; MESZAROS, 2002;
NETTO, 2012a; CHESNAIS, 2015; CHOMSKY, 2002).

Quadro 19 — Centrais sindicais criadas no periodo inicial do processo de

redemocratizacao

Sigla [Denominagéo Criag8o|Caracteristicas

primeira central criada sob a bandeira do “novo
sindicalismo”, mantendo desde o inicio estreitos vinculos
Central Unica dos com o PT. O discurso contrério ao corporativismo estatal,
cur Trabalhadores 1983 ao imposto sindical e pela liberdade sindical, juntamente com
uma estratégia combativa e a recusa dos pactos sociais nos

anos de 1980.

Unido Sindical

usil 1985 |predominio de sindicatos ligados ao comércio.
Independente

cGT Central Geral dos 1986 aglutina membros da estrutura oficial ligados aos partidos
Trabalhadores MR-8, PCB, PMDB e PCdoB

discurso de contraposicdo a CUT, buscando aproximar-se

FS |Forca Sindical 1992 do governo em defesa das reformas neoliberais.

Central Autbnoma
CAT dos Trabalhadores 1994

SDS Spmgl Democracia 1996
Sindical

Fonte: Adaptado de Ferraz (2014).

com dissidentes da FS e apoio politico do PSDB.

Em 2016, o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE publicou uma lista
atualizada das centrais sindicais certificadas. A certificacdo de uma central sindical
deve obedecer aos parametros exigidos no Art. 2° da Lei n°® 11.648/2008 (BRASIL,
2008d). O Quadro 20 apresenta 0s incisos e o paragrafo unico do referido artigo e nos

permitem observar as condicfes minimas para se criar uma central sindical.

Quadro 20 — parametros para certificacdo de uma central sindical

| - filiacdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos nas 5 (cinco) regides do Pais;

II - filiagdo em pelo menos 3 (trés) regibes do Pais de, no minimo, 20 (vinte) sindicatos em cada uma;
Il - filiacdo de sindicatos em, no minimo, 5 (cinco) setores de atividade econdmica; e

IV - filiagado de sindicatos que representem, no minimo, 7% (sete por cento) do total de empregados
sindicalizados em ambito nacional.

Paragrafo Unico. O indice previsto no inciso IV do caput deste artigo sera de 5% (cinco por cento) do
total de empregados sindicalizados em ambito nacional no periodo de 24 (vinte e quatro) meses a
contar da publicagdo desta Lei

Fonte: Adaptado de Brasil (2008d).
Observamos que as condi¢des impostas pela legislagdo sdo brandas, uma

vez que a quantidade de sindicatos existentes no pais € elevada. Existem muitos
setores na economia que permitem aos sindicatos se especializarem em areas de
atuacao. Assim, ter o minimo de cem sindicatos, em um pais que possui dimensdes

continentais, ndo se trata de uma tarefa impossivel, porém pode ser, no minimo,
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complexa. Assim, podemos inferir que as centrais sindicais acabam por funcionar

como o aglomerado de sindicatos que possuem interesses em comum.

No que se diz respeito as centrais sindicais, a quantidade de

[...] entidades associativas centrais que disputam entre si reunir 0s
trabalhadores, representa-los e conduzi-los constitui a principal prova da
crescente divisdo da classe, da fragmentacdo. No nivel geral e no nivel de
base procede o fracionamento dos trabalhadores em organizag8es cada vez
menores. O fracionamento implica em perda de capacidade de luta (DAL

ROSSO, 2013, p. 50, grifos nosso).

Essa capacidade de luta, desfigurada pela fragmentacéo, encontra, em seu

interior, disputas por espacos de representacdo que se constituem em espacos de

poder, inclusive econémico, devido as subvenc¢bes advindas do imposto sindical

destinadas a essas entidades centrais. No quadro 21, a seguir, apresentamos a

estrutura das centrais sindicais no Brasil.

Quadro 21 — Centrais sindicais certificadas pelo MTE em 2016

e Sindicatos Trabql_hadores
Centrais Sindicais Filiados

n° % n° %
CUT - Central Unica dos Trabalhadores 2.319 | 21,2 | 3.878.261 | 30,4
UGT - Unido Geral dos Trabalhadores 1.277 | 11,7 | 1.440.121 | 11,3
CTB - Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil 744 6,81 | 1.286.313 | 10,1
FS - Forc¢a Sindical 1.615| 14,8 | 1.285.348 | 10,1
CSB - Central dos Sindicatos Brasileiros 597 | 5,46 | 1.039.902 | 8,15
NCST - Nova Central Sindical de Trabalhadores 1.136 | 10,4 | 950.240 | 7,45
CONLUTAS 105 | 0,96 | 286.732 | 2,25
CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil 217 | 1,99 | 239.844 | 1,88
CBDT - Central Brasileira Democratica dos Trabalhadores 94 0,86 85.299 0,67
PUBLICA 21 0,19 | 16.580 | 0,13
INTERSINDICAL 1 0,01 1.739 0,01
gf;Stirlal Unificada dos Profissionais Servidores Publicos do 3 0,03 875 0.01
UST - Unido Sindical dos Trabalhadores 6 0,05 791 0,01
Sem declaracao de filiagdo/Centrais ndo cadastradas 2.791 | 25,5 | 2.245.076 | 17,6
Total 10.926| 100 |12.757.121| 100

Fonte: MTE (2016).

Em consulta ao sitio do Ministério do Trabalho observamos que, em

novembro de 2018, as centrais sindicais certificadas pelo MTE (Quadro 21) foram

atualizadas até o ano de 2016. Destacamos a prevaléncia da CUT (30,4%) em relacéo

as demais centrais sindicais. Embora o quadro apresente 14 (quatorze) entidades, a

soma das trés primeiras ultrapassa os 50% de representacdo dos trabalhadores

sindicalizados. Tal

estrutura corrobora com Hilario (2012),

demonstrando a
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pulverizacao sindical, o que divide a classe trabalhadora em fragmentos que acabam
por perder o seu poder de negociacgao coletiva.

Das centrais apresentadas no Quadro 21 verificamos que a Unido Geral
dos Trabalhadores (UGT) (a segunda maior — 11,3%) surgiu em 19 de julho de 2007
a partir da unificagdo entre CGT1%7, SDS08 e CAT!% (UGT, 2018). J4 a CTB (terceira
maior — 10,1%) foi criada em assembleia nos dias 12, 13 e 14 de dezembro de 2007
(ESTATUTO, 2013).

Observando as origens descritas no quadro 19, e a ultima configuracéo
certificada pelo MTE no quadro 21, percebemos que, embora a CUT tenha um dominio
sobre as sindicaliza¢des, mais de dois tercos das representacdes encontra-se diluido
entre outras centrais. E importante, também, observarmos que cerca de dois milhdes
de trabalhadores estéo divididos em 2.791 sindicatos que ndo possuem filiagdo a uma
central sindical.

Diante do exposto, percebemos que no cenério brasileiro ha indicios de
uma fragmentacao sindical, pois, como vimos, as centrais sindicais possuem matizes
ideoldgicas divergentes em suas origens. Ha que se considerar o hiato existente entre
a divulgacdo dos numeros e o momento de sua analise, 0 ano de 2018, contudo, a
constatacdo nao € invalida, pois esta alicercada na origem dessas instituicdes, que
sdo obrigadas a ter um minimo de representatividade para subsistir (BRASIL, 2008d).

Ainda é preciso considerarmos que,

nesse processo de crescente fragmentacéo, a criagdo de centrais sindicais
pode acontecer para ocupar espaco para um ou mais partidos politicos. As
centrais sindicais convertem-se em bragos sindicais de partidos. Dessa
forma, os partidos tém uma forca sindical a seu alcance. Raras sédo as
centrais, hoje, se ha por acaso alguma que ndo se vincula a um partido (DAL
ROSO, 2013, p. 51).

A relagdo entre sindicato e partido, como vimos também no contexto
soviético, tem seus aspectos positivos na medida em que a representacao da classe
trabalhadora tenha um posicionamento politico, principalmente quando se posiciona
em defesa dos menos favorecidos na eterna luta de classes. Representando, nesse
caso, 0s sujeitos que vivem do trabalho e se opondo a ganéancia do capital que tem
em seu ideario a exploracéo do trabalhador.

Tendo uma nogao das principais caracteristicas, inclusive ideologicas, das

107 Central Geral dos Trabalhadores
108 Social Democracia Sindical
109 Central Autbnoma dos Trabalhadores
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representacdes sindicais no Brasil, cabe-nos, agora, analisar essa representacao
dentro da RFEPCT.

7.3 Representagdes sindicais e a RFEPCT

Para analisar se a estrutura de representacao sindical pode interferir no
processo de articulagdo da carreira docente EBTT e promover a sua consequente
precarizacao, buscamos observar primeiramente como essa relacao entre sindicatos
vem se dando no processo de negociacdes entre governo e docentes da RFEPCT.

Como vimos anteriormente, o hibridismo na base da criacdo dos IFs, com
suas diferentes institucionalidades (CEFETs, ETEFs, escolas técnicas vinculadas a
Universidades Federais e escolas Agrotécnicas), inclusive unindo autarquias que
gozavam de autonomia institucional com outras que ndo possuiam essa prerrogativa,
criou uma nova institucionalidade a que denominamos de “equidna” em uma analogia
ao novo, estranho e diferente. Essas novas estruturas trouxeram consigo filiacdes a
sindicatos ja estruturados e habituados com o servico publico federal na area da
educacao.

No ano de 2012, porém, o ANDES deflagrou um processo de greve no dia
17 de maio. No dia 11 de junho a Federacao de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
Administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil (Fasubra) aderiu
ao movimento. Por fim, dois dias depois (dia 13), o Sinasefe também aderiu ao
movimento. Face as inimeras idas e vindas em negociacdes 0 governo apresentou
um reordenamento da carreira docente que foi rejeitado pelos grevistas. Mattos (2013,
p. 138) observa que

diante da rejeicdo da proposta pelos grevistas, o MPOG assinou um
simulacro de acordo com a Federacdo de Sindicatos de Professores de
InstituicBes Federais de Ensino Superior (Proifes), entidade criada e
alimentada pelo préprio governo, desrespeitando a totalidade das
manifestacbes de assembleias de base (ai incluidas as das bases que o
Proifes alegava representar) que rejeitaram a proposta do governo.

Essa assinatura no Termo de Acordo n° 1/2012 (ANEXO A) gerou
controvérsias com relacéo a legitimidade de representacao do Proifes face aos demais
sindicatos que representam as categorias EBTT e MS. Prado (2013) também observa
esse episddio e faz as mesmas criticas. Tal conflito, entdo, nos remete a verificar de
gue forma estas representacdes sindicais estdo presentes dentro da RFEPCT.

Se mostra importante ressaltar que o PROIFES é uma federacdo de
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sindicatos, ndo propriamente uma central sindical. Em seu sitio na internet apresenta
onze sindicatos federados!!® e, dos sindicatos filiados, o SIND-PROIFES é o que
declara ter a maior parte da representacédo de docentes EBTT em seu interior. Com
sede em Brasilia, informa, em seu sitio (Anexo A) atender 90 instituicdes de ensino,
sendo que dessas identificamos 331! pertencentes a RFEPCT (80,48%). Néo foi
possivel obter o numero de docentes filiados a este sindicato.

Dos Estados apresentados, podemos verificar que o sindicato ndo atende
Bahia, Ceard e Parand, porém estes sdo representados por outros sindicatos
federados ao PROIFES. Embora a representatividade pareca relevante, no sitio do
MTE né&o foi possivel localizar referido sindicato!!?. Considerando que a Ultima andlise
fora feita em 2016, ndo ha como afirmar se realmente representam ou ndo todos os
estados e qual a quantidade de docentes sindicalizados. Diante do exposto, ndo é
possivel identificar o nivel de representatividade numérica do PROIFES na carreira
docente EBTT, porém verificamos que informam representar, pelo menos, cerca de
80% das instituicdes pertencentes & RFEPCT. Na secdo seguinte (7.4) poderemos
observar a participacdo do PROIFES no IFSul por meio da ADUFRGS que atua em
alguns campi da regido da Grande Porto Alegre. Nessa situacao, a participacdo em
relacdo ao Sinasefe € muito pequena.

Considerando as quatro representacdes nacionais dos sindicatos que
adentraram para a negociacdo em 2012, e considerando que apenas trés!'®
representam a carreira docente, tanto EBTT quanto MS, buscamos verificar a filiacao

110 ADAFA — Sindicato dos Professores das InstituicGes Federais de Ensino Superior do Municipio de
Pirassununga; ADUFC - Sindicato dos Docentes das Universidades Federais do Ceara; ADUFG —
Sindicato dos Docentes das Universidades Federais de Goias; ADUFRGS - Sindicato Intermunicipal
dos Professores de Instituicdes Federais de Ensino Superior do Rio Grande do Sul; ADUFSCAR —
Sindicato dos Docentes em Instituicdes Federais de Ensino Superior dos Municipios de Sao Carlos,
Araras e Sorocaba; ADURN - Sindicato dos Docentes da UFRN; SIND-PROIFES — Sindicato dos
Professores do Ensino Superior Publico Federal; APUB — Sindicato dos Professores das Instituicdes
Federais de Ensino Superior da Bahia; SINDIEDUTEC - Sindicato dos Trabalhadores da Educacao
Bésica Técnica e Tecnologica do Estado do Parana; Sindproifes-PA — Sindicato dos Docentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior dos Municipios de Ananindeua, Abaetetuba, Belém, Braganca
e Cameta; e SINDUFMA - Sindicato dos Professores das Universidades Federais do Maranh&o
(PROIFES,2018).

111 1) CEFET-MG,; 2) CEFET-RJ; 3) CPIl; 4) IF Sudeste MG; 5) IFAC; 6) IFAL; 7) IFAM; 8) IFAP; 9) IFB;
10) IFC; 11) IFES; 12) IFFarroupilha; 13) IFG; 14) IFGO; 15) IFMA; 16) IFMG; 17) IFMS; 18) IFMT; 19)
IFNMG; 20) IFPB; 21) IFPE; 22) IFPI; 23) IFRJ; 24) IFRN; 25) IFRO; 26) IFRR; 27) IFRS; 28) IFS; 29)
IFSC; 30) IFSP; 31) IFSul; 32) IFTM; e 33) IFTO (PROIFES, 2018) — Dispostos em ordem alfabética de
suas siglas.

112 No sitio é permitida a consulta por CNPJ. Buscando na Base de Dados da Receita Federal,
encontramos 0 CNPJ n° 10.341.771/0001-04 (ANEXO B) e o mesmo nédo consta para a consulta no
portal do MTE.

113 ANDES, Sinasefe e Proifes.
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destes em termos de centrais sindicais e constatamos que Sinasefe e ANDES estdo
filiados a Central Sindical e Popular (CSP-Conlutas). No cadastro do MTE temos o
Sinasefe com 26.122 sindicalizados e o ANDES com 66.532, que somados
representam cerca de 32% de sua central sindical, embora esta represente apenas
2,25% dos trabalhadores sindicalizados do Brasil. Ademais, levemos em consideracéo
que na RFEPCT temos 39.444 docentes e 34.863 técnicos administrativos, ambos
efetivos (PLATAFORMA, 2018). Assim, considerando que o Sinasefe representa
docentes e técnicos administrativos na RFEPCT, os totais do MTE séo expressivos.

Dados da PNAD Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PESQUISA, 2018), referente ao quinquénio 2012 a 2016, apontam um certo
equilibrio entre o nimero de pessoas sindicalizadas e ndo sindicalizadas com o indice
de sindicalizagdo de 1,1% entre os anos de 2012 a 2015 e, em 2016, um ligeiro
aumento para 1,3%. Em se tratando da mobilizacdo da classe trabalhadora (em
trabalho formal ou informal), trata-se de um ndamero preocupante, pois “guanto mais
amplas sdo as massas que os sindicatos abrangem, melhor eles cumprem sua missao
(TROTSKI, 1978, p. 31). Aqui, além da representacdo das classes que vivem do
trabalho, o autor também se refere a acéo politica em defesa do proletariado em
oposicao aos capitalistas, o que entendemos ser de extrema importancia.

Criticando Trotski, quando ele afirma que o papel dos sindicatos € de
educar os trabalhadores, Kollontai (1977, p. 60) afirma que “[...] existe uma grave
omisséao [nesse discurso]: os sindicatos ndo sdo apenas escolas para 0 comunismo,
mas igualmente seus criadores”. Ela observa que Trotski entende os sindicatos como
administradores da producdo, esquecendo-se que no seu interior brotam ideais
genuinamente revolucionarios. Entendemos ser esse o grande papel dos sindicatos.

Ressaltamos que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
realizou um estudo no ano de 2015, por meio do PNAD, no qual buscou tracgar o perfil
dos trabalhadores sindicalizados fazendo segmentagé&o por idade e por tempo e nivel
de escolarizagcédo. O Grafico 5 apresenta o perfil dos sindicalizados por quantidade de
anos de formacéo. Podemos perceber que ha significativa diferenca entre as regides
norte e nordeste em relagdo as demais. As regifes sudeste e sul apresentam um
maior tempo de escolariza¢do dos sindicalizados.

Dessa forma, o baixo indice de sindicalizacao apresentado nas estatisticas
nacionais revela a necessidade de uma maior articulacdo e envolvimento da classe

gue vive do trabalho nos movimentos sindicais, sob a pena de nao subsistirem as
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forcas neoliberais cada vez mais presentes nos dias atuais. O comportamento do nivel
de escolarizacdo em relacdo aos sindicalizados indica que o acesso a educacao

possibilita um maior envolvimento com as questdes sindicais.

Gréafico 5 — Trabalhadores sindicalizados segmentados por
tempo de instrucdo (em anos de estudo) - Ano de referéncia - 2015
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Fonte: PESQUISA, 2018.

No caminho de verificar a capacidade de luta dessas representacdes
nacionais (quantidade de servidores sindicalizados), ndo identificamos no sitio do
MTE, a informacdo a respeito do quantitativo de servidores sindicalizados pelo
PROIFES!!4. Porém, se mostra importante frisar que esta federacéo sindical surgiu a
partir de uma cisdo dentro do ANDES quando de sua desfiliacdo a CUT. O grupo
dissidente alegou a crescente onda de interferéncia partidaria no corpo do ANDES
(ATA, 2004). Essa clivagem politico-partidaria também é observada por Dal Rosso
(2013).

O nado envolvimento politico e (consequentemente) partidario dos
sindicatos € improvavel, pois se os sindicatos servem de escudo de protecdo aos
avancos neoliberais, devem adotar uma posicéo contraria a exploracdo acentuada das
classes que vivem do trabalho, ou seja, devem ter uma posi¢cao concreta no interior

da luta de classes.

114 Uma das grandes quest6es em relacdo ao PROIFES é justamente o grau de representatividade que
esta federacéo possui na medida em que ela se autoriza a representar as duas carreiras (EBTT e MF)
na assinatura do acordo que deu origem a Lei n® 12.772/2012 (BRASIL, 2012b).
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Kollontai (1977, p. 54) observa que “Um correcto instinto de classe ensinou
aos primeiros capitalistas que em vez do chicote e do cdo-de-fila deviam usar um outro
incentivo — a rivalidade, a ambigc&do pessoal dos operérios, face ao desemprego e a
miséria”. Assim, observamos que a luta de classes ndo se da apenas mediante a
opressao, mas também do convencimento do individualismo, que esta muito presente
no discurso neoliberal, constituindo no modus operandi do capitalista diante do
“exército industrial de reserva” (MARX, 1996, p. 57) que procura manter suas fileiras
extensas para subtrair o maximo de mais-valia das classes que vivem do trabalho.
Assim, o trabalhador que néo se filia a um sindicato esta tecnicamente sem protecao,
ou seja, atuando individualmente, o maior anseio dos neoliberais.

Observando a estrutura dos sindicatos que representam a RFEPCT e os
seus docentes, percebemos fragmentacdes, cisdes e acdes individuais em detrimento
de decisdes que representam o todo na carreira. Diante do exposto, verificamos que
ha fortes indicios da presenca do quinto indicador de precarizacéo social do trabalho,
proposto por Druck (2011, 2013a, 2013b). Tal processo acontece na medida em que
as

[...] decisdes séo transmitidas a base, ja inteiramente elaboradas por pessoas
ou colectivos extremamente restritos, enquanto os interessados ficam quase
sempre totalmente de fora. H4 sempre uma terceira pessoa que decide o
vosso destino: tal é a esséncia da burocracia (KOLLONTAILL1977, p. 79).

A burocracia sindical, a necessidade de os sindicatos constituirem-se em
coletivos que buscam satisfazer os interesses de grupos internos, ou mesmo de
poucos dirigentes, provocam cisdes e contendas. Um sindicato fragmentado
proporciona a desmobilizacdo da classe e a reducao da possibilidade de vencer aos
avancos da vaga neoliberal que ocorre inicialmente como ondas (marolas), porém se
nao houver unido, elas podem se tornar grandes ondas que provocam grandes
estragos, culminando em mais precarizacao.

A greve de 2012 que se encaminhou até o acordo assinado pelo PROIFES,

tinha por objetivo

a defesa de uma nova carreira [que] se relacionou a avaliacdo objetiva de que
os professores universitarios sdo uma das carreiras de servidores publicos
com formacéao superior mais mal remuneradas. Relacionou-se também a uma
tentativa de reverter a marcha em curso, da precarizacdo da atividade
docente, submetida a formas “informais” de contratagdo (bolsas varias,
professores substitutos ou temporarios) e a um modelo produtivista de
avaliacdo de desempenho (elevacdo da carga de trabalho em sala de aula,
combinada a cobrancas de indicadores quantitativos de publicacéo,
participacdo em congressos, orientacdes, patentes) (MATTOS, 2013, p. 136,
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grifos nosso).

Na pauta dessa greve, estava a reivindicacdo por questdes que visavam
coibir a precarizagao do trabalho. A assinatura do acordo por uma “terceira pessoa”
como também observado por Kollontai (1977) nos remete a langar um olhar para
essas condi¢des de trabalho na carreira para efetivamente verificarmos se ha, de fato,
um processo de precarizacdo em curso. Essa assinatura pelo PROIFES em uma
atitude unilateral também foi questionada por Prado (2013), exarando as mesmas
criticas. Entendemos ter sido uma situacao grave que provocou contendas dentro do
seio sindical que representa a RFEPCT.

Adiante, adentramos para o contexto de sindicalizacdo dentro de uma
unidade da RFEPCT, o IFSul. Consideraremos que este representa uma fracdo da
rede, embora temos ciéncia de que a mesma nao € uniforme, e, portanto, a mesma
andlise, em sendo reproduzida em outra instituicdo, pode chegar a conclusdes
distintas, porém sua principal caracteristica, a fragmentacéo, invariavelmente se fara
presente. Como vimos, a RFEPCT €& composta pela juncdo de varias

institucionalidades, a equidna.

7.4 Filiac&o sindical no IFSul: um olhar critico

Adentrando para o universo do IFSul, podemos ter uma noc¢édo da forma
como estdo dispostos os sindicatos e suas representacdes da carreira docente EBTT
em seu interior. Em setembro de 2018 o Instituto contava com 973 docentes, e, destes,
529115 filiados a sindicatos com recolhimento em folha de pagamento. Porém, existem
mais 25 docentes que contribuem sem o desconto em folha, segundo informagé&o da
ADUFPel-SSind!*¢, pois contribuem diretamente em débito em conta bancéria.
Portanto, ao total, foram identificados 554 sindicalizacbes de docentes ativos (ndo
considerando aposentados e pensionistas), 0 que representa em 56,9% a taxa de
sindicalizacdo, numero muito superior a taxa nacional apontada no PNAD.
Consideramos, também, que todos os sindicalizados possuem, pelo menos, curso

superior, ou seja, muitos anos de escolarizacédo. Assim, o Grafico 6, a seguir, aponta

115 Desses, quatro estdo filiados a dois sindicatos (ADUFRGS e Sinasefe), porém consideramos as
filiagcdes nesta andlise. O quantitativo de docentes filiados em dois sindicatos é inexpressivo em relacao
ao seu total (menos de 1%). Podemos entender, entéo, que sédo excecoes.

116 Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Pelotas — Secdo Sindical do ANDES-SN.
Informacéo prestada por meio de correio eletrénico ao pesquisador.
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os dados quantitativos de sindicalizacdes docentes no IFsul, segmentados por periodo
de ingresso antes de 01/07/2008, durante e depois de 28/02/2013, respectivamente
de vigéncia da Medida Provisoria n° 431/2008 (BRASIL, 2008c) e da Lei n°
12.772/2012 (BRASIL, 2012b).

Gréfico 6 — Docentes do IFSul - sindicalizacdo por data de ingresso

a partir de 2013

de 2008 a 2013

antes de 2008

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
antes de 2008 de 2008 a 2013 a partir de 2013
M SINASEFE 186 187 112
M Ndo sindicalizados 53 182 184
M ADUFRGS 11 14 19
H ADUFPEL 17 7 1

H SINASEFE  EN3Zo sindicalizados MADUFRGS W ADUFPEL

Fonte: PROGEP/IFSUL e ADUFPel-SSind (Setembro de 2018) — elaboracéo do autor.

Observando os dados do Grafico 6 verificamos que embora haja um
percentual expressivo de sindicalizacdo, muito superior a média nacional, ao
compararmos as taxas de sindicalizacdo nos trés periodos destacados, percebemos
gue o numero relativo de ingressantes por periodo de ingresso vem decaindo. Isso
representa perdas futuras, pois com a aposentadoria dos mais antigos o nimero
relativo de filiados tende a diminuir.

O quadro 22, a seguir, nos permite um olhar mais qualificado para os dados
e compara trés periodos: no primeiro grupo temos os docentes efetivos que
ingressaram na carreira antes de sua reestruturacdo, em 2008; o segundo grupo
compreende aqueles que ingressaram a partir da criacao da carreira até a vigéncia da
nova reestruturacdo, em 2013; e, por fim, o terceiro compreende aos docentes que
ingressaram a partir de 2013, quando passa a viger também novas regras para as
carreiras EBTT e MS. Observamos que os docentes néo sindicalizados crescem de

19% para 58,2%, movimento diametralmente oposto ao decréscimo percebido no total
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relativo de sindicalizados do Sinasefe, de 69,7% para 35,4%. Ressaltamos que
estamos comparando trés grupos e seus percentuais relativos, porém como
observamos antes, tais indicadores permitem-nos projetar uma taxa absoluta de

sindicalizacdo decrescente em periodos futuros.

Quadro 22 — Participacéao relativa dos sindicatos no total de ingressantes nos
trés periodos

Docentes sindicalizados | antes de 2008 | de 2008 a 2013 | a partir de 2013 | Tendéncia
N&o sindicalizados 19,9% 46,7% 58,2% ?
SINASEFE 69,7% 47,9% 35,4% A
ADUFRGS 4,1% 3,6% 6,0% ?
ADUFPEL 6,4% 1,8% 0,3% A
Total 100,0% 100,0% 100,0% -

Fonte: PROGEP/IFSUL e ADUFPel-SSind (setembro de 2018)

Os indicadores apresentados no Quadro 22 servem de bandeira de alerta
para um sinal de desmobilizacdo da carreira no IFsul. Assim, a aparente posicao
confortavel na taxa de sindicalizacdo absoluta desta instituicao fica desvelada diante
da andlise aqui exposta. Trata-se de uma evidéncia preocupante que enseja um
movimento de esclarecimentos, principalmente em um momento politico em que a
direita neoliberal vem ganhando forca em escala planetaria. Acerca disso, Mészaros

(2011, p. 151, grifos do autor) observa que

A articulacdo defensiva do movimento dos trabalhadores no século XX
resultou em grandes retrocessos também a esse respeito. Afinal, a altamente
necessdaria solidariedade entre membros da classe trabalhadora, para
assumir conjuntamente a responsabilidade histérica pela alternativa
hegemoénica a ordem dominante, foi solapada pelo divisionismo inerente a
acao limitada & melhoria de interesses setoriais. Assim, o capital p6de jogar
uns setores de seus adversarios de classe contra outros, enfraquecendo
grandemente o poder emancipatério da classe trabalhadora como um todo,
para a qual a solidariedade de classe restou apenas como uma perspectiva
distante no horizonte. No entanto, se ndo houver de fato solidariedade de
classe e uma estratégia globalmente alternativa a ordem existente, nao
havera quem tome a responsabilidade necessaria para superar a aguda crise
estrutural.

O autor alerta para a solidariedade de classe como uma alternativa ao
divisionismo provocado pelo capitalista no seio da classe trabalhadora. Assim, tais
afirmacdes corroboram com a tese em que a fragmentacao sindical tem por objetivo,
ou simplesmente provoca, a reducao do poder da classe que vive do trabalho diante
do grande capital. Mészaros (2011) ainda afirma que o poder dos sindicatos e dos

partidos politicos vem sendo reduzido pela fragmentacdo. O neoliberalismo adota
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estratégias de guerra contra o poder da mobilizacédo, pois faz uso maximas, como a
de Sun Tzu (2006, p. 32-33), que afirma:

Jamais dividas os diferentes corpos de teus exércitos. Faz com que possam
sempre socorrer-se mutuamente. Por outro lado, faz com que o inimigo se
divida ao maximo. Se ele se dividir em dez corpos, ataca cada um deles
separadamente com teu exército inteiro. E o verdadeiro método de combater
sempre com vantagem. Dessa forma, por menor que seja teu exército,
estaras sempre em maioria (grifos nosso).

Se o capitalista usa a maxima de dividir os seus oponentes para conquistar,
o trabalhador sé consegue obter ganhos nesse cenario injusto se ndo se separar ou
dividir, ou seja, sem divisionismos (MESZAROS, 2011). Assim, a estratégia possivel
para o combate é o da unificacdo, se usarmos a mesma estratégia proposta por Sun
Tzu (2006) — jamais se dividir — teremos maior poder de combate.

Observamos até aqui um cenario que se configura em uma divisdo na
representacédo sindical da carreira docente EBTT. Dal Roso (2013) observa que ha no
texto da Constituicdo Federal, uma disputa entre a liberdade e a unicidade sindical
guando veda, no inciso Il do seu Art. 8° “a criagdo de mais de uma organizagao
sindical na mesma base territorial” (BRASIL, 2008), enquanto seu caput prescreve a
livre associacéo profissional ou sindical. Alerta para a precarizagdo do trabalho em
educacao na esfera federal, pois existem inUmeras formas de contratacao, tanto para
docentes como para técnicos administrativos, fato este observado na medida em que
encontramos profissionais exercendo a mesma funcao, porém com salarios diferentes
(DAL ROSO, 2013).

Tendo fortes indicios de uma situacdo que envolve a precarizacdo da
carreira dentro da realidade de uma unidade da RFEPCT, percebemos que tal
hipétese deve ser testada a partir de uma analise mais detalhada desse movimento
de reducéo da taxa de filiagédo sindical.

Ao concluirmos que esta ocorrendo um possivel decréscimo no indice de
filiacdo sindical no IFSul, entendemos que ndo € prudente considerar a priori tal
guestdo sem antes nos atermos mais detalhadamente este fenbmeno. Para tanto,
passamos a analisar este comportamento nas 14 unidades (campus) do IFSul.
Observamos que até o momento em que foi realizada esta analise (novembro de
2018) nédo ha docentes lotados na unidade central (Reitoria), pois trata-se de uma
unidade administrativa.

O quadro 23, a seguir, apresenta a taxa de sindicalizagao por campus do
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IFSul. Se mostra importante ressaltar a circunscricdo da ADUFPel-Ssind ao Campus
CaVG por serem, na sua maioria, docente egressos da época em que esta unidade
era vinculada a Universidade Federal de Pelotas — UFPel. Este sindicato se trata de
uma secao sindical do ANDES. Percebemos que este campus, bem como outros
seis'’, tém, em seu interior, mais de uma representacao sindical. Para entendermos
melhor esse perfil de sindicalizacdo, necessitamos verificar, como antes, a
antiguidade'!® dos professores nesses espacos.
Quadro 23 — Taxa de sindicalizacdo por Campus - IFSul

SINDICATOS 2

O

2 g g

? ! n ©

oc w x o TE® T oo e =

cs| 2 L5 58T | 887 | &<

<o 3 2 a) F35 F 3 )

£ < o < c o

= 2 < B @

o)

Campus ~
Avangado Jaguaréo 2014 11 - - 11 21 52,38%
Avangado Novo Hamburgo | 2014 92 1 - 10 20 50,00%
Bagé 2010 11 - - 11 45 24,44%
Camaqua 2010 24 - - 24 45 53,33%
Charqueadas 2006 19 13 - 32 65 49,23%
Gravatai 2014 4 3 - 7 20 35,00%
Lajeado 2014 6 - - 6 22 27,27%
Passo Fundo 2007 2 - - 2 57 3,51%
Pelotas 1943 280 - - 280 357 78,43%
Pelotas Visconde da Graga | 1923 61 - 25 86 125 68,80%
Santana do Livramento 2010 19 - - 19 37 51,35%
Sapiranga 2013 7 3 - 10 30 33,33%
Sapucaia do Sul 1996 16P 23 - 39 81 48,15%
Venancio Aires 2010 15 1 - 16 48 33,33%

TOTAL - 484 44 25 553 973 -

Fonte: IFSul/PROGEP/SIAPE e ADUFPel (elaboracdo do autor).
Obs.: a) inclui um docente que é filiado ao Sinasefe e a ADUFRGS simultaneamente;
b) incluem trés docentes também filiados aos dois sindicatos (Sinasefe e ADUFRGS).

E importante percebermos, porém, algumas especificidades com relacéo a
essa representacdo. Dos cinco campus que tiveram a sua implantagao a partir de
201319, trés possuem taxas de sindicalizacdo inferiores a 50%, sendo Lajeado o que

apresenta a menor delas (27,27%). Essas unidades ndo necessariamente se

117 Avancado Novo Hamburgo, Charqueadas, Gravatai, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Venancio Aires
118 Tempo de permanéncia na carreira EBTT — com cortes em 2008 e 2013, conforme analise feita no
quadro 21.

119 sapiranga, Avancado Jaguardo, Avancado Novo Hamburgo, Gravatai e Lajeado.
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enquadram no perfil de docentes com o ingresso a partir de 2013, pois existe
mobilidade!?® entre campi ou no préprio servico publico federal. Assim, ndo é raro
encontrarmos servidores “antigos” atuando nessas unidades.

Considerando que ha a possibilidade de existéncia de docentes com maior
antiguidade nos campi “novos”, sentimos a necessidade de quantificar essa
distribuicdo de forma a observar 0 nosso objeto de uma forma mais densa (GEERTZ,
2008), ndo deixando escapar os detalhes. Analisamos, entdo, no quadro 24, essa
antiguidade dos docentes divididos entre as unidades do IFSul.

Quadro 24 — Docentes sindicalizados por campus e periodo de ingresso

Sindicatos e antiguidade
Antes de 2008 de 2008 a 2013 apos 2013 .
3
o 'S
w (7)) — 1T (7)) — L )] — Sa
L | g N TR I I I TR NG I e
(1T} a o 1T} o o T} o o = @
7] L w ) ™ w 0 L w 2.0
< =) 2 < =) 2 < =) 2 T
Z || 2|2 || 2| Z2|a]|2 =
o | < | < || < | < |o|<|< @
Campus
Avancado Jaguardo 1 0 0 1 0 0 9 0 0 11
Avancado Novo Hamburgo | 0 0 0 2 0 0 7 1 0 10
Bagé 2 0 0 7 0 0 2 0 0 11
Camaqua 2 0 0 8 0 0 14 0 0 24
Charqueadas 1 2 0 9 3 0 9 8 0 32
Gravatai 1 0 0 3 0 0 0 3 0 7
Lajeado 0 0 0 3 0 0 3 0 0 6
Passo Fundo 1 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Pelotas 161 0 0 90 0 0 29 0 0 280
Pelotas Visconde da Gragca| 9 0 17 46 0 7 6 0 1 86
Santana do Livramento 1 0 0 5 0 0 13 0 0 19
Sapiranga 2 0 0 0 1 0 5 2 0 10
Sapucaia do Sul 10 12 0 3 7 0 3 4 0 39
Venancio Aires 0 0 0 6 0 0 9 1 0 16
TOTAL 191 14 17 | 183 | 11 7 110 | 19 1 553

Fonte: IFSul/PROGEP/SIAPE e ADUFPel (elaboracéo do autor).

Obs.: Encontramos quatro docentes com filiacdo a mais de um sindicato (SINASEFE e ADURFGS)
sendo trés no Campus Sapucaia do Sul (com ingresso anterior a 2008) e um em Novo Hamburgo (com
ingresso apos 2013).

Também cabe ressaltar que ha um comportamento geogréafico em relagéo

a sindicalizagdo. Excetuando o Campus Lajeado, os demais que se localizam na

120 Os servidores podem ser transferidos entre unidades (campus) ou entre instituicbes através de
procedimentos de remocao e redistribuicdo, respectivamente. Tais processos séo regulamentados pela
Lei n®8.112/1990 (BRASIL, 1990).
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regido da Grande Porto Alegre (Figura 3), e detém todos os docentes filiados a
ADUFRGS. Embora haja a atuacdo do Sinasefe na regido percebemos a nitida
prevaléncia da ADUFRGS no Campus Sapucaia do Sul, que contém mais de 50% dos
filiados a este sindicato no IFSul (ver quadro 23). Cabe ressaltar, ainda, que o campus
possui docentes sindicalizados ao Sinasefe, porém em propor¢cdo menor.

A ADUFRGS ¢ filiada ao PROIFES que, como verificamos, possui
divergéncias politicas tanto com o ANDES (a ADUFPel é uma secao sindical desta)
como com o SINASEFE. Este dado demonstra, entdo, que nao existe uma unidade
sindical no IFSul, embora a ADUFPel e o SINASEFE dialoguem, estes ndo convergem
com o PROIFES, como apresentamos anteriormente nesta pesquisa.

Destacamos, entdo, que a menor taxa de sindicalizacdo pertence ao
Campus Passo Fundo que ja ultrapassou os dez anos de atividade, porém conta com
apenas dois docentes sindicalizados. No quadro 24, verificamos que um ingressou
antes de 2008 e outro apds o ano de 2013. Podemos verificar, assim, que este campus
nao possui evidéncia atividade sindical, pelo menos com os professores, pois o
SINASEFE representa tanto os docentes como os técnicos administrativos.

O campus com maior taxa de sindicalizacdo, conforme observamos no
quadro 23, é o Pelotas, com uma taxa de sindicalizacdo de 78,43%. Considerando
qgue verificamos no quadro 22 um decréscimo nesta taxa e considerando os trés
periodos de recorte apresentados no quadro 24, podemos perceber, no quadro 25,

que neste campus tivemos:

a) para os que ingressaram antes de 2008, 161 sindicalizados de 191
docentes (cf. quadro 2) o que perfaz 84,29%;

b) para os que ingressaram entre 2008 e 3013, 90 sindicalizados dos 120
docentes, que equivalem a 75%; e,

c) Para os docentes que ingressaram apos 01/03/2013, foram 29
sindicalizados de 46 totais, representando 63,04%.
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1 Reitoria | Campus Pelotas | Campus Pelotas-Visconde da Graga
e Campus Bagé

e Campus Camaqua

o Campus Charqueadas

e Campus Gravatal

o Campus Avancado Jaguardo

0 Campus Lajeado

o Campus Avangado Novo Hamburgo

O Campus Passo Fundo

0 Campus Santana do Livramento

O Campus Sapiranga

@ Campus Sapucaia do Sul

9 Campus Venancio Aires

Figura 3 - Distribuicdo geografica dos campi do IFSul
Fonte: Adaptado de imagem extraida do portal IFSul — Disponivel em: <<www.ifsul.edu.br/mapa>>
Acesso em: 07/11/2018.

Embora sejam taxas altas, percebemos nitidamente um comportamento de
retracdo neste indice de participacdo no campus Pelotas, considerando que a partir
do ano de 2013 ocorreram mudancas significativas na carreira docente EBTT, bem
como no servigco publico em geral, onde a maior perda foi a questdo da previdéncia
social (FUNPRESP) que abordamos no capitulo 2 deste trabalho. Estas séo situacdes
gue requerem espaco de luta e esta reducdo nos indicadores de sindicalizacao
refletem na divisdo da classe/carreira, ou seja, reduzem o seu poder de luta.
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Quadro 25 — Taxa de sindicalizacao e antiguidade — IFSul

Taxa de sindicalizac&o e antiguidade
Antes de 2008 de 2008 a 2013 apés 2013
(%] [%]) (%]
%) g n 9 0 9
o c © o c © =} c ©
Campus s | 3 'S 8| 3 'S 8|3 S
N o S Nl o S N o S
S © > S © S T | >
&) [} o o 3} o o &) o
S ° o T | Z e T | ° o
= © L c © L S| L
n ° n | o 0| o
[ [ [
Avancado Jaguarao 1 1 [100,00% | 1 1 |100,00% | 9 | 19 |47,37%
Avancado Novo Hamburgo 0 0 2 3 | 66,67% 17 | 47,06%
Bagé 2 2 ]100,00% | 7 | 29 | 24,14% 14 | 14,29%
Camaqua 2 2 |100,00% | 8 | 19 | 42,11% | 14 | 24 | 58,33%
Charqueadas 3 6 | 50,00% | 12 | 24 | 50,00% | 17 | 35 | 48,57%
Gravatai 1 1 |100,00% | 3 5 |60,00% | 3 |14 |21,43%
Lajeado 0 0 - 3 6 | 50,00% 16 | 18,75%
Passo Fundo 1 8 1250% | 0 | 32 | 0,00% 17 | 5,88%
Pelotas 161 | 191 | 84,29% | 90 | 120 | 75,00% | 29 | 46 | 63,04%
Pelotas Visconde da Graca 26 | 41 | 63,41% | 53 | 66 | 80,30% | 7 | 18 |38,89%
Santana do Livramento 1 1 |100,00% | 5 9 | 55,56% | 13 | 27 | 48,15%
Sapiranga 2 3 | 66,67% | 1 3 | 33,33% 24 | 29,17%
Sapucaia do Sul 22 | 27 | 81,48% | 10 | 35 | 28,57% 19 | 36,84%
Venancio Aires 0 2 0,00% | 6 | 23 | 26,09% | 10 | 23 | 43,48%
TOTAL 222 | 285 | 77,89% | 201 | 375 | 53,60% |130|313|41,53%

Fonte: IFSul/PROGEP/SIAPE e ADUFPel (elaboracéo do autor).

Verificamos, neste capitulo, que a representacdo sindical s6 se torna forte
na medida em que consegue representar uma classe/categoria quanto maior for suas
taxas de sindicalizacdo. Percebemos que a divisdo existente no cenario nacional
dificulta, ou melhor, reduz o poder de negociacao das representacdes sindicais. Da
mesma forma que verificamos perdas, a partir das legislacdes vigentes em 2013
(2012a, 2012hb), e que se originaram por meio de negocia¢des realizadas apés um
longo periodo de greve. O fato € que uma Unica representacdo sindical (PRADO,
2013) — que sozinha ndo representa a totalidade dos servidores — assinou o termo de
acordo (ANEXO A) com o governo federal, compactuando com decisdes que nao
eram unanimidade no coletivo da carreira docente EBTT.

Diante do exposto, aprofundamos a analise do comportamento sindical em
uma instituicdo que abarca a carreira docente EBTT, o IFSul. Percebemos que

embora haja prevaléncia significativa da representacdo do SINASEFE neste espaco,
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encontramos unidades/campus com baixa taxa de sindicalizacdo bem como outros
com presenca de mais de um sindicato, retratando a divisdo em seus interiores. Tais
comportamentos coadunam com 0 quinto tipo de precarizagdao social do trabalho
(DRUCK, 2013a), que relata a perda do poder de luta a partir da pulverizagao sindical
e sua consequente concorréncia.

A este comportamento disforme percebemos certa similaridade com a
metafora da equidna atribuida &8 RFEPCT. Em se tratando de uma unidade desta rede,
ela traz consigo fortes tracos de fragmentacdo e de comportamentos individualistas
e/ou regionalizados. No préximo capitulo examinaremos outra questdo que tem
relacdo com a sindicalizacdo e, entendemos, também, com a precariza¢ao social do
trabalho. Trata-se da reforma e adesé&o as novas regras da previdéncia dos servidores

publicos.
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8 PREVIDENCIA SOCIAL E REMUNERACAO: A EMERGENCIA DE RISCOS AOS
DIREITOS SOCIAIS CONQUISTADOS

Retomando o nosso objeto, ou seja, a precarizagao do trabalho docente,
Druck (2011, 2013a, 2013b) aponta como o sexto indicador de precariza¢éo social do
trabalho, a Crise do trabalho provocada pela fetichizacdo do mercado, na qual as
leis trabalhistas e sociais vém sendo reformuladas pelos ideais neoliberais que visam
promover o “Estado minimo”. A esse movimento restritivo do Estado, Rocha e Macario
(2015) denominam reestruturacéo destrutiva de direitos. Tal nomenclatura traduz,
em boa medida, os verdadeiros interesses do capital no movimento de reforma da

previdéncia social no Brasil. Dessa forma, vemos que

para compreender a politica da previdéncia social e seu processo de
reestruturacdo faz-se necessario analisar a realidade do mundo do trabalho
e 0 modo como o atual padrdo de acumulacdo de capital opde sérios Gbices
a integracdo por meio do emprego, do salario e dos direitos sociais a eles
vinculados (ROCHA; MACARIO, 2015, p. 192).

Os autores observam que nos sistemas protetivos de servidores publicos
existem opcdes de regimes complementares de seguros privados, tanto abertos
(opcionais tanto para individuos do setor publico como privado) como fechados
(destinados especificamente a determinado grupo de trabalhadores, normalmente
servidores publicos), também conhecidos como fundos de pensdo. Encontramos
situacao similar em nossas investigacdes, ao identificarmos que profundas mutacoes
ocorreram nas carreiras dos servidores publicos. Neste trabalho, direcionamos o
nosso olhar para o docente EBTT e para as alteracdes em seu regime de previdéncia.

Dessa forma, observamos que os servidores publicos federais que
ingressaram na carreira a partir de 04 de fevereiro de 2013, sob os efeitos da Lei n°
12.618/2012 (BRASIL, 2012a), e possuem remuneragdo superior ao teto da
previdéncia'?! sdo os mais afetados por essas novas regras. Porém, vimos também
gue a carreira docente EBTT sofreu significativas mutagdes a partir de 1° de margo de
2013, sob os efeitos da Lei n° 12.772/2012 (BRASIL, 2012b). A partir destas duas
constatacdes, percebemos que a data mais recente (01/03/2013) converge as duas
alteracdes, agudizando os seus efeitos de forma a produzir efeitos complementares

gue provocam distingdes entre membros de uma mesma carreira, gerando um efeito

121 |imite maximo de contribuicdo do empregado que restringe as aposentadorias ao mesmo teto no
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
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ao qual denominamos neste trabalho de equidna, por evidenciar um coletivo com uma
heterogeneidade evidente, que, porém, segue existindo. Nao adotamos um discurso
de resignacao a situacao estabelecida, mas lancamos o olhar para um processo de
desmonte de direitos produzido pela retirada de direitos sociais (trabalhistas)
conquistados por meio da luta de classes que, a exemplo do cenario descrito por Zola
(2014), produz perdas e concessdes ao capital (aqui personificado pelo Estado

enquanto “patrao” e legislador ao mesmo tempo).

Marx (2011b, p. 63, grifos do autor) observa que “[...] A social-democracia
acredita [...] que as condi¢des especificas da sua libertacdo constituem as condi¢des
gerais, as Unicas nas quais a sociedade moderna pode ser salva e a luta de classes
evitada”. Trata-se de um interesse egoista de classe, ou seja, o Estado busca
harmonia nas relacdes entre capital e trabalho privilegiando o primeiro e suprimindo
direitos da classe que vive do segundo. Tal situacdo ocorre quando se reduz o papel
do Estado em beneficio do capital.

As mutacBes nas regras da previdéncia — que partem do principio da
reducdo do Estado transferindo seu papel para o capital “privado” — ocorreram com a
institucionalizacdo do Funpresp (BRASIL, 2012a) que surge de forma subsidiaria a
alteracdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)'?2, Esse regime passa a
oferecer a aposentadoria do servidor publico limitada ao valor do teto de previdéncia
no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que, a partir de janeiro de 2018, passou
aser R$5.645,80 (BRASIL, 2018a). Lavinas e Arautjo (2017) observam que este fundo
previdenciario entrou em vigor vinculado ao Ministério do Planejamento, sem
nenhuma ligacdo com o Ministério da Previdéncia Social (MPS), mas ressaltam que,
dentre os servidores publicos, os militares ndo tiveram o seu regime previdenciario
alterado e estes representam 45% do déficit estimado do RPPS (LAVINAS; ARAUJO,
2017).

Como percebemos, as mutagdes nas regras nao sao para todos, o que
produz mais distingbes (equidna). Tal prescricdo também se assemelha a outra
analogia que realizamos neste trabalho, o leito de Procusto, pois, no caso que
presenciamos, produz desmembramento de direitos que vao se traduzir em menor
remuneracao e insegurancga, pois ndo ha garantias concretas de que estes fundos

sobreviverdo em um mercado (de capitais) que € altamente voraz e impiedoso com

122 Regime de previdéncia vinculado aos servidores publicos federais.
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seus “investidores” (aqui involuntéarios).

No IFSul, em setembro de 201823, temos um total de 315%* (32,37% do
quadro efetivo) docentes efetivos'?® que ingressaram na carreira docente EBTT, ja
sob os efeitos das novas regras previdenciarias de 2013 (BRASIL, 2012a), ou seja,
guase um terco do quadro de professores encontra-se sob o RPPS, presos aos limites
do teto da previdéncia. Assim, aos servidores nessa situacdo que desejarem receber
aposentadoria superior a esse valor, devem, necessariamente, optar pelo fundo de
previdéncia cujas contribuicdes passam a ser 7,5%, 8% ou 8,5% sobre a parcela que
exceder o valor do teto. Pena (2014), observa que a Funpresp-Exe foi criada para
administrar o plano de beneficios previdenciarios para os servidores efetivos do Poder
Executivo Federal'?6, mas que vem encontrando dificuldades na ades&o ao plano pelo
forte movimento sindical contra o fundo. Esta observacdo se deu em 2014 e resta
saber se este quadro permanece nos dias atuais — setembro de 2018 (data em que

coletamos os dados para esta analise).

Ingressos

(apés 04/02/2013)

Lﬁ m

Regime de Prev. Regime Prorpio de Regime de Prev.

Complementar - . Complementar -
Prev. Social - RPPS RPC

RPC
Renda < 20% do
teto (R$5.645,80 a
RS 6.774,96)

Regime Prérpio de
Prev. Social - RPPS

Renda >20% do
teto (RS 6.774,97)

Figura 4 — Metodologia de Adesédo a Funpresp-Exe
Fonte: Adaptado de Pena (2014, p. 6), valores atualizados em outubro de 2018.

Na Figura 4 observamos que € possivel ao servidor manter-se apenas no
RPPS, porém, neste caso, tera direito a aposentadoria no limite dos valores maximos
(teto) da previdéncia. O autor observa que seu publico-alvo sdo os que recebem acima
dos 20% do teto da previdéncia (em 2018, R$ 6.774,97). Pena (2014) informa que

123 Dados da folha de pagamento referente ao més de setembro de 2018 — fornecidos por
PROGEP/IFSul.

124 Cf. quadro 26, adiante.

125 Consideramos efetivos os docentes ativos (ndo aposentados).

126 Incluem aqui os servidores do Ministério da Educacao, dentre outros, os docentes EBTT.
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apesar dos participantes do Funpresp-Exe, 36,2% sao vinculados a educacéao, porém,
por ser um dos maiores ministérios, apresenta um dos menores indices de adeséo,
apresentando, individualmente, 11,3% e 13,4%, em agosto de 2014, para 0s
servidores acima do teto e acima dos 20% do teto respectivamente. Assim,
percebemos a eficiéncia dos sindicatos em recomendar a ndo adesao na perspectiva

de reverter as regras da previdéncia. Pena (2014, p. 10) observa que

as adesdes dos servidores nessa area representa um dos maiores desafios
a estratégia de ampliacdo da Funpresp-Exe devido as caracteristicas de
descentralizacao e interiorizagdo das Universidades e Institutos Federais,
mas, principalmente, como j& mencionado, em virtude da atuagdo contraria
de diversas entidades representativas de classe. As taxas de adesédo deste
segmento tém se mostrado consideravelmente mais baixas (13%) que as
demais (45%), ainda que o contingente absoluto de adesdes seja significativo
em funcdo da maior quantidade de servidores que ingressaram no setor nos
Ultimos anos (grifos nosso).

Mesmo observando que os servidores com maior renda vém aderindo mais
ao fundo previdenciario, sua participacdo, no total, € pequena. Assim, € possivel
constatar, a partir dessa situacao, que existe um motivo de inseguranca por parte dos
servidores em educacao, aqui especialmente destacados os docentes EBTT. No
IFSul, em setembro de 2018, temos 158'%” docentes contribuindo com o Funpresp-
Exe, ou seja, 50,48% do total de ingressantes a partir de 1° marco de 201328, ja sob
as regras do atual regime de previdéncia, bem como das alteracdes na carreira do MF
(BRASIL, 2012b).

Pena (2014) observa, ainda, que a faixa etaria de maior adesao encontra-
se no grupo de até 24 anos, ou seja, 0S mais jovens, participando de 23,1% do total
dos que aderiram ao fundo. Assim, conforme aumenta a faixa etaria diminui a
participacdo. Observa, também, que a UF de maior participacéo € o Distrito Federal
(47,8%). O Estado do Rio Grande do Sul aparece com 13,8% do total. Em um ranking
das instituicdes com menor participacao, Pena (2014, p 12) aponta em 6° lugar o “IF-
Rio-Grandense [sic]” (IFSul), com apenas 1% de adesdo. Na RFEPCT, o autor avalia
gue no ranking de menores adesfes figuram, em 10° lugar, os professores de

Institutos Federais (EBTT) que, dos 3.565 ingressos, apenas 7% (238) aderiram ao

127 Fonte: PROGEP/IFSul — folha de pagamento setembro/2018.

128 Apesar da vigéncia da legislacéo ser a partir de 04/02/2013, como ocorre a vigéncia das mutacdes
na carreira EBTT a partir de 01/03/2018, utilizamos esta Ultima data para fins de andlise quando for
necessaria a comparacédo dos dados de niumero de docentes que envolvam carreira e adesao ao fundo
previdenciario. Dos docentes que optaram pela adesdo ao fundo, nenhum que ingressou no més de
fevereiro. Dos que nado aderiram, apenas dois tiveram ingresso neste intervalo (nos dias 25 e 27 de
fevereiro de 2013).
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fundo. Devemos observar que esses dados foram extraidos em 23 de agosto de 2014
levando-se em conta os ingressos a partir de 04 de fevereiro de 2013. Observamos
que estes indices, pelo menos para o IFSul, ja se encontram bem maiores'?®, mas que
deixam, ainda, mais da metade dos docentes sem a cobertura previdenciaria
complementar (cf. quadro 26, adiante). Essa situacdo evidencia 0 comportamento
desigual (equidna) entre os servidores de uma mesma categoria, sinbnimo de
divisionismo (MESZAROS, 2011).
Sartori et al. (2016, p. 588-589) observam que,

ao contrario do setor privado, onde a aposentadoria € limitada pelo teto do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a aposentadoria no setor publico
sempre foi obtida com vencimentos integrais, porém a regra de aposentadoria
mudou a partir de fevereiro de 2013 [...] Segundo a nova regra, o0 Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) proporcionara o beneficio
previdenciario complementar para aqueles que optarem por participar de
seus planos.

Observamos, entdo, que, por ser opcional aos servidores e por haver o
movimento contrério & adesdo na base dos sindicatos, os docentes EBTT n&o
aderiram como o governo federal planejou. Porém, mesmo com a adeséo abaixo do
esperado, novas articulacbes vém surgindo no caminho de promover ajustes no
caminho da financeirizagdo desse “produto”. Tais acfes se deram por meio de
articulagbes promovidas pelo projeto do atual governo federal (2018), buscando a
todas as custas a reforma da previdéncia a qual Antunes (2005b) denominou de
“reforma da improvidéncia”, criticando as politicas de governo neoliberais de FHC.

Este movimento de reforma que deforma é similar a metafora de Procusto,
que impde as suas vitimas sua légica a partir de regras arbitrarias que somente as
prejudicam. A aparente vantagem de uma aposentadoria privada decente passa pela
sombra de um futuro incerto, tipico do mercado de capitais, que sofre oscilacdes em
razdo do capital financeiro especulativo (ALVES, 2011; HOBSBAWM, 2000;
MESZAROS, 2002; NETTO, 2012a; CHESNAIS, 2015; CHOMSKY, 2002) e das crises
ciclicas do capitalismo “[...] com epicentros varios, ora asiatico, ora latino-americano,
ora russo, ora norte-americano [...] (ANTUNES, 2005b, p. 58).

Além das perdas de direitos, com a agenda da reforma da previdéncia (que

estd em curso e tende a ser incrementada por governos de direita) e outros

129 Uma possivel justificativa para o aumento do indice de adesédo é que a partir de novembro de 2015,
sob os efeitos da Medida Proviséria n® 676/2015, este processo passa ser automatico para 0s novos
servidores que ingressam na carreira publica federal (FUNPRESP, 2018).
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movimentos que vém ocorrendo de acordo com a agenda neoliberal, podemos
perceber esse processo de financeirizacdo também nos governos de “esquerda” no
Brasil (2003-2014), principalmente nos trés setores da politica social: previdéncia,

saude e educacdo. Sobre isso, Lavinas e Gentil (2018) observam que

Um dos riscos mais imediatos, resultado da reforma da previdéncia, é a
abertura do Funpresp-Exe, hoje fundo fechado, a gestdo da grande financa.
Ele tendera, assim, a se transformar num fundo de capitalizacdo sem seu
diferencial, o de ser um mecanismo de protecdo de um setor especifico, de
menor risco e maior estabilidade de ingressos. Essa ameaca esta posta
desde ja no projeto de incorporar planos de beneficios de servidores
estaduais e municipais (LAVINAS; GENTIL, 2018, p. 208, grifos nosso).

As autoras observam a estratégia do governo de buscar “desonerar’ as
suas folhas de pagamento com os beneficios (conquistados pelos trabalhadores a
partir de movimentos de lutas), tornando o fundo de pensao privado, parcialmente
subsidiado pelo Estado, em um fundo de investimento. Tal discurso pauta-se em duas
linhas de argumentacdo, sendo a primeira defendida com subsidios de dados
estatisticos que apontam para o envelhecimento populacional no pais e realizam
projecdes onde cidaddaos com mais de 60 anos passam de 12,59% em 2015 para
31,5% em 2060. Como segundo argumento afirmam a necessidade de elevar a taxa
de poupanca (capitalizacdo), o que estimularia a economia com mais injecdo de
capital no sistema produtivo (LAVINAS; ARAUJO, 2017). Nesse ponto, as autoras
observam que as projecOes realizadas para identificar a taxa de envelhecimento
apresentam inconsisténcias e que existem alternativas para tornar a previdéncia mais
eficiente na medida em que haja incentivo para o emprego formal e a adocao de
medidas que produzam aumento das receitas da Previdéncia Social. Entendemos que
essas manipulacbes nos dados demonstram uma tendéncia do setor privado em
encontrar, neste segmento de trabalhadores, a possibilidade de lucros, o que torna
mais preocupante a possibilidade destes fundos serem abertos para investidores
estrangeiros, alimentando o capital financeiro especulativo.

Lavinas e Araujo (2017) ainda apontam que entre o periodo da Constituicéo
Federal (BRASIL, 1988) e a instituicdo do Funpresp (BRASIL, 2012a), surge a
Emenda Constitucional n°® 41 (BRASIL, 2003) que altera significativamente os regimes
de previdéncia introduzindo a contribuicdo aos inativos e o fim da aposentadoria

integral'®® para os servidores publicos no RPPS. Tal movimento ndo impulsionou

130 As aposentadorias passam a contar com regras que levam em consideracdo o tempo e os valores
médios de contribuigdo - cf. Brasil (2018).
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efetivamente os fundos de previdéncia privados, pelo menos no inicio de sua
implantacao.

A renuncia fiscal'3! e a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU)32
proporcionam, no orgamento da seguridade social, um desfalque que promovem um
espaco para o argumento liberal de “menos Estado” quando apresentam apenas os

numeros finais. Esse discurso é traduzido em

propostas de planos de previdéncia e de salde populares, seguros variados,
programas de microcrédito, linhas de crédito ao gosto do fregués [que] sédo
algumas das rotas de progresséo da finanga na subsuncéo da politica social.
A conjuntura requer discernimento, perseverancga e zelo critico para desnudar
sinais de modernidade e progresso que dissimulam, ao fim e ao cabo,
impasses cujo perigo maior é hipotecar nosso futuro (LAVINAS; GENTIL,
2018, p. 209).

Percebemos que essa hipoteca produz riscos, principalmente quando o
Estado opta por um fundo privado de previdéncia, mesmo que parcialmente
subsidiado. Assim, passaremos a analisar como esta sendo a adesdo ao fundo de

previdéncia no espaco de nossa pesquisa.

8.1 A adesao ao Funpresp no IFSul: a equidna no leito de Procusto

Para verificar como esta se dando o comportamento dos docentes do IFSul
diante dessa nova oferta e no intuito de analisar como vem se dando o indice de
adesdo ao Funpresp-exe, observamos os dados mostrados no quadro 26 e
percebemos que, recentemente, esta ocorrendo uma significativa adeséao por parte
dos docentes que ingressaram nos ultimos anos.

Analisando as informacbes dispostas no quadro 26 percebemos que,
embora haja um aparente equilibrio entre os que aderiram ao fundo (se considerarmos
apenas os totais das adesdes) e 0s que nao o fizeram, anualmente ocorre um aumento
consideravel na participacdo (taxa anual) dos docentes EBTT neste fundo
previdenciario, superando inversamente o comportamento observado em 2013.
Ressaltamos que, como informamos (cf. nota 129), a partir de nhovembro de 2015

houve um movimento de compulsério na adesao ao fundo.

131 |ncentivos fiscais a empresas e grandes corporacdes (em sua maioria) bem como perddo ou
desconto em dividas de empresas inadimplentes com impostos e contribui¢cdes sociais.

132 Mecanismo que permite ao governo federal usar livremente 20% de todos os tributos federais
vinculados por lei a fundos os despesas, em 2016 houve aumento para 30% das receitas destinadas a
seguridade social (GENTIL et al., 2017).
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Quadro 26 — Docentes ingressantes a partir de 04 de fevereiro de 2013, por ano
de ingresso no IFSul e atual situagcdo com o Funpresp-Exe

Ano . Aderiram ao FunpreNSp? Ingresso total
Sim % N&o %
2013 9 33,33% 18 66,67% 27
2014 17 25,37% 50 74,63% 67
2015 21 42,00% 29 58,00% 50
2016 18 52,94% 16 47,06% 34
2017 50 61,73% 31 38,27% 81
2018 43 76,79% 13 23,21% 56
Totais 158 50,16% 157 49,84% 315

Fonte: PROGEP/IFSul — Folha de pagamento — setembro/2018 (elaboracgéo do autor).
Para melhor vislumbrar esse movimento, elaboramos o Grafico 7, mostrado

a seguir, que demonstra a tendéncia do indice relativo de adesdo comparando os dois
grupos (os que aderiram e 0s que ndo aderiram) em relagéo aos totais de ingressantes
a cada ano, desde a implantacdo do fundo previdenciario. Observamos que houve,
entre 0os anos de 2013 e 2014, o aumento da taxa relativa de ndo adesao, porém, a
partir de 2015 as tendéncias se inverteram e, ap6s o0 ano seguinte, 0 numero dos
docentes que optaram pela adesao passa a ser cada vez maior.

Grafico 7 - Evolucao da taxa de adesédo ao Funpresp-Exe no IFSul
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Fonte: PROGEP/IFSul — folha de pagamento de setembro/2018 — elaborac&o do autor
Diante dessa situacdo, surge uma duvida que 0s numeros nao podem

responder: como ficam os docentes que ingressaram no IFSul e ndo aderiram ao

fundo previdenciario, sendo que alguns ja passaram pelo estagio probatériol® e ja

133 Como vimos no capitulo 5, se¢éo 5.3, o cumprimento dos trés anos de estagio probatério permite
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detém maiores ganhos? Em contraparte, se ha uma orientacdo dos sindicatos para a
nao adesao, os que vém aderindo sofrerdo consequéncias?

Essas incertezas, mesmo sem resposta devido ao limite das informagdes
disponiveis para esta pesquisa, apontam diretamente para a dimensdo de
precarizacao social do trabalho (cf. quadro 04), vinculada as questdes do direito do
trabalho (DRUCK, 2013a). Além destes docentes ndo terem a sua previdéncia
garantida (aposentadoria) acima dos valores do teto, estdo alheios ao beneficio
(hibrido — publico — privado) que aparentemente garante melhores condi¢cdes no pos-
carreira (aposentadoria). Por outro lado, o risco da financeirizacdo do produto
(abertura do fundo ao capital especulativo), produz inseguranca também naqueles
que optaram pela adesdo. Novamente nos deparamos com Procusto, que ndo nos da
alternativas, pois as duas solugdes provocam perdas e insegurancgas.

Também observamos comportamentos semelhantes tanto quanto ao
sindicalismo como agora, na adesdo ao fundo de previdéncia. Tais comportamentos
sao opostos, ou seja, a medida que a taxa de sindicalizacéo decai a adesao ao fundo
cresce. Podemos entdo suspeitar que haja uma relagéo entre os dois indicadores de
precarizacdo até aqui explorados!34. Porém, vimos que justamente a partir de 2015 a
adesao passou a ser automatica para os novos servidores (FUNPRESP, 2018).

Além da percepcdo das taxas de adesdo ao Funpresp-Exe, podemos
examinar até que ponto os docentes estao sendo afetados por essa situacdo (ndo
adesdo). Assim, consideramos importante analisar a realidade dos 1553 docentes
gue nao contribuem para o fundo de pensdo em dois aspectos: no tempo de servico
(contribuicdo) — esta analise limita-se ao tempo de permanéncia na carreira, pois ha a
possibilidade de contabilizar o tempo em outras atividades que tenham contribuicéo,
porém nao afetam o regime de previdéncia; e idade — fator que € utilizado no céalculo

para a aposentadoria.

ao docente avancar na carreira de acordo com sua titulacdo, o que permite maior remuneracéo, o que
implica em distanciamentos do valor estipulado pelo teto da previdéncia. Essa situacéo, aos que néo
aderiram, provoca inseguranca quanto a aposentadoria, pelo menos em relagdo aos rendimentos.

134 Os indicadores 5 e 6 de Druck (2013a), cf. quadro 4 neste trabalho (5. Dificuldades na organizagao
sindical e das formas de luta e representacdo dos trabalhadores; e 6. Crise do direito do trabalho
provocado pela fetichizacdo do mercado).

135 Aqui desconsideramos os dois docentes que tiveram seu ingresso em fevereiro de 2013, pois estes
ainda tiveram acesso aos diretos na carreira, tanto de aceleracdo da promocao (aumento de
classe/nivel em funcéo da titulacdo (um deles possui doutorado e outro apenas graduacao) e ainda ter
progressdo de nivel na carreira em 18 meses — Observamos essas questfes no capitulo anterior,
principalmente quando verificamos a perspectiva de tempo de permanéncia na carreira conforme a
titulacdo do docente.
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Observando ainda o quadro 26, podemos perceber apenas o tempo de
servico no IFSul, pois ndo temos dados referentes a experiéncia profissional dos
docentes ou o tempo de contribuicdo anterior ao seu ingresso.

Ressaltamos que os servidores que ja pertenciam ao quadro efetivo
mantém os seus direitos previdenciarios de aposentadoria, como é o caso dos dois
docentes gque ingressaram no més de fevereiro de 2013 e que, mesmo apos as novas
regras da previdéncia, suas regras de progressao na carreira ainda nao haviam sido
alteradas). Essa sombra produzida entre as duas regras (carreira e previdéncia)
produz mais uma individualidade. Assim, dentro dos limites que podemos observar
até aqui, encontramos pelo menos quatro situagdes distintas: 1) servidores (docentes)
que ingressaram antes de 2003 e detém o direito a aposentadoria integral e, ao
mesmo tempo, tiveram o direito de ascender na carreira com prazos menores de
avaliacado (progressao), o que encurtou sua chegada nos niveis mais altos da carreira;
2) 0s que ingressaram a partir de 2003 e tém a perspectiva de aposentadoria com
valores menores limitada aos limites da média de suas remuneracgfes (progrediram
mais rapidamente também)*36; 3) os que ingressaram a partir de 2008, sob as regras
da Lei 11.784 (BRASIL, 2008b) que tiveram acesso as regras de progressao com
prazos menores, mas ndo detinham direitos a aposentadoria integral'®’; e, 4) os que
ingressaram a partir de 1° de marco de 2013 que apresentam o perfil até aqui descrito.
Estas configuracdes produzem concretas distingdes dentro de uma mesma carreira,
pois cada modificacdo produz sujeitos com direitos diferentes (a equidna sob os
efeitos de procusto). Estas situacdes se assemelham aos direitos de heranca, que

Marx (2011a) observa que o sistema do capital considera como natural, porém

[...] A propria heranca e outras relagdes juridicas similares que perpetuam as
desigualdades assim surgidas nada afetam essa liberdade e essa igualdade
naturais [... ao contrario] Trata-se [...] de uma vigéncia da determinagéo social
para além do limite natural da vida [...] cujo efeito [...] seria muito mais a
supresséo da liberdade do individuo (MARX, 2011a, p. 301).

Distingbes que criam sujeitos diferentes em um mesmo espac¢o bem similar
nossa sociedade quando produz privilégios de classe. Avancando no olhar para essas
divergéncias e considerando as mutacdes nas regras de aposentadoria, verificamos

que, em 04 de novembro de 2015 — com a promulgacgéo da Lei n® 13.183 (BRASIL,

136 Estes puderam chegar mais rapidamente ao topo da carreira — que se traduz em melhores
remuneracdes (cf. quadros 17 e 18).

137 Até 2013 ndo puderam alcancar o topo da carreira devido o curto espaco de tempo, considerando o
tempo de intervalo a cada progresséo (1,5 anos).
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2015a) que converteu a Medida Provisoria n°® 676/2015 —, o trabalhador brasileiro
passou as regras progressivas de pontuacdo para aposentadoria mediante a soma
entre o tempo de contribuicdo (em anos) e a idade do trabalhador, conforme o quadro

27 (adiante) que construimos para ilustrar e esclarecer essas regras.

Quadro 27 — Limites minimos de pontuacéo para aposentadoria

de de de de
A até 31/12/2018 | 31/12/2020 | 31/12/2022 | 31/12/2024 | a partir de
vVigencia | 301010018|  até até até até  |31/12/2026
30/12/2020 | 30/12/2022 | 30/12/2024 | 30/12/2026

Minimos Fem |Masc | Fem |Masc | Fem | Masc | Fem | Masc | Fem | Masc | Fem | Masc
Pontos 85| 95 | 86 | 96 | 87 | 97 [ 88 | 98 | 89 | 99 | 90 | 100
Idade 55 |1 60 | 56 | 61 | 57 | 62 [ 58 | 63 | 59 | 64 | 60 | 65
Tempo de

. .. | 3| 35 |30 35 | 30| 35 | 30| 35 |30 ]| 3 | 30| 3
contribuicdo

Fonte: Adaptado de Brasil (2015).

Observacdo: Para professores que atuaram exclusivamente no magistério da
educacdo Basica (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), h4 um
redutor de 5 pontos, tanto para homens como mulheres (83° do Art. 29-C).

Utilizamos valores constantes para os limites, pois assim esta prescrito na
legislacé@o, porém eles podem variar para mais ou para menos por haver casos de
aposentadorias especiais em determinadas carreiras. Esta legislacdo inaugura um
forte movimento do Estado brasileiro no caminho de uma reforma mais profunda na
previdéncia, colocando em risco mais ainda os direitos até entdo conquistados, a

reforma da improvidéncia, nas palavras de (ANTUNES, 2005b).

8.2 Novos tempos, novas incertezas

Em outubro de 2018 ocorreram elei¢cdes, em segundo turno, no Brasil.
Dentre os cargos postulados, tivemos candidatura a Presidéncia da Republica,
Governadores de Estado e membros do congresso nacional. Embora a eleicdo
presidencial tenha sido bem polarizada, houve ligeira vantagem do candidato
assumidamente de direita, Jair Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL). Sua
plataforma abertamente aponta para o Estado minimo apoiando o Liberalismo
econdmico, a iniciativa privada, o governo limitado, o conservadorismo, dentre outros
temas que divulgam em sua plataforma. Detalhamos suas prioridades, no quadro 28,

por entendermos a importancia de conhecer os caminhos que as politicas e os direitos
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sociais devem se encaminhar em um novo governo assumidamente de direita.

Quadro 28 — Plataforma politica do PSL

a) seguranca publica nacional, em todos os niveis, prestigiando, protegendo e apoiando os
respectivos drgaos que nela atuam, tais como as policias federal, rodoviaria federal, militares e civis;
receita federal; corpos de bombeiros; as guardas municipais e as Forcas Armadas;
b) proposicéo de mudancas legislativas e implementagéo de politicas que visem minimizar os indices
crescentes de violéncia e homicidios no pais, reduzindo-os substancialmente no mais curto espago
de tempo possivel,
c) politicas de protecdo as nossas fronteiras, minimizando o contrabando e o trafico de armas e de
drogas;
d) politicas de esclarecimento a populacdo, que visem a conscientizacdo a respeito dos males
provocados pelo comunismo e socialismo;
e) protecdo a propriedade privada e garantia de que cada cidaddo de bem tenha o direito de
proteger seu principal patriménio: sua vida. Para tanto, € necessaria a revogac¢ao do Estatuto do
Desarmamento e a criagéo de condi¢cbes para que os cidaddos possam ter a posse de armas de
fogo, se assim o desejarem;
f) protegéo intransigente a democracia e a liberdade de cada cidadé&o;
g) reducéo do tamanho do Estado, em todos 0s seus niveis e esferas, a fim de torna-lo mais agil
e eficiente, bem como menos corrupto;
h) garantia de prestacdo de servigcos publicos de qualidade e de eficiéncia nas areas de saude
e educacéo;
i) incentivo a todas as formas de livre iniciativa privada, mediante a adocdo de politicas
econdmicas liberais, a fim de que haja maior producéo de riqueza e melhor distribuicéo;
j) combate a censura, ao constrangimento e aos desequilibrios morais e sociais decorrentes do
discurso “politicamente correto”;
k) combate a sexualizagéo precoce de criangas;
[) combate a apologia da ideologia de género;
m) combate aos privilégios decorrentes de “quotas” que resultem na divisdo do povo, seja em fungéo
de género, opcao sexual, cor, raca, credo;
n) combate frontal & corrupcdo endémica instalada no Brasil, em todas as suas formas, niveis e
esferas;
0) vedacdo de parcerias, aliangcas, conjugacdes e coligagcbes com partidos de esquerda
bolivariana, tais como PT, PSol, PCdoB, PSTU, PCO, PCB, e quaisquer outros que apoiem
regimes autoritarios instalados em outros paises.

Fonte: PSL (2018, grifos nosso).

Essas metas, além de elencar prioridades radicais, no sentido de tratar o
pensamento de esquerda como prejudicial ao Estado, s6 sdo prejudiciais a classe que
vive do trabalho. No item protecdo a propriedade privada, observamos evidentemente
ideais liberais retornando com forca. Se tais medidas forem colocadas em pratica,
estaremos beirando um Estado de exce¢&o muito similar ao golpe militar de 1964 (no
Brasil).

Logo, trata-se de um momento de muita apreensao, pois, como vimos,
essas politicas neoliberais priorizam a retirada de direitos sociais principalmente dos
sujeitos que vivem do trabalho, (re)inaugurando a fase do Estado empresario.
Declaram o combate a censura, porém apresentam objetivos evidentes que visam a
destruicdo de direitos conquistados por minorias discriminadas, bem como de repudio

a politicas e partidos politicos de esquerda. As medidas de apoio a livre iniciativa
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privada e reducéo do Estado convergem com as medidas que aqui foram analisadas
face as mutacOes provocadas pela legislacdo que evidenciam retiradas de direitos.
Em um Estado mais a direita, corremos o risco de termos esses direitos, até entédo
garantidos, também sendo retirados, ou seja, estamos deitados no leito de Procusto
aguardando as amputaces e desmembramentos.

Rocha e Macario (2015, p. 197) observam que “o fim da aposentadoria
integral para os servidores publicos era objeto de desejo das fracdes da classe
dominante, principalmente as que personificam o capital financeiro e que deram a tona
do governo FHC”. Tratava-se de um governo que adotou politicas neoliberais
abertamente. Assim, com a retomada da direita nas urnas, € perfeitamente previsivel
a existéncia de comportamentos dessa natureza (ou pior) no NOVoO governo que inicia
em janeiro de 20109.

Ressaltamos que o0 momento em que se deu esta pesquisa é anterior a
posse deste novo governo. Assim, para efeito de andalise neste trabalho,
consideraremos o tempo de servigo desde o ingresso dos docentes do IFSul a fim de
poder comparar os numeros, porém sabendo, que é possivel 0s mesmos terem maior
tempo para aposentar-se. Lembramos, nesse sentido, que a atuacdo na Educacéo
Basica (propria da carreira docente EBTT) possibilita o direito ao docente a
aposentadoria especial, ou seja, uma reducdo de cinco anos nos limites de
contribuicdo e idade para aposentadoria. Este indicador s6 tem sentido para efeitos
de aposentadoria se agregado a idade, indicador que buscamos com mais detalhes a
seqguir.

Um indicador importante que envolve o tempo de servico é a informacéao
daqueles que concluiram, ou ndo, o estagio probatdrio que optaram, ou ndo, ao
Funpresp-Exe. O quadro 29 apresenta estes dados. Percebemos que dos 313
docentes, 142 (45,37%) ja completaram o estagio probatério e, destes, 95 nédo
aderiram ao fundo. Este dado acompanha a légica apresentada no quadro 26, mas
nos fornece o elemento faixa etaria que mostra docentes com idade mais avancada
sem contribuicdo complementar, ou seja, com perspectiva de aposentadoria pelo teto
da previdéncia e sem o plano que assegura melhores ganhos. O fato de ter
completado o estagio probatorio permite o salto na carreira por titulacdo (aceleragéo
da promocdo) o que se traduz em rendimentos maiores, possivelmente ja

ultrapassando o teto previdenciario, o que pode gerar perdas futuras.
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Quadro 29 — Totais de docentes com e sem adesado ao Funpresp-Exe por faixa

etaria
Faixa Com !:gnpresp Sem Ifgnpresp T(’)t.ais
etaria Probatério Total Probatério Total Probatério Total
Compl. | Incompl. Compl. | Incompl. Compl. | Incompl.

26 a 30 4 24 28 9 14 23 13 38 51
31a35 18 32 50 24 16 40 42 48 90
36 a 40 15 31 46 29 16 45 44 47 91
41 a 45 6 12 18 15 7 22 21 19 40
46 a 50 2 6 8 9 3 12 11 9 20
51a55 1 2 3 6 3 9 7 5 12
56 a 60 1 3 4 3 1 4 4 4 8
61 a 65 0 1 1 0 0 0 0 1 1
Total 47 111 158 95 60 155 142 171 313

Fonte: PROGEP/IFSul — folha de pagamento de setembro/2018 (elaboracéo do autor).
Obs.: Dados referentes aos docentes que ingressaram a partir de 1° de marco de 2018.

Buscando analisar o perfil etario dos docentes do IFSul que estdo sob os
efeitos dessas legislagdes, adotamos o intervalo de idade de cinco anos, iniciando
pela idade de 26 anos (menor idade encontrada entre 0os que ingressaram no periodo).
O quadro 29 nos permite realizar uma projecédo e verificar a situacdo dos docentes
gue ingressaram no IFSul apds 1° de marc¢o de 2013. Verificamos que dos professores
que aderiram ao Funpresp, cerca de 70% (111) ndo concluiu o seu estagio probatorio,
ou seja, ainda estdo posicionados no inicio da carreira (Classe D [), onde possuem
menores remuneracdes, mesmo dependendo da titulacdo. Além disso, permanecerao
mais tempo na carreira, pois metade destes (56) estdo nos dois primeiros niveis de
faixa etaria, entre 26 e 35 anos.

Observando o quadro 30, a seguir, percebemos que dos docentes que
optaram pelo fundo previdenciario e ndo concluiram o estagio probatorio, 72,3% (66)
possuem titulo de doutor ou mestrado com RSC lll, o que os coloca no maior nivel de
remuneracao por titulacdo. Observando as tabelas remuneratorias, na primeira
posicdo da carreira, para esse tipo de titulacdo, somando-se VB (quadro 17) e RT
(quadro 18) de um docente com regime de trabalho de 40 horas com dedicacao
exclusiva (todos ingressam nessa condi¢ao) temos uma remuneragéo de R$ 9.627,92,
valor bem acima do teto da previdéncia (R$ 5.645,80). Ja para o outro grupo, mestres
e especialistas com RSC I, o valor seria R$ 6.668,20, muito mais proximo ao valor do
teto. Além do desconto do fundo, o docente deve ter descontados os valores de

previdéncia e imposto de renda. Mesmo considerando esses valores acima da média
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de remuneracdo nacional para professores de outras redes, principalmente as
publicas estaduais e municipais, verificamos que para o docente ter uma carreira
decente, seus vencimentos devem ser suficientes para se manter. Vimos que o salario
para se viver com o minimo de dignidade, segundo o DIEESE (2018), deve ser de R$
3.783,39, ou seja, esse valor seria para suprir as necessidades basicas minimas.
Observando que o docente deve investir em sua formacao (inicial e continuada),
adquirir livros e ter uma vida cultural razoavel para poder construir conhecimentos e
ter estrutura suficiente para lidar com a educagédo, vemos que tanto o teto da
previdéncia quanto a remuneracao do segundo nivel sdo préximas deste nivel basico
de subsisténcia. Assim, politicas que aleijam a perspectiva de remuneracdo e,
principalmente, de aposentadoria digna, s6 produzem inseguranca no trabalhador,

sindbnimo de precarizagéo.

Quadro 30 — Total de docentes que aderiram ao Funpresp e nao concluiram o

estagio probatdrio no IFSul segmentados por titulacao e faixa etaria

Faixa TITULACAO -
26 a 30 5 7 12 - 24
31a35 7 13 12 - 32
36 a40 7 10 13 1 31
41a45 2 8 2 - 12
46 a 50 1 1 3 1 6
51a55 1 - - 1 2
56 a 60 3 - _ ] 3
61 a 65 1 - - - 1

Total 27 39 42 3 111

Fonte: PROGEP/IFSul — folha de pagamento de setembro/2018 (elaboracdo do autor).

Olhando o outro lado da tabela remuneratéria, um professor na classe
titular (somente doutores), com pelo menos 19 anos de trabalho (quadro 16), chega,
nos dias de hoje ao valor bruto de R$ 19.985,24, sem contar os descontos
previdenciarios e imposto de renda. Trata-se de um valor mais confortavel, porém
leva-se muito tempo nos patamares inferiores de remuneracdo. Como vimos nos
quadros 17 e 18, apenas quando se chega na classe D IV ha um salto significativo
nos valores. E de se estranhar esse salto, pois quando se pensa em carreiras com
classes e niveis torna-se necessario pensar em um tratamento isonémico. Com a

diferenca existente, para o professor, passa a ser quase que como um rito de
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passagem. Assim, criam-se distingdes que provocam individualismos.

Devemos observar que a crescente progressao do limite de idade nas
regras da previdéncia (cf. quadro 27) acaba sendo uma penalizacdo para o
trabalhador em razdo de um déficit existente, ou seja, um retrocesso ha
impossibilidade de garantias em relacdo a direitos trabalhistas adquiridos em
processos historicos de lutas e negociacdes. Tais constatacdes corroboram com o

que Mészaros (2002) afirma acerca do comportamento econémico, onde

0 estreitamento da margem de acumulag¢éo lucrativa do capital afetou
grandemente as perspectivas do movimento dos trabalhadores até mesmo
na maioria dos paises de capitalismo avancado. Ndo apenas piorou o
padrdo de vida da forca de trabalho em emprego formal (para néo
mencionar as condicbes de milhGes de pessoas desempregadas e
subempregadas), mas [...] também reduziu as possibilidades da sua acéo
autodefensiva como resultado da legislagéo autoritariaimposta as classes
trabalhadoras pelos seus parlamentos supostamente democraticos
(MESZAROS, 2002, p. 824, grifos nosso).

O Estado brasileiro, na defesa de reformas na previdéncia, argumenta de
gue a expectativa de vida da populacdo vem aumentando. Observamos, porém, que
essa propor¢gdo ndo acompanha numericamente os limites estabelecidos nessa lei
(BRASIL, 2015a) para os fins de aposentadoria. Dados do IBGE indicam que na ultima
década do século passado (entre 1991 e 2000), a populacéo brasileira experimentou
um acréscimo de 2,6 anos no indice de expectativa de vida, sendo de 64,8 anos para
0s homens e 72,6 anos para as mulheres (IBGE, 2018a). Cabe ressaltar que o estudo
trata de uma média e que vivemos em um pais de dimensdes continentais com
diferencas regionais profundas. A guisa da compreensdo dessas dimensoes,
podemos observar o Atlas Nacional Digital (IBGE, 2018b) para percebemos as
diferencas quanto a expectativa de vida também no mundo.

Observando o mapa (Figura 5, adiante), percebemos que, em 2014, a
expectativa de vida da populacao brasileira, em média, encontrava-se entre 70 e 75
anos. Comparando com as regras de transi¢ao e verificando entdo o tempo “minimo”
estimado para aposentadoria, ndo restaria muito tempo para o trabalhador desfrutar
do seu direito a aposentadoria. Devemos levar em conta que a expectativa de vida da
populacdo aumenta de acordo com as melhorias nas suas condi¢cdes de vida que,
necessariamente, passam pelas questdes previdenciarias e pelo tempo dedicado ao
trabalho, ambos frutos de lutas da classe que vive do trabalho nos quais o Estado vem
subtraindo direitos sob a presséo do capital financeiro internacional. Mészaros (2002)

denunciou que essas perdas trabalhista afetam as condicbes de vida dos
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trabalhadores produzindo mais precarizacdo. Entendemos que essa situacdo pode
levar a reducdo da expectativa de vida, tornando mais distantes os objetivos de

aposentadoria para a classe que vive do trabalho.

Esperanca de vida ao nascer (anos) - 2014

[ ] semdados [ 70a7s
49.a 60 B Maisde7s
[ svaro

Figura 5 - Atlas Nacional Digital — Indicadores Sociais — Esperanga de Vida ao Nascer
Fonte: IBGE, 2018b.

A tabela 2, a seguir, apresenta os totais de docentes por faixa etaria que
ingressaram no IFSul antes e depois de 1° de marco de 2013. Nela, percebemos uma
maior concentracdo, nas primeiras faixas, da populagdo com ingresso posterior a
2013. Observando este comportamento, pressupomos que boa parte dos docentes
que ingressaram nesse periodo ndo possui muito tempo de contribuicdo anterior a
carreira, 0 que nos leva a conclusao de que boa parte (45,05%) esta nos dois primeiros
niveis da amostra, ou seja, tem até 35 anos. Observando as regras descritas no
quadro 27, verificamos que a idade é um dos componentes no célculo para a

aposentadoria.



152

Tabela 2 — Docentes que ingressaram no IFSul antes e depois de 1° de marco
de 2013 — distribuidos por faixa etaria

ingresso em 01/03/2013

Idade Docentes % ,
totais antes | % | depois %
26 a 30 56 5,76% 5 0,76% 51 16,29%
3la35 166 17,06% 76 11,52% 90 28,75%
36 a 40 217 22,30% 126 19,09% 91 29,07%
41a45 162 16,65% 122 18,48% 40 12,78%
46 a 50 135 13,87% 115 17,42% 20 6,39%
5lab5 118 12,13% 106 16,06% 12 3,83%
56 a 60 61 6,27% 53 8,03% 8 2,56%
61 a65 39 4,01% 38 5,76% 1 0,32%
66 a 70 17 1,75% 17 2,58% 0 0,00%
7la75 2 0,21% 2 0,30% 0 0,00%

Fonte: IFSUl/PROGEP — Folha de pagamento de setembro de 2018 (elaboragéo do autor).
Obs.: Idade calculada em anos completos no dia 13/11/2018.

Assim, aliando idade e tempo de servigo para os docentes que ingressaram
a partir de 1° de marco de 2013, analisamos 0s que aderiram ao Funpresp-Exe e os
que nao o fizeram dentro de cada faixa etéria (cf. Quadro 29). Podemos perceber,
entdo, um tratamento distinto que afeta em maior grau geracgdes distintas, o que pode
vir a provocar a existéncia de grupos por afinidade, desmobilizando coletivos na

mesma l6gica capitalista da maxima do separar para conquistar de Sun Tzu (2006).

Gréfico 8 — Participacdo dos docentes nos grupos etarios por periodo de
ingresso (01/03/2013)
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5
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Faixa etdria

M Antes de 01/03/2013 M Depois de 01/03/2013

Fonte: PROGEP/IFSul — folha de pagamento de setembro/2018 (elaboracdo do autor)
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Podemos perceber visualmente a participacdo de cada grupo no grafico 8,
gue expressa de forma evidente a presenca relativa dos docentes nos grupos etarios
que representam os mais jovens. A andlise pura das faixas etarias (grafico 8 e tabela
2) nos desvelam parte do perfil do docente que aderiu ou ndo ao Funpresp. Assim,
sentimos a necessidade de cruzar os dados de adesdo com os de sindicalizacao.
Como percebemos, o indice de sindicalizacdo vem decrescendo em oposi¢do ao de
adesédo ao fundo de previdéncia. Verificamos que houve, na implementagdo do
Funpresp, um forte movimento sindical em oposicdo a adesdo ao mesmo (PENA,
2014). Assim, buscamos analisar o perfil dos docentes ingressantes a partir de marco

de 2013 com relacéo ao grau de sindicalizacéo e adesao ao fundo previdenciario.

Quadro 31 — Adeséao ao Funpresp e sindicalizagéo por ano de ingresso

Sindicalizados N&o sindicalizados
Ano de .
ingresso com Sem Total Com Sem Total Totais
Funpresp | Funpresp Funpresp | Funpresp
2013 6 7 13 3 9 12 25
2014 9 27 36 8 23 31 67
2015 11 13 24 10 16 26 50
2016 9 7 16 9 9 18 34
2017 23 12 35 27 19 46 81
2018 4 0 4 39 13 52 56
Totais 62 66 128 96 89 185 313

Fonte: IFSul/PROGEP - Folha de pagamento de setembro de 2018 (elaborag&o do autor).

Dos 313 docentes que ingressaram a partir de 1° de margco de 2013
observamos que 128 encontravam-se sindicalizados, sendo 110 do SINASEFE e 18
da ADUFRGS. Dos nao sindicalizados (185) 96 deles aderiram ao fundo
previdenciario. Assim, como nas analises anteriores, percebemos certo equilibrio
entre os dois grupos. Dessa forma, igualmente sentimos a necessidade de separar 0s
grupos por ano de ingresso, ou seja, de 2013 a 2018, para assim verificarmos o
comportamento dos sindicalizados e n&o sindicalizados.

A adeséo ao Funpresp, como percebemos no quadro 31, tanto para o grupo
de sindicalizados como os nao sindicalizados, vem aumentando, apresentando
enquanto a ndo adesdo ao fundo vem decaindo, independente da sindicalizacao.
Assim, a adesdo ao fundo independe da sindicalizacdo, pois as duas situacdes
apresentam a mesma tendéncia. Para ilustrar melhor, apresentamos, a seguir, o

grafico 9, que representa essas tendéncias. Percebemos que até 2014 ainda existia
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uma tendéncia de resisténcia ao fundo, mas a partir de 2015 a adeséo ao fundo vem

crescendo.

Grafico 9 - Adesao ao Funpresp conforme sindicalizacdo por ano de ingresso

no IFSul
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Fonte: PROGEP/IFSul — folha de pagamento de setembro/2018 — elaboracéo do autor

Embora a filiagéao sindical tenha se apresentado como néo interveniente no
grau de adesao ao fundo previdenciario, percebemos que com o decréscimo da taxa
de sindicalizacdo houve um comportamento maior de adesdo ao Funpresp. Dessa
forma, tal comportamento esta atrelado a falta de articulacdo do grupo dos docentes
mais novos, o que representa falta de dialogo entre os pares. Verificamos, também, o
comportamento desse grupo de ingressantes, em sua maioria nas primeiras faixas
etarias em que utilizamos na andlise (jovens) e a grande maioria com alta titulacdo
(mestrado ou doutorado), representados no quadro 30. Jovens, com alta titulagao e
baixa sindicalizagdo — este perfil indica uma tendéncia de desmobilizagdo a medida
que esses profissionais forem envelhecendo. Portanto, estamos observando o
fenecimento da capacidade de mobilizagdo de um grupo de profissionais em uma
unidade de uma Rede Federal que tem sua estrutura e funcionamento similar ao

conjunto maior.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos no capitulo anterior, vivemos momentos de incertezas, porém
tomamos como problema de pesquisa a precarizagdo social do trabalho dentro da
carreira docente EBTT. Diante deste desafio, buscamos responder as trés perguntas
formuladas inicialmente (cf. cap. 3).

Dessa forma, a primeira questdo buscou avaliar quais as possiveis
mutacdes nas relacdes de trabalho dos docentes da carreira docente EBTT,
antes e ap0s a vigéncia da legislacéo. Esta indagacado foi densamente explorada
ao longo do trabalho, verificamos que as mutacdes estdo afetando a forma de
mobilizacdo destes professores, conduzindo a um processo de reducao na taxa de
filiacdo sindical e de inseguranca quanto as regras de aposentadoria/previdéncia em
vigor para 0s que ingressaram posteriormente a data limite de analise, 1° de marco de
2013.

A segunda questdo buscava entender se as mutacdes na carreira
docente, principalmente aquelas decorrentes das mudancas legislativas a partir
de 2013 produzem a precarizacdo social do trabalho. Verificamos que as
mudancas produziram uma alteracéo significativa no perfil do docente, efetivamente
afetando ndo s6 as questdes de remunerag¢do, como também a sua capacidade de
mobilizacdo, refletida tanto nos indicadores de filiacdo sindical quanto no
comportamento de adeséo ao fundo previdenciario criado pela legislacdo analisada.
Tais comportamentos coadunam com as categorias de analise de Graca Druck (2011,
2013a, 2013b), em especial as dimensdes 5 (dificuldades da organizacéo sindical e
das formas de luta e representacéo dos trabalhadores), quando verificamos que ha
concorréncia entre os sindicatos e sua consequente pulverizacdo na RFEPCT.

A terceira e Ultima questdo buscou verificar se a mobilizacdo sindical é
efetiva diante das mutagdes na carreira docente EBTT e na RFEPCT. Embora a
analise tenha se dado no ambito do IFSul, foi possivel perceber o divisionismo
existente na RFEPCT onde ha uma reparticdo entre trés instituicbes sindicais:
ANDES, Sinasefe e PROIFES. Como pelo menos um deles (PROIFES) é antagbnico
aos demais e foi protagonista em negociagbes da carreira, entendemos que a
efetividade se daria na desejavel unificacdo sindical, porém algo ainda distante.

De igual forma, elencamos alguns objetivos para cercar o fenémeno a ser

analisado nesta pesquisa, qual seja, a precarizagéo social do trabalho dos docentes



156

da carreira docente EBTT. Assim, o primeiro objetivo tratou de levantar documentos
legais e normativos que estabelecem parametros para insercdo e manutencao
do professor na carreira docente EBTT. Buscamos na legisla¢ao posta, bem como
analisamos informagdes disponibilizadas sob a forma de banco de dados de onde
pudemos tracar um perfil dos docentes do IFSul e identificar como se da seu ingresso
e permanéncia diante de uma carreira que vem sendo modificada produzindo
distingdes em seu interior.

O segundo objetivo tratou de examinar as mudangas produzidas pela
legislacdo, na remuneracdo, previdéncia e no desenvolvimento da carreira
docente EBTT. Verificamos que a legislacdo que trata da carreira vem sofrendo
mutacdes que incidem diretamente na remuneragdo, no tratamento dado pela
previdéncia e no desenvolvimento da carreira. Vimos que o tempo para se chegar aos
altimos niveis na carreira vem aumentando e que as alteracdes na previdéncia vem
produzindo perdas e inseguranca.

O terceiro objetivo teve como intencdo verificar se ha indicacdo de
precarizacdo social do trabalho do docente em razdo da organizagao politica
(sindical). Percebemos o comportamento da sindicalizacdo por meio dos estudos de
Prado (2013), Mészaros (2015a, 2015b), Druck (2011, 2013a, 2013b), dentre outros,
bem como por meio dos dados levantados no IFSul, que mostraram que ha fortes
indicios de precarizacdo da carreira e que a mobilizacdo sindical vem fenecendo, de
forma lenta, mas significativa.

Dessa forma, o objetivo principal (geral) desta pesquisa foi a identificacao
da existéncia (ou ndo) de indicativos de precarizacdo do trabalho na carreira
docente EBTT, considerando as mudancas no campo da remuneracao,
previdéncia social e da organizacdo politica/sindical dos professores, bem
como nas modificagdes na estrutura da RFEPCT quando de sua criacao.

Se levarmos em consideragdo que este trabalho buscou demonstrar a
precarizacao nestes trés niveis em que a carreira docente EBTT se localiza em seu
centro, verificamos que o fendmeno da precarizacdo vem ocorrendo em todos estes
ambitos, porém ndo conseguimos estabelecer relacdo entre mobilizacdo sindical e a
adesdo ao Funpresp, parecendo este Gltimo movimento ser autbnomo*®. Porém, tal

autonomia é reflexo do individualismo encontrado na literatura consultada, bem como

138 Aqui evidenciada a autonomia em razao da adesao compulsdria ao Funpresp a partir de 2015.
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nos dados estatisticos do corpo docente do IFSul. Recorremos, também, a bases de
dados nacionais (PNAD, Plataforma Nilo Pecanha, DIEESE, dentre outros) que
consubstanciaram elementos suficientes para trazer a tona uma problematica que
vem sendo muito explorada em pesquisas, a precarizacéo social do trabalho, mas que
vimos no capitulo 4 o ineditismo da abordagem do sindicalismo e da previdéncia que
discutimos, em especial a sua interrelacao.

Com relacao a previdéncia e o desenvolvimento na carreira, identificamos
quatro perfis'®® de acordo com a data de ingresso e das formas de progressdo na
carreira pelas quais passaram. Identificamos esses perfis como modelos
diferenciados do leito de Procusto e, por serem diferenciados, assemelham-se a
equidna. Constituem-se em um todo composto por partes diferentes, ou seja, ndo ha
homogeneidade e, consequentemente, unidade.

O comportamento individualista permite ao Estado (patrdo), por meio da
desmobilizacdo, promover retirada de direitos e, ao mesmo tempo, garantir cada vez
mais a exploragéo sob o discurso de “enxugar” a maquina (Estado). Tal discurso de
direita vem ganhando forga, como vimos nas ultimas elei¢cdes majoritarias no Brasil.
Vence o discurso de direita que, mesmo com o pais dividido, demonstra a
desmobilizacdo da populacédo. Tal comportamento reflete no perfil que apresentamos
agui, tanto ao discutir as mutacdes na previdéncia quanto no sindicalismo, mais
especificamente a filiagao sindical no contexto do IFSul.

A sociedade e a carreira divididas sé reforcam o poder do Estado em
avancar nas reformas. Mészaros (2011) ja nos alertou, anteriormente, acerca dos
divisionismos, e indicou que se ndo formos capazes de nos mobilizar e unir para
(re)conquistar direitos, estaremos cada vez mais sozinhos em um labirinto onde cada
um se resolva no apice do individualismo pos-moderno (HARVEY, 2010).

Assim, o Estado Procusto provoca na carreira equidna a precarizacao
social do trabalho. Deixamos como proposta a futuros pesquisadores que se

interessam pelo assunto o aprofundamento em questdes que também concorrem para

139 1) Servidores (docentes) que ingressaram antes de 2003 e detém o direito a aposentadoria integral
e, ao mesmo tempo, tiveram o direito de ascender na carreira com prazos menores de avaliacao, o que
encurtou sua chegada nos niveis mais altos da carreira; 2) os que ingressaram a partir de 2003 e tém
a perspectiva de aposentadoria com valores menores limitada aos limites da média de suas
remuneracdes (progrediram mais rapidamente também); 3) os que ingressaram a partir de 2008, sob
as regras da Lei 11.784 (BRASIL, 2008b) que tiveram acesso as regras de progressdo com prazos
menores, mas ndo detinham direitos a aposentadoria integral ; e, 4) 0s que ingressaram a partir de 1°
de marco de 2013 que apresentam o perfil até aqui descrito.
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a precarizacdo, bem como estender esta analise para outras unidades da RFEPCT,
verificando se ha uma reproducdo dos comportamentos ou que tipo de fenbmeno
ocorre: individual, regional, por origem de institucionalidade ou geral.

De igual forma, o fenbmeno da precarizacdo em relagdo a mobilizacao
(filiacdo) sindical deve ser mais explorado tanto na RFEPCT como em outros espacos
laborais, pois futuros estudos podem traduzir-se em novas formas e estratégias de
lutas da classe trabalhadora ou das classes que vivem do trabalho,
independentemente de serem servidores publicos ou trabalhadores da iniciativa

privada.
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APENDICE A - INSTITUICOES SINDICALIZADAS NO SIND-PROIFES

Fonte: Adaptado de Sind-Proifes (2018) - elaboracédo do autor.
Obs.: A grafia dos nomes das instituigGes foi preservada como consta no sitio.

UF Cidade Instituicéo

RO Porto Velho UNIR - Universidade Federal de Rondonia
Instituto Federal Rondonia
Governo do Ex-Territorio Federal de Rondonia

AC Rio Branco UFAC - Universidade Federal do Acre
Instituto Federal Acre

AM  Manaus UFAM - Universidade Federal do Amazonas
Instituto Federal Amazonas

RR Boa Vista UFRR - Universidade Federal de Roraima

Instituto Federal Roraima
Governo do Ex-Territorio de Roraima
PA  Santarém UFOPA - Universidade Federal do Oeste do Para
Belém UFRA - Universidade Federal Rural da Amazonia
Universidade Federal Rural da Amazonia Para (sic)
Escola Tenente Régo Barros
Maraba Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
AP  Macapa UNIFAP - Universidade Federal do Amapa
Instituto Federal Amapa
Governo do Ex-territério do Amapa
TO Palmas UFT - Universidade Federal de Tocantins
Instituto Federal Tocantins

Regido Nordeste

UF Cidade Instituicéo
Pl Teresina UFPI - Universidade Federal do Piaui
Instituto Federal Piaui
MA  Sao Luis IFMA - Instituto Federal do Maranhéao
RN  Mossor6 UFERSA - Universidade Federal Rural do Semi-arido

Natal Instituto Federal Rio Grande do Norte
PB  Campina Grande UFCG - Universidade Federal de Campina Grande

Jodo Pessoa UFPB - Universidade Federal da Paraiba
Instituto Federal Paraiba
PE Recife UFPE - Universidade Federal de Pernambuco

UFRPE - Universidade Federal Rural de Pernambuco
Instituto Federal Pernambuco
Colégio Militar do Recife
AL  Maceio UFAL - Universidade Federal de Alagoas
Instituto Federal Alagoas
SE  Sé&o Cristovao UFS - Universidade Federal de Sergipe
Aracaju Instituto Federal Sergipe




Regido Sudeste

UF
SP

RJ

ES

MG

Cidade
Santo André
Sao Paulo

Guaratingueta
Niteroi
Rio de Janeiro

Vitéria

Juiz de Fora

Lavras

Ouro Preto

Sao Joao Del Rei
Uberaba

Uberlandia
Vigosa
Diamantina

Alfenas
Itajuba
Montes Claros
Belo Horizonte

Instituicéo

UFABC - Universidade Federal do ABC

UNIFESP - Universidade Federal de Sao Paulo

Instituto Federal Sdo Paulo

Escola de Especialistas de Aeronautica

UFF - Universidade Federal Fluminense

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
UNIRIO - Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro

Instituto Federal Rio de Janeiro

Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca

Colégio Pedro Il

Instituto Nacional de Educacéo de Surdos

Instituto Benjamin Constant

Colégio Brigadeiro Newton Braga

CIAA - Centro de Instrugao Almirante Alexandrino
Terceiro Comando Aéreo Regional Il COMAR

UFES - Universidade Federal do Espirito Santo

Instituto Federal Espirito Santo

UFJF - Universidade Federal de Juiz de Fora

Instituto Federal Sudeste de Minas

Colégio Militar de Juiz de Fora (CMJF)

UFLA - Universidade Federal de Lavras

UFOP - Universidade Federal de Ouro Preto

UFSJ - Universidade Federal de Sao Joéo Del-Rei

UFTM - Universidade Federal do Triangulo Mineiro
Instituto Federal Triangulo Mineiro

UFU - Universidade Federal de Uberlandia

UFV - Universidade Federal de Vigosa

UFVJM - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha
e Mucuri

UNIFAL-MG - Universidade Federal de Alfenas

UNIFEI - Universidade Federal de Itajuba

Instituto Federal Norte de Minas Gerais

Instituto Federal Minas Gerais

Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Minas Gerais
Centro de Instrucéo e Adaptacao da Aeronautica (CIAAR)
Colégio Militar de Belo Horizonte (CMBH)



UF Cidade Instituicéo
RS Rio Grande FURG - Fundagé&o Universidade Federal do Rio Grande
Pelotas UFPel - Universidade Federal de Pelotas

Instituto Federal Sul-rio-grandense
Santa Maria UFSM - Universidade Federal de Santa Maria
Instituto Federal Farroupilha

Erechim Instituto Federal Rio Grande do Sul
SC Blumenau Instituto Federal Catarinense
Florian6polis Instituto Federal Santa Catarina
UF Cidade Instituicéo
MS  Dourados UFGD - Universidade Federal da Grande Dourados
Campo Grande Instituto Federal Mato Grosso do Sul
Colégio Militar de Campo Grande
GO Goiania Instituto Federal Goias
Instituto Federal Goiano
DF Brasilia UnB - Universidade de Brasilia

Instituto Federal Brasilia
Colégio Militar de Brasilia

MT  Cuiaba UFMT - Universidade Federal de Mato Grosso
Instituto Federal Mato Grosso
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ANEXO A — TERMO DE ACORDO ASSINADO PELO PROIFES

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Relagdes de Trabalho no Servigo Publico
Coordenagdo-Geral de Negociagao e Relagdes Sindicais

TERMO DE ACORDO N. 1/2012

Define os Termos do Acordo resultante das
negociagdes entre o Governo Federal e a
Federacdo de Sindicatos de Professores de
Instituicdes Federais de Ensino Superior —
PROIFES-FEDERAGAO.

Clausula primeira. Este Termo de Acordo dispde sobre o processo de reestruturacdo das
seguintes carreiras:

I — Magistério de Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, de que tratam os arts. 105 e seguintes da
Lei n. 11.784, de 22 de setembro de 2008;

II — Magistério Superior, de que trata a Lei n. 7.596, de 10 de abril de 1987; e

III — Magistério de Ensino Basico Federal, de que tratam os arts. 122 e seguintes da Lei n. 11.784,
de 22 de setembro de 2008.

Clausula segunda. As carreiras de Magistério Superior e de Magistério de Ensino Bésico, Técnico
e Tecnoldgico serdo reestruturadas em Plano de Carreiras de Magistério Federal, da seguinte
forma:

I — Carreira de Magistério Superior, de que trata a Lei n. 7.596, de 10 de abril de 1987, composta
pelos cargos de:

a) Professor do Magistério Superior; e

b) Cargo isolado de Professor Titular-Livre do Magistério Superior.

II — Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que tratam os arts. 105 e
seguintes da Lei n. 11.784, de 22 de setembro de 2008, composta pelos cargos de:

a) Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico; e

b) Cargo isolado de Professor Titular-Livre do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

Clausula terceira. As carreiras objeto deste Termo terdo a sua estrutura de classes e padrdes
alteradas, com vistas a aprofundar o processo de aproximagdo entre as carreiras de Magistério
Superior e de Magistério de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

Paragrafo primeiro. O cargo de Professor do Magistério Superior integrante da Carreira de
Magistério Superior contara com a seguinte estrutura de classes:

1— Professor Auxiliar;

1I — Professor Assistente;
III — Professor Adjunto;

1V — Professor Associado; e
V — Professor Titular.
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Paragrafo segundo. O cargo de Professor de Ensino, Basico, Técnico e Tecnoldgico integrante da
Carreira de Magistério de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico contara com a seguinte estrutura de
classes:

I-DI

II-DII;

III - D III;

IV-DIV; e

V — Professor Titular.

Paragrafo terceiro. A correlagdo entre as estruturas vigentes e as decorrentes deste Termo de
Acordo constam do ANEXO I.

Clausula quarta. O desenvolvimento do servidor nas Carreiras de que trata este Termo dar-se-a
mediante progressdo e promogao.

Paragrafo primeiro. Na Carreira de Magistério Superior, a progressdo e a promogao ocorrerdo da
seguinte forma:

1 - A progressdo funcional entre os padrdes ocorrerda, exclusivamente, por desempenho académico,
observado o seguinte:

a) intersticio de 24 meses de efetivo exercicio em cada nivel; e
b) aprovagdo em avaliagdo de desempenho.

II — A promocdo de uma classe para a outra observara o intersticio minimo de 24 meses no Ultimo
padréo de cada classe, além das seguintes regras:

a) para a Classe Professor Assistente, aprovagao em processo de avaliacdo de desempenho;

b) para a Classe Professor Adjunto, aprovagao em processo de avaliagdo de desempenho;

c) para a Classe Professor Associado, possuir o titulo de Doutor e ter aprovagao em processo de
avaliagdo de desempenho;

d) para a Classe Professor Titular, possuir o titulo de Doutor; ter aprovagdo em processo de
avaliacdo de desempenho, de acordo com diretrizes estabelecidas em regulamento; e lograr
aprovacdo de Memorial que devera considerar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo
académica e produgdo profissional relevante, ou de defesa de tese académica inédita.

III — Haverd processo de promogdo por titulagdo, adquirida antes ou apds o ingresso no cargo,
cumprido o estagio probatdrio, conforme o que segue:

a) de qualquer nivel da Classe Professor Auxiliar para o nivel 1 da Classe Professor Assistente,
exigido o titulo de Mestre; e

b) de qualquer nivel das Classes Professor Auxiliar e Professor Assistente para o nivel 1 da classe
Professor Adjunto, exigido o titulo de Doutor.

Paragrafo segundo. Na Carreira de Magistério de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, a
progressao e a promogao ocorrerao da seguinte forma:

1 - A progressao funcional entre os padrdes ocorrera, exclusivamente, por desempenho académico,
observado o seguinte:

a) intersticio de 24 meses de efetivo exercicio em cada nivel; e -
b) aprovagao em avaliagao de desempenho. /[/ Vs
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II — A promogéo de uma classe para a outra observara o intersticio minimo de 24 meses no Ultimo
padrdo de cada classe, além das seguintes regras:

a) para a Classe D II e para a Classe DIII, ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho;
b) para a Classe D 1V, ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho e possuir o titulo de
Doutor ou Mestre; e

c) para a‘Classe Titular, possuir o titulo de Doutor; ser aprovado em processo de avaliagdo de
desempenho, de acordo com diretrizes estabelecidas em regulamento; e lograr aprovagdo de
Memorial que devera considerar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo académica e
producio profissional relevante, ou de defesa de tese académica inédita.

III — Havera processo de promog&o por titulagdo, adquirida antes ou apds o ingresso no cargo,
cumprido o estagio probatdrio, conforme o que segue:

a) de qualquer nivel da Classe D I para o nivel 1 da Classe D 1I, exigido o titulo de Especialista; e
b) de qualquer nivel das Classes D I e D II para o nivel 1 da classe D III, exigido o titulo de Mestre
ou Doutor.

Paragrafo terceiro. Na Carreira de Magistério de Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, os
servidores poderdo ser beneficiados com a Certificagdo de Conhecimento Tecnoldgico (CCT), para
fins de Retribuicdo por Titulagdo, e terdo equivaléncia aos titulos de Especialista, Mestre e Doutor,
da seguinte forma:

1 - Graduag&o somada a CCT-I: equivale a titulagdo de Especializacéo;
11 - Especializacdo somada & CCT-1I: equivale a titulagdo de Mestrado; e
III — Mestrado somado a CCT-III: equivale a titulagdo de Doutorado.

Paragrafo quarto. No momento da entrada em vigor do intersticio de 24 meses previsto no inciso I
do Paragrafo segundo desta Cldusula, serd considerado o intersticio de 18 meses para a primeira
progressdo ou promogao dos servidores que ja estiverem na carreira, contado a partir da data da
Ultima progressao ou promogao.

Paragrafo quinto. No que se refere ao processo de promogao por titulagdo previsto no inciso III do
paragrafo primeiro e no inciso III do paragrafo segundo desta Clausula, a titulo de regra de
transicdo, ndo serd exigido o cumprimento do estdgio probatério para os professores que ja
estiverem na carreira no momento da entrada em vigor das regras citadas.

Paragrafo sexto. A avaliacdo do processo de promogdo para a classe de Professor Titular dos
cargos de Professor do Magistério Superior e de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
deve ser realizada por comissdo constituida por, no minimo, 75% de membros externos a
instituicao.

Paragrafo sétimo. O ingresso nos cargos isolados de Professor Titular-Livre de Magistério Superior e
de Professor Titular-Livre do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico dar-se-a em classe e nivel
(inicos, mediante aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, com comissao constituida por,
no minimo, 75% de membros externos a instituicdo e tera parcelas remuneratorias idénticas as da
Classe de Professor Titular das respectivas carreiras.

Clausula quinta. Os docentes que em 31 de dezembro de 2012 se encontrarem em efetivo
exercicio na Classe de Professor Associado do cargo de Professor da Carreira do Magistério
Superior, com titulacio de Doutor, serdo reposicionados mediante requerimento a respectiva
Instituicdo Federal de Ensino (IFE), de acordo com os seguintes critérios:
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I — 17 anos de obtencdo do titulo de doutor e efetivo exercicio no cargo de Professor do Magistério
Superior, serdo reposicionados na Classe Associado, nivel 2;

11 — 19 anos de obtencgo do titulo de doutor e efetivo exercicio no cargo de Professor do Magistério
Superior, serdo reposicionados na Classe Associado, nivel 3;

III — 21 anos de obtencdo do titulo de doutor e efetivo exercicio no cargo de Professor do
Magistério Superior, serdo reposicionados na Classe Associado, nivel 4.

Clausula sexta. As Carreiras objeto deste Termo terdo suas tabelas remuneratrias
reestruturadas, com composicdo correspondente a Vencimento Basico e Retribuigdo por Titulagao,
organizados em classes e niveis, observados os regimes de trabalho de 20h, 40h e Dedicacdo
Exclusiva, com valores a serem implementados em trés etapas, na forma do ANEXO II.

Parégrafo Unico. A representagdo governamental adotara as providéncias que lhe competem para
que os efeitos financeiros das medidas previstas nesta cldusula sejam implementados em 1° de
margo de 2013, 1° de margo de 2014 e 1° de marco de 2015.

Clausula sétima. A Carreira de Magistério de Ensino Basico Federal, de que tratam os arts. 122 e
sequintes da Lei n. 11.784, de 22 de setembro de 2008, terd suas tabelas remuneratérias
reestruturadas em consonancia da Clausula Sexta deste Termo.

Paragrafo Unico. Serd reaberto, até 31 de julho de 2013, o prazo de que trata o § 1° do art. 108-A
para que os professores de que trata o caput desta Clausula solicitem o enquadramento na Carreira
de Magistério de Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico.

Clausula oitava. A regulamentacdo da progressdo funcional da Carreira de Ensino Basico, Técnico
e Tecnoldgica nos termos do art. 120 da Lei n. 11.784, de 22 de setembro de 2008, levard em
consideracdo o disposto no art. 13 da Lei n. 11.344, de 8 setembro de 2006, inclusive o seu § 2°, e
sera encaminhada até 31 de agosto de 2012.

Clausula nona. Sera constituido Grupo de Trabalho no ambito do Ministério da Educagdo, com a
entidade signataria deste Termo, além das entidades representativas dos reitores, ANDIFES e
CONIF, com o prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, para dar tratamento aos seguintes
pontos:

I - Diretrizes para a avaliagdo de desempenho para fins de progressao e promogao;

1I — Critérios para promogdo a classe de Professor Titular a serem estabelecidos em regulamento;
11T — Avaliacdo da demanda de reenquadramento na Classe de Professor Associado de professores
aposentados anteriormente represados na Classe de Professor Adjunto IV;

IV - Transicdo para adequagdo da mudanca de intersticio de 18 para 24 meses na Carreira de
Magistério de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico;

V — Critérios para Certificacdo de Conhecimento Tecnoldgico;

VI — Critérios de transigdo para os atuais professores titulares provenientes da Carreira de
Magistério Superior;

VII — Criacdo de programa de capacitacdo para os professores das carreiras de que trata este
Termo;

VIII - Estimulos a retengdo de professores em locais de dificil lotagdo; e

IX — Critérios para concessdo do auxilio-transporte.

X — Acompanhamento do plano de expansdo das universidades e institutos federais.

Paragrafo primeiro. Em setembro serd realizada reunido para definir metodologia do Grupo de
Trabalho de que trata esta clausula.
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Paragrafo segundo. A participacdo no Grupo de Trabalho de que trata esta Clausula serd
assegurada a outras entidades sindicais que venham aderir ao presente Termo.

Clausula décima. Serd instituido Banco de Professor Equivalente da Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico para as universidades federais que possuem Escolas Técnicas,
Colégios de Aplicagao ou Unidades de Educacao Infantil.

E por terem justas e acordadas as clausulas e condigdes deste Termo, assinam o presente
documento:

Brasilia, 3 de agosto de 2012.

SERGIO EDUARDO ARBULU MENDONGA
cretario de Relages de Trabalho no Servigo Piblico
| Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

Q%/& 0

AMARO HENRIQUE PEZXLINS MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA
Secretario de Educagdo Superior Secretario de Educagdo Média e Tecnoldgica
Ministério da Educag&o Ministério da Educagéo

EDUA§I§:)LR0LI E OLIVEIRA

Presidente
Federagdo de Sindicatos de Professores das Instituicdes Federais de Ensino Superior
PROIFES-FEDERACAO

MRlepass
Marcels Tapajds e R.g‘igges

de Trabatho no Servioo Publico
SART/SRTMP
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DOCENTES - TABELA margo/2013

ANEXO II

DEDICAGAO EXCLUSIVA
RT TOTAL ATIVO € APOSENTADO
cLAssE NV v8
Aperf Espec Mestr Dout Grad. Aperf Espec Mestr Dout
TITULAR 1 6.042,34 575.20 994,60 329340  7.747.80 6.04234 661754 703694 933574 1379014
4 583480 55389 97650 315510  7.619.34 583480 638878  6811,39 898999 1345423
ASSoClAE0 3 5.733,71 53596 96125  3.15425  7.32248 573371 626067 660496  8.887,96  13.056,19
oIV 2 563545 52260 94587 315336  7.20430 563545 615805  6.581,32 678381 1283975
1 562524 51160 33,12 315125  6.987.79 562524 613684 6.558,35 877649 1261302
4 430472 332,51 67930 250125  4.994,99 430472 463723 498402 680597 920971
APURD 3 420581 32276 64140 240319 486074 420581 452856 484721 660900 906655
om 2 410939 31489 60282 233203 473014 410930 442429 471221 644142 883954
1 4.015,41 307,26 568,27 2.261,88 4.603,12 4.01541 4.322,67 4.583,68 6.277,30 8.618,53
ASSISTENTE! 2 3.849,74 20285 53395 200863  4.48667 384974 414259 438370 585837 833641
ou 1 3.762,54 285,84 519,67 194510  4.473,70 376254 404839 428242 570764 823624
AL 2 367752 27905 50780  1.91609 446566 367752 895657 418532 559361  8.143,18
oI 1 350457 27248 49508 187198  4.45520 350457  3.867.03 409065 546655  8.049.77
40 HORAS
By s - RT TOTAL ATIVO e APOSENTADO
Aperf Espec Mestr Dout Grad. Aperf Espec Mestr Dout
TITULAR 1 3.937,63 211,64 52822 138722 2.756,08 3.937.63 414927 446585 532485 669371
4 3802.56 18680 52540 122066 251550 380256 398036 432796 502322 631806
(AR0GIED) 3 373702 18450 52310 119845  2.43653 373702 392152 426012 493647 617355
DIV 2 367336 18285 52050 119544  2.38567 367336 385621 419386 486879 605903
1 366651 181,78 51819 119268  2.364,04 366651 384829 418470 485918 603055
4 322468 14685 43010 103083 230131 322468 337153 365478 425530 552599
ACOAYIO 3 315083 14382 41693 99775 223826 315983 330365 357676 415758 539809
om 2 3.098,70 14087 403986 97044  2.181,00 300670 3237,57 350066 406714 527770
1 2.950,02 13799 39129 94183 212332 295002 300702 335031 390095 508234
ASSISTENGE 2 2.858,53 13160 353,14 91868 204145 285853 299013 321167 377721 489999
on 280926 12694 33022 90531 199564 280926 293620 313948 371456 4.804,90
ALDIILIAR 2 2.761,39 118,09 294,46 867,31 1.965,32 2.761,39 287948 3.055,85 3.628,71 4.726,71
oI 1 271489 11022 25313 83505  1.93476 271489 282510 296802 354994 464965
20 HORAS
RT TOTAL ATIVO e APOSENTADO
CLASSE NIV vB
Aperf Espec Mestr Dout Grad. Aperf Espec Mestr Dout
TITULAR 1 2584,28 19850 441,18 92192 153303 258428 278278 302545 350620  4.117.31
4 251623 197,20 43680 81219 135117 251623 271343 295303 332842  3.867.40
A5CU00 3 2.483,00 19550 41580 77083 122687 248309 267850 280880 325392 370996
0% 2 2.450,89 19410 40526 757,08 1.157.96 245089 264499 285615 320792 360885
1 2.447,10 192,71 40123 74699 112543 244740 263980 284833 319408 357253
4 222405 18705 22085 54697  1.00049 222405 241110 245380 277103 322454
ADINID 3 2.187,19 17512 21938 52949 97247 2187,19 236231 240657 271667 315066
om 2 215122 6752 207,67 51327 94813 215122 231874 235888 266448  3.099.34
1 203991 82,20 19748 49732 91713 203091 212220  2237.39 253723  2.957.04
ASISTENTE 2 1.688,85 7443 18376 47255 63782 198885 200325 217201 240140 202007
o 1 1.963,39 73,58 17322 45774 82354 196339 203698 213661 242114 278694
MDA 2 1.938,65 7250 16135 44328 80260 193865 201124 209999 238183 274124
oI 1 1.914,58 69,82 15235 42807 78583 191458 198440 206693 234285 270051
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ANEXO II

DOCENTES - TABELA marco/2014

DEDICAGAO EXCLUSIVA|
RT TOTAL ATIVO & APOSENTADO
CLASSE NIV vB
Aperf Espec Mestr Dout Grad. Aperf Espec Mestr Dout
TITULAR 1 6.363,17 83846 142712 329340  9.592,90 636317 720163  7.79029  9.656,57  15.956,07
4 6.144,71 656,77  1.10648 315510  B8.91438 614471 680147 725118  9.209,81  15059,09
AERCIARO. 3 6.038,15 65342 107936  3.15425  B.499.36 603815 669157  7.11752 919240 1453751
DIV 2 5.933,80 65095 105298 315336  8.076.97 593380 658475 698678  9.087,16  14.01077
1 5.923,92 563.78 997.67 315125  7.680.58 592392 648770 692159  9.075.17  13.604.50
4 470471 462,05 80371 250125 566886 470471 516676 550841  7.20596  10.373,57
ADIUNTO: 3 462998 438,29 7:11,14 2.403,19 5.430,55 462098 5.068,27 5.401,12 7.033,17 10.060,53
omr 2 4.556,75 41336 749,12 233203 520358 455675 497011 530587 688878  9.76033
1 4.484,99 401,09 71691 226188 505187 448499 488608 520190 674687  9.536,86
ASSISTENTE 2 4.176,95 377,95 71125 203540 465167 417695 455490  4.88820 621235  8.828.62
on 1 4.111,05 375,93 65970 202025 462898 411105 448698 477075 613130 874003
MR 2 3.865,83 373,14 63566 201600  4.614,91 386583 423897 450149 588192  8.48074
oI 1 3.804,29 351,49 60822 193198  4.540.35 380429 415577 441250 573626 834464
40 HORAS
RT TOTAL ATIVO @ APOSENTADO
CLASSE NIV v8
Aperf Espec Mestr Dout Grad. Aperf Espec Mestr Dout
TITULAR 1 4.146.71 211,64 547.75  1.387.22  2.906.08 414671 435835 469446 553393  7.052,79
4 4.004,47 205,85 54695 122086  2.59550 400447 421032 456142 522513 659997
pesu e 3 3.93545 204,15 54585 119945  2.536,53 393545 413960 448130 513490 647198
3% 2 3.868,40 202,85 54425 119544  2.520,67 386840 407125 441265 506384 638907
1 3.861,19 201,78 543,19 119268  2.510,25 386119 406297 440438 505386 637144
4 3.392,96 146,85 430,10 107063 245068 339296 353981 382306 446358  5.84364
ALOUKTO 3 3.343,15 143,82 416,93 997,75 231520 334315 348697 376008 434090 565835
o 2, 3.269,38 140,87 403,96 970,44 228587 326938 341024 367334 423982 5.555,25
1 3.118,50 137.99 391,29 94193 218950 311850 325649 350979  4.06043  5.308,00
ASSISTENTE 2 301032 131,60 353,14 91868 211145 301032 314192 336345 392899  5.12177
on 1 293837 126,94 330,22 90531 202564 293837 306531  3.268,59 384367  4.964,01
AR 2 283424 118,09 294,46 867,31 196532 283424 295233  3.12869 370155 479955
oI 1 2.764,45 110,22 253,13 83505  1.93476 2.76445 287466  3.017,58 359950  4.699.21
20 HORAS
o o W RT TOTAL ATIVO & APOSENTADO
Aperf Espec Mestr Dout. Grad. Aperf Espec Mestr Dout
TITULAR 1 2.801.70 198,50 441,18 92192 153303 2801,70 300020 324288 372363 433473
4 2.708,47 197,20 436,80 812,19 1.351,17 270847 290567  3.14527 352085  4.059,63
Escafo 3 266287 195,50 41580 77083 1.226,87 2662,87 285837  3.07867 343370  3.889,74
oV 2 261831 194,10 405,26 757,03 1.157,96 261831 281241 302357 337534 377627
1 2.588,51 192,71 401,23 746,99 114543 258851 278122 298975 333550 373394
4 2.357,53 187,05 22985 566,97  1.03049 235753 254458  2587,38 292451  3.388,02
AIXMIO 3 2.326,77 175,12 219,38 52049 100247 232677 250189 254615 285625 332924
ot 2 2.296,57 167,52 207,67 513,27 968,13 229657 246409 250424 280984  3.264,70
1 2.193,83 82,29 197.48 497,32 917.13 219383 227612 239131 269115 3.110.96
ASSISTENTE 2 2.093.40 7443 18376 48755 87782 200340 216783 227717 258095 287122
on 1 2.089.79 73.58 17322 457.74 823,54 206979 214338 224301 252753 289334
ALDILTAR: 2 1.999,75 72,59 161,35 443,28 802,60 199975 207234  2.161,10 244303 280235
DI 1 1.966.67 69.82 152.35 428.07 785.93 1.966.67 2.036.50 2.119.03 239475 2.752.60
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ANEXO II

DOCENTES - TABELA mar¢o/2015

DEDICAGAO EXCLUSIVA

RT TOTAL ATIVO € APOSENTADO
cLassE NIV VB
Aperf Espec Mestr Dout Grad. Aperf Espec Mestr Dout
TTUAR 1 6.684,00 937,46 149539 329340 1037374 668400 762146 817939 997740  17.057.74
4 6.454.52 73964 123645 315510  9.009,93 645452  7.19416  7.69097 960962 1546445
Assouane 3 6.342,60 70688 119747 315425 851298 634260  7.04948  7.54007 949685  14.85558
oV 2 6232,15 68330 116008  3.15336  8.08535 623215 691545  7.39223 938551  14.317,50
1 6.222,60 56595 103222  3.15125  7.692,01 622260 678855  7.25482 937385  13.91461
4 5.104,69 466,36 81288 250125 584750 510469 557106 591757 760594 1095219
ADYNTO 3 5.054,15 439,97 781,02 2403,19 551651 505415 549412 583517  7.45734 1057066
o 2 5.004,11 415,08 77266 233203 520425 5.004,11 541917 577677  7.33614  10.208,36
1 4.954,56 402,97 717,60 226188 505267 495456 535754 5672147 7.21645  10.007.24
ASSISTENTE 2 4.504,15 380,16 71566 203540 481667 450415 488431 521981 653955  9.320,82
on 1 4.459,55 377,15 66666  2.02025  4.784.25 445955 483670 512622  6.479.80 9.243,80
AILIAR 2 4054,14 374,15 66044 201609  4.764,16 405414 442820 471458 607023 881830
o1 1 4.014,00 352,98 61683  1.931,98 462550 401400 436698 463083 594598  8.639,50
40 HORAS
RT TOTAL ATIVO e APOSENTADO
CLASSE NIV v8
Aperf Espec Mestr Dout Grad. Aperf Espec Mestr Dout
TITULAR 1 4.355,79 265.75 61497 147687 350382 435579 462154 497076 583266  7.859.61
4 4.208,37 264,25 61397 120436 299768 420837 447062 482034 550073  7.20405
ASSOCAO: 3 4.133.87 259,69 61237 124233 284685 413387 439356 474624 537620  6.980,72
o 2 4.063,45 247.75 61177 123326 269105 406345 431120 467522 529671 675449
1 4.055,87 219.46 587.98 122734 2687.96 405587 427533 464385 528321 674383
4 3.561,24 20867 52168 122223 266295 356124 376991 408292 478347  6244,19
ABIINIO 3 2526.47 204,58 51146 119827 263034 352647 373105 403793 472474 615682
o 2 3.442,05 200,57 501,43 147477  2.57877 344205 364262 394348 461682  6.02082
1 3.277.97 196,64 49160 115174 252820 327797 347461 376957 442971 580618
ASSISTENTE 2 316210 19278 43186 112915 247863 316210 335488 350406 429125 564073
on 1 3.067.48 190,87 42718 1117.97  2.454,09 3.067.48 325836  3.49467 418546 552157
ABTIAR 2 2.507,08 178,39 39597 104484 233079 290708 308547 330305 395182  5237.87
DI 1 2814,01 168.29 37072 98560  2.329.40 281401 298230 318473 379970 514341
20 HORAS
RT TOTAL ATIVO e APOSENTADO
CLASSE NIV ve
Aperf Espec Mestr Dout Grad. Aperf Espec Mestr Oout
TITULAR 1 301913 21134 57189 117746 202281 301913 323047 359102 419659 504194
4 2.800,70 210,57 562,81 90574 155601 290070 311127 346351 380644 445671
ASSICIACD 3 284265 205,83 556,89 87936 151069 284265 304848 339954 372200 435334
oV g 278573 201,24 543,45 85374  1.466.69 278573 288697 332918 363948 425242
1 2.729.93 196,77 535,58 82888 142397 272993 292671 326551 355881  4.153.90
4 2.491,01 187,44 230,05 63760  1.09536 249101 267845 272106 312861  3.566,37
ABDONTO 3 2.466.35 175,17 22050 59589 1.023,70 246635 264152 268685 306223  3.490,05
ou 2 2.441,93 168,13 208,10 55690  1.007,89 244193 261006 265003 299883 344982
1 2347.75 7,05 197,75 540,68 997,13 2.347,75 244480 254550  2.888,43  3.344,88
ASSISIENIE 2 2.197,96 %242 19350 51494 98955 219796 229038 239146 271289 318751
on 1 2.176,19 92,08 173,70 512,88 971,36 217619 226825 234989 268908 314755
ARCLER 2 2.060,86 9133 16439 50881 968,00 206086 215218 222524 256967  3.02085
DI 1 2.018.77 86.16 155.08 480.01 964,82 2.104,93 2.17385 2.498,78 2.983,59
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ANEXO B — CONSULTA AO CADASTRO DA RECEITA FEDERAL

22/10/2018 Receita Federal do Brasil

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAQ COMPROVANTE DE INSCRIGCAO E DE SITUAGAQ | 247 D2 AsERTURA
10.341.771/0001-04 11/09/2008
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
SINDICATO DOS PROFESSORES DO ENSINO SUPERIOR PUBLICQO FEDERAL (UNIVERSIDADES FEDERAIS)

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
PROIFES-SINDICATO DEMAIS

94.20-1-00 - Atividades de organizagées sindicais

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nio informada

CODIGO E DESCRICAQ DA NATUREZA JURIDICA

CODIGO E DESCRICAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL ‘
313-1 - Entidade Sindical ‘

LOGRADOURO NUMERQ COMPLEMENTO
ST SETOR COMERCIAL SUL - QUADRA 01 BLOCO | SALAS SN EDIF CENTRAL
803 E 804

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
70.304-900 ASA SUL BRASILIA DF

ENDERECO ELETRGNICO TELEFONE
SINDPROIFES@GMAIL.COM (61) 3322-4162/ (61) 3322-4162

e

DATA DA SITUAGAD CADASTRAL

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) ‘
11/09/2008 ‘

SITUAGAC CADASTRAL
ATIVA

MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL

wrhh ‘

DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL

SRR ‘

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.634, de 06 de maio de 2016.
Emitido no dia 22/10/2018 as 13:35:45 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111




