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RESUMO

Este estudo analisa 0s avancos e desafios no que tange as politicas publicas e ao
plano legal na busca por direitos para a populacdo LGBTI, com recorte no municipio
de Rio Grande/RS, no periodo de 2010 a 2017. A pesquisa consiste em averiguar as
leis orcamentarias do municipio, os planos plurianuais, as leis de diretrizes
orcamentdrias e as leis orcamentérias anuais identificando se houve a protecédo da
politica nacional de saude integral da populacdo LGBTI e outras politicas de
protecdo no orcamento do municipio. Com isso pretende-se demonstrar a
importancia do acompanhamento da execucdo orcamentaria para garantir uma
maior efetividade para as politicas publicas e os obstaculos que os cidadaos e
cidadas encontram para exercer o controle social sobre o orgamento publico. Além
disso, buscamos identificar como o movimento LGBTI participou da formulacdo das
propostas das leis orcamentarias do municipio de Rio Grande no periodo de 2010 a
2017 e verificar os avancos e desafios para a promo¢do da equidade quanto a
politicas e direitos para a populacdo LGBTI. Os procedimentos metodologicos da
investigacdo firmaram-se em uma pesquisa qualitativa de natureza exploratorio-
descritiva do tipo de estudo de caso. Os instrumentos para a coleta de dados
utilizados foram a anélise de documentos pelo orcamento publico do municipio de
Rio Grande, as legislacbes e o plano legal nos ultimos 20 anos na busca da
equidade de direitos e também a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Os
resultados da pesquisa demonstraram 0 quanto essa populacdo ainda é
estigmatizada e invisibilizada, mesmo com os avancos legais evidenciados ao longo
desses anos e, ainda, que o plano legal ndo garante a efetividade de direitos.

Palavras-chaves: Populacdo LGBTI, Orcamento Publico, Politicas Publicas;
Direitos.



ABSTRACT

This study analyzes the advances and challenges regarding public policies and the
legal plan in the search for rights for the LGBTI population, with a cut in the
municipality of Rio Grande / RS, from 2010 to 2017. The research consists of
investigating the laws municipal budget, multiyear plans, budget guidelines laws and
annual budget laws identifying whether there has been protection of the LGBTI
national population's comprehensive health policy and other protection policies in the
county budget. The aim is to demonstrate the importance of monitoring budget
execution to ensure greater effectiveness for public policies and the obstacles that
citizens encounter in exercising social control over the public budget. In addition, we
sought to identify how the LGBTI movement participated in the formulation of the
proposals of the budget laws of the municipality of Rio Grande in the period from
2010 to 2017 and to verify the advances and challenges for the promotion of equity in
policies and rights for the LGBTI population. The methodological procedures of the
investigation were based on a qualitative exploratory-descriptive research of the type
of case study. The data collection instruments used were the analysis of documents
by the public budget of the municipality of Rio Grande, the legislation and the legal
plan in the last 20 years in the search for fairness of rights and also the realization of
semi-structured interviews. The results of the research demonstrated how this
population is still stigmatized and invisible, even with the legal advances evidenced
over the years, and also that the legal plan does not guarantee the effectiveness of
rights.

Keywords: LGBTI Population, Public Budget, Public Policies; Rights.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, o interesse da pesquisa surgiu analisando, no trabalho de
conclusdo de curso em Direito, como as relacdes do delito de estupro se alteraram
com a vinda da Lei 12.015/2009 onde se inseriu 0 “alguém” como vitima do mesmo,
ndo designando um sexo biolégico e assim possibilitando que outros sujeitos, além
da mulher, como vitimas do crime.

Entender o preconceito e a violéncia que essa populacao sofre, ndo caberia
a mim, visto que sO a populacdo que enfrenta essas agressdes fisicas e morais
diariamente sabe explicar o que passa em suas proprias peles.

No entanto, a invisibilidade desses sujeitos, em pleno século XXI, ainda é
imensa, dessa forma, acho que o meu papel como pesquisadora, mulher, branca e
heterossexual, foi a tentativa de romper esse campo fechado e estigmatizado da
nossa sociedade heteronormativa e binaria que ndo os compreende. Olhar, prestar
atencao “pelo lado de fora”, me fez enxergar de uma forma rude e crua o quanto a
sociedade privilegia alguns e apaga outros de maneira tdo descartavel. E por esta
razdo, ndo se pode fechar os olhos para as injusticas que estdo em todos os lugares
e momentos do nosso cotidiano. Estar em um “lugar social aceito” e privilegiado, me
fez questionar ainda mais sobre o que € entendido como certo e errado, e instigou
em confrontar e desconstruir esse sistema binario, a partir da unido de todos nés,
seres humanos, de direitos iguais, ao criar novos conceitos e apagar classificacdes
que permeiam a sociedade. E um trabalho de uma longa e dificultosa jornada, mas
estd acontecendo e chegando com forca cada vez maior.

A partir desse entendimento, e posteriormente por uma pesquisa de estado
da arte, surge o interesse para contribuir com a perceptibilidade dessa questao
social, por uma sociedade que se estabelece dentro da heteronormatividade e néo
reconhece uma igualdade entre os seres humanos que se inicia com respeito,
direitos e oportunidades iguais.

Desta forma, a pesquisa versa, através de abordagem qualitativa, sobre os
avancos de direitos e politicas LGBTI para a promocéo da equidade nos altimos 20
anos. A andlise se debrugcou em um recorte dentro do municipio de Rio Grande/RS,
guanto as politicas publicas do municipio direcionadas a populagdo LGBTI, versando
inicialmente sobre a andlise da Politica Nacional de Saude Integral a Populacdo

LGBTI e a sua execucdo sobre dois planos plurianuais do municipio, dentro dos
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periodos de 2010, onde em 2011 ocorreu a promulgacédo da politica, a 2017, além
de entrevistas semiestruturadas com sujeitos inseridos na associagdo LGBTI de Rio
Grande (pois o municipio ainda ndo contempla um conselho LGBTI), agentes do
executivo do municipio, operadores do direito e atores do poder legislativo.

Foram analisados os planos plurianuais dos periodos de 2010/2013, periodo
de gestao do governo PMDB e sob a gestdo do governo do PT, analisando o plano
plurianual 2014/2017.

Pode-se destacar que, entre esses planos plurianuais, observou-se como
qgue as trocas de governos influenciaram no orcamento publico do municipio. No
entanto, a execucao da Politica Nacional de Saude Integral a populacdo LGBTI néo
fora identificada mediante as analises, se destacaram outras politicas como Saude
da Familia e DST/AIDS.

Portanto, como ja dito anteriormente, de natureza exploratoria, sob
abordagem qualitativa, a presente pesquisa pretende contribuir para a producao de
conhecimentos Uteis para a area da Politica Social, através da interpretacao politica
das leis orcamentarias e da relacdo com o controle social, aplicando-se o0 método de
estudo de caso. Procurou-se analisar o orcamento publico sob a perspectiva quanto
a visibilidade da populacédo LGBTI a partir da conciliacdo entre as prescri¢cdes legais
gue orientam a elaboracédo do orcamento publico e os atores sociais que participam
e interferem nesse processo, mediante a disputa para conseguir inserir entre 0s
programas e acdes orcamentarias 0S recursos necessarios para atender as
demandas especificas dessa populacéo.

A pesquisa inicialmente no seu objetivo geral buscou averiguar como a
Politica Nacional de Saude Integral a populacdo LGBTI foi incorporada no
orcamento do municipio de Rio Grande no periodo de 2010 a 2017. O fato de néo
ter encontrado essas rubricas financeiras tornou possivel observar que, na medida
em que o pais promoveu outras politicas e direitos a populacdo LGBTI para a
formulacdo de uma discriminacdo positiva, existe concomitantemente uma
fragilidade no que refere ao exercicio do controle social sobre o orcamento
municipal. Talvez isso possa ser evidenciado em Rio Grande, pela migracdo do
movimento social ao &mbito do executivo do municipio.

Nesse sentido, para identificar esses fenbmenos, a pesquisa qualitativa
entra em um ambiente de significados, dentro das relagbes humanas, buscando

compreendé-las por um lado ndo quantificavel.
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De acordo com Minayo (2002, p.16) “Entendemos por metodologia o
caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Nesse
sentido, a metodologia ocupa um lugar central no interior das teorias e esta sempre
referida a elas”. Assim, entende-se que a metodologia € uma relacdo de técnicas
gue estabelecem a analise da realidade.

Para que uma pesquisa admita uma condi¢cdo cientifica, esta deve ser
elaborada através de um método que verifique a direcdo a ser seguida, um conjunto
de procedimentos intelectuais e técnicos que sdo elencados para se obter a
resposta de um determinado problema e que permita a sua analise.

Nesse sentido, a presente pesquisa consistiu em um carater qualitativo de
natureza exploratorio-descritiva. De acordo com Richardson (1999), quanto a
especificacdo do plano de pesquisa o estudo exploratorio deve ser utilizado quando
nao se tem a informacdo sobre uma determinada tematica, e assim se procura
conhecer o fenbmeno, ja o estudo descritivo procura descrever as caracteristicas de
um acontecimento.

Sob esta otica, a abordagem qualitativa, segundo Minayo (2002, p.21-22):

[...] responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fenébmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacoes variaveis.

Nesse sentido, Richardson (1999, p.90) traz que “A pesquisa qualitativa
pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreensdo detalhada dos
significados e caracteristicas situacionais [...]". Sendo, deste modo, o método
apropriado para a analise da pesquisa.

A abordagem qualitativa foi realizada a partir da técnica de analise
documental do orcamento municipal da cidade de Rio Grande, entre os periodos de
2010 a 2017 e a analise pelo site do Tribunal de Contas do Estado, buscando entéo
politicas publicas municipais voltadas para a populacdo LGBTI.

Segundo Graciela Coutinho (2014), se propor a uma pesquisa de natureza
exploratéria em uma abordagem qualitativa, busca contribuir para a producdo de
conhecimentos Uteis da Politica Social a partir de uma analise politica das leis
orcamentarias, empregando o método de estudo de caso.

Conforme Yin (2015, p.4):
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Seja qual for o campo de interesse, a necessidade diferenciada da pesquisa
de estudo de caso surge do desejo de entender fenbmenos sociais
complexos. Em resumo, um estudo de caso permite que os investigadores
foquem em “caso” e retenham uma perspectiva holistica e do mundo real-
como no estudo dos ciclos individuais da vida, o comportamento dos
pequenos grupos, 0S processos organizacionais e administrativos, a
mudanca de vizinhanca, o desempenho escolar, as relacdes internacionais
e a maturacgdo das industrias.

Por esta razéo, a partir do estudo de caso foi possivel analisar os avancos
legais e de politicas publicas para populacdo LGBTI no municipio de Rio Grande/RS,
no periodo de 2010 a 2017, verificando os meios para a promocéo de igualdade da
populacdo LGBTI e como é estabelecido o controle social no municipio. Com essa
analise, possibilitou-se identificar a ndo protecdo da Politica Nacional de Protecéo
Integral a Saude da Populagdo LGBTI no municipio de Rio Grande, bem como de
gualquer outra politica destinada a populacdo LGBTI e a complexidade no que tange
ao acompanhamento orgamentario.

De acordo com Graciela Coutinho (2014), o orcamento publico € identificado
como um instrumento contabil, onde Estado prevé as receitas e despesas para um
determinado periodo. No entanto, o or¢camento publico tem um papel muito
importante como instrumento de politica publica que possibilita refletir os programas
de governo, os mecanismos de intervencdo e as nhecessidades da populacao
servindo também como uma ferramenta de promocéao da igualdade social.

Conforme instrumentaliza o art. 165 da Constituicdo Federal, o orcamento
publico é formado pelo conjunto das leis que estabelecem o Plano Plurianual — PPA,
no qual constaram as diretrizes, objetivos e metas relativas aos programas de
duracdo continuada; a Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO, que fixa as metas e
prioridades para um exercicio, orienta a elaboracdo da LOA, dispde sobre legislacéo
tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento; e pela Lei Orcamentaria — LOA, que discrimina as receitas e despesas para
um exercicio de forma a politica e o programa de governo.(COUTINHO, 2014)

Em relacdo a coleta de dados, Minayo (2002) coloca que € necessario
estabelecer as técnicas que serdo utilizadas, tanto para a pesquisa de campo
(entrevistas, observacgdes, formularios, histéria de vida) quanto em relacdo a
pesquisas suplementares de dados, como a pesquisa documental, consulta a

anuarios, censos.
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Nesse sentido, para a realiza¢ao deste trabalho, foi realizada a pesquisa, por
uma analise de estado da arte, pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas.

A andlise por estado da arte realizou-se a partir da busca de periédicos bem
avaliados (Qualis CAPES Al, A2, B1 e B2), na Plataforma Sucupira, na area do
Servico Social, de artigos que contemplavam a tematica LGBTI. Além disso,
pesquisou-se sobre o material tedrico existente quanto ao tema, livros sobre o objeto
da pesquisa, artigos cientificos, peridédicos e material encontrado na Internet.

A pesquisa documental foi realizada através da andlise de planos legais,
sobretudo legislacbes, decisbes de instancias superiores, no gque concerne aos
avancos legais e de politicas publicas para a populacédo LGBTI nos ultimos 20 anos,
pelo orgamento publico do municipio de Rio Grande/RS, tendo como fonte os Planos
Plurianuais na Camara de Vereadores do Municipio de Rio Grande. A analise do
orcamento publico de Rio Grande realizou-se através dos Planos Plurianuais — PPA
de 2010-2013/ 2014-2017, as suas Leis de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), as Leis
Orcamentarias Anuais e o site do Tribunal de Contas do Estado.

As entrevistas semi-estruturadas compdem perguntas abertas e fechadas,
buscando uma abertura maior entre o entrevistador e o entrevistado. Foram feitas
entrevistas compreendendo sujeitos da associacdo LGBTI Rio Grandina, agentes do
executivo do municipio, militantes na causa, sobretudo operadores do legislativo e
do judiciario.

Nas entrevistas semi-estruturadas, utilizadas na pesquisa, Gil (2010, p. 112)
explica que “o entrevistador faz poucas perguntas diretas e deixa o entrevistado falar
livremente a medida que se refere as pautas assinaladas. Quando este se afasta
delas, o entrevistador intervém, embora de maneira suficientemente sutil [...]".

Nesse sentido, conforme Raymond (2005, p.92):

Geralmente, o investigador dispbe de uma série de perguntas-guias,
relativamente abertas, a propdésito das quais € imperativo receber uma
informacdo da parte do entrevistado. Mas ndo colocard necessariamente
todas as perguntas pela ordem em que as anotou e sob a formulagdo
prevista. Tanto quanto possivel, deixara andar o entrevistado para que este
possa falar abertamente, com palavras que desejar e pela ordem que |lhe
convier. O investigador esforcar-se-a simplesmente por reencaminhar a
entrevista para os objetivos cada vez que o entrevistado deles se afastar e
por colocar &s perguntas as quais o entrevistado ndo chega por si proprio
no momento mais apropriado e de forma tdo natural quanto possivel.
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Percebe-se que nas entrevistas semi-estruturadas o entrevistador permite
gue o entrevistado fale livremente sobre o assunto, no entanto, se este sair do foco,
o entrevistador esforga-se para retomar o assunto da entrevista.

Por meio da entrevista, pode-se fazer o cotejo de informacfes de carater
objetivo e as de cunho subjetivo, emitidas ao longo do dialogo, materializando-se
essas Ultimas nas entrelinhas, no estado emocional, atitude, opinides,
comportamentos e gestos, permitindo conhecer o comportamento dos beneficiarios
de uma determinada politica e os efeitos causados pela intervencao estatal,
permitindo a avaliacao qualitativa que se busca.

Por fim, os meios para exercicio do controle social foram identificados a
partir das entrevistas e dos previstos no ordenamento juridico vigente.

Entretanto, a analise do campo evidenciou obstaculos ndo apenas para a
pesquisa, mas também para o controle social, uma vez que analisando previamente
os planos plurianuais entre os periodos de 2010 até 2017 e o Tribunal de Contas do
Estado, observou-se a ndo evidenciacdo da Politica Nacional de Saude Integral a
populacdo LGBTI, como colocado anteriormente, bem como qualquer outra politica
instituida para essa populacdo dentro desses planos.

Alguns recursos foram identificados, direcionados somente a parada LGBTI
do municipio, mas no que tange a uma analise em torno de 7 anos, esses resultados
trazidos s&o irrisorios.

Cabe salientar que para identificar as politicas para a populacdo LGBTI nas
leis orcamentarias aplicou-se a técnica da vocalizacdo, de forma adaptada, uma vez
gue nao sera feita sobre discursos, mas sim em documento escrito por meio de
busca dos termos, “LGBT”, “LGBTI” e “Lésbicas”, “ Gays”, “Bissexuais”, “ Travestis”,
“Transsexuais” e “Intersexuais”. Com a coleta, os dados foram sistematizados em
tabelas com a descri¢cdo sobre a que os dados se referiam.

Essas “novas demandas”, estdo comegando a ser trazidas em pauta,
principalmente no inicio do século XXI, e até hoje, sdo demandas que ainda tem
uma limitada visibilidade no pais.

O surgimento das politicas publicas, no que concerne a necessidade de
acOes quanto das demandas sociais trouxe, ainda que com grandes delongas,
alguma visibilidade aos problemas da sociedade através da intervencédo do Estado.

Outrossim, no que se refere as politicas e direitos dirigidos a populacdo

LGBTI, mesmo que crescentes ao longo do século e se tornando cada vez mais
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abertas para a sociedade, o pais ainda enfrenta grandes dificuldades, necessitando
de amplas estruturacées no que tange a perceptibilidade do quanto esse grande
problema social ainda € obscuro diante da populacéo.

Nesse sentido, com essas dificuldades em torno da invisibilidade da politica,
revelada através da andlise dos planos plurianuais para a pesquisa, € a nao
resposta ao questionamento da mesma (em que medida o municipio de Rio Grande
em seu orcamento municipal considera as diretrizes nacionais da politica de saude
integral da populagéo LGBTI?), foi evidenciado discutir o objeto da pesquisa de
maneira: avaliar quais sdo os avancos e desafios para a promocao da equidac.. ...
contexto LGBTI. Dessa forma, averiguar os avancos de direitos e politicas para a
populacdo LGBTI se fizeram evidentes para identificar a presenca de politicas
publicas para populacdo LGBTI no orcamento publico e sua relacdo com o controle
social, trazendo a percepcao de como este atende a estas demandas especificas e
se disponibiliza quanto a equidade de género, diversidade sexual e o preconceito.
Pesquisou-se em que ponto 0 municipio visa essas demandas e, a partir disso, as
inclui no orcamento publico, buscando evidenciar essa populacdo e quais sdo 0s

amparos trazidos para estes sujeitos.

1.1  OBJETIVO DE ESTUDO
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar os avancos, desafios, limites e possibilidades no que tange a
direitos e politicas publicas direcionadas a populacdo LGBTI no municipio de Rio

Grande, nos ultimos 20 anos.

1.1.2 Obijetivos Especificos

a) Realizar um levantamento por meio de Estado da Arte de periddicos
bem avaliados (Al, A2, B1 e B2) na Plataforma Sucupira pela area 32 (Servico
Social) quanto ao tematica LGBTI, para analisar a relevancia do tema na producao
académica.

b) Examinar as leis orcamentérias do municipio de Rio Grande no periodo
de 2010 a 2017 (Plano Plurianual — PPA; Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e
Lei Orcamentaria Anual — LOA) identificando se houve a protecdo de politicas
direcionadas a populagdo LGBTI, sobretudo a Politica Nacional de Saude Integral a

populagdo LGBTI no orgcamento do municipio de Rio Grande entre 2010 e 2017,
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c) Averiguar se o movimento social LGBTI reconhece avancos de direitos
e politicas publicas para a populacédo LGBTI;

d) Identificar se o movimento social LGBTI acompanha a formulagéo e o
exercicio de politicas publicas e de direitos (por meio de legislacdes) para a
populacdo LGBTI e como ocorre o controle social;



2 PERCURSO DA PESQUISA

A chegada a tematica LGBTI, para além do identificado no trabalho de
conclusdo de curso em direito trouxe grandes dificuldades, conceitos ainda nao
visitados, linguagem novas e areas de conhecimento diversas. No entanto, emergir
nesse universo fora de grande valia e se tornou muito gratificante.

Minha jornada, nesse sentido, comec¢ou pela busca, analisado com a minha
orientadora Marcia Esteves de Calazans, de rubricas pela politica Nacional de
Saude integral a populacdo LGBTI dentro do municipio de Rio Grande, municipio em
gue nasci. Olhando do papel, ndo me parecia dificultoso, até a analise dos Planos
Plurianuais. A técnica de vocalizagdo adaptada para a pesquisa me beneficiou em
matéria de tempo, no entanto, ao comecar essas analises, me deparava com
nenhum recurso dessa politica, e se quer a sua existéncia dentro dos planos.

No dia 18 de Agosto de 2017, fui até a Secretaria Municipal de Saude para
guestionar a politica. Apos tentativa, sem éxito, de agendar horario para conversar
com algum membro da referida secretaria, fui aconselhada a procurar uma pessoa,
integrante da associacdo LGBTI do municipio de Rio Grande, que trabalhava na
Secretaria Municipal, localizada no mesmo prédio da Secretaria de Saude.

Ao encontrar essa pessoa, fui muito bem recebida e ao apresentar a
pesquisa, me foram sanadas algumas duvidas sobre o que acontecia no municipio,
mas criadas outras. Primeiramente, questionei, em uma conversa informal de onde
vinham os recursos destinados a populacdo LGBTI do municipio, sobretudo a
aplicacdo da Politica Nacional de Saude Integral a populacdo LGBTI, pelo fato de
nao encontrar rubricas nesse sentido. Ao me responder, a mesma explicou que ela
tinha conhecimento de recursos que saiam da Secretaria da Saude, quando
solicitado pela Associacdo LGBTI do municipio, mas ndo especificamente de uma
politica, como a mencionada por mim. Comentou que tinha o conhecimento que a
Secretaria da Saude era o 6rgdo que amparava a populacdo LGBTI e que teria
condi¢Bes de fornecer recursos nesse sentido, e que por esta razdo a Associacao
requeria da mesma.

Diante desse comentario, me surgiu uma duvida e por essa razdo a
guestionei novamente, perguntei o porqué de outras secretarias, até a prépria
secretaria onde essa pessoa trabalhava néo destinava recursos, politicas para a

populacdo LGBTI Riograndina. A mesma me respondeu dizendo que a prépria
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secretaria em que ela trabalha ndo recebe tantos recursos quanto a Secretaria da
Saude..., dessa forma, ela considerava injusto retirar o pouco recurso dessa
secretaria, - que ja era destinado principalmente, aos pobres, pessoas em situacao
de rua, mulheres e criangas - para dividir com a populagdo LGBTI, sabendo que,
guando requerido, este recurso era dado pela secretaria de saude.

Desta forma, procurei entdo buscar outros membros da associagéo LGBTI,
para considerar estes fatos. Fui ao contato de outro membro, no dia 21 de Setembro
de 2017, pessoa esta reconhecida em Rio Grande por seu trabalho e pela busca
pela equidade da populagdo LGBTI. Explanando a pesquisa e o contato com o
membro (membro A) da associagdo, o membro B (como irei identificar) mencionou
estar afastado da associagdo, mas que percebia certa “politicagem” em relagao a
esta. No entanto, argumentou que mesmo percebendo esse aspecto, a associacao
tinha crescido bastante e alcancado uma visibilidade nunca tida em Rio Grande, isso
gragas ao membro 1. O termo “politicagem” que o membro 2 identificou, pode se dar
ao fato do membro 1 ser oriundo de dois ambientes, o espaco do executivo e 0
espaco do movimento social.

Logo, o argumento dado foi principalmente pelo fato do membro 1 estar no
meio do executivo (trabalhando em uma secretaria municipal), considerando que, a
partir de sua entrada, identificou o crescimento da parada LGBTI do municipio.
Contudo, no orcamento municipal ndo fora identificado a protecdo da Politica
Nacional de Saude Integral a populacdo LGBTI, bem como rubricas para essa
populacdo. Talvez a associacdo tenha ganhado mais visibilidade e mais amparos,
sobretudo no que tange a parada LGBTI do municipio com a chegada do membro 1,
e talvez isso a longo prazo possa trazer mudancas, mas analisando a protecédo de
politicas de afirmacdes, estas ndo foram visibilizadas pelo municipio no periodo de
2010 a 2017.

Nesse sentido, me deparei com um grande dilema, a deficiéncia da Politica
Nacional de Saude Integral a populacdo LGBTI bem como qualquer outra politica
destinada a essa populacdo em Rio Grande e a situacdo complexa em que se
encontra o movimento social. Contudo, o fato de ndo encontrar a rubricas que saiam
da Secretaria da Saude mencionadas pelo membro A ndo me era aceito.

Dessa forma, fui a busca dessas rubricas ou uma explicacdo pela
inexisténcia delas na Secretaria da Fazenda do Municipio. Consegui conversar um

agente da secretaria no dia 23 de novembro de 2017. Expliquei a pesquisa, 0 hao
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encontro da politica Nacional de Saude Integral a populacdo LGBTI nos planos
plurianuais, e principalmente a menc¢do de programas como o “Saude da Familia” e
o “DST/AIDS”. Com a minha apresentacao, observei um certo desconforto quanto
ao assunto e desconhecimento dessa politica e demais outras relacionadas a
populacdo LGBTI, dessa forma, a resposta do mesmo era de que o préprio
programa DST/AIDS abrangia essa populacdo em sua maioria, sobretudo, por
considerar essa populagao “ uma populagéo de risco”.

Pode-se dizer que no auge do surgimento da AIDS (Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida), nos tempos em que o pais passava pela Ditadura, a
mais de trinta anos atras, essa doenca era associada a populacdo LGBTI, o que foi
desmistificado posteriormente. Em pleno século XXI, associar doencas sexualmente
transmissiveis e o virus HIV a essa populacdo € uma forma de desconhecimento e
preconceito diante destes. (FACCHINI, 2005)

Apés a conversa com 0 agente da Secretaria da Fazenda do municipio,
conversei com uma colega que trabalhava no mesmo local, e expliquei a minha
dificuldade no encontro de rubricas, nesse instante, a mesma me sugeriu buscar no
site do Tribunal de Contas do Estado, pois se existisse algum recurso eu o0
encontraria naquela fonte. Até entdo, ndo tinha parado para refletir em outra
alternativa, e com esse conselho busquei novas chances de encontrar essas
rubricas.

Ao fazer a busca no site do Tribunal de Contas do Estado pela mesma
técnica aplicada nas buscas dos planos plurianuais, a técnica de vocalizacdo
adaptada, buscando por palavras-chaves (LGBT, LGBTI, ALGBTI, LESBICA, GAY,
BISSEXUAL, TRANSSEXUAL, TRAVESTIS, INTERSEXUAL, entre outras nesse
sentido), encontrei rubricas destinadas a populacdo LGBTI, a essa altura, qualquer
recurso seria um grande avanco, visto que, a busca somente por rubricas destinadas
a politica Nacional de Saude Integral a populacdo LGBTI, seria de muita pretenséao.

Logo, ao encontrar os recursos tdo procurados, me deparei também com
uma grande decepcao: esses recursos retirados da area da salude sao escassos,
irrisorios, e sem forgca para uma politica. Sdo recursos anuais, ajudas de custos,
destinados somente para o evento da Parada LGBTI do municipio e eventos
relacionados, nada mais. Neste momento da pesquisa encontrei 0S recursos

retirados da Saude que o membro A da associacdo LGBTI informou que eram
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repassados para a Associacdo LGBTI, e identifiquei a complexidade no que tange
ao movimento social na busca por seus direitos perante esses valores ineficientes.

Na realidade, os valores encontrados foram localizados somente a partir de
2015, e nos anos subsequentes (2016 e 2017). Somados, resultando o valor de
R$18.717.10 (dezoito mil, setecentos e dezessete reais com dez centavos), nao
contemplavam sequer um valor consideravel para realizacdo de uma parada LGBTI
do municipio, menor ainda considerando esse valor para 0s 3 anos consecutivos.

Por essa razdo, foi necesséario ajustar e reconstruir 0o objeto da minha
pesquisa, sendo a resposta para o objetivo geral desta a falta de rubrica financeira
destinada a populacdo LGBTI, se fazendo imprescindivel a mudanca de objeto da
pesquisa. Diante disso, buscamos entdo questionar, quais os avancos e desafios de
direitos e politicas destinadas a populacédo LGBTI presentes nos ultimos 20 anos.

Buscando além do mundo prescrito (leis e etc.), entrevistando sobretudo
membros da associacdo LGBTI do municipio e do executivo, militantes na causa
LGBTI, membros do legislativo e operadores do direito que se debrucavam na
causa, para transcender o problema quanto a falta de politicas, sobretudo, no caso
do municipio de Rio Grande.

Nesse sentido, ampliei meu campo de pesquisa, identificando outros atores
gue buscam a promocdo da equidade no que se refere a populacdo LGBTI.
Entrevistei operadores do direito na causa, membros do legislativo, além dos
membros da associacdo LGBTI de Rio Grande e membro da Secretaria de Saude do
municipio de Rio Grande. ldentificar os trés poderes (legislativo, executivo e
judiciario) através dos seus atores no que tange aos avancos e desafios na
promocao da equidade para a populacdo LGBTI, pode demonstrar qual esfera mais
avancou, quais as deficiéncias dos ndo avancos, como esses avancos se deram na
préatica e, além de tudo isso, como essa pauta é percebida por esses condutores.

A partir dessas entrevistas pude identificar alguns conflitos entre eles, de
nomenclaturas, de entendimentos conceituais e, sobretudo, como 0s grupos agem
na busca de direitos e politicas.

No ano de 2018, apos a qualificacdo do projeto de pesquisa e um periodo de
leituras para a aproximacdo de conhecimento conceitual e tedrico, continuei o
campo e entrevistei 0 membro executivo do municipio no dia 13 de julho de 2017. Ao

guestionar o orgamento, me fora colocado exatamente o que eu tinha analisado, o
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ndo encontro de politicas nesse sentido. Nao existem politicas até 2018. No entanto,

me foi informado que

“os grandes avancgos que irdo ocorrer a partir de 2019, como um centro
hospitalar especializado em cirurgias para troca de sexo, sendo apenas 0
segundo municipio a contemplar um projeto nesse sentido, tornando-o o
primeiro da regido sul do estado, a promocao da pratica da politica nacional
de salde integral a populacdo LGBTI, e a busca por mais recursos nesse
sentido.” (Entrevista com o membro do executivo do Municipio de Rio
Grande).

O que me questionei, ndo foi 0 que ir4 ser desenvolvido, mas porque nao foi
desenvolvido até entdo. Talvez, um fator que pudesse me ajudar a esclarecer essa
deficiéncia, seja a troca de alguns membros da Secretaria Municipal da Salde no
final do ano de 2017, e a entrada do membro A na Secretaria da Saude podendo
responder esses futuros projetos em andamento.

Ao me aproximar dos avancos legais, realizando entrevistas no dia 14 de
agosto de 2018, com uma figura politica e ativista no meio e um ator no campo
juridico, que se desenvolveu evidenciando os direitos da populacdo LGBTI, até
entdo ndo contestados, por meio de decisbes proferidas pelo STJ e STF, percebi
certa divergéncia entre ambos. O termo homoafetivo, por exemplo, ndo é entendido
pelo movimento social, da mesma forma que foi conceituado em termos juridicos.

Para o movimento social, essa nhomenclatura designa somente a relacao
homoafetiva, e a populacdo LGBTI ndo se identifica somente por essa relagéo,
existem outros atores que contemplam a populacéo LGBTI, e nem por isso tém uma
relacdo homossexual afetiva. No entanto, visando o aspecto juridico, o entrevistado
(Membro do Judiciario) informou que este termo fora criado para identificar relacdes
além das heterossexuais dentro do direito de familia, e que ndo se pode negar,
trouxer avancos nas questdes do casamento, da adocdo e quanto aos direitos
hereditarios.

A ampliacdo do campo de pesquisa possibilitou sanar algumas duvidas,
ampliar o conhecimento e observar o que ocorre ndo somente no municipio, mas
para um nivel nacional, quanto da deficiéncia de politicas, a pratica desses avancos,
0 préprio problema social que tem passado por muitos percalgos, mas ainda segue
no enfretamento do sistema binario e heteronormativo. (DIAS, 2012)

Assim, além do campo da pesquisa, foi necessario avangos tedrico sobre o
tema. Dessa forma, para aprofundar e identificar o mesmo na area académica, fora

realizada concomitantemente pesquisa de estado da arte para identificar como o



tema é abrangido no meio e produzido teoricamente dentro da area do servico

social.

2.1 ESTADO DA ARTE

Para o aprofundamento da pesquisa, quanto a temética LGBTI, buscou-se
averiguar por meio do estado da arte, a evidéncia e a relevancia do tema
pesquisado tornando-o claro e especifico, contribuindo no desenvolvimento da
mesma e consequentemente na sua melhoria.

De acordo com Magda Santos Koerich e Alacoque Lorenzini Erdmann (2011,
p.577) “Ao buscar informacdes nos trabalhos ja publicados, é possivel perceber a
presenca de multiplos enunciados, de influéncias teoricas proprias, da compreensao
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alcancada pelos autores e das possiveis relacdes e contradicdes. ”, provocando
assim, um mapeamento de produc¢des académicas.

A partir de uma pesquisa feita na plataforma sucupira em periédicos Al, A2,
Bl e B2 da area 32, Servico Social, fora feita uma busca de artigos cientificos
relacionados ao tema LGBTI, por palavras chaves que identificassem o tema: LGBT,
HOMOFOBIA, HOMOSSEXUALIDADE, LGBTI. A partir dessa busca foram
encontrados 212 artigos ao total relacionados a essa tematica.

Além disso, a pesquisa foi feita dentro do periodo do quadriénio 2013-2016,
pela busca dentro da Plataforma Sucupira. Em sequéncia foram produzidas tabelas
dos artigos pesquisados com a classificacéo entre os periédicos, Al, A2, B1 e B2, o
gue permitiu o levantamento de producédo entre os periodos de 2009 a 2018/1.
Nessas tabelas estabeleceu-se os seus titulos, autores, ano de publicacdo, ISSN
(International Standart Serial Number) cédigo de oito digitos que tem como
finalidade identificar e individualizar o titulo de uma publicacdo seriada em ambito
internacional, os seus respectivos links de acesso e o estado. Com a producéo
dessas tabelas e a andlise dos artigos, foram construidos graficos para a melhor

visibilidade do universo da pesquisa e a chegada a tematica.

2.1.1 A andlise do estado da arte

A seguir, o resultado do primeiro grafico através da analise dos 212 artigos
encontrados, fazendo uma classificacdo das revistas académicas mais publicadas
entre o periodo de 2009/2018/1.
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Artigos encontrados nos Periédicos Qualis

Q@ 25 90 88

REVISTAS A1 REVISTAS A2 REVISTAS B1 REVISTAS B2

Gréfico 1: Artigos publicados. (Fonte: PLATAFORMA SUCUPIRA)

Como aponta o grafico foram encontrados ao total 212 artigos, sendo que 90
artigos da tematica foram localizados nas revistas B1, 88 artigos nas revistas B2, 25
artigos nas revistas A2 e 9 artigos nas revistas Al.

A partir do entendimento trazido pelo grafico 1, pode-se observar
posteriormente no grafico 2 quais foram os anos mais publicados pelas mesmas,
dentro do periodo de 2009 e 2018/1 (primeiro semestre).

Dessa forma, observou-se que o periodo com mais publicacGes foi
concentrado no ano de 2017, com 44 artigos publicados. O primeiro semestre de
2018 também esta alcancando um média relevante, com 16 publicacdes até entao.
Em ordem decrescente, analisamos em seguida o ano de 2016, que totalizou 40
artigos publicados, em 2015, 32 artigos publicados, ja a partir de 2014 ocorre uma
baixa, com 25 artigos publicados, em 2013, 14 artigos publicados, 2012 com apenas
8 artigos publicados e em 2011 um aumento, com 21 artigos. Nos periodos de 2009
e 2010 as producdes em periddicos na area 32, foram no total de 12 artigos.

Pode-se verificar, que a partir do periodo de 2011, a relevancia dos assuntos
relacionados a tematica LGBTI foram inseridas no cenario académico, tendo, cada

vez mais, publicacdes no decorrer dos anos.



30

Artigos encontrados no periodo de 2009 a 2018/1
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Gréfico 2: Publicacbdes (Fonte: PLATAFORMA SUCUPIRA)

Sucessivamente, no que se refere as publicacées dos periodicos da area 32
por estados brasileiros, a pesquisa demonstrou uma grande relevancia em
publicacdes de revistas bem avaliadas nas areas do sudeste e sul do pais.

No estado do Rio de Janeiro houve o maior indice de publicacbes, com 55
artigos publicados no decorrer de 8 anos e meio (considerando o primeiro semestre
de 2018). Ademais, o estado de Sao Paulo segue como o segundo estado com mais
publicacdes, totalizando 49 artigos publicados.

Em seguida Parana com 23 artigos, Santa Catarina com 21 artigos, Distrito
Federal com 13 publicacdes, Rio Grande do Sul e Minas Gerais com 9 artigos,
Sergipe com 8 artigos, Goias com 3 artigos, Bahia, Pernambuco e Maranhdo com
duas publicacdes cada e Rio Grande do Norte e Ceard com uma publicacdo por
estado.

Revistas como, em Pauta (RJ), Estudos Feministas (SC), Caderno de Saude
Pdblica (RJ), Cadernos Pagu (SP), Sexualidad, Salud y Soiedad (RJ), Espaco
Feminino (MG), Revista Latino-Americana de Geografia e Género (PR), Saude e
Transformacdo Social (SC), Temas em Psicologia (SP) entre outras, foram as que

mais contemplavam artigos da temética.
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Publicacdes por regides brasileiras

GOIAS

DISTRITO FEDERAL

13 MINAS GERAIS
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SA0 PAULO RIO DE JANEIRO

49 59
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RIO GRANDE DO SUL
9

Figura 1: Publicacbes por estado

Outrossim, tracando uma classificacdo quanto a tematica, em relacdo as
publicactes feitas por paises, na area do Servico Social, pela Plataforma Sucupira,
pode-se considerar que o Brasil contempla um vasto ranking de publicacdes,
somando um total de 198 artigos, estando a frente da Colémbia com 5 publicacdes,
Chile com 4 publicacdes, Equador com somente uma publicacéo e por fim Espanha

com 4 publicacdes na area.

Publicacées na Area 32 - Revistas A1, A2, B1 e B2

CHILE A
COLOMBIA
(x| i BRASIL
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- .
 —
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Gréfico 3: Publicacdes na Area 32



Em conjunto com o grafico 4, segue para andlise o grafico 5, onde pode-se
observar a verificacdo dos periddicos publicados por continente. Foram localizados
0s artigos nos continentes da América e Europa. No entanto, os artigos publicados
na Europa, em comparacdo com 0s artigos publicados na América sofrem uma
grande diferenca. Conclui-se que h& grande deficiéncia de pesquisa na area 32
(servico social), dentro da Plataforma Sucupira, quanto da tematica LGBTI na

Europa e nos demais continentes.

Periodicos A1, A2, B1, B2 no Brasil ¢ Europa

2%
EUROPA

98%
BRASIL

Grafico 4: Periédicos

2.2 TEMAS

A partir dessas andlises, busquei ordenar todos os 212 artigos por areas,
relacionando-os de acordo com a que mais se adequava mediante a sua respectiva
especificidade. Assim fora construida cinco areas de organizacdo a partir da
relevancia dos artigos, sendo estas: Direitos; Politicas; Educacdo; Saude e
Preconceito. A grande area, que, por ventura, agrupou parte dos artigos foi a area
Preconceito, com 116 artigos agrupados. Nas outras areas restantes, foram
reunidos, 25 artigos relacionados a educacgdo, 13 artigos da area do Direito, 28
artigos da area de Politicas (politicas publicas, de educacédo, de seguranca, salde e

etc.), e 30 artigos na area da saude.
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Em sua maioria, no que concerne a metodologia dos artigos, estes séo
contemplados por uma metodologia na maior parte qualitativa, mas também nao
deixam de contemplar pesquisas quantitativas, alguns pela abordagem quanti/quali
também, com dados etnograficos, entrevistas, questionarios, pesquisas
bibliograficas e documentais em grande parte, e relatos, principalmente pela
LGBTIfobia® e o preconceito vividos em determinados espacos.

A é&rea preconceito, que adequou grande parte dos artigos, deu-se a partir
da busca pela palavra-chave Homofobia?, revelando muitos artigos tratando dessa
abordagem, representando um grande numero para o estado da arte da pesquisa.
Esses artigos, abordam, principalmente, a violéncia contra os LGBTI, repressao,
criminalizacdo da homofobia, cura gay, ideologia de género, descriminalizagéo,
relatos em paradas LGBTI e a relacdo com o estado.
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Gréfico 5: Grandes Areas

Alguns artigos abordam o tema preconceito, como “Percepcdes sobre a

discriminacdo homofébica entre concluintes do ensino médio no Brasil entre 2004 e

! Express3o utilizada para conceituar crimes de austeridade 3 populacdo LGBTI.

> Nomenclatura incorreta atualmente para designar crimes de 4dio a pessoas LGBTI, sendo correto o termo
LGBTIFOBIA, que abrange diversas vertentes LGBTI'S e ndo s6 homossexuais, no entanto, o termo homofobia
ainda é utilizado nos meios académicos para designar a intolerancia para com a populagdo LGBTI.
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2008” da Revista Educar Brasil (B1), que analisa a discriminagcdo homofobica no
espaco escolar, demonstrando que os estudantes que ndo foram vitimas de
discriminacdo LGBTIfébica expressam sua experiéncia escolar de maneira mais
positiva que os alunos que sofreram discriminagao.

O artigo, “Violéncia e sofrimento social no itinerario de travestis de Santa
Maria, Rio Grande do Sul, Brasil’, na revista Caderno de Saude Publica (Al),
abordou as violéncias fisicas e simbdlicas sofridas pelas travestis do municipio de
Santa Maria/-RS, em suas praticas e afazeres diarios. Discutindo essas violéncias
vivenciadas nas familias, escolas, delegacias, servi¢os de salde e etc.

Nesse sentido, outros espacos que trouxeram relevancia na area
preconceito estdo relacionados aos meios esportivos, alguns artigos, como “-O
armario da sexualidade no mundo esportivo”, revista A2, trouxe dados etnograficos,
demonstrando o incobmodo da opinido publica em relacdo ao afloramento da
homossexualidade no ambiente esportivo.

Em relacéo a area da Educacéo, artigos de revistas B1 e B2, foram as que
mais contemplaram a teméatica. Os artigos, “Sobre os desafios da Formagao de
Estudantes e Profissionais da Educacio Basica em Santa Catarina Brasil”, publicado
pela Revista Tempos e Espacos em Educacao (revista B2), com autoria de Tania
Weber; e “Desfazendo os nds heteronormativos da escola: contribuicdes dos
estudos culturais e dos movimentos LGBTTT”, da Revista Educacédo e Pesquisa
(B1), de autoria de Raquel Pinho e Rachel Pulcino, demonstram o quanto o tematica
LGBTI relacionada a educacao ainda dimensiona grandes fragilidades. No entanto, o
assunto tem comecado a surgir no ambito escolar, ainda que recente e
desconhecido para ser debatido nas salas de aula, embora necessario, pois a
violéncia que ocorre dentro das escolas ndo pode ser invisibilizada, e a educacéao,
no que tange ao tema, necessita ser evidenciada, para que o ambiente escolar
possa superar preconceitos e discriminacdes, pois sdo nesses ambientes que as
identidades devem comecar a ser respeitadas. Por esta razdo, se mostrou clara a
pouca producao de artigos relacionados a educacao relacionada a tematica LGBTI,
com somente 38 artigos, como demonstrado anteriormente pelo gréfico 6.

Na area da Saude, foram averiguados 30 artigos, os quais, conforme os
outros apontamentos das areas analisadas, contemplam em sua maioria nas
revistas B1 e B2. Em suma, o0s artigos evidenciam principalmente, 0 acesso a saude

da populacdo LGBTI, a criacdo do processo transexualizador pelo Sistema Unico de
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Saude (SUS), e como essa populacdo ainda é visibilizada no que concerne aos
diagnésticos de problemas mentais.

O artigo “Atencdo integral a saude e diversidade sexual no Processo
Transexualizador do SUS: avancos, impasses, desafios” publicado na revista Physis
(B1), de autoria de Tatiana Lionco, destaca a grande conquista realizada no SUS, a
partir de 2008, e também as suas complexidades vivenciadas nesse processo, que
ainda € considerado muito recente, e necessita de grandes ampliacdes e
estruturacdes em relacdo ao tratamento dessa populacdo no SUS e ao proprio
processo transexualizador.

Outro artigo no ambito da saude que merece evidéncia € “ldeagdes e
tentativas de suicidio em adolescentes com praticas sexuais hetero e homoeradticas”,
localizado na revista Saude e Sociedade (B1), de Fernando Silva Teixeira Filho e
Carina Alexandra Rondini. Este analisou através de pesquisa, que adolescentes
entre 12 e 20 anos de idade que praticam relacdes ndo heterossexuais, tém maiores
chances de suicidio do que os que praticam relagbes heterossexuais, revelando, o
guanto o preconceito e a violéncia afetam e oprimem essa populacao jovem, e que
necessitam de mais atencao e cuidado.

Os artigos pesquisados na area de politicas tratam principalmente sobre o
surgimento de politicas publicas em varios ambitos, saude, educacdo, seguranca,
gue estdo surgindo no Brasil, principalmente. Fora analisado que, a partir de 2011,
percebeu-se um aumento de artigos relacionados a essa tematica, talvez pelo
préprio surgimento de politicas nesse periodo, como a Politica Nacional de Saude
Integral a populacdo LGBTI, contradizendo, no entanto, outras politicas surgidas
anteriormente, como o Brasil sem homofobia, criado em 2004, mas também
debatido em véarios artigos. O artigo da revista Educacédo e Pesquisa (B1), intitulado
“O movimento LGBT e as politicas de educacao de género e diversidade sexual:
perdas, ganhos e desafios”, de autoria de Claudia Pereira Vianna, evidencia politica
do Brasil sem homofobia, criada na gestdo de ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, sendo este publicado somente em 2015.

Outros artigos como, “Politicas Publicas e a saude da populagao LGBT: uma
revisao integrativa”, da Revista Tempus Actas de Saude Coletiva (B2), de autoria de
Elizabeth Alves de Jesus Prado e Maria Fatima de Sousa, evidenciou o que tem sido

construido, na area académica apos a publicacdo da Politica Nacional de Saude



36

Integral LGBT, dentro do periodo de 2011 a 2016, evidenciando, 0 maior numero de
producdes comparado anteriormente e a atencdo a saude da populagéo LGBTI.

No que tange a area de artigos publicados relacionados aos Direitos, estes
relatam majoritariamente a vulnerabilidade legislativa no Brasil e a luta por direitos
sexuais no pais.

O artigo “Homonacionalismo e cidadania LGBT em tempos de
neoliberalismo: dilemas e impasses as lutas por direitos sexuais no Brasil”, Revista
em Pauta (A2), traz & tona as lutas pelo reconhecimento dos direitos sexuais de
LGBTI'S, observando as demandas por cidadania e direitos humanos da populagao
LGBTI a partir da analise de alguns autores em tempos de neoliberalismo, buscando
estratégias anticapitalistas para a livre expressao sexual e de género.

Nesse sentido, a publicagao “A legitimidade da populacdo LGBT aos direitos
sexuais para uma cidadania plena”, Revista Interfaces Cientificas - Humanas e
Sociais (B2), examinou ainsercdo de direitos sexuais direcionados a populacdo
LGBTI, através do combate a discriminacdo e ao preconceito, evidenciando a
percepcao da sociedade quanto a proposta de legitimidade dos direitos LGBTI que
séo direitos definidores da sua cidadania.

Desta forma, os artigos considerados da area Direitos evidenciaram como a
luta e 0 acesso aos direitos da populacdo LGBTI ainda é recente e desprovido de
legislacéo.

A realizacéo do estado da arte quanto aos artigos publicados nos periodicos
da Plataforma Sucupira, em revistas Al, A2, B1, e B2 na area do servico social
sobre a tematica LGBTI, no periodo de 2009 a 2018/1, trouxe grandes
entendimentos quanto a importancia do debate no assunto, e a preocupacédo na area
académica atualmente.

As discussfes quanto a populacdo LGBTI se fundem em torno de varios
aspectos e problemas enfrentados por esses sujeitos que sdo considerados
vulneraveis perante um estado patriarcal e heteronormativo, onde o sistema binario
imp6e o modo de vida a ser cumprido pela sociedade. Quem, por ventura, ndo
segue estas regras/normas socialmente impostas, podem se transformar em vitimas
de preconceito e violéncia.

Com as areas criadas para a classificagdo dos artigos averiguados -
preconceito, politicas, direitos, educacdo e saude - evidenciou-se quais S&o 0Ss

temas mais abordados na area académica, quais foram os anos de maior
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publicacdo, quais as revistas mais publicam, os paises que mais publicam, e
consequentemente quais os estados brasileiros que mais trabalham na tematica.

Além disso, esses trabalhos demonstraram como a realidade LGBTIfobica,
tema mais evidenciado na busca dos peridédicos, é preocupante, e 0 quanto €
necessario o surgimento de politicas publicas para essa populagéo. Sabe-se que, no
gue tange as legislacdes, o projeto de lei para a criminalizacdo da LGBTIfobia, por
exemplo, ainda néo foi aprovado, desestabilizando ainda mais a seguranca dessa
populacéo, tema este de grande preocupacao dos movimentos sociais LGBTI, pois 0
Brasil & considerado um dos paises mais violentos quanto a populagéo LGBTI.

Os direitos da populacdo LGBTI ndo sédo equiparados, ndo promoveram
ainda equidade dentro da sociedade, pelo contrario, esses direitos que até hoje
foram adquiridos, ndo sdo mais do que direitos retirados dessa populacdo por se
diferenciar do sistema binario, e o 6dio, a LGBTIfobia, € prova dessa desigualdade.

Na area da Saude e da Educacéo, houve alguns avancos, e politicas foram
constituidas para a promocéo da equidade, muito artigos evidenciaram o surgimento
dessas politicas, que sdo recentes, e ainda estdo sendo aplicadas e debatidas para
uma melhor pratica e abrangéncia. Ainda assim, necessitam de mais nitidez e
espaco para se exteriorizar, as escolas ainda estédo iniciando o debate no assunto, e
o Sistema Unico de Saude ainda enfrenta questes de acesso e preconceito.

A busca desses 212 artigos na Plataforma Sucupira, evidenciaram o quanto
o tema LGBTI esta sendo debatido na academia nos ultimos oito anos e meio, sob
diversas perspectivas e angulos que essa populacao é atingida.

Por fim, o tema LGBTI, e suas articulacbes através dessa pesquisa de
estado da arte e de outras pesquisas bibliograficas que ocorreram na trajetoria,
buscaram trazer com maior clareza a realidade vivida e enfrentada pelo 6dio sofrido
por essa populacdo e como a perceptibilidade desse grande problema social esta
vindo a tona desestabilizando o sistema patriarcal e hetoronormativo.

De acordo com os gréaficos analisados pode-se perceber que os temas mais
recorrentes das publicacbes tratam do preconceito e consequentemente o
preconceito e a violéncia se tornaram o0 assunto mais evidente entre a populacéo
LGBTI, o que também é observado posteriormente nas entrevistas.

Além disso, a busca por direitos que visibilizam a prote¢cdo da populacdo
LGBTI e principalmente que criminalize os atos LGBTIfébicos € o reflexo da

discussao e das producdes demonstradas em porcentagens tédo elevadas nesta area



tendo em vista que o Brasil é o pais que mais mata LGBTI no mundo (Grupo Gay da
Bahia, 2017).

Por outro lado, os dados referentes a pesquisa por politicas publicas (cerne
do presente estudo de caso) se mostram com uma porcentagem muito inferior de
publicacdes, o que demonstra que a falta de tal assunto ndo vem sido
consideravelmente discutida o que pode acarretar a efetiva falta de politicas publicas
sobre o tema.

No estudo de caso do orcamento publico do municipio de Rio Grande, que é
um dos objetivos deste trabalho, foi feita uma pesquisa qualitativa a fim de verificar
sobre a efetiva aplicacdo das politicas publicas para a populacdo LGBTI, com a
analise evidenciou-se a falta de rubricas financeiras no orcamento publico o que
reflete a mesma realidade dos graficos apresentados.

Nesse sentido, a partir dessa busca e da trajetéria no campo de pesquisa, 0s
entendimentos quanto aos conceitos de avancos legais e de politicas publicas
LGBTI's se fizeram necessarios, sobretudo, para compreender o atual cenario da
sociedade, e pelo ndo encontro de politicas no municipio de Rio Grande buscando
averiguar o que esta colocado na teoria e 0 que € colocado em préatica, analisando
se 0 estado promove ou ndo ao longo desses anos a busca pela promocédo da

equidade.

3 TRANSFORMAGCOES CONCEITUAIS AO LONGO DAS ULTIMAS DECADAS

3.1 LGBT, LGBTI, LGBTI+, LGBTTT, LGBTIQ 0 qué?

Cabe salientar que o termo LGBTI utilizado nesta pesquisa, estando de
acordo com a nomenclatura utilizada no Brasil, em nivel internacional, pode-se
considerar também o surgimento de outros termos no pais relacionado a essa
nomenclatura, como LGBTI+, LGBTQ, LGBTQI+. Esses termos se referem a
perspectivas dentro da teoria Queer e traz também o sujeito intersexual.

No entanto, para compreender essas nomenclaturas conceituais, se faz
necessario primeiramente compreender o termo utilizado anteriormente, LGBT, o
gual, segundo Facchini (2016) designa lésbicas, gays, bissexuais, travestis e

transexuais. Em alguns locais do Brasil, o T da respectiva sigla representa a

Q_)/

presenca de travestis e transexuais no movimento, igualmente se refere
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transgéneros, isto €, pessoas do qual a identidade de género ndo se perfila
continuadamente ao sexo em que foi constituido no seu nascimento.

Nesse sentido o entendimento trazido por Mendes (2011), quanto a
orientacdo sexual, que compreende cada um dos sujeitos componentes da sigla é
de suma importancia, pois orientacdo sexual - e ndo opcdo sexual - , € 0
condicionamento em relagdo a atracdo sexual, que pode ser por pessoas do mesmo
sexo (homossexualidade- gays e lésbicas), do sexo oposto (heterossexualidade) ou
ambos os sexos (bissexualidade). A mulher transexual, no caso, é a pessoa que
nasce com o sexo biolégico masculino, no entanto, se identifica com o0 sexo
feminino, desejando ou néo fazer a cirurgia de redesignacao sexual, diferente das
travestis, pois ndo fazem a cirurgia mantém o orgédo genital, podendo ambos ter
orientagdo sexual hetero, homo ou bi. O homem transexual € o oposto da mulher
transexual, pois nasceu com 0 sexo biologico feminino, mas se identifica com o
masculino, desejando fazer a cirurgia de redesignacdo sexual também. Ja o
intersexual, a letra | da sigla, é referente ao sujeito que é identificado com o
individuo com caracteristicas genitais ambiguas, nem totalmente femininas nem
totalmente masculinas.

Regras quanto as praticas sexuais sempre foram presentes dentro das
sociedades, variando entre o que cada uma designa para si. Assim, conforme
Antoneli (2013), normas impostas pelas sociedades de permissdo ou proibicdo
dessas relacbes esta associado com cada cultura que as sociedades cultivam.
Colocando papéis nos sexos femininos e masculinos, fazendo com que estes
ocupem diferentes posicdes nos espacos sociais.

Por esta raz&o, conceituar/identificar papéis para sujeitos que ndo se
inserem dentro dos contextos considerados heterossexuais, para além de préticas
sexuais binarias, e atribuir identidades de género a estes, foi sucumbencial ao
hetenormativismo.

Nessa perspectiva, compreender a identidade de género, e 0s percalcos que
esses conceitos atravessam pela sociedade se faz fundamental, conforme Guaranha
e Lomando (2013 p.50-51):

[...] foi utilizado pela primeira vez na década de 1960 por um médico norte-
americano chamado Robert Stoller, o qual introduziu no campo cientifico a
ideia de que sexo biolégico (ou genitalia) ndo seria 0 que determinaria
necessariamente a identidade de género de uma pessoa. Assim, para
Stoller, o fato de uma crianga nascer com um pénis ndo significava que ela
se identificaria obrigatoriamente com tracos masculinos, abrindo espago
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para se pensar que existia algo além, da biologia na construcdo da
identidade sexual dos individuos.

Identificando que o produto género produzido pela sociedade, poderia se
conceituar além dos padrées homem/mulher, pénis/vagina, masculino/feminino.
Nesse sentido, pode-se trazer que quem define o produto do binarismo,
homem/mulher, € o conjunto da civilizacdo. O ser humano nasce com essas regras
impostas sobre si, um individuo que nao se torna é, desde o principio. Por
conseguinte, Judith Butler, introdutora da teoria desconstrutiva Queer, menciona

que:

Supondo por um momento a estabilidade do sexo binario, ndo decorre dai
que a construgao de “homens” se aplique exclusivamente a corpos
masculinos, ou que o termo “mulheres” interprete somente corpos
femininos. Além disso, mesmo que 0S Sexos parecam hao
problematicamente binarios em sua morfologia e constituicdo (ao que sera
guestionado), ndo ha razdo para supor que 0s géneros também devam
permanecer em numero de dois. (2017, p.26).

Assim, o termo género, se identificado a partir de uma categoria binaria
homem/mulher, esta categoria ndo pode se fazer de espelho do que significa o
binarismo da categoria sexo pénis/vagina. “A ideia que de género € construido
sugere certo determinismo de significados de género, inscritos em corpos
anatomicamente diferenciados, sendo esses corpos compreendidos como
recipientes passivos de uma lei cultural inexoravel.” (BUTLER, 2017, p.28)

Nesse sentido, a filosofa Beatriz Preciado (2015), no seu Manifesto
Constrassexual, evidencia que a contrassexualidade atribui a sexualidade como uma
tecnologia onde os diferentes aspectos do sistema sexo e género, praticas e
identidades sdo nada mais do que aparelhos, instrumentos, chaves da sociedade.
Identifica, portanto, que essa criacdo do produto do binarismo, a partir do conceito
de género, que identifica sujeitos para serem aceitos na sociedade (homens ou
mulheres), adeque, insira, esses corpos ndo dotados de identidades, a papéis
imposto pela heteronormatividade que lhe atribuirdo a identidade feminina ou
masculina.

Logo, Leticia Lanz (2015, p.39) coloca que género pode ser compreendido a

partir de uma légica politica como:

[...] o conjunto das expectativas sociais de desempenho de uma pessoa,
estabelecidas em fungdo do seu sexo bioldgico. Trata-se de um vasto
somatoério de papéis, funcdes, oportunidades e interdigbes, atitudes e
atributos politicos, econémicos e culturais que a sociedade impde
compulsoriamente a cada um e a todos os individuos, em func¢éo da sua
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condicé@o biolégica de macho e fémea. Através da instituicdo do género, a
sociedade se apropria de duas categorias anatdmicas naturais de macho e
fémea ou masculino e feminino.

Nessa logica, € possivel compreender que para a sociedade, sexo biolégico
e género se constituem por uma coisa s6, ndo sdo entendidas como categorias nédo
ligadas.

A distincdo de sexo e género é de suma importancia para o entendimento

dessas duas categorias que podem parecer ter 0 mesmo significado:

Concebida originalmente para questionar a formulacao de que a biologia € o
destino, a distingcdo entre sexo e género atende a tese de que, por mais que
0 sexo pareca intratavel em termos bioldgicos, o género é culturalmente
construido: consequentemente, ndo € nem resultado causal do sexo nem
tampouco, tdo aparentemente fixo quanto contestada pela distincdo que
abre espaco ao género como interpretacdo mdltipla do sexo. (BUTLER,
2017, p.26)

Logo, os conceitos de sexo e género se fazem no sentido que o sexo, €
relacionado a prépria biologia, a formacao corporal do ser humano, que pode atribuir
uma vagina, um pénis, ou um 6rgdo ambiguo (0 sujeito intersexual) e o género se
formula entdo como uma categoria criada culturalmente para atender os requisitos
hegemanicos.

Ainda nesse sentido, Lanz (2015) evidencia que o termo género foi
constituido a partir de uma moldagem sociopolitico-cultural de adaptacdo dos
sujeitos, decorrente da filiacdo com o sexo biologico em um campo simbdlico, a
partir da construcdo de estere6tipos, normas, condutas e costumes abusivos
mutuamente para individuos masculinos e individuos femininos.

No sentido de explicitar as categorias sexo, género e desejo como
resultados de uma formacdo de poder, Butler se utiliza da critica genealOgica

reformulada por Foucault onde:

[...] recusa-se a buscar as origens do género, a verdade intima do desejo
feminino, uma identidade sexual genuina ou auténtica que a repressao
impede ver; em vez disso, ela investiga as apostas politicas, designando
como origem e causa categorias de identidade que, na verdade séo efeitos
de institui¢Bes, préticas e discursos cujos pontos de origem s&o multiplos e
difusos. A tarefa dessa investigacdo é centrar-se e descentrar-se nessas
instituicdbes  definidoras: o falocentrismo e a heterossexualidade
compulsoria. (2017, p.9-10)

A autora traz que dentro da nossa sociedade existe uma repressao quanto a
existéncia de identidades sexuais, o falocentrismo e a heterossexualidade

compulséria mascaram as origens do género e as suas diversas possibilidades em
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razdo de poder politico e econdmico hegemdnico. Conforme Connell, “O género nao
esta separado e guardado num armario proprio. Esta, sim, embrenhado nas
mutantes estruturas de poder e reviravoltas econémicas [...]. 7 (2016, p.33).
Demonstrando o quanto esse modelo além de invisibilizar quem ndo se adeque,
impde como correto e Unico esse padrao desigual e opressor.

Destarte, Butler (2017), coloca género ndo como um conceito exatamente
singular, mas como um conjunto onde a totalidade é inabalavelmente postergada, e
em nenhum momento inteiramente demonstrada em qualquer circunstancia
considerada. Uma alianca aberta, portanto, um pacto que estabeleceria identidades
alternativamente instauradas, no entanto, fora concomitantemente invisibilizadas, o
gue poderia se constituir de um produto néo definidor.

Por esta Otica, € possivel analisar que o género ndo evidencia um sujeito
substantivo, mas uma fuséo entre o cultural e o que foi construido historicamente.

Assim, Foucault (1988, p.137) traz a relacdo de importancia que a politica

constroi a partir de uma estrutura hegemonica:

Sobre tal pano de fundo, pode-se compreender a importancia assumida
pelo sexo como foco de disputa politica. E que ele se encontra na
articulacdo entre os dois eixos ao longo dos quais se desenvolveu toda a
tecnologia politica da vida. De um lado, faz parte das disciplinas do corpo:
adestramento, intensificacdo e distribuicdo das forcas, ajustamento e
economia das energias. Do outro, 0 sexo pertence a regulacdo das
populacbes, por todos os efeitos globais que induz. Insere-se,
simultaneamente, nos dois registros; da lugar as vigilancias infinitesimais, a
controles constantes, a ordenacfes espaciais de extrema meticulosidade, a
exames médico ou psicoldgicos infinitos, a todos um micro poder sobre o
corpo; mas também, da margem as medidas macicas e estimativas
estatisticas, a interven¢des que visam todo o corpo social ou grupos
tomados globalmente.

Sob esta dtica, o sexo torna-se uma ferramenta de controle social, onde
desde o principio fora suprimido diante da sociedade, constituindo um meio de
intervencéo politica e econémica.

Outrossim, € de suma importancia trazer historicamente o debate quanto ao
tema sexualidade, além das medidas de intervencdo no século XVII quando o

assunto se tornou mais evidente, conforme Foucault:

[...] seria o inicio de uma época de repressao propria das sociedades,
chamadas burguesas, e da qual tal vez ainda ndo estivéssemos
completamente liberados. Denominar 0 sexo seria a partir desse momento,
mais dificil e custoso. Como se, para dominé-lo no plano real, tivesse sido
necessario, primeiro reduzi-lo ao nivel da linguagem, controlar sua livre
circulacé@o no discurso, bani-lo das coisas ditas e extinguir as palavras que o
tornam presente de maneira demasiado sensivel. (1988, p.21)
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Ainda nesse sentido, Foucault (1988), traz que nos séculos XVIII e XIX,
comecgaram a surgir novos discursos sobre o sexo, como na medicina com as
‘doencas dos nervos”, na psiquiatria com as “fraudes contra a procriagao”, as
doencas mentais em conjunto com as perversdes sexuais.

De acordo com Nardi (2013), a palavra homossexualidade foi criada por
Karl-Maria Kertbeny em 1869, com a finalidade do autor de denunciar injustica da lei
da antissodomia prussiana. No entanto, essa definicdo foi ligeiramente apreendida
pela sexologia para definir como uma perversdao sexual e uma personalidade
incomum.

Conforme Louro (2015), se no século XIX as relagdes sexuais por pessoas
do mesmo sexo eram identificadas como doentias, inversas, pecaminosas para
guem a exercia, logo a partir da segunda metade do século XIX, essas relacdes
definiam especificamente um sujeito, considerado e reconhecido como aquele que
praticava uma conduta de desvio de norma, sendo o unico caminho a confidéncia da
prética.

Para Foucalt (1988, p.46) tanto a sociedade burguesa no século XIX, quanto
a nossa “ainda, € uma sociedade de perversao explosiva e fragmentada. Isso, ndo
de maneira hipdcrita, pois nada foi mais manifesto e prolixo, nem mais abertamente
assumido pelos discursos e instituicdes”. A sexualidade era e ainda é um assunto
reprimido.

Desse modo, Butler coloca como o género € definido dentro da sociedade e

assim como a relacao heterossexual se impde:

O género s6 pode denotar uma unidade de experiéncia, de sexo, género e
desejo, quando se entende que 0 sexo, em algum sentido, exige um género,
sendo género uma designacéo psiquica e/ou cultural do eu, e um desejo,
sendo o desejo heterossexual e, portanto, diferenciando-se mediante uma
relacdo de oposi¢cdo ao outro género que ele deseja. A coeréncia ou a
unidade interna de qualquer dos géneros, homem ou mulher, exigem assim
uma heterossexualidade estavel e oposicional. Essa heterossexualidade
institucional exige e produz, a um s6 tempo, a univocidade de cada um dos
termos marcados pelo género que constituem o limite das possibilidades de
género no interior do sistema de género binario oposicional. Essa
concepcdo do género ndo sO pressupde uma relagdo causal entre sexo,
género e desejo, mas sugere igualmente que o desejo reflete ou exprime o
género, e que o género reflete ou exprime o desejo. (2017, p.52).

Dessa forma, pode-se analisar que o0 termo género se construiu
culturalmente por um trinbmio, aliado ao sexo e ao desejo, sendo 0 género binario,

homem/mulher, o sexo masculino ou feminino e o desejo oposicional, ou seja,
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heterossexual. Esse conceito ndo abre espa¢o para outras possibilidade além da
heterossexualidade, é considerado uma unidade, onde a partir do sexo, se
estabelece o género, e por fim o desejo heterossexual.

De acordo com Facchini (2016) “a criacdo da categoria "homossexual” e sua
associacdo a ideia de patologia estariam ligadas a uma estratégia politica de
dissociar a pratica sexual entre pessoas do mesmo sexo da ideia de crime ou
fragilidade moral”. Essa classificacdo se popularizou. No entanto, as classificacdes
médicas e legais ndo foram meramente movidas para a populacdo, que as adotou
imediatamente. O modo no que concerne a categorizacdo de um determinado
‘comportamento homossexual” atravessou conflitos com categorias locais e pelo
dominio e traducdes dessas classificacdes.

Nesse sentido, Butler menciona que:

A heterossexualizac@o do desejo requer e institui a producdo de oposicdes
discriminadas e assimétricas entre “feminino” e “masculino”, em que estes
sdo compreendidos como atributos expressivos de “macho” e “fémea”. A
matriz cultural por meio da qual a identidade de género se torna inteligivel
exige que certos tipos de “identidade” ndo possam existir, isto €, aqueles em
que o género ndo decorre do sexo e aqueles em que as praticas do desejo
nao “decorrem” nem do “sexo” nem do “género”. Nesse contexto, “decorrer”
seria uma relacdo politica de direito instituido pelas leis culturais que
estabelecem e regulam a forma e o significado da sexualidade. (2017, p.44)

Apesar dos conflitos, a ideia de que o0s sujeitos ndo se configuravam
somente no binarismo, homem/mulher, surgiu contraria aquelas regras impostas
pela moral e pelos bons costumes, assim, dando visibilidade a outras identidades
dentro da sociedade.

Facchini (2016) menciona que a restricdo legal e médica no que concerne ao
comportamento homossexual, nitido ou ndo, estabeleceram um exercicio contrario,
principalmente em relacdo aos proprios sujeitos que se identificavam como
homossexuais, que dessa forma se distinguiam como um grupo a parte,
estabelecendo aliancas de identidade nas cercanias dos meios sociais. Surge entao
a partir dessas caracteristicas uma “identidade gay”, relacionada ao crescimento das
cidades e posteriormente a criagdo de movimentos homossexuais organizados.

Em consonéncia Maia (2013), demonstra como a partir da identificacdo de
uma “identidade gay”, o movimento homossexual comegou a se expressar dentro da

sociedade:

A primeira bandeira do arco-iris foi confeccionada por Gilbert Baker nos
Estados Unidos. Continha, originalmente, oito cores e seus respectivos
significados: rosa (sexualidade), vermelho (vida), laranja (cura), amarelo
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(sol), verde (natureza), azul (arte), indigo (harmonia) e violeta (espirito). A
cor rosa foi retirada por ndo haver, na época, a producdo e comercializagao
da mesma. Isso ocasionou a diminui¢cdo de oito para sete cores. Em 1979,
apos a morte de um ativista homossexual, 0 Comité da Parada do Orgulho
Gay, utilizou-se da bandeira eliminando mais uma faixa (a indigo). Essa
medida foi tomada para que se fosse possivel dividi-las uniformemente
pelas ruas, seis de cada lado. Formando assim, a bandeira mais atual com
seis cores.

A luta dos movimentos Gays segundo Ferreira (2013) surgiu na Europa no
século XX, pelo reconhecimento de leis, objetivando alcancar a defesa dos direitos e
0 respeito aos homossexuais. Cabe salientar que no periodo da Segunda Guerra, o
Nazismo assassinou mais de 300 mil pessoas gays.

A partir da década de 1960, nos paises desenvolvidos, conforme Nardi
(2013), comecaram a surgir movimentos sociais que buscavam lutar pela liberdade
de expresséao sexual, assim a logica da familia patriarcal comecgou a ser repensada.

Segundo Facchini (2016), nos Estados Unidos as décadas de 60 e 70 foram
marcadas pela visibilidade dos movimentos sociais, caracterizados pela
radicalizacdo de um discurso sobre autoafirmacéo e liberacdo, como da Society of
Individual Rights, instituicdo homossexual da cidade de Sao Francisco. O divisor de
aguas desses movimentos homossexuais da €época, e que repercute até os dias
atuais, foi a rebelido de Stonewall, em um bar de frequéncia homossexual na cidade
de Nova York, onde os frequentadores sempre reprimidos por policiais, partiram
para um conflito, ficando a data de 28 de junho de 1969 marcada como “Dia do
Orgulho Gay”.

Cabe salientar que, na década de 1980, comecou a se formular o que se

compreendia a Teoria Queer, conforme Louro (2013, p.20):

E importante tem em mente que um dos contextos definidores para a teoria
Queer nos anos 1980 e 1990 foi o virus da Aids e as reacbes de muitos
defensores da “cultura hetero” contra os gays, em resposta ao que era (e
ainda é) geralmente visto como uma “praga gay”.

Ainda conforme Louro, a Teoria Queer, se define exatamente por uma néo
definicao:

[...] o queer ndo estd preocupado com definicdo, fixidez ou estabilidade,
mas é transitivo, multiplo e avesso a assimilacdo. Enquanto os estudos de
género, os estudos de gays e léshicos e a teoria feminista podem ter
tomado a existéncia de “o sujeito” (isto &, o sujeito gay, o sujeito Iésbico, a
“fémea”, o sujeito “feminino”) como um pressuposto, a teoria queer
empreende uma investigacdo e uma desconstrucdo dessas categorias,
afirmando a indeterminacdo e a instabilidade de todas as identidades
sexuadas e “generificadas”. (2013, p.20-21)
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A Teoria Queer, se formula por descentralizar as identidades que se
constituiram a partir do género, e tem como premissa a transitividade do sujeito,
onde este se constroi ndo por se definir com uma categoria especifica, mas pela sua
multiplicidade. Essa Teoria se destaca dentro dos estudos LGBTI'S principalmente
por abordar essas caracteristicas de instabilidade do sujeito, ndo buscando uma
definicdo, uma classificacdo, mas a sua néo definicdo. Os estudos Queer ganharam
um grande espaco no Brasil e a nivel mundial, se concentrando em grandes
movimentos sociais LGBTI'S.

A sigla utilizada na pesquisa (LGBTI), busca compreender todos esses
sujeitos dentro do movimento social. Maria Berenice Dias, por exemplo, utiliza o

termo LGBTI+, para que esses sujeitos possam ser 0 que mais quiserem.



4 OS AVANCOS NO ESTAPO BRASILEIRO~ NOS ULTIMOS 20 ANOS PARA A
EQUIDADES, EM RELACAO A POPULACAO LGBTI.

As questdes LGBTI'S no Brasil vem ganhando maior visibilidade nos ultimos
anos. Conforme Feldens, Melo e Mota (2017) a populacdo de Lésbhicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexuais, estdo ampliando seus espac¢os no
ambito da cidadania, através das lutas pelos movimentos sociais que fomentam as
modificacées nas politicas, sociais e econdmicas, aspirando a promoc¢ao da justica,
da igualdade e da liberdade.

No entanto, no que tange aos avan¢os em relacdo a populagdo LGBTI, “A
historia da despatologizacdo da homossexualidade € muito recente. Apenas em
1973 ela deixa de ser oficialmente uma doenca psiquiatrica e € excluida do Manual
Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM)”. (SAMPAIO, GERMANO,
2014.) E excluida também do itinerario do Cédigo Internacional de Doencgas (CID-
10).

De acordo com Antonelli (2013, p.151):

A grande ruptura ocorrida no DSM foi com a chegada, em 1980 da terceira
edicdo do Manual. O DSM Il representou um marco na histéria da
psiquiatria, sendo a primeira classificacdo baseada em critérios diagndsticos
considerados explicitos, no qual eram descritos sinais e sintomas de

perturbacao.

Posteriormente, no DMS IV, em 1994, o diagndstico, antes considerado de
transexualidade, fora substituido por Transtorno de Identidade de Género, TIG.
Analisando nessa perspectiva, o entendimento de que o diagndstico de Transtorno
de identidade de género remetia hd um problema relacionado a identidade de
género. Nesse panorama, no DSM V o Transtorno de ldentidade de Género foi
modificado para Disforia de Género, interpretada com uma condicdo e ndo um
transtorno. Desta forma, mesmo com as modificacfes, o sentido de patologizacéo
do transexualidade ndo parece ter modificado, pelo contrario, evidencia cada vez
mais o que é considerado pela sociedade como normal e anormal, igual/ diferente,
doenca ou ndo. (ANTONELLI, 2013)

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), na década de 90, removeu a
homossexualidade da lista de doencas mentais. No Brasil, em 1984 a Associagao
Brasileira de Psiquiatria ratificou o entendimento de que a homossexualidade néo

incompatibilizaria perda de raciocinio, estabilidade, aptiddes sociais e vocacionais,
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opondo-se a segregacdo e ao preconceito com os homossexuais. (BENTO e
PELUCIO, 2012).

O movimento gay no Brasil, na década de 1980 num contexto de surto da
epidemia da AIDS, trouxe varias acdes direcionadas para as pessoas afetadas pelo
virus, entendidas principalmente, para possiveis vitimas, a populacdo LGBTI. Essas
acoes fortaleceram o movimento homossexual nos pais.

De acordo com Bruna Irineu (2014), a doenca da AIDS, possibilitou iniciar
uma comunicacdo entre o estado e o movimento social, que até entdo, era
invisibilizado:

O didlogo com o poder publico torna-se inevitavel nesse periodo devido ao
estigma da “peste gay”, como a aids foi chamada em seu sur- gimento. A
reabertura politica e o processo de redemocratizacdo do Brasil foram
fundamentais para expanséo da producéo de conhecimento sobre género e
sexualidade, em uma perspectiva distinta das ciéncias “psi”. Inicia-se,
assim, um processo de articulacdo entre os diversos sujeitos vinculados as
lutas por direitos sexuais, que culminara em estratégias para interferir na
formulacdo das demandas por politicas publicas. (idem, p.165-166).

Assim, conforme coloca Ferreira (2013), no Brasil o movimento LGBTI se
organiza por meio do Jornal Lampido, sendo em 1979 o surgimento do primeiro

grupo de homossexuais organizado.

Nesse sentido, Avelar, Britto e Mello (2010, p.316) expdem que:

Na primeira década do século 21, percebe-se uma maior politizacdo das
demandas do movimento LBTG, que tendem a ultrapassar o patamar de
prevencdo da epidemia de hiv/aids, marca estrutural de grande parte das
reivindicagbes das duas décadas anteriores. Percebe-se também uma
ampliacdo de formas de se organizar e de defender os direitos deste
segmento, especialmente através de acbes de advocacy e fortalecimento de
redes, grupos e coletivos, além das manifestagcbes massivas que
possibilitam o aumento da visibilidade puablica das pessoas LTGB, como as
paradas do orgulho LGBT.

Assim, Mello, Avelar e Maroja (2012) colocam que apenas a partir de 2001,
com a criacdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD),
vinculado ao Ministério da Justica, os grupos de ativismo LGBT no Brasil iniciaram
reivindicacfes de politicas publicas com o objetivo de promover a sua cidadania e 0s
direitos humanos.

Esse movimento comecou, de certa forma, tardio em relacdo aos
movimentos de mulheres e negros, que serviram como base para sua organizacao.
Mas a partir de 2002, das 518 acOes estabelecidas na segunda verséo do

"Programa Nacional de Direitos Humanos" (PNDH-2), cinco se referiam a orientacao
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sexual como uma forma de dimensao da "garantia do direito a liberdade, opinido e

bY

expressdo” e dez agBes no que concerne a "garantia do direito a igualdade" de
"Gays, Lésbicas, Travestis, Transexuais e Bissexuais (GLTTB)". (Mello, Avelar e
Maroja, 2012)

Ferreira (2013) aponta que em duas décadas de existéncia do grupo,
apesar dos poucos recursos materiais, este alcancou grandes vitérias no que
concerne ao reconhecimento de direitos e a mudanca da sigla mudou de GLS para
LGBT.

A Constituicdo Federal de 1988 no que refere a politica sexual

contemporanea deve destaque:

No momento em que foi elaborada, a chamada “Constituicdo Cidada”
espelhou a configuracdo de forcas existentes entre diferentes movimentos
sociais que a época buscavam transportar para a esfera publica uma série
de questBes antes consideradas do ambito da vida privada, muitas delas
envolvendo questBes relativas ao género e a sexualidade. Certas
transformacdes foram expressivas, como a formulacdo da equidade de
género como direito constitucional e o reconhecimento legal da existéncia
de diversas formas de familia, reflexos claros da pressdo de grupos
feministas e de mulheres. Ja a néo inclusdo na nova Carta constitucional da
“orientagdo sexual” e da “identidade de género” entre as diversas situagdes
de discriminacdo a serem combatidas pelos poderes publicos evidencia o
guanto o contexto politico daquele momento era desfavoravel para o entdo
chamado Movimento Homossexual Brasileiro ou, como se designa
atualmente, Movimento LGBT. (CARRARA, 2010, p.134)

Os autores Mello, Avelar e Brito (2014), destacam que atualmente politicas
publicas de seguranca sdo uma das principais demandas do movimento LGBTI
brasileiro que se baseia no artigo 144 da Constituicdo Federal/88, que reconhece a
seguranca como um dos direitos individuais fundamentais, o artigo quinto, caput e

também como direito social o artigo sexto,caput:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgdos: | - policia federal;ll - policia rodovidria federal;lll - policia
ferroviaria federal; IV - policias civis;V - policias militares e corpos de
bombeiros militares

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
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forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015) (SENADO, 2016)

No entanto, os dispositivos legais trazidos na Constituicdo Federal de 1988
ndo condizem com a realidade: dados demonstram que o Brasil € um dos paises
gue mais mata LGBTI'S no mundo. O grupo Gay da Bahia (2017) revela que “445
LGBTIs foram assassinados no Brasil em 2017. Nunca antes na histdria desse pais
registraram-se tantas mortes, nos 37 anos que o Grupo Gay da Bahia (GGB) coleta
e divulga tais homicidios”. Nesse sentido, a intolerdncia cresce no pais e
consequentemente a resisténcia contra a mesma. Diante das limitagces estruturais
da maioria das organizacbes LGBTI, a violéncia dirigida para essa populacdo se
torna cada vez mais sob o foco da sociedade, conforme Avelar, Brito e Melo (2010).

Ainda destacado pelo Grupo Gay da Bahia, através do relatério elaborado
em 2017, infelizmente, no Brasil “a cada 19 horas um LGBT é barbaramente
assassinado vitima da “LGBTfobia”, o que faz do Brasil o campedo mundial de
crimes contra as minorias sexuais.

No que concerne as acdes trazidas pelo Estado ao longo desses anos
direcionadas a populacdo LGBTI, quatro acdes do Poder Executivo se destacam: o
Brasil Sem Homofobia (BSH) em 2004, programa que visa o combate a violéncia e a
discriminacéo contra LGBT além da promover a Cidadania Homossexual; em 2008,
a | Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
com o tema "Direitos humanos e politicas publicas: o caminho para garantir a
cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (GLBT)"; a
promocao do "Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais" (PNDCDH-LGBT), em 2009; e
a publicacdo do decreto que cria o "Programa Nacional de Direitos Humanos 3"
(PNDH-3), também em 2009. (MELLO, AVELAR e MAROJA, 2012)

Aragusuku e Lopes explicitam que no programa BSH é tragado “um novo
ciclo de politicas LGBT junto ao Estado brasileiro, que se consolidam a partir das
politicas advindas do Executivo Federal, sustentadas e impulsionadas por uma forte
rede de movimentos LGBT articulada em todo o pais.” (2014, p.2).

Dentre esses programas se destaca também, a Politica Nacional de Saude

Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, trazido pela


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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Secretaria de Gestado Estratégica e Participativa, Departamento de Apoio a Gestédo
Participativa do Ministério da Saude.

Essa politica traz um amparo a populacdo LGBTI, reconhece que a
discriminacdo resultou na exclusdo dentro do processo de saude-doenca da
populacdo LGBTI. Estabelece, com isso, tratamento igualitario na saude, com
respeito e sem preconceito ou exclusao.

Através da Portaria n° 2836 de 1° de Dezembro de 2011 fora instituida, no
ambito do Sistema Unico de Salde, a Politica Nacional de Saude Integral LGBT,
cujo objetivo geral é:

Promover a saude integral de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais, eliminando a discriminagdo e o preconceito institucional, bem
como contribuindo para a reducdo das desigualdades e a consolidacdo do
SUS como sistema universal, integral e equitativo (Politica Nacional de
Saude Integral LGBT, 2013).

Essa politica busca promover o direito a saude de forma igualitaria,
evidenciando assim a populacdo LGBTI que sempre fora estigmatizada no que
concerne as doencas sexualmente transmissiveis e excluidas também no ambito da

saude, direito este estabelecido pelo artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promogdao, protecdo e recuperagéo. (SENADO FEDERAL).

Nesse sentido, o Ministério da Saude, em 2010, através do Plano Nacional
de Enfrentamento de AIDS e das DST entre Gays, HSH e Travestis (Brasil, 2008),
aponta que gays e bissexuais masculinos tem maior vulnerabilidade ao virus HIV, o
gue esta vinculado especialmente a homofobia e segregacdo as quais estdo
expostos, principalmente os mais jovens. A impossibilidade de manifestar sua
orientacdo sexual no interior da familia e nos locais publicos define o exercicio
clandestino da sexualidade.

Conforme dados da Ministério Da Saude (2010):

A violéncia a qual a populacdo LGBT esti exposta consta do 3° Relatoério
Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil (NEV-USP, 2006). Entre
2003 a 2005, aconteceram 360 homicidios de gays, de léshicas e de
travestis no Brasil. O documento registra ainda que a maior incidéncia de
assassinatos ocorre na Regido Nordeste e acomete principalmente gays.
Diante da complexidade da situacdo de saude do grupo LGBT e,
especialmente, diante das evidéncias que a orientacdo sexual e a
identidade de género tém na determinacdo social e cultural da saude, o
Ministério da Saude construiu essa Politica para o SUS.
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Assim, Popadiuk, Oliveira e Signorelli (2016), colocam que o esforco do
Ministério da Saude para por em prética a Politica Nacional de Saude Integral para
populacdo LGBTI, se funda na garantia do acesso a saude de pessoas trans, no
acesso em ac¢les de vigilancia em saude, na formacdo de profissionais para a
qualificacdo do atendimento e na avaliacdo e monitoramento das a¢fes em saude.

No entanto, o debate no que tange as politicas publicas para populacdo
LGBTI é recente e necessita de amplas estruturacdes para que esse quadro de
desigualdade, violéncia e preconceito se altere, principalmente no ambito da saude,
gue, apesar de recentemente, a OMS (Organizagdo Mundial da Saude) “deixou de
considerar a transexualidade como um transtorno mental. [...] A Ultima revisao desta
norma havia sido feita 28 anos atras. ” (BENITO, 2018). Considerado um avanco e,
principalmente, um reconhecimento mundial, no entanto, no Brasil, mesmo com
politicas estabelecidas para a insercdo dessa populacdo dentro do SUS, o sistema
ainda € falho, e o preconceito percorre por todos os lados da sociedade,
necessitando ainda de muitos esfor¢os.

Igualmente, evidenciando a efetivacdo dos direitos sexuais que ocorreram
nos ultimos 20 anos, a decisdes trazidas pelo judiciario se tornam uma pratica muito

importante no reconhecimento dos direitos:

Para a afericdo dos direitos dos LGBT legitimou- -se, portanto, ao poder
Judiciario a resolugédo de demandas que a luz do papel que lhe é atribuido
ndo se antecipa aos fatos sociais e isso significa que os direitos da
populagdo LGBT terdo, primeiramente, que ser descumpridos ou mitigados
para que se habilite o interesse de agir em busca da prestacao jurisdicional,
em especial com relagdo ao direito a sexualidade, que representa a gama
de direitos ligados a orientacdo sexual, a identidade de género e a prépria
liberdade sexual.(FELDENS, MELO e MOTA, 2017, P.82).

No entanto, as decisfes trazidas pelo judiciario, se referem principalmente
aos direitos mitigados a populacdo LGBTI que tiverem que ser repensados, por
nunca serem estabelecidos. Dessa forma, pode-se analisar legitimidade algumas
guestdes relacionadas ao direito de igualdade a populacdo LGBTI.

De acordo com Albernaz e Kauss (2015), na entrada dos anos 2000, foram
feitas reformas normativas, no entanto, relacionadas mais a preceitos administrativos
no que tange as questdes de unides de mesmo sexo. Somente em 2011, o Supremo
Tribunal Federal, por meio da Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
4277/2011 e a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132/2011,
estabeleceu por direcionar o regime juridico da unido estavel as unides de mesmo

sexo a todos os estados da federacao brasileira. O ndo reconhecimento da uniédo
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entre pessoas do mesmo sexo provocaria a violagdo dos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, conforme artigo 1°, inciso lll, da proibicdo de
discriminagdes odiosas artigo 3°, inciso IV, da igualdade e da liberdade artigo
59 caput, e da protecdo a seguranca juridica, exigindo dos cartérios de registro civil
0 registro da declaragéo de uniao civil entre pessoas de mesmo sexo. No entanto,
somente a partir da Resolucdo n® 175/2013, aprovada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), fora estabelecido que os cartérios de todo o Pais ndo poderiam mais
recusar-se a modificar a unido civil em casamento, possibilitando o casamento civil
entre pessoas do mesmo sexo.

Posterior a esses direitos adquiridos, outras questdes comecaram a vir em
decorréncia da possibilidade do casamento de pessoas do mesmo sexo. No que
tange ao direito previdenciario, o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
regulou, através da Instrugcdo Normativa n® 45/ 2010, o direito a concessao de
beneficio ao companheiro ou companheira homossexual, integrando ao rol dos
dependentes, para pensao por morte e auxilio-reclusdo. A decisado trazida pelo STJ
(Superior Tribunal de Justica) em 2017, firmou ainda mais os direitos da populacéo
LGBTI, o Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu que unido estavel e o
casamento possuem igual valor juridico no que se refere aos direitos sucessorios,
estando os sujeitos casados ou com unido estavel para com parceiros do mesmo
sexo, assegurada a condi¢cdo como herdeiro.

No que trata o tema de adocdo por casais de mesmo sexo, a primeira
possibilidade ocorreu com a manutencdo do registro de adocdo a um casal de
mulheres gauchas pelo Superior Tribunal de Justica no ano de 2010. Assim, a partir
do primeiro caso, outros casais comecaram a pleitear seus direitos. Destacou-se 0
Recurso Especial n°® 1199667/MT (STJ), julgado em 2011 pela Terceira Turma, de
uma acdo de Reconhecimento de Unido Homoafetiva post mortem, onde o cénjuge
requeria a ado¢cdo de uma crianca, que fora adotada pelo parceiro falecido, e se
encontrava abandonada numa instituicdo, reconhecendo que o melhor espaco para
essa crianca ndo seria crescendo em uma instituicdo. (ALBERNAZ e KAUSS, 2015)

Outro ponto de grande relevancia esta na decisao trazida em 2017 pelo
Superior  Tribunal de Justica para pessoas transexuais, permitindo,
independentemente da realizacdo de cirurgia de redesignacao sexual, alteracdo do
sexo no seu registro civil. O entendimento fora sustentado pela Quarta Turma do

Superior Tribunal de Justica (STJ), que acolheu o requerimento de alteracdo do
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prenome e do género de uma pessoa transexual. O colegiado firmou que o direito
dos transexuais a modificagdo do registro civii ndo pode ser vinculado aos
procedimentos cirlrgicos, pois este s6 se produz mediante a vontade dos sujeitos e
a fatores médicos e econémicos. (BAHZ, 2017)

J4 o tema LGBTIfobia, é complexo, pois as tentativas de criminalizacédo
foram até entdo ndo reconhecidas, em principal o projeto de Lei da Camara n°® 122
de 2006 promovido, inicialmente, pela Deputada Federal lara Bernardi no ano 2001,
Projeto de Lei n°® 5003. O projeto visava alterar a Lei do Racismo (lei 7.716/89) em
conjunto com o Caodigo Penal e a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), para
estabelecer o0s crimes resultantes de O&dio, discriminagdo ou preconceito
relacionados a género, sexo e orientagcdo sexual, definindo tipificacbes e
demarcando as responsabilidades dos atos e dos agentes do delito. No entanto,
essa proposta de projeto de lei ainda continua no Congresso. Discriminar outrem por
sua orientacdo sexual, ndo é considerado crime proprio no Brasil, como o crime de
racismo (ALBERNAZ e KAUSS, 2015). Conforme Maria Berenice Dias (2012, s/p):

E enorme preconceito de que sdo alvo, a perseguicdo que sofrem, a
violéncia de que sao vitimas. E ainda assim ndo existe uma legislacdo que
reconheca direitos a gays, léshicas bissexuais, travestis e transexuais, ou
criminalize os atos homofébicos de que séo vitimas.

Nesse sentido, o delito mediante o 6dio por Lésbhicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais, Travestis e Intersexuais € simplesmente invisibilizado pelo nosso
Estado, que nao prioriza as populacfes vulneraveis, que sdo as que mais sofrem
com a falta de legislacdes, politicas, acdes e programas, favorecendo o sistema
binéario, patriarcal e heteronormativo que a nossa atual conjuntura vive.

Por esta raz&o, analisar os mecanismos utilizados pelo estado, com o intento
de promover a equidade para populacdo LGBTI, se faz necessério, na medida que a
partir desses avancos evidenciados acima forem colocando em pratica, dentro do
pais, dos estados e dos municipios.

Buscar conceitos que esclaregcam a luta por direitos e politicas publicas para
a populacdo LGBTI nos estabelece o quanto o estado promove uma igualdade em

suas legislagbes e como funciona a prética deste.



5 DAS TRANFORMAGCOES: FRONTEIRAS CONCEITUAIS NA EFETIVACAO
DE DIREITOS

5.1 MOVIMENTOS SOCIAIS LGBTI'S NO BRASIL

No Brasil, os movimentos LGBTI'S comegaram a se pronunciar, segundo
Mendes (2010), no final da década de 1970, mais precisamente em 1978, sendo o
Jornal Lampido da Esquina o primeiro propagador da comunidade homossexual no
Brasil. Em seguida, conforme André Cabette Fabio (2017) o jornal abriu espaco para
participantes Lésbicas, que originou um novo jornal, depois transformado em boletim

intitulado “ChanacomChana”, vendido no Ferro’s Bar no centro de Sao Paulo.

> LAMPIAO
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>
HLEMBRANCAS DE CARMEM MIRANDA

UMA PASSEATA W APRENDA O VERBO: £ TRAVOLTEAR CONHECA

EM SAN FRANCISCO: WDEU A LOUCA NA EMILINHA CAVAF,

240 MIL GuEss WNEGROS PROTESTAM EM SAO PAULO O POETA GREGO
=

Figura 2: Edicao de agosto de 1978 do Jornal ‘O Lampido da Esquina'. Fonte: Nexo
Jornal (2017).

Posteriormente, nasce em S&o Paulo o primeiro grupo homossexual

estruturado, denominado SOMOS, para em seguida surgir o SOMOS no Rio de
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Janeiro, o Movimento Lésbico em S&o Paulo, o Grupo Gay da Bahia, Grupo Lésbico
da Bahia, entre outros...

De acordo com Ferreira (2013), na década de 1980, na cidade de Sao Paulo
surgiu o primeiro encontro nacional de homossexuais, e assim no decorrer dos anos
0S grupos gays se propagam pela América Latina e pelo o mundo.

No entanto, a década de 1980, conforme mencionado anteriormente, foi
marcada pelo cenario da Epidemia da AIDS, etapa marcada pelo retrocesso
relacionado ao preconceito, com a associacao da homossexualidade a doencas, na
proporgdo em que a democratiza¢cao apresentava-se em abertura para relagées com
o Estado, principalmente no campo da saude que envolvia respostas sociais a AIDS
e com 0s novos partidos politicos.

Nesse sentido, este periodo se destacou, pois através da ascensao da
AIDS, os movimentos LGBTI se motivaram para a luta contra o preconceito e a
desestigmatizacdo, que se tornou um aspecto central no concerne ao
reconhecimento das questdes LGBTI no cenario nacional. Neste periodo, os
primeiros grupos ativistas comecaram a transitar para o processo de onguizacao,
fundamentado na necessidade de legitimar a demanda de financiamento para
desenvolvimento de atividades para prevencao da AIDS. (IRINEU, 2009)

Conforme Mendes (2010), o surgimento nos anos 90 das parcerias com o
Estado para o combate a AIDS deram estimulo ao aumento de grupos ativistas, de
Iésbicas e de travestis, originando assim uma maior diversificacdo trazendo varios
sujeitos do movimento homossexual da sigla LGBT, impulsionando o surgimento das
paradas do Orgulho LGBT, campanhas para o reconhecimento legal das relacées
homossexuais e pelo combate ao preconceito e a violéncia contra estes,
introduzindo assim, o termo “homofobia”.

A sociedade em sua histéria, conforme Santana e Beneveto (2013), se
transforma de acordo com o padrdo de desenvolvimento da producéo, dos valores e
normas sociais. Na dimensdo em que ocorrem essas alteracbes, as mesmas
alcancam as representacfes de género, que concebem as funcdes de cada um em
seu modelo de ser. Trata-se de uma concepcédo cultural que ultrapassa os séculos,
passando pelas representagfes transmitidas de geragcdo em geragao e que,
edificada como cultura, define o papel do homem e da mulher com ambitos
diferenciados e antagbnicos.

Ainda no entendimento de Santana de Beneveto (2013, s/p)
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Indmeros sdo os instrumentos de socializagdo para conformagdo de
identidade de género. Relagbes sociais complexas interagem em diversos
niveis, sejam eles no ambito familiar, comunitario e nas politicas publicas
gue se fazem presentes, ndo sé no dominio das praticas, mas também no
dominio psiquico. Tais relagGes definem-se, portanto, pela colocacao de
papéis sociais, representacdes e expectativas de comportamentos, partindo
de uma caracterizacdo biolégica do masculino e do feminino, da
masculinidade e da feminilidade.

De acordo com Facchini, a literatura traz que (2016, s/p):

[...] o surgimento do movimento homossexual desempenha um papel crucial
num processo de disputa entre dois modos de perceber a sexualidade no
Brasil: o tradicional — em que os parceiros numa relacdo homossexual séo
hierarquizados e respectivamente relacionados a papéis sociais e sexuais
relativos aos dois sexos bioldgicos (bicha-bofe, fancha-lady) — e o0 moderno
— em que 0s parceiros sao vistos a partir de uma logica igualitaria e a
orientacdo do desejo se torna mais importante para nomea-los dos que
papéis sociais relativos a no¢cdes de masculino e feminino ou a atividade e
passividade sexual (homossexual-homossexual, entendido(a)-entendido(a)

ou gay-gay).

Nesse sentido, mesmo que o entendimento tradicional no Brasil tenha suas
raizes conservadoras e burguesas, 0 entendimento moderno quanto a
homossexualidade no pais traz as percep¢fes no que concerne ao feminino e o
masculino e posteriormente a atividade sexual a partir desses conceitos,
independente do sexo biolégico do individuo.

Apesar de o movimento LGBTI ter alcancado, nessa trajetoria, avancos
guanto aos seus direitos igualitarios, o Brasil se identifica com um dos paises mais
violentos e que mais assassina Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT) no cenario mundial, de acordo com o Grupo Gay da Bahia (2015). Esse
dado demonstra a dimensao da intolerancia da discriminacao ainda vivida no pais.

Nesse sentido, de acordo com Irineu (2009), os movimentos que surgiram na
década de 1960 e 1970, possibilitaram assimilar uma légica normativa que foi
imposta por modelos e regras a serem seguidos, subordinando comportamentos
sexuais e de género.

No entanto, mesmo com a chegada desses movimentos e 0s grandes
avancos que estes trouxeram quanto a luta pela igualdade, o modelo brasileiro ainda
se configura em uma légica de desigualdade social.

De acordo com Leticia Lanz (2015, p.127) o instrumento binario de género:

[...] estd na base da organizacdo social. Qualquer coisa que ameace a
estrutura binaria de género é tratada como afronta e subversao da ordem
publica, econémica, cultural e religiosa da sociedade. Individuos género-
divergente sdo um perigo para a ordem instituida, devendo por isso ser
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localizados, reprimidos, vigiados, invisibilizados e excluidos, antes que se
tornem um perigo real para toda a sociedade.

Destarte, Golin (2013, p.75) evidencia que todas as instituicdes e poderes
“‘colocaram, predominantemente, a sexualidade dos homossexuais de forma
negativa e sempre associada a um tipo de desvio moral, sexual e de carater. Essas
opinides permearam nossa cultura ocidental”.

Sob esta 6tica, Berhing (2006) traz que, no Brasil, a vinda do neoliberalismo
ocorreu de uma forma lenta, o que esta associada com “a forga do processo de
redemocratizacdo e questdes politico-econdmicas internas”, identificando na
“consolidagdo conservadora burguesa” (Berhing apud Irineu, 2009) a marca da
intolerancia, sendo que esta tem raizes e sentido politico.

Conforme Sierra e César (2014, s/p) a ideia de governabilidade neoliberal e
identidades LGBTI’s, “estdo relacionadas com as formas de producdo de corpos e
vidas ajustados aos processos de classificacdo, correcdo e normalizacdo que
impbéem aos sujeitos LGBT um modo de vida operado a partir da
heteronormatividade”.

Assim de acordo com Chamberlain (2005, s/p) o neoliberalismo, ao
reconhecer a diversidade sexual, trabalha no sentido de maior produtividade para o

mercado:

Em um pais capitalista dominante os direitos sdo (re)interpretados pela
ideologia neoliberal, como o direito a integrarmos as forcas livres do
mercado como trabalhadores e consumidores. Assim, no mundo do
trabalho, o reconhecimento da diversidade sexual podera ser justificado em
nome de uma maior produtividade dos trabalhadores LGBT, uma vez que
estes se sintam aceitos e integrados aos seus locais de trabalho. A
diversidade em todas suas formas é um conceito que se vende bem em
certos tipos de empresas, pois esta associada a uma maior capacidade de
inovacdo e adaptacdo. Mesmo assim, a aceitacdo social se ajusta a
capacidade de expressar preferéncias como consumidores. Em uma
economia competitiva, os mercados LGBT atraem cada vez mais a cobica
de todos os tipos de comerciantes. Este comércio contribui para a
mercantilizacdo dos individuos, das identidades, das culturas em escala
nacional e internacional.

De acordo com Chaui (1980, p.90) “Através do Estado, a classe dominante
monta um aparelho de coercdo e de repressédo social que Ihe permite exercer o
poder sobre toda a sociedade, fazendo submeter-se as regras politicas.”

Os movimentos sociais brasileiros, conforme Irineu  (2009),
especificadamente o movimento LGBTI, nas ultimas décadas, reivindicaram politicas

sociais, principalmente politicas para o reconhecimento de diferencas. Que foi
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marcada pela relacdo entre o Estado e a sociedade civil na trajetéria dos
movimentos sociais a partir da Constituicdo Federal de 1988 e a construcdo de
politicas publicas, em especial, através dos espacos de controle social,
denominados Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

Deste modo, Golin (2013, p.74) coloca que:

A sexualidade aparece nas mais variadas situacfes na vida das pessoas,
como no trabalho, na escola, nos espacos publicos e é atravessada por
relacbes de poder. Assim, ela rompe a fronteira do privado e se torna mais
uma das questbes de interesse publico. Este € o motivo que existe o
movimento organizado. Para denunciar e expor as demandas das pessoas
que sempre estiveram, de alguma forma, excluidas do processo
democratico em virtude de sua sexualidade.

Na atualidade brasileira a referéncia dos movimentos LGBTI's séo as
manifestacdes e protestacbes populares, como a Parada do Orgulho LGBTI. As
manifestagcbes tém por objetivo a luta pelo reconhecimento de direitos, e
principalmente a protecédo legislativa, isto é, o alcance de leis que amparem a
violéncia e a discriminagcao dessa populacéo.

Mendes traz que em razdo do baixo nivel de autocritica social de uma
cultura machista e heteronormativa no Brasil, o pais se torna carente de uma
legislacéo de protecao para a populacédo LGBTI.

Sob esta 6tica, Moraes (2013, p.135) conduz que:

[...] precisamos ter a compreensdo de que a nossa sociedade, através de
politicas cotidianas, sistematicas ou ndo, busca homogeneizar e organizar
0s corpos numa légica binaria homem-mulher, na qual as categorias de
género, sexo e de orientacdo sexual sdo violentamente articuladas,
produzindo uma aparéncia fixa que se encontra difusa no corpo social.
Nesse processo, o0 que é produzido socialmente é historicamente apagado,
acarretando na naturalizacdo do que, de fato, é efeito de relacdes de poder
que submetem aqueles/as mais abaixo na piramide (ndo brancos/ as, nao
heterossexuais, expressdes de género discordantes, obesos/as, nao
ocidentais, pobres, entre outros marcadores da inferiorizacao).

Assim, a nossa sociedade, ainda, através das relacdes de poder, impée uma
I6gica heteronormativa, onde somente sujeitos através da relacdo binaria homem-
mulher, sdo pessoas de direitos, quem por virtude de sua sexualidade néo incorpora
essas regras, € apagado. Conforme Bento e Pellcio (2012, p.575), “Discutir género
€ se situar em um espaco de lutas marcado por interesses multiplos. A natureza do

género é ser desde sempre cultura. ” A sociedade e o Estado evidenciam em uma

condicao de invisibilidade.



Mesmo com as dificuldades de recursos, os movimentos LGBTI no Brasil
atingiram grandes conquistas. No entanto, conquistas que, em comparagao com o
trdgico cenéario de preconceito no pais, precisam ainda ser levadas a diante e
necessitam do suporte legislativo, econdmico e social, para combater tamanha

desigualdade social.

5.2 POLITICAS PUBLICAS

5.2.1 Conceitos e elementos

As politicas publicas eram consideradas por um debate desconhecido h&a
poucas décadas atras no cenario mundial. Surgiu, primeiramente, nos Estados

Unidos, no ambito da ciéncia politica ou como expressado “Policy Science”:

[...] rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradicdo europeia de
estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na
andlise sobre o Estado e suas instituicbes do que na producdo dos
governos. Assim, na Europa, a area de politica publica vai surgir como um
desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o
papel do Estado e de uma das mais importantes institui- acdes do Estado -
0 governo -, produtor, por exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao
contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer relacdes com
as bases teéricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase
nos estudos sobre a acdo dos governos (SOUZA, 2006, p.22).

A expressao introduzida por Laswell como analise de politicas publicas,
traduzida do inglés policy analysis, na década dos anos 30, fora uma maneira de
unir saberes cientificos e académicos com a construcdo experienciada dos governos
e também como forma de criar uma comunicacdo dos cientistas sociais com 0s
grupos de interesse e o governo”. (SOUZA, 2006)

Symon, que trouxe o conceito de “policy makers”, ou seja, decisores
publicos, (Souza, 2007) evidencia que a racionalidade destes é limitada por varios
fatores, como a falta de informacdo, o tempo necesséario para uma tomada de
decisdo e o auto interesse. Assim, outro importante fundador da area de politicas
publicas, Lindblom, contestou o racionalismo trazido por Symon e trouxe outros
fatores, como as relacfes de poder e os momentos do processo decisorio. Por esta
razao as politicas publicas ndo poderiam se basear somente em um critério racional,
mas também por outros aspectos como a fung¢do dos partidos politicos, grupos de

interesse, as burocracias e as elei¢des.
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Ja Easton, conforme afirma Souza (2007), contribui ao definir a area de
politicas publicas como um sistema que se estabelece pela formulacdo, resultado e
ambiente, onde estas recebem “inputs”, insumos de partidos politicos e grupos de
interesse que provocam a partir disso os resultados.

Cabe aqui ressaltar a definicdo de Politica por Potyara Pereira (2009), que
descreve como:

[...]toda agdo que visa, mediante esforgo organizado, atender necessidades
sociais cuja resolucdo ultrapassa a iniciativa privada, individual e
espontanea, e requer decisdo coletiva regida e amparada por leis
impessoais e objetivas, garantidoras de direitos. Trata-se, pois, do que, na
lingua inglesa, é grafado como policy para diferenciar de politics (referente
aos temas classicos da politica, como elei¢do, voto, partido, parlamento,
governo) e de polity (forma de governo ou sistema politico).

Além disso, merecem relevancia as expressdes “polity”, “politics” e “ policy”
para um melhor entendimento de politica, trazendo os conceitos de Frey (1997,
p.216-217):

A dimensdo institucional ‘polity' se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo; no quadro da dimensdo ‘processual politics' tem-se
em vista o processo politico, frequentemente de carater conflituoso, no que
diz respeito a imposicdo de objetivos, aos conteldos e as decisdes de
distribuicdo; a dimenséao material ‘policy' refere-se aos contetdos concretos,
isto €, a configuragdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
contetdo material das decisfes politicas.

De acordo com Graga Rua (1997, p.1) “As politicas publicas (policies), por
sua vez, sao outputs, resultantes das atividades politicas (politics): compreendem o
conjunto das decisfes e ac¢les relativas a alocacao imperativa de valores”. A autora

aponta a importancia de diferenciar politica publica e decisdo politica:

Uma politica pablica geralmente envolve mais do que uma deciséo e requer
diversas acgbes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisdes tomadas. JA& uma decisdo politica corresponde a uma escolha
dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos
atores envolvidos [...] (RUA, 1997, p.1-2)

Nesse sentido, apesar de uma politica publica acarretar uma decisao
politica, ndo se pode concluir que toda a decisdo politica ird se constituir de uma
politica publica necessariamente. Assim, Souza (2006, p.26) expde, em linhas
gerais, que politicas publicas podem ser entendidas como um “campo do

conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acao” e/ou
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analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
Nno rumo ou curso dessas acgdes. ”, variaveis e independentes.

Potyara Pereira (2009) demonstra que a partir desse conceito € possivel
identificar que “politica social € uma politica publica, isto €, um tipo, dentre outros, de
politica publica. Ambas s&o policies (politicas de ac¢do), integrantes da policy
science, s6 que a politica social € uma espécie do género politica publica (public
policy) ”.

Assim a definicdo de politica publica, evidenciando a prépria expressao
“publico” em conjunto com a expressao “politica” estende-se a coisa publica, da
traducdo do latim res (coisa), publica (todos), isto €, de todos para todos, que
responsabiliza todo o contexto, principalmente o Estado e a lei que o vigora,
suprindo as demandas e necessidades sociais, elencados pelos direitos da
populacdo bem como o suporte das comunidades de interesses. Dessa forma,
mesmo que a politica seja instituida e colocada e pratica pelo Estado, ela também
alcanca escolhas e decisbes que devem ser ajustadas pelos cidadaos,
estabelecendo o conceito de controle cidadao. (Pereira, 2009)

Logo, o “controle cidaddo” denominado pela autora estabelece que é dever
de todos, apesar do Estado prover e regular as politicas publicas, se comprometer
com as demandas sociais.

Dessa forma, Di Giovani e Nogueira (2006) demonstram que as politicas
publicas sdo um meio de exercicio de poder nas sociedades democraticas, que
proporcionam uma interacéo entre Estado e a sociedade. E nessa comunicacdo que
se trazem as turbulentas situacdes sociais e as diferentes formas de intervencao
estatal.

Para Augusto (1989, p.107) politica publica:

[...] refere-se & intervencdo estatal nas mais diferentes dimensdes da vida
social [..] Neste sentido, traduziria, de maneira mais realista, as
possibilidades e os limites da intervencdo estatal, uma vez que sua
existéncia ndo cria, necessariamente, expectativas de alteracdes de ambito
estrutural. Trata-se, antes, da imposicdo de uma racionalidade especifica as
vérias ordens de a¢do do Estado, um rearranjo de coisas, setores e
situacgodes.

No entanto, conforme afirmam Di Giovani e Nogueira (2013) as politicas
publicas comecaram a se fixar a partir da metade do século XX. Segundo os
referidos autores, sobre diversos aspectos as sociedades tém um padrdo de

politicas publicas, cada uma das sociedades produz aspectos diferentes, no que
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concerne a reproducdo de certos modos de configurar, financiar e gastar, como
também nas caréncias e dos problemas sociais que buscam combater. O processo
de industrializagéo, urbanizagdo, o crescimento do sistema educacional, da
tecnologia em comunicagédo, as mudancas nas relacdes entre géneros, a mudanca
demografica, todos esses, sdo aspectos que estdo vinculados e formam os
diferentes padrdes das sociedades.

Cada sociedade, a partir de fatores externos e internos, possibilitou
progressivamente a intervencdo estatal, através de elementos singulares que
propiciaram interesses distintos.

Assim, Salvador (2010) exp6e que houve um marco apés a Segunda Guerra
Mundial, no que concerne as demandas sociais, momento em que 0s paises
capitalistas desenvolvidos passaram por profundas transformacodes, que trouxeram
avancos na protecdo social, consolidando assim, o chamado Estado social. A
reivindicacdo dos trabalhadores para condicbes de vida adequadas e por uma
situacao digna de trabalho produziu a experiéncia de um padréo de protecéo social,
entre 1945 e 1975, nos paises do centro do capitalismo.

Nesse sentido Di Giovani e Nogueira (2013, p.5) expressam a consolidacéo

desses fatores no pés Segunda Guerra Mundial:

Foi entdo que se fixou uma particular forma politica, cuja compreensao é
importante para o entendimento do que sdo as politicas publicas de hoje:
uma configuracdo especifica de relacdo de poder- uma configuracéo
institucionalizada, recorrente e estruturada-mediante a qual se constitui uma
probabilidade de ag&o coletiva. Nesse sentido, as politicas publicas ndo sédo
uma forma Unica ou exclusiva, mas convivem com formas variadas que
deitam raizes na histéria das diferentes sociedades.

Por esse viés, os autores Di Giovani e Nogueira expdem aspectos que
reconfiguraram as sociedades no pds-guerra no que se referem a intervencdo do
Estado na vida econdmica, destacam o fator de natureza macroeconémica onde as
politicas Keynesianas que “centradas na ideia de pleno emprego faria com que
esses Estados passassem a ampliar o volume de suas intervencdes e seu carater
regulador” (2013, p. 5). Isso se manteria até a década de 80, para assim serem
substituidas pelo neoliberalismo.

O autor Salvador (2010, s/p), também traz a passagem do Keynesianismo:

Entre o final dos anos 1960 e comeco da década de 1970, o
desenvolvimento fordista, as politicas keynesianas e o projeto de Estado
social, que vigorou nos paises centrais, S0 postos em xeque, € consigo 0s
direitos derivados da relacao salarial. A nova fase de acumulagéo capitalista
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vai ser capitaneada pela esfera financeira, e no campo ideolégico o velho
liberalismo se veste com a "nova" roupagem, rebatizado de neoliberalismo.

Somente entdo no final do século XX, comeca a surgir a emergéncia de
demandas sociais decorrentes da luta das classes trabalhadoras. Para Souza
(2006), trés fatores sé&o considerados importantes para o surgimento da visibilidade
das demandas sociais: 0 acolhimento de politicas que restringiam gastos, imperando
a agenda da maioria dos paises, principalmente os em desenvolvimento. A partir
dessas implementacdes, as estruturacfes para a execucdo de politicas publicas
econdmicas e sociais. Os novos desenhos no que tange ao papel dos governos que
deslocaram as politicas keynesianas e colocaram politicas restritivas de gastos,
trazendo um ajuste que resultou na adocédo de orcamentos mais equilibrados. E o
terceiro aspecto, que esta mais relacionado aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente, onde, na maioria desses paises, destacando os da América
Latina, ainda ndo se obteve uma construcdo de aliancas politicas que pudessem
conduzir minimamente estratégias para politicas publicas que estabelecessem o
desenvolvimento econémico a promocao de incluséo social da sua populacéo.

No entanto, atualmente, conforme Di Giovani e Nogueira “a presenca de
politicas publicas na vida das sociedades contemporaneas é fato crescente e
incontestavel”. (2013, p.1)

Para Araujo (1989) dois fatores esclarecem as razdes para o Estado
Brasileiro aumentar seu interesse pela area social. O primeiro, a intensificacdo do
processo de concentracdo de renda, desencadeado pelo desenvolvimento
excludente e pela urbanizacdo acelerada, e 0 segundo a agudizacdo de
necessidades, que fez explicitar uma série de tensbes originarias da propria
dindmica das relacbes em sociedade. Essas explicitagcdes contribuiram para que o
Estado assumisse a responsabilidade quanto aos “problemas sociais”.

As politicas publicas nascem no pais em conjunto com as ciéncias sociais
entre as décadas de 70 e 80, conforme Hochman, Arretche e Marquez (2012, s/p)
‘com a criagdo de um verdadeiro sistema de pés-graduacdo e a criacdo da
Fundacgédo Nacional de Pds- Graduacgdo e pesquisa em ciéncias sociais (ANPOCS)
em 1977".

Conforme coloca Augusto (1989, p.107):

As primeiras experiéncias de planejamento no Brasil envolviam o
estabelecimento de prioridades e a determinacdo de metas a serem
atingidas, articuladas em torno de um eixo central, o desenvolvimento
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econdmico; ainda que se creia necessario o estabelecimento de diretrizes
claras, ndo parece existir articulacdo semelhante no relativo a formulacéo e
a implementacao das politicas publicas.

De acordo com a autora, o Brasil reunia como objetivo o desenvolvimento
econbmico, ndo estando centrando em planejamentos quanto as questdes sociais.

Assim, Araujo traz que o Brasil:

era o promotor do desenvolvimento e ndo o transformador das relagbes da
sociedade. Um Estado conservador, que logrou promover transformacdes
fantasticas sem alterar a estrutura de propriedade, por exemplo. Sua grande
marca: um estado desenvolvimentista, conservador, centralizador e
autoritario. Nessa fase, o grande objetivo do Estado brasileiro era consolidar
o processo de industrializacdo. Desde o comeco do século, optou-se pela
industrializag&o. (1996, p.1)

O pais ndo buscava amparar as demandas sociais, este ndo era o foco em
guestdo, e sim a busca uma colocagdo privilegiada dentre os outros paises em
relacéo ao desenvolvimento econémico.

Nesse sentido, Berhing e Boschetti (2011, p.72) trazem a influéncia do
colonialismo no Brasil onde serviu a “acumulacéo originaria de capital nos paises
centrais. Os periodos imperial e da republica nédo alteram significativamente essa
tendéncia de subordinacéo e dependéncia ao mercado mundial [...]”

Araujo (1996) traz que o Brasil, em busca do seu protagonismo econémico
na década de 80, era considerado o oitavo no rancking mundial do PIB industrial,
remetendo a ideia do quanto houveram mudancas no perfil da sociedade e da
economia no pais dentro de um periodo de meio século, - o que alguns paises
levaram séculos para desenvolver tornando-se uma poténcia industrial e deslocando
a maior parcela da sua populacdo para as cidades.

O Brasil na década de 80 se impulsionou no cenario mundial, ocupando uma
posicdo consideravel no tocante a outros paises periféricos, tornando-se um
destaque na industria mundial.

Assim, o processo de industrializacdo do Brasil no que se refere as politicas
publicas:

Para os paises capitalistas de industrializacéo retardatéria (Brasil e diversos
paises da América Latina), a formulacéo de politicas publicas tem, contudo,
outros complicadores. No Brasil, onde o processo de acumulacéo requereu
a intervencdo do Estado em quase todos os campos da sociedade, a
identificagdo das formas de relacionamento Estado/sociedade é como uma
faca de dois gumes, pois reveste-se de uma dubiedade de dificil apreensao.
Por um lado, a auséncia quase total, com breves interregnos, de sistemas
representativos legitimos; a exclusdo de amplos setores sociais do processo
politico; e um tratamento variante entre a cooptacdo dominadora e a



coercao estrita sobre os setores populares indicariam uma facil identificacao
dos setores dirigentes e dominantes do Estado, apontando para uma certa
restringéncia desse. Por outro lado, as mesmas caracteristicas da
acumulacao induziram a uma complexidade na dinamica social, através da
convivéncia pari passu de padrfes diferenciados de relacionamento entre
diferentes segmentos sociais e desses com o Estado, com o acimulo de
formas pré-capitalistas ou marginais ao processo dominante, junto com
formas tipicas do capitalismo avancado. (LOBATO, 2006, p.297)

Nesse sentido, Araljo (2003) coloca que o Estado brasileiro &,
tradicionalmente, centralizador. O pais ndo se empenhou em tratar do bem-estar,
ou seja, a tradicdo de assumir muito mais o objetivo do crescimento econémico e
muito menos o objetivo de protecdo social ao conjunto da sociedade, formou um
Estado que adquirisse uma postura de fazedor e nao de regulador.

Salvador (2010) manifesta que o fruto do acelerado crescimento econémico
do Brasil, ao longo de 50 anos no século XX, ndo foi capaz de produzir um resultado
da mesma magnitude dos paises do capitalismo central, mantendo grande parte de
sua populacdo com condi¢des precarias de vida e trabalho.

O caso do Brasil, visando especificamente um desenvolvimento econdmico
ao longo de sua trajetoria, acabou por ndo dar importancia no que se refere as
demandas sociais, 0 que produziu consequentemente um desenvolvimento no que

tange a desigualdade social no cenario do pais.

5.2.2 Politicas publicas universais, focalizadas e transversais

A desigualdade no Brasil € encarada como uma das maiores dificuldades, de
acordo com Theodoro e Salgado (2003) “Trata-se, pois, de uma sociedade que
produz pobres, indigentes, excluidos em profusdo, mesmo em periodos de
crescimento econdmico continuado”.

Nessa perspectiva, Theodoro e Salgado (2003) dizem que, para o
enfrentamento desse quadro, € de suma importancia que a ac¢ao publica tenha um
escopo mais amplo, no caso de politicas universais. O enfrentamento da pobreza
nao pode ser o Unico objeto da politica social, mas produto de um empenho geral e
harmonizado da sociedade, onde as politicas de transferéncia de renda e outras
politicas mais estruturais, participantes de um projeto nacional mais amplo de
inclusdo, um modo de constru¢ao de uma sociedade de consumo de massa.

Em contrapartida, quanto as politicas universais para Kerstenetzky (2010)

aponta que o plano universal de protecdo social organizado no Brasil, mesmo



estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, traz certos aspectos de fragilidade.
A juncao do caimento na qualidade dos servi¢os prestados via setor publico com a
expansdo da renda da populacéo estimula a utilizacdo dos servicos de bem-estar
fornecido pelo setor privado.

Nesse sentido, as politicas focalizadas ainda de acordo com Kerstenetzky
(2006) “aparece, portanto, como um componente (menor) da racionalidade do
sistema, de sua eficiéncia global. A verdadeira "politica social" seria, na verdade, a
politica econbémica”. Ou seja, ao produzir mudangas no que concerne a orientagéo
do mercado, tais politicas poderiam alcancar a todos, em longo prazo. A diferenca
entre a politica universal e a focalizada, é a racionalizac&o.

No que concerne a politicas transversais, conforme Silva (2011) na gestéao
de politicas publicas, elementos quanto ao limite de organizagdo burocratica,
somam-se a manifestacdo de novos temas na agenda governamental, fortalecendo
a inevitabilidade de desenvolver politicas de forma a integrar publicos e tematicas
especificas, em alinhamentos com suas diversas estruturas setoriais.

De acordo com Renach (2013, p.21) o conceito de politicas transversais
passa a ‘ideia de transversalidade como visdao de gestdo publica que tenta
responder de forma pouco tradicional a problemas como desigualdade racial,
desigualdade de género e garantia de direitos humanos”. E o que se buscar
direcionar, no que tange as politicas para a populacdo LGBTI, dentro do cenario da

pesquisa.

5.2.3 Politicas Publicas de género e politicas para a populacédo LGBTI

E incontestavel o papel do Estado brasileiro como formador da propria
sociedade, diferindo daqueles dos paises centrais, expde Lobato (2007) no que se
refere a formacgéo da sociedade brasileira.

No entanto, Saptz e Suptitz colocam que “compete a Administragdo Publica
efetivar, garantir e promover os direitos fundamentais a todos os cidadaos
brasileiros. Para tanto, sera necessario a concretizacdo de acdes e programas”.
(2014, p.6) Nesse sentido, as efetivacdes das politicas publicas através de agbes e
programas no pais estabelecem o direcionamento para a questéo social.

Araljo (1996) coloca que no Brasil existe a tradicdo de que Publico é o

governo, e isso leva para um caminho onde se apresentam dificuldades para



efetivacdo de Politicas Publicas governamentais que produzam beneficios para a
populacéo.
Conforme Rua, as demandas sociais sdo classificadas por trés aspectos:

Existem, basicamente, trés tipos de demandas: as demandas novas, as
demandas recorrentes e as demandas reprimidas. As demandas novas sao
aquelas que resultam do surgimento de novos atores politicos ou de novos
problemas. Novos atores sdo aqueles que ja existiam antes mas nao eram
organizados; quando passam a se organizar para pressionar o sistema
politico, aparecem como novos atores politicos. Novos problemas, por sua
vez, sdo problemas que ou ndo existiam efetivamente antes -como a AIDS,
por exemplo - ou que existiam apenas como "estados de coisas”, pois ndo
chegavam a pressionar o sistema e se apresentar como problemas politicos
a exigirem solucdo. Um exemplo é a questdo ambiental. (1989, p.3)

Por esta oOtica, pode-se analisar que a populacdo LGBTI fora considerada
cComo novos atores e que a partir da organizacdo destes, surgiram para o Estado,
‘novas demandas”. Essas novas demandas, instituidas principalmente pela
organizagao dos movimentos sociais LGBTI'S, exigiram do estado a visibilidade que
esta populacao néo era beneficiada.

Cabe afirmar que ao longo desses anos, houve grandes avancos quanto aos
direitos e politicas destinadas a populacdo LGBTI, conforme demonstrado no item 4
da pesquisa. No entanto, a presente pesquisa se funda em analisar,
especificamente, como um municipio coloca em pratica essas politicas instituidas,
averiguando se todos esses avanc¢os que, cabe salientar, ainda ndo promoveram
uma efetiva equidade no patamar social, menos ainda na seguranca, estdo sendo
implementados no orcamento publico. Para isso, se faz necesséario compreender 0s
conceitos de orcamento, e como este se estabelece no ordenamento juridico

brasileiro.

53 ORCAMENTO PUBLICO
5.3.1 Conceito de Orcamento Publico e a sua natureza juridica
De acordo Luiz da Silva (2012, p.40):

O or¢camento publico € uma ferramenta de gestdo que explicita aspectos
financeiros e alocacéo dos recursos publicos, define objetivos, programas e
projetos, prioriza a¢bes, que devem refletir as metas daquele governante
guando de sua campanha eleitoral. Em suma, busca dar respostas
consideradas concretas aos problemas e demandas da sociedade em um
determinado momento politico, econdmico e social.

Conforme o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (2015),

0 orcamento publico € uma ferramenta de planejamento governamental em que se



inserem o0s gastos da administragdo publica para um ano, em equilibrio com a
arrecadacio das receitas previstas. E o instrumento onde o governo engloba todas
as receitas arrecadadas e planifica o que vai ser feito com 0s recursos.

No Brasil o orgamento publico “ é autorizativo, isto €, o Legislativo autoriza e
0 Executivo o executa. Nessas condi¢des, o Executivo muitas vezes néo o efetiva
por inteiro, podendo, por ato proprio, realizar o contingenciamento de determinada
despesa”. (Lichtnow, 2015, p.15).

O orcamento publico conforme Luiz da Silva (2012) é exigido legalmente
pela Constituicdo Federal de 1988, e assim configura a organizacdo do sistema
orcamentario federal, estadual e municipal, que é regulado pela Lei do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei Orgcamentaria Anual e a partir do ano
2000 a Lei da Responsabilidade Fiscal.

5.3.2 Principios orgamentarios

No Brasil, os principios or¢camentarios sado determinados pela Lei n°
4.320/64, e se classificam segundo Lichtnow (2015) em principio da Unidade
(Totalidade), da Universalidade, da Anualidade (Periodicidade), Exclusividade,
Equilibrio, Legalidade, Publicidade, N&o afetacdo da Receita, Especificacao,
Orcamento Bruto e Programacéao.

Principio da Unidade (totalidade): estabelece a existéncia de um udnico
orcamento, unificando a receita, mais a despesa e o Plano de Trabalho de Governo,
estéo firmados dentro com artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal/1988.

Principio da Universalidade: estabelece que a as receitas e despesas devem
incluir-se na lei orcamentaria, esta prevista no artigo 4° da Lei 4,320/64, e também
disposta no § 5° do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.

Principio da Anualidade (periodicidade): consiste em determinar que o
orcamento deva ter duracdo limitada em um periodo anual. Estabelecido pelos
artigos 2° e 34 da lei n°4. 320/64.

Principio da Exclusividade: E normatizado pelo §8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal/1988, onde estabelece que a lei orcamentaria ndo pode e a
previsdo da receita.

Principio do Equilibrio: Esse principio determina a estabilidade das financas
publicas, trazendo que o orgcamento deve manter o equilibrio, disposto na Lei
Complementar 101/2000.



Principio da Legalidade: Define que o corpo orcamentario deve seguir as
normas legais, esté estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, e na
Emenda Constitucional 19/98.

Principio da Publicidade: conforme o préprio nome indica, este principio
explicita que orcamento deve ser publicado para o seu conhecimento geral.

Principio da N&o Afetacdo da Receita: traz como norma balizadora que as
receitas ndo devem estar associadas a objetivos especificos e assim serem
recolhidas para o caixa Unico do Tesouro (IV do artigo 167 da Constituicao Federal),
havendo algumas excec¢des contidas no § 4° do mesmo dispositivo.

Principio da Especificacdo: estabelece a especificacdo das receitas e
despesas (artigo 15 da lei n® 4.320/64), com excecdo do artigo 20 do mesmo
dispositivo legal.

Principio do Orgamento Bruto: Determina que as receitas e despesas devem
contém os seus totais, sem qualquer inferéncia conforme artigo 6° da Lei 4.320/64.

Principio da Programacéo: Este ultimo principio prevé que o orcamento deve
se estabelecer por metas e objetivos que devem evidenciar 0s programas

governamentais.

5.3.3 Leis Orcamentarias

Cabe salientar a Legislacdo que permeia 0 orcamento publico no Brasil:

A Lei numero 4.320/64- Esta lei traz normas gerais de direito financeiro para
formulacdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. (Planalto, 2017)

Decreto-Lei (200/67) - Alinha sobre a organizacdo da Administracdo Federal
e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa. (Planalto, 2017)

Lei Complementar n°® 101/2000 - Estabelece normas de financas publicas
dirigidas para a responsabilidade na gestao fiscal (Planalto, 2017).

Lei (10.180/2001) - A mesma planifica e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal. (Planalto,
2017)

Lei Complementar (131/2009) - Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar nimero 101/2000 (Planalto, 2017).



5.3.4 Leido Plano Plurianual
Para compreender os planos plurianuais, Giacomoni (2010, p. 219) expbe
que:

Como uma das principais novidades do novo marco constitucional, o Plano
Plurianual (PPA), passa a se constituir na sintese dos esforgos de
planejamento de toda a administracdo publica, orientando a elaboragéo dos
demais planos e programas de governo, assim como do proprio orgcamento
anual.

Conforme o artigo 165, paragrafo primeiro, da Constituicdo Federal/1988, as
leis de iniciativa do poder executivo, estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdarias e os orcamentos anuais. Destaque para o paragrafo primeiro, no que

se refere ao plano plurianual:

8 1°A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracéo continuada. (Senado, 2017).

O Plano Plurianual elabora um planejamento dentro um periodo de quatro
anos. O projeto € levado pelo Executivo ao Congresso até 31 de agosto do primeiro
ano de cada governo, mas s6 comeca a valer no ano seguinte.

Desta maneira, sua vigéncia perdura até o final do primeiro ano do governo
subsequente, visando promover a continuidade administrativa. (Camara dos
Deputados, 2017).

Nesse sentido, foram analisados os planos plurianuais no Municipio de Rio
Grande, entre os periodos de 2010 a 2017 e, para uma melhor analise, foram
elaboradas tabelas, visando verificar o orcamento publico destinado as politicas

publicas para a populacdo LGBTI.

5.3.5 Lei de diretrizes orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é constituida em dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988, e pela Lei de Responsabilidade Fiscal numero
101/2000.

Mais precisamente o 82°, do artigo 165 da Constituicao Federal, estabelece
gque a LDO, como a lei que abrange as metas e prioridades da administragao
publica, compreendendo as despesas de capital para o proximo exercicio financeiro,

norteando a execucdo da lei orcamentaria anual, determinando quanto as



modificacbes na legislacdo tributaria e estipulando politica de aplicacdo das
agéncias financeiras.
De acordo com Lichtnow (2015, p.34):

Na Unido, o Presidente da Republica, nos termos do inciso Il, do 2°, do
artigo 35, do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias encaminhara
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, isto &, até 15
de abril, sendo devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro
periodo de sessdo legislativa. E evidente que os Estados e Municipios
poderdo ter outros prazos, desde que sejam os mesmos definidos nas
constituicdes estaduais e nas leis organicas dos municipios.

Conforme Giacomoni (2010) e de acordo com a Constituicdo Federal/88, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecera metas e prioridades da administracéao
publica federal, abrangendo as despesas do capital para o exercicio financeiro
subsequente, encaminhard a elaboracdo da lei orcamentaria anual e instituira a

politica de aplicacéo de agéncias financeiras oficiais.

5.4 A ANALISE DO ORCAMENTO

A partir da busca nos planos plurianuais no municipio de Rio Grande,
inicialmente pela execucdo da Politica Nacional de Saude Integral a populacéo
LGBTI, observei a deficiéncia da execucado dessa politica dentro de todo o periodo.
De maneira geral, observar algum recurso destinado a populacédo LGBTI, se tornou
uma grande dificuldade, simplesmente por ndo serem estabelecidos estes.

Dentro dos planos plurianuais, foram identificados como o0s maiores
recursos, na area da saude, os programas Saude da Familia e DST/AIDS. No
entanto, em meio ao campo, ao questionar a visibilidade desses recursos e onde
estavam as politicas direcionadas a populacdo LGBTI para o superintendente da
Secretaria da Fazenda do municipio, este justificou, que o proprio programa
DST/AIDS, era justamente destinado em sua maioria a populacdo LGBTI, ja que a
administracdo municipal os considerarem uma populacao “vulneravel e de risco”.

Desta forma, parti para outro cenario, pesquisando algum recurso pelo site
do Tribunal de Contas do Estado, aconselhada por uma funcionéaria da Secretaria da
Fazenda. Mesmo sabendo que, da mesma forma que nao encontrei recursos
especificos pelos planos plurianuais de Rio Grande, seria dificil encontrar por essa

ferramenta.
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No entanto, em relagcdo a pesquisa realizada no Tribunal de Contas do
Estado, encontrei poucos recursos: somente a partir do ano de 2015 iniciaram-se
rubricas destinadas a populacdo LGBTI, sem nenhum programa especifico e, cabe
salientar, retiradas da area da Saude, mas em sua maioria ndo dirigidas para
programas dessa area, e sim para os gastos relativos a Parada LGBTI do municipio.
Isso evidenciou que a prépria Politica Nacional de Saude Integral a populacéo
LGBTI do municipio ndo € aplicada desde sua promulgacdo em 2011.

Assim, relatei o que fora encontrando de “empenhos” gastos nos ultimos 3
anos para a populacéo LGBTI.

ANO DE 2015-2016-2017, recursos retirados da area da Saude:



TABELA 1




TABELA 2
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A partir dos dados encontrados pela fonte do site do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, observei pontos conflitantes. Primeiramente, todos
esses recursos destinados a populacdo LGBTI Rio Grandina, foram retirados do
ambito da salde e nado foram recursos disponibilizados para programas na area da
Saude direcionados para essa populacdo, foram recursos dirigidos, sobretudo,
somente para o0 auxilio da Parada LGBTI do municipio. Foram literalmente
identificados com uma pequena ajuda de custo para a Associacdo LGBTI Rio
Grande para producéo da parada.

Além disso, todos os valores apontados acima, somam um total de 3 anos,
rubricas escassas e irrisgrias para essa populacao, valores que nao auxiliam nem se
guer na propria parada LGBTI. Somados os recursos desses trés anos, resultam o
valor de R$ 18.717.10 (dezoito mil, setecentos e dezessete reais com dez centavos).

Nesse sentido, a deficiéncia de politicas publicas no municipio de Rio
Grande demonstra o quanto essa populacao é invisibilizada e vulnerabilizada por um
estado heteronormativo e binario. Surpreende a falta de ac¢des transversais para a
populacdo LGBTI.

Cabe salientar que, anterior ao ano de 2015, nenhuma rubrica financeira fora
localizada e, em 2015, somente estas acima expostas. Isso mostra que tanto o
governo sob gestdo do PMDB (2009-2012), quanto o governo sob gestdo do PT
(gestdo 2012-2016 e gestdo atual), ndo promoveram acfes, programas e politicas
gue pudessem promover a busca pela equidade e o amparo desses sujeitos, nao
podendo deixar de colocar que, somente no governo PT do municipio, comecaram a
surgir rubricas para essa populacéo, ainda que ineficazes e irrisorias.

Por esta razdo, que a troca do objeto da pesquisa se fez necessaria. A
inexisténcia desses recursos demonstrou o quanto ainda é necessario 0 avanco por
parte do estado, e os grandes desafios que a populacdo LGBTI ainda enfrenta.

Dessa forma, ampliar o objeto da pesquisa e averiguar 0s avancos e
desafios que essa populacdo enfrenta para a promoc¢édo da equidade, na area do
executivo, legislativo e judiciario, além de identificar alguns atores que compdem e

militam pela causa, evidenciam o porqué da falta de politicas e direitos.
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6 NARRATIVAS DE VIDAS E REGIMES DISCURSIVOS

A partir da andlise do orcamento publico no municipio de Rio Grande, se fez
necessario analisar as narrativas de vidas de sujeitos envolvidos nesse dimensao e
atores que militam na causa LGBTI em diversos sistemas.

Foram realizadas oito entrevistas, sendo os entrevistados um membro do
executivo do municipio de Rio Grande;um membro do judiciario e também defensor
da causa LGBTI; um operador do legislativo e militante na causa; dois militantes na
causa e fundadores de grandes grupos de movimentos sociais; e trés membros da
associacdo LGBTI do municipio.

Ouvir diferentes vertentes sobre o tema possibilita maior visdo do campo de
pesquisa, considerando o nao encontro de rubricas financeiras, para a tentativa de
analisar o porqué da deficiéncia de recursos.

CATEGORIAS:

TRAJETORIA DOS ENTREVISTADOS NO QUE TANGE A CAUSA LGBTI

OPERADOR DO JUDICIARIO E MILITANTE NA CAUSA - Olha,
minha trajetéria comecou com a primeira grande... preconceito de que eu
fui vitima na minha vida, n€, que me pegou muito de surpresa [...] querer
ingressar numa profissdo onde mulheres ndo entravam sem necessidade
de nenhuma explicacdo. Mas eu nunca pude entender por que isso
acontecia, e passei assim, perseguindo esse desejo mesmo sabendo
dessa realidade que me incomodou muito [...] A legislacdo era perversa
com as mulheres. A justica aplicava aquela legislacdo sem questionar,
disse ‘meu Deus do céu, é um absurdo” eu acabei entrando no
movimento feminista e comecei, a minha postura foi de questionar o
posto, por que o homem é o cabeca do casal? E a mulher é resto. Sabe?
E eu levei toda a minha vida profissional questionando. Nao, sera que é
isso? Sera que? Nao, ndo pode ser assim. E claro que por isso eu acabei
me inclinando no direito de familia, porque no direito de familia aonde,
sabe, esse desequilibrio e discriminagdo contra a mulher, violéncia contra
a mulher era mais visivel, era mais discutido, e decisbes péssimas na
justica, e eu comecei a escrever, e isso, aquilo, estudar e falar e tal. Bom,
ai nessa busca do reconhecimento das unies extramatrimoniais, que

também fui eu que comecei a buscar isso, disse “ndo, com casamento,
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sem casamento, qual é a diferencga”, enfim, sabe, trazer tudo isso, “mas
ndo sdo s6 as familias formadas de pessoas heterossexuais que s&o
familias”, também outras formalizavam formas de familia, depois da
constituicdo de 88, enfim, meu Deus, o conceito de familia ampliou, abriu,
eu passei... e acabei assim, buscando chamar a atencdo de que também
as unides de pessoas do mesmo sexo precisavam entrar dentro desse
conceito aberto de familia [...] a constituicdo acabou concedendo tutela,
visibilidade, e tutela juridica ao afeto, no momento que disse que a unido
estavel, que é uma unido afetiva, que nao tem papel, ela é uma familia.
Bom, entdo o que configura unido estavel? E a existéncia deste vinculo
de convivéncia e tal, isso é afeto. Mas entéo, se é isso uma familia, entdo
as familias de casais do mesmo sexo também sdo assim. Por isso que eu
criei um neologismo, uma afetividade para mostrar assim “ndo, a relagao
nédo é de natureza sexual, é da natureza afetiva’, e se familia é afeto,
silogismo meio raso assim, que colou. Os movimentos nunca gostaram
muito, e tem gente que até hoje repudia, mas essa palavra ja esta no
mundo, e acho que muito se conseguiu, sabe, de... as vezes a gente tem
gue trocar os conteudos para trocar os continentes. E, sabe, para ter esse
olhar um pouco mais diferenciado, entdo me levou a chegar, foi isso, e
depois assim, um tema que 0 que mais me surpreendeu € que nunca
ninguém escreveu um artigo, nunca ninguém tinha sustentado nada, eu
nunca encontrei nada escrito, vamos reconhecer as pessoas, sabe?
Entdo assim, todo mundo pode se envolver com todas as causas, todo
mundo acha o maximo, se € com este segmento, entdo assim, eu andei
sozinha por muito tempol...] as pessoas ndo sabem gue tem direitos, que
da para bater nas portas do judiciario. Mas assim, eu me dava (quando a
responsabilidade), porque eu tinha um espaco de fala, um espaco de fala
significativo que era de uma xxxx, Xxxx, sabe? Andava o Brasil inteiro
falando da questao da mulher, e comecei sabe, puxei esses outros temas.

OPERADOR DO LEGISLATIVO E MILITANTE NA CAUSA: Bom,
minha trajetéria comegou no movimento estudantil. Eu, com 17 anos eu
fiz vestibular, estava naquele processo la de sair da escola. Ainda ndo era
assumido, tinha... ja tinha consciéncia. [...] Ai quando eu entrei na

universidade, logo no primeiro semestre eu ja comecei a me envolver um
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pouco com o movimento estudantil do centro académico do meu cursol...]
E ai me envolvi com o centro académico e ai o centro académico sendo
vinculado com o DCE® e ai eu comecei a participar também mais
ativamente do DCE, e estava... foi um momento que estava muito em
ascensao. Hoje € basicamente natural ter uma setorial LGBT, uma
setorial de mulheres, negras e negros, e nessa época, acho que eu
peguei bem a transicdo, entdo estava comecando a ter um movimento
LGBT dentro da universidade através do DCE, e nesse processo também
conheci o coletivo e o préprio partido que eu milito hoje. [...] Entdo a
militancia e o movimento LGBT tem esse papel assim, na minha vida.
Certamente hoje eu nédo... nao teria... ndo seria parte do que eu sou se eu
nao tivesse passado por isso.

MILITANTE NA CAUSA 1- Assim eu sou militante dessa questéao
desde 1991, sou gay também, 6bvio né, tenho formacdo em educacao
fisica pela xxxx em xxxx e especializacao pela xxxx em xxxx. Sobre minha
militdncia iniciei na faculdade em xxxx no ano de xxxx com o0 movimento
estudantil. Em xxxx morava na Casa do Estudante Universitario da xxxx,
onde conheci outros militantes do movimento feminista de direitos
humanos e LGBTTs. Neste contexto eu e outras pessoas resolvemos a
fundar em xxxx 0 Movimento XxxxX XxXXX (XXxX), que em seguida foi
mudado para xxxX, grupo pela livre expressao sexual. Dei aula no Estado
em XXXX e XXXX nos anos de xxxx a xxxx. De xxxx até hoje me dedico a
militAncia LGBTT com xxxx. O xxxx é a ONG LGBTT mais antiga do sul
do Brasil e completou xxxx anos em xxxxl de 2018. Desde o inicio
entendiamos que apesar das dificuldades de se trata do tema, era
importante romper com a condicdo de margem e invisibilidade que os e as
LGBTT viviam na sociedade brasileira e trazer o assunto como mais uma
guestdo social/politica importante para esta populacdo. Tinhamos
consciéncia das dificuldades, pois se tratava e ainda é hoje um tema
polémico permeado por tabus histéricos que foram construidos pelas

instituicdes de poder como religido, ciéncia e politica através do Estado.

? Diretério Central dos Estudantes
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Nossa militancia chamou muita atencéo pelo ineditismo e por se tratar de
pessoas que estavam na marginalidade

MILITANTE NA CAUSA 2 - Bem, eu comecei minha militancia
LGBT a partir do momento em que eu resolvi "casar" com meu namorado
em 2001. Percebi que havia muitos preconceitos e que nao €éramos
reconhecidos como casal em varios espacos. Achei que, como advogado,
poderia contribuir de alguma forma e me aproximei em 2002 do grupo
XXXX - Comunicagdo Saude e Sexualidade que estava sendo criado. Foi
entdo que escrevemos um projeto de assessoria juridica gratuita para
pessoas vitimas de discriminacdo em razdo da orientagdo sexual,
identidade de género ou sorologia positiva para o HIV. Esse projeto foi
financiado pelo Ministério da Saude e foi refinanciado por varios anos,
pelo menos até eu sair da instituicdo em 2010. Ele acabou sendo a porta
de entrada para muitas pessoas na instituicdo. A partir do meu trabalho
no XXXX, fui convidado pela deputada XXXX para assumir em 2011 a
coordenacao da politica nacional LGBT na entdo Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. La instalamos o Conselho
Nacional LGBT, organizamos a 22 Conferéncia Nacional LGBT,
ampliamos o disque 100 para que ele recebesse denuncias de
LGBTfobia, criamos o relatério sobre violéncia homofobica no Brasil e
premiamos as melhores experiéncias em politicas publicas do Brasil.
Também assumi em 2013 a presidéncia do Conselho Nacional LGBT e
em 2014 a vice-presidéncia do mesmo Conselho. No Conselho, em
parceria com o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
publicamos a resolugdo que trata das pessoas LGBT em privacdo de
liberdade, capacitamos o0s conselheiros em orcamento publico e
desenvolvemos um trabalho de advocacy junto ao Congresso Nacional
visando ampliar os recursos orcamentarios para a pauta LGBT no

governo federal.

Na trajetoria dos entrevistados, primeiramente do Operador do Judiciario e
Militante na Causa, nota-se o quanto o ambito do direito foi e ainda é dominado pelo
patriarcado, sendo uma de suas lutas as tentativas pela desconstrucdo desse

sistema fechado e heteronormativo, mas que foi gradualmente abrindo portas para
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entendimentos mais amplos de conceitos como o da propria familia, no sentido
afetivo do termo. Contudo, pode-se analisar que sem as lutas por essas
reivindicagbes o direito continuaria fechado para essas demandas. Ja na entrevista
com o Operador do Legislativo e Militante na Causa, a sua militancia comecou
dentro da Universidade, por ser também um LGBTI e defender a causa, bem como
dos Militantes na Causa 1 e 2, onde ingressaram na mesma por pertencerem ao

ambito juridico ou inicialmente pelo movimento estudantil e também por serem gays.

PERTENCIMENTO

MEMBRO 1 DA ASSOCIACAO LGBTI- Dificil essa pergunta né,
nunca me fizeram essa pergunta, na verdade é dificil, principalmente por
ser nessa sigla LGBT eu pertencer a sigla T, ééé com certeza encontrei
muitas dificuldades pra chegar onde eu cheguei, e tive que realmente
convencer pessoas, primeiramente, passar por um processo de
desconstrucao, porque, a minha trajetoria é historia de exclusdo desde a
infancia e a gente acaba desenvolvendo algo que é de néo pertencer a
determinado grupo e muitas vezes ndo se sentir bem em determinados
lugares e espacos ne, e a gente acaba realmente vivendo e convivendo
exatamente com pessoas dessa sigla, e acaba se distanciando de outros
espacos né, e de outros grupos dentro da nossa sigla, até porque as Xxxx
e as xXxxx sdo as que mais acabam sofrendo preconceito da sociedade e
do proprio movimento, as XXXX para serem aceitas no movimento
precisam passar por um processo realmente que é quase um processo de
higienizador entendeu? E um processo que tu tens que ti encaixar as
regras desse movimento. [...] e ai eu comeco realmente com esse
processo de desconstrucdo, a partir dai que eu comeco a me inteirar do
movimento social e ai eu passo por um resgate através do movimento
social e educacao e ai eu sempre digo que é como se eu tivesse haaa,
voltando, retrocedendo do tempo, como se ei estivesse voltando aos
meus 17 anos com 35, entendeu? E vivendo toda aquela faze que eu
deveria ter vivido aos 17 s6 que 35 anos. E realmente entendendo que eu
precisava estar naqueles espacos e ai que comeca o0 empoderamento da

XXXX que eu me tornei.
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MEMBRO 2 DA ASSOCIACAO LGBTI- Como é pertencer? Tipo,
segurar uma bandeira? E muito dificil, a propria classe LGBT néo acredita
nela, € muito complicado € que eu tenho um pensamento totalmente
diferente de outros LGBT, porque eu acho que a minha vida é igual a de
qgualguer outra, embora as vezes ndo sejam respeitados é isso que eu
vejo, é eu tenho o direito de beijar meu marido em qualquer lugar, eu
tenho direito de andar maos dadas, é que eu acho particularmente
desnecessario, entendeu? Mas sado direitos que eu tenho, que as vezes

eles néo sao respeitados, eu acho isso.

MEMBRO 3 DA ASSOCIACAO LGBTI- Bom, primeiro eu sou o
XXXX, um homem bissexual, negro, pertencente a povo tradicional de
matriz africana GEGE, tem todo esse peso ainda na pessoa. O meu
primeiro processo ocorre na escola quando eu tinha 15 anos, e ai comega
toda aquela funcdo do amiguinho bixinha e o preconceito e tal, e com 15
anos entdo eu me afirmo como um homem gay na época e quando eu me
afirmo como um homem gay eu perco boa parte da minha rede de
amizades e assim constituintes do entorno da minha vida e acabo
construindo outras relacdes. Com 18 anos eu me caso com outro homem
e em 2014 eu entro na furg, Porque que eu gosto de trazer essas
primeiras coisas, porque antes disso eu tinha uma perspectiva totalmente
fechada, jamais eu iria trabalhar com uma travesti, umas trans, como a
gente trabalha aqui. Porque para mim eu tinha uma compreensao
genérica da sociedade. E hoje dentro do curso de XXXX que eu estou
guase concluindo, eu consigo perceber que isso vai muito mais por uma
perspectiva colonial de transformacdo dos sujeitos, para tornarem o0s
sujeitos obedientes do que de uma légica do acaso, o acaso hdo existe
né?! Vamos dizer assim. [...] E 0 que eu disse antes, me apresentei como
um homem bissexual, eu contei essa histéria porque ninguém é isento de
preconceito, entdo eu me dizia no movimento social enquanto homem
homossexual, porque, porque se eu dissesse que era bissexual eu era
excluido de um determinado grupo e se eu dissesse gue era hetero eu
era excluido de outro determinado grupo. Entdo é um processo bem

complexo, porque enquanto homem bissexual, porque com a mulher
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bissexual existem fetiches né, com o homem né, é aquela coisa aaaa
nojento né. Entdo a légica do pertencimento vem muito no sentido de se
reconhecer né, entdo eu acho entdo esse reconhecimento € que 0 meu
par, ou seja, a outra pessoa que faz parte dessa mesma populacdo veja
com os olhos que eu vejo ela, um dos maiores problemas é a gente
convence as pessoas que elas sofrem discriminagdao. [...] Existe uma ideia
da naturalidade que nos implica que nés temos que aceitar certas coisas,
pertencer a uma comunidade a um movimento para além de uma
comunidade é uma luta diaria, as vezes é entristecedor quando a gente
perde alguém ou quando a gente ndo consegue incluir esse alguém na

l6gica que ela precisa compreender, é uma luta diaria.

Nas falas dos membros da associacdo LGBTI, pode-se observar que
pertencer a uma comunidade LGBTI, no caso, em Rio Grande é uma luta constante,
e que as barreiras para um espaco de visibilidade no municipio sdo enormes onde 0
preconceito vem de todos os lados. Também observei no relato do MEMBRO 2 que
a fala sobre a prépria populacdo LGBTI ndo acreditar em si mesma, evidencia
percepcdes de quanto o sistema heteronormativo e binario, ndo s6 no ambito do

municipio de Rio Grande, mas a nivel nacional, domina os espacos.

SAUDE

MEMBRO DO EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE: A
salude da populacdo LGBTI transita em todas as coordenac¢des porque 0s
LGBT’s acessam a Saude da Familia, eles acessam a Vigilancia, eles
acessam a Saude da Populacdo Negra, eles acessam o Capes, eles
acessam todos os programas. [...] Hoje de uma maneira geral, existe uma
dificuldade nos municipios de se apropriarem e implantarem politicas
nesse sentido, de uma populacdo que ainda sofrem grande estigma,
grande preconceito. Por isso estamos investindo em um sistema
municipal de saude a populacdo LGBT, um projeto grande que vai passar
ainda pela camara de vereadores, mas mostra como 0 municipio nao
deixa de preocupar com essa questao.

MEMBRO DO EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE-

Com certeza, porque anteriormente ndo tinha né, e uma coisa que eu
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coloco, assim, no nosso plano municipal de saude de 2018 a 2021 esta
colocado a questéo da politica da saude LGBTI, ela esté Ia, esta pactuada
para os proximos anos acbfes desse programa, entdo € importante
ressaltar isso, € algo recente né, e que com certeza vocé so vai encontrar
de 2015 para ca. O que acontece, hoje ndo existe ainda um, vamos dizer
assim, um financiamento especifico para a saude LGBTI, hdaaaaa no
Brasil. E uma luta que vem sendo dos movimentos e acredito que
chegaremos 14 um dia. Mas foi o que te falei, a pessoa LGBTI, ela é
atendida por todos os programas, Saude da Familia, DST, vigilancia. A
gente ndo tem um orcamento proprio LGBTI né, mas o que a gente
consegue canalizar um pouquinho de um e outro agente coloca nas acoes
para apoiar o movimento né. A maioria do que a gente tira é do DST’s,
mas a gente ja tem que ter aquela légica que ndo é sO esse publico que
precisa ter essas orientacfes, todo uma gama de servicos de saude,
ainda enfrenta uma dificuldade por questbes de outros tantos
preconceitos que dificulta o acesso. [...] Ainda € muito recente né, em
guestdes de SUS, ainda € muito novo, acho que muita coisa evoluiu de la
para ca, e aquilo as portarias ministeriais a cada seis anos elas devem ser
atualizadas, a da LGBTI ndo aconteceu ainda, porque seria em 2017,
houve né vérias trocas de governo, essa coisa toda, mas protocolarmente
a cada seis anos 0s ministérios da saude, acdo social, enfim as com
portarias acabam atualizando as suas portarias. Entdo o que aconteceu
no Brasil, na saude, atualizaram outras, a da atencdo basica, a da
urgéncia e emergéncia, vai atualizar agora a da saude mental, mas te
digo por conhecimento, ndo tem nada previsto pra LGBTI, entdo assim 0,
€ 0 que ta em 2011 da maneira em que foi colocada mas muita coisa
evoluiu de la para ca e muita né, orientacdbes modificaram inclusive e
ampliaram o leque de atuacdo, € algo que deve acontecer né para se
manter, como todas as outras, como vou atualizar uma e a outra nao?
Mas eu nao vejo perspectiva até o final do ano de isso acontecer, mas
nds que entendemos que essa politica ela é igual as demais politicas de
saude devera sofrer o mesmo processo natural.

MEMBRO DO JUDICIARIO E MILITANTE NA CAUSA- O que

existe, em primeiro lugar, € uma questdo de preconceito, tema que...



85

politicos, nenhum gosta de abordar, porque h&d uma rejeicdo social muito
grande e todo mundo que se compromete com isso perde voto, e a
funcd@o do politico é garantir a reeleicdo. Isso em tudo, por isso que nao
tem lei, ndo tem isso, ndo tem essas politicas, ninguém, sabe, e assim,
como é uma populacdo muito marginalizada, muito excluida, como é
gue... que nem se investir em saneamento basico, investir em presidio,
isso ndo dé voto.

MEMBRO DO LEGISLATIVO E MILITANTE NA CAUSA: A
guestdo da saude, ela € muito mais complexa ainda, porque a saude,
sendo municipalizada, praticamente municipalizada, ela recebe recursos
direto do Governo Federal, mas algumas coisas vém do Estadual e muita
coisa se perde, muita coisa nao € liberada, e a gente tem um bom
exemplo aqui em xxxx, que a gente apresentou no ano passado , um
projeto que foi aprovado, uma emenda no orcamento, mas vai chegar
agora no final do ano, vai virar, vai ter votacdo do orcamento de novo no
final de novembro, inicio de dezembro, e vai se perder, provavelmente,
entdo a construcdo que a gente fez dessa emenda com 0s movimentos, a
apresentacdo, a discussao, a articulacdo no plenario, e a aprovacao
acaba nao servindo de nada se de fato ndo for uma politica do governo,
né, ndao do Estado, mas do governo que esta gerindo a cidade ou o
Estado, entdo se ndo é politica do governo, eles vao deixando, vao
deixando, “ah, ndo, ndo estou conseguindo pagar o salario dos
servidores”, entdo isso acaba sendo secundario, né. Mas o que é
secundario se escolhe ser secundario, entdo tem essas discussdes para
se fazer, e € uma decisdo politica, sempre no final uma decisdo politica
do que tu pode, do que tu quer, o que tu vai fazer.

MILITANTE NA CAUSA 1: N&do s6 em Rio Grande né, em todo o
Brasil, acontece que os gestores e o poder publico ainda ndo tém essa
guestdo como prioridade, como acontece com os idosos, as mulheres as
criangas, essa questdo para o estado, ndo é uma questédo de prioridade, o
estado ndo da atencdo para essa populacdo. O nosso empoderamento
social e politico ndo € tdo grande ainda a ponto de atingir esse espaco,

entdo isso acaba nessa vala comum da invisibilidade.
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MILITANTE NA CAUSA 2: Acho um pouco complicado opinar
sobre a situacéo de Rio Grande uma vez que conhe¢o muito pouco sobre
a realidade do municipio. Contudo, creio que varios fatores podem
contribuir para o baixo investimento na saude da populacdo LGBT. Para
mim os fatores determinantes sao:

1. Pouca visibilidade da temética na cidade. O interior do estado
pode ser um espaco de bastante homofobia;

2. Desarticulacdo do movimento social. Temos visto nos ultimos
anos a queda no repasse de recursos para 0S movimentos sociais, em
especial o movimento aids e LGBT. Em parte essa queda pode ser
percebida a partir da descentralizacdo de recursos do Ministério da Saude
para 0s municipios que nao veio acompanhada de uma fiscalizacéo sobre
a utilizacdo desses recursos. Também houve uma queda no repasse a
partir da CPI das ONGs feita no congresso nacional com o objetivo maior
de atingir o MST e o governo Lula mas que acabou por criar entraves
burocraticos para as pequenas organizacdes da ponta que ndo tinham
como ter um contador contratado e outras burocracias;

3.Homofobia dos gestores publicos

Na fala do Membro do Municipio de Rio Grande, pode-se observar que na
realidade ndo ha programas ou politicas especificas implementadas no municipio
para a populacdo LGBTI. Existem projetos futuros que estdo em andamento, mas
até entdo a populacdo LGBTI, conforme relatado pelo entrevistado, se insere em
todos os programas para populacdo em geral. A Politica Nacional de Saude Integral
a populacdo LGBTI ndo esta na pauta de politicas e o tema ainda é muito recente
nos debates atuais. Contudo, o que se percebe tanto para o Brasil, quanto para o
municipio, sdo as prioridades, que ndo € o caso da PNSILGBTI, outras politicas
estdo sendo atualizadas e executadas na frente. A atualizacdo dessa politica vira,
conforme afirmou o entrevistado, mas o que parece nao ter resposta é quando.

O agente do executivo do municipio enaltece os planos futuros, mas
demonstra o ndo encontro de politicas destinadas a populacdo LGBTI no municipio
dentro desse periodo. Enfatizou que essa questdo é recente, e que 0S recursos
retirados para essa populacdo saem mais do programa DST/AIDS. No entanto,

conforme observado na analise do orgamento pelas tabelas do tribunal de contas do
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estado, esses recursos sao insignificantes, principalmente na somatoria de trés anos
de recursos, e ainda, ndo beneficiam em nenhum aspecto relacionado a saude.

Nas falas posteriores, principalmente dos militantes na causa, foi observado
nos relatos, com relacdo ao orcamento publico, a questdo de como os partidos
priorizam os fatores que por ventura lhe garantem mais visibilidades, como o
exemplo de um dos entrevistados (Membro do Legislativos e Militante na causa) que
teve um projeto aprovado, mas essa aprovacao nao resulta na efetivacdo de um
projeto, que no seu relato, vai ser esquecido por néo ser prioridade do governo.

O ndo encontro de politicas publicas, sobretudo, a Politica Nacional de
Saude Integral a Populacdo LGBTI no municipio de Rio Grande e somente alguma
ajuda de custo para a parada LGBTI pode evidenciar isso.

AVANGOS LEGAIS E DE POLITICAS PUBLICAS

MEMBRO DO JUDICIARIO E MILITANTE NA CAUSA- E que
assim, 6, noés nado temos legislacdo nenhuma, tem algumas normas no
ambito do direito administrativo, enfim, sabe, porque todos os
reconhecimentos de direito... temos que admitir que foram feitos pelo
poder judiciario, mas nao € poder judiciario juiz, poder judiciario para mim
assim, a coragem dos advogados de baterem e de buscarem [...] Nao,
vamos dar os louros aos advogados, porque eles foram, encheram o
saco, e iam, e ia, até eventualmente se conseguir chegar la, entdo isso eu
acho assim... entdo, mas entdo, mas s6 que ter direitos assegurados pela
via jurisprudencial € muito pouco, € muito fragil. Em primeiro lugar porque
(isso pode mudar), e em segundo lugar, nés precisamos da lei, porque a
lei tem até um aspecto didatico, entendeu? Da para a pessoa “olha, isso
ta na lei, que tem a lei Maria da Penha, agora os homens sabem que nao
pode bater na mulher”. Continuam batendo, mas ao menos eles sabem
gue ndo devem bater. [...] entdo se tivermos uma lei para assegurar
direitos a populacdo LGBTI também eles vao se sentir, sabe, mais
respeitados.[...] E, assim, o judiciario esta suprindo esse vacuo, ele nao
estd ocupando o lugar do legislador, ele esta fazendo o que a lei manda,
a lei de introducédo as normas do direito brasileiro, diz 1& no seu artigo
quarto que na falta da lei, o juiz tem que julgar, entdo néo ter lei ndo

significa que as pessoas nao tém direito, entdo o judiciario ndo da para
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fazer judicializacdo, ativismo judicial, ndo. A justica cumpre o seu dever. E
assim, mas a justica consegue assegurar direitos, ndo consegue punir. E
para isso precisa de uma lei, porque ninguém pode ser condenado por um
crime que ndo esta previsto previamente numa lei, e isso... nem isso, que
€ uma coisa elementar, ndo vai, né, nao tem nada andando em relagéo a
iss0, Nés somos o pais onde mais morrem homossexuais no mundo, mais
do que em guerras, € uma coisa muito perversa, né, nés temos uma
expectativa de vida na base de 72, 73 anos, sabe, e a populacao trans,
por exemplo é 30, 32 anos, € muito complicado isso. E eu sempre disse
assim, os legisladores nossos tem que ser condenados coautores de
todos os crimes que se cometem contra esse segmento, porque eles nao
estdo legislando, e cada vez com um pouco menos de perspectiva por
esse avancgo, né, conservadorismo xiita que ndos estamos vivendo no
legislativo e agora com a perspectiva assustadora de tomar conta até do
executivo, e ndo s6 no ambito nacional, mas em ambitos até estaduais
[...]

MEMBRO DO LEGISLATIVO E MILITANTE NA CAUSA: Olha, eu
comecei aaaaa militar e a saber mais em 2012. Embora a gente leia
bastante, 6bvio, avancou muito nos ultimos vinte anos, mas eu, Obvio,
tenho vivéncia nos ultimos seis, sete anos, entdo é onde eu acabo me
debrucando mais. O que eu percebo, principalmente, que foi um marco
assim do inicio da minha militancia até hoje [...] Eu acho que teve uma
mudanca cultural muito forte, principalmente nessas novas geracoes, a
partir de... dos anos 2000, né, que hoje estdo fazendo 18 anos, e na
guestdo de direitos positivados mesmo, aconteceram, a propria questao
do casamento civil igualitario, do... agora, da questdo do nome social para
travestis e transexuais. Ndo o nome social, na verdade, extrapolar a
guestdo do nome social, mas ter o nhome de registro mesmo, né, no
retificar a certiddo de nascimento, sdo conquistas que tem sido
positivadas através do judiciario, né. Nenhuma, na verdade, tem passado
pelo poder que deveria passar que é o poder legislativo. Entdo... houve
avanc¢os, houve, mas porque em algum momento teve uma pessoa que
deu a cara a tapa no judiciario e apostou e conseguiu, né, uma acgéao foi se

desenrolando, mas ai se torna jurisprudéncia e comeca a se interpretar a
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partir daquele momento, daquele jeito, mas ndo estda positivado na
constituicdo do Brasil, na legislacdo estadual, na lei organica municipal.
Mas 6bvio, eu considero como avanco muito grande, nao tem como dizer
gue a gente ndo avancou. [...] entdo acho que a principal mudanca, ela é
cultural, algumas brechas a gente consegue através do legislativo, mas
no... desculpa, do judiciario [...] Mas o legislativo € muito deficitario, né,
tanto que agora a gente esté prestes a comegar campanha xxxx do Xxxxx,
e um ou dois sdo assumidamente gay. A0 mesmo tempo que tem néo sei
guantos de uma bancada evangélica, ndo sei quantos de uma bancada
fundamentalista [...].

MILITANTE NA CAUSA 1- Identifico sim, apesar de todas a
dificuldades, na area da educacdo por exemplo, de normativas, em
relacéo a identidade de género, ou no caso para garantir que seja facil o
registro nas escolas dos nomes das criancas, mas vejo que em varias
decisbes agente teve avancos, € inegavel em termos legais,
principalmente na dltima década, o que evidenciou 0 empoderamento do
movimento social, a visibilidade dele. Tem acontecido algumas coisas,
esse estigma da sociedade ainda é muito grande né, mas €éé é muito
dificil, mas ndo podemos negar os avancos, a adocdo, a questdo que
colocou o0 nome do registro de dois pais e duas mais, algo que era dificil
de se pensar de se imaginar e hoje é possivel, os direitos previdenciarios,
ou seja tem sido um momento de avancos. NOs por exemplo,
conseguimos muitas parcerias em Vvarios setores e desafiamos a
sociedade indo pras ruas através de manifestacbes e protestos de
denuncias que recebiamos. Com uma sede alugada, os e as LGBTTs nos
procuravam e ali criamos um elo importante com esta comunidade.
Também iniciamos a ter projetos financiados com a XXXx, XXXX, XXXX, XXXX
e outras instituicdes o que nos deu legitimidade e influéncia na sociedade.
Também influenciamos decisGes judiciais favoraveis aos LGBTTSs.
Aprovamos leis em ambito municipal, (Artigo xxxx), estadual (Lei xxxx).
Em 2002 através de uma denuncia do xxxx junto ao MPF entrou com uma
representacdo junto ao Ministério Publico Federal, onde pleitedvamos a
equiparacao dos direitos das relacdbes homossexuais as heterossexuais

junto ao INSS. A deciséo foi favoravel ao xxxx, o que tornou a Agéo Civil
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Pulblica, uma das maiores vitérias do movimento LGBTT no pais. Nossa
militdncia nas questdes legais, juntamente com véarias manifestacdes
publicas denunciando a LGBTTFOBIA, deram um empoderamento e
visibilidade para esta populagéo no RS.

MILITANTE NA CAUSA 2- Acho que ainda temos poucas leis que
garantem o direito da populacdo LGBT. Temos uma legislacdo timida nos
estado e municipios. Em nivel federal ndo ha nenhuma legislacéo
significativa que, por exemplo, puna o odio, 0 preconceito e a
discriminagéo contra a populagdo LGBT. O PLC 122 que criminalizava a
homofobia acabou arquivado no Senado Federal por uma articulacéo da
bancada evangélica. [...] Mas ha avancos significativos conquistados junto
ao Poder Judiciario como a questdo da unido civil e casamento e o nhome
social de travestis e transexuais. Esses avancos néo foram gratuitos, séo
resultado da articulagdo do movimento social que acertadamente investiu
na visibilidade, principalmente através das Paradas LGBT. A grande
visibilidade do nosso movimento criou um ambiente propicio para o

reconhecimento dos nossos direitos.

Nos relatos dos entrevistados, pude observar que todos evidenciaram alguns
avancos, em sua maioria no ambito do judiciario a partir das decisfes proferidas por
instancias superiores, mas aliadas a articulacdo da populacdo LGBTI que ingressou
no judiciario reivindicando direitos e do movimento social que a partir do seu
ativismo promoveu uma maior visibilidade.

Por essas falas, averiguei que o caminho para a judicializacdo de uma
causa, no caso, as causas LGBTI, ndo se dariam somente pelos operadores do
judiciario (advogados, desembargadores ou ministros), mas principalmente por
aquele sujeito que ao tomar a decisdo de reivindicar um direito ndo consumado na
legislacéo ingressa no judiciario por meio de um representante (o advogado) para
lutar por aquele direito. Sem esses sujeitos, o judiciario ndo teria avancado e essas
decisbes nao seriam proferidas. Ndo se pode negar, que todo esse conjunto do
sistema contribuiu para a existéncia dessas decisfes, no entanto, esses sujeitos
foram os precursores dessas demandas. NO que tange aos movimentos sociais
LGBTI'S, foi observada algumas falas quanto da divisdo destes, por se

considerarem um movimento heterogéneo e competitivo. Talvez essa possa ser uma
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das causas pelo movimento ndo avancar contra o sistema binario da maneira que

poderia.

Logo, no ambito do legislativo, os entrevistados ndo evidenciaram avancgos,

como na

deficiente,

prépria fala do membro do judiciario que define o legislativo como
0s proprios candidatos politicos ndo assumem sua identidade,

identificando ainda o lado do medo pelo preconceito e pela ndo aceitacéo publica.

O ACOMPANHAMENTO DO ORCAMENTO MUNICIPAL

MEMBRO DO EXECUTIVO NO MUNICIPIO DE RIO GRANDE-
Os movimentos sao muito importantes, aqui em Rio Grande nds temos o
movimento LGBTI, nés temos um grupo organizado né, que faz diversas
acOes durante o ano, hdaaa para o publico LGBTI, inclusive tem o apice
gue € a parada, e a secretaria de saude no ultimos anos tem sido parceira
neste evento, porque entendendo que ali esta o publico alvo para que a
gente possa fazer a divulgacdo de informacdes, entdo entendemos muito
importante a participacdo do movimentos junto com a secretaria né, a
politica que nds estamos implantando de um sistema municipal de saude,
vem para gque envolva os movimentos, traga eles pro entendimento do
gue que é o ideal para agente poder ter um nivel, uma qualidade de vida
melhor, entdo € importante sem duvida nenhuma a participacdo dos
movimentos. Foi a partir de 2015 que a gente vem discutindo isso, € muito
pouco tempo, mas a gente vem avancando a cada ano e agora nesse
ultimo periodo mais ainda.

MEMBRO DO JUDICIARIO E MILITANTE NA CAUSA- [...] nés
ndo temos uma movimentacdo articulada porque o movimento, ele é
muito fracionado, que por auséncia de recursos, eles acabam se
partidarizando, e ai hd uma rivalidade entre eles, que é porque... entre
eles, ndo se entendem, porque sdo segmentos diferentes. As lésbicas
ndo se acham representadas pelos gays. O termo transgénero nao
representa... no mundo inteiro é travesti, transexual, aqui no Brasil néo,
acha que tem que ser diferente, bissexual ja se acha néo sei o qué.
Entende assim, e dentro dos gays, por exemplo, tem varias, sabe, tem as

gazelas, tem ndo sei quem, tem os ursinhos, tem... e eles também néo se
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dao. O movimento ndo gosta desses muito... das drag queens a maioria
ninguém gosta. Eles ndo se unem entre eles e tem essa questao politica.
Toda organizacdo que nasce, daqui a pouco, pronto, partido politico, vem
d& uns pilas para eles [...]

MEMBRO DO LEGISLATIVO E MILITANTE NA CAUSA-

O...movimento, ele... ele é muito complexo, muito dindmico, e muito
heterogéneo, t4? Os principais movimentos de xxxx tém uma ligacdo ou
COmM 0 XXXX, OU COm XXXX, OU COm XXxX, a maioria esquerda, algumas
outras pessoas surgem e se tornam figuras e principalmente se tem
aquela ideia de “eu vou entrar para o governo para... € vou dar o meu
melhor para se ter alguma coisa”, entdo por exemplo, em xxxx, tinha a
secretaria adjunta das salas LGBT, era a xxxx, e enfim, eu acho que a
xxxXx tem uma historia de vida e de resisténcia e de sobrevivéncia muito
grandel...]. Também a do Estado, que eu esqueci o0 nome, que hoje esta
no ministério, a... XxxXxx [...] ela estava no governo xxxx, no... na secretaria,
e ai o governo foi para o xxxx, dai fez uns mexes partidarios e sobreviveu
ao governo, entdo duas orientacdes bem diferentes, sobreviveu, e eu nao
digo que é por mal, porque, bom, eu parto do pressuposto que a pessoa
esta falando a verdade, ela diz “vou tentar fazer uma melhor estando por
dentro’, e ela realmente, ela continuou por dentro e ela da o melhor dela,
s6 que os governos acabam utilizando, na verdade, essas pessoas
como... &, olha, sO, eu tenho uma mulher negra, trans, na secretaria
adjunta de livre orientacéo sexual de xxxx. Olha a importancia que eu dou
para essa pauta.
MILITANTE NA CAUSA 1- Olha, acho que nédo, acho que muito pouco,
porque olha, o movimento ainda ndo alcancou essas esferas, a ponto de
ter um acompanhamento muito forte assim, agente participa do conselho
estadual acompanha as demandas, mas o0 movimento ainda ndo tem uma
organizacao nesse sentido.

MILITANTE NA CAUSA 2- Nao, nem o movimento LGBT e nem os
demais movimentos, com exce¢do do movimento feminista. H& pouca
compreensdo dos termos técnicos financeiros. Quando fui presidente do

Conselho Nacional LGBT fizemos uma capacitagdo em orgamento publico para

os conselheiros mas precisariamos ampliar essa formagéo.
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MEMBRO DA ASSOCIACAO 1: Acompanha, acompanha, assim 0,
depois eu pude perceber quando entrei na gestdo e ai a maioria de
pessoas LGBT’s que estdo na gestdo sdo pessoas que vem do
movimento social né, que acabam ascendendo né e as pessoas
realmente comecam a notar que essa pessoa milita né, na causa e
entende, acaba estudando [...] a gente procura entender, porgue iSso
acaba sendo uma defesa, conhecer os meus direitos [...]. Eu acredito que
a gente evoluiu porque o movimento social entendeu que precisava sair
dessa parte festiva, s6 de paradas, para um espaco politico [...] até entdo
o movimento LGBT era vinculado somente a festas, drogas, HIV e agora
eu acho que essa galera ta entendendo que nds precisamos estudar e

ocupar espacgos nas universidades [...].

MEMBRO DA ASSOCIACAO 2: Eu, se tem, eu desconheco [...]
Hoje eu acho que, existe mas fica um pouco jogado de lado no sentido de
ter recursos que mantém a associacao pra parada, fora isso, que é visivel
gue a parada é o maior evento, mas fora isso devem ter algum projeto,
seminarios por baixo, ndo tdo comentados, mas se tem alguns recursos,

ISSO é gracas a presidente atual.

MEMBRO DA ASSOCIACAO 3: O processo legislativo ele nasce
no brasil a partir dos senhores de terras, brancos e catdlicos, até hoje
romper essa barreira do legislativo, romper essas barreiras do executivo é
a coisa mais dificultosa né?! Entdo quando a gente olha pra parte
histérico da area gestional do estado, o0 movimento vem muito com a ideia
tentar do minimo, minimo, minimo, do que com a ideia de conseguir
realmente alguma coisa, entdo o movimento LGBT no Brasil acho que
tem 50 anos, 50 anos é o periodo que uma pessoa cresce, se desenvolve
e conquista se ela estiver nos padrées, o movimento social durante 50
anos so6 agora esta conseguindo um espaco, um local de fala. Entéo esse
processo de estar participando socialmente, legalmente no estado é uma

coisa que ainda é lenta, mas devagar vai se construindo.

Pode-se analisar que no primeiro relato, o membro do executivo do

municipio de Rio Grande evidenciou a importancia do movimento social e que este,
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principalmente a partir de 2015, tem criado uma forte relagdo no que tange ao
acompanhamento do orcamento e nas relagcbes com o executivo. Fato que nédo se
reflete no que demonstram os dados obtidos pelos planos plurianuais e pelo Site do
Tribunal de Contas do Estado. Mas o0 entrevistado mencionou que existe uma
proposta de uma futura politica de um sistema municipal de saude direcionado a
populacdo LGBTI, cujo objetivo seria aproximar o movimento social. No relato do
entrevistado Membro da Associacao 1, observei que ocorre certa concordancia com
o membro do executivo do municipio de Rio Grande, com relacdo ao
acompanhamento do orcamento. No entanto, nos relatos dos outros dois membros
da associacdo, o membro 2 mencionou o ndo conhecimento do acompanhamento, e
0 membro trés, sobre uma certa evolu¢cdo mais ainda € um processo lento.

Os outros entrevistados, principalmente o membro do judiciario e militante na
causa e o membro do legislativo, explicitaram em suas falas sobre os movimentos
LGBTI'S serem fragmentando e competitivos, e talvez isso possa ser um dos

aspectos pelo fato de ndo ocorrer um acompanhamento orcamental.

CONSELHO MUNICIPAL LGBTI

MEMBRO 1: NOs temos planos, a gente ja tinha até comecado um
grupo de estudo, um GT haaa, pra, s6 que ai veio uma outra proposta de
um vereador do municipio que a proposta era de um conselho municipal
dos direitos humanos e ai meio que ia abarca, mas nds enguanto
movimento a gente ndo quer isso, a gente quer um conselho municipal
LGBT, € muito diferente né, e ai dentro de um conselho dos direitos
humanos é a mulher € o negro é o indigena, é todos sabe, mas a gente
precisa ter esse olhar diferenciado, olhar realmente as necessidades
dessa populacdo, entdo a gente ta ainda lutando realmente pra que a

gente tenha o nosso conselho.

MEMBRO 2: A eu vou ser radical, eu acho que isso nao existe
porque tem uma politicagem, aonde tem uma associacdo, sabendo se
tiver um conselho abrem muito mais portas, muito mais vantagem, né, que
vai ter que como ter recursos, eu acho que é porque existe conflito

politico.
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MEMBRO 3: NOs da associacdo fizemos reunides e criamos
deliberagcbes para ir cobrar da prefeitura, legislativo, dos o6rgéos
responsaveis, porgue o que acontece, se a gente cria um conselho vai ser
um avanco, s6 que para criar esse conselho, a gente sofre algumas
ameacas, por exemplo, c4 para nés, para passar a politica desse
programa de centro hospitalar que te foi dito, que nds estamos lutando,
um vereador falou “ se passar eu boto o escola sem partido a ser votado e
vai ser aprovado! ”, Olha a relagcdo, o que acontece, 0os que estdo ao
nosso favor se amedrontam, porque a gente nédo tem aquele espago, um
Unico vereador consegue estabelecer uma relacdo de controle sobre
esses outros. Entdo quando a gente vai ver a légica do direito, hoje no
Brasil, o direito de tornou politico, ndo que fosse antes, mas ele se tornou
muito mais negociavel do que antes, porque 0 que acontece, 0 escola
sem partido ja foi constatado pelo STF, pelo caramba la, que é
inconstitucional, mesmo assim as criaturas, a exemplo desse vereador,

levam esse projeto e se utilizam do ndo conhecimento das pessoas.

O municipio de Rio Grande, ndo contempla um conselho municipal LGBTI,
dessa forma, os relatos dos membros da associacdo quanto a essa categoria
puderam evidenciar as dificuldades da mesma na busca de um conselho em Rio
Grande, conflitos politicos e espacos fechados. Na fala do membro 3, pude analisar

0 quédo heteronormativo € o espaco politico e o quanto ainda temos que avancar.

TERMO HOMOAFETIVO

MEMBRO DO JUDICIARIO E MILITANTE NA CAUSA: Bom,
entdo o que configura unido estavel? E a existéncia deste vinculo de
convivéncia e tal, isso € afeto. Mas entéo, se é isso uma familia, entédo as
familias de casais do mesmo sexo também sdo assim. Por isso que eu
criei um neologismo, uma afetividade para mostrar assim “ndo, a relagdo
ndo é de natureza sexual, é da natureza afetiva” e se familia é afeto,
silogismo meio raso assim, que colou. Os movimentos nunca gostaram
muito, e tem gente que até hoje repudia, mas essa palavra ja esta no
mundo, e acho que muito se conseguiu, sabe, de... as vezes a gente tem

que trocar os contelidos para trocar os continentes. E, sabe, para ter esse
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olhar um pouco mais diferenciado, entdo me levou a chegar, foi isso, e
depois assim, um tema que o que mais me surpreendeu é que nunca
ninguém escreveu um artigo, nunca ninguém tinha sustentado nada, eu
nunca encontrei nada escrito, vamos reconhecer as pessoas, sabe?
Entdo assim, todo mundo pode se envolver com todas as causas, todo
mundo acha o méaximo, se é com este segmento, entdo assim, eu andei
sozinha por muito tempo [...]

MEMBRO DO LEGISLATIVO E MILITANTE NA CAUSA: [...]eu,
particularmente ndo concordo com termo da XXXXX, ela pode até ter
lutado pela causa, ter conseguido avancos, s6 que esse termo, é um
termo que n&o abarca todos da sigla, como se s6 houvesse dentro dessa
sigla a relacdo homossexual, e ndo é bem assim, existem também
relacbes heterossexuais como qualquer outra, entdo esse termo talvez,

nNao nos represente.

Nos relatos acima, pode-se observar certa divergéncia no que tange ao
termo HOMOAFETIVO inserido no direito de familia Brasileiro. Criado para designar
casais de relacbes homossexuais, 0 termo se mostrou evidente quando se
guestionou sobre os avancos legais. Todos entrevistados identificados avancos
legais no direito da familia brasileiro com o surgimento do termo. No entanto, de
acordo com a fala do MEMBRO DO LEGISLATIVO, pude analisar que esse termo
classifica os sujeitos pela sua orientacdo sexual, e o direito de familia se configura
pelas relacdes afetivas. Classificar sujeitos pela sua orientacdo sexual, e ndo pela
sua relacao de afeto, de acordo com o entrevistado, ndo € o cerne da questdo, pois
no ambito familiar existem tanto relagdes homoafetivas (méae e filha, pai e filho, etc.,)
como heteroafetivas. No seminario Género, Corpos, Sexualidade e Educacéao,
ocorrido em Setembro de 2018 na FURG? um dos professores, pesquisador da
causa, comentou sobre as divergéncias que ocorrem em relacdo a esse termo, e
expressou também a sua ndo concordancia com o mesmo. De acordo com ele, seria
excludente, até mesmo dentro que a proépria sigla LGBTI, pois a palavra familia,
admite um significado plural, e ndo é classificada pelas relagbes sexuais e sim por

relacbes de afeto, entdo classificar quando uma relacdo é homossexual ou

* UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
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heterossexual dentro do direito de familia, ndo contribui para um conceito de

igualdade.

LIMITES, DESAFIOS E POSSIBILIDADES

MEMBRO DO JUDICIARIO E MILITANTE DA CAUSA- O que eu
acho é assim, 6... de novo, € o preconceito, né, mas a grande dificuldade
de superar isso, pode parecer um lugar bobo, mas € a educacédo, mas nos
estamos atravessando no Brasil um... esse obscurantismo tdo perverso
gue inventaram essa tal de ideologia de género, inventaram a tal da
escola sem partido, sobre... de forma que estéo induzindo as pessoas em
erro, em achar que isso, nés estamos eliminando as diferengas entre
género, as pessoas escolhem, ndo, e assim, além da falta de discusséo
dessas questdes, para mim o mais significativo € que ndo debater género
na escola, como esta sendo proibido em tudo, isso se reflete na violéncia
doméstica, entdo assim, no momento que a escola néo discute o papel de
género na area do sexo, sexo masculino, sexo feminino, porque atribui ao
sexo masculino essa... a virilidade, ndo pode néo sei o que, o poder, ndo
sei 0 que, o progenitor, ndo sei 0 que, e a mulher aquela coisa, e isso, e
aquilo, e coisa e tal, sabe? Entdo isso esta... essa simetria que € 0s
nameros que nés estamos vendo cada vez mais assustadores disso,
porque as pessoas sao criadas nisso, desse jeito, e esta havendo o
movimento agora das mulheres que se entraram no mercado de trabalho,
gue tem um pouco de estrutura, esses juizados e delegacias e toda uma
campanha nacional, sabe? N&o figuem em relacdes abusivas, saiam,
denunciem e tal, entdo as mulheres estdo saindo com facilidade dos
relacionamentos ou buscam sair com mais facilidade, porque elas
também ndo sao hostilizadas fora. Hoje em dia uma mulher separada nao
tem o mesmo estigma que tinha antes, que era uma mulher desfrutavel.
Eu acho um nome muito bonito, mas é porque tem um significado... ja&
disse que na proxima encarnacdo quero nascer uma mulher desfrutavel.
Sabe la o que significa, mas tem que ser bom, tem, né, ndo, ha de ser
bom. E entdo, ndo € mais estigmatizado. Ela... comecou a manifestar a
sua vontade de sair, e isso... sabe, como a mulher mudou, o homem né&o

mudou, continua achando que a mulher é propriedade dele, entdo ele
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reage mais, estdo aumentando os numeros, né, mas € que assim, nao
parou, continuo achando tudo isso, e as mulheres ja ndo, estdo querendo
sair...[...] Os politicos ndo querem falar, ndo... nas escolas ndo pode falar
de nada, e isso é de um retrocesso horrivel, né. Entdo eu acho que daqui
uns 30 anos as mulheres vao estar usando burca no Brasil. N6s ja temos
gue usar uma meia burca, né. [..] Porque é aonde nds temos que
avancar. NOs temos que ter uma legislacdo. Esse € um caminho sem
volta, ainda que a gente leve muito tempo.

MEMBRO DO LEGISLATIVO E MILITANTE DA CAUSA- Ontem
eu li uma matéria do... ontem eu li varias matérias, eu falei de matéria,
(mas ontem foi o dia que eu vou salvando ali no Facebook) [...] Vou ler,
porque sen&o vai entrar campanha e vou me perder’, e ai a matéria dizia
gue cresceu muito o numero de candidatos LGBTSs, principalmente com
uma campanha LGBT assim, levando a pauta LGBT, e o XXXX acabava
sendo o partido que mais tinha... tinha LGBTSs [...] e ai outro dado que a
gente tem é que da chapa de mulheres do xxxx do xxxx , estadual, um
terco delas € ou L, B, T, né, entdo eu acho que se tem avancado,
bastante, mas € um debate que ele é travado, na verdade, entre os
préprios movimentos, entre quem que vai ser a representacao, porque dai
tem o problema do movimento LGBT em ser um movimento muito
heterogéneo, muito heterogéneo. a xxxx foi candidata na xxxx eleicédo, e
xxxx disse... e ela culpou o fracasso eleitoral dela, que ela realmente foi
muito abaixo do que poderia ser pela desunido do movimento, mas ela
estava concorrendo pelo XxxxX num cenario xxxx, e ai culpa o movimento,
entdo sao essas contradicfes, né, entdo tem uma... tem uma dificuldade
de unificacdo, de interpretacdo, também, né, do que é a pauta LGBT,
porque, bom, na minha concepcdo, a pauta LGBT ndo é uma pauta
central, né, ela esta dentro... ela tem centralidade dentro de um todo, que
€ um projeto de sociedade, que nesse sentido a gente... e eu sempre
gosto de debater a pauta LGBT de forma transversal, pensando LGBT,
educacdo LGBT, seguranca LGBT, saude, e ai isso implica também no
modelo de saude, que eu acredito ser o melhor no modelo de seguranca,

gue eu acredito ser o melhor no modelo de educacéo, que eu acredito ser
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melhor, entdo... e acho que nesse estagio anterior de como tu vé a
totalidade que o movimento LGBT na ponta da lanca se divide um pouco.

MILITANTE NA CAUSA 1- A base dessa dificuldade é exatamente
0 preconceito que essa populacéo sofre o estigma, a violéncia, a cultura
da sociedade, € um processo dificil que ainda é, ainda ta na nossa luta,
existem projetos contra 0 movimento, projetos preconceituosos, por
exemplo, como o escola sem partido, o projeto da cura gay, ver isso,
mostra como na nossa sociedade o lado cultural do preconceito € muito
grande e esse € o grande desafio

MILITANTE NA CAUSA 2- O maior desafio € superar um sistema
politico arcaico que deixa as minorias sub-representadas no legislativo. O

maior desafio € vencer o discurso facil, demagogico, hipdcrita e de odio.

Com essa Ultima categoria observei que, na maioria dos relatos, um dos
maiores desafios é combater o preconceito, este ainda é o cerne da questdo que
esta presente em todas as esferas. E preconceito pode gerar violéncia e excluséao.
Na esfera politica, pude observar que a representacédo dessa populacdo é escassa e
ainda recente. Em sua maioria, o0s membros do legislativo ndo representam essa
populacdo, muito pelo contrario, enaltecem o patriarcado e o sistema binario, talvez
a deficiéncia de avancos no campo do legislativo se dé pela a falta de
representatividade dessa populacdo, pois o preconceito invisibiliza a populacdo
LGBTI. No que tange promocao de politicas publicas, “outras prioridades vém a

frente”..



7 CONSIDERACOES FINAIS

Dos avancos legais e de politicas publicas direcionadas a populacao LGBTI
identificados no pais, observa-se que no municipio de Rio Grande, primeiramente a
partir da analise do orcamento publico no periodo de 2010 a 2017, a néo
evidenciacdo da Politica Nacional de Saude Integral a populacdo LGBTI e de
recursos publicos destinados a populacdo LGBTI nesse periodo, trouxe a tona os
limites, desafios e possibilidades da populacdo LGBTI através das falas dos préprios
membros da associacdo do municipio de Rio Grande, de militantes na causa,
operadores do legislativo e do judiciario, que puderam evidenciar inimeras reflexdes
acerca da realidade social vivenciada por essa populagdo no Brasil. Nessa pesquisa,
foram despertadas a realidade e a luta dessa populacdo que vem em constante
transformacgéo.

Analisar os avancos legais e de politicas publicas para a populacdo LGBTI
no Brasil, que é o pais que mais mata LGBTI no mundo®, traz & tona a luta na
construcdo da identidade dessa populagcdo e seu pertencimento na sociedade, que
se encontra num lugar invisibilizado. Com o desenrolar das entrevistas e a analise
dos avancos de politicas e direitos no Brasil, pode-se observar que no ambito do
legislativo, ndo houve avancos®, e os projetos que entraram em votacdo foram
esquecidos pelos politicos. Em algumas falas’ é evidenciado que alguns fatores que
podem levar a essa deficiéncia legislativa € 0 espaco competitivo que esse campo
demonstra, dividindo até os préprios movimentos pela busca de poder e ndo pela
busca de direitos para a populacéo.

J& no ambito do judiciario, com a analise da maioria de decisdes pelo STF e
STJ, e com a observacédo da fala dos entrevistados, pode-se averiguar que houve
mudancas, e que todos os militantes na causa afirmaram estas. Contudo, essas
mudancas, ou avanc¢os, ocorrem principalmente pela iniciativa da prépria populacao
LGBTI ao entrar no judiciario para reivindicar esses direitos, ja que mesmo 0S

direitos humanos sociais e fundamentais que visam amparar toda a populacao de

> Relatério 2017, Grupo Gay da Bahia. Disponivel em:

<https //homofobiamata.files.wordpress.com/2017/12/relatorio-2081.pdf> .

De acordo com o capitulo 4 da pesquisa OS AVANCOS NO ESTADO BRASILEIRO NOS ULTIMOS 20 ANOS
PARA A EQUIDADES, EM RELACAO A POPULACAO LGBTI.
7 Conforme relatos das entrevistas realizadas principalmente pelo Membro do Legislativo e pelo Membro do
Judiciario.
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maneira igual, sdo negados a populagdo LGBTI. Foi a luta dessa populacdo, dos
movimentos que trouxeram alguns avanc¢os no judiciario, pois 0 mesmo em sua
natureza ndo os ampara.

De acordo com Moraes (2003, p.39):

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecéo
contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condi¢gées minimas
de vida e desenvolvimento da personalidade humana pode ser definido
como direitos humanos fundamentais.

Os Direitos Humanos Fundamentais tém por alcance a garantia da
dignidade, e o estabelecimento de condicdes minimamente basicas para a
populacéo, resta estes visarem todos os individuos sem distingéo.

Os direitos sociais conforme Bertramello (2013) incumbem a chamada
segunda dimensdo dos Direitos Fundamentais, nesse sentido, ndo sdo meros
poderes de agir, sdo poderes de exigir.

O capitulo Il da Carta Magna, em especial o artigo 6° da Constituicao
Federal de 1988, estabelece os direitos sociais: direito a educacédo, a saude, a
alimentacdo, ao trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados.

No entanto, no que concerne a populacdo LGBTI, esses direitos soé
puderam se materializar pela luta dessa populacdo e, cabe salientar, ainda séo
resistidos. Contudo, pude observar um ponto em comum em todos os campos de
entrevista. Todos os entrevistados, na esfera do legislativo, do judiciario e
posteriormente do movimento social, militam na causa, de diferentes formas, o
legislativo, reivindicando um espaco politico de representatividade para essa
populacéo, o judiciario rompendo espacos fechados e dominados pelo patriarcado
e 0 movimento social na luta por politicas e direitos. Demonstrando que se faz
necessaria a articulacao entre todas essas esferas, bem como as pesquisas, a fim
de globalizar e disseminar o tema para promoc¢ao da equidade.

Conforme Bourdieu, em uma coluna do Le Monde Diplomatique (2002):

Se é importante hoje, se ndo necessario, que um certo namero de
pesquisadores independentes se associe ao movimento social, € porque
somos confrontados com uma politica de globalizacdo. (Eu digo um
" politica de globalizagdo. Eu ndo quero dizer " globalizagdo Como se
fosse um processo natural.) Essa politica € amplamente reservada em sua
producdo e disseminacdo. E ja € necessario muito trabalho de pesquisa
para descobri-lo antes que ele seja implementado. Em segundo lugar, esta
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politica tem efeitos que podem ser previstos pelos recursos da ciéncia
social, mas a curto prazo ainda séo invisiveis para a maioria das pessoas.

Dessa forma, a unido dessas esferas produzem um papel extremamente
importante, trazendo forga e visibilidade ao movimento social, pois “ trabalhar em
uma invencdo coletiva de estruturas coletivas de invengdo que dara origem a um
novo movimento social, isto €, novos contelidos, novos objetivos e novos meios de
acao internacionais. ” (BOURDIEU, 2002)

Nesse sentido, Loiva Mara Machado, o controle social “refere-se ao ato de

controlar aquilo que interessa a sociedade” (2012, p.53), nesse sentido:

E bem verdade que o termo controle social enquanto tal é relativamente
novo, pois surge com mais evidéncia, no Brasil, a partir da década de 1980.
Mas ndo se pode negar a historica existéncia de mecanismos de controle do
Estado sobre a sociedade, seja através do uso da forca fisica, politica ou
militar, seja por meio de politicas compensatorias e de controle que levam a
uma cultura de subalternidade, que, aliada a uma cultura paternalista, trata
como propriedade particular aquilo que é de direito. (2012, p.53)

Assim, 0 que interessa a sociedade, consequentemente € de interesse
publico, no entanto o Estado tem como caracteristica um historico de repressao e
omissao de direitos.

O Brasil ndo detém de um sistema de protecdo social concreto. Conforme
Machado, a realidade brasileira € marcada “[...] pela negacdo de direitos civis e
politicos, e os direitos sociais, quando viabilizados, ainda sdo tomados como
instrumento de controle do Estado sobre a sociedade. ” (2012, p.41)

Conforme Maria Valéria Correia:

Na economia capitalista, o Estado tem exercido o ‘controle social’ sobre o
conjunto da sociedade em favor dos interesses da classe dominante para
garantia do consenso em torno da aceitacdo da ordem do capital. Esse
controle é realizado através da intervencdo do Estado sobre os conflitos
sociais imanentes da reproducéo do capital, implementando politicas sociais
para manter a atual ordem, difundindo a ideologia dominante (2005, p.66-
67)

7

Essa classe dominante que a autora evidencia, é a classe patriarcal
compulséria, heteronormativa e fechada que sé beneficia o sistema binario dentro da
sociedade brasileira.

Estas questdes se fazem presentes na pesquisa, principalmente no que
tange ao ndo reconhecimento dos direitos da populagcdo LGBTI, na busca do
enfrentamento de uma desigualdade social estabelecida desde o principio no pais.

De acordo com Maria Costa Correira (2005, p.69):
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A participacéo social nas politicas publicas foi concebida na perspectiva do
‘controle social’ no sentido de os setores organizados da sociedade
participarem desde as suas formulacdes — planos, programas e projetos —,
acompanhamento de suas execucbes até a definicdo da alocacdo de
recursos para que estas atendam aos interesses da coletividade.

No entanto, conforme os proprios relatos apresentados pelos entrevistados
guanto ao acompanhamento do orgcamento no municipio de Rio Grande, estes, sdo
campos fechados e de dificil entendimento onde o movimento ainda ndo conseguiu

alcancar:

‘[...]Jo movimento ainda ndo alcangou essas esferas, a ponto de ter um
acompanhamento muito forte assim, agente participa do conselho estadual
acompanha as demandas, mas 0 movimento ainda ndo tem uma
organizagao nesse sentido. "( Militante na causa 1)

“Ha pouca compreensdo dos termos técnicos financeiros. Quando fui
presidente do Conselho Nacional LGBT fizemos uma capacitacdo em
orgamento publico para os conselheiros, mas precisariamos ampliar essa
formagdo” (Militante na causa 2)

Nesse sentido, o caminho da populacdo LGBTI por um espaco de
participacdo na sociedade é dificultoso, e € com a agcdo dos movimentos sociais no
grande papel na reivindicacéo por igualdade (GOHN, 2011) que estes evidenciam a
realidade social, e a partir disso estabelecem propostas. Buscando atuar em
diversos espacos e redes, planejar acbBes coletivas que encaminham como
resisténcia a exclusdo e direcionam pela inclusdo social, constroem e amplificam o
empoderamento dos atores da sociedade criando sujeitos sociais para esse
desempenho nas redes.

No que tange aos direitos, percebi a existéncia de um ponto em comum
entre extremos, para que esses avangcos ocorressem existiram papéis
imprescindiveis, o do movimento social da populacdo LGBTI ao reivindicar seus
direitos ingressando no judiciario para pleited-los; dos operadores do direito,
advogados, por ingressarem com O requerimento dessas reivindicagdes,
identificando os direitos e as deficiéncias legislativas, que sim, sdo direitos que
precisam ser reparados; dos juizes, desembargadores e ministros que proferiram
essas decisbes visando esses direitos, mas que sem 0 passo inicial do movimento
social e da populagdo LGBTI n&o seria visibilizada. Contudo, esses avancos,
precisam ainda ser ampliados, posso dizer nessa trajetoria, que houve sim avancos,
mas que existem, em uma proporgcédo de equiparagcdo, mais retrocessos, diante da

violéncia, do mercado de trabalho e do meio social.
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A busca da populagédo LGBTI por um espaco de participagdo na sociedade
ainda enfrenta um longo caminho. A cerca de duas décadas, ja se evidenciava a
necessidade de mudanca no nosso sistema democréatico. No ano 2000, o socidlogo
Boroén, analisava o retrocesso na democracia que se encaminha para 0 nosso atual

cenario politico. Vivemos um momento de hesitacéo politica e democrética:

Esse panorama, j& € visivel, com desigual intensidade, em vérias das novas
democracias de nosso continente. O aumento da violéncia e da
criminalidade, a decomposi¢céo social e a anomia, a crise e a fragmentacao
dos partidos politicos, a prepoténcia burocratica do executivo, a capitulacéo
do Congresso, a passividade da Justica, a corrupcdo do aparato estatal e
da sociedade civil, a ineficacia do Estado, o isolamento da classe politica, a
impunidade para os grande criminosos e a “ mao dura” para 0s pequenos
delinquentes e, last but note least, o ressentimento e a frustacdo das
massas constituem a sindrome dessa perigosa decadéncia institucional de
uma democracia reduzida a uma fria gramatica do poder, expurgada de
seus conteudos éticos.(BORON, 2000, p.110)

Dessa forma, entende-se que, para enfrentar a violéncia e o preconceito, €
necessario priorizar a educacdo, por meio da construcdo de politicas publicas
afirmativas. No relato da maioria dos entrevistados, a busca para a equidade se faz
principalmente pela educacéo, pois a violéncia e o preconceito comeg¢am ha escola,
pelos colegas, pelos professores e diretores. No relato dos entrevistados, pude

perceber como a educacao afeta desde o principio e traz consequéncias:

E muito ruim se entender na infancia quando alguém domina a tua vida, te
encaixar naquela realidade que as pessoas, que a tua familia quer, que a
escola quer sabe? E muito dificil. Quantas pessoas n&o conseguem vencer
essa fase? [...] Porque que o caminho para qualquer pessoa conseguir
avancar € estudar, o meu ndo vai ser esse caminho? O caminho que eu tive
que fazer com 35 anos voltando para o Ensino fundamental é o caminho
que eu compreendi que ninguém mais ia me negar. Porque para tu te inserir
no mercado de trabalho tu precisa de qualificacdo [...] Durante a minha vida
inteira eu tive que montar estratégias de sobrevivéncia, tu sabe o que é
estudar com medo? Isso acontece! Eu acho que todo ser humano devia
compreender que essas pessoas existem e se perguntar onde estdo essas
pessoas? Acho que nunca, 90% das pessoas que sentam em uma sala de
aula, elas ndo olham para o lado e fazem essa pergunta, principalmente
com as pessoas trans. Quando elas chegam em um espaco publico para
trabalhar, elas ndo fazem essas perguntas, ndo fazem! A sociedade
naturalizou o entendimento que esse espaco € sO dessas pessoas,
entendeu? Entdo sdo essas realidades que a gente precisa mudar!
(MEMBRO 1)

E necessario compreender que os espacos educacionais estio em todos os
ambitos, no legislativo, no executivo, no judiciario, ndo s6 no ambiente escolar, a
responsabilidade para uma equidade é a educacdo, mas para além da escola, para
um espaco onde o0s sujeitos compreendam a diversidade, em uma sociedade onde

nos consigamos romper a ideia binaria, ndo somente na Iégica homem/mulher mas
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na logica do bem e do mal, do certo e do errado, porque olhar somente esses dois
lados é ndo enxergar outras possibilidades, é ndo visibilizar os sujeitos e ampara-los
cada um com a sua individualidade. Logo, se faz necessario reconstruir projeto de
sociedade e repensar direitos e politicas publicas em uma perspectiva conjunta para

a promocéo da equidade.
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9 APENDICES

APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Atores: Gestores da Secretaria Municipal de Saude de Rio Grande,
membros da Associacdo LGBTI de Rio Grande, operadores do direito e atores do
legislativo.

1 IDENTIFICACAO

Codinome:

Data de Nascimento:

Sexo:

2 QUESTOES NORTEADORAS

Membros da Associacdo LGBTI:

Como é pertencer a uma comunidade LGBTI na cidade de Rio Grande?

Como o movimento Social acompanha o Orcamento Municipal?

Com a auséncia de um Conselho LGBTI no Municipio, a associacdo LGBTI
de Rio Grande tem um papel participacdo na promocao de politicas publica?

Porque Rio Grande ndo contempla um Conselho Municipal?

Quais os avancos limites e possibilidades considerando os ultimos oito anos
dentro do municipio de Rio Grande?

Membro do Executivo Municipal:

Quais sdo os programas e politicas direcionadas a populacdo LGBTI na area
da Saude na cidade de Rio Grande?

Quais os avancos, limites e possibilidades considerando os ultimos oito anos
dentro do municipio de Rio Grande?

A partir de uma analise dos planos plurianuais, observei a auséncia de
politicas direciondas a populacdo LGBTI, sobretudo, a politica Nacional de Saude
Integral a populacdo LGBTI, onde elas se inserem?

Qual a articulagdo do Movimento Social LGBTI com a Secretaria da Saude?

Operadores do Judiciario, Legislativo e Militantes na causa

Fale-me um pouco sobre sua trajetoria: como a questdo LGBTI tornou-se
causa para vocé

Vocé identifica avancos nestes ultimos 20 anos em relacdo a equidade de

direitos? Quais ?
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Em relagdo ao municipio de Rio Grande, inicialmente a pesquisa versou
sobre a efetivacdo da Politica Nacional de Saude Integral a Populagdo LGBT.
Verifiquei os Ultimos 8 anos e somente a partir de 2015 foram encontradas rubricas
financeiras, no entanto, irrisérias, destinadas principalmente a parada LGBTI do
municipio. Como vocé explica isso?

Como vocé vé a articulacdo entre o movimento social e o executivo em
relacdo a formulacao e execucédo de politicas de protecao?

Qual a maior dificuldade, quais os maiores desafios, considerando os
avancos “legais”, e o campo apontando para ndo equidade?

Em sua opinido, o movimento social LGBTI acompanha o or¢camento publico

para verificar os recursos destinados as politicas de protecédo?



APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) para participar e colaborar com a pesquisa
“‘DIVERSIDADE SEXUAL: ENTRELACANDO DIFERENCAS NAS FRONTEIRAS
DAS POLITICAS PUBLICAS”, que sera realizada por BRUNA LUCAS CAUMO,
aluna regular do mestrado em Politicas Sociais e Direitos Humanos da Universidade
Catdlica de Pelotas — UCPEL, sob a orientacdo da Dr2. Méarcia Esteves de Calazans.

O objetivo desta pesquisa consiste analisar os avancos e desafios para a
promocdo da equidade para populacdo LGBTI, averiguando o orgcamento publico,
através dos Planos Plurianuais do municipio de Rio Grande.

Os dados seréo coletados mediante entrevista individual e semi-estruturada,
gue sera previamente agendada de acordo com a sua disponibilidade, podendo
haver a necessidade de ser realizado mais de um encontro.

Durante sua realizacdo sera utilizado um gravador de voz, para que,
posteriormente as respostas sejam transcritas e os dados obtidos sejam analisados
e tratados.

Existe o risco de vocé se sentir incomodado(a) com as perguntas feitas na
entrevista, assim para minimizar este risco, sera respeitado seu direito de desistir de
participar e/ou de escolher quais perguntas serdo respondidas, bem como de
recusar responder a qualquer das perguntas, ficando assegurado o sigilo sobre as
informacdes fornecidas e de nao identificacdo dos participantes.

Se houver duvidas e sugestdes a respeito do procedimento de coleta de
dados adotado, vocé pode se comunicar com a pesquisadora por meio do endereco
eletrénico bruna_caumo@hotmail.com e do celular (053) 99964-3239.

Os resultados obtidos nesse estudo serdo utilizados exclusivamente para
fins cientificos, havendo o compromisso por parte da pesquisadora de manter o
anonimato de sua participacdo, de realizar o devido armazenamento dos dados e
resguardar o sigilo das informacdes.

Os dados obtidos poderéo ser divulgados em eventos académicos e/ou em
revistas e outros meios de divulgacao de estudos desta natureza, sempre mantendo
0 compromisso de néo identificacdo dos participantes.

Vocé podera ter as informacdes que quiser e poderd ndo participar da
pesquisa ou retirar seu consentimento a qualquer momento, sem nenhum prejuizo

pessoal.
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N&o serd efetuado qualquer pagamento ou concessao de beneficio pela
participacdo na pesquisa, nem essa importara em despesa para o participante.

Este documento tem duas vias, sendo que uma delas ficara com o
entrevistado e a outra arquivada com a pesquisadora.

Eu, ,

estou de acordo com as informagdes citadas no texto acima, concordo em participar,

livre e voluntariamente, da referida pesquisa e autorizo a utilizagdo para fins
académicos das informacdes fornecidas.

O Pesquisador Responsavel por este Projeto de Pesquisa é Bruna Lucas
Caumo

O presente documento foi assinado em duas vias de igual teor, ficando uma
com o voluntario da pesquisa ou seu representante legal e outra com o pesquisador
responsavel. O Pesquisador Responsavel por este Projeto de Pesquisa € Bruna
Lucas Caumo. O presente documento foi assinado em duas vias de igual teor,
ficando uma com o voluntario da pesquisa ou seu representante legal e outra com o
pesquisador responsavel.

Data /|

Nome e assinatura do Paciente ou Voluntario

Bruna Lucas Caumo (responsavel pela obtencdo do consentimento)

Bruna Lucas Caumo (pesquisador responsavel)
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ENTREVISTA 1: Membro do executivo do municipio de Rio Grande

(ENTREVISTADOR) Pergunta 1: Quais sdo 0s programas e politicas
direcionados a populacdo LGBTI na area da Saude em Rio Grande?
-A saude da populagdo LGBTI transita em todas as coordenacdes porque
0s LGBT’s acessam o Saude da Familia, eles acessam a Vigilancia, eles
acessam a Saude da Populacdo Negra, eles acessam o Capes, eles
acessam todos os programas. Hoje de uma maneira geral, existe uma
dificuldade nos municipios de se apropriarem e implantarem politicas
nesse sentido, de uma populacdo que ainda sofrem grande estigma,
grande preconceito. Por isso estamos investindo em um sistema
municipal de saude a populacdo LGBT, um projeto grande que vai passar
ainda pela camara de vereadores, mas mostra como 0 municipio nao
deixa de preocupar com essa questao.
(ENTREVISTADOR) - Sim.
(ENTREVISTADOR) Pergunta 2: Qual a articulacdo do movimento LGBTI
com a Secretaria da Saude?
-Os movimentos sdo muito importantes, aqui em Rio Grande nds temos o
movimento LGBTI, nés temos um grupo organizado né, que faz diversas
acOes durante o ano, hdaaa para o publico LGBTI, inclusive tem o apice
gue € a parada, e a secretaria de saude no ultimos anos tem sido parceira
neste evento, porque entendendo que ali esta o publico alvo para que a
gente possa fazer a divulgacdo de informacdes, entdo entendemos muito
importante a participacdo do movimentos junto com a secretaria né, a
politica que ndés estamos implantando de um sistema municipal de saude,
vem para gue envolva os movimentos, traga eles pro entendimento do
gue que é o ideal para agente poder ter um nivel, uma qualidade de vida
melhor, entdo é importante sem dudvida nenhuma a participacdo dos
movimentos. Foi a partir de 2015 que a gente vem discutindo isso, € muito
pouco tempo, mas a gente vem avancado a cada ano e agora nhesse
ultimo periodo mais ainda.
(ENTREVISTADOR) Pergunta 3: Entdo, a partr de uma analise no
or¢camento publico pelos planos plurianuais do municipio no periodo de 2010 a 2017,

eu observei alguns recursos destinados a populagdo LGBTI somente a partir de
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2015, mas sO direcionado para a parada LGBTI. Politicas destinadas a populacéo

LGBTI ndo apareceram, no entanto, oS programas que mais se destacaram foram

DST/AIDS e Saude da Familia. Como vocé explica isso?

-Com certeza, porque anteriormente nado tinha né, e uma coisa que eu
coloco, assim, no nosso plano municipal de saude de 2018 a 2021 esta
colocado a questdo da politica da saude LGBTI, ela esté |4, esta pactuada
para os proximos anos aclGes desse programa, entdo € importante
ressaltar isso, € algo recente né, e que com certeza vocé so vai encontrar
de 2015 para ca. O que acontece, hoje ndo existe ainda um, vamos dizer
assim, um financiamento especifico para a saude LGBTI, haaaaaa no
Brasil. E uma luta que vem sendo dos movimentos e acredito que
chegaremos la um dia. Mas foi o que te falei, a pessoa LGBTI, ela &
atendida por todos os programas, Saude da Familia, DST, vigilancia. A
gente ndo tem um orcamento proprio LGBTI né, mas o que a gente
consegue canalizar um pouquinho de um e outro agente coloca nas acoes
para apoiar o movimento né. A maioria do que a gente tira € do DST’s,
mas a gente ja tem que ter aquela l6gica que nédo é sO esse publico que
precisa ter essas orientacfes, todo uma gama de servicos de saude,
ainda enfrenta uma dificuldade por questdes de outros tantos

preconceitos que dificulta o acesso.

Pergunta 4: A Politica Nacional de Saude Integral a populacdo LGBTI, que

foi promovida em 2011, ndo apareceu nas rubricas do municipio. Como vocé explica

iSs0?

-Ainda é muito recente né, em guestdes de SUS, ainda € muito novo,
acho que muita coisa evoluiu de la para ca, e aquilo as portarias
ministeriais a cada seis anos elas devem ser atualizadas, a da LGBTI n&o
aconteceu ainda, porque seria em 2017, houve né vérias trocas de
governo, essa coisa toda, mas protocolarmente a cada seis anos 0s
ministérios da saude, acdo social, enfim as com portarias acabam
atualizando as suas portarias. Entdo o que aconteceu no Brasil, na saude,
atualizaram outras, a da atencdo basica, a da urgéncia e emergéncia, vai
atualizar agora a da saude mental, mas te digo por conhecimento, ndo

tem nada previsto pra LGBTI, entdo assim 6, € o que ta em 2011 da

maneira em que foi colocada mas muita coisa evoluiu de |4 para cé e
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muita né, orientagdes modificaram inclusive e ampliaram o leque de
atuacdo, é algo que deve acontecer né para se manter, como todas as
outras, como vou atualizar uma e a outra ndo? Mas eu nao vejo
perspectiva até o final do ano de isso acontecer, mas nés que
entendemos que essa politica ela € igual as demais politicas de saude

devera sofrer o mesmo processo natural.

ENTREVISTA 2: Operador do Judiciario e militante na causa
Pergunta 1: Entdo me fala um pouco sobre como comecou a sua trajetéria e
como a questdo LGBTI se tornou causa para ti.
-Olha, minha trajetéria comegou com a primeira grande... preconceito de
gue eu fui vitima na minha vida, né, que me pegou muito de surpresa
guando resolvi entrar nessa area. Querer ingressar numa profissédo onde
mulheres ndo entravam sem necessidade de nenhuma explicacdo. Mas
eu nunca pude entender por que isSO acontecia, e passei assim,
perseguindo esse desejo mesmo sabendo dessa realidade que me
incomodou muito, era um ambiente totalmente masculino. A legislacao
era perversa com as mulheres. A justica aplicava aquela legislacdo sem
questionar, disse “meu Deus do céu, é um absurdo”, eu acabei entrando
no movimento feminista e comecei, a minha postura foi de questionar o
posto, por que o homem é o cabeca do casal? E a mulher é resto. Sabe?
E eu levei toda a minha vida profissional questionando. Nao, sera que é
isso? Sera que? Nao, ndo pode ser assim. E claro que por isso eu acabei
me inclinando no direito de familia, porque no direito de familia aonde,
sabe, esse desequilibrio e discriminagdo contra a mulher, violéncia contra
a mulher era mais visivel, era mais discutido, e decisbes péssimas na
justica, e eu comecei a escrever, e isso, aquilo, estudar e falar e tal. Bom,
ai nessa busca do reconhecimento das uniées extramatrimoniais, que
também fui eu que comecei a buscar isso, disse “‘ndo, com casamento,
sem casamento, qual é a diferenga”, enfim, sabe, trazer tudo isso, “mas
ndo sao s6 as familias formadas de pessoas heterossexuais que sao
familias”, também outras formalizavam formas de familia, depois da
constituicdo de 88, enfim, meu Deus, o conceito de familia ampliou, abriu,

eu passei... e acabei assim, buscando chamar a atengéo de que também
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as unides de pessoas do mesmo sexo precisavam entrar dentro desse
conceito aberto de familia, porque o significado da familia € plural. Entéo,
a constituicdo acabou concedendo tutela, visibilidade, e tutela juridica ao
afeto, no momento que disse que a unido estavel, que € uma unido
afetiva, que ndo tem papel, ela € uma familia. Bom, entdo o que configura
unido estavel? E a existéncia deste vinculo de convivéncia e tal, isso é
afeto. Mas entéo, se é isso uma familia, entdo as familias de casais do
mesmo sexo também sdo assim. Por isso que eu criei um neologismo,
uma afetividade para mostrar assim “néo, a relagdo nédo é de natureza
sexual, é da natureza afetiva”, e se familia é afeto, silogismo meio raso
assim, que colou. Os movimentos nunca gostaram muito, e tem gente que
até hoje repudia, mas essa palavra ja estd no mundo, e acho que muito
se conseguiu, sabe, de... as vezes a gente tem que trocar os conteudos
para trocar os continentes. E, sabe, para ter esse olhar um pouco mais
diferenciado, entdo me levou a chegar, foi isso, e depois assim, um tema
gue o0 que mais me surpreendeu é que nunca ninguém escreveu um
artigo, nunca ninguém tinha sustentado nada, eu nunca encontrei nada
escrito, vamos reconhecer as pessoas, sabe? Entdo assim, todo mundo
pode se envolver com todas as causas, todo mundo acha o maximo, se é
com este segmento, entdo assim, eu andei sozinha por muito tempol...] as
pessoas ndo sabem que tem direitos, que da para bater nas portas do
judiciario. Mas assim, eu me dava (quando a responsabilidade), porque
eu tinha um espaco de fala, um espaco de fala significativo que era de
uma XxxX, Xxxx, sabe? Andava o Brasil inteiro falando da questdo da
mulher, e comecei sabe, puxei esses outros temas.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 2: Bom, em relacdo aos avancos em termos
legais na efetivacdo de direitos, politicas publicas, tu consideras grandes, 0s
avancos em relacdo a equidade da populacdo LGBTI? Principalmente por todos
esses avancgos terem acontecido na sua maioria por decisdes judiciais, por exemplo,
no meio legislativo ndo, como o projeto de lei complementar 122/06 da
criminalizacdo da homofobia, que esta paralisado. Como que tu enxergas todo esse
contexto?

-E que assim, 6, n6s ndo temos legislagdo nenhuma, tem algumas

normas no ambito do direito administrativo, enfim, sabe, porque todos os
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reconhecimentos de direito... temos que admitir que foram feitos pelo
poder judiciario, mas ndo € poder judiciario juiz, poder judiciario para mim
assim, a coragem dos advogados de baterem e de buscarem, baterem na
porta do juizes e desembargadores, criarem teses de defesas. Na&o,
vamos dar os louros aos advogados, porque eles foram, encheram o
saco, e iam, e ia, até eventualmente se conseguir chegar la, entdo isso eu
acho assim... entdo, mas entdo, mas s6 que ter direitos assegurados pela
via jurisprudencial é muito pouco, € muito fragil. Em primeiro lugar porque
(isso pode mudar), e em segundo lugar, nés precisamos da lei, porque a
lei tem até um aspecto didatico, entendeu? Da para a pessoa “olha, isso
ta na lei, que tem a lei Maria da Penha, agora os homens sabem que nao
pode bater na mulher”. Continuam batendo, mas ao menos eles sabem
gue ndo devem bater. E assim vai indo, entdo se tivermos uma lei para
assegurar direitos a populacdo LGBTI também eles vao se sentir, sabe,
mais respeitados, vao comecar a entender todo o contexto. E, assim, o
judiciario esta suprindo esse vacuo, ele ndo esta ocupando o lugar do
legislador, ele esta fazendo o que a lei manda, a lei de introducdo as
normas do direito brasileiro, diz la no seu artigo quarto que na falta da lei,
0 juiz tem que julgar, entdo néo ter lei ndo significa que as pessoas nao
tém direito, entdo o judiciario ndo da para fazer judicializacao, ativismo
judicial, ndo. A justica cumpre o seu dever. E assim, mas a justica
consegue assegurar direitos, ndo consegue punir. E para isso precisa de
uma lei, porque ninguém pode ser condenado por um crime que nao esta
previsto previamente numa lei, e isso... nem isso, que € uma coisa
elementar, ndo vai, né, ndo tem nada andando em relacdo a isso, nés
somos 0 pais onde mais morrem homossexuais no mundo, mais do que
em guerras, € uma coisa muito perversa, né, ndés temos uma expectativa
de vida na base de 72, 73 anos, sabe, e a populacéo trans, por exemplo é
30, 32 anos, € muito complicado isso. E eu sempre disse assim, 0s
legisladores nossos tem que ser condenados coautores de todos os
crimes que se cometem contra esse segmento, porque eles ndo estao
legislando, e cada vez com um pouco menos de perspectiva por esse
avanco, né, conservadorismo Xxiita que nos estamos vivendo no legislativo

e agora com a perspectiva assustadora de tomar conta até do executivo,
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e ndo s6 no ambito nacional, mas em ambitos até estaduais, isso é um
absurdo. E depois, nés ndo temos uma movimentacgao articulada porque o
movimento, ele é muito fracionado, que por auséncia de recursos, eles
acabam se partidarizando, e ai h4 uma rivalidade entre eles, que é
porque... entre eles, ndo se entendem, porque sao segmentos diferentes.
As lésbicas ndo se acham representadas pelos gays. O termo
transgénero ndo representa... no mundo inteiro é travesti, transexual, aqui
no Brasil ndo, acha que tem que ser diferente, bissexual j& se acha néo
sei 0 qué. Entende assim, e dentro dos gays, por exemplo, tem varias,
sabe, tem as gazelas, tem ndo sei quem, tem os ursinhos, tem... e eles
também ndo se ddo. O movimento ndo gosta desses muito... das drag
gueens a maioria ninguém gosta. Eles ndo se unem entre eles e tem essa
guestao politica. Toda organizacdo que nasce, daqui a pouco, pronto,
partido politico, vem da uns pilas para eles a coisa ja para por ai.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 3: Bom, em relagdo ao campo, depois da
analise dos planos plurianuais no municipio de Rio Grande, foi observada a
deficiéncia de recursos destinados a populacdo LGBTI, que s6 foram encontrados e
mesmo assim irrisorios, em relacdo a parada LGBTI do municipio, ndo houve a
efetivacdo de politicas publicas, principalmente a efetivacdo da Politica Nacional de
Saude Integral a Populacdo. Como tu explica essa deficiéncia dentro do municipio?

-O que existe, em primeiro lugar, € uma questdo de preconceito, tema
gue... politicos, nenhum gosta de abordar, porque ha uma rejeicdo social
muito grande e todo mundo que se compromete com isso perde voto, e a
funcdo do politico € garantir a reeleicdo. Isso em tudo, por isso que nao
tem lei, ndo tem isso, ndo tem essas politicas, ninguém, sabe, e assim,
como € uma populacdo muito marginalizada, muito excluida, como é
gue... que nem se investir em saneamento basico, investir em presidio,
isso ndo da voto.

(ENTREVISTADOR) —Sim,

(ENTREVISTADOR) Pergunta 4: Entdo, para vocé, quais sdo as maiores
dificuldades, os maiores desafios, quais sdo as possibilidades em relacdo a
equidade de direitos da populacdo LGBTI?

-O gue eu acho é assim, 0... de novo, € o preconceito, né, mas a grande

dificuldade de superar isso, pode parecer um lugar bobo, mas é a
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educacdo, mas nos estamos atravessando no Brasil um... esse
obscurantismo tdo perverso que inventaram essa tal de ideologia de
género, inventaram a tal da escola sem partido, sobre... de forma que
estdo induzindo as pessoas em erro, em achar que isso, nés estamos
eliminando as diferencas entre género, as pessoas escolhem, néo, e
assim, além da falta de discussdo dessas questdes, para mim 0 mais
significativo é que ndo debater género na escola, como esta sendo
proibido em tudo, isso se reflete na violéncia doméstica, entdo assim, no
momento que a escola ndo discute o papel de género na area do sexo,
sexo masculino, sexo feminino, porque atribui ao sexo masculino essa... a
virilidade, ndo pode néo sei 0 que, o poder, ndo sei 0 que, 0 progenitor,
nao sei 0 que, e a mulher aquela coisa, e isso, e aquilo, e coisa e tal,
sabe? Ent&o isso esta... essa simetria que é os numeros que nds estamos
vendo cada vez mais assustadores disso, porque as pessoas sao criadas
nisso, desse jeito, e esta havendo o movimento agora das mulheres que
se entraram no mercado de trabalho, que tem um pouco de estrutura,
esses juizados e delegacias e toda uma campanha nacional, sabe? N&o
figuem em relacdes abusivas, saiam, denunciem e tal, entdo as mulheres
estdo saindo com facilidade dos relacionamentos ou buscam sair com
mais facilidade, porque elas também néo séo hostilizadas fora. Hoje em
dia uma mulher separada ndo tem o mesmo estigma que tinha antes, que
era uma mulher desfrutavel. Eu acho um nome muito bonito, mas é
porque tem um significado... ja disse que na préxima encarnagdo quero
nascer uma mulher desfrutavel. Sabe l4 o que significa, mas tem que ser
bom, tem, né, ndo, ha de ser bom. E entdo, ndo é mais estigmatizado.
Ela... comecou a manifestar a sua vontade de sair, e isso... sabe, como a
mulher mudou, o homem nao mudou, continua achando que a mulher é
propriedade dele, entdo ele reage mais, estdo aumentando os numeros,
né, mas € que assim, ndo parou, continuo achando tudo isso, e as
mulheres ja ndo, estdo querendo sair, e mostrar a sua forga... Os politicos
ndo querem falar, ndo... nas escolas ndo pode falar de nada, e isso é de
um retrocesso horrivel, né. Entdo eu acho que daqui uns 30 anos as
mulheres vao estar usando burca no Brasil. Nés ja temos que usar uma

meia burca, né. Entdo o espaco do legislativo € um espaco que ainda tem



130

que ser rompido. Porque é aonde nos temos que avancar. Nos temos que
ter uma legislagédo. Esse € um caminho sem volta, ainda que a gente leve

muito tempo.

ENTREVISTA 3: Membro do Legislativo e militante na causa
(ENTREVISTADOR) Pergunta 1: O que tu pode falar sobre a tua trajetéria e
como que a questdo LGBTI se tornou uma causa para ti?
Bom, minha trajetria comeg¢ou no movimento estudantil. Eu, com 17 anos
eu fiz vestibular, estava naquele processo la de sair da escola. Ainda ndo
era assumido, tinha... ja tinha consciéncia do que eu era e do que eu
gueria ser. Ai quando eu entrei na universidade, logo no primeiro
semestre eu ja comecei a me envolver um pouco com O movimento
estudantil do centro académico do meu curso de XXXX. E ai me envolvi
com o centro académico e ai o centro académico sendo vinculado com o
DCE® e ai eu comecei a participar também mais ativamente do DCE, e
estava... foi um momento que estava muito em ascensdo. Hoje é
basicamente natural ter uma setorial LGBT, uma setorial de mulheres,
negras e negros, e nessa época, acho que eu peguei bem a transicao,
entdo estava comecando a ter um movimento LGBT dentro da
universidade através do DCE, e nesse processo também conheci o
coletivo e o proprio partido que eu milito hoje. O DCE foi circunstancial na
minha caminhada, tomar a decisdo de participar, € uma decisdo que eu
ndo me arrependo. Entdo a militdncia e o movimento LGBT tem esse
papel assim, na minha vida. Certamente hoje eu n&o... ndo teria... ndo
seria parte do que eu sou se eu hao tivesse passado por isso.
(ENTREVISTADOR) - Claro.
(ENTREVISTADOR) Pergunta 2: E vocé identifica avancos nos ultimos vinte
anos em relacéo a equidade, direitos e politicas para populacdo LGBTI?
-Olha, eu comecei aaaaa militar e a saber mais em 2012. Embora
a gente leia bastante, 6bvio, avancou muito nos ultimos vinte anos, mas
eu, 6bvio, tenho vivéncia nos ultimos seis, sete anos, entdo é onde eu

acabo me debrugcando mais. O que eu percebo, principalmente, que foi

8 Diretério Central dos Estudantes
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um marco assim do inicio da minha militancia até hoje, porque mudaram
exatamente nesse meu periodo de vivéncia. Eu acho que teve uma
mudanca cultural muito forte, principalmente nessas novas geragoes, a
partir de... dos anos 2000, né, que hoje estdo fazendo 18 anos, e na
guestdo de direitos positivados mesmo, aconteceram, a prépria questao
do casamento civil igualitario, do... agora, da questao do nome social para
travestis e transexuais. Ndo nome social, na verdade, extrapolar a
guestdo do nome social, mas ter o0 nome de registro mesmo, né, no
retificar a certiddo de nascimento, sdo conquistas que tem sido
positivadas através do judiciario, né. Nenhuma, na verdade, tem passado
pelo poder que deveria passar que é o poder legislativo. Entdo... houve
avancos, houve, mas porque em algum momento teve uma pessoa que
deu a cara a tapa no judiciario e apostou e conseguiu, né, uma ac¢ao foi se
desenrolando, mas ai se torna jurisprudéncia e comeca a se interpretar a
partir daquele momento, daquele jeito, mas ndo esta positivado na
constituicdo do Brasil, na legislacdo estadual, na lei organica municipal.
Mas 6bvio, eu considero como avanco muito grande, ndo tem como dizer
que a gente ndo avancou. E sé olhar todas essas decisdes e a visibilidade
crescendo, entdo acho que a principal mudanca, ela é cultural, algumas
brechas a gente consegue através do legislativo, mas no...desculpa, do
judiciario, eu, particularmente ndo concordo com termo da XXXXX, ela
pode até ter lutado pela causa, ter conseguido avancos, sO que esse
termo, € um termo que nao abarca todos da sigla, como se s6 houvesse
dentro dessa sigla a relacdo homossexual, e ndo € bem assim, existem
também relacfes heterossexuais como qualquer outra, entdo esse termo
talvez, ndo nos represente. Mas o legislativo € muito deficitario, né, tanto
gue agora a gente esta prestes a comegar campanha xxxx do XXxxx, € um
ou dois sdo assumidamente gay. A0 mesmo tempo que tem ndo sei
guantos de uma bancada evangélica, ndo sei quantos de uma bancada
fundamentalista. Os representantes do legislativo ndo querem se
comprometer com 0 que ndo ganha voto ou faz com eles ndo ganhem o

voto.
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(ENTREVISTADOR) Aaa, aham, entendi. Bom, entdo, seguindo na Pergunta
3: Em relacdo ao municipio de Rio Grande, inicialmente a pesquisa focou sobre a
efetivacdo da Politica Nacional de Saude Integral a Populacdo LGBTI. Verifiquei os
ultimos 8 anos e somente a partir de 2015 foram encontradas rubricas financeiras,
no entanto, irrisdrias, destinadas principalmente a parada LGBTI do municipio.
Como vocé explica isso?
-A questdo da saulde, ela € muito mais complexa ainda, porque a saude,
sendo municipalizada, praticamente municipalizada, ela recebe recursos
direto do Governo Federal, mas algumas coisas vém do Estadual e muita
coisa se perde, muita coisa ndo é liberada, e a gente tem um bom
exemplo aqui em xxxx, que a gente apresentou no ano passado , um
projeto que foi aprovado, uma emenda no orcamento, mas vai chegar
agora no final do ano, vai virar, vai ter votacdo do orcamento de novo no
final de novembro, inicio de dezembro, e vai se perder, provavelmente,
entdo a construcdo que a gente fez dessa emenda com os movimentos, a
apresentacdo, a discussdo, a articulacdo no plenario, e a aprovacao
acaba nao servindo de nada se de fato nao for uma politica do governo,
né, ndao do Estado, mas do governo que esta gerindo a cidade ou o
Estado, entdo se ndo é politica do governo, eles vao deixando, vao
deixando, “ah, ndo, ndo estou conseguindo pagar o salario dos
servidores”, entdo isso acaba sendo secundario, né. Mas o que é
secundario se escolhe ser secundario, entdo tem essas discussdes para
se fazer, e € uma decisdo politica, sempre no final uma deciséo politica
do que tu pode, do que tu quer, o que tu vai fazer.
(ENTREVISTADOR) Pergunta 4: E como € que tu vés hoje a fiscaliza¢ao do
movimento, em relacdo a essas pautas?
-O...movimento, ele... ele € muito complexo, muito dinadmico, e muito
heterogéneo, ta? Os principais movimentos de xxxx tém uma ligacédo ou
COm 0 XXXX, OU COm XXXX, OU COm XXXX, a maioria esquerda, algumas
outras pessoas surgem e se tornam figuras e principalmente se tem
aquela ideia de “eu vou entrar para 0 governo para... € vou dar o meu
melhor para se ter alguma coisa”, entdo por exemplo, em xxxx, tinha a
secretaria adjunta das salas LGBT, era a xxxx, e enfim, eu acho que a

xxxx tem uma histéria de vida e de resisténcia e de sobrevivéncia muito
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grande e isso de certa forma beneficiou. Também a do Estado, que eu
esqueci 0 nome, que hoje estd no ministério, a... Xxxxx, sabe qual &, ela
estava no governo xxxx, no... na secretaria, e ai o governo foi para 0 xxxx,
dai fez uns mexes partidarios e sobreviveu ao governo, entdo duas
orientagBes bem diferentes, sobreviveu, e eu ndo digo que € por mal,
porque, bom, eu parto do pressuposto que a pessoa esta falando a
verdade, ela diz “vou tentar fazer uma melhor estando por dentro”, e ela
realmente, ela continuou por dentro e ela da o melhor dela, s6 que os
governos acabam utilizando, na verdade, essas pessoas como... €, olha
sO, eu tenho uma mulher negra, trans, na secretaria adjunta de livre
orientacdo sexual de xxxx. Olha a importancia que eu dou para essa
pauta.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 5: Ta, e em face ao periodo atual de elei¢gbes

como essa agenda esta na pauta dos partidos?

Ontem eu li uma matéria do... ontem eu li varias matérias, eu falei
de matéria, (mas ontem foi o dia que eu vou salvando ali no Facebook)
Vou ler, porque sendo vai entrar campanha e vou me perder’, e ai a
matéria dizia que cresceu muito o numero de candidatos LGBTSs,
principalmente com uma campanha LGBT assim, levando a pauta LGBT,
e 0 XXXX acabava sendo o partido que mais tinha... tinha LGBTs. E ai
outro dado que a gente tem € que da chapa de mulheres do xxxx do xXxxx
, estadual, um terco delas € ou L, BT, né, entdo eu acho que se tem
avancado, bastante, mas é um debate que ele é travado, na verdade,
entre 0s proprios movimentos, entre quem que vai ser a representacao,
porque dai tem o problema do movimento LGBT em ser um movimento
muito heterogéneo, muito heterogéneo. a xxxx foi candidata na Xxxxx
eleicdo, e xxxx disse... e ela culpou o fracasso eleitoral dela, que ela
realmente foi muito abaixo do que poderia ser pela desunido do
movimento, mas ela estava concorrendo pelo XXxx num cenario Xxxx, e ai
culpa o movimento, entdo sdo essas contradicbes, né, entdo tem uma...
tem uma dificuldade de unificacdo, de interpretacdo, também, né, do que
€ a pauta LGBT, porque, bom, na minha concepc¢do, a pauta LGBT néo &
uma pauta central, né, ela esta dentro... ela tem centralidade dentro de

um todo, que é um projeto de sociedade, que nesse sentido a gente... e
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eu sempre gosto de debater a pauta LGBT de forma transversal,
pensando LGBT, educacdo LGBT, seguranca LGBT, saude, e ai isso
implica também no modelo de saude, que eu acredito ser o melhor no
modelo de seguranca, que eu acredito ser o melhor no modelo de
educacdo, que eu acredito ser melhor, entdo... e acho que nesse estagio
anterior de como tu vé a totalidade que o movimento LGBT na ponta da
lanca se divide um pouco.

ENTREVISTA 4: Militante na causa 1

(ENTREVISTADOR) Pergunta 1: Fale-me um pouco sobre sua trajetoria:

como a questdo LGBTI tornou-se causa para VOcé?

-Assim eu sou militante dessa questdo desde 1991, sou gay também,
Obvio né, tenho formacdo em educacgdo fisica pela xxxx em Xxxxx e
especializacdo pela xxxx em xxxx. Sobre minha militAncia iniciei na
faculdade em xxxx no ano de xxxx com o movimento estudantil. Em xxxx
morava na Casa do Estudante Universitario da xxxx, onde conheci outros
militantes do movimento feminista de direitos humanos e LGBTTs. Neste
contexto eu e outras pessoas resolvemos fundar em xxxx o Movimento
XXXX XXXX (XXXX), que em seguida foi mudado para xxxx, grupo pela livre
expressado sexual. Dei aula no Estado em xxxx e XXxx n0s anos de Xxxx a
xxxX. De xxxx até hoje me dedico a militancia LGBTT com XxxX. O XXXx &
a ONG LGBTT mais antiga do sul do Brasil e completou xxxx anos em
xxxx de 2018. Desde o inicio entendiamos que apesar das dificuldades de
se trata do tema, era importante romper com a condicdo de margem e
invisibilidade que os e as LGBTT viviam na sociedade brasileira e trazer o
assunto como mais uma questdo social/politica importante para esta
populacdo. Tinhamos consciéncia das dificuldades, pois se tratava e
ainda é hoje um tema polémico permeado por tabus historicos que foram
construidos pelas instituicbes de poder como religido, ciéncia e politica
através do Estado. Nossa militancia chamou muita atencdo pelo
ineditismo e por se tratar de pessoas que estavam na marginalidade

(ENTREVISTADOR) Pergunta 2: E vocé identifica avancos nestes ultimos 20

anos em relagéo a equidade de direitos? Quais

-ldentifico sim, apesar de todas a dificuldades, na area da educacgéo por

exemplo, de normativas, em relagéo a identidade de género, ou no caso
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para garantir que seja facil o registro nas escolas dos nomes das
criangas, mas vejo que em varias decisbes agente teve avangos, €
inegavel em termos legais, principalmente na ultima década, o que
evidenciou o empoderamento do movimento social, a visibilidade dele.
Tem acontecido algumas coisas, esse estigma da sociedade ainda é
muito grande né, mas ééé é muito dificil, mas ndo podemos negar os
avancos, a adocdo, a questdo que colocou o nome do registro de dois
pais e duas maes, algo que era dificil de se pensar de se imaginar e hoje
€ possivel, os direitos previdenciarios, ou seja tem sido um momento de
avancos. NOs por exemplo, conseguimos muitas parcerias em varios
setores e desafiamos a sociedade indo pras ruas atraves de
manifestacdes e protestos de denuncias que recebiamos. Com uma sede
alugada, os e as LGBTTs nos procuravam e ali criamos um elo importante
com esta comunidade. Também iniciamos a ter projetos financiados com
a XXXX, XXXX, XXXX, XXXX e outras instituicbes o que nos deu legitimidade e
influéncia na sociedade. Também influenciamos decisdes judiciais
favoraveis aos LGBTTs. Aprovamos leis em ambito municipal, (Artigo
xxxx), estadual (Lei xxxx). Em 2002 através de uma denuncia do Xxxx
junto ao MPF entrou com uma representacao junto ao Ministério Publico
Federal, onde pleitedvamos a equiparacdo dos direitos das relacbes
homossexuais as heterossexuais junto ao INSS. A decisao foi favoravel
ao xxxx, o que tornou a Acao Civil Pablica, uma das maiores vitérias do
movimento LGBTT no pais. Nossa miltancia nas questbes legais,
juntamente com varias manifestacbes publicas denunciando a
LGBTTFOBIA, deram um empoderamento e visibilidade para esta

populacdo no RS.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 3: Em relagdo ao municipio de Rio Grande,

inicialmente a pesquisa versou sobre a efetivacdo da Politica Nacional de Saude

Integral a Populacdo LGBT. Verifiquei os ultimos 8 anos e somente a partir de 2015

foram encontradas rubricas financeiras, no entanto, irrisérias, destinadas

principalmente a parada LGBTI do municipio. Como vocé explica isso?

-Néo s6 em Rio Grande né, em todo o Brasil, acontece que 0s gestores e

0 poder publico ainda ndo tém essa questdo como prioridade, como
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acontece com os idosos, as mulheres, as criangas, essa questao para o
estado, ndo é uma questdo de prioridade, o estado ndo da atencdo para
essa populacdo. O nosso empoderamento social e politico ndo é tao
grande ainda a ponto de atingir esse espaco, entao isso acaba nessa vala
comum da invisibilidade.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 4: Como vocé vé a articulagdo entre o
movimento social e o executivo em relacdo a formulacédo e execucado de politicas de
protecédo?

-Nés aqui fizemos varias conferéncias, para preencher essa lacuna, de ter
propostas, subsidios, e isso vem acontecendo, mas claro, ndo € de uma
maneira geral, depende muito do poder politico do movimento também de
cada regido. Isso depende muito se 0 movimento daquela regido tem um
empoderamento, um poder politico e de visibilidade.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 5: Qual a maior dificuldade, quais os maiores
desafios, considerando os avangos ‘legais”, e o campo apontando para nao
equidade?

-A base dessa dificuldade é exatamente o preconceito que essa
populacdo sofre, o estigma, a violéncia, a cultura da sociedade, é um
processo dificil que ainda €, ainda ta na nossa luta, existem projetos
contra 0 movimento, projetos preconceituosos por exemplo, como 0
escola sem partido, o projeto da cura gay, ver iSso, mostra como na nossa
sociedade o lado cultural do preconceito € muito grande e esse é o
grande desafio.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 6: Em sua opinido, o movimento social LGBTI
acompanha o orcamento publico para verificar os recursos destinados as politicas
de protecéo?

-Olha, acho que né&o, acho que muito pouco, porque olha, o movimento
ainda nado alcancou essas esferas, a ponto de ter um acompanhamento
muito forte assim, agente participa do conselho estadual acompanha as
demandas, mas o movimento ainda ndo tem uma organizagcao nesse
sentido.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 7: Em face ao periodo atual de eleices como

essa agenda esta na pauta dos partidos?
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-O que eu vejo € que tem alguns partidos politicos mais de esquerda que
se abrem a causa, tem candidatos com essa bandeira, que defendam né,
para a propria populacdo votar em alguém que defende a pauta, mas
esse espaco td se ocupando devagar, ainda € um espaco novo, ja
existem muitos candidatos gays, e isso vem aumentando, mas ainda é um
espaco novo.

ENTREVISTA 5: Militante na causa 2

(ENTREVISTADOR) Pergunta 1: Fale-me um pouco sobre sua trajetoria:

como a questdo LGBTI tornou-se causa para Vocé?

-Bem, eu comecei minha militdncia LGBT a partir do momento em que eu
resolvi "casar" com meu namorado em 2001. Percebi que havia muitos
preconceitos e que nao éramos reconhecidos como casal em varios
espacos. Achei que, como advogado, poderia contribuir de alguma forma
e me aproximei em 2002 do grupo XXXX - Comunicacdo Saude e
Sexualidade que estava sendo criado. Foi entdo que escrevemos um
projeto de assessoria juridica gratuita para pessoas vitimas de
discriminacdo em razdo da orientacdo sexual, identidade de género ou
sorologia positiva para o HIV. Esse projeto foi financiado pelo Ministério
da Saude e foi refinanciado por varios anos, pelo menos até eu sair da
instituicAo em 2010. Ele acabou sendo a porta de entrada para muitas
pessoas na instituicdo. A partir do meu trabalho no XXXX, fui convidado
pela deputada XXXX para assumir em 2011 a coordenacdo da politica
nacional LGBT na entdo Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica. La instalamos o Conselho Nacional LGBT, organizamos a
22 Conferéncia Nacional LGBT, ampliamos o disque 100 para que ele
recebesse denuncias de LGBTfobia, criamos o relatorio sobre violéncia
homofdbica no Brasil e premiamos as melhores experiéncias em politicas
publicas do Brasil. Também assumi em 2013 a presidéncia do Conselho
Nacional LGBT e em 2014 a vice-presidéncia do mesmo Conselho. No
Conselho, em parceria com o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, publicamos a resolugdo que trata das pessoas LGBT em
privacdo de liberdade, capacitamos os conselheiros em orgcamento

publico e desenvolvemos um trabalho de advocacy junto ao Congresso
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Nacional visando ampliar os recursos or¢camentarios para a pauta LGBT

no governo federal.

(ENTREVISTADOR) Té&. Pergunta 2: E vocé identifica avangos nestes
ultimos 20 anos em relacao a equidade de direitos? Quais
-Acho que ainda temos poucas leis que garantem o direito da populagao
LGBT. Temos uma legislacdo timida nos estado e municipios. Em nivel
federal ndo ha nenhuma legislacéo significativa que, por exemplo, puna o
odio, o preconceito e a discriminacao contra a populacdo LGBT. O PLC
122 que criminalizava a homofobia acabou arquivado no Senado Federal
por uma articulacdo da bancada evangélica, isso era de saber que ia
acontecer, ndo era de se esperar. Mas ha avancos significativos
conquistados junto ao Poder Judiciario como a questdo da unido civil e
casamento e 0 nome social de travestis e transexuais. Esses avan¢os nao
foram gratuitos, sé@o resultado da articulacdo do movimento social que
acertadamente investiu na visibilidade, principalmente através das
Paradas LGBT. A grande visibilidade do nosso movimento criou um

ambiente propicio para o reconhecimento dos nossos direitos.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 3: Agora em relacdo ao municipio de Rio
Grande o local da pesquisa, inicialmente a pesquisa versou sobre a efetivacdo da
Politica Nacional de Saude Integral a Populacdo LGBT a partir da analise do
orcamento publico. Verifiquei os ultimos 8 anos e somente a partir de 2015 foram
encontradas algumas rubricas financeiras, no entanto, irrisérias, destinadas somente
a parada LGBTI do municipio. Como vocé explica isso?

-Acho um pouco complicado opinar sobre a situacdo de Rio Grande uma
vez que conheco muito pouco sobre a realidade do municipio. Contudo,
creio que varios fatores podem contribuir para o baixo investimento na
salude da populacédo LGBT. Para mim os fatores determinantes séo:

1. Pouca visibilidade da temética na cidade. O interior do estado pode ser
um espaco de bastante homofobia;

2. Desarticulacdo do movimento social. Temos visto nos ultimos anos a
gueda no repasse de recursos para 0s movimentos sociais, em especial o

movimento aids e LGBT. Em parte essa queda pode ser percebida a partir
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da descentralizacdo de recursos do Ministério da Saude para o0s
municipios que ndo veio acompanhada de uma fiscalizagdo sobre a
utilizacdo desses recursos. Também houve uma queda no repasse a
partir da CPI das ONGs feita no congresso nacional com o objetivo maior
de atingir o MST e o governo Lula mas que acabou por criar entraves
burocraticos para as pequenas organizacfes da ponta que nao tinham
como ter um contador contratado e outras burocracias;

3.Homofobia dos gestores publicos

(ENTREVISTADOR) Pergunta 4: Como vocé vé a articulagdo entre o
movimento social e 0 executivo em relacdo a formulagcéo e execucao de politicas de
protecédo?

-Ja foi melhor como disse antes. Atualmente os espacos de articulagéao

como comissdes e conselhos estao esvaziados.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 5: E para ti, qual a maior dificuldade, quais os
maiores desafios, considerando os avangos “legais”, e o campo apontando para nao
equidade?

-O maior desafio € superar um sistema politico arcaico que deixa as
minorias sub-representadas no legislativo. O maior desafio é vencer o

discurso facil, demagdgico, hipocrita e de odio.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 6: Em sua opinido, o movimento social LGBTI
acompanha o orcamento publico para verificar os recursos destinados as politicas
de protecéo?

-N&o, nem o movimento LGBT e nem os demais movimentos, com
excecdo do movimento feminista. Ha pouca compreensdo dos termos
técnicos financeiros. Quando fui presidente do Conselho Nacional LGBT
fizemos uma capacitacdo em orcamento publico para os conselheiros

mas precisariamos ampliar essa formagao.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 7: Em face ao periodo atual de eleicbes como

essa agenda esta na pauta dos partidos?
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-Ela continua restrita aos partidos de esquerda que sdo quem
efetivamente defendem essa pauta no legislativo e executivo. Os demais
tém uma postura oportunista, nunca apresentaram um projeto para a

populacdo LGBT.

ENTREVISTA 6: Membros da Associacdo LGBTI do municipio de Rio
Grande (Aqui os membros serdo identificados como Membro 1, Membro 2 e
Membro 3).

(ENTREVISTADOR) Pergunta 1: Como € pertencer a uma comunidade
LGBTI na cidade de Rio Grande?
-MEMBRO 1: Dificil essa pergunta né, nunca me fizeram essa pergunta,
na verdade é dificil, principalmente por ser nessa sigla LGBT eu pertencer
a sigla X, ééé com certeza encontrei muitas dificuldades pra chegar onde
eu cheguei, e tive que realmente convencer pessoas, primeiramente,
passar por um processo de desconstrucdo, porque, a minha trajetoria é
histéria de exclusdo desde a infancia e a gente acaba desenvolvendo algo
gue é de néao pertencer a determinado grupo e muitas vezes nao se sentir
bem em determinados lugares e espacgos n€, e a gente acaba realmente
vivendo e convivendo exatamente com pessoas dessa sigla, e acaba se
distanciando de outros espacos né, e de outros grupos dentro da nossa
sigla, até porgue as xxxx e as XXXX Sao as que mais acabam sofrendo
preconceito da sociedade e do proprio movimento, as XXxX para serem
aceitas no movimento precisam passar por um processo realmente que é
quase um processo de higienizador entendeu? E um processo que tu tens
gue ti encaixar as regras desse movimento. Eu fiz isso, s6 que de forma
contraria, e ai eu come¢co realmente com esse processo de
desconstrucdo, a partir dai que eu comeco a me inteirar do movimento
social e ai eu passo por um resgate através do movimento social e
educacéo e ai eu sempre digo que é como se eu tivesse haaa, voltando,
retrocedendo do tempo, como se ei estivesse voltando aos meus 17 anos
com 35, entendeu? E vivendo toda aquela faze que eu deveria ter vivido

aos 17 s6 que 35 anos. E realmente entendendo que eu precisava estar
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naqueles espacos e ai que comeca 0 empoderamento da Xxxx que eu me

tornei.

-MEMBRO 2: Como é pertencer? Tipo, segurar uma bandeira? E muito
dificil, a propria classe LGBT néo acredita nela, € muito complicado € que
eu tenho um pensamento totalmente diferente de outros LGBT, porque eu
acho que a minha vida € igual a de qualquer outra, embora as vezes néo
sejam respeitados € isso que eu vejo, € eu tenho o direito de beijar meu
marido em qualquer lugar, eu tenho direito de andar méos dadas, é que
eu acho particularmente desnecessario, entendeu? Mas séo direitos que

eu tenho, que as vezes eles ndo séo respeitados, eu acho isso.

-MEMBRO 3: Bom, primeiro eu sou 0 XXXX, um homem bissexual, negro,
pertencente a povo tradicional de matriz africana GEGE, tem todo esse
peso ainda na pessoa. O meu primeiro processo ocorre na escola quando
eu tinha 15 anos, e ai comeca toda aquela funcéo do amiguinho bixinha e
0 preconceito e tal, e com 15 anos entdo eu me afirmo como um homem
gay na época e quando eu me afirmo como um homem gay eu perco boa
parte da minha rede de amizades e assim constituintes do entorno da
minha vida e acabo construindo outras relacbes. Com 18 anos eu me
caso com outro homem e em 2014 eu entro na furg, Porque que eu gosto
de trazer essas primeiras coisas, porque antes disso eu tinha uma
perspectiva totalmente fechada, jamais eu iria trabalhar com uma travesti,
umas trans, como a gente trabalha aqui. Porque para mim eu tinha uma
compreensdo genérica da sociedade. E hoje dentro do curso de XXXX
gue eu estou quase concluindo, eu consigo perceber que isso vai muito
mais por uma perspectiva colonial de transformacédo dos sujeitos, para
tornarem os sujeitos obedientes do que de uma logica do acaso, o acaso
n&o existe né?! Vamos dizer assim. E uma ordem que a sociedade impde,
entdo ou tu te encaixa ou ndo te encaixas. E 0 que eu disse antes, me
apresentei como um homem bissexual, eu contei essa histdria porque
ninguém ¢é isento de preconceito, entdo eu me dizia ho movimento social
enquanto homem homossexual, porque, porque se eu dissesse gque era

bissexual eu era excluido de um determinado grupo e se eu dissesse que
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era hetero eu era excluido de outro determinado grupo. Entdo € um
processo bem complexo, porque enquanto homem bissexual, porque com
a mulher bissexual existem fetiches né, com o homem né, é aquela coisa
aaaa nojento né. Entdo a logica do pertencimento vem muito no sentido
de se reconhecer né, entdo eu acho entdo esse reconhecimento é que o
meu par, ou seja, a outra pessoa que faz parte dessa mesma populacao
veja com os olhos que eu vejo ela, um dos maiores problemas € a gente
convence as pessoas que elas sofrem discriminacdo. Sendo bissexual,
vocé estd no meio, no meio termo, em cima do muro. Existe uma ideia da
naturalidade que nos implica que nds temos que aceitar certas coisas,
pertencer a uma comunidade a um movimento para além de uma
comunidade € uma luta diaria, as vezes € entristecedor quando a gente
perde alguém ou quando a gente ndo consegue incluir esse alguém nas

l6gica que ela precisa compreender, é uma luta diaria.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 2: Como o movimento Social acompanha o

Orcamento Municipal?

-MEMBRO 1: Acompanha, acompanha, assim 0, depois eu pude perceber
quando entrei na gestdo e ai a maioria de pessoas LGBT’s que estao na
gestdo sao pessoas que vem do movimento social né, que acabam
ascendendo né e as pessoas realmente comegcam a notar que essa
pessoa milita né, na causa e entende, acaba estudando se inteirando do
assunto e percebendo as reais necessidades da nossa comunidade, tem
muita gente carente. Entdo € assim, a gente procura entender, porque
isso acaba sendo uma defesa, conhecer os meus direitos, conhecer os
nossos direitos, porque as pessoas nao sabem os seus direitos. Eu
acredito que a gente evoluiu porgue o movimento social entendeu que
precisava sair dessa parte festiva, s6 de paradas, para um espaco
politico, para um propaésito, e eu acho consegui isso, porque até entédo o
movimento LGBT era vinculado somente a festas, drogas, HIV e agora eu
acho que essa galera ta entendendo que nés precisamos estudar e
ocupar espacos nas universidades, saber o que acontece, quais sao as

reais necessidade, entende?
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(ENTREVISTADOR): Sim, sim entendo.

-MEMBRO 2: Eu, se tem, eu desconhec¢o, sabe como é que é né. Hoje eu
acho que, existe mas fica um pouco jogado de lado no sentido de ter
recursos que mantém a associacdo pra parada, fora isso, que é visivel
gue a parada € o maior evento, mas fora isso devem ter algum projeto,
seminarios por baixo, ndo tdo comentados, mas se tem alguns recursos,

isso é gracas a presidente atual.

-MEMBRO 3: O processo legislativo ele nasce no brasil a partir dos
senhores de terras, brancos e catdlicos, até hoje romper essa barreira do
legislativo, romper essas barreiras do executivo € a coisa mais dificultosa
né?! Entdo quando a gente olha pra parte historico da area gestional do
estado, 0 movimento vem muito com a ideia tentar do minimo, minimo,
minimo, do que com a ideia de conseguir realmente alguma coisa, entao
o movimento LGBT no Brasil acho que tem 50 anos, 50 anos € o periodo
gue uma pessoa cresce, se desenvolve e conquista se ela estiver nos
padrdes, o movimento social durante 50 anos sO agora esta conseguindo
um espaco, um local de fala. Entdo esse processo de estar participando
socialmente, legalmente no estado é uma coisa que ainda € lenta, mas

devagar vai se construindo.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 3: Porque Rio Grande ndo contempla um Conselho

Municipal?

-MEMBRO 1: N6s temos planos, a gente ja tinha até comecado um grupo
de estudo, um GT haaa, pra, s6 que ai veio uma outra proposta de um
vereador do municipio que a proposta era de um conselho municipal dos
direitos humanos e ai meio que ia abarca, mas nés enquanto movimento
a gente ndo quer isso, a gente quer um conselho municipal LGBT, é muito
diferente né, e ai dentro de um conselho dos direitos humanos é a mulher
€ 0 negro € o indigena, € todos sabe, mas a gente precisa ter esse olhar
diferenciado, olhar realmente as necessidades dessa populacdo, entédo a
gente t4 ainda lutando realmente pra que a gente tenha 0 nosso

conselho.
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-MEMBRO 2: A eu vou ser radical, eu acho que isso nao existe porque
tem uma politicagem, aonde tem uma associa¢ao, sabendo se tiver um
conselho abrem muito mais portas, muito mais vantagem, né, que vai ter

gue como ter recursos, eu acho que é porque existe conflito politico.

-MEMBRO 3: Nés da associacédo fizemos reunides e criamos deliberacdes
para ir cobrar da prefeitura, legislativo, dos 6rgaos responsaveis, porque 0
gue acontece, se a gente cria um conselho vai ser um avanco, sé que
para criar esse conselho, a gente sofre algumas ameacgas, por exemplo,
ca para nos, para passar a politica desse programa de centro hospitalar
que te foi dito, que nds estamos lutando, um vereador falou “ se passar eu
boto o escola sem partido a ser votado e vai ser aprovado! ”, Olha a
relacdo, o0 que que acontece, 0s que estdo ao nosso favor se
amedrontam, porque a gente nao tem aquele espaco, um anico vereador
consegue estabelecer uma relacdo de controle sobre esses outros. Entédo
guando a gente vai ver a légica do direito, hoje no Brasil, o direito de
tornou politico, ndo que fosse antes, mas ele se tornou muito mais
negociavel do que antes, porque o que acontece, o escola sem partido ja
foi constatado pelo STF, pelo caramba |&a, que é inconstitucional, mesmo
assim as criaturas, a exemplo desse vereador, levam esse projeto e se

utilizam do ndo conhecimento das pessoas.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 4. Com a auséncia de um Conselho LGBTI no
Municipio, a associacdo LGBTI de Rio Grande tem um papel participacdo na

promocao de politicas publica?

-MEMBRO 1: Guria, agente, agente, eu acho que tenho perdido até um
pouco de cabelo, porque olha ndo é facil, é tudo, nés cuidamos da
guestdo da drogadicdo com a populacdo, é tu ndo saber para onde
buscar que caminho seguir, para onde encaminhar essas pessoas, € 0
preconceito é horrivel, esses dias a gente tirou uma xxxx de uma casa de
repouso, a violéncia, xxxx tava jogada. E muito dificil, € uma populac¢io
gue se depara muito com o seu psicolégico, durante a sua vida inteira,

Sdo pessoas que ndao conhecem que nunca sentaram dentro de um
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ambulatério de um psicologo sabe, e passa por todas essas questdes

desde a infancia.

-MEMBRO 2: Sim, acho mas deveria né, porque se uma associa¢do tem
todo um contexto para levantar uma bandeira ela tem que ter recurso para
isso. Mas eles vao atras, é mais pela questdo da saude, da violéncia na
rua, geralmente tem umas XXXX, XXXX que trabalham na rua né, e séo
humilhadas e a associacdo tem um trabalho muito legal sobre isso, vao

afundo, vao procurar recursos. Elas ajudam a populacao.

-MEMBRO 3: Primeiro, vou te fazer uma pergunta, tu ja foi em uma
reunido do Conselho Municipal de Mulheres? ENTREVISTADOR: Nao. -
MEMBRO 3: Tu sabias que existe? Que eles tém reunibes?
ENTREVISTADOR: Sabia que existia, mas ndo tenho conhecimento das

reunioes.

-MEMBRO 3: Esse mesmo processo ocorre com os LGBT'S ta? A
politizacdo dos seres ela € muito vagarosa e muito dificultosa e isso eu
assumo enquanto pessoa da XXXX, que € um processo educacional
errbneo que a gente construiu nacionalmente e essa dificuldade vai se
alastrar por uns 10, 20 anos ainda, se a gente nao tiver uma proposta boa
para isso. Entdo primeiro passo, € que 0s sujeitos ndo entram na logica
da politica, ndo em um sentido partidario, de disputa, mas uma légica de
construir para si e para o outro que sao semelhantes de vocé. Nesse
sentido como eu te perguntei se tu participas, as pessoas hdo querem
participar e se as pessoas ndo querem participar ndo fazem volume, se
ndo fazem volume, os politicos nas suas cadeiras de couro nas camaras
de vereadores ndo votam os projetos, entéo € isso que acontece, cabe ao

movimento social internamente, criar um conselho.

(ENTREVISTADOR) Pergunta 5: Quais os avancos limites e possibilidades

considerando os ultimos oito anos dentro do municipio de Rio Grande?

-MEMBRO 1: Os avancos foram que a gente estd no caminho da politica

da saude LGBT em 2018 o ambulatério transexualizador, a gente
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conseguiu dentro da nossa cidade, a primeira vereadora trans® do
municipio, € um avanc¢o, € um grande avan¢o né, na camara municipal
mais antiga do estado, dominada por homens né, brancos,
heterossexuais], outro avan¢co haaa a associacao, a rede que a gente tem
NO N0sSSO municipio, toda uma rede, €éé€, a gente tem conseguido antes
dessas decisédo do nome do STF, a gente ter conseguido mudar o nome e
0 género de 30 pessoas sabe, antes dessa decisdo, € uma conquista
muito grande, acho que uma das conquistas que eu mais desejo para
essa populacdo € a empregabilidade sabe, acho que a educacdo e
empregabilidade, porque quando tu exclui la do ensino fundamental esse
ser é sinal do que, que ele ndo vai ser inserido no mercado de trabalho e
guando a gente entende esse processo da educacdo né, a gente com a
associacdo tem o projeto manas na escola pensando exatamente la
adiante, na alfabetizacdo dessa populacdo, para que esse sujeito seja
inserido no mercado de trabalho, que fizesse esse caminho de retorno da
escola e entendesse que o caminho que ele precisava para chegar ao
mercado de trabalho era concluir os seus estudo e se qualificar, entdo &
qualificacdo e empregabilidade para essa populacdo. E muito ruim se
entender na infancia quando alguém domina a tua vida, te encaixar
naquela realidade que as pessoas, que a tua familia quer, que a escola
quer sabe? E muito dificil. Quantas pessoas ndo conseguem vencer essa
fase? Nao é qualquer um, desistir € o primeiro caminho. Porque que o
caminho para qualquer pessoa conseguir avancar é estudar, 0 meu nao
vai ser esse caminho? O caminho que eu tive que fazer com 35 anos
voltando para o Ensino fundamental é o caminho que eu compreendi que
ninguém mais ia me negar. Porque para tu te inserir no mercado de
trabalho tu precisa de qualificacado, tu precisa dizer no curriculo, tu precisa
no minimo ler e escrever. Durante a minha vida inteira eu tive que montar
estratégias de sobrevivéncia, tu sabe o que é estudar com medo? Isso
acontece! Eu acho que todo ser humano devia compreender que essas

pessoas existem e se perguntar onde estdo essas pessoas? Acho que
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nunca, 90% das pessoas que sentam em uma sala de aula, elas nao
olham para o lado e fazem essa pergunta, principalmente com as pessoas
trans. Quando elas chegam em um espaco publico para trabalhar, elas
ndo fazem essas perguntas, ndo fazem! A sociedade naturalizou o
entendimento que esse espaco é sé dessas pessoas, entendeu? Entdo

séo essas realidades que a gente precisa mudar!

-MEMBRO 2: Eu vou te dizer com a atual presidente, porque a quatro
anos atrads quando nés trabalhavamos era muito mais dificil a gente ter
tanto recurso e tanta visibilidade que ela conseguiu, realmente ela se
jogou tanto dentro da associagao, ela ndo deixou a associacdo morrer, ela
gue deu a cara a tapa, foi atras de recursos, 0s projetos da associacao, o
manas na escola, gracas a ela, por ela também ser uma XXXX. Tem
muita coisa ainda para melhorar, mas ela conseguiu muito avanco, muita
coisa.

-MEMBRO 3: Primeiro que os avanc¢os, nenhum vem de la para ca, ou
seja de cima para baixo, é sempre de baixo para cima, sempre o0
movimento social empurrando para levar as coisas la pra cima pra ver se
aparece né, entdo nos ultimos periodos inclusive, nos ultimo quatro anos
nos tivemos um didlogo um pouco mais aberto e por ter esse dialogo mais
aberto e conseguir também fazer um volume maior de pessoas por conta
desse dialogo que nos vamos construindo desde 2010 Ila, nos
conseguimos pressionar as instancias legislativas e executivas a aplicar
certo avan¢os, mas eu acho gque ainda € muito pouco, como 0 movimento
negro, sdo medidas paliativas, ndo sdo medidas estruturais né, por
exemplo o programa de saude da populacdo negra e indigena, séo
programas paliativos que se a gente for pegar a carta de principio de
SUS, a légica do sistema diz que esse tem que funcionar em uma légica
de equidade, ou seja todo o sistema ia compreender cada sujeito na sua
individualidade. Ninguém é igual a ninguém, cada sujeito mais préximo
gue seja cada um tem sua subjetividade muito forte, entdo quando eu falo
gue os principios do SUS diz que nds somos iguais que né, ou seja tu tem
acesso ao servico de saude, eu tenho acesso ao servico de saude, se tu

ndo acessa o servico de salude da maneira que eu acesso, eu tenho que
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entender porque tu ndo acessa e mudar a minha estratégia para ti ter
direitos. Entdo, o que eu vejo na atuacao do legislativo e do executivo € a
falha da compreenséo, para que que aquelas pessoas estdo ali? E para
além de receber dinheiro ou corrupcdo e etc, mas para a légica da
atuacdo politica né, eu dou aula no projeto manas né, e ai eu levei um
texto para eles do XXXX, e ele fala sobre o deputado XXXX, que preso
condenado vai para a Assembleia Legislativa votar um projeto, na época
era cassacao do XXXX e vota de acordo com a compreensao dele, entao
o direito com o legislativo, ele tem uma falha dicotmica uma vez que o
legislativo por si s se julga e o direito por si s6 se administra, os poderes
na independéncia esquecem que 0s outros sujeitos dependem deles, €
como se fosse um pai que abandona um filho e vai embora pela sua

liberdade, mas esquece aquele filho que esta abandonado ali.



