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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa consistiu na identificacdo de “Boas Praticas” no atendimento
realizado pelo Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre, dirigido aos familiares dos presos,
bem como desvelar a capacidade de enfrentamento ou apaziguamento da situacéo
penitenciaria sob a luz das categorias regulacdo e emancipacdo. Para isso, foram realizadas
entrevistas com roteiro semiestruturado com 21 familiares dos presos, 6 servidores do juizado,
1 magistrado e 1 diretor da Cadeia, envolvidos no atendimento. A apresentacdo do referencial
teorico explicou através das dimensdes sdcio-politico-econémicas a questdo penitenciaria sob
0 viés da execucdo penal, prevista na Lei de ExecucGes Penais e as contradicdes existentes no
contexto prisional. Por meio do levantamento de portarias, decisdes judiciais, leis, acervo
fotografico, lista de atendidos, graficos, tabelas e quadros, demonstrou-se o cenario da
unidade prisional pesquisada. Neste processo investigatorio foram criadas 8 categorias de
analises: Poder Judiciario; O atendimento; Resultados do atendimento; Os conflitos na priséo;
Os familiares na vida do preso; O Estado através das politicas sociais e penitenciarias; A
familia; e, O preso. No capitulo destinado as conclusdes apresentou-se as principais analises
desta pesquisa, as quais consistiram, sobretudo, nas consequéncias das lacunas do Estado,
causadas pela auséncia ou insuficiéncia das politicas para a populacdo carceraria, somadas aos
problemas do sistema prisional. Na sequéncia apresentou-se um conjunto de reflexdes criticas
com base nos resultados da pesquisa, considerando o arcabouco teorico, as producdes verbais
dos entrevistados e as observacfes de campo. E, sob a perspectiva critica utopica, com Viés
humanistico, buscou-se identificar a potencialidade do atendimento em relacdo as demandas
dos familiares e ao enfrentamento da questdo penitenciaria, apresentando a necessidade de
praticas com vistas a reducdo de danos, como forma de resisténcia as acbes que ferem os
direitos e a dignidade humana dos presos e familiares, visando as aspiracGes futuras da
extingdo da prisdo na sociedade.

Palavras-chave: Questdo Penitenciaria. Familias. Estado. Execuc¢do Penal. Populacdo
Vulneravel.



ABSTRACT

The objective of the present research was to identify "Good Practices™ in the care given by the
Judge of the Public Chain of Porto Alegre, addressed to the relatives of prisoners, as well as
to reveal the capacity to confront or appease the prison situation in the light of the categories
of regulation and emancipation. For that, interviews were conducted with a semi-structured
script with 21 relatives of prisoners, 6 servers of the court, 1 magistrate and 1 director of the
chain, involved in the service. The presentation of the theoretical reference explained through
the socio-political-economic dimensions the penitentiary issue under the bias of criminal
execution, provided for in the Law on Criminal Executions and the contradictions existing in
the prison context. Through the survey of ordinances, judicial decisions, laws, photographic
collection, list of attended, graphs, tables and pictures, the scenario of the prison unit was
investigated. In this investigative process 8 categories of analysis were created: Judiciary
Power; The attendance; Results of care; Conflict in prison; Relatives in the prisoner's life; The
State through social and penitentiary policies; The family; and, the prisoner. In the chapter for
the conclusions, the main analyzes of this research were presented, which consisted mainly of
the consequences of the State's gaps, caused by the absence or insufficiency of policies for the
prison population, in addition to the problems of the prison system. A set of critical
reflections was presented based on the results of the research, considering the theoretical
framework, the verbal productions of the interviewees and the field observations. And, from a
utopian critical perspective, with a humanistic bias, the objective was to identify the potential
of care in relation to the demands of family members and to confront the penitentiary issue,
presenting the need for practices aimed at harm reduction as a form of resistance to actions
that violate the rights and human dignity of prisoners and relatives, aiming at the future
aspirations of the extinction of prison in society.

Key Words: Penitentiary Issue. Families. State. Penal Execution. Population Vulnerable.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado foi construida com base sdcio-politico-econdmica,
inserindo-se no processo historico de contradicdes de classes que compde as relacGes da
Sociedade e Estado, convergindo aos parametros do Programa de P6s-Graduacdo em Politica
Social e Direitos Humanos, através da linha de pesquisa “Cidadania, Prote¢do Social ¢ Acesso
a Justica”.

O tema se situa no &mbito do enfrentamento da Questdo Penitenciaria, a qual
conforme Luiz Antonio Bogo Chies:

[...] se constitui e se manifesta por meio de expressfes tedricas e concretas
(politicas, institucionais e préaticas) dos paradoxos e das contradicBes entre 0s
discursos e as promessas acerca do castigo penal pretensamente civilizado (a
privacdo da liberdade) e a realidade de sua execucdo pelos Estados modernos —
evidenciam-se contemporaneamente nas interseccBes das esferas da politica penal,

criminal e social e por meio de dindmicas de complementaridade e/ou substituigdes.
(CHIES, 2013, p.16).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica' (ONU, 2015), o Brasil possui a quarta
maior populacdo carceraria do mundo, atras apenas dos Estados Unidos (2,2 milhdes), da
China (1,7 milhdo) e da Russia (676 mil). Se contabilizadas as pessoas em prisdo domiciliar, o
Brasil passa a terceiro pais com maior nimero de presos.

O perfil das pessoas presas — conforme os dados do INFOPEN? (2014) — é composto,
em sua maioria, por jovens negros, de baixa escolaridade e de baixa renda. O agravo dos
problemas do sistema penitenciario brasileiro demonstra a discrepancia da desigualdade entre
as classes sociais, sendo isto um dos principais fomentadores da violéncia.

Dentre esses principios fomentadores estd o mercado oscilante, com desemprego
estrutural, criado pelo sistema econdmico capitalista que reduz vagas, exige uma qualificacdo
distante da realidade dessa populacdo e, para enfrentar isso, temos um Estado minimo em
protecdo social®. Esses fatores fomentam a vulnerabilidade da populacdo pertencente as
classes mais pobres, sendo essas que compdem, em quase totalidade, o sistema penitenciario

brasileiro.

! 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi criado em 31 de dezembro de 2004. Orgdo do Poder Judiciario com
atuacdo em todo o territdrio nacional, com sede em Brasilia-DF, comp®@e-se de quinze membros, nos termos do
art. 103-B da Constituicdo Federal (Regimento Interno do CNJ, 2005, Art. 1°).

2 Um aparelho de estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, ferramenta do DEPEN — Departamento
Penitenciario Nacional.

¥ “Nessa mais ampla acepcéo, a protecdo social inclui servigos sociais ptblicos e privados, em especial aqueles
que contribuem para a formagao do capital humano, tais como a educacéo, a saude, a infraestrutura sanitaria, o
desenvolvimento dos recursos e capacidades locais que afetam diretamente a vida das pessoas. Trata-se aqui de
um conceito de protecdo social universal, definida no campo da promocdo dos direitos e do desenvolvimento
humano, da igualdade e da democracia” (DRAIBE, 2015, p.809).
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Com essa breve exposicéo, visando neste momento a contextualizacdo do tema sobre a
situacdo da populacdo carceraria no Brasil, se faz necessario ressaltar a influéncia das
informacbes produzidas sobre a matéria pela maioria dos veiculos de comunicagéo,
especialmente através dos grandes grupos concessionarios dos meios de telecomunicacdes,
pois eles sdo reprodutores de subsidios alarmantes sobre a violéncia.

Esses formadores de opinides em massa, quase que em sua totalidade, focam a favor
do fortalecimento do poder punitivo. Essa pulverizacdo estrondosa de informac6es sobre os
niveis criminais na vida cotidiana e a “institucionalizacio do medo e do crime”
(NASCIMENTO, 2008, p. 29) reproduzem a falacia de que a resolugdo dos conflitos sociais
estd contida no sistema penal, favorecendo na consolidacdo e na concordancia opinativa da
sociedade de que mais policiais, viaturas, armamento, equipamentos e o0 aumento de vagas no
sistema prisional, dentre outras medidas de seguranca publica, serdo a solucdo para 0s
problemas produzidos socialmente.

Dentro dessa estrutura social — distante da justica social almejada e prevista
constitucionalmente no Brasil —, sobressai com impacto a questdao penitenciaria, destacando o
Estado do Rio Grande do Sul, no qual, segundo a Superintendéncia de Servicos Penitenciarios
(SUSEPE), em agosto de 2017, a Cadeia Publica de Porto Alegre (CPPA), com capacidade de
engenharia para 1.824 presos, possuia uma populacdo carceraria de 4.705 presos. Este é um
exemplo de sistema prisional desumanizado, insalubre e deturpador do que resta da dignidade
humana, cujos efeitos do aprisionamento séo socializados com todos os cidaddos, dentre eles:
0 aumento da violéncia, o crime organizado e a seguranga publica “cuidando” de problemas
sociais com prisoes.

Desde 2011, o Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre jurisdiciona 0s processos
correspondentes ao numero de presos da CPPA. Nesse contexto prisional, o referido 6rgéo
desenvolve um atendimento aos familiares dos presos, aproveitando 0 mesmo espaco da Sala
de Audiéncia do CPPA. Tal atendimento se constitui no objeto imediato desta pesquisa e €
realizado diretamente pelo magistrado e sua equipe de servidores de modo informal, sempre
na ultima semana do més, nos dias e horarios de visita dos presos, sem a necessidade de
agendamento.

Existe um numero significativo de procura por esse atendimento, sdo diversas as
demandas trazidas pelos familiares, que vado desde a solicitagdo de exames criminoldgicos
para a progressdo de regime, encaminhamento médico especializado, odontolégico,

psiquiatrico, psicoldgico, servigo social, exames de saude, tratamento de cancer, insercdo no
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NEEJA (Nucleo de Educacdo de Jovens e Adultos), confeccdo de documentos dos presos,
pedidos de ndo transferéncia e de transferéncia de presidio, autorizagcdo de visitas que
possuem algum impedimento, pedido de encaminhamento de presos para trabalho interno,
dendncia de algum tipo de tratamento desumano sofrido pelos presos e/ou familiar por parte
dos servidores publicos em geral, dentre outras solicitacdes.

N&o obstante a disparidade que separa a questdo penitencidria da utopica
concretizacdo da LEP, necessitamos conhecer algumas praticas prisionais, as quais consigam
ser aproximadas da area das politicas penitenciarias e/ou unicamente como iniciativas
dirigidas para os presos e seus familiares, a exemplo do atendimento realizado pelo Juizado da
CPPA, que pode ser constituido como “Boas praticas”, nogdo que tanto ¢ referéncia quanto
guestionamento nesta pesquisa.

Neste sentido, segundo o Relatério Anual 2015/2016 do Mecanismo Nacional de
Combate & Tortura*, compreende-se “Boas praticas” como:

Aquelas medidas, rotinas, normas, regulamentos e politicas publicas adotadas por
agentes publicos com vistas a garantir dignidades as pessoas privadas de liberdade e

seus familiares, a fortalecer o exercicio de direitos humanos e a reduzir a aplicacdo
de medidas de privacdo de liberdade (BRASIL, 2016b, p.70).

Ja o Observatério de Seguranca Publica da UNESP (OSP) utiliza critérios elaborados
pela ONU (Organizacdo das Nag¢bes Unidas) em conjunto com a Comunidade Internacional
de Direitos Humanos e entende ser “Boas praticas” as iniciativas bem-sucedidas que:

a) apresentam impacto tangivel na melhoria da qualidade de vida; b) sdo resultado
de parceria efetiva entre setor pablico, privado e as organizac¢fes da sociedade civil;
c) tém sustentabilidade social, cultural, econémica e ambiental. As boas praticas
assim pretendem mudar o quadro burocratico/profissional através do qual as
relagdes entre Estado e sociedade civil se constituiram ao longo dos anos e fizeram
com que um e outro se distanciassem, com prejuizo evidente da qualidade dos

servicos prestados pelo Estado e da auséncia de participagdo qualificada da
populagdo nas administragdes das coisas publicas (OSP, 2009, s./p.).

Por fim, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) instituiu em 2009 o Manual
de Boas Praticas do Sistema Penitenciario, cujo principal objetivo foi o de difundir as praticas
bem sucedidas para que outros gestores possam aplica-las e assim melhorar a realidade do
sistema penitenciario, balizando as atividades que compreendem a reintegracdo social da

pessoa privada de liberdade, os servicos especializados especificos aos que cumprem penas e

* O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) foi criado pela Lei Federal 12.847/13 e é
0 6rgao responsavel pela prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, nos termos do Artigo 3° do Protocolo Facultativo a Convencgdo das Nagfes Unidas contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
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medidas alternativas e a reabilitacdo do egresso do sistema prisional. Sendo que os critérios de
defini¢des utilizados foram:
As politicas e programas sociais de tratamento, escolarizacdo, profissionalizacdo,
geracdo de emprego e renda, envolvendo a prevencdo criminal e a promogdo de
seguranca. Sendo que, esses programas hecessitaram cumprirem, essencialmente, o
tema de ressocializagdo como prioridade na politica penitenciaria que obtivessem a

Seguranca com cidadania, e demonstrassem com “resultados que colaborassem com
a reducdo da reincidéncia do sistema prisional do seu estado” (BRASIL, 2009, p.7).

Em que pese ndao desconhecer que as “boas praticas” necessitam considerar os
impactos negativos da prisdo para a populacdo encarcerada e seus familiares, pois a situacéo
emergente das unidades prisionais, dentre outras coisas, reclama dos discursos de governos e
das promessas que ainda ndo foram transformadas em acGes concretas de politicas
penitenciarias.

Desta forma, compreendemos que a experiéncia para ser uma “Boa Prética” necessita
considerar a melhoria da qualidade de vida das pessoas presas e familiares, garantindo a
dignidade humana, protegendo os direitos de forma a reduzir a aplicacdo da prisdo, com
acOes que também podem envolver parcerias publicas e privadas com vistas a integracdo
social do preso.

Nessa compreensdo cabe questionar a capacidade desta experiéncia no enfrentamento
ou apaziguamento da situacdo penitencidria, a partir da analise especulativa, que utilizara a
proposta de Boaventura de Sousa Santos (1991) do “Paradigma da Modernidade”,
fundamentado em dois pilares: Regulacdo e Emancipacdo, sendo o primeiro baseado na
coercitividade legal do Estado, enquanto que o segundo baseia-se no conjunto das aspiragoes

em nome de algo melhor, que vale a pena lutar e que a humanidade tem pleno direito.

1.1 ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

A metodologia desta pesquisa é do tipo qualitativa, de nivel descritivo, utilizando o
estudo de caso dentro da perspectiva critica sobre o tema — com a complexidade e a amplitude
que as ciéncias sociais aplicadas demandam —, sendo que também sao utilizados alguns dados
quantitativos de forma complementar, bem como a revisdo de literatura sobre os assuntos de
interesse do objeto, além de andlise de material empirico estabelecendo a comunicacdo da
ciéncia com o campo de pesquisa.

Dentro desta perspectiva, a pesquisa buscou compreender 0s mecanismos e interesses

envolvidos no atendimento realizado pelo Juizado da CPPA — através da aproximacdo do
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Estado (Judiciario) com os sujeitos (familiares dos presos) —, definido como estudo de caso,
cujo grande valor “¢ fornecer o conhecimento aprofundado de uma realidade delimitada que
os resultados atingidos podem permitir e formular hipdteses para o encaminhamento de outras
pesquisas” (TRIVINOS, 2009, p.111).
O método qualitativo compreende esta sistematizacdo na coleta, anélise e interpretagdo
de dados da pesquisa social. Segundo Minayo (2014, p.57):
E o que se aplica ao estudo da historia, das relagdes, das representacdes, das crencas,

das percepces e das opinibes, produtos das interpretacdes que os humanos fazem a
respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam

[..]
O comego dessa caminhada cientifica foi a partir da realizacdo da pesquisa
bibliografica, como fonte de informac6es e embasamentos. Segundo Trivifios (2009, p.99):
Hayman coloca muito bem as ideias que devem orientar uma revisao de literatura.
Se 0 mestrando inicia a busca bibliografica orientado pelos conceitos basicos de uma
teoria que servird para compreender, explicar e dar significado aos fatos que

estudard, seu caminho serd relativamente tracado. A revisdo de literatura permitira
familiarizar-se, em profundidade, com o assunto que lhe interessa.

Para o enfoque do enfrentamento da vulnerabilidade social da populacdo que compde
0 sistema penitenciario brasileiro, utilizamos o conceito de Politica Social na perspectiva do
pensamento social, mostrado pelos autores Alessandro Ortuso e Geraldo Di Giovani (2015),
considerada como intervencdo que permite a sobrevivéncia e a integracdo na vida social de
forma mais ampla da populacdo, definindo-se como “sistema de prote¢do social, entendido
basicamente como um conjunto de formas — as vezes mais, as vezes menos institucionalizadas
— que as sociedades constituem para proteger parte ou a totalidade de seus membros”
(ORTUSO; DI GIOVANI, 2015, p.766).

Michel Foucault (2009) analisa a prisdo, uma modalidade penal moderna, ou seja, que
se constitui dentro da modernidade e desde sempre se apresentou como algo paradoxal entre
discursos e préaticas. A prisdo dentro de um modelo social se revelou como um fracasso, ndo
obstante o poder extraiu algo Util disso, mesmo que essa san¢do penal fosse dirigida apenas
para alguns grupos, ou seja: “Seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei ¢ feita para
todo mundo em nome de todo mundo; que é mais prudente reconhecer que ela é feita para
alguns e se aplica a outros” (FOUCAULT, 2009, p.261).

A perspectiva de Edmundo Campos Coelho (1978) ao focar "A criminalizacdo da
marginalidade e a marginalizagdo da criminalidade” apontou para o fato de que “a populagao

marginal é aquela constituida por aqueles que se encontram em situacdo de desemprego,
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subemprego ou pobreza” (COELHO, 1978, p.140). Seus estudos demonstram que esse
fendmeno é urbano, caracterizado pela quantidade de marginais nas cidades; o autor sustenta
teoricamente que “a maioria dos criminosos (ou suspeitos de crimes) sdo marginais”
(COELHO, 1978, p.151).

Em “Utopias Penitenciérias, Projetos Juridicos ¢ realidade carceraria no Brasil”,
Regina Célia Pedroso (1997) mostra o sistema penitenciario brasileiro desde o periodo
colonial, sendo este uma instituicdo estruturada com base no poder punitivo do Estado, se
constituindo em “Monumento Maximo de constru¢ao da exclusao social” (PEDROSO, 1997,
p.122), historicamente permeado por diversas tentativas de modelos e bons projetos para
mudar essa situa¢do, mas que nunca se realizaram.

Sérgio Adorno e Camila Nunes Dias (2013), ao abordarem a “Articulagdo entre o
mundo interno e 0 mundo externo as instituicGes prisionais: questdes para a construcdo de um
novo paradigma no dominio da sociologia das prisdes”, observam a ruptura da identidade
com a “sociedade ampla” e a concretizacdo desse processo de um meio para outro, através das
organizacgOes paralelas ao Estado — organizagfes criminosas —, sendo que 0os mundos internos
e externos se misturam ou se comunicam cada vez mais. E, ainda, no trabalho de Adorno
realizado com Rosa Maria Fischer (1987), denominado “Politicas penitenciarias, um
fracasso?”, analisam através da realidade penitenciaria do Estado de Sdo Paulo o dilema da
legislagdo penal e a respectiva gestdo no interior das prisoes.

A diretiva da “Questdo Penitenciaria” sera construida sob os diversos estudos de Luiz
Antbénio Bogo Chies. Desta maneira, aproveitamos “A capitalizacdo do tempo social na
prisdo: A remicao no contexto das lutas de temporalizagdo na pena privativa de liberdade”
(2006), onde analisa os contextos prisionais sobre a dindmica das “organizagdes internas da
sociedade reclusa” (CHIES, 2006, p.65) e a administragdo de unidades prisionais sob a
perspectiva dos atores socais envolvidos, seguido por “De boas intengdes o inferno esta cheio:
reflexdes sobre a educagdo formal nos ambientes prisionais” (2009), enfocando as dimensoes
do contexto ambiguo do carcere, cujas reflexdes apontam que “o bom presidio é um mito”
(CHIES, 2009, p.105). E, ainda, o trabalho sobre a “A questdo penitenciaria” (2013), onde a
discussdo gira em torno do enfrentamento das contradigdes ‘“acerca do castigo penal
pretensamente civilizado” (CHIES, 2013, p.16).

Os conhecimentos de Dani Rudnicki e sua experiéncia de trabalho de pesquisa em
penitenciaria através de suas obras, destacando “A sobrevivéncia do Presidio Central de Porto
Alegre, simbolo do (falido) sistema penitenciario brasileiro” (2013), nos atraiu a conhecer a

trajetdria da construcdo da Lei de Execucdo Penal e a histdria do Presidio Central de Porto
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Alegre, propiciando atraves de uma linha do tempo analisar as caracteristicas gerais desses
temas, com destaque para a organizacdo desta unidade prisional que possui regras muito
peculiares de funcionamento.

Através da perspectiva critica ao sistema penitenciario e ao tratamento penal,
sequimos as orientacdes de Eugenio Radl Zaffaroni (1991)°, ou seja, “A filosofia do sistema
penitenciario no mundo contemporaneo®”. Segundo o autor, esta metodologia Ssegue o
principio positivista, aplicada em momentos distintos no sistema penitenciario, baseada em
diferentes teorias. Todavia, “a prisdo sempre causou efeitos deteriorados sobre os prisioneiros
e reproduziu a violéncia, assim como continua a fazé-lo hoje”” (ZAFFARONI, 1991, p.39).

Maria Tavares concedeu uma contribuicdo historica através do seu Trabalho de
Conclusdo de Curso intitulado “Estudo e sugestdes sobre o reajustamento de delinquentes”
(1948), em que abordou o Servico Social no Sistema Penitenciario do Rio Grande do Sul no
ano de 1948 e a ressocializagéo dos presos.

A obra “A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea” de
David Garland (2008) foi utilizada como aporte para delimitar os tipos de autoridades, o
funcionamento das organizacdes do Estado através da execucdo penal e o fenbmeno da pos-
modernidade.

A Lei de Execugdo Penal (LEP) — Lei n° 7.210/84, foi considerada como uma
ferramenta normatizadora e juridica aplicada na defesa dos direitos e deveres das pessoas
privadas de liberdade, que introduziu o0 modelo misto de Execucdo Penal existente no Brasil.

A questdo penitenciaria observada pela experiéncia empirica e cientifica de Augusto
Thompson (2002) nos conduziu pelos caminhos intramuros do sistema penitenciario e o
mundo dos encarcerados.

O autor Fabio de Sa e Silva (2010) ancorou o tema de Seguranca Publica e os
problemas identificados no encaminhamento das Politicas Penitenciarias no setor politico,
com o enfrentamento da criminalidade, da violéncia e a representatividade dos atores sociais
no campo dos conselhos a partir da Constituicdo de 1988.

Dentro da perspectiva de pensar experiéncias sociais transformadoras da realidade
prisional, coube questionar se as Boas Préaticas aplicadas pelo Juizado da Cadeia Publica de

Porto Alegre sdo realmente mecanismos capazes de enfrentar a questdo penitenciaria ou

5 As citagBes desse autor, no texto, sdo de livre traducdo da pesquisadora. Em nota de rodapé, estardo os
originais, em espanhol.

® La filosofia del sistema penitenciario en el mundo contemporaneo.

" La prision provocaba siempre efectos deteriorantes de los prisioneros y reproducia violencia, del mismo modo
em que lo sigue haciendo en la actualidad.
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apenas servem como elemento apaziguador e/ou paliativo no enfrentamento dessa realidade.

Para tal anélise, nos inclinamos sob dois enfoques construidos por Boaventura de
Sousa Santos (1991), denominados Emancipacdo e Regulacdo, sendo que ambos integram o
processo funcional do Estado na execuc¢do da pena, todavia, com distincdo nos fundamentos
dessas experiéncias, bem como das expectativas decorrentes.

Ou seja, o principio da Regulamentacdo se fundamenta na ordem disciplinadora das
relacBes hierarquizadas, baseadas funcionalmente na subalternidade ao poder do Estado, que
retorna através da expectativa da concessdo dos direitos até entdo nao concretizados. Sendo
que quando a referida demanda é satisfeita, em parte ou totalmente, promove a manutencao
do status quo do Estado, ou seja, o deslocamento da situacéo de caos do sistema penitenciario
para a situacdo de disciplina na manutencdo da ordem e seguranca da priséao.

Enquanto que o principio da Emancipacdo se fundamenta na solidariedade, na
protecdo social através da efetivacdo dos direitos ja existentes, o prazer na satisfacdo das
necessidades para a melhoria da qualidade de vida, a participacdo e o reconhecimento da
alteridade, expectativa utdpica da transformacao do status quo do Estado, ou seja, uma nova
ordem igualitaria integrando todos como uma grande comunidade com vistas a extingdo
gradativa da prisdo da sociedade.

As questbes de género referidas a populacdo de visitantes na prisdo, constituida
majoritariamente por mulheres, além de outros aspectos, sdo abordadas através das pesquisas
de mestrado desenvolvidas na CPPA, das autoras: Fernanda Bassani (2016) em “Visita
intima: Sexo, crime e negdcios nas prisdes” observa o importante papel das visitas na vida do
preso e as organizagdes criminosas na CPPA; e, Ana Caroline Jardim (2010) em “Familias e
prisdes: (sobre)vivéncias de tratamento penal”, em que aborda a inser¢do dos familiares na
Execucdo Penal atraves dos diversos tipos papeis e de penalizac¢Ges vivido por estas pessoas.

Quanto a perspectiva documental da pesquisa, o foco foi em leis, portarias, diretrizes,
decisbes judiciais, acervo fotografico da wunidade prisional cedido pelos poderes
administradores da CPPA, lista dos familiares atendidos (inseridas no Relatorio do
INFOPEN), entre outros considerados de relevancia no campo®.

A seguinte etapa da pesquisa ocorreu de forma transversal, ou seja, a observagao
descritiva de campo com os registros no diario de campo — caderno onde foram anotadas as

informacdes das observacGes sobre conversas informais, comportamentos e as manifestagdes

8 O espago denominado de Campo, corresponde, “na pesquisa qualitativa, o recorte espacial que diz respeito a
abrangéncia, em termos empiricos, do recorte tedrico correspondente ao objeto da investigagdo” (MINAYO,
2014, p.201).
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pertinentes ao tema da pesquisa — focalizando o0 momento do atendimento aos familiares nas
audiéncias com o magistrado, com o objetivo de conhecer os procedimentos, além da
compreensdo de tal realidade e a intervencdo judicial. Teve-se em vista que a Observacéo
Descritiva “é a observagao que se realiza de forma totalmente livre, embora o investigador de
campo deva estar focalizado no que constitui seu objeto de estudo” (MINAYO, 2014, p.194).

Entdo, para melhor compreender alguns detalhes importantes na realizagdo da
observacao de campo, organizou-se em forma de orientacGes, a partir de um texto classico do
antrop6logo Malinowski, traduzido em portugués pela pesquisadora de ciéncias sociais em
salde (Minayo), onde foi destacada a necessidade da atengdo, “considerada pelo autor um dos
elementos mais fundamentais da pesquisa etnografica” (MINAYO, 2014, p.194), a saber:

(a) como os processos investigados se organizam na pratica e como funcionam;

(b) quais as incongruéncias entre 0 que € dito ao pesquisador nas entrevistas e nos

grupos focais e o que é feito;

(c) como se processam as relagfes hierdrquicas, as relagdes entre pares e entre

0postos;

(d) quais sdo os simbolos e sinais significativos para a pesquisa, que estdo sendo

emitidos e naturalizados no cotidiano em observacéo.

Na quarta etapa da pesquisa se realizaram as entrevistas, sendo aplicadas através de
um roteiro semiestruturado com o objetivo de compreender as diferentes posi¢des de visao de
mundo das pessoas envolvidas no processo da pesquisa como “sujeito/objeto” (MINAYO,
2014, p.190). Os entrevistados foram: o diretor, 0 magistrado e os servidores do Juizado (04
de carreira e 02 estagiarios) e 21 familiares atendidos. A escolha dos familiares foi realizada
de forma aleatoria, divididos em dois grupos: um constituido por onze familiares que foram
atendidos ha mais de um ano e o outro por dez familiares, logo ap6s o atendimento.

O roteiro de entrevista foi embasado nas abordagens listadas e construidas sobre o
objeto de investigacédo, tendo o nimero total de oito, uma em aberto, com tema a ser escolhido
pelo entrevistado. Esse procedimento tem o objetivo de servir de “espago livre” para o
entrevistado utilizar da maneira que lhe convir ou n&o.

No roteiro de entrevista aplicado aos servidores do juizado foi suprimido o espago
livre, a fim de evitar situacdo de embaraco, pois quando entrevistado um dos servidores
ressaltou:

A nossa postura aqui tem que ser uma postura, sobretudo de imparcialidade,

querendo ou ndo nos trabalhamos com o Juiz, a gente representa ele também,
representa o poder judiciario, entdo a gente tem que tentar analisar as situacoes e
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tentar ser o mais imparcial possivel, se é que a gente pode falar em imparcialidade,
enfim isso é outra discussio (SJ 01°).

Para o procedimento de entrevistas foram utilizados espacos fisicos com privacidade:
no caso das entrevistas com os servidores do judiciario foi cedida a sala do magistrado
localizada no Cartério da 22 VEC; quanto ao grupo de familiares atendidos hd mais de um ano
foram entrevistados na CPPA, numa sala destinada a OAB — Ordem dos Advogados do Brasil
—, que fica localizada ao lado do sagudo de entrada; quanto aos recém atendidos foi utilizada
uma sala no 3° piso da Cadeia, no final do corredor, distante uns 10 metros da sala de
audiéncia do Juizado, onde os atendimentos sdo realizados.

Esses ambientes reservados para as entrevistas propiciaram a apresentacdo da
pesquisa, explicada de forma detalhada, num dialogo de aproximacdo com linearidade,
visando a comunicacgéo aberta e expandida, adentrando ao foco do objeto da pesquisa com 0
respectivo desenvolvimento do roteiro de entrevista. O audio da entrevista foi gravado com
autorizacdo do entrevistado, com o objetivo de ndo se perder nenhum detalhe do didlogo
constituido.

O roteiro de entrevista dirigido aos familiares trouxe os seguintes topicos:

a) A visdo do familiar do preso sobre o Poder Judiciério;

b) Seu posicionamento sobre o atendimento realizado pelo Juizado;

c) A visdo sobre o resultado do atendimento;

d) Seu posicionamento diante dos conflitos em que sdo envolvidos na prisao;

e) Percepcdes sobre a trajetoria de vida da familia;

f) A visdo sobre a intervencao do Estado através das politicas sociais;

g) E, por fim espaco livre.

O roteiro de entrevista dirigido ao Juiz responsavel trouxe os seguintes topicos que
nortearam as entrevistas realizadas:

a) A visdo do magistrado sobre o familiar do preso no ambito da execucdo penal;

b) Seu papel no atendimento aos familiares dos presos;

¢) A viséo sobre a demanda dos familiares;

d) Percepcdes sobre o papel dos familiares na vida do preso;

e) Sobre a relacdo que se estabelece entre o familiar e o crime organizado;

f) Sobre as politicas publicas para o sistema penitenciario;

g) Sobre o preso;

h) E, espaco livre.

% Trecho da entrevista do servidor do Juizado, identificado pelo algarismo 01, aplicada pela pesquisadora.
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O roteiro de entrevista dirigido aos servidores do Juizado da CPPA trouxe 0s seguintes
topicos:

a) A visdo do servidor do Juizado de Execucdo Penal sobre o familiar do preso no

ambito da execucdo penal;

b) Posicionamento no atendimento dos familiares dos presos;

c) Viséo sobre a demanda dos familiares;

d) Posicionamento diante dos conflitos envolvendo familiares ocorridos na prisao;

e) PercepcOes sobre o papel dos familiares na vida do preso;

f) Sobre a relacdo que se estabelece entre o familiar e o crime organizado;

g) A visdo sobre as politicas publicas para o sistema penitenciério;

h) E, a percepcdo sobre o preso.

Ja o roteiro de entrevista dirigido ao Diretor da CPPA trouxe um Unico topico: a
percepcdo do Diretor da CPPA sobre o atendimento realizado pelo Juizado da CPPA com os
familiares dos presos.

A anélise do material coletado foi realizada através da técnica de analise textual
discursiva, que conforme Moraes e Galiazzi (2007, p.07):

Corresponde a uma metodologia de analise de dados e informacdes de natureza
qualitativa com a finalidade de produzir novas compreensdes sobre os fenbmenos e

discursos. Insere-se entre os extremos da andalise de contetdo tradicional e a analise
de discurso, representando um movimento interpretativo de carater hermenéutico.

Todavia, houve uma classificacdo do material coletado (documentos, diario de campo,
entrevistas e demais materiais), que no decorrer desta pesquisa foram considerados de
relevancia para o objeto investigado, conforme segue:

e A transcri¢do de dudio gravado das entrevistas em texto;

¢ Releitura do material;

¢ Organizagédo dos textos das entrevistas em uma determinada classificacéo;

e E, organizagdo dos dados de observagdo em uma determinada classificacgao.

Essa classificagdo do material empirico € denominada Corpus, ou seja, “um processo
hermenéutico em que se toma o material empirico sobre determinada concep¢do como um
conjunto, um Corpus, a ser tecnicamente trabalhado” (MINAYO, 2014, p.356).

Assim, com a constituicdo do Corpus, o proximo passo foi a analise em que, conforme
ja mencionada, utilizamos a técnica de analise textual discursiva, a qual tem a necessidade de
que sejam seguidas algumas trilhas indicativas na dire¢do do pesquisador nos “processos

auto-organizados” (MORAES; GALIAZZI, 2007, p.171). Nesse primeiro momento,
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prosseguimos na trilha indicativa da Analise Textual Discursiva (ATD), guiados por Moraes e
Galiazzi (2007), cuja énfase € para as seguintes etapas:

e Desmontagens dos textos: A leitura e interpretacdo dos textos, relacionando com a
intengdo dos autores, referenciais tedricos dos leitores e com 0s campos semanticos inseridos.
O pesquisador devera dar sentido aos materiais textuais com a construcdo dos significados a
partir da leitura do conjunto de textos, descrevendo e interpretando 0 que suscitar,
considerando a multiplicidade dos significados. A partir dessa leitura, construir compreensoes
e analises para expressar alguns sentidos de seus conhecimentos, intencfes e teorias dos
significados que possibilitem a sua leitura.

e Desconstrucdo e unitarizagdo do Corpus: Compreende um processo de
desmontagem ou desintegracdo dos textos, focalizando minuciosamente os detalhes e limites
dos textos, a fragmentacdo e dimensdo das unidades de analise, também denominadas
unidades de significados ou de sentidos, que deverdo ser codificadas para indicar a origem de
cada unidade de contexto no procedimento das analises, podendo ser utilizados nimeros ou
letras para cada documento do corpus.

Foi também utilizada uma metodologia que aplica uma “tabela de anélise™° de dados,
com a sintese das principais informacdes produzidas a partir das entrevistas dos familiares e
servidores, alocados nas categorias pertinentes, sendo que podem surgir de forma pontual
alguns trechos que ndo aparecem nas tabelas, mas que sdo recorrentes ao trabalho.

A tabela deve ser lida vertical e horizontalmente. A leitura vertical compete a
demonstracdo dos elementos que aparecem em cada entrevista, separadamente, permitindo ao
leitor conhecer como foram cada uma delas. Tal leitura faz com que se acompanhe o
raciocinio desenvolvido pelo entrevistado. J& a leitura horizontal possibilita a visualizagdo de
todos os elementos que dizem respeito a cada uma das oito categorias de analise, permitindo
comparagOes entre os dados coletados em cada uma das entrevistas e a compreensdo da
categoria de forma mais completa e direta — uma vez que em uma linha estéo aglutinados os
principais elementos que dizem respeito aquela tematica que foram desenvolvidos pelos
entrevistados.

Sendo que no caso do magistrado e do diretor da cadeia ndo sera utilizada a “tabela de
analise”, tendo em vista se tratarem de um unico elemento.

e Categorizacdo: As unidades de analises podem ser definidas a partir de critérios

pragmaticos ou semanticos, ou seja, podem ser por categorias definidas, a priori, pelos

10 Esta ferramenta de pesquisa é de autoria de Vivian Calderoni (2013), aplicada em seu trabalho de dissertagdo
de Mestrado denominado “O agente penitenciario aos olhos do Judiciario Paulista”
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critérios do pesquisador, relacionadas com o0s objetivos da pesquisa, numa analise
interpretativa dos elementos que aparecem passiveis de serem considerados em sua dimensao
qualitativa, bem como recorrentes nas entrevistas

S&o oito categorias de analise criadas a partir da realizacdo das entrevistas, baseadas
nos temas propostos nos roteiros de entrevistas. Conforme segue:

v" Poder Judiciério;

v" O atendimento;

v" Resultados do atendimento;

v" Os conflitos na prisdo;

v" Os familiares na vida do preso;

v O Estado através das politicas sociais e penitenciarias;

v A familia;

v O preso;

e Descricdo: E uma produco textual aproximada do empirico, sem despender um
esforco maior para a interpretacdo mais profunda do texto. Tal producdo textual carrega
sentidos e teorias, fatores que dificultam uma descricéo fiel. Contudo, o esfor¢o empregado na
descricdo estd em mostrar os sentidos e significados diretos mais proximos dos textos
analisados. Esse processo € concretizado a partir da construcdo das categorias no
desenvolvimento das anélises.

e Interpretacdo: Estd relacionada diretamente ao aprofundamento teérico do
contedo expresso durante o exercicio de teorizacdo da realidade e interlocucdo com
tendéncias do conhecimento. A materialidade da interpretacdo se origina a partir da producéo
textual, onde as visbes de mundo e ideias posteriores ao periodo da pesquisa incentivam
novas compreensoes.

Por fim, quanto aos aspectos éticos, a pesquisa observa no que se aplica a area das
Ciéncias Humanas e Sociais, ao objeto da pesquisa e a metodologia proposta, o disposto na
Resolucdo 446/12 do CNS.

Para garantir o sigilo da identidade dos entrevistados, 0s mesmos serdo numerados,
classificados apenas como servidor ou familiar, sendo que todos os entrevistados serdo
tratados pelo género masculino, salientando que no universo desta pesquisa fardo parte
homens e mulheres. Também ndo serdo apresentadas informacGes sobre a biografia e/ou
curriculo dos entrevistados.

As classificagOes dos entrevistados serdo apresentadas com as seguintes definicdes:

= Diretor da CPPA — DC,;
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= Familiares com mais de 01 ano do atendimento — FA 01, FA 02, FA 03, até o

numero de 11 familiares;

= Familiar recém atendido — FB 01, FB 02, FB 03, até o nimero de 10 familiares;

= Servidor do Juizado — SJ 01, SJ 02, SJ 03, até o nimero de 06 servidores;

= Juiz responsavel pelo Juizado da CPPA —JC.

Esta pesquisa esta dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, intitulado “Priséo,
Questdo Penitenciaria e a Cadeia Pablica de Porto Alegre”, abordamos a Prisdo concebida
como tratamento e as consequéncias causadas principalmente pela segregacdo social, nos
valendo principalmente das ideias de Michel Foucault, Eugenio Zaffaroni e Erving Goffman.
A Questdo Penitencidria e a Cadeia Publica de Porto Alegre no contexto sécio-politico-
econémico sdo apresentadas pelos autores Luiz Antonio Bogo Chies, Regina Célia Pedroso e
Edmundo Campos Coelho, sendo ilustrada com organogramas, graficos e quadros. E, por fim,
a histdria do encarceramento de Porto Alegre.

Utilizamos, ainda, os autores que realizaram investigacdes cientificas nesta cadeia,
como Dani Rudnicki, Fernanda Bassani e Ana Caroline Montezano Jardim, com
contribuicdes jornalisticas de Renato Dornelles. E, como forma de resgatarmos o cenario
penitenciario de Porto Alegre da década de 1948, adicionamos a pesquisa da assistente social
Maria Tavares, além da complementacio de dados quantitativos dos Orgdos de Pesquisas e
Estatisticas — INFOPEN e IBGE.

No capitulo seguinte, nominado “Executar a Pena”, analisamos a execucdo penal a
partir do modelo misto da Execucédo Penal, regularizada pela LEP. Nesse sentido, destacamos
a execucdo provisoria e definitiva e as implicacbes no crescente nimero da populacao
carceraria, os conflitos das autoridades administrativas e politicas. Na sequéncia, o Poder
Judiciario através da Execucdo Penal, abordando a organizacdo através das Varas de
Execucgdo Criminal de Porto Alegre, suas respectivas competéncias na regido metropolitana e
a trajetdria do Juizado da Cadeia Pablica de Porto Alegre, desde sua criagdo, instalacdo e
funcionamento.

E, além dos autores ja citados que permanecem fundamentando o tensionamento em
diferentes angulos da questdo, complementamos com David Garland, balizando as
peculiaridades e interesses das autoridades administrativas e politicas, onde transversalizamos
com as observacdes de campo e reportagens jornalisticas com autoridades sobre a questéo,
destacando falas dos entrevistados para trazer a ideia de quem vive a situacdo, confrontando
com o Relatério Gestdo do CNJ de 2017.
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No terceiro e ultimo capitulo, com o objetivo de discutir e interpretar dados das
entrevistas a partir das oito categorias de andlises construidas, seguimos a trajetéria com o0s
principais autores referidos, juntando-se por analogia o autor Paulo Freire na compreensdo da
diferenca do outro. A correlacdo de forca exercida pelo crime organizado sob as lentes de
Sérgio Adorno e Camila Nunes Dias, a gestdo das politicas penitenciarias por Fabio de Sa
Silva e no campo politico, onde se encontra a questdo, balizamos por Sérgio Adorno e Rosa
Fischer.

Por fim, nossas conclusGes culminaram em descobrir se o atendimento pode ser
considerado uma boa préatica baseada principalmente nos principios da dignidade humana,
reducdo do encarceramento e integracao social do preso.

E o ponto chave da pesquisa é mostrado por Boaventura de Sousa Santos, através do
“Paradigma da Modernidade”, onde analisamos este atendimento através dos Pilares da
Regulacdo e da Emancipacdo para compreender seu potencial quanto ao enfrentamento ou
apaziguamento.

Em outras palavras, 0 atendimento é uma experiéncia com capacidade “Regulatoria”,
funcional ao poder coercitivo do Estado ou “Emancipatoria”, utopicamente, com perspectiva
de romper com as mazelas do Estado, através das expectativas concentradas na liberdade do
preso.
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2 PRISAO, QUESTAO PENITENCIARIA E A CADEIA PUBLICA DE PORTO
ALEGRE

2.1 APRISAO

A prisdo, desde sua concepcdo, conserva como principal funcdo ideoldgica a do
“mecanismo disciplinar” (FOUCAULT, 2009, p.217), cujo objetivo deseja padronizar
comportamentos humanos “doceis e tuteis” (FOUCAULT, 2009, p.217) para a vida em
sociedade.

A punicéo por meio da prisdo trouxe a ideia de humanizacéo, dado ter substituido os
castigos e os suplicios corporais empregados até o século XVII. Através do tempo sofreu
diversas transformacdes, mas persistiu a ideia de tratamento para a melhoria da conduta do
transgressor.

Neste aspecto da prisdo como tratamento, esclareceremos alguns topicos sobre o
assunto. Seguimos os passos tracados por Zaffaroni (1991), utilizando as ideias gerais desta
modalidade, as quais foram testadas em diferentes contextos e denominadas pelo autor como
“ideologia ou filosofia do tratamento™” (ZAFFARONI, 1991, p.36), a qual continha objetivo
persecutorio e reiterado da melhoria do comportamento humano transgressor. Esse tratamento
foi dividido em quatro metodologias (moralizante, perigosista, funcionalista e andmico),
sendo que estas, bem como toda a criminologia, foram validadas pelo “corte positivista*®”
(ZAFFARONI, 1991, p.39) e baseadas no modelo médico.

Através das lentes do referido autor, apresentamos a primeira filosofia do tratamento
gerada pelo paradigma especulativo “moral”, que considerava a loucura e o delito como
produto de vida desordenada. Para combater este problema com o maximo de controle e o
minimo de esforco, foi estabelecido o modelo arquitetdnico denominado Panoptico — modelo
disciplinante criado pelo inglés Jeremy Bentham, no século XVIII.

No segundo momento, Zaffaroni (1991) destaca que ocorreu a sucessdo do aspecto
moralista especulativo do tratamento para o0 modelo do Positivismo Perigosista, que propunha
reduzir a perigosidade da conduta transgressora. Esta proposta continha um pretenso carater
cientifico, servindo como base para o desenvolvimento da criminologia clinica que introduziu
a criminologia positivista de “paradigma etiologico”.

No terceiro momento, Zaffaroni (1991) apresenta o método do Funcionalismo

! |deologia o filosoffa del tratamiento.
12 Corte positivista.
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Sistémico, versdo adaptada aos conceitos de teorias sociologicas, as quais eram,
aparentemente, menos organicistas e que ganharam forma a partir da Il Guerra Mundial. Era a
vez do “Estado Benfeitor” de Keynes, que introduziu na prisdo a ideia do tratamento como
ressocializacdo. Neste contexto, surgiram conceitos mais difusos, como readaptacdo social,
reinsercdo social, reeducacéo, repersonalizacdo e ressocializagéo, todos com o prefixo “re”,
que dava a ideia de uma nova chance ao que tinha falhado.

O quarto momento, intitulado pelo autor como “momento anomico”, havia a pretensao
de explicar os comportamentos dos prisioneiros negando as irregularidades da prisdo —
tensdes condicionadas pela acdo das instituicdes e pelos operadores que compde o sistema
penal como um todo. Essa “arbitrariedade epistemologica’® (ZAFFARONI, 1991, p.38)
desencadeou criticas com foco nas instituicdes totais™*, que “Foucault chamaria instituicdes de
sequestro™” (ZAFFARONI, 1991, p.39).

As instituicOes totais no espectro investigativo de Goffman (1974) sdo enumeradas em
cinco grupos. Vale destacar o tipo “organizado para proteger a comunidade contra 0s perigos
intencionais, onde o bem-estar das pessoas assim isoladas ndo constitui o problema imediato”
(GOFFMAN, 1974, p.17). O autor enfatiza que as instituigdes totais atuam como “estufas
para mudar pessoas” (GOFFMAN, 1974, p.22) e, se decorrer um tempo mais extenso de
prisdo, ao fim deste periodo segregativo podera ocorrer o que chamou de “desculturamento”
(GOFFMAN, 1974, p.23), ou seja, “destreinamento” (GOFFMAN, 1974, p.23), isto é, a
inaptidao por algum tempo para gerir algumas situacdes do seu cotidiano.

O “destreinamento” (GOFFMAN, 1974, p.23) ratifica a importancia dos vinculos
familiares do preso, elo significativo de apoio durante o carcere, que fica mais contundente
ainda quando retorna para 0 mundo externo.

Na contemporaneidade, no contexto da prisdo, desfavoravel a dignidade humana,
cresce com proeminéncia o numero da populacdo carceraria, fenémeno ilustrado através dos
dados das Regras de Mandela (2016). Conforme este instrumento dos Direitos Humanos dos
encarcerados, “no periodo de 1990 a 2014, o aumento da populagdo prisional foi de 575%,
demonstrando a curva ascendente do encarceramento no Brasil, sequindo tendéncia mundial
sinalizada desde o inicio dos anos 1980 (BRASIL, 20163, p.9).

Esse crescimento da populacdo carceraria resulta diretamente na superlotacdo dos

3 _a arbitrariedad epistemolégica.

¥ “Uma institui¢do total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho onde um grande nimero de
individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,
levam uma vida fechada e formalmente administrada” (GOFFMAN, 1974, p.11).

Y Foucault llamaria “instituciones de secuestro”.
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presidios. Isso reafirma que a prisdo “supostamente deveria fazer respeitar a lei, é de fato, por
sua propria organizagdo, uma institui¢do fora da lei” (WACQUANT, 2003, p.154). Um dos
resultados dessa situacdo de descaso com as condigdes prisionais pode ser observado na
dimensdo da reincidéncia criminal, com destaque para o estado do Rio Grande do Sul, onde o
indice percentual de retorno atinge o numero de 69,51% dessa populacdo (SUSEPE,
25/11/2016).

Na década de 1970, esse fato recebeu a denominacao de marginalidade. Coelho (1978)
constatou que a marginalidade ¢ um fendmeno urbano, constituido por uma populacdo
atingida pelo desemprego, subemprego ou pobreza e em camadas marginais vivendo nas
cidades. Contudo, ndo ¢ a pobreza a causadora da criminalidade, mas a concentracdo dela que
origina subcultura marginal.

Essa realidade prisional ndo é exclusivamente brasileira, Loic Wacquant demonstrou
isso quando evidenciou os Estados Unidos como sendo um pais que também criminaliza a
pobreza com precedéncia aos negros, tornando-se mais contundente a partir da degradagéo da
protegdo social nos anos de 1980, demonstrando que “os programas destinados as populagdes
vulneraveis foram sempre limitados, fragmentarios e isolados do resto das atividades estatais”
(WACQUANT, 2003, p.20). Consequentemente, a populacdo carceraria norte americana foi
atingida por um triplice estigma: “moral (se eliminaram da cidadania ao violar a lei); de classe
(sdo pobres numa sociedade que valoriza a riqueza e idealiza que o sucesso social depende
unicamente do individuo); e de casta (eles sdo na maioria negros, portanto, de uma
comunidade despida de honra étnica)” (WACQUANT, 2003, p.20).

O efeito da exclusdo gerada pela pobreza, produto da ordem social vigente, separa,
demarca e subtrai a populacdo, confrontando com a vida de riqueza construida pelo
desenvolvimento capitalista “naturalmente” desfrutado pela classe dominante. Essa ordem
social baseada em leis estabelecidas pela classe social incluida é dirigida para a classe social
excluida. Conforme Foucault (2009), os criminosos procedem quase todos da ultima fileira da
ordem social, ou seja, da base:

[...] que em principio ela obriga a todos os cidadédos, mas se dirige principalmente as
classes mais numerosas e menos esclarecidas; que, ao contrario do que acontece com
as leis politicas ou civis, sua aplicacdo ndo se refere a todos da mesma forma; que
nos tribunais ndo é a sociedade inteira que julga um de seus membros, mas uma

categoria social encarregada da ordem sanciona outra fadada a desordem [...]
(FOUCAULT, 2009, p.260).

Com o passar do tempo, muitos fatores incidiram nos contextos prisionais, porém, até

hoje ndo foram capazes de superar 0 modelo punitivo. A historia da prisdo mostra claramente
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a nocividade da segregacdo para o ser humano, condicdo distante do ideal de humanizacgéo
almejado pela Revolugdo Francesa no final do século XVIII. Porém, ainda “ndo vemos 0 que
por em seu lugar. Ela é a detestavel solucdo, de que ndo se pode abrir mdo” (FOUCAULT,
2009, p.218).

2.2 A QUESTAO PENITENCIARIA

A questdo penitenciaria € complexa e faz parte de um contexto contraditorio de
interesses de classes sociais. Evidencia-se a contradicdo que existe entre o discurso de
promessa e a realidade, um desencontro onde as leis, aparentemente até hoje, ainda nao foi
suficientemente capaz de alcangar e efetivar o acordo.

Dentro deste quadro do sistema penitenciario, permeado de projetos inconclusos ou
ainda ndo saidos do papel, estdo os estabelecimentos penais instituidos para promover a
“integragdo social” (BRASIL, 1984, Art. 1° do preso, mas com a falta de recursos
governamentais de toda ordem, o sistema prisional acaba gerando modelos que
retroalimentam a criminalidade. Faz-se necessario salientar que a mudanca desta realidade
implicaria no enfrentamento da Questdo Penitenciaria, a qual, conforme Chies (2013, p.16):

[...] se h&d muito a questdo penitenciéria ja se encontra em evidéncia, o contexto
contemporéneo dos sistemas prisionais — ao envolver, a par da elevagdo das taxas de
encarceramento, 0 abandono explicito ou mascarado das finalidades ético-
teleoldgicas da punicédo (via de regra, acompanhado por deterioragdes das condi¢Ges

de execugdo da pena) — € 0 que mantém essa questéo relevante e atual, tornando-a
sobretudo mais visivel e inevitavel.

No curso histérico do sistema penitenciario brasileiro, verificamos alguns pontos
relevantes, com destaque para a contribuicdo de Pedroso (1997). A autora analisa
cronologicamente a prisdo no Brasil, a qual desde o periodo colonial € uma instituicdo
estruturada com base no poder punitivo do Estado, constituindo-se em “Monumento Maximo
de construgdo da exclusdo social” (PEDROSO, 1997, p.122), historicamente permeado com
diversas tentativas de modelos e bons projetos para mudar essa situagdo, mas que nunca se
realizaram.

Nessa cronologia do cotidiano carcerario que foi entregue ao descaso publico, a autora
destaca o relatério da comissdo nomeada para visitar as prisées em 1828, que naquela época
ja denunciava a tutela negligente do Estado e apontava o “aspecto maltrapilho e subnutrido
dos presos” (PEDROSO, 1997, p.123), pois “um espaco que era para abrigar 15 presos
comportava 390” (FAZENDA, 1921, p.426 apud PEDROSO, 1997, p.123).
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Com o passar do tempo, podemos perceber que, embora dentro de um contexto
dindmico onde atuam multiplos fatores politicos, sociais e econdmicos, permanece 0 descaso
com o sistema penitenciario, que pode ser percebido no plano das tensdes politicas
manifestadas através dos interesses de determinados grupos politicos que impedem a
destinagdo dos recursos financeiros para a implementacdo de boa parte das politicas
penitenciarias, as quais sao as principais propulsoras da transformacédo deste sistema.

No plano das dimens@es politicas brasileiras transparecem muitos equivocos, haja
vista que o poder legislativo cria diretrizes e normas, entre outras ferramentas juridicas, para o
encarceramento e confronta com outras afins para o desencarceramento. N&o obstante, essas
politicas penitenciarias ndo possuem a atuacdo necessaria para transformar a situacdo
carceraria do pais, principalmente pela falta de efetividade de medidas sociopoliticas, ainda
que a partir da década de 1980 surgisse uma significativa regulamentacdo do sistema
penitenciario, através da Lei das Execucdes Penais (LEP) — Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984.

A LEP € um instrumento legal para adequar as condi¢des do sistema penitenciario
visando a integracdo social do preso, também aplicada na defesa dos direitos e no
cumprimento de deveres dos encarcerados. Dentre esses direitos estdo: assisténcia material,
assisténcia a salde, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa; alimentacdo suficiente
e vestuario; e, a Previdéncia Social, no caso dos presos contribuintes. Dentre 0s deveres esta 0
cumprimento das regras estabelecidas pelas unidades prisionais, cabendo a cada estado criar
seu Regulamento Penitenciario Disciplinar.

O enfrentamento dos desafios que envolvem a concretizagdo da LEP remete ao
compromisso legalmente assumido pelo Estado com respeito a integracdo social do preso,
pois se adota como finalidade da pena no Brasil a teoria mista ou eclética, a qual atribui o
carater retributivo (retribuir o mal causado pelo crime), preventivo (prevenir a pratica de
novos crimes) e ressocializador (oportunizar algo melhor para preso), como ja dito, resgata
principios de humanizagéo da pena idealizados na Revolugéo Francesa. Entretanto, a maioria
dessas garantias ainda estdo no plano utopico.

O sistema penitenciario, desde que foi criado, tende muito mais a degenerar pessoas
do que recuperad-las. Mas mudar o que esta posto ndo € impossivel, pois “a diferenca
fundamental entre utopia e absurdo é que a primeira nunca se realizou e a segunda nunca

poderé ser realizada'®’ (ZAFFARONI, 1991, p.45), ou seja, ampliar a questdo penitenciéria

16| a diferencia entre La utopia y el absurdo estriba en que La prinera atn no se ha realizado, en enquanto que
el segundo, nunca podra realizarse.
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identificando elementos para que aplaquem e superem a “pratica prisional vingativa”.

Paradoxalmente a esta pratica carcerdria, surgiu o desenvolvimento do pensamento de
uma nova utopia penal, a “pena neutra” (PECH, 2001), pautada na realidade prisional
francesa, possivelmente menos degradada que a realidade prisional brasileira. A “pena
neutra”, segundo Pech (2001, p.139), ¢ “uma pena liberta de toda a referéncia ao sagrado, de
toda a violéncia, de toda a paix&o vindicativa, de toda a intencdo moral e de todo o arbitréario
na sua execug¢ao”.

No Brasil se percebe que através da Lei de Execucdes Penais houveram indicios
predispostos em proceder a pena neutra, demonstrando que também adentrou pelos caminhos
desta e, por ventura, ndo conseguiu concluir seus projetos — talvez por ndo se instrumentalizar
institucionalmente para isso, ou entdo nem tentou se adequar a esses parametros,
principalmente pela auséncia da vontade politica — ndo saindo da arena da idealizacao.

Segundo Coelho (1978, p.140), “Para o poder publico o problema da criminalidade
parece ser um problema de policia, ndo para a politica”. O autor remete, novamente, ao debate
politico o desafio de repensar politicas publicas buscando caminhos para o enfrentamento da
questdo penitenciaria, pois sdo recolhidas diariamente as prisfes, majoritariamente, pessoas
que ndo possuem profissdo definida ou vinculo formal de trabalho e com um histérico de
exclusdo social geracional que ndo permite vislumbrar mudancas sociais nos parametros desta
realidade, redundando num cotidiano de privacGes da satisfacdo das necessidades béasicas de
vida, fator que favorece a reincidéncia criminal.

Entendemos que o caminho para chegar a um sistema penitenciario com perspectivas
de transformacdo social tera que transpor “interesses” que permeiam esse problema, a
comegar por projetos inconclusos, estabelecimentos penais que sofrem com a falta dos
recursos governamentais. Ressaltamos que o objetivo da pena privativa de liberdade ndo pode
ser o de vinganga contra aquele que delinqui.

A efetivacdo das Politicas Penitenciarias € pautada em medidas que se constituem no
principio e finalidade da pena, previstas pela Lei de Execucdes Penais, cujo Estado tem a
obrigagdo de efetiva-las a fim de proporcionar condi¢fes concretas que remeta a integracdo

social da pessoa presa.
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2.3 A CADEIA PUBLICA DE PORTO ALEGRE

No Rio Grande do Sul, a Superintendéncia dos Servicos Penitencirios'’
(SUSEPE), subordinada a Secretaria da Seguranca Publica (SSP), é o 6rgédo responsavel por
planejar e executar a politica penitenciaria. Segundo a Constituicdo do Estado, de 03 de
outubro de 1989, em seu Capitulo Il, Art. 137:

A politica penitenciaria do Estado deve ter como objetivo a reeducacdo, a
reintegracdo social e a ressocializacdo do preso, definindo como prioridades a
regionalizacdo e a municipalizagdo dos estabelecimentos penitenciarios, a

manutencdo de colbnias penais agricolas e industriais, a escolarizagdo e a
profissionalizagdo dos presos.

A rede prisional administrada pela SUSEPE compreende unidades classificadas como:
fundacéo, albergues, penitenciarias, presidios, col6nia e instituto penal. Tais estabelecimentos
estdo organizados por regides, sendo que as casas prisionais estdo distribuidas pela capital e
interior do Estado, recebendo presos do regime aberto, semiaberto e fechado. Sdo nove
Delegacias Penitencidrias Regionais que administram 135 estabelecimentos (SUSEPE,
25/04/2016).

Dentro desta rede prisional, sob a competéncia da SUSEPE, existem dois
estabelecimentos penais — a Cadeia Publica de Porto Alegre e a Penitenciaria Estadual do
Jacui —, que desde 25 de julho de 1995 sdo administrados por uma Forca Tarefa da Brigada
Militar'®, denominada Operacdo Canarinho. Essa intervencdo militar deveria ocorrer por
apenas seis meses, porém ja completa 22 anos ininterruptos, fato em excecéo ao previsto na
Constituicdo do Rio Grande do Sul (1989, Art. 138): “A dire¢do dos estabelecimentos penais
cabe aos integrantes do quadro dos servidores penitenciarios”.

Para compreendermos a administracdo prisional realizada pela Brigada Militar é
necessario ressaltar os fatos fundamentais que compuseram o historico desta Cadeia,
atualmente com 4.705 presos (SUSEPE, 25/09/2017) — campo empirico, complexo e finito
desta pesquisa e, também, cenario politico que envolve muitos atores com diferentes

interesses e, que:

7 Estruturada pela Lei n° 5.745, de 28 de dezembro de 1968, veio a substituir os extintos Departamentos dos
Institutos Penais. Surgiu da desvinculacdo administrativa das prisdes da Policia Civil, apds o movimento
nacional de criminalistas, penitenciaristas e defensores da humanizacdo da execucdo das penas privativas de
liberdade, que almejavam a ressocializa¢do dos presos, fato esse pioneiro no Brasil (SUSEPE, 25/04/2016).

'8 0 Rio Grande do Sul é o tnico estado do Brasil a utilizar a denominagéo Brigada Militar para a Policia Militar
(RUDNICKI, 2012). Isso se deve a trajetoria historica da Corporagdo que passou por diversas transformacgdes
sociais, econdmicas e politicas do pais a partir do periodo imperial, onde recebeu diferentes denominagdes:
Forca Policial (1837 a 1873); Corpo Policial (1841 a 1892); Guarda Civica (1889 a 06/1892); Brigada Policial
(06 a 09/1892) e Brigada Militar (10/1882 até o presente momento) (BRIGADA MILITAR, s./d.).
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Depois da implosdo do Complexo do Carandiru (em dezembro de 2002), esse
presidio tornou-se 0 maior existente no Brasil e 0 segundo maior da América Latina.
Em 2008, em virtude de sua superlotacdo e de seu péssimo estado de conservacao,
foi considerado um dos piores do Pais pela CPI do Sistema Penitenciario
(RUDINICKI, 2011, p.521).

No cenario brasileiro, as décadas de 1980 e 1990 foram de intensas rebelides, motins e
crime organizado no sistema penitenciario, sendo que na maioria dos casos culminaram com
fugas em massa, reféns e obitos decorrentes dos conflitos em todo o territorio nacional. Para
agravar ainda mais esse quadro, soma-se 0 aumento da populacdo carceréria, que ascende com
mais projecao neste periodo de transicdo da ditadura militar para a redemocratizacdo politica
do pais.

Nesta ocasido, segundo Bassani (2016, p.115):

O Sistema Penitencidrio ndo recebeu o aporte de recursos para 0s programas de
reinsercdo previstos na LEP e o nimero de funcionarios ficou defasado. No Rio
Grande do Sul em 1988, o Estado possuia cerca de 6.000 detentos e 1.500

funcionarios. Dez anos depois, contava com aproximadamente 12.000 presos (um
aumento de 100%) e apenas 2.040 funcionarios (um aumento de 30%).

Este aumento da populacdo carceraria agrava ainda mais a situacao dramatica das
condicdes de cumprimento da pena.

Na esteira de acontecimentos, o sistema prisional passa a ser reorganizado por leis
mais humanistas em relacdo a Lei de Execucdo Penal. Mais tarde recebemos a Constituicao de
1988, pautada numa sociedade mais igualitaria e com justica social. Porém, para a populacao
carceraria quase nada mudou neste cenario, persistindo o abismo entre as leis e a
concretizacao delas pelos poderes publicos.

O contexto prisional permanecia contrario as condi¢des minimas para o cumprimento
da pena, mas algo comeca a surgir, ou seja, “as organizagdes internas da sociedade reclusa,
competindo com a organizagdo oficial pelo acesso privilegiado ao exercicio do poder no
espaco interno e nas dinamicas que a este pertinem [...]” (CHIES, 2006, p.65). O fenémeno
prisional denominado “Crime Organizado”, também conhecido como “Fac¢des Criminosas”,
aportou na decada de 1980 na CPPA, onde se organizou a primeira fac¢do criminosa do
estado, denominada de “Falange Gaticha”, com controle centralizado e que rapidamente se
alastrou para outros estabelecimentos penais do estado (DORNELLES, 2008).

O jornalista e pesquisador Renato Dornelles (2008) foi um dos primeiros a se dedicar
em investigar o aparecimento destas “organizagdes internas da sociedade reclusa” (CHIES,
2006, p.65), pois através de seu trabalho como repérter policial cobriu rebelides e entrevistou

boa parte dos lideres do crime organizado. Com base no trabalho de Dornelles (2008),
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destacaremos alguns fatos que consideramos mais marcantes e que foram coletados das
reportagens do periodo compreendido de 1980 até 1990.

Nosso destaque comeca no ano de 1987, quando ocorreu um motim no Presidio
Central de Porto Alegre (atual CPPA). Nesse conflito, surge publicamente pela primeira vez a
facgdo criminosa denominada “Falange Galcha”, com o compromisso de criar um caixa
unico. Neste ano aconteceram mais de 90 assaltos a bancos no Estado.

Algum tempo mais tarde, no ano de 1989, a “Falange Gaucha” promoveu uma série de
mortes por encomenda dentro dos presidios, sendo que nos dez primeiros meses daquele ano
foram pelo menos 20 o6bitos nos estabelecimentos prisionais do estado e, na maioria dos
casos, era simulado suicidio por enforcamento.

No ano de 1994 aconteceu 0 motim mais longo da historia do Sistema Penitenciario
gaucho no local onde ja havia sido palco de outros motins, ou seja, o Hospital Penitenciario,
prédio anexo ao Presidio Central de Porto Alegre — desta vez, a revolta durou 30 horas. Nas
negociacdes com 0s presos estava uma comissdo formada por representantes dos trés poderes
publicos.

Porém, o fato que foi determinante nas mudancas do sistema penitenciario gaicho
ocorreu em 25 de julho de 1995. Apds um motim com 21 presos feridos, o governador do
estado passou o controle de quatro penitenciarias gatchas®® para a Brigada Militar, que
assumiu com um efetivo de 500 policiais militares, sendo criada a Forca Tarefa através da
Portaria Estadual n® 11 de 25/07/1995, passando oficialmente a Brigada Militar a administrar
algumas casas prisionais do Estado.

Nesta esteira de acontecimentos, ocorreu a primeira interdicdo do Presidio Central em
04 de agosto de 1995, decretada pela Vara de Execucbes Criminais de Porto Alegre para o
efeito de proibir, a partir daquela data, por prazo indeterminado e até que se normalizasse a
situacdo, o0 ingresso de qualquer outro preso no Presidio Central, seja condenado
definitivamente, seja provisorio. Porém, houve recurso para o Tribunal de Justica e um dia
depois da interdi¢do, em 05 de agosto de 1995, foi concedida a medida liminar restringindo a
interdicdo de ingresso no Presidio Central, apenas aos presos definitivos perdurando até a
presente data, a qual foi descumprida, uma vez que, os presos condenados permanecem até

hoje na atual Cadeia.

19 «“A BM assumiu os quatro maiores presidios do estado: o Presidio Central, a Penitenciaria Estadual de
Charqueadas, a Penitenciaria Estadual do Jacui e a Penitenciaria de Alta Seguranga de Charqueadas. Anos
depois, a intervengdo foi ampliada para Caxias e Osoério. Juntos, abrigavam 3,3 mil presos, um tergo da massa
carceraria gadcha na época. A forga-tarefa da BM foi sendo reduzida e hoje abrange apenas o Presidio Central e
a PEJ — justo as maiores prisdes” (TREZZI, 2015, s./p.).
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E oportuno reconhecer que os fatos decorridos das acdes empreendidas pela “Falange
Gaucha” resultaram em mudangas significativas no sistema penitenciario do estado, ainda que
com mais proeminéncia na seguranca do que na melhoria das condicGes prisionais. Neste
sentido, do estado aumentar a seguranca nas prisdes, destacamos algumas agdes, como a
criacdo do Ndcleo de transporte e escoltas de presos e a construcdo da primeira penitenciaria
antimotim do Brasil a PASC (Penitenciéria de Seguranca Méxima de Charqueadas)®, com
uma estrutura projetada com tuneis subterraneos, permitindo que a policia percorra a
penitenciaria e atinja o fundo da prisdo, caso ocorra alguma situacdo de motim dos presos.

ApOs esta breve exposicdo dos elementos que estimamos necessarios para a
compreensdo dos processos e dindmicas que influenciaram nas decisdes politicas adotadas nas
alteracbes de competéncias administrativas da CPPA, passaremos a caracterizacdo da
organizacdo prisional, identificando praticas e experiéncias realizadas internamente no
cotidiano desta cadeia.

O terreno administrativo da CPPA esta organizado de forma centralizada na Direcéo,
que se vincula diretamente a trés secdes: a Agéncia Local e Especial de Inteligéncia (ALEI);
ao Subdiretor; e, a Assessoria de Assuntos Estratégicos. E na se¢do do Subdiretor que estdo
canalizados todos os demais setores da CPPA, que se dividem em quatro Chefias: Chefe do
Setor de Atendimento Técnico; Chefe do Setor Administrativo; Chefe do Setor Logistico; e,
Chefe do Setor Operacional (Seguranga).

Estas quatro Chefias subdividem-se em setores e subsetores e com o objetivo de evitar
que algumas das informacdes apresentadas ndo fiqguem claras, nos casos especificos em que
o0s setores se subdividem em subsetores, utilizamos o modelo de quadro como ferramenta
ilustrativa para uma melhor compreensédo da organizacdo administrativa da CPPA.

Desta forma, passaremos ao Setor de Atendimento Técnico, que se divide em trés

setores, 0s quais se subdividem em outros subsetores, conforme o Quadro 1.

20 “Inaugurado em 1992 como presidio de seguranga maxima, a PASC foi rebaixada ao status de média
seguranga no inicio de 2015 pela Vara de Execugdes Criminais de Porto Alegre” (G1 RS, 2015, s./p.).
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Quadro 1: Setor de Atendimento Técnico da CPPA e 0s respectivos subsetores.

SETOR SUBSETOR

- Psicossocial;
Setor de Atendimento Técnico - SAT - Conselho Disciplinar;
- Setor Juridico.

- Ndcleo de Educacéo de Jovens e Adultos - NEEJA,

Setor de Atividade de Valorizagdo Humana - AVH L
- Oficinas.

- Farmacia;

- Laboratorio;

Setor de Tratamento Penal - Unidade Basica de Saude;
- Nutricéo;

- Seguranca Ambiental.

Fonte: Informagdes obtidas junto a Administracdo da CPPA (2017).

O préximo é o Setor Administrativo, que esta dividido em quatro setores: o Setor de
Correicdo; o Setor de Secretaria; o Setor de Recursos Humanos da SUSEPE?; e, o Setor de
Tesouraria.

Seguindo o arranjo administrativo, temos o Setor Logistico, dividido em quatro outros
setores: Setor de Construgdo e Obras; Setor de Aprovisionadoria; Setor de Almoxarifado; e,
Setor de Oficina Mecénica.

Por fim, temos o Setor Operacional, que se divide em mais trés setores, que se

subdividem em subsetores, conforme o Quadro 2:

Quadro 2: Setor Operacional da CPPA e 0s respectivos subsetores.

SETOR SUBSETOR

Setor Atividade de Controle Legal e Cadastramento - | - Identificacao;
ACLC - Plantdo Permanente.

- Analista da Assessoria de Seguranca e Disciplina;
- Supervis&o;

Setor de Chefe da Assessoria de Seguranga e - Grupos Operacionais;

Disciplina - Inspetoria Central,

- Grupo de Apoio e Movimentacao;

-Canil.

- Chefe da Sala;

- Analista;

-Sala de Visita;
-Controle de Acesso;
-Parlatério;

-Sala Piloto.

Setor da Sala de Visitas

Fonte: Informacdes obtidas junto & Administracdo da CPPA (2017).

Para entendermos melhor o arranjo organizativo da administracdo de forma interligada
com as respectivas divisoes e subdivisdes dos setores, mostramos a seguir 0 organograma da

administracao, representado na Figura 1.

2L A administracdo da Brigada Militar, conta com um efetivo da SUSEPE composto por técnicos de nivel
superior e médio.
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Figura 1. Reproducdo do organograma da Administracdo da CPPA, com 0s respectivos
setores e subsetores.
Fonte: Informacdes obtidas junto & Administracdo da CPPA (2017).

SETOR
JURIDICO

SEG. AMB.

NUTRI

2.3.1 Histdria do encarceramento de Porto Alegre

Neste primeiro momento, propomos um olhar sintético da histéria dos espagos
carcerarios de Porto Alegre, desde 1805 até o presente, a fim de compreender também a

génese e a trajetoria da prépria Cadeia Pablica.
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Quadro 3: Principais eventos da constituicdo e trajetoria dos espagos carcerarios de Porto

Alegre (RS) de 1805 a 2017.
ANO SITUACAO
1805 Membros da Camara de Provincia referiram a necessidade da construgdo de uma cadeia, ja que

presos eram recolhidos ao Quartel da Guarda, sem condi¢des de seguranca

1808 e 1809 | Foram liberados recursos para a construcdo da prisdo, que mais tarde ficou conhecida como
Cadeia Velha, estimando-se o inicio das obras em torno de 1812.

1812 O Visconde de Sdo Leopoldo, presidente da Provincia, dotou a Camara Municipal de verbas
para a construcdo de um novo presidio, que infelizmente ndo passou de um projeto.

A Cadeia Velha, por falta de higiene e seguranca foi desativada. Sendo reativada

1835 posteriormente devido a falta de recursos para a construcdo de um novo prédio e os
acontecimentos ligados a Revolugdo Farroupilha exigiram a sua reativacéo.

1841 A Cadeia Velha e os presos foram transferidos para o Quartel do 1° Batalhdo da Brigada
Militar.

1852 Iniciou a construcdo da Casa de Corregéo.

1855 O primeiro pavilhdo da Casa de Corre¢do foi concluido.

1896 Recebeu a denominagéo de Casa de Correcdo, abrigando até 600 presos.

1953 A Casa de Correcdo abrigava aproximadamente 1.200 presos, ou seja, o dobro de sua
capacidade, e era administrada por um oficial da Brigada Militar.

1959 E inaugurado um novo presidio, o Presidio Central de Porto Alegre, com capacidade para
abrigar 700 presos.

1962 A Casa de Correcao foi definitivamente desativada.

1967 A Casa de Correcao foi demolida.

E criada a Forca Tarefa, através da Portaria n° 11 de 25/07/1995, passando a Brigada Militar a
1995 administrar algumas casas prisionais do Estado, entre elas o Presidio Central.

E, em 04 de agosto de 1995 foi interditado pela Vara de ExecucBes Criminais de Porto Alegre,
proibindo a entrada de presos condenados perdurando até a presente data.

2009 A Capacidade de Engenharia do PCPA é aumentada para 2.069 em virtude da inauguragéo dos
Anexos.

2014 Com a demoli¢do do Pavilhdo “C”, a capacidade passa para 1.905 presos.

2016 O Presidio Central de Porto Alegre recebe a denominagéo de Cadeia Piblica de Porto Alegre,

através do Decreto Estadual n® 53.297 de 10/11/2016.

Fonte: Informacdes obtidas junto a Administracdo da CPPA, em 2017.

Ao observarmos a trajetoria dos espagos carcerarios de Porto Alegre, percebemos que
no ano de 1805 j& havia uma problemaética prisional envolvendo a construcdo de cadeias, um
dos dilemas do sistema penitenciario que persiste até os dias de hoje. Naquele cenéario do
Brasil Col6nia, segundo Pedroso (1997, p.122), “a primeira mengdo a prisdo no Brasil foi
dada no Livro V, das Ordenagdes Filipinas do Reino, Codigo de leis portuguesas que foi
implantado no Brasil durante o periodo colonial” — periodo em que o territério brasileiro era
subdividido em provincias do Reino Unido de Portugal. “O Cdédigo decretava a Col6nia como
presidio de degredados” (PEDROSO, 1997, p.122). Essa condicao de local para cumprimento
da pena dada a Col6nia durou até 1808, quando transformacdes sociais influenciadas pela
modernidade se misturavam a pretensdo de independéncia da coroa portuguesa.

Esses acontecimentos em 1808 desencadearam a liberacéo de recursos financeiros para

a construcao da prisdo conhecida por “Cadeia Velha”, denominagdo dada a primeira cadeia
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galcha. A trajetoria historica do Sistema Penitenciario Brasileiro tem sua base nos modelos
punitivos europeus, trazidos principalmente pelos colonizadores portugueses, e demonstrava o
simbolismo legal de poder das classes dominantes dos colonizadores dirigidos a classe
dominada de colonizados nativos e estrangeiros. Em comum, essas pessoas punidas
penalmente tinham a experiéncia desumana da segregacao social.

A falta das condigdes minimas observadas nesses ambientes prisionais refor¢ou o
descaso historico dos governantes com a prisdo, pois desde o Brasil Colénia que as promessas
de mudancas do sistema penitenciario foram tornadas “projetos inconclusos”, permanecendo a
ideia de “castigo penal pretensamente civilizado” (CHIES, 2013, p.16).

A Cadeia Publica, além de ser locus do “castigo penal pretensamente civilizado”
(CHIES, 2013, p.16), também é locus para a producdo do conhecimento cientifico de
diferentes areas de estudo, com énfase para as areas das ciéncias sociais e sociais aplicadas,
através das pesquisas em diferentes momentos da historia e sob a perspectiva da
transformacdo social, contribuindo para a compreensdo e enfretamento da questdo
penitenciaria.

Assim, destacamos o trabalho de conclusdo de curso de Servigo Social defendido em
1948 pela Assistente Social Maria Tavares. Conforme Bassani (2016, p.93), ela foi “a
primeira mulher a ingressar numa instituicdo prisional gaicha, Maria Tavares inaugurou o
servigo social penitenciario, regulamentado pela Lei n° 1.651 de 08/12/1951”. Vale destacar a
segunda parte de seu trabalho, intitulada “Regimen® Penitenciario do Rio Grande do Sul — a
Casa de Correi¢do”, onde a autora descreve o estabelecimento prisional daquela época,
conforme segue:

Data de quase um século a construgdo do nosso Presidio Central. Aquela obra que
entdo, se considerou extraordinaria, semelhando em sua arquitetura a um castelo
medieval, hoje, na volta do Gazdmetro, pesada, lugubre, antiquada, &€ um escarneo
ao regimen penitenciario. Lembra um grande mausuléo, que embora caiado e
algumas vezes enfeitado com flores, esconde a treva, a miséria, a corrupgao € a
podriddo dos timulos. As vezes um raio de sol ai penetra; a seres que lutam contra a
onda de lodo que os vem receber a porta, quando a desgraca ai os atirou; muito
poucos sdo 0s meios com que contam para poder salvar a dignidade e os bons
sentimentos que Ihe restam. E as pessoas de fora que procuram ajudar esses infelizes
na sua reestruturagdo moral ndo raro tém que lutar contra a intriga, a inveja e a

callinia que a cada passo criam novas dificuldades, novos obstaculos (TAVARES,
1948, p.28).

Esse enfoque realizado por Tavares (1948) refere-se as prisdes de um modo geral. Ao
descrever a Casa de Correicao, que desde sempre foram inddstrias perversas e corruptiveis do

Estado, mostrado através da postura critica, a autora desvela as condi¢des precérias desse

22 Texto original correspondente as normas e padrdes ortograficos da lingua portuguesa da época.
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estabelecimento penal que extraia os Gltimos tracos de humanidade dos presos. Os tdpicos
abordados, utilizando o viés socioldgico, confrontavam-se com o binémio da Execucéo Penal
daquele momento, que era dividida pelos poderes publicos, cabendo ao Poder Judiciario a
sentenca penal condenatoria e ao Poder Executivo a administracdo do estabelecimento penal,
num contexto onde j& havia decorrido quase 100 anos da construcdo do prédio na volta da
Usina do Gasdmetro®, sem a concretizacdo das mudangas que permaneciam precérias para o
cumprimento da pena.

Percorridos 11 anos desde o trabalho de Tavares (1948), em 1959 inaugurava-se o0
prédio atual da Cadeia Publica de Porto Alegre, que naquela época tinha capacidade “para
albergar 700 presos” (RUDINICKI, 2011, p.521), cujo local das instalac6es era denominado
de Chacara das Bananeiras, fundos da Academia de Policia da Brigada Militar®*, sendo que
seis anos mais tarde recepcionou mais “um vizinho solicito”, 0 Batalhdo de OperacGes
Especiais® da Brigada Militar. Com o passar do tempo, este local passou a ser denominado de
Vila Jodo Pessoa no Bairro Partenon, distante uns 8km da area central, proximo as principais
Comarcas Judiciais — estratégia para minimizar o problema das escoltas judiciais dos presos,
sendo projetado como uma casa prisional de passagem para aqueles presos provisorios (prisdo
em flagrante, preventiva, transferéncia e mandado de priséo, transito para atos processuais,
atendimento meédico, aguardando transferéncia para outro estabelecimento penal etc.). A
condicdo de prisdo de passagem e/ou proviséria denomina-se de “Cadeia Publica”, que
conforme a Lei de Execugbes Penais, em seu Capitulo I, determina:

Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.

Art. 103. Cada comarca terd, pelo menos 1 (uma) cadeia puablica a fim de resguardar
o interesse da Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local
préximo ao seu meio social e familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo sera instalado préximo de

centro urbano, observando-se na construgdo as exigéncias minimas referidas no
artigo 88 e seu paragrafo Unico desta Lei (BRASIL, 1984, s./p.).

A area do Terreno do presidio é de 69.496,23m? e a area Construida é de 25.076mz2,
No respectivo prédio, os presos estdo alojados em nove pavilhdes, divididos em 25 galerias e
mais a Cozinha Geral. Esta diviséo é realizada através das seguintes classificacfes: Religido;

Orientacdo Sexual; Ex-Funcionérios Publicos; Curso superior; FacgGes Criminosas;

% Usina do Gasdmetro, ou simplesmente Gasdmetro, é uma antiga usina brasileira de geracdo de energia
localizada em Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul. Apesar do nome, era na realidade uma usina movida a
carvdo mineral — o tal "Gasdmetro" fazia referéncia a area onde hoje estd a Usina, chamada de Volta do
Gasometro (WIKIPEDIA, 2017, s./p.).

* Em 1° de marco de 1916 foi criada as instalagdes para funcionar o Curso de Ensino da Brigada Militar, que
alguns anos mais tarde deu origem a Academia de Policia da Brigada Militar (BRIGADA MILITAR, 2017,
s./p.).

% Antigo Batalhdo de Choque, fundado em 1965 (PEDROSO L., 2010).
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Trabalhadores; Grupo de Desintoxicacdo; Primarios; Crimes Sexuais; de Repercussdo; e,

Maria da Penha.

Quadro 4: Instalacdes, organizacdes e classificacbes dos Pavilhdes e Galerias do prédio

da CPPA.
PAVILHAO GALERIAS POPULAGAO
- 12 Galeria Facgdo “Unidos pela paz”

Pavilhdo A 2% Galeria Facg¢édo da “Vila Conceigdo”
12 Galeria Facgédo dos “Abertos”

Pavilhdo B 2% Galeria Facgdo “Os Manos”
32 Galeria Fac¢édo “Os Manos”

Pavilhdo C Foi demolido em 2014
12 Galeria Facg¢do “Farrapos”

Pavilhdo D 2% Galeria Facgédo “Abertos’
32 Galeria Facg¢do “Farrapos”

Pavilhio E 12 Galer!a Projeto dg De;intoxicqgéo Quimica .
28 Galeria Ex-Funcionarios Publicos e presos com Curso Superior
12 Galeria Primarios

Pavilhdo F 2% Galeria Facgdo “Bala na Cara”
32 Galeria Facgdo “Bala na Cara”
12 Galeria Trabalhadores

Pavilhdo G 2% Galeria Trabalhadores
32 Galeria Trabalhadores
12 Galeria Crimes Sexuais

Pavilhdo H 2% Galeria Homossexuais e Travestis
32 Galeria Homossexuais e Travestis
12 Galeria Crimes de Repercussao

Pavilhdo I 2% Galeria Crimes de Repercussao
32 Galeria Presos que ndo possuem espaco nas demais galerias
12 Galeria Primarios Puros

Pavilhdo J 2% Galeria Evangélicos
3% Galeria Interditados

Fonte: Informacdes obtidas junto a Administracdo da CPPA (2017).

2.3.2 Populacéo carceraria

A capacidade estrutural do presidio € de 1.905 presos (CPPA, 24/01/2017), mas a
populacdo carceréria atual € de 4.670 presos (CPPA, 24/01/2017), contabilizando 2.765
presos acima da capacidade. Esse excesso de apenados calculado em percentagem é de 145%.

Todavia, a populacdo carceraria efetiva é de 4.560 (CPPA, 24/01/2017) presos, pois na

situacdo de transitos estdo 103 (CPPA, 24/01/2017), ou seja, presos vindos de outras casas

prisionais aguardando retorno para seu estabelecimento de origem.
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A fim de oferecer uma visdo delineada e cronoldgica do crescimento da populagédo

carceraria da CPPA, demonstraremos os numeros da meédia/ano da populacdo carceréria,

registrados desde 2000 até 2016, ressaltando que este estabelecimento penal teve o maior
namero de presos em 2010 quando abrigou 5.300 apenados (CPPA, 24/01/2017). Fazemos

uma ressalva a essa situacao, que reflete a ldgica brasileira de encarceramento, produto das

acOes governamentais de seguranca publica, estratégias policiais adotadas para que uma parte

da populagdo se sinta “mais segura”.
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Figura 3: Reproducdo do Grafico do crescimento da populacdo carceraria, media/ano da

CPPA desde 2000 até 2016.

Fonte: Informagdes obtidas junto a Administracdo da CPPA (2017).
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Outro fato importante para a compreensdo deste contexto prisional é referente a
dindmica de entrada dos presos da CPPA, ou seja, a média por dia de ingressos nos cinco
primeiros meses do ano de 2016, nas seguintes modalidades: por prisao em flagrante,
preventiva, transferéncia e mandado de prisdo, transito para atos processuais, atendimento

meédico e aguardando transferéncia para outro estabelecimento penal.

Quadro 5: Média/dia de ingressos na CPPA nos cinco primeiros meses do ano de 2016.

ANO MESES ENTRADA MEDIA/DIA

2016 Jan, fev, mar, abr e mai 4423 51

Fonte: InformagGes obtidas junto a Administragdo da CPPA (2017).

A CPPA, como ja haviamos citado, funciona com uma populacdo encarcerada acima
da capacidade para a qual foi projetada. Uma das causas para esse fendmeno — presente na
maioria dos estabelecimentos prisionais brasileiro — pode estar contida nos dados que
demonstram a média por dia de saida dos presos por ocasido de Liberdade, Transferéncia e
Transito, que se comparado ao numero de entrada de presos na CPPA tem um déficit de trés

presos em média por dia.

Quadro 6: Média/dia de saida de presos na CPPA nos cinco primeiros meses do ano de 2016.

ANO MESES SAIDA MEDIA/DIA

2016 Jan, fev, mar, abr e mai 3992 47

Fonte: InformacGes obtidas junto a Administragdo da CPPA (2017).

Dentre os delitos que deram origem a prisdo da populacdo da CPPA, desponta o
trafico de drogas como crime predominante, com 45,9% (CPPA, 24/01/2017). As drogas
ilicitas sdo mercadorias com uma “demanda de mercado” rentavel e disputada pelo “Trafico
de drogas”, que mantém “relagdes de trabalho” que se assemelham ao sistema econdmico
capitalista vigente na sociedade, muitas vezes até sob padrbes empresariais e em busca do
lucro desmedido também explora a forca de trabalho humana. Essas atividades sdo regidas
pela violéncia, devido a disputa por controle territorial para o comércio de varejo, atraves do
“poder” — dominio territorial com armas de fogo e de capital — das Fac¢Ges Criminosas.
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m TRAFICO DE ENTORPECENTES = 45,9
%

m ARMA DE FOGO = 10,1 %
m RECEPTACAC B.9 %

m POSSE/PORTE ARMA DE USO
PERMITIDO 5.5 %

m FOSSE/PORTE ARMA DE USO
RESTRITO 5 %

m ROUBO SIMPLES — 4,2 %

ESTATUTO DA CRIANCA E
ADOLESCENTE = 3,8 %
LATROCIMNIO — 3,7 %

OUTROS = 12,9 %

Figura 4: Reproducdo do Gréfico dos principais delitos da populagdo

encarcerada da CPPA no ano de 2016.

Fonte: Informac@es obtidas junto a Administracdo da CPPA (2017).

Os dados que seguem sdo ainda mais desafiantes, pois tratam da juventude
encarcerada. As estatisticas da CPPA conferem aos jovens® a condicdo de maioria na priséo.
Esses numeros da CPPA conferem com o INFOPEN (2014), pois comparando o perfil etario
da populacdo prisional com o perfil da populacéo brasileira em geral (IBGE, 2011) é possivel
observar que a proporcdo de jovens € maior no sistema prisional do que na populacdo em
geral. Ao passo que 56% da populagdo prisional é composta por jovens, essa faixa etéaria
compde apenas 21,5% da populacéo total do pais (INFOPEN, 2014).
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Figura 5: Reproducédo do Gréfico sobre o perfil etario dos encarcerados do CPPA no ano de
2016.
Fonte: InformagGes obtidas junto a Administragdo da CPPA (2017).

% pessoas entre 18 e 29 anos (BRASIL, 2013).
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A composicdo racial da populacdo encarcerada da CPPA se constituia por grupos
raciais que se definiam como Branco, Negro, Pardo, Amarelo e ndo informada. Foram
analisados 4.429 presos, onde o grupo racial predominante dessa populacdo é Branco, seguido
pelo Negro, Pardo e, por fim, Amarelo. A distribui¢do por cor ou raga nos estados brasileiros
demonstram os padrBes histéricos de ocupacdo e movimentos relacionados a dindmica
econdmica, sendo que a maior proporcao de brancos é uma caracteristica predominante do sul
do pais (IBGE, 2011).

) 2777
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1000 +~
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BRANCAG2,7 % NEGRA 19,01 % PARDA 18,13 % AMARELA 0,07 % NAD INFORMADA
0,09 %

Figura 6: Reproducdo do Gréfico sobre o perfil racial da populacdo encarcerada do CPPA no
ano de 2016.
Fonte: InformacGes obtidas junto a Administragdo da CPPA (2017).

Ao cruzar os dados da populacdo do estado do Rio Grande do Sul, em que 5,6% se
declararam negra (IBGE, 2011), com os dados da populacéo encarcerada, em que 19,01% se
declararam negra (CPPA, 2016), observamos que a raca negra esta proporcionalmente em
maioria, pois a proporcao dessa populagdo na CPPA é trés vezes maior que a propor¢do desta
no Rio Grande do Sul. Nesse sentido, o raciocinio l6gico utilizado neste contexto confirma as
estatisticas do INFOPEN (2014), de que a populagdo carcerdria € constituida,

majoritariamente, por negros.



Quadro 7: Dados

proporcionais

de pessoas

declaradas Brancas, Negras ou Pardas do Estado do
Rio Grande do Sul (IBGE, 2011) cruzada com 0s
respectivos dados das pessoas encarceradas (CPPA,

2016).
RACA OU COR IBGE (2011) CPPA (2016)
Brancos 83,2 62,7
Negros 5,6 19,0
Pardos 10,6 18,1
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Considerando que a populacdo encarcerada que se definiu como branca no CPPA é de

62,7%, enguanto que a populacdo de pessoas que se declararam como branca no Rio Grande
do Sul é de 83,2% (IBGE, 2011), isso significa uma diferenca de 20,5% da populacdo

encarcerada declarada branca da CPPA para a proporcdo da populacdo declarada branca no

Rio Grande do Sul, apontando que o indice desta raca encarcerada na CPPA é menor que 0

indice da mesma na populacéo geral do estado.

Nesta trajetéria de tracar o perfil da populacdo encarcerada da CPPA, existe uma

categoria que ndo poderia ficar “de fora”, ou seja, os “presos estrangeiros”, cujo principal

delito que deu causa a prisdo dessas pessoas esta relacionado ao Trafico de Drogas (CPPA,

2016) e, teoricamente, associado ao crime organizado, cujas articulacdes internacionais sdo

realizadas através da ampliacdo das fronteiras aliada as potencialidades das novas tecnologias

cibernéticas.
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Figura 7: Reproducdo do Grafico sobre o perfil da procedéncia dos encarcerados estrangeiros
do CPPA no ano de 2016.
Fonte: Informacdes obtidas junto & Administracdo da CPPA (2017).
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2.3.3 Familias e visitas na CPPA

Ao adentrar esse universo das familias e visitas da CPPA é importante realcar
novamente o objetivo desta pesquisa, que consiste em “Identificar se h4 a concretizacdo de
Boas Préticas no atendimento realizado pelo Juizado da CPPA, dirigido aos familiares dos
presos”. Desta forma, a abordagem deste topico busca a caracterizacdo do campo empirico
propriamente dito, bem como a identificacdo de subsidios para a compreensdo do papel
desempenhado desses familiares/visitantes no contexto carcerario.

A populagdo de visitantes da CPPA, em sua maioria, € composta por mulheres. Esta
caracteristica ndo é exclusiva desta cadeia, fato que pode ser comprovado através de outras
pesquisas cientificas e de constatacdes empiricas realizadas nos cenarios prisionais brasileiros.
Nesta populacdo de visitantes, estdo “a postos” as maes, esposas, namoradas e filhas que,
segundo Jardim (2010, p.52),

Os dias de visitas caracterizam-se por longas filas, sobretudo nos presidios
masculinos, onde ha predominancia de mulheres, esposas maes e criangas para
visitagdo ao parente preso. Evidencia-se, assim, a construcdo social em relacdo ao

papel da mulher, enquanto cuidadora, o que pode ser pensado a partir de um
conjunto de atribuiges e imagens que se projetam as mulheres [...].

E apesar dessa populacdo muitas vezes enfrentar situacGes adversas, como longas
viagens, dificuldades financeiras, problemas pessoais e familiares de toda ordem e se
submeter a situacdes vexatorias da revista intima, isso ndo impede que desista da visita de seu

familiar preso.

Quadro 8: Estimativa da média/més de visitantes Femininas, divididas em sexo e faixa etaria,
que entraram na CPPA no ano de 2016.

ANO FEMININA | MASCULINA | CRIANCA/ADOLESCENTE TOTAL MEDIA/MES

2016 218.274 32.730 4.731 255.735 21.311

Fonte: Informacdes obtidas junto & Administracdo da CPPA (2017).

Para melhor compreender o volume do movimento de visitantes na CPPA, o0 nimero
total de 255.735 de pessoas no ano de 2016 corresponde ao numero populacional de alguns
municipios de porte médio do estado do Rio Grande do Sul. Esta ideia reproduz a dimensao

da rotina carceraria mensal que envolve a CPPA.
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4.731

m FEMININO (85,5 %)

| MASCULINO (12,7%)

m CRIANCAS /ADOLESCESCE
NTES (1,8%)

Figura 8: Reproducdo do Gréafico sobre o perfil de Visitantes Femininas,
Masculina e Crianga/Adolescente da CPPA do ano de 2016.
Fonte: Informagdes obtidas junto a Administracdo da CPPA (2017).

Com o advento da Lei de Execucdo Penal, cujo objetivo ¢ concretizar “as disposi¢des
de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢Bes para a harménica integracao social
do condenado e do internado” (BRASIL, 1984, Art.1), essas mudangas foram incorporadas no
contexto prisional, que passa a conceber as visitas como um “direito do preso” (BRASIL,
1984, Art.41), ou seja, a “visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados” (BRASIL, 1984, Art.41, Inc. X), embora os critérios de visita correspondam a
regimentos instituidos em cada unidade prisional.

Na CPPA, as visitas sdo regulamentadas pela Portaria n°® 160/2014 da SUSEPE,
através do Regulamento Geral para Ingresso de Visitas e Materiais em Estabelecimentos
Prisionais da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios, o qual tem por finalidade
normatizar, orientar e padronizar os procedimentos gerais de visitacdo nos estabelecimentos
prisionais do Estado do Rio Grande do Sul.

Este regulamento possui nove itens que tratam dos seguintes temas: Dos
procedimentos iniciais; Da identificagdo e cadastramento de visitantes; Da visitacdo; Das
proibicdes, deveres e obrigacfes dos visitantes; Dos procedimentos de revista; Da visita
intima; Das suspensdes a visitantes; Da entrada de materiais; e, por fim, Das DisposicGes
finais.

Encontramos no regulamento os procedimentos que devem ser adotados pelo Diretor
do estabelecimento prisional. Vale ressaltar que o proprio gestor deve compor uma equipe

encarregada de fiscalizar, revistar e fazer a triagem em pessoas e materiais que entram ou
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saem do estabelecimento, denominada “Equipe de Revista”.

Este documento também regula que todo preso terd direito a no minimo um e no
maximo dois dias de visita por semana, preferencialmente aos domingos e as quartas ou
quintas-feiras, devendo ser considerado o padrdo de comportamento do preso, as
caracteristicas do estabelecimento prisional e a necessidade de preservar as condi¢Ges de
seguranca e de revista.

Na CPPA, os dias de visita sdo organizados por galerias, tendo em vista a necessidade
de preservar as condices de seguranca e observados os critérios de ndo coincidirem os dias
de visitas de Fac¢des Criminosas contrarias. Essas visitas ocorrem na terca, quarta, sdbado e
domingo para aquelas pessoas que ndo possuem nenhum impedimento para adentrar a cadeia.
Porém, quando existe algum impedimento que ndo seja de ordem judicial®’, existe a
modalidade denominada de “visita de 15 minutos”, que ocorre nas segundas e quintas,
correspondendo aos dias que ndo tem visita no fundo da cadeia?®, tendo em vista que os
presos necessitam se deslocar das galerias até a sala piloto do CPPA, que esta localizada no
corredor de acesso aos pavilhdes da cadeia.

Esta visita ocorre sob a vigilancia da seguranca, situacdo oposta a visita realizada no
interior das galerias, onde o Estado ndo intervém internamente, isto €, segundo o diretor desta
cadeia, “desde que ndo haja alteragOes nas condi¢bes de preservacdo da seguranca da
Cadeia” (DC, 2017)%. Desta forma, esta modalidade de “visita de 15 minutos” ¢ aplicada nas
seguintes situacdes:

e Para os familiares que possuem algum tipo de impedimento para adentrar no “fundo

da cadeia”, como, por exemplo: as pessoas com problemas de saude, deficiéncia fisica,

gestantes no final de gestagdo ou simplesmente ndo querem adentrar as galerias, entre
outros;

e Para os familiares que irdo prestar a primeira assisténcia ao preso recém chegado na

priséo, pois cabe a familia do preso ajudar com o material basico de higiene e roupas.

Esta assisténcia basica material prestada pelo familiar ao preso evita que ele seja
assistido pela faccdo criminosa e contraia divida, o que poderd torna-lo refém do crime

organizado, isso pode ser observado na fala do servidor do Juizado:

27 S&0 casos pontuais e que necessitam da decisdo do Juiz da Execucdo Criminal. Ex.: A visita do enteado do
preso menor de idade, dentre outros.

%8 Denominagao dada pelo efetivo, presos e visitantes da CPPA ao se referirem as galerias onde os presos estio
alocados.

% Trecho da entrevista do Diretor da CPPA.
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Aqui nos temos uma expressdo de que preso que ndo tem familia, ndo tem
assisténcia familiar a gente costuma chamar de preso caido, caido justamente por
isso, porque ele ndo tem alguém a quem se amparar, ele vai se amparar nos outros
presos, vai contrair dividas e depois vai ser cobrado la fora e vai ter que praticar
novos crimes ou vai ser morto se ndo pagar, enfim, uma serie de consequéncias que
daf esta ciranda do cumprimento da pena ndo termina nunca (SJ 01)%.

Observamos, neste relato, o fato sobre a questdo penitenciaria que nao revela “nada de
novo”, ouU seja, “a prisdo é uma instituicdo antissocial, deturpa qualquer possibilidade de
reproducdo de condi¢cbes minimas de sociabilidade saudavel [...]” (CHIES, 2009, p.105).
Segundo a LEP (BRASIL, 1984, Art. 10): “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. Esse
direito negligenciado pelo estado, dentre tantos outros, constituem-se em obstrucdes as
medidas legais da Execucdo Penal, que penaliza ainda mais as familias dos presos, pois além
da auséncia do familiar preso, ainda precisam auxilia-lo materialmente, considerando que a
maioria dessas familias é de origem pobre e muitas vezes ndo dispdem dos recursos

financeiros nem para o préprio sustento.

2.3.4 Programas e projetos

A CPPA desenvolve projetos socioeducativos, dirigido a populacdo carceraria e essas
acOes buscam principalmente a integracdo social do preso, através da educagdo formal e ndo-
formal, das atuacbes dos cuidados com a saude, dos cursos de artesanato, das atividades
culturais, da insercdo digital, da emancipacéo social, do tratamento de dependéncia de drogas
licitas e ilicitas, da assisténcia religiosa, da diversidade sexual, dentre outros, porém, com um
nimero de vagas limitado, atingindo apenas uma parte dessa populacdo. Dentre esses

projetos, destacamos 0s seguintes:

e Projeto Metendo a Colher:

O projeto “Metendo a Colher” faz parte do Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher®!. Foi idealizado para combater a reincidéncia nesses casos, cuja
ideia principal é conscientizar os agressores enquadrados na Lei Maria da Penha, com agdes

educativas para que ndo voltem a praticar violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

%0 Trecho da entrevista do servidor do Juizado, identificado pelo algarismo 01.

31«0 Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres foi langado em agosto de 2007, pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como parte da Agenda Social do Governo Federal. Ele consiste num
acordo federativo entre os governos federal, estaduais e municipais para o planejamento de a¢fes que visem a
consolidacéao da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, por meio da implementagao
de politicas publicas integradas em todo o territdrio nacional” (SPM, 2015, s./p.).
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e Projeto Observatdrio da Juventude do PCPA:

Os cursos de Direito e Psicologia do Centro Universitario Metodista, do IPA,
desenvolvem uma parceria através do Projeto Direitos Humanos na Prisdo, com a
Coordenadoria da Juventude da SUSEPE e a Direcdo da CPPA, implementando o
Observatorio da Juventude do CPPA.

O objetivo dessa parceria € trabalhar com jovens entre 18 e 24 anos que ingressaram
pela primeira vez no sistema prisional, a fim de criar um banco de dados com indicadores
estatisticos sobre o processo de criminalizagdo da juventude, considerando aspectos
territoriais, étnicos e psicossociais, bem como gerar relatérios e artigos cientificos, além de
fornecer subsidios para intervencbes da equipe do Observatério da Juventude em eventos e
junto a instancias de discussdo e articulacdo de politicas publicas ligadas a area temética do

projeto.

e Programa “Porta de Entrada” de Tratamento da Tuberculose:

Todo individuo ingresso é avaliado através de entrevista individualizada e aberto
automaticamente um prontuario médico, submetendo-se ao screening radioldgico, a fim de
identificar os pacientes com anormalidades pulmonares.

Os pacientes com alteragédo realizam a coleta de escarro e sao submetidos aos exames
de diagndstico para Tuberculose e, conforme recomendacdes do Programa Nacional de
Combate a Tuberculose do Ministério da Saude, sdo realizadas mais de 50 triagens por dia
(CPPA, 2017). Os casos identificados iniciam imediatamente o tratamento, evitando a
proliferacdo da doenca intramuros. No momento da entrevista individualizada, o profissional
discute sobre diversos agravos e seus riscos, entre eles o HIV/AIDS, sendo assim ofertado o

teste rapido de HIV e sifilis.

e Programa Assisténcia ao Dependente Quimico:

Consiste na destinacdo de espaco fisico da CPPA para atender dependentes quimicos
que passaram pela desintoxicacdo no Hospital Vila Nova. Este espaco localizado na Galeria
do E-1 é dotado de laboratério de informatica para atividades de inclusdo digital, bem como
atividades terapéutico-laborais. Além dessas atividades, o programa conta com atengdo
psicossocial realizada por equipe multidisciplinar composta por psicélogo, psiquiatra e

assistente social, bem como rede de apoio com grupos de autoajuda.
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e Projeto Luz no Cércere:

Este projeto cria meios de expressdo dos presos com o0 mundo exterior, atendendo 0s
presos que sdo dependentes quimicos da galeria E-1. Faz parte de um programa chamado
Direito no Cércere, onde 0s presos participantes trabalham com reciclagem de materiais e na

reforma do espaco que ocupam.

e Projeto de Assisténcia Religiosa:

Este projeto consiste em atividades de assisténcia religiosa na CPPA, com
cronogramas dos cultos religiosos, a fim de atender a todas as religides, com a facilitacdo do
acesso de representantes religiosos.

e Projeto Igualdade:

A Organizag¢do Nao Governamental “Igualdade-RS” é a responsavel por este projeto,
que é dirigido a travestis e homossexuais recolhidos na CPPA. Dentre seus objetivos esta a
construcdo de atividades dentro da temética prisional, com prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis e a realizacdo de cursos profissionalizantes e oficinas. Essas atividades

realizadas pela ONG integram a Politica de Atencdo a Diversidade Sexual da SUSEPE.

e Programa Direito no Carcere:

O programa “Direito no Carcere”, através da cultura popular, busca desenvolver uma
educacéo inclusiva, com atividades livre de preconceitos, resgatando a autoestima dos presos
em tratamento de dependéncia quimica da galeria do E-1, redescobrindo caminhos para uma

vida mais digna a essas pessoas.

e Programa Alcodlicos Anénimos:
Este € um programa de abstinéncia completa do &lcool, através do desenvolvimento de
atividades com reunides semanais de grupos de autoajuda, a fim de auxiliar uns aos outros a

se recuperar do alcoolismo.

e Programa de Narcoticos Anénimos:
Este é um programa de abstinéncia completa de todo o tipo de drogas licitas e ilicitas.
O grupo é composto por adictos em recuperacdo, com reunides semanais, com o intuito de

ajuda matua para a recuperacao da dependéncia ao uso de drogas.
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e Programas de Educacdo Formal:

Os NEEJAs Prisionais (Nucleos Estaduais de Educacdo de Jovens e Adultos), através
de parceria da SUSEPE com a Secretaria Estadual de Educacdo, sé&o espacos educativos
oferecidos aos apenados para a conclusdo do ensino fundamental e médio.

e Projeto de Incluséo Digital:

Este projeto disponibiliza uma sala de computadores, localizada na Galeria E-1 da
CPPA, que oportuniza cursos de informatica, bem como o aprendizado de edicdo de videos,
fotos e textos aos presos em tratamento de dependéncia quimica.

Nesta realidade prisional, os programas e projetos desenvolvidos enfrentam diversos
obstaculos, desde a estrutura fisica, recursos humanos e materiais, lacunas que demonstram,
mais uma vez, a auséncia de uma politica penitenciaria em conformidade com os pressupostos
da Lei de Execucdo Penal, condigdo que fragiliza as possibilidades de incluséo social desta
populacdo encarcerada.

E embora exista um conjunto de acdes visando a ressocializacdo de presos, 0 nimero
de vagas é insuficiente diante da populacdo carceraria existente, haja vista que esta unidade
prisional funciona acima da capacidade projetada, um desafio na efetivacdo da execugéo penal
regularizada pela LEP.

Apdbs abordarmos a Prisdo, a Questdo Penitencidria e a Cadeia Publica de Porto
Alegre, nosso préximo passo é abordar um dos 6rgdos que compBe a Execucdo Criminal
(BRASIL, 1984), isto &, o Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre.
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3 EXECUTAR A PENA E O JUIZADO DA CADEIA PUBLICA DE PORTO ALEGRE

3.1 EXECUTAR A PENA

Neste capitulo temos como objetivo analisar alguns elementos proeminentes da
execucao da pena e apresentar o 6rgdo judicial responsavel por executar a pena na Cadeia
Publica de Porto Alegre, o Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre.

Para entender como se constitui este cenario, introduzimos alguns tépicos da LEP,
dando continuidade no caminho dirigido ao campo empirico desta pesquisa, que é 6rgdo
componente da Execugéo Penal.

Ressaltamos que ndo se constitui objeto da pesquisa examinar de forma mais profunda
0s conhecimentos na area juridica, tendo em vista que o foco é a questdo penitenciaria e a
busca por descobertas e/ou visibilidades de procedimentos pautados nos direitos e na
emancipacao humana da populacdo carceraria e de seus familiares.

No Brasil, antes da LEP, era adotado o0 modelo administrativo na execucdo da pena, ou
seja, desde o periodo colonial que a responsabilidade era exclusivamente do poder executivo.
Por esse motivo ndo existia um Juiz especificamente para a execugdo penal, bem como a
disposicdo dos 6rgaos responsaveis pela execucdo da pena.

Com a LEP, o Brasil adotou 0 modelo misto na Execucdo Penal que, ao invés de
incumbir ao Executivo a responsabilidade exclusiva de executar a pena, criou um conjunto de
Orgdos com competéncias previamente estabelecidas na Lei, com a missdo de efetivar a
sentenca penal condenatéria e reintegrar o preso na sociedade.

Para se efetivar a execucdo da pena sdo necessarios trés pressupostos:

1°) Sentenca Penal Condenatoria;

2°) Expedicdo da Guia de Recolhimento correspondente;

3°) Pris&o do condenado.

Com efeito, os passos em direcdo a execugdo penal principiam com o Juiz que
apresenta a sentenca penal condenatdria, sendo que 0 mesmo expede a Guia de Recolhimento
correspondente e informa ao Juizo de Execugfes Penais que a sentenga transitou em julgado e
0 réu, a partir de agora sentenciado, deve comecar a cumprir a condenacdo imposta a ele pelo
Estado.

A sentenca Penal condenatdria se divide em Execucdo Definitiva com transito e
julgado e Execucdo Provisoria, quando o Estado executa antes do transito e julgado, sendo

adotada pelo Poder Judiciario sem uma lei especifica para a matéria. O Conselho Nacional de
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Justica (CNJ), 6rgdo administrativo, j& expediu algumas resolucdes® sobre o assunto. Porém,
esta modalidade provisoria vai de encontro aos principios constitucionais que, conforme a
Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo I “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, Artigo
59, Inciso LIV, “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal” (BRASIL, 1988).
Contudo, esta modalidade que foi padronizada pelo Conselho Nacional de Justi¢a, em
2017 disparou um “sinal de alerta”, através do Relatorio de Gestdo do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF), érgdo pertencente ao CNJ, assumindo que:
Em meio a esse contingente, cerca de 250.000 equivalem a presos provisorios, o que
equivale a quase 40% da populacdo prisional. E a dura constatacdo é que, mesmo
apos o advento da Lei n. 12.403/2011, cujo desejo foi tornar a prisao proviséria uma
exce¢do, porquanto passou-se a oferecer novos paradigmas punitivos para o sistema
de justica criminal, a opgdo pelo “encarceramento”, seja provisorio, seja definitivo,

seguiu sendo a regra. Definitivamente, é a opgéo primeira aos atores do sistema de
justica (BRASIL, 2017, p.11).

Dessa forma, as implicacbes decorrentes do encarceramento provisorio aliada a outras
inimeras causas, como “a demora nos julgamentos pelo Poder Judiciario e o descaso do Poder
Executivo em relacdo a insuficiéncia de vaga nos presidios” (BRASIL, 2017, p.146), colocou
o Brasil como “a quinta maior taxa de custodiados provisorios entre os paises comparados,
aproximadamente 40% estavam presos sem terem sido julgados em 2014. A quantidade de
presos provisorios ultrapassa a quantidade dos presos em regime fechado” (BRASIL, 2017,
p.26).

De fato, a superpopulacdo prisional é estimulada por diversas circunstancias,
consistindo num problema “complexo produzido por causas de distintas naturezas: questdes
de desenho legal, deficiéncias estruturais dos sistemas de administracdo da justica, ameacas a
independéncia judicial, tendéncias enraizadas na cultura e pratica judicial, entre outras”
(BRASIL, 2017, p.41) e, consequentemente, implica no cumprimento adequado da pena
privativa de liberdade, segundo os principios e tramites legais da execucgéo penal.

Retrocedendo no tempo, notamos que “Executar a Pena” até a promulgacdo da LEP
em 1984 significava um sistema prisional que ndo comportava 0 preso como sujeito de
direitos.

“A trajetdria de criacdo da LEP teve seu comeco no ano de 1976, através de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito” (CPIl) (RUDNICKI, 2013, p.137), desencadeada na

%2 Resolucéo N° 19, de 29 de agosto de 2006 do Conselho Nacional de Justica. Disp&e sobre a execucéo penal
provisoria.
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Cémara dos Deputados durante o governo Geisel (1974-1979), I6cus da auséncia de liberdade
civil e politica que compunham aquele cenario historico da sociedade brasileira, a qual era
submetida ao regime de forca que combatia com violéncia a “subversdo”, caracteristico da
ditadura militar.

Foi nesta conjuntura, atravessada pelas condi¢fes adversas a dignidade humana e a
liberdade de expressdo publica, que “um grupo de parlamentares decidiu conhecer a situagdo
dos presos politicos” (RUDNICKI, 2013, p.137) que cumpriam pena em diversos
estabelecimentos prisionais distribuidos por todo o pais.

N&o obstante, a bancada dos parlamentares que representavam o governo militar, que
era composta pela maioria dos politicos da cdmara dos deputados, decidiu “alterar o objetivo
desta primeira CPI sobre o sistema penitenciario” (RUDNICKI, 2013, p.123), que passou a
ser “o levantamento da realidade penitenciaria no pais” (RUDNICKI, 2013, p.137).

O resultado desse procedimento investigatério culminou no Relatério Final da CPlI,
que recomendava a aplicagdo “de penas alternativas e a cria¢do de uma legislacao especifica
para regulamentar o sistema prisional” (RUDNICKI, 2013, p.138), ou seja, a Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984.

Neste sistema misto de execucdo penal, passamos a ter dois poderes na administracao
do cumprimento das penas privativas de liberdade, como j& mencionamos, exercidos com 0
protagonismo de duas autoridades distintas, sendo uma representada pelo juiz, que é investido
na representacdo do Poder Judiciario através da aprovacao em concurso publico, gozando de
estabilidade na carreira judiciaria, e a outra autoridade o Secretario de Seguranca Publica,
cujo poder é legitimado pelo processo democratico, através da vontade da maioria por via da
representacdo politica obtida eleitoralmente e com a transitoriedade do periodo vigente do
governo democratico.

Esse arranjo administrativo da Execucdo Penal conflita muitas vezes, haja vista as
diferentes acdes adotadas pelas autoridades responsaveis. Observamos a iniciativa politica,
cuja atuagdo € de acordo com o horizonte do tempo ajustado “pela competicdo eleitoral, as
escolhas politicas sdo amplamente determinadas pela necessidade de encontrar medidas
populares e efetivas” (GARLAND, 2008, p.250). Em contraponto, a iniciativa administrativa
¢ dirigida “pela necessidade de manter a integridade dos processos internos, de ajustar sua
organizacdo para acompanhar o ritmo das mudancas no ambiente externo, de reparar
deficiéncias e de cuidar de falhas organizacionais” (GARLAND, 2008, p.250).

Esta situacdo divergente nas escolhas das iniciativas contribui para o dilema das méas

condi¢des do sistema prisional, que pode ser resumido assim: cada vez mais distante da
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organizacao administrativa prisional prevista legalmente ha 33 anos pela LEP.

Para ilustrar esta problematica que envolve a realidade empirica do campo desta
pesquisa — O6rgdo da execucdo penal -, abordaremos duas reportagens jornalisticas,
publicadas em marco e junho de 2017, com manifestacfes das autoridades representantes dos
poderes responsaveis pela execugdo penal.

A primeira reportagem tratara a decisdo da justi¢a “considerada inédita no Rio Grande
do Sul, em que a Justica determinou que o Estado indenize um detento da Cadeia Publica
(antigo Presidio Central) em R$ 5 mil pelas mas condigdes da casa prisional” (TORRES,
31/03/2017). Quando entrevistada, a juiza que proferiu a sentenca respondeu o “porqué” desta
decisdo em favor do detento:

E uma obrigagéo do Estado cuidar dos presos, e isso vem sendo omitido ao longo
dos anos. Nao ha novidade sobre as condi¢des degradantes do Presidio Central, elas

s8o conhecidas e as provas sdo de conhecimento notério. O novo neste processo foi
o0 pedido de indenizag8o — diz a magistrada (TORRES, 31/03/2017).

A segunda reportagem versa sobre o levantamento realizado pela Superintendéncia de
Servigos Penitenciarios (SUSEPE) a pedido da imprensa, realizado no més de maio do
corrente ano, o qual aponta que o “Rio Grande do Sul atingiu, no final do més de maio, a
maior populagdo prisional de sua historia. Sdo 36.142 pessoas detidas” (RADIO GUAIBA,
01/06/2017). O secretario de Seguranca Publica do Estado, quando questionado se a referida

marca é considerada positiva ou negativa, respondeu:

A resposta ndo pode ser absoluta. Ela é positiva por uma razdo 6bvia: quanto menos
criminosos estiverem na rua, mais seguranga para a populacdo. Ela revela um
trabalho intenso no sentindo de realizar as nossas funcdes, de prender quem tem que
ser preso. Tem um lado negativo. Que é o fato de as nossas cadeias estarem
superlotadas. [...] De qualquer forma, a noticia € positiva porque ha menos gente
perigosa na rua cometendo crimes e violéncia (RADIO GUAIBA, 01/06/2017).

Com efeito, “¢ ilusorio pensar que todos esses atores e 6rgdos nao entrem em conflito
para manifestar diferentes e divergentes compreensdes e concepgdes de como se deve resolver
esse confronto” (CHIES, 2015, p.72) acerca das préticas punitivas das prisdes. Observamos
que alguns dos efeitos mais evidentes desta divergéncia entre 0s 0rgaos estdo reproduzidos no
sistema prisional, atraves da superlotacdo dos presidios, a violéncia dentro das instituicbes do
sistema carcerario, corrupcao, crime organizado, reincidéncia criminal, condi¢cdes subumanas
das pris0es e a falta de recursos para o efetivo cumprimento da LEP, dentre outros.

Percebemos que as lacunas nas iniciativas dirigidas a alterar a problematica da
populacgéo carceraria sdo, sobretudo, de ordem estrutural e estdo alicer¢adas no sistema penal,

caracterizado principalmente pela “sua seletividade de acordo com estereétipo, violéncia,
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corrupcdo e o efeito reprodutor da violéncia®®” (ZAFFARONI, 1991, p.42). E para
“interromper ou diminuir a prisionalizacdo que existe em razdo da seletividade dos
vulneréveis, seria necessario aumentar os niveis de invulnerabilidade dessas pessoas®*”
(ZAFFARONI, 1991, p.54).

A execucdo penal, imaginada para “proporcionar condi¢des para a harmodnica
integracgdo social do condenado” (LEP, Art. 1°), se estabeleceu dentro de uma rede complexa
com distintos 6rgdos. Em consequéncia, os resultados do sistema penitenciario sdo
dependentes das interacfes entre essas diferentes instancias. Em outras palavras, sdo 0s
procedimentos operativos de trabalho desses 6rgdos que qualificaram o sistema carcerario.

Esta percepcdo complexa da realidade prisional, contextualizadas em fatos ao mesmo
tempo de consensos e de conflitos, permite distinguir as visdes dominantes das distintas
formas de pensar essa realidade. Contudo, este cenario prisional seria incompleto se nédo
incluissemos os familiares dos presos ao abordar a Execucdo Penal, haja vista que “as familias
podem ser capturadas pelo sistema de penalidades como um dispositivo de controle em
relacdo aos seus parentes presos” (JARDIM, 2010, p.47), levando em conta que esses grupos
familiares estudados “sdo de pessoas humildes, comumente semialfabetizadas e
invariavelmente muito pobres” (ROLIM, 2016, p.09).

Para entender alguns aspectos desta relacdo do familiar com a Execucdo Penal,
extraimos o dialogo registrado do familiar com o magistrado durante o atendimento realizado
no Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre, o qual faz parte da etapa de observacdo de
campo desta pesquisa:

Mée pergunta ao Juiz com tom de voz indignada: Isso é reeducar? Eles ficam
parados sem ocupar suas mentes, quando venho visitar ele os ratos caminham ao
nosso redor e caem por cima, as baratas caminham em nosso corpo, tomei agua
daqui e fiquei 15 dias com vomito e diarreia. Quero uma vaga para o meu filho ser
inserido no trabalho. Juiz pergunta se ele quer trabalhar e ela responde que sim,
entdo o mesmo explica que a administracdo da cadeia é quem faz a selecdo e o que
ele pode fazer é sugerir para que incluam seu filho no trabalho prisional e, pergunta
ainda, como ela foi tratada na revista da sala de visita? A Mée olha para cima e diz

que aguenta calada, pois ela ndo quer perder a visita do filho e ap6s desaba em choro
dizendo que é muita humilhagdo, embora reconheca que o culpado por isso tudo é

seu filho que fez coisa errada (DIARIO DE CAMPO, 31/01/2017).

Tal didlogo demonstra, de um modo geral, o envolvimento dos familiares como
figuras centrais na execucao penal e sua posi¢ao de “resisténcia” frente a pressdo sofrida na

prisdo na condigdo de visitante do preso, o qual “assume uma rotina desgastante e duradora de

%3 Su selectividad conforme a estereotipo, su violéncia, su corrupcion y su efecto reprodutor de violéncia.
% Si se quisiese interrumpir o disminuir la prisionalizacién que tiene lugar em razén de La selectividad de los
vulnerables, seria necesario aumentar los niveis de invulnerabilidad de esas personas.
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servidao pessoal proporcionada pelo encarceramento” (BASSANI, 2016, p.54) do familiar,
sendo que ‘“sua participagdo passa a servir de sustentacdo” (BASSANI, 2016, p.54) néo
somente para seu parente, mas para todos os demais encarcerados. Em sua fala emerge o lado
de dentro da prisdo, sob a violéncia funcional da equipe de seguranca do estabelecimento
prisional, dos demais presos no interior das galerias, do ambiente constituido por espagos
precarios e superlotados da cadeia e “do vacuo deixado pela auséncia de autoridades que
deveriam ser civilizadoras e legitimas” (CHIES, 2015, p.77).

Notamos emergir nessas falas, também, a questdo do trabalho prisional, que “ndo
depende exclusivamente da vontade do preso nem de seu direito ou obrigacdo de prestar
atividade laborativa, pois para que o homem privado de liberdade possa exercé-la, deve existir
uma ‘vaga’, haver disponibilidade de trabalho” (RUDNICKI; GONGCALVES, 2016, p.175).

Neste ambiente punitivo, l6cus de aplicacdo da execucdo penal, um dos elos entre o
Estado e o familiar do preso é o servidor do judiciario, com enfoque para o que esta lotado no
Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre. Destacamos uma parte do contetdo coletado na
entrevista para dar uma ideia do que existe na pratica em termos de politicas publicas® para o
sistema penitenciario:

N&o é que elas ndo sejam implementadas na realidade elas ndo existem, muito se
fala e pouco se faz, entdo agora com este novo governo esta questdo de construir
presidios ndo é a solugdo. Tem que ser la na base, a construcdo de escolas, d& uma
assisténcia. Dentro do proprio presidio o trabalho, enfim servigos que ndo sejam s6 a
costura de bola e a marcenaria. Existem varios presos que nas avaliagdes que a gente
pega de progressdo de regime, eles mesmos clamam por ter uma atividade efetiva,
que ndo seja plantdo de galeria, que ndo seja chaveiro, seja algo que te construa la

dentro e tu possas levar |4 para fora. Acho que politicas publicas ndo existem mesmo
(S3 02)*.

As situacOes que se apresentam neste discurso conduzido pela experiéncia profissional
na area penal nédo refletem coisa nova, simplesmente a materializagdo dos antagonismos da
execucao criminal na préatica prisional, ao suprimir a liberdade dos presos, segrega-0s a um
ambiente que distancia dos critérios legais de “integragdo social do preso” (LEP, 1984), cujas
consequéncias fazem aumentar substancialmente a violéncia.

Desse modo, “observamos que dificilmente se pode administrar a Casa em
consonancia com os direitos humanos dos presos” (RUDNICKI; GONCALVES, 2016,

p.175), tendo em vista que “a LEP néo tem sido suficientemente eficiente para assegurar aos

% «“As politicas publicas séo entendidas como feitas em nome do “ptblico”; a politica geralmente iniciada por
um governo; as politicas publicas podem ser implementadas por atores do setor publico, atores de setores
privados ou ainda por atores de organizacfes ndo governamentais; a politica publica é o que o governo pretende
fazer ou ndo fazer” (CAVALCANTI, 2007, p.20).

% Trecho da entrevista do servidor do Juizado, identificado pelo algarismo 02.
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apenados ou aos acusados a garantia dos seus direitos” (BRASIL, 2017, p.145). Para Chies
(2015, p.76):
A prisdo ndo s6 coloca seres humanos em interacdo prolongada, como os coloca, via
de regra e por sua propria natureza punitiva, numa configuragéo caracterizada pela
escassez de recursos materiais e simbolicos pertinentes a sobrevivéncia das

dimensBes humanas e cidadas dos que ali se confinam, ou mesmo dos que a ela se
vinculam.

Em que pese a divergéncia de opinides das autoridades politicas e administrativas,
historicamente a LEP, desde sua criacdo, foi idealizada sob a responsabilidade de um conjunto
de drgdos publicos — federais e estaduais —, Orgdos de natureza privada e a sociedade,
conforme o Artigo 61:

I - 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il - 0 Juizo da Execucdo;

I11 - 0 Ministério Publico;

IV - 0 Conselho Penitenciério;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VII - 0 Conselho da Comunidade.
VIII - a Defensoria Publica (BRASIL, 1984, s./p.).

O passo a seguir é verificar o papel de cada um deles, ndo nesta mesma ordem
disposta no artigo, sendo importante notar que dentre esses 6rgdos responsaveis pela execugéo

da pena ndo existe hierarquia, sdo autbnomos e o que ha séo diferentes atribuicdes entre eles.

3.2 ORGAOS DA EXECUCAO PENAL

3.2.1 O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP

E um 0rgdo ja existente quando da entrada em vigéncia da LEP, instalado em junho de
1980, vinculado ao Ministério da Justica, com sede em Brasilia. Orgdo colegiado composto
por 13 pessoas (a LEP estabelece que sejam 13 titulares e 05 suplentes) de livre escolha do
Ministro da Justica, que designa e exonera os Conselheiros (BRASIL, s./d.).

Outra exigéncia desta legislacdo federal é que seus membros devem ter uma formacao
suficiente e a fim com a representacdo, porém, isso é um critério que fica submetido ao
Ministro da Justica. Esse tipo de gestdo é regulada, “ainda”, no modelo de controle
centralizado, caracteristico do periodo do governo militar, lugar de origem da criacdo deste
conselho.

Dentre as representacdes escolhidas, existem professores e profissionais da area do
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Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como representantes
da comunidade e dos Ministérios da area social. O mandato dos membros do Conselho tem a
duracdo de dois anos, renovado um terco em cada ano e sem remuneragao.

Conforme o curriculo académico profissional dos representantes da atual composicao
do colegiado do referido conselho, existem seis magistrados, seguidos por trés promotores de
justica, dois defensores publicos, duas autoridades politicas, trés professores e uma
procuradora da unido (BRASIL, s./d.).

As atividades deste conselho ocorrem em todo o territorio nacional devido a sua
amplitude federal, sendo que suas manifestacdes sobre a matéria sdo dispostas em Resolucbes
que, apo6s serem editadas, dardo origem as Politicas Criminais e Penitenciarias para todo o
pais.

Em suma, sdo conferidas a este Conselho as inspecbes em todos os estabelecimentos
penais do pais, sendo que essas verificacBes geram relatrios com sugestdes ao Ministro da
Justica e aos Governadores do Estado. E, também, dentro das competéncias deste 6érgdo,

destacamos a apresentacdo de proposta de Decreto de Indulto ao Ministro da Justica.

3.2.2 O Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN

O DEPEN foi criado pela LEP e é um 6rgédo do poder Executivo Federal com sede em
Brasilia e com recursos or¢camentarios préprio, estd vinculado ao Ministério da Justica e é
administrado por um diretor de livre escolha do Ministro da Justica. Dentre suas funcdes,
destacamos:

- E 0 administrador do Fundo Penitenciario Nacional, através dos recursos de fundos
advindos de loterias administradas pela Caixa Econémica Federal, dos pagamentos das penas
de multas, dos recursos provenientes da fianga em que o réu é condenado, dentre outros.

- E responsavel pela fiscalizagdo das penitenciarias de todo o pais, tanto federais
quanto estaduais, pela gestdo da Politica Penitenciaria brasileira e manutengdo administrativa
e financeira do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.

O Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN - (BRASIL, 2014) foi criado pela Lei
Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, e regulamentado pelo Decreto n° 1.093, de 3 de
marco de 1994. Dentro de suas competéncias, destacamos a finalidade de proporcionar
recursos e meios para financiar e apoiar a construcdo, a reforma e a ampliacdo dos
estabelecimentos penais, a capacitacdo, o aperfeicoamento e a especializacdo dos recursos

humanos do sistema penitenciario, bem como a aquisicdo de material permanente e
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equipamentos e veiculos.

3.2.3 O Conselho Penitenciario

O Conselho Penitenciario (CONSPEN) é um érgdo colegiado do executivo estadual,
estd vinculado a Secretaria Estadual de Seguranca Publica e seus membros sdo de livre
escolha do Governador do Estado, que designa e exonera os conselheiros.

No Rio Grande do Sul, o Conselho Penitenciario:

Foi fundado em 23 de agosto de 1994 e esta vinculado ao gabinete do Secretario de
Seguranca Publica, com sede em Porto Alegre, junto & Secretaria de Seguranca
Publica. E constituido por um presidente, nove conselheiros titulares e cinco
suplentes, que se redinem para debater, avaliar e votar os processos. Esse 6rgdo tem
atribuicdo consultiva e fiscalizadora da execugdo da pena, com destaque para a
emissdo de parecer sobre livramento condicional, indulto e comutacdo de pena,
exceto na hipétese de pedido de indulto humanitério®, analise dos processos de
execucdo penal, inspecdo dos estabelecimentos e servigos penais e supervisdo dos
patronatos e assisténcia aos egressos (Fan Page do Facebook do Conselho
Penitenciério do Rio Grande do Sul, 2017, s./p.).

O colegiado é composto por representantes advindos da area juridica e de outras areas
relacionadas a Execucdo Penal, tem mandato de quatro anos. No estado do Rio Grande do
Sul, segundo a Secretaria de Seguranca Publica,

[...] o conselho Penitenciario atua na fiscalizacdo do sistema penitenciario, bem
como na articulagdo dos programas sociais de acolhimento e ressocializacdo de
presos. Sdo parceiros do Conselho Penitenciario, o Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Pudblica, secretarias da Assisténcia Social e da Salde, a
Fundagdo de Apoio ao Egresso do Sistema Penitencidrio (FAESP), Federacdo de

Conselhos da Comunidade na Area Penitenciaria do Rio Grande do Sul
(FECAPENS), além de 6rgéos vinculados a SSP (SSP, 2017, s./p.).

Este oOrgdo também realiza a Cerimdnia de Livramento condicional: o preso
condenado, atendendo aos requisitos legais, quando beneficiado, devera prestar compromisso
perante este conselho, como, por exemplo, compromisso de ndo viajar sem pedir autorizacao
ao magistrado da Execucéo Penal.

E importante frisar que no pedido de Indulto e Comutacio de Pena — reducdo da pena

— € indispensavel constar o parecer opinativo desse conselho, ou seja, se 0 juiz da Execugéo

%" De acordo com o Art. 1°, IX, alinea ¢, do Decreto n® 7.420, de 31 de dezembro de 2010: “E concedido indulto
as pessoas condenadas: acometidas de doenca grave e permanente que apresente incapacidade severa, grave
limitacdo de atividade e restri¢do de participacdo ou exijam cuidados continuos que ndo possam ser prestados no
estabelecimento penal, desde que comprovada a hipétese por laudo médico oficial, ou na falta deste, por médico
designado por juizo da execucdo, constatando o histérico da doenca, caso ndo haja oposicdo da pessoa
condenada, mantido o direito de assisténcia nos termos do art. 196 da Constituicio” (CONEXAO TOCANTINS,
13/05/2011).
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Penal resolve decidir sobre o processo sem ouvir o Conselho Penitenciério, esta sentenca sera

anulada por falta deste documento.
3.2.4 O Patronato

O Patronato ¢ um 6rgdo da Execucdo Penal que pode ser de natureza publica ou
privada e sua funcdo é prestar assisténcia aos egressos®®, sendo que o Estado devera manter
lacos obrigacionais até um ano para aqueles que ja cumpriram a pena privativa de liberdade.

O trabalho do Patronato deveria comecar no Conselho Penitenciério, logo ap6s o
momento do egresso prestar o compromisso do livramento condicional, que na maioria das
vezes ndo possui condicBes financeiras nem para pagar o transporte coletivo urbano. Essa
pessoa que ficou presa por um tempo, muitas vezes nao tinha trabalho dentro do presidio, ndo
estudou ou por falta de vaga no sistema ou por critérios pessoais, ndo recebeu uma formacéo
profissional para 0 mercado de trabalho aliado a impossibilidade do auxilio familiar e com
base no perfil da populacdo carceraria, como ja dito, majoritariamente de pessoas pobres
(INFOPEN, 2014), por tudo isso se faz necessaria sua assisténcia de modo efetivo e
condizente com a demanda das unidades prisionais.

No Rio Grande do Sul, a Superintendéncia de Servicos Penitenciarios dispde de
apenas um Patronato, esta localizado em Porto Alegre com capacidade de engenharia para 76
egressos e possui uma populacdo de 66 egressos (SUSEPE, 29/08/2017).

O papel do Patronato depende muito do apoio de 6rgdos publicos e privados, das
organizagOes ndo-governamentais e da sociedade em oportunizar vagas de trabalho para essas
pessoas recomecarem sua vida pessoal e familiar, isso esta expresso na LEP, Artigo 4°: “O
Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da
medida de seguranca” (BRASIL, 1984, s./p.).

3.2.5 O Conselho da Comunidade
E um 6rgéo que a propria comunidade pode se reunir e criar, entretanto, a LEP deixou

a critério do Juiz da Execucdo Penal criar esses conselhos para atuarem na Execucédo Penal, de

forma voluntaria, sem remuneracdo. Este 6rgdo devera ter uma composicéo de pelo menos um

% Conforme a LEP, Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei: | - o liberado definitivo, pelo prazo
de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova
(BRASIL, 1984).
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representante da associagdo comercial ou industrial, um advogado indicado pela Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), um defensor publico indicado pelo defensor publico
geral, um assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de
Assistentes Sociais, familiares de presos e representantes de outros segmentos sociais (CNJ,
2015).

Os Conselhos da Comunidade tém como atribuigdes legais visitar, pelo menos
mensalmente, 0s estabelecimentos penais existentes na comarca, entrevistar 0s presos,
apresentar relatérios mensais ao juiz da execucdo e ao Conselho Penitenciario e diligenciar a
obtencgéo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou internado, em

harmonia com a direcdo do respectivo estabelecimento prisional.

3.2.6 O Ministério Publico

Este Orgéo é independente e ndo pertence a nenhum dos poderes publicos, sua atuagio
na Execucdo Penal é na area administrativa, supervisionando os estabelecimentos penais e 0
funcionamento dos 6rgdos da Execucdo Penal, com competéncia para instaurar procedimentos
administrativos e investigar denincia de situacdes envolvendo tortura de preso e/ou familiar
por ocasido de situacOes vexatorias e/ou humilhantes a que sejam expostos durante o periodo
da Execucdo Penal e na expedicdo de recomendacgdes para a melhoria dos servicos publicos
(PORTAL BRASIL, 04/01/2010).

3.2.7 A Defensoria Publica

E um orgdo vinculado ao poder executivo, criado a partir da determinacio da
Constituicdo Federal de 1988, sendo dotado de independéncia, seus agentes desfrutam de
prerrogativas similares a dos juizes e promotores e tem como objetivos, dentre outros,
preservar os direitos humanos e a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério (RIO GRANDE DO SUL, s./d.).

A Defensoria Publica obteve o reconhecimento na LEP somente em 2010, passando a
fazer parte do conjunto dos 6rgdos da Execugdo Penal. Entretanto, ainda hoje, este 6rgédo
encontra grande dificuldade para atuar no ambiente prisional devido a diversos fatores,
principalmente a estrutura prisional e ao nimero insuficiente de defensores frente ao crescente

namero da populagdo carceraria, problemas que também dependem da “vontade politica”.
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A populacdo carceréria, historicamente constituida por pessoas pobres, sdo por demais
necessitados desse servigo juridico publico, quanto & informacéo do andamento de processos,
implantacdo de PEC, agilizacdo de beneficios, progressdo de regime, livramento condicional,
aplicacdo e revogacdo de medida de seguranca, entre outras.

Na Cadeia Publica de Porto Alegre existe a unidade de atendimento da Defensoria
Publica, localizada no 3° piso do prédio da administracdo, que em 2015 realizou 4.787
atendimentos dirigido aos presos (CPPA, 2017). Esta unidade é constituida de cinco
defensores publicos, os quais dividem uma demanda de 4.670 presos (CPPA, 2017),
resultando numa média de 934 presos para cada defensor publico.

Considerando que este atendimento ¢ uma porta de “Acesso a Justiga”, haja vista a
Defensoria Publica ser o 6rgdo maximo de defesa dos direitos humanos dentro do
estabelecimento penal, por conseguinte, este numero de defensores publicos é totalmente
insuficiente frente a demanda no Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre, que corresponde
ao namero de encarcerados da CPPA.

3.2.8 O Juizo da Execucao

Primeiramente, ha que ser compreendida a diferenga de “Juizo da Execu¢do”, que é
um 6rgédo do poder judiciario que compreende 0s recursos humanos e materiais empregados
na Execucdo Penal, e 0 Juiz de Execucdo Penal, que € parte integrante dos recursos humanos
do Juizo e tem competéncia jurisdicional e administrativa.

A competéncia do magistrado jurisdicional é a de atuar nos processos da Vara de
Execucdo Penal e quanto a competéncia administrativa prevista na LEP compreende a
inspecéo dos estabelecimentos penais e a criagédo dos conselhos da comunidade.

Dentre as atividades jurisdicionais do Juiz da Execucdo Penal, destacamos a
progressao de regime, o livramento condicional, o indulto, a remicao, a detracdo, a apuracao
das faltas graves, dentre outras.

Em suma, com o sentido de dar maior clareza sobre a administragdo mista proposta
pela LEP, ilustramos os “elementos que interagem (com maior ou menor frequéncia) nos seus
processos ¢ dinamicas” (CHIES, 2014, p.41) da Execugdo Penal. Para isso, aproveitamos um
arranjo de Chies (2014), o qual utiliza uma metodologia que permite vislumbrar,
esquematicamente, a “complexidade sistémica atraves da qual se constituem as configuraces
prisionais e a propria questdo penitenciaria” (CHIES, 2014, p.41), onde podemos vislumbrar

0s 6rgdos ja abordados até aqui, proporcionando a dimensdo administrativa deste cenario
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carcerario onde se situa 0 nosso campo empirico de pesquisa — 0 Juizado da Cadeia Publica de

Porto Alegre.
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Figura 9: Reproducéo do eshbogo preliminar da complexidade sistémica
constitutiva e operacional nas configuragdes prisionais e questdo
penitenciaria.

Fonte: Chies (2014, p.42).

3.3 O PODER JUDICIARIO NA EXECUCAO PENAL DA CPPA

O Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre, 6rgao da 22 Vara de Execucdo Criminal
de Porto Alegre, foi criado a partir da decisdo do Conselho de Magistratura (COMAG)* em
06 de setembro de 2011 (VEC POA, 2017) e esta localizado no terceiro pavimento do prédio
administrativo do CPPA, designado com competéncia exclusiva para decidir nos processos de
execucao criminal dos presos condenados, como também os que estdo detidos naquele local,
da fiscalizacdo deste estabelecimento prisional e, ainda, do atendimento aos familiares dos
presos.

Na perspectiva de mostrar o referido 6rgéo judicial, se faz necessario conhecer o ponto

¥ 0 Conselho da Magistratura é o 6rgao disciplinar maximo da 12 instancia e de planejamento da organizacéo e
administracdo judiciaria em 12 e 2% instancias (TJ RS, s./d.).
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de partida da trajetoria historica do Poder Judiciario no Brasil, ocorrida em 1530, quando a
Justica no Brasil comegou a ser instalado por D. Jodo Ill, Rei de Portugal (TJ RS, 2017).
Nesta linha cronoldgica, o Poder Judiciario soma 487 anos de sua instalacdo até a atual
configuracdo alcancada, ocupando o lugar de mais antigo Poder constituido do Brasil.

Neste cenario historico, se faz importante ressaltar que em 1988 tivemos a
promulgacdo da Constituicdo Federal, que instituiu o Estado Democratico de Direito
assentado nos pilares constitucionais, compreendendo os Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (Constituicdo Federal, 1988,
Art. 2°). Neste sentido, as fungdes do Judiciario séo exercidas:

Através de seus 0rgdos, nas esferas federal e estadual, em primeiro e segundo graus
de jurisdicdo. Na esfera estadual, o Poder Judiciario do Rio Grande do Sul €
composto por: Tribunal de Justi¢a; Tribunal Militar do Estado; Juizes de Direito;

Tribunais do Jari; Conselhos da Justica Militar; Juizados Especiais; Pretores e Juizes
de Paz (TJ RS, 2017, s./p.).

O Estado do Rio Grande do Sul, para efeitos da organizacdo administrativa do
Judiciario, atualmente estd dividido em 164 Comarcas, sendo que cada Comarca pode
abranger um ou mais municipios (TJ RS, 2017).

Com a criagdo da Lei de Execugdo Penal em 1984, foram criadas as Varas de
Execucbes Criminais e, exatamente enfocada para esta pesquisa, a Vara de Execucdo
Criminal de Porto Alegre, a qual esta dividida, atualmente, em 12 e 22 VEC, sendo que cada
uma € subdividida em dois Juizados, composta por quatro magistrados, sendo cada um deles
responsavel por um juizado.

A Vara de Execucdes Criminais de Porto Alegre (VEC/POA) compete a execucio das
penas privativas de liberdade, nos trés regimes de cumprimento de pena (fechado, semiaberto
e aberto), de condenados pelas Comarcas de Porto Alegre, Alvorada, Cachoeirinha, Canoas,
Eldorado do Sul, Gravatai, Guaiba e Viaméo e dos municipios abrangidos pelas respectivas
Comarcas. Destacamos que as penas restritivas de direito e as medidas de seguranga
competem, por forca de Resolugdes do Conselho da Magistratura do Estado, a Vara de
Execucdo das Penas e Medidas Alternativas (VEPMA), como também compete a VEC/POA a
fiscalizacdo das prisdes domiciliares e livramentos condicionais concedidos pelos magistrados
desta VEC.

A VEC POA, como as demais Varas do Estado, possui um sistema informatizado
denominado THEMIS VEC, criado e gerenciado pelo Departamento de Informatica do
Tribunal de Justica e com ferramentas préprias e exclusivas para este tipo de jurisdicdo. E

com 0 modulo Themis-VEC foi criado também o Portal PEC-WEB, que permite o
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acompanhamento pela internet dos processos de execucdo criminal de todas as comarcas
pertencentes ao Tribunal de Justica do RS, que pode ser acessado diretamente no enderego
eletronico www.tjrs.jus.br/portalpec, facilitando a consulta para advogados, partes, Defensoria
Publica, Ministério Publico e demais 6rgaos do sistema judiciario (ATHENIENSE, 2010).

No portal PEC-WEB é possivel pesquisar, através do nimero do PEC*, os dados
pessoais e da pena, a Guia de Execucdo Penal, a Guia de Execucdo Penal Resumida, a Guia
de Execucdo Penal Completa, as Condenacdes, os Pedidos e Decisdes, os Agravos, 0os Dados
do 1° Grau, os Dados do 2° Grau, as Notas de Expediente, as MovimentacGes, entre outras
informacoes.

Dentre as mudancas administrativas e organizacionais da VEC POA, est4 a ocorrida
em agosto de 2008, quando passou-se a realizar as audiéncias de justificacdo de fuga de
apenados ndo mais na sala de audiéncias localizada no Foro Central da Capital (utilizada,
hoje, apenas para apenados dos regimes semiaberto e aberto que se deslocam sem necessidade
de escolta), mas em duas salas especialmente criadas e instaladas pelo Poder Judiciario em
convénio com o Poder Executivo, em unidades prisionais. Uma delas foi instalada na parte
administrativa do Presidio Central de Porto Alegre (PCPA) e a outra na Penitenciaria
Modulada de Charqueadas (PMEC), para os foragidos da Capital e/ou do Complexo
Penitenciario de Charqueadas*', sendo que as audiéncias de justificativa no PCPA, como
ainda hoje acontecem, culminam com julgamento dos PADs* na presenca dos presos e sua
imediata ciéncia.

Segundo dados da VEC/POA, a experiéncia até 0 momento tem se revelado exitosa,
ndo apenas em fungdo da diminuicdo no uso de recursos publicos, evitando o desnecessério,
custoso e, por vezes, atroz deslocamento de apenados, mas também porque houve uma
aceleracdo na apreciacéo e julgamento dos PADs, instaurados por fugas. Para se ter uma ideia,
antes era realizada de 10 a 12 audiéncias de justificativa por semana para este fim e este
numero passou de 15 a 20 audiéncias por semana, dependendo da época do ano (VEC POA,
2017). E importante registrar que foi a partir dessas audiéncias de justificacdo dos presos

dentro das unidades prisionais que nasceu a ideia da criagéo do Juizado do PCPA.

“0 PEC — Processo de Execucdo Criminal. Um réu podera ter vérios processos criminais em diversas varas
criminais, porém devera ter somente um processo de execucdo criminal, onde estardo incluidas e somadas suas
condenacdes (VEC/POA, 2017).

* 0 complexo de Charqueadas possui seis presidios: Instituto Penal Escola Profissionalizante de Charqueadas
(IPEP), Penitenciaria Estadual de Charqueadas (PEC), Penitenciaria de Alta Seguranca de Charqueadas (PASC),
Penitenciaria Estadual do Jacui (PEJ), Penitenciaria Modulada e Coldnia Penal Agricola (VEC/POA, 2017).

* PAD - Procedimento Administrativo Disciplinar. No estudo da execucdo penal, o trabalho volta-se
especificamente ao procedimento administrativo para a apuragao de faltas disciplinares no sistema penitenciario,
que nas faltas graves a autoridade representara ao Juiz da execugao (LEP, Art. 48, paragrafo Unico).
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Na VEC/POA, atualmente, tramitam 12.407 processos, sendo 5.602 da 1% VEC e
6.805 da 22 VEC, nos trés regimes de cumprimento de penas (VEC POA, 21/06/2017). Estéo
lotados na VEC/POA 35 servidores, sendo 20 servidores da 1* VEC e 15 Servidores da 22
VEC e mais dois estagiarios (VEC POA, 21/06/2017). Quanto a informacdo da média de
processos despachados diariamente ndo obtivemos resposta por parte da referida VEC,

Em relacdo a competéncia da 1% e 22 Vara de Execugdo Criminal, essas sdo divididas
administrativamente da seguinte maneira:

- 12 Vara de Execucdo Criminal de Porto Alegre — 12 VEC/POA: Responsavel
pelos presos recolhidos no regime semiaberto e fechado, efetivamente recolhidos em casas
prisionais de competéncia de Porto Alegre.

- 22 Vara de Execucdo Criminal de Porto Alegre — 22 VEC/POA: Responsavel
pelos presos em monitoramento eletrénico, prisdo domiciliar, presas femininas (independente
do regime) e presos com PEC ativo recolhidos no CPPA.

Sua éarea de jurisdigdo estd composta por oito penitenciarias, uma Cadeia Publica, sete
Albergues e uma Central de Monitoramento Eletrénico da Regido Metropolitana, conforme

guadro nominativo a seguir:

Quadro 9: As penitenciarias, Cadeia Publica, Albergues e Monitoramento Eletrénico que
compdem a area de jurisdicdo da VEC/POA

VEC CASAS PRISIONAIS REGIME JUIZ FISCALIZADOR

12 VEC IPPPB — Instituto Penal Padre Pio Buck Semiaberto | Juiz da 12 VEC

12VEC | IPIMD — Instituto Penal Irm&o Miguel Dario Semiaberto | Juiz da 1* VEC

1*VEC | FPLD - Fundag&o Patronato Lima Drumond Semiaberto | Juiz da 1* VEC

1 VEC PMEC - Penitenciaria Modulada Estadual de Fechado Juiz da 12 VEC
Charqueadas

1*VEC | PEC - Penitenciaria Estadual de Charqueadas Fechado Juiz da 12 VEC

18 VEC PEAR - Penitencidria Estadual de Arroio dos Ratos Fechado Juiz da 12 VEC

18 VEC PECAN | — Penitenciaria Estadual de Canoas Fechado Juiz da 12 VEC

1*VEC | PASC - Penitenciaria de Alta Seguranca de Fechado Juiz do 2° Juizado/22 VEC
Charqueadas

12 VEC IPGSM - Instituto Penal de Gravatai Santos e Medeiros | Semiaberto | Juiz da 12 VEC

12 VEC IPC - Instituto Penal de Canoas Semiaberto | Juiz da 1* VEC

12 VEC IPCH - Instituto Penal de Charqueadas Semiaberto | Juiz da 12 VEC

22VEC | CPPA - Cadeia Publica de Porto Alegre Fechado Juiz do 2° Juizado/2? VEC

22 VEC PFMP — Penitenciaria Feminina Madre Pelletier Fechado Juiza do 1° Juizado/22 VEC

22 VEC IPF - Instituto Penal Feminino Semiaberto | Juiza do 1° Juizado/22 VEC

22 VEC IPMERM - Instituto Penal Monitoramento Eletrdnico Aberto Juiz da 22 VEC
da Regido Metropolitana

22 VEC PFG - Penitenciaria Feminina de Guaiba Fechado Juiza do 1° Juizado/22 VEC

22 VEC PMEM - Penitenciaria Modulada Estadual de Fechado Juiza do 1° Juizado/22 VEC
Montenegro — Anexo Feminino

Fonte: VEC/POA (2017).

No balcdo do cartério sdo recebidos os pedidos de transferéncia, permanéncia e
atendimento médico dos presos (as) que cumprem pena privativa de liberdade nas unidades
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prisionais e que estdo sob sua jurisdicdo. Porém, existem alguns casos em que a pessoa presa
estd numa unidade fora de sua jurisdicdo e seu familiar busca a VEC POA para solicitar
alguma dessas demandas citadas, alegando algum tipo de impossibilidade de se deslocar até a
VEC competente (recursos econdmicos insuficientes, problemas de salde, entre outros), de
igual forma se acolhe o pedido e sera dado o encaminhamento para a VEC competente.

Para se ter uma no¢do desses tramites cartorarios dos referidos pedidos, utilizaremos
um esquema produzido pela VEC POA, especificamente para esta pesquisa, com o objetivo
de uma melhor compreensdo deste processo, a partir do recebimento da solicitacdo no balcédo
do cartorio até o destino competente para decidir sobre a demanda requerida.

A primeira figura ilustrativa (Figura 10) se refere aos tramites correspondentes a
solicitacdo de transferéncia ou permanéncia dos presos(as) pertencentes as unidades prisionais
sob jurisdicdo da VEC.

[TRANSFERENCIA
| —
PERMANENCIA
=

2 4§

Em qual presidio
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! } £

APENADAS
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Figura 10: Reproducdo dos tramites do processo de pedidos de
transferéncia ou permanéncia de presos (as) protocolados na VEC/POA.
Fonte: VEC/POA (2017).
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A segunda figura ilustrativa (Figura 11) se refere aos tramites correspondentes a

solicitacdo de atendimento médico para os presos (as) pertencentes as unidades prisionais sob
jurisdicéo da VEC.
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Figura 11: Reproducdo dos tramites do processo de pedidos de atendimento médico de

presos (as) protocolados na VEC/POA.

Fonte: VEC/POA (2017).

Vale destacar a solicitagdo para o atendimento médico que ndo deveria ter se tornado

uma préatica burocratizada, pois esta prevista legalmente como uma das assisténcias durante a
Execucgdo Penal (LEP, Art. 11, Pardgrafo 2°). Este requerimento regulariza a negligéncia do
Estado, a exemplo disso esta a assisténcia a satde, que € de direito do preso, mas necessita ser
requerida via judiciario para que seja cumprida.
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Notamos que a solicitacdo contida nos requerimentos para atendimento medico
contém de forma micro a situacdo macro existente no sistema prisional. E para compreender
as dimensdes destas situacOes vividas pelos presos no sistema prisional, cujos resultados
alcancam de alguma forma o familiar, utilizaremos um dos trechos do atendimento realizado
no Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre, registrado no diario de campo, acerca da
solicitacdo do familiar para com o magistrado:

Esposa — Solicita encaminhamento médico para o marido que possui ulcera
duodenal ndo podendo ficar sem a medicagdo, mas infelizmente ele estd4 sofrendo
sem o0s remédios. Juiz fala da falha do executivo em providenciar as necessidades
dos presos e, sobre a possibilidade de inclui-lo no Indulto Humanitério, porém ainda
ndo foi concluido e que este ano pela segunda vez ndo haver4 Comutacdo de Penas,
pois depende de Decreto Presidencial e o Presidente Temer ndo decretou hovamente

este ano e, que fato semelhante a este somente teria ocorrido no governo militar de
Geisel em 1974 (DIARIO DE CAMPO, 01/02/2017).

Considerando que esta préatica reduz burocracia, tendo em vista o magistrado fazer de
pronto o encaminhamento da demanda a partir do atendimento, contudo, a atitude do familiar
em buscar o atendimento demonstra a resisténcia em forma de “luta” em néo aceitar a falha
no cumprimento do direito a saude do preso, haja vista que o sistema carcerario “sepulta
direitos historicamente conquistados, consagrados na Constituicdo Federal e nos Tratados

Internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil ¢ signatario” (BRASIL, 2017, p.11).

3.3.1 A trajetoria do Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre

Apbs percorrermos parte da organizacdo administrativa e respectivas demandas e
trdmites burocraticos da Vara de Execucdo Criminal de Porto Alegre, ancoramos no campo
empirico desta pesquisa — o Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre — e, como ja
referimos, a ideia de sua construcdo surgiu a partir das audiéncias de justificativas com 0s
presos, realizadas no interior da atual Cadeia Publica de Porto Alegre. Neste tdpico,
abordaremos a partir da ideia da sua construgdo até a instalacao e funcionamento deste 6rgao
judicial, através dos principais fatos que culminaram com a efetiva instalacdo do Juizado do
Presidio Central de Porto Alegre, identificacdo que iremos utilizar neste topico.

O processo de criagdo do Juizado do PCPA teve inicio em 27 de junho de 2011 e
desfecho final em 06 de setembro de 2011, conforme citado anteriormente, através da decisdo
do Conselho de Magistratura, quando o julgamento do processo administrativo determinou “a
instalacdo de um juizado adjunto no PCPA como forma de ampliar a capacidade de
atendimento da VEC POA” (VEC POA, 2017).



74

A ideia de criacdo deste juizado foi gerada por um magistrado pertencente a Vara de
Execucgdes Criminais de Porto Alegre, a qual foi acolhida pelos demais juizes desta Vara que,
em comum acordo, solicitaram a ampliacdo de duas novas varas de execucdo criminal da
VEC POA, cada uma com dois juizados.

Todavia, existia um temor por parte desses magistrados, no sentido de que o referido
pedido demorasse em ser atendido diante das providéncias burocréticas exigidas para a sua
efetivacdo que dependia, inclusive, da aprovacéo de Lei pela Assembleia Legislativa.

Esta ampliacdo na estrutura da VEC POA era uma reivindicacdo dentro do proprio
Poder Judiciario, pois em 2011 o mapa estatistico apontava que sob sua competéncia haviam
11.127 PECs, distribuidas da seguinte forma: 5.672 para o 1° Juizado e 5.455 para o 2°
Juizado (VEC POA, 2017).

E em sua estrutura administrativa a VEC POA possuia uma Judicancia de Excecéo
com dois Juizados informais, um com competéncia para fiscalizacdo de presidios e
transferéncia de presos e outro para analise de faltas disciplinares. Segundo o mapa carcerario
da SUSEPE, em 21/09/2011 o PCPA contava com 2.880 presos condenados e 1.740 presos
cautelares (VEC POA, 2017). Diante disso, o desafio estava em solucionar o problema que
envolvia o Presidio Central e cuja demanda ndo podia mais ser adiada, exigindo uma medida
mais urgente e drastica a ser implantada desde logo, enquanto tramitava o pedido de
ampliacdo da estrutura da VEC de Porto Alegre.

A demanda a qual se referia o pedido estava baseava nos Gltimos 15 anos, periodo em
qgue o numero de presos do Presidio Central praticamente havia triplicado, conforme se

observa nos nimeros apresentados no Quadro 10.

Quadro 10: Crescimento da populacéo carceraria do
PCPA, média/ano da CPPA de 1995 até 2010.

DATA NUMERO DE PRESOS
02/08/1995 1.773
01/11/1999 2.070
13/06/2005 3.699
24/04/2006 3.966
05/11/2008 4.810
04/11/2009 4.995
13/10/2010 5.135
22/11/2010 5.300

Fonte: VEC/POA (2017).

Outra questdo levantada pelo referido 6rgéo era a situacdo das unidades prisionais da
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regido metropolitana de Porto Alegre®®, que nos Gltimos 12 anos ndo havia sido criada
nenhuma vaga para presos masculinos, sem vislumbrar nenhuma perspectiva para a resolucéo
desse déficit, haja vista “a baixa capacidade” de investimento do Poder Executivo em resolver
a questdo penitenciaria do estado. Para demonstrar este déficit, havia a Penitenciaria
Modulada de Charqueada e a Penitenciéria Estadual de Charqueada, ambas possuiam mais de
200% de ocupacdo e sem condicdes de absorver mais detentos (VEC POA, 2017).

Todavia, as unidades que estavam em constru¢do no ambito da VEC POA em 2011 (o
quinto modulo da Penitencidria Modulada de Charqueada e a Penitenciaria de Arroio dos
Ratos), segundo os estudos da VEC POA, ndo teriam capacidades para equacionar a
superpopulagédo das casas prisionais de Charqueadas, nem o enfrentamento do problema do
Presidio Central de Porto Alegre.

Em suma, a VEC POA era definitiva em afirmar que ndo existia no Estado do Rio
Grande do Sul nenhum prédio publico que funcionasse no nivel de degradacdo do Presidio
Central de Porto Alegre e que a vedacdo do ingresso de presos condenados, naquela
conjuntura, ndo produziria maiores consequéncias no efetivo carcerario, uma vez que 0s
presos preventivos, sobrevindo condenacdo, por falta de local para serem transferidos, acabam
ali permanecendo, de onde apenas saiam por progressdo de regime ou término de pena.

E, por conta das deficiéncias estruturais da VEC POA, se tornara comum que ficassem
além do tempo devido no interior do Presidio Central, inclusive por varios meses, quando ja
poderiam estar no regime semiaberto ou em livramento condicional.

Diante deste quadro, havia a necessidade de uma posicdo de enfrentamento habil e
realizavel, sendo proposto pelos magistrados da VEC POA o enfrentamento desta questdo de
modo emergencial e temporario até que fosse atendido o pedido de ampliacdo da referida
unidade judiciéria a criagdo, por resolu¢do administrativa, de um Juizado Adjunto da VEC
POA, com Juiz de Direito designado e estrutura funcional independente a ser instalada dentro
do Presidio Central de Porto Alegre, com competéncia exclusiva para decidir nos processos
de execucdo criminal dos presos condenados e que estavam detidos no interior daquele
estabelecimento penal.

Para isso, os juizes da VEC POA utilizaram os seguintes argumentos a favor do
referido pedido de ampliacdo: a instalacdo do Juizado de Execucdo Criminal do PCPA

eliminaria o transito de milhares de documentos por més, agilizaria a tramitacdo dos pedidos

** A Regi&o Metropolitana de Porto Alegre, também conhecida como Grande Porto Alegre, retine 34 municipios
do estado do Rio Grande do Sul em intenso processo de conturbacdo. O termo refere-se a extensdo da capital
Porto Alegre, formando com seus municipios lindeiros uma mancha urbana continua. Inclui também os
chamados Vale dos Sinos e Vale do Paranhana (WIKIPEDIA, 13/05/2017).
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de beneficios, reduziria em aproximadamente 1/3 o numero de processos da VEC POA,
diminuiria o fluxo de pablico no cartdrio da VEC, facilitaria 0 acesso das partes ao Poder
Judiciario, levaria civilidade para o interior da casa prisional e contribuiria para a imagem do
Poder Judiciario gadcho, constituindo-se em exemplo para os demais Estados da Federacao.

Esta proposta contava com o apoio do Poder Executivo (SUSEPE e BRIGADA
MILITAR), o qual era favoravel a instalacio do referido Juizado. E pertinente lembrar que o
Poder Judiciario ja ocupava espacos no interior do Presidio Central com a utilizacdo de duas
salas, sendo uma sala de audiéncias de justificativa dos presos e a outra para audiéncia por
videoconferéncia.

A deciséo do referido processo administrativo foi “indeferida” em 30 de agosto de
2011 pelo entdo presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Na
mesma data, o magistrado mentor da criacdo do Juizado Adjunto do PCPA, juntamente com a
Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS)*, recorreu da referida decisdo para o
Conselho da Magistratura (COMAG).

E na acdo recorrente da decisdo do presidente do Tribunal de Justica, uniu-se o
Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Na ocasido, foram reiterados
os beneficios da acdo inicial sobre a criagdo do juizado e somado mais beneficios de carater
pratico, no sentido que esse feito projetaria a efetiva atuacdo do Estado, via Judiciério,
ocupando espacos préprios dos Poderes Publicos, auxiliaria a cessacdo de situacdes de risco e
violacBes a que o segregado estd sujeito, propiciaria mais rapido retorno do egresso ao
convivio familiar, consolidando um dos pilares constitucionais da sociedade e, com isso,
ensejaria mais rapida reinser¢do social do preso e conferiria indeclindvel visdo humanitaria do
Poder Judiciario a area da execucéo penal.

Como forma de inserir mais predicativos a criacdo do juizado, destacou-se o trabalho
das Cortes Superiores atraves do Conselho Nacional de Justica (CNJ), fomentadoras das
praticas de atos semelhantes no interior dos estabelecimentos prisionais, a exemplo do projeto
Mutirdo Carcerario, haja vista que o Tribunal de Justica, por meio da 22 VEC, havia aderido
no periodo entre dezembro/2009 e janeiro/2010.

E finalmente em 06 de setembro de 2011 foi aprovada a instalagdo do “Juizado
Adjunto da Execugdo Criminal no PCPA”. Essa decisdo, em termos de recursos humanos,

adotou por base a média adequada para a execucdo criminal — com fluxo diferenciado e alta

* A Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul foi fundada em 11 de agosto de 1944, congregando
magistrados do Estado do Rio Grande do Sul. A AJURIS tem como finalidades, entre outras previstas no seu
Estatuto, prestar assisténcia aos seus associados, promover a formagdo e o aprimoramento profissional e zelar
pela afirmacdo das garantias constitucionais da Magistratura (Fan page do Facebook da Ajuris, s./d.).
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rotatividade —, sendo de aproximadamente 300 processos por servidor (VEC POA, em 2017).
O Juizado deveria contar com, no minimo, nove servidores no cartorio, capacitados e com
dominio no sistema, frente a especificidade da matéria, preferencialmente, os servidores do
cartorio da VEC do Foro Central e mais a estrutura de Gabinete.

Em relacdo a definicdo da competéncia do Magistrado, ficaria sob sua jurisdicdo a
andlise especifica dos PECs dos apenados recolhidos no Presidio Central, a fiscalizagdo do
estabelecimento, bem como a andlise dos pedidos de transferéncia.

Segundo dados da VEC POA, desde a implantacdo do Juizado, o atendimento dos
familiares de presos no balcdo do Cartorio da 22 Vara de Execucdo Criminal, localizada no
prédio da Comarca de Porto Alegre, reduziu em aproximadamente 90%, visto que 0s
familiares aproveitam os dias de visita para obterem as informacgdes processuais, assim como
solicitar algumas demandas especificas para o preso, sendo que os atendimentos ndo estdo
limitados aos presos condenados, alcancando também os presos provisorios de todas as
cidades da regido metropolitana.

Depois de aproximadamente dois anos da regulamentacdo administrativa do Juizado
do PCPA, em 03 de julho de 2013, foi submetido o projeto de ampliacdo da VEC POA a
tramitacdo no Poder Legislativo (Assembleia Legislativa do Estado), ou seja, o Projeto de Lei
n°® 153/2013 do Poder Judiciério, que “Cria a 2* Vara de Execugdes Criminais, cargos, fungdes
e da outras providéncias” (RIO GRANDE DO SUL, 04/07/2013), expediente que continha a
implantacédo por forca de Lei do Juizado do PCPA.

E em relacdo aos servigos judiciais prestados, com rotinas estabelecidas e com
frequente presenca do juiz na prisdo, a VEC POA apresentou dados comprobatdrios sobre a
civilidade trazida ao Presidio Central. Para ilustrar, entre os anos de 2007 a 2012, morreram
no Presidio Central, por motivos de doenca, 110 presos, perfazendo uma média de 22 6bitos
por ano (VEC POA, 2017).

E no ano de 2013, quando passou a funcionar devidamente regulamentado por lei o
referido espaco, apenas quatro presos morreram por doencas no PCPA, sendo que dois eram
preventivos e vieram a 6bito em razéo de complicagGes cardiacas de dificil antecipacdo (VEC
POA, 2017).

Ap0s esta explanacdo sobre a historia de criacdo do Juizado da CPPA, passamos as

analises das entrevistas com 0s respectivos atores e usuarios, conforme previsto.
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4 O JUIZADO DA CPPA NA FALA DE ATORES E USUARIOS

Este capitulo apresenta 0 objeto de pesquisa que a0 mesmo tempo é nosso campo
empirico, ou seja, “O atendimento realizado pelo Juizado da CPPA”,

Concentramos neste espaco a analise das entrevistas realizadas com servidores do
Juizado, familiares de presos e gestores da Execuc¢do Penal da Cadeia Publica de Porto Alegre
— Juiz responsavel pelo Juizado do CPPA e Diretor da CPPA —, num esfor¢co combinado de
pluralidade de pessoas, de locais e de situacdes, de forma organizada e convergindo em torno
da construcdo de conhecimentos.

Trilharemos o caminho das descobertas, das confirmacOes, das percepcbes, das
relacBes, dos conflitos, das consequéncias, das negligéncias, dos siléncios, das dores, do
amor, da transcendéncia, dentre outros elementos objetivos e subjetivos captados nas lentes da

pesquisadora, sob o ponto de vista utdpico da transformacéo social.

4.1 0 ATENDIMENTO REALIZADO PELO JUIZADO DA CADEIA PUBLICA DE
PORTO ALEGRE

O atendimento realizado pelo Juizado da CPPA dirigido aos familiares dos presos
situa-se na area das préaticas prisionais e vale enfatizar que dentro dos preceitos em que foi
instituido (atendimentos desenvolvidos dentro da unidade prisional), até 0 momento ndo foi
identificado algo de igual proporcédo ou similar nos demais Estados do Brasil.

A referida pratica prisional estd organizada em duas modalidades: no Juizado da
CPPA, onde os atendimentos acontecem na ultima semana do més, concomitante aos dois
dias de visita dos presos (tercas e quartas-feiras) e sem limite quanto ao ndmero dos
atendimentos, ou seja, € para todo aquele familiar que desejar, e no Cartério da 22 VEC POA,
localizado no Foro Central de Porto Alegre, nas quintas-feiras a tarde, das 13h30 até as
17h30, sendo distribuidas ao todo 150 fichas.

O atendimento realizado no Cartorio da 22 VEC POA é destinado principalmente aos
familiares que possuem algum impedimento para adentrar a cadeia, conforme a Portaria n°
160/2014 da SUSEPE® e por isso necessitam de autorizagdo judicial. Dentre os

impedimentos, destacamos 0s casos em que:

* Ato administrativo que normatiza os procedimentos para Ingresso de Visitas e materiais em Estabelecimentos
Prisionais da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE, 2014; 2016).
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e O familiar foi vitima do preso, como, por exemplo, nos crimes de violéncia

domeéstica — neste caso € ouvido o Juiz responsavel pelo processo que condenou o

preso para apés o Juiz do Juizado da CPPA autorizar ou ndo a visita;

e A solicitacdo de visita para o preso de outros parentes, como também de menores

de 18 anos, inclusive enteados, cuja guarda o preso ndo possua, com excecao de filho

menaor;

e Quando o familiar for egresso do Sistema Penitenciario, nos termos do artigo 26 da

LEP*®, bem como ndo ter sido recolhido em estabelecimento prisional ou similar nos

ultimos 12 meses, exceto para conjuge ou companheiro (a).

Em relagéo aos atendimentos realizados, elaboramos o quadro a seguir a partir dos

dados coletados durante a etapa de observacdo de campo da pesquisa, compreendendo 0s

atendimentos alcancados nos dois locais citados, ressaltando que os atendimentos dos

familiares acompanhados no Cartorio da VEC foram realizados por um dos servidores do

Juizado da CPPA e os atendimentos no Juizado da CPPA foram realizados pessoalmente pelo

Magistrado.

Quadro 11: Numero de atendimentos dos familiares dos presos, realizados no Cartério da
VEC POA e no Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre nos dias 26/01, 31/01 e

01/02/2017.
DIA QUANTIDADE DE HORARIO DOS ATENDENTE LOCAL
ATENDIMENTOS ATENDIMENTOS
OBSERVADOS
26/01/2017 13 13h:30 min as 17h:30 Servidor Foro Central
min 2°VEC POA

31/01/2017 37 09h as 17h30min Magistrado Juizado da
CPPA

01/02/2017 26 09h as 17h00min Magistrado Juizado da
CPPA

TOTAL 76

Fonte: Diario de Campo dos dias 26/01, 31/01 e 01/02 de 2017.

O quadro a seguir apresenta os dados referentes as demandas dos familiares dos presos

da CPPA nos atendimentos realizados pelo Magistrado responsavel pelo Juizado da CPPA

nos dias 31 de janeiro e 01 de fevereiro de 2017.

*® Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei: | - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a
contar da saida do estabelecimento; 11 - o liberado condicional, durante o periodo de prova.
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Quadro 12: Demanda dos familiares dos presos referente a dois dias de
atendimento no Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre.

TIPO DE SOLICITACAO ATENDIDOS | ENCAMINHADOS
Atendimento Médico 07 07
Informacao sobre 0 processo 33 00
Pedido de visita 07 07
Transferéncia de Unidade Prisional 02 02
Transferéncia de Galeria da CPPA 01 01
Progressdo de regime 06 06
Auxilio Recluséo 01 01
Inser¢do em Programa de Desintoxicacao 02 02
Vaga para trabalho prisional 02 02
Denuncia de irregularidade nas galerias 01 01
Solicitagdo de atendimento de preso em sigilo 01 01
Total 63 30

Fonte: Diario de Campo em 31/01/2017 e 01/02/2017.

Embora estes dados ndo consigam informar de maneira imediata os questionamentos
desta investigacdo, eles dimensionam 0 nosso campo de pesquisa que se situa, portanto, no
ponto de encontro entre uma realidade degradada da execucdo penal e uma caréncia crénica
de politicas penitenciarias, cujo atendimento do Juizado da CPPA possa ser considerado a
priori como exemplo de “boa pratica” no enfrentamento desta faceta.

De qualquer forma, esta pesquisa busca experiéncias sociais transformadoras do
cenario prisional e cabera, ao longo desta investigacdo, desvelar se essa “Pratica Prisional”
aplicada pelo Juizado da CPPA é realmente mecanismo capaz de enfrentar a questdo
penitenciaria ou apenas serve como elemento apaziguador e/ou paliativo no enfrentamento

dessa realidade.

4.2 COM A PALAVRA, OS ATORES E USUARIOS DO ATENDIMENTO REALIZADO
PELO JUIZADO DA CPPA

A abordagem da pesquisa qualitativa envolve pesquisador, atores e usuarios em torno
da problematica de forma a construirem juntos conhecimentos impregnados de objetividade e
subjetividade, elementos caracteristicos das relacbes sociais. O espaco de onde foram
extraidas as falas dos atores e usuarios, ou seja, 0 campo empirico desta pesquisa € um recorte
do sistema prisional, cujas andlises permitirdo, no decorrer do processo, “uma constante
aprendizagem, ao mesmo tempo em que ajuda a encaminhar a comunicacdo dessas mesmas
aprendizagens e das novas compreensdes atingidas” (MORAES; GALIAZZI, 2007, p.175).

Consideramos que 0s principais sujeitos desta pesquisa sdo o0s usuarios do

atendimento, ou seja, os familiares, haja vista que durante o cumprimento da pena privativa de
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liberdade a visita para o preso gera efeitos que, segundo Tavares (1948, p.61):

[...] a0 saber que a mée, irmdos ou quem quer a quem o unam lagos de parentesco ou
amizade, se interessam por sua sorte, a surpresa é evidente; segue-se grande emogao,
da qual o “assistente” deve procurar tirar todo o partido. E 0 momento propicio para
despertar os sentimentos afetivos, a confianga que perdera nas amizades, o altruismo
que lamenta ter ferido pessoas que o estimam, ou desmoralizando antes a quem
devia uma assisténcia moral; a ocasido propicia para despertar-lhe o senso de
responsabilidade, de dignidade, mostrando-lhe que pode reerguer-se e resgatar sua
falta[...]

A pesquisa qualitativa proporciona uma aproximagdo da probleméatica muito alem dos
referenciais tedricos balizadores e dos dados oficiais sobre o assunto, pois a aproximacéo da
situacdo real vivida € captada através das producdes verbais das pessoas. Essas manifestacdes
individuais dos familiares defendem a inocéncia de seu parente, reclamam da demora e
ineficiéncia do Judiciario, denunciam a forma desumana como estdo os presos, choram a dor
de ver seu familiar preso, pedem ajuda as autoridades, enfim, a sobrecarga dentro de si, de
sentimentos deletérios causados, principalmente, por razéo da prisao.

Nesse sentido, observamos uma producdo verbal de um dos familiares:

A primeira vez que eu vi ele algemado foi 14 no Foro de Viamé&o e eu me desesperei,
eu nunca tinha visto ele algemado... (choro)... Ele é um guri bom, mas eu sei que ele
é bandido até que provem o contrério, s6 que ninguém faz nada (choro). Ai que dor

meu Deus, eu nunca pensei que eu fosse entrar aqui, nem sabia entra aqui, eu fiquei
desesperada, ninguém me ajuda, nem os advogados que eu estou pagando (FA 05).

A demonstracdo de impoténcia do familiar diante do sistema punitivo se reproduz na
fala misturada ao choro, mostrando uma ponta da dimensdo do sofrimento e da dor causada
pelo encarceramento. A vivéncia do desespero sobre o processo de prisao retrata a caréncia de
espacos de acolhimento e informacdes juridicas a disposicdo dessas pessoas, haja vista que a
“maioria desses familiares que a gente atende ndo tem envolvimento com o crime, entdo tudo
€ muito novidade para eles, eles chegam realmente assustados e preocupados, sem saber como
lidar” (SJ 01).

4.3 A VISAO DOS FAMILIARES SOBRE 0S TEMAS ABORDADOS

4.3.1 O Poder Judiciario

O Poder Judiciario, nosso primeiro tema, é abordado pelos familiares através da
compreensdo sobre este poder publico, considerando que o “sistema de justi¢a criminal €, em
qualquer caso, um campo minado” (GARLAND, 2008, p.253), pois “a lei e a justica nao
hesitam em proclamar sua necessaria dissimetria de classe” (FOUCAULT, 2009, p. 262).
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Os espacos promovidos pela entrevista tornam-se uma tribuna com declaragfes quase
que unanimes de insatisfacgdo com o Poder Judiciério relacionadas a Execugdo Penal.
Observemos as produgdes verbais destacadas sobre o “Judiciario”, abarcando os dois grupos

de familiares (com mais de 1 ano — FA e recém atendidos — FB):

E fraco, tem pessoas que ta aqui por nada presa e pessoas que fazem coisas pior ta
na rua. Posso da o exemplo do meu marido? Meu marido foi acusado de tentativa de
homicidio, entendeu. S6 que até agora ndo tem prova nenhuma contra ele e faz 02
anos que ele esta aqui, sem prova nenhuma, sem nada. (FA 02).

Péssima, eles ndo se envolvem, o Poder Judiciario, que pena, eles ndo estdo para
educar, que nem o meu guri, ndo se envolve mais sabe tudo, tudo, mas nao pode
fazer nada. Ele diz: “mée eu ndo entendo, tem gente que entra ai com fuzil,
traficante, daqui uns 03, 04 dias, 01 més esta saindo e eu ndo fiz nada disso”. (FA
05).

Posso falar? Uma Merda. O meu filho estd hd 01 ano e 08 meses aqui dentro, teve
quatro au;jiéncias e nada de ser julgado. Ta doente ndo sei se vai voltar para o
hospital. E uma merda mesmo! (FB 01).

Ele é falho, por vérios motivos, faz trés anos que eu faco visita para o meu filho, e
eu me deparei com muitas injustigas, entre as quais meu filho, ele foi preso com 21
para 22 anos é dependente quimico desde os 13 anos e varias vezes nos fomos nos
6rgdos publicos, basicamente no Ministério Publico, para buscar uma ajuda para que
ele tivesse uma internacéo e a gente ndo conseguiu. (FA 09).

Acredito que a justica tenta abranger o maximo que pode, mas acho que ndo tenha
toda a atencdo que tenha que se dar, é isso que eu penso é 0 meu pensamento. Muita
gente culpada que sai muita gente inocente esperando o julgamento, acredito que
esta faltando espaco pra mais culpados poderem pagar. E esse meu pensamento. (FA
01).

Olha eu estou vendo muita injustica, muita desumanidade, muita... Ta tudo errado.
Tem que mudar as leis no Brasil, se ndo da. Hoje em dia um ladrdo de galinha mofa
na cadeia e um grandao ta em liberdade. Isso € o fim da picada num pais como o
Brasil. Que dizem que ndo se pode roubar pouco no Brasil. No Brasil ou tu rouba
muito e ti d& bem, ou tipo tu roubar pouco tu come o pdo que o diabo amassou na
cadeia. (FB 09).

E bem complicado, muita burocracia para tudo, tipo meu marido ja esta aqui ha um
ano e pouco e era para vir a progressao de regime dele e até agora ndo veio. Eu vou
na VEC, e ai me mandam da VEC para o defensor. (FA 03).

Ta feio. O que a gente vai dizer né. Tudo cada vez pior do que ta. E o que eu penso é
isso ai. Os pobres tdo levando uma vida que ndo tem direito a mais nada. O
prejudicado é o pobre. (FB 05).

Notamos que 0s pontos de vistas convergem na opinido em desabono ao 6rgéo, pois na
realidade estas vozes sdo dirigidas a justica e abarcam algumas das mazelas existentes na
execucdo da pena privativa de liberdade, como a demora nas decisdes, progresséo de regime,
auséncia de linearidade nas decisdes, superlotacdo na prisao, excesso de burocracia no sistema
em si e a prisdo do familiar — seja provisoéria ou definitiva.

Outro fato que chama a atencéo € a contrariedade destes familiares em relacéo a linha
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de entendimento consolidadas nas decisdes judiciarias “em face aos critérios da seletividade
sociojuridica criminal e punitiva” (CHIES, 2006, p.103) que, segundo 0s mesmos, as decisdes
tomadas em relacdo a situacdo de seu familiar preso, quando comparadas as demais situagdes
de pessoas em conflito com a lei que estejam presas ou ndo, 0s mesmo consideram que seus
familiares sofreram injustica por parte da autoridade judiciaria.

Para entender a dimensdo desta critica dos familiares, se faz necessario considerar a
angustia dessas pessoas que suscitam indagacdes sobre o processo do preso nos diversos
orgdos que compdem o sistema de justica e que muitas vezes ndo obtém respostas. Estas
dificuldades enfrentadas compdem o cenario da prisdo, historicamente pautado pela
“intimidagdo, a ser obtida pelo castigo, demanda que este seja apto a causar terror”
(THOMPSON, 2002, p.05) aos presos e por consequéncia aos seus familiares. Segundo
Tavares (1948, p.53):

A Justica deve ser algo que inspire confianga, algo onde o individuo possa-se
refugiar, mas ndo seus executores, um elemento a mais para revolta, a descrenga e a

desilusdo do individuo. A Justica deve ser respeitada por honesta e “justa” e ndo
apenas temida porque tem poder de resolver sobre a liberdade de um individuo.

A Justica que estabelece as penas de modo a dar resposta a sociedade ndo pode negar
seletividade penal, onde “O prejudicado é o pobre” (FB 05). Este fendmeno ascendeu com
significativa visibilidade na pds-modernidade®’, caracterizada na maioria dos paises pela
economia capitalista, baseada na concentracdo de renda, cujo produto genuino é a
desigualdade social, produtora da pobreza que atinge a maioria dos presos (INFOPEN, 2014)
e suas familias, remetendo esta populacdo a “Vulnerabilidade” que, segundo Di Giovanni e
Valentini (2015, p.1024),

E um conceito que se refere a uma situacdo ou a um estado em que pessoas, familias
ou coletividades se encontram diante de riscos de natureza variada, sejam de origem

natural, como a velhice, doenga e o infortdnio, sejam de origem social, como o
desemprego, a perda de renda e a inacessibilidade ao sistema de direitos.

Abordar o sistema econémico e suas consequéncias para a populacdo em geral ndo
significa sair do foco, pelo contrario, buscamos, dentre outras coisas, tensionar a questdo
penitenciaria e a tendéncia do Estado de utilizar instrumentos punitivos como forma de

alcangar respostas aos conflitos sociais, considerando que “¢, fato notorio, a desigualdade

#7 «As grandes transformagdes que varreram a sociedade na segunda metade do século XX foram, de uma sé vez,
econdmicas, sociais, culturais e politicas. Até onde € possivel, elas podem ser resumidas no seguinte: (i) a
dindmica da producdo capitalista e das trocas mercantis e 0s correspondentes avancos em tecnologia, transportes
e comunicac0es; (ii) a reestruturacdo da familia e do lar; (iii) mudancas na ecologia social das cidades e dos
subdrbios; (iv) a ascensdo dos mass media eletrénicos; e (v) a democratizagdo da vida social e cultural”
(GARLAND, 2008, p.185).
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social tem grande peso na explicacdo dessa realidade” (BRASIL, 2017, p.12), onde
historicamente existe um desencontro entre a lei e sua aplicagdo, pois até 0 momento as penas
privativas de liberdade recaem sobremaneira sobre as populacdes mais pobres.

Nesta construcdo de pontos bases para entender como a situacdo da desigualdade
social da sociedade capitalista produz a vulnerabilidade social e aumenta as chances dos
vulnerabilizados serem atingidos pela seletividade criminal e, posteriormente, fazerem parte
das estatisticas carcerarias, seguimos 0s passos tedricos de Chies (2009, p.107):

[...] teremos sua conjugacdo com a seletividade criminal na medida em que esta
abarca desde os processos de decisdo politica acerca dos interesses, bens ou direitos
que receberdo a tutela juridica do Estado no ambito penal, com a consequente
criminalizacdo de condutas que afetam, até as dindmicas e préaticas também calcadas
em decisBes politicas, que permitem a atuacdo do Sistema de Justica Criminal recair

preferencialmente sobre determinadas categorias sociais, as quais, entdo, registram
significativos indices de vulnerabilidade social.

Porém, o autor alerta para atentarmos no sentido de que:

Se a questdo ndo é reforcar compreensdes simplistas que acabem, por ingenuidade,
absolvendo todos os encarcerados ou meramente culpabilizando os atores das
agéncias do Sistema de Justica Criminal, mas sim explorar a percepcdo e a analise
dos fendmenos sociais como inseridos em configura¢des e dindmicas complexas [...]
(CHIES, 2009, p.109).

No sentido de nao “reforcar compreensdes simplistas” (CHIES, 2009, p.109), se faz
importante considerar as producfes verbais obtidas neste trabalho como experiéncias
prisionais intramuros, pois esta realidade faz essas pessoas se tornarem quase invisiveis para o
sistema penal, mesmo apoiando o familiar preso — que é praticamente desassistido pelo
Estado —, haja vista as visitas inseridas neste contexto prisional experimentarem diversas
formas de excluséo social.

Ressaltamos que historicamente serios problemas com relacdo a prisdo permanecem
intocados, somados a justica, cujo carater decisorio fica a cargo das autoridades que, muitas
das vezes, sdo tendentes na imposi¢do de uma pena, orientadas pelo principio da seguranca,
da opinido publica, negligenciando os mais elementares principios da dignidade humana,
status quo do judiciario, que influencia neste desabono evidenciado nas entrevistas por parte
dos familiares que reclamam por uma justica com mais igualdade de direitos, menos

burocratizada, mais acessivel, dentre outras coisas.
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4.3.2 A Familia

Nesta proposta de abordagem dos temas pelos entrevistados, passaremos ao segundo, a
“a familia”, sendo que seguiremos com as posi¢Oes agrupadas, de forma a visibilizar, em

parte, a realidade dos entrevistados, conforme segue:

A mée dele é depressiva é s6 eu. Eu tenho até medo de vir aqui, mas é sé eu que
gosto dele e que venho aqui, ndo é facil. (FA 04).

N&o tem muito o que falar é sé trabalho, tenho pouco estudo, nossa vida sempre foi

trabalhar, tipo servico de mato se chover tu ndo come, se chover uma semana, fica
uma semana sem ganhar, para sete pessoas dentro de casa ja cheguei perto de passar
fome, todos moram comigo, s6 a mais velha é casada (Choro). Meu filho que esta
aqui estudou até a 62, porque ele ndo gostava de estudar, ele queria trabalhar. (FB
03).

Olha, se Deus quiser o meu guri vai sair daqui, ele disse: “mae, tu vai te orgulhar
muito de mim, eu ndo sou bandido”. (Choro) Ai que dor meu Deus eu nunca pensei
que eu fosse entrar aqui, nem sabia entra aqui, eu fiquei desesperada, ninguém me
ajuda. (FA 05).

Ele tem pilha de carteira assinada, sempre trabalhou desde os 17 anos, nunca foi
vagabundo. Quando pegaram ele, ele tava com a carteira assinada trabalhando. Deus
o livre quando dé o jdri, pra ele ndo ser condenado, ele tem dois filhos menores. Faz
trés anos que o pai deles faleceu, tamo vivendo né. Todos eles tém um pouco de
estudo, eu ndo tenho, sou analfabeta. (FB 05).

NG6s somos pessoas que nenhum é marginal, mas a vida é assim. Minha mée, minhas
irmds nunca entraram numa delegacia, ndo foi influencia, como dizem agora, é
influéncia da familia, mas como dizem mas companhias foi por isso. (FA 07).

A trajetéria de vida da familia é uma trajetoria normal, com excecédo da inser¢do da
droga na familia. Entdo, ndo s6 o meu filho, mas a familia também foi vitima e esta
sendo vitima de algo ilicito. Eu vejo assim, uma injustica muito grande, mas n6s nao
somos os Unicos. (FA 09).

Olha eu vou lhe dizer, meus filhos sdo todos maravilhosos, s6 estes dois ai que
fizeram porcaria, sujeira, o resto estdo tudo bem de vida. (FA 06).

Estes contextos de vida explicitam de alguma forma a culpa sentida pelo grupo
familiar em relacdo a prisdo. Podendo ser observado pelas justificativas da doenca, mas
companhias, insercdo da droga e dos escassos recursos financeiros para o sustento da familia.
Esta culpa em parte é resultado da cobranca normativa do Estado, que impde uma
responsabilidade a familia, como se os vinculos afetivos e/ou pessoais tivessem o poder de
controle de seus membros na vida cotidiana.

Para tentarmos compreender o sentimento de culpa sentido, necessitamos pensar em
elementos que, de alguma forma, fortalecem a consciéncia de responsabilizacdo da familia

pelos atos do parente preso, dentre eles, podemos citar a cultura impositiva da organizacdo
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social por classes, como j& dito, estabelecida pela economia capitalista, cuja base do poder é
ajustada pela subalternidade dos mais pobres, os quais s&o 0s principais mantenedores da mao
de obra caracterizada pela baixa qualificacao.

Nesse sentido, a familia, “por conjectura estd associada ao lugar de formagdao do
carater das criancas, onde se adquirem os tragos que definirdo a conduta da nova forca de
trabalho” (JARDIM, 2010, p.43). Quando este nlcleo doméstico ndo consegue completar esse
ciclo de reposicdo de méo de obra de baixo custo, é responsabilizada e duplamente segregada

pela sociedade.

4.3.3 O Estado através das Politicas Sociais

Na continuidade desta investigacdo, examinaremos o terceiro tema, o “Estado através

das Politicas Sociais™:

Eu ndo vejo politica social o que eu vejo sdo pessoas isoladas, tentando modificar o
mundo do qual ndo tem ajuda nenhuma. Entdo esta palavra visao da politica social
eu ndo vejo nada. (FA 01).

Eu vou dizer o que para a senhora se ndo tem nada! O que acontece ai, se eles
tivessem ocupagdo & metade ndo tava ai. Antigamente, nas vilas tinha os Centros
Sociais, aonde é que a senhora V& isso ai na Vila? Néo tem! Agora se passar numa
esquina a senhora vé essas meninas com 12, 13 anos namorando, fumando, se
drogando. E isso dai que o governo presta para nds. Nos ndo temos nada e nio
pagam os professores, o que a senhora qué? (FB 02).

Mas quais Politicas Sociais? Ai é que ta! Quais Politicas Sociais que eu ndo tenho
visto. Al é que ta, ndo td vendo o Estado ndo desenvolver nada, tanto que aqui ndo
tem mais colégio, aqui ndo tem um curso profissionalizante, ndo tem lugar para eles
trabalharem, ficam o dia todo na galeria, um passando coisa ruim para o outro. (FA
07).

Na vila onde eu moro ndo tem quase nada, a escola funciona com poucos
professores e quase sempre sem merenda, 0 posto de salde ndo tem atendimento
para todos e atividades para ocupar 0s jovens pra ndo ficarem nas esquinas ndo tem,
entdo é quase zero de Estado. (FB 10).

Eu acho que a politica esta em estado de calamidade, tanto na salde como na
educacdo, principalmente no Judiciario. Ai tu vais jogar uma pessoa l& dentro e tu
vais esquecer da pessoa? Mas tu joga ali e vira as costas, enquanto eles estdo
enchendo os bolsos e roubando e nada acontece. (FA 10).

N&o, nada, nunca me auxiliaram nada, nada mesmo. (FA 06).

Tu olha em volta e vé, com eles aqui e com a gente la fora, eu acho que a gente ndo
recebe um suporte pra melhorar. Digamos assim: Ah, vamos te ajudar pra quando tu
sair daqui, tu sair um homem bom, vocés sairem daqui mais fortes, pra se erguerem
e sairem um homem direito e descente. Sabe eu ndo vejo isso mesmo. Porque meu
sonho € esse, 0 meu filho sair e virar outro homem, mas ta dificil. (FB 07).
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N4o tenho nada a declarar sobre isso, pra mim néo faz nenhuma diferenca. (FA 02).
Eles falam e ndo fazem aquilo que falam, muitas coisas eles ndo cumprem. (FA 11).

Isso € uma vergonha, 0 povo estd sendo humilhado. Porque ndo importa se tu se
formou. Ai o Estado intervém no que? E o que o Estado faz? Néao tem escola, ndo
tem merenda, ndo tem seguranca ndo tem nada. Depois que encheram os bolsos, 0
povo ta ai pra pagar a conta pra eles. (FB 09).

Nesta “mesa-redonda” de tensionamentos acerca do tema ndo surpreende que as
opiniBes dos entrevistados demonstrem concordancia quanto a inexisténcia e/ou insuficiéncia
das Politicas Sociais. Relembremos que esses familiares sdo majoritariamente pertencentes a
comunidades pobres, espacos com maior déficit de Politicas Sociais frente a realidade
materializada pela lacuna socio-histérica enfrentada por esta populagao.

Diante dessa realidade, desigual socialmente, levantamos a seguinte questdo: A
criminalidade é produto da pobreza? Pois, entdo, os “relatorios de diferentes organismos
internacionais (BID, PNUD, por exemplo) indicam o Brasil como um dos paises mais
desiguais do planeta” (WANDERLEY, 2006, p.150). Por sua vez, a desigualdade, que € um
fendmeno social, delimita, para os pobres, como também para os abastados, territdrios
especificos dentro das cidades, seja pela “trajetoria de vida”, pelo lugar que ocupam na
sociedade ou pelos “efeitos das Politicas Sociais implementadas pelo Estado”.

Seguindo este raciocinio, de maneira que possamos mostrar esta relacdo de pobreza e
criminalidade, usaremos os estudos realizados sobre a criminalidade urbana na década de
1970, os quais demonstraram que “ndo ¢ a pobreza em si que gera a criminalidade (pois,
afinal de contas, as &reas rurais sdo mais pobres), mas a densidade da pobreza ao permitir a
elaboracdo da subcultura marginal” (COELHO, 1978, p.152). Passados 39 anos desta
pesquisa, percebemos que “0 Sistema carcerario, hoje, institucionaliza e dissemina, e o faz da
melhor maneira, é o estigma e a vulnerabilidade (seja ela individual ou pessoal, social e
mesmo institucional) de substancial parcela da populagéo intramuros” (BRASIL, 2017, p.12).

Estes cenarios acentuam as fragilidades provocadas pelos problemas sociais, quando
ndo combatidos com politicas sociais e tal concepcdo reforca a tese de que a “porta de
entrada” do sistema penal foi idealizada para recepcionar as pessoas pobres, que estéo
concentradas nos territorios delimitados — morro, vilas, becos, comunidades, embaixo de
viadutos e de pontes, dentre outros —, 0 que nos leva a pensar que este mecanismo penal pode
ser um recurso para esses “grupos que ndo poderiam ser facilmente utilizados de modo
lucrativo” (GARLAND, 2008, p.186) pelo sistema econémico.

Reforcamos que esta investigacdo qualitativa aconteceu sob a otica critica, reflexiva e
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cientifica sobre esta experiéncia, sendo considerada uma pratica prisional, ainda que dentro de
uma unidade prisional segregadora, desumanizada, superlotada, insalubre e por estas e outras
razdes inadequada para o cumprimento da pena, mas que a priori desenvolve alternativas
como esta experiéncia social com grupos de pessoas — familiares — identificadas pela mesma
causa — 0 preso.

Em linhas gerais, “o sistema carcerario brasileiro carrega a marca da ineficiéncia”
(BRASIL, 2017, p.11). Por este fato, desvelar o potencial desta experiéncia prisional através
da producao verbal dos familiares pode ser um divisor de aguas, ainda que dentro das formas
funcionais do sistema punitivo do Estado promova o acesso do familiar a autoridade judicial
responsavel por executar a pena e/ou demais servidores do Juizado. Dessa forma, canalizando,

em parte, as demandas do familiar preso.

4.3.4 O atendimento e o resultado do atendimento

Neste ponto da analise do “atendimento” e do “resultado do atendimento”, faremos
algumas alteracdes na metodologia adotada para este caso, ou seja, serdo analisados os dois
temas juntos, porém os dois grupos de familiares — o grupo recém atendido e o grupo atendido
h& mais de um ano — serdo analisados em separado. Feito isso, prosseguimos com a ideia de
tensionar o tema de forma circular, através das producdes verbais dos familiares, a comecar
pelo grupo “recém atendidos” e suas demandas encaminhadas no atendimento com o0s

respectivos resultados, conforme segue:

Foi 10, mais a mog¢a que me atendeu disse que como a Comarca ndo é daqui é de
General Camara, ela ndo consegue ver quase nada, s6 consegue me dizer que nao
tem nada ainda. E, agora dia 14, faz trés meses que ele esta aqui, me disseram que
quando é réu primario e ndo tem audiéncia em 90 dias eles soltam, mas nao foi o0 que
ela me disse. Eu fui na defensora e ela fez dois habeas corpus e foi negado (choro).
Aqui eu ndo consegui nada. (FB 03).

Com o Juiz, é legal ele é atencioso, ele ouve a gente e tudo, sO que eu td esperando
pra ver se eu consigo trazer o meu neto para ver ele. O resultado eu ndo tenho, o
funcionério pegou meu nimero do telefone e vai me ligar. Vamos ver o que vai dar.
(FB 01).

Eu pelo menos consegui 0 que eu queria, era uma autorizacdo para o meu filho
menor visitar 0 irmédo e eu consegui. Eu até tive 14 no foro e pedi pra defensoria e
dai eles me mandaram ligar, mas ninguém acha o papel com o nome dele. E aqui eu
ja sai com o papel na mao. Eu tive resultado, pois ja estava buscando a mais de um
més e aqui foi resolvido na hora. (FB 06).

Muito bom, muito bom mesmo. Ele ta preso vai fazer 01 ano e 01 més e ndo tinha
audiéncia e ndo sabia de nada, porque o processo dele é de Gravatai, 0 Juiz e 0
pessoal dele sdo pessoas maravilhosas, eu s6 tenho a agradecer. Me tiraram muitas
duvidas que eu tinha, gostei muito. (FB 07).
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Achei bom, é a segunda vez ja que eu venho. Eles conversam bem com a gente,
explicam direito, eu sou uma pessoa que nao entendo bem das coisas, mas eles
explicam bem certinho, eu acho bom o atendimento. O primeiro eu ndo tive
resultado, porque ndo tinha formado o PEC dele né, que ele tinha sido condenado,
mas agora formou e ele t& para regime semiaberto, s6 que ndo tem vaga né. Dai eles
falaram pra mim conversar com ele, me deram o numero de uma mulher da VEC,
que se ele quiser botar a tornozeleira. (FB 08).

Foi bom, vim solicitar um dentista para o meu filho que sofre com dor de dente a
mais de més, ele ja tinha pedido e nunca foi chamado, agora pedi pro Juiz. Eles
fizeram o pedido do atendimento na mesma hora, agora é espera para que desta vez,
chamem ele para o dentista. (FB 10).

Esta aproximacdo dos familiares com o Estado, a priori, se move, sobretudo, pela
I6gica da expectativa de liberdade de seu parente, seguida pelos direitos previstos na LEP, que
ndo foram cumpridos e que retornam em forma de demanda reduzida, haja vista a populacao
carceraria existente e o numero de solicitacbes realizadas.

Obviamente, o teor das producdes verbais manifesta os efeitos das relagdes pessoais
quanto ao atendimento entre o atendido e o atendente, ou seja, os predicados ou as
deficiéncias. Da mesma forma, os resultados dessas relagdes reforcam o reconhecimento do
poder publico ou a sua ineficiéncia, sendo que as qualidades pessoais do atendente —
servidores ou magistrado — é um capital que retorna como atributo valorativo ou reforca a
ineficiéncia do 6rgado publico ao qual pertence.

Observamos as manifestacOes dos familiares com os efeitos do atendimento passados
mais de 01 ano do atendimento:

Sempre foi bom. Eu acho que quando a gente conversa com o juiz adianta bastante
coisa. (FA 11).

N4o dé para generalizar, mas 50% atende bem e 50% néo te atende bem. As vezes tu
dé sorte de um que te atenda descentemente, as vezes tu da azar de pegar um que
mal olha para a tua cara. Eu j& fui atendida ali, mais eu ndo consegui 0 que eu
esperava, mais eu ja vi pessoas que conseguiram, mas no meu caso nao e eu falo por
mim. (FA 10).

O atendimento ndo é ruim, mas ele é debilitado, se a pessoa t& no direito, como eu
conhego algumas pessoas daqui de dentro, que estdo no direito, uma possibilidade de
ir para o semiaberto e abrir uma vaga aqui dentro, eu acredito que o judiciario aqui
dentro deveria de correr mais, porque é eles que acabam sentindo este déficit aqui
dentro de falta de espaco. Particularmente. Eu acredito que foi muito resumido, olha
ndo tem condi¢des tem que esperar. Eu acredito que ndo tenha uma explicagdo, algo
coerente, algo que eles possam te dar para tu poder ficar com alguma esperanca, ou
entdo, olha faz isso, de repente faz isso, porque o Judiciario tem que proteger todos
os lados, inclusive enquanto a pessoa ndo é condenada, nao é culpada. (FA 01).

Fui atendida pelo Juiz, mas ndo resolveu nada. Ele mandou eu esperar ndo adianta.
(FA 04).

Do Juiz eu acho muito bom, ele é um cara, desculpa, uma pessoa que eu vejo ajudar
muita gente, todo mundo fala bem dele. Muito boa, ele encaminha muita coisa que
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fica parada muito tempo, da parte juridica ele encaminha e a pessoa tem um retorno.

(FA 07).

Ele me da um bombom e olha no computador e ndo resolve nada, entendeu, porque
pelo o que eu vejo na televisdo que tdo prendendo, deixando o preso na calcada,
algemando né, e aqui tem gente que ndo era para ta aqui. Agora tem assassino. “Meu
guri disse para mim assim: “aqui s6 se fala em eu matei alguém, é s6 o mundo do
crime, € so o que se fala”. O que eu falo..., eu ndo tenho nenhum resultado, ninguém
melhora aqui dentro, sabe. (FA 05).

Ele é muito bom, o Juiz d& um atendimento bem eficaz para nés, acho bom o
atendimento. O atendimento quando eu fui no juiz ele resolveu mesmo. (FA 08).

Toda vez que eu fui na VEC eu fui muito bem atendido pelo Juiz, ndo s6 por ele mas
pelos assessores também. Sempre muito bom. (FA 09).

Para fins de aproximar os diferentes pontos de vista sobre o atendimento,
relembraremos algumas informacdes basicas sobre o perfil dos familiares pesquisados:

e A populacdo de visitantes da CPPA € composta majoritariamente por mulheres —

mdes, esposas, namoradas e filhas. No ano de 2016, o percentual de visitantes

femininas foi de 85,5% em relacédo a visitantes masculinos, que foi de 12,7% (CPPA,

2017).

e Os familiares dos presos, na sua maioria, possuem baixa escolaridade (VEC, 2017);

e Sdo trabalhadores que se dividem entre a responsabilidade de sustentar a familia e

“o cuidado que dispensam ao familiar que cumpre a pena, pois perante as situagoes de

privacdes, muitas vezes os familiares abrem mao do seu proprio bem-estar, para

garantir ao outro, 0 minimo conforto” (JARDIM, 2010, p.87).

Por que nesta abordagem sobre o atendimento, especificamente, fizemos uma
retomada das condicGes socioeconémicas e de género dos familiares? Porque, principalmente,
nesta abordagem surge a maneira como cada um enfrenta os resultados do pedido realizado ha
mais de 01 (um) ano, feito ao juiz ou aos servidores. Em outras palavras, sédo os familiares que
“peticionam oralmente” os direitos do parente preso, onde 0s argumentos sao embasados na
realidade vivida da familia, somada a vontade de libertar seu familiar preso que, de alguma
forma, complementava e/ou mantinha o sustento da familia e, ainda, os pontos de vistas das
mées e companheiras dos apenados, tendo em vista que sdo a maioria neste cenario prisional.

Nesta concentracdo de esfor¢os na busca por direitos, esses familiares ndo concebem a
justificativa de que 0s presos estejam na prisdo para serem “ressocializados”, cujas posi¢oes
definidas dao vazdo as contradi¢fes expressadas nas opinides indignadas, tendo em vista que
o cumprimento das leis é exigido aos presos. Porém, o Estado, em via de regra, negligencia a
maioria dos direitos, no caso, assegurados pela Lei de Execucdo Penal, tendo como exemplo

pratico deste fato a superlotacdo dos presidios, o contato com a criminalidade organizada, o
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6cio no cércere, dentre outros.

A producéo verbal desta pesquisa é constituida na maioria por mulheres, ou seja, de 21
entrevistas realizadas apenas 03 sdo de homens, demonstrando um dos tantos papéis
desempenhados pelas mulheres, pois além de cuidadora da familia nos diversos aspectos
necessarios a vida humana, com a priséo do parente se veem diante da “dificuldade de acesso
a justica, viraram auxiliares na efetivagdo dos direitos, fazendo a comunicacao entre os 6rgaos
burocraticos” (BASSANI, 2016, p.31).

Poderiamos destacar diversos aspectos que acabam por trazer consequéncias negativas
as visitas e em especial as mulheres por ser a maioria, como o ambiente prisional de violéncia
e controle, as experiéncias dolorosas de ansiedades e preocupacéo e, ainda, as condic¢des das
galerias precarias e subordinadas ao “poder interno”, porém, ndo had o pensamento de
abandonar o parente preso, nem o sonho de vé-lo novamente em liberdade.

Dentre tantos desafios estdo as dificuldades econémicas do familiar para visitar o
parente preso e, talvez, acessar o atendimento. E aliado a isso esta a dificuldade pessoal da
compreensdo da linguagem técnica utilizada no processo judicial, tendo em vista a
complexidade do processo legal, seja por existir formalismo, termos juridicos, dispositivo de
lei, dentre outros, somados a baixa escolaridade dessa populagao.

Convém retornar no fato da atengdo disponibilizada no atendimento, que pode ser um
fator apaziguador, tendo em vista, que os efeitos do estigma da criminalizacdo também os
atingem, pois a “familia do preso tende a ser contaminada pela infimia que sobre ele recai”
(CHIES; UARTHE; SILVA; 2015, p.140). Observamos que, alguns dos depoimentos sobre o
atendimento apontam o desvio do olhar, os didlogos que ndo promovem o entrosamento das
partes, atitudes que demonstram e fortalecem ainda mais a culpabilizacdo dos mesmos pela
situacdo na qual se encontra seu parente preso.

Porém, quando esse atendimento tende a aproximacéo do servidor ou magistrado com
o familiar — através da orientagdo, informacéo personalizada — é considerado um diferencial
para o familiar e, nesse sentido, contribui também para o controle da cadeia, sendo que o
preso fragilizado pelas circunstancias da prisdo aguarda cada detalhe do processo de execucdo
penal trazido por sua visita.

Além disso, o historico de vida destes familiares carrega consigo trajetorias de
violéncia permeadas de mortes, uma realidade agressiva de experiéncias pessoais que levam a
posicOes fatalistas ou de indignacdo diante das injusticas, onde a lei ndo significa garantia de
direitos e sim a punigédo, haja vista a atuacdo das autoridades que compdem o sistema penal,

pois nas suas decisdes, de um modo geral, demonstram certa conivéncia com a atuacéao
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governamental frente ao descaso das condi¢des precarias das unidades prisionais.

De acordo com os relatos, esses podem ser lidos como produgdes verbais de denincias
da realidade existente na prisao, que contradiz, na maioria das vezes, com o disposto na Lei de
Execugdo Penal, sendo que esse fato ¢ muitas vezes “mascarado” em discursos politicos

vinculados na midia, como a promocéo de investimentos para a melhoria do sistema prisional.

4.3.5 O espaco livre

Este anseio vivo dos familiares por um Estado com maior competéncia em tragar
estratégias de enfrentamento focadas na questdo penitenciaria pode ser observado no préximo

seguimento, denominado “espaco livre”:

N&o tenho nada para falar, estou depressiva, guardo para dentro tudo. (FA 04).

Eu gasto R$ 60,00 de passagem, fora as coisinhas que eu trago para ele e mais 50
pila que é o que eu posso dar, pra bem dele ndo comer a comida do paneldo, porque
coisa que ele nunca precisou foi comer porcaria. Ele me mostrou batata inglesa,
cenoura, batata doce, arroz e dois pedacinhos de carne assim, numa bacia assim e o
feijdo por cima, tudo com casca, dura, que tu mastigava e fazia barulho, a metade de
uma barata dentro do pote, feijdo sem sal e sem azeite. O que, que eu fiz? Eu pago
para ele comer. Eu td comendo carcaca de galinha em casa. (FB 03).

E dirigido para o Doutor? O Estado deveria de dar mais condicbes para a tal da
ressocializagdo, eles sdo reeducandos, mas eles ndo estdo recebendo nenhuma
educacdo, nenhuma chance de sair daqui, eles perguntam para pessoas, VOcé tem
onde morar? Os caras ndo tém nem onde morar. Eles perguntam: tu tens servigo? Os
caras ndo tém servico. Tu tens estudo? Os caras ndo tém estudo. Mas eles ndo estéo
fornecendo nenhum desses itens pra pessoa. (FA 07).

A gente se anoja, a gente vota nas pessoas acreditando uma coisa e quando eles
estdo 14 & gente vé& que ndo é nada disso. E ai a gente vé uma pessoa que roubou uma
margarina no supermercado, que tudo bem é roubo, mas eles roubam na cara da
gente e ndo acontece nada. (FB 06).

O meu guri mais novo quem entregou ele fui eu, porque se ele estivesse na rua
tinham matado. (FA 06).

Eles tinham que mandar a forca tarefa para Brasilia, pra acabar com a ladroagem. La
que tinha, ndo pra cé, porque acabando la, quem sabe aqui ndo alivia pra gente, 0s
piores ladrdes estdo la e ai eles querem botar o ladrdo pobre de galinhas na cadeia,

ndo tem cabimento uma coisa dessas. (FB 09).

Eu queria ser politica, entendeu, e mudar este sistema. S6 quem pode fazer isso é
quem tem imunidade, quem é o dono do poder que pode mudar, tipo a Ministra,
entendeu. A ministra pode fazer alguma coisa, mas ela ndo olhou para as pessoas,
ela olhou para a estrutura do prédio, porque no jornal eu vi o Juiz falando pra ela,
mas ela tava olhando as condicdes. E realmente as condicdes do prédio ndo sio das
melhores, mas isso é o de menos, pior é as pessoas que estdo ai dentro por conta,
porque a policia ndo se mete com os presos, né. (FA 05).
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Eu vou continuar nesta pauta das pessoas irem presas e simplesmente esquecerem,
se nao € ele de tempo em tempo para ver as pessoas que ja estdo no direito para sair,
ninguém faz. Entdo, eu acho isso assim, poderia haver alguém mais, ndo sé o Juiz,
mas alguém mais para fazer este tipo de trabalho de humanizacédo. (FA 10).

A cadeia é um lugar horrivel, eu nunca tinha colocado os pés, a primeira vez que eu
entrei me apavorei, ndo digo que eu estou acostumada, mas eu tenho que acostumar.
Mas eu acho um lugar horrivel e tu viver la dentro, meu Deus. (FB 08).

E uma reclamacdo mesmo s6 daqui do presidio, as condiges la dentro aonde eles
ficam, porque aquilo ali é horrivel, é esgoto, é tipo a visita ta ali e o esgoto correndo
no patio, até porque tem criancas. (FA 03).

Nos caminhos tracados por esta proposta de investigacdo cientifica, o enfoque
descritivo necessita ser constituido da complexidade do processo em que estdo inseridos 0s
entrevistados — sécio-politico-econdmicas —, que somado as expressdes orais elaboradas pelos
mesmos produzem a esséncia do trabalho proposto, ou seja, a leitura que estes familiares
fazem deste processo prisional em sua realidade de vida. Quando inserimos a categoria
“espaco livre”, percebemos o quanto esta “esséncia subjetiva” ratifica os principais problemas
do encarceramento.

Um ponto fundamental neste contexto punitivo é o poder penal vigente, sendo
considerado um fenémeno social de fortes raizes histdricas, assim como a concepcdo de
criminalidade, sendo que ambos estabelecem construcdes politicas e criminais (BINDER,
2010), razdo pela qual as analises dessas entrevistas sobre o sistema penitenciario precisam
considerar a condicédo social de pobreza que atinge essa populagéo e, desta forma, demonstrar
0 quanto a efetividade das politicas penitenciarias significaria em avancos para a integracdo
social do preso.

O incremento de politicas penitenciarias na execucdo penal nada tem a ver com a
impunidade das pessoas que cometeram algum tipo de delito, mas pode ser considerado como
0 manejo de problemas sociais, sem questionar se tardio ou ndo, causados pelos prejuizos da
desigualdade social as classes vulneraveis, sendo que “a mesma ordem que manda para a
prisdo o chefe de familia reduz cada dia a mae a pendria, os filhos ao abandono, a familia
inteira a vagabundagem e a mendicancia. Sob este ponto de vista, o crime ameaca prolongar-
se” (FOUCAULT, 2009, p.254), uma vez que o Estado tem se apresentado ineficiente em
tracar politicas sociais eficazes na reducao dos efeitos da desigualdade social.

Esses efeitos da desigualdade social sdo também demonstrados nos demais “paises
latino-americanos, em que ainda predominam sérios problemas econdmicos ¢ sociopoliticos”
(BRASIL, 2016a, p.09). Em que pese as referidas consequéncias sociais, adversas a

integracdo do preso, surgiu uma proposta de quantificar as politicas publicas no sistema
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penitenciario, a qual foi instituida em 2014 pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN): a plataforma do INFOPEN, em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), baseada na confrontacdo de dados com o Censo Demogréafico de 2010. Esta
proposta visava “a melhoria da gestdo da informacéo e, assim, da politica penal brasileira”
(INFOPEN, 2014, p.10) nas unidades prisionais do pais.

Sendo que a abordagem deste sistema neste trabalho ndo entrard no mérito da
metodologia, dos instrumentos de coletas de informacdo, da participacdo dos Estados, dentre
outros elementos utilizados na pesquisa realizada pelo DEPEN.

Nesta dimenséo quantitativa, percorreremos de forma focada nos indicadores sociais®®
construidos empiricamente pelo INFOPEN, especificamente sobre a Politica da Educagdo no
sistema penitenciario, haja vista que este questionamento emergiu nas falas dos familiares,
apontando as condicdes distantes da ressocializacdo prevista em lei.

Segundo a LEP, é dever do Estado fornecer a pessoa privada de liberdade assisténcia
educacional, que compreende a instrucao escolar e a formacéo profissional, devendo o ensino
fundamental ser obrigatorio. Porém, segundo os dados do INFOPEN (2014, p.117), a
quantidade de pessoas privadas de liberdade realizando atividades educacionais é alarmante,
pois “apenas um em cada dez presos no pais realizam atividades educacionais”.

O sistema penitenciario brasileiro, radiografado pelo INFOPEN, confirma a
insuficiéncia da politica penitenciaria, conforme destacada pelos familiares. Isso também n&o
é algo novo, pois em nivel de Rio Grande do Sul essa insuficiéncia pode ser a principal
consequéncia do alto indice de retorno. Conforme o mapa prisional divulgado pela SUSEPE
em 24/08/2017, o percentual de reincidéncia da populacdo carceréria era de 70,33% - esta
lico recoloca em pauta este modelo prisional e, dentre outras coisas, reafirma que “é hora de
arquivar o discurso do tratamento de re-socializagdo fundado na criminologia etioldgica,
especialmente na criminologia clinica**’ (ZAFFARONI, 1991, p.51).

Nesse aspecto, reconhecemos a necessidade de uma maior complexidade dos
elementos quanto ao tipo de politicas publicas necessarias para enfrentar as vulnerabilidades

individuais e sociais da populacéo carceraria, sendo "que é chegado 0 momento para comecar

*8 «Um indicador social é uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usada para
substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico para pesquisa
académica) ou programatico (para formulacao de politicas). E um recurso metodoldgico, empiricamente referido,
que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que se estdo processando”
(JANNUZZI, 2015, p.458).

* Que es tiempo de archivar El discurso Del tratamiento resocializador fundado en La criminologia etiolégica
y, especialmente, em La criminologia clinica.
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a elaboracdo de uma filosofia de tratamento humano que reduza a vulnerabilidade®®"

(ZAFFARONI, 1991, p.51) e, desta forma, contribua para a prevencao ao crime e a violéncia.

E notavel que as condigBes prisionais sdo dependentes de uma série de acdes por parte
dos Poderes Publicos e isso é realcado através das condutas estabelecidas entre os 6rgaos
responsaveis por executar a pena, que ‘“normalmente” nd0 conseguem atingir um
denominador comum, ou seja, a superacdo dos espagos de divergéncias em relacdo a
correspondéncia nos interesses dos recursos publicos destinados ao sistema penitenciario.

Esses obstaculos no provimento das necessidades da populacdo carceraria reforcam
ainda mais a percepcéo desfavoravel dos familiares em relacdo ao Poder Publico, de forma a
suscitar nas producdes verbais questionamentos pertinentes ao papel do Estado frente a
sociedade.

Como podemos perceber, as unidades prisionais (ambientes coercitivos de
convivéncia coletiva sujeitada pelo Estado), com problemas de diversas ordens, constituidas
principalmente para punir, propiciou o desenvolvimento de um ambiente interno organizado
pelos presos com critérios proprios, com grupos atuantes (as Fac¢des Criminosas, ja
abordadas). Esses grupos colocam muitos desafios ao poder pablico e ao familiar do preso,
que “resta sempre por acompanha-lo, com maior ou menor intensidade, em seu
encarceramento e privacles (emocionais, materiais etc.)” (CHIES, 2006, p.113), haja vista as

incertezas geradas dentro e fora dos muros das prisdes.

4.3.6 Os conflitos na priséo

Este fato das organizagdes criminosas é materializado claramente quando tratamos o
tema “os conflitos na prisao”, sendo importante frisar que de maneira alguma sugerimos
durante a entrevista que conflitos se referissem a Fac¢des Criminosas, no entanto, emergiu de

forma esponténea nos relatos dos familiares, conforme seguem:

Eu sofro muito! Ele caiu aqui huma semana, na outra teve rebelido, eu ndo durmi a
noite toda, queria arrumar um carro para vir de 4 para cd. Achei que tinha
acontecido alguma coisa com meu filho. Eu tenho medo de que a qualquer momento
alguém de uma facada nele aqui dentro. A gente ndo pode nada, mas aqui dentro tem
tudo. (FB 03).

E outra coisa que é horrivel né. Muita, muita facgio. Eu tenho até medo de vim aqui.
Em pensar em ter um filho aqui dentro. Seja o que Deus quiser, a gente € mae tem
que enfrentar, se a mée nao enfrenta, ninguém enfrenta, irmao, mulher, nem filho, se

50 Llegado EI momento de comenzar La elaboracion de uma filosofia de trato humano reductor de La
vulnerabilidad.
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nao é a mae. (FB 05).

Eu nem sei 0 que falar sobre isso dai, eu acho horrivel, horrivel isso! Essa coisa de
faccdo um querendo matar o outro, as familias envolvidas, gracas a Deus eu nao tive
nenhum problema ainda. A galeria que eu vou é bem tranquila, os familiares que vao
ali sdo tranquilos sabe, ndo tem muita coisa. (FB 07).

Porgue tu vai na cadeia ver teu marido tu faz a mesma coisa? Se tu vai ver teu filho
tu és camplice? Eu acho que isso é uma coisa muito mal vista na sociedade e aqui
dentro por alguns profissionais também. Eu sé venho visitar e acompanhar meu
marido nesta dificuldade que ele ta passando. (FA 10).

Eu ja estou aqui ha uns 04 anos fazendo visitas, ainda, ndo tive nenhum problema.
Inclusive dentro das galerias, ndo tive problema nenhum. Algumas coisas a gente vé
de errado, mais problema com conflito todo esse tempo, eu ndo tive e nem participei
de algo que pudesse falar sobre isso. (FA 01).

Eu ndo gosto nem de falar, (choro), quando eu vejo na TV eu fico nervosa, faz um
ano que eu estou aqui dentro, ndo vi nada, mais s6 de pensar que pode acontecer
alguma coisa. (FA 04).

Disso eu nédo tenho o que falar, pois eu ndo passei por isso, nunca tive conflito de
nada, ainda. (FA 02).

Eu ndo sei, eu estou apavorada né. Porque a gente ta vendo o que ta dando ai por
fora, eu t6 apavorada com isso ai, Deus nos livre. (FA 06).

A dindmica prisional interna organizada pelas Facgdes Criminosas é também fator
contributivo na vulnerabilizacdo dos familiares, observado no quadro de inseguranca relatado
por essas pessoas que adentram a Cadeia com o medo de serem atingidas, diretamente ou
indiretamente, evidenciando que “a Cadeia ndo é uma miniatura da sociedade livre, mas um
sistema peculiar, cuja caracteristica principal, o poder, autoriza a qualificd-lo como um
sistema de poder” (THOMPSON, 2002, p.19).

Outro ponto importante neste poder interno organizado pelos presos sdo alguns
elementos que determinam o cotidiano das visitas, fazendo com que esses familiares sejam
objetos de interesses comerciais e criminais por alguns presos e as vezes do proprio familiar
preso, sendo que esses codigos sdo apresentados pelos familiares nos depoimentos, com
destaque para: “fagco s6 a minha ndo carrego nada pra ninguém” (FB 09); “a gente ndo pode
nada, mas aqui dentro tem tudo” (FB 03); e, “algumas coisas a gente vé de errado” (FA 01).

Analisando estes trechos é possivel perceber algumas das contradi¢fes praticadas na
prisdo. Ressaltamos as condigdes efetivas de seguranca do Estado, j& abordadas, que séo
delimitadas até a porta de entrada das galerias onde os presos estdo alojados, porque da porta
para dentro a seguranca do familiar fica sujeitada a forca e mando dos presos, faccionados ou
n&o.

Importante salientar que esta pesquisa ndo tem por objetivo verificar a extensdo e a

efetividade dessas organizacGes internas da prisdo, entretanto, essa problematica perpassa
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através dos dados obtidos na pesquisa de campo, no referencial tedrico utilizado e no proprio
sistema penitenciério.

Outro ponto nesta analise, encontrado nos trechos das entrevistas, é o questionamento
quanto & medida de seguranca adotada pelo Estado, denominada “Revista intima”, realizada
principalmente nas mulheres visitantes, onde ainda hoje, embora ja sejam adotados alguns
mecanismos tecnoldgicos para coibir a entrada de substancias e materiais proibidos, algumas
penitenciarias ainda adotam métodos arcaicos e extremamente invasivos.

Esses mecanismos de seguranca tém o objetivo de impedir o ingresso de
entorpecentes, armas, celulares, dentre outros materiais proibidos, sendo projetados pelas
lentes da suspeita do Estado, dirigidas principalmente para as visitas, “ainda que nao estejam
inseridas em interacGes prisionais, passam a ser referidas como provaveis responsaveis pelo
abastecimento de drogas e itens proibidos no ambiente prisional e, no entanto, muitas vezes
estdo assujeitadas a estas situagdes” (JARDIM, 2010, p.57) — acontecimentos que podemos
observar nas manifestacbes verbais de medo e inseguranca dos familiares quanto aos
materiais proibidos existentes na priséo.

Esta pratica da revista intima nas unidades prisionais desencadeou em nosso Estado
uma solicitacdo por parte da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) (RADIO GUAIBA,
03/11/2014), que culminou com o Regulamento Geral para Ingresso de Visitas e Materiais em
Estabelecimentos Prisionais da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios, com a
publicacdo da Portaria n® 160/2014, ja citada.

Segundo a referida portaria, os visitantes ndo sdo mais obrigados a submeterem-se a
revista e devem permanecer com suas roupas intimas, sendo que ndo havera mais o contato
fisico com a agente responsavel pela revista (no caso das mulheres), porém, quando ha recusa
da parte da visita, esta tera a suspensdo temporéaria do direito a visita e o registro no Livro de
Ocorréncias da respectiva secdo da unidade prisional para posterior controle institucional.

Reconhecemos que as mudancas trazidas pela referida regulamentacédo significaram
um passo em dire¢do a construcdo de procedimentos menos invasivos as visitas, no entanto,
ao mesmo tempo as mantém refém do sistema, haja vista que quando houver negacdo da
mesma a submeter-se ao regulamento é retirado imediatamente o direito de visitar o familiar
preso, ainda que temporario, além de remeté-la a lista qualificada de visita eminentemente
suspeita, por meio do livro de registro da referida secdo responsavel pela revista.

Nesse enfoque empreendido no arranjo das producées verbais dos familiares ao longo
dos temas analisados, embora ndo sejam considerados fatos isolados e nem situagoes

inusitadas no universo penitenciario, observamos que esses depoimentos refletem as
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trajetorias desses familiares que estdo identificados entre si por ocasido da prisdo e pela luta
de resisténcia ao “Estado de cruel compaixdo antagonico ao Democratico de Direitos”
(CHIES; UARTHE; SILVA; 2015, p.145)

Esta verdadeira batalha surge nos diversos pontos que dizem respeito as politicas para
0 sistema penitencidrio, a organizagdo interna das faccGes criminosas, a lentiddo e as
controvérsias que marcaram as decisbes do judiciario, dentre outros impedimentos que
obstam a libertacdo do familiar preso, mas ndo o imaginario dessas pessoas em torno de uma
vida melhor que ha de vir com o término da priséo.

E dentre os desafios desta pesquisa destacamos a responsabilidade em descrever as
falas impregnadas de sentimentos para além da metodologia, ainda mais quando a dor do
familiar diante da impossibilidade de mudar esta situacdo no momento se materializa nas
entrevistas, sendo registradas na mente da pesquisadora e no material de gravacédo de audio. E
de forma sucinta apresentamos as expressdes que em meio ao pranto ilustram um pouco

desses registros:

Nao é facil. (FA 04).
Ai gue dor meu Deus eu nunca pensei que eu fosse entrar aqui. (FA 05).

Nossa vida sempre foi trabalhar, tipo servico de mato se chover tu ndo come. (FB
03).

Deus o livre quando dé o jari, pra ele ndo ser condenado, ele tem dois filhos
menores. (FB 05).

NGs somos pessoas que nenhum é marginal, mas a vida é assim. (FA 07).

Esses depoimentos ressaltam o abandono e as incertezas desses familiares, onde a
investigacdo cientifica se entrelaca com as trajetdrias de vida, revelando parte da dimenséo
dos problemas que a prisdo causa ou entdo potencializa, com a especificidade de cada familia,
marcada pela dura experiéncia de insuficiéncia no provimento material das necessidades
humanas, aprendizados que atribuem elementos reflexivos no enfrentamento da questio
penitenciaria.

Nosso proximo passo da pesquisa € a analise das entrevistas com Servidores do

Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre.
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4.4 A VISAO DOS SERVIDORES DO JUIZADO DA CADEIA PUBLICA DE PORTO
ALEGRE SOBRE OS TEMAS ABORDADOS

Neste topico em que analisamos as entrevistas dos Servidores do Juizado,
retornaremos algumas vezes a sustentacGes ja construidas, com o objetivo de aprofundar ou
explicar novas afirmacoes.

Iniciamos com a definicdo dos requisitos necessarios para a investidura em cargo ou
emprego publico, conforme Artigo 37, Inciso 1, da Constituicdo Federal:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo (BRASIL, 1988, s./p.).

Consideramos importante destacar alguns aspectos sobre o cargo de servidor do
Juizado, profissionais pertencentes a uma categoria seleta, com uma trajetoria bem sucedida
no plano profissional, gozando de estabilidade, com promocGes no decorrer da carreira
previstas nos quadros do Poder Judiciério, sendo incentivados a buscar constantemente
qualificacdo, somado ao zelo da conduta como servidor e como cidadé&o.

O Judiciario é historicamente caracterizado pela organizacéo, pelos procedimentos
padronizados e pelas relagdes funcionais hierarquicamente delimitadas, desafiado, a priori, a

percorrer ao longo do tempo as constantes transformacoes da sociedade.

4.4.1 Os familiares na vida do preso

Dado esse passo inicial, trataremos especificamente das manifestagcdes dos Servidores
do Juizado da Cadeia Publica captadas sobre os temas. Para isso, continuaremos agrupando as
falas nesse modelo analitico, proporcionando visualizar diferentes opinides. Nosso primeiro
tema ¢ “o familiar do preso”, que segundo os servidores:

Tem um papel muito importante, ele que da o suporte emocional e material para o

preso para que ele consiga se reinserir na sociedade e sair desta vida, desta vida
delituosa. (SJ 02).

As penas privativas de liberdade aqui no Brasil, elas trazem o familiar para o centro
deste cumprimento de pena. (SJ 01).

O papel do familiar também é muito importante sob o ponto de vista socializador,
porque sem ele o preso que ndo tem o suporte material principalmente, ele acaba
sendo cooptado pelo crime. (SJ 04).
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Normalmente o perfil do familiar eu percebo que é muito vulneravel, humilde e sem
informagdo nenhuma. Eles vém... chegam aqui crus assim de informagdes juridicas e
tal. Porque na execucdo penal é bem dificil, elas ja estdo com algum parente,
companheiro, filho (normalmente) preso, entdo eles chegam aqui ja neste estado
bem perdidos. (SJ 06).

A pluralidade de visdes traz a tona alguns elementos contributivos para a discusséo,
onde surgem aspectos como a responsabilidade dupla que recai nos familiares em virtude da
prisdo: suporte material e emocional, suporte para o preso ndao adentrar ao Crime Organizado,
suporte “socializador”, enfim, um rol de suportes necessarios durante o processo de Execucéo
Penal e que sdo transferidos do Estado para a familia do preso.

Neste enfoque € necessario estabelecer reflexbes sobre o significado do termo
“suporte” ao preso, pois estamos percebendo ai mais uma das contradi¢Ges da execucao penal
que confirma irregularidade, ou seja, o “suporte” do familiar também esta referido aos direitos
dos presos previstos na LEP que ndo sdo cumpridos pelo Estado, haja vista o sistema
penitenciario, de forma geral, ndo estar adaptado a cumprir as exigéncias sociais e judiciais
dos presos devidas no encarceramento.

Por isso, devemos lembrar que a populacdo carceraria é oriunda das classes de baixa
renda, familias com trajetdrias de vida marcadas pela falta de recursos e uma forte exposicao
a violéncia, vivendo em contextos de grande vulnerabilidade.

Nesse aspecto, questionamos o fato deste atendimento ndo possuir mecanismos
necessarios para identificar situacdes especificas desses arrimos, como desemprego, idosos,
deficientes fisicos, doentes crénico-degenerativos, quantidade de dependentes, dentre outros
problemas que poderiam ser encaminhados a outros setores ptblicos como forma de “suporte”
para os familiares, pois conforme um dos relatos: “essas pessoas foram trazidas para o centro

do cumprimento da pena” (SJ 01).

4.4.2 O atendimento dos familiares

Passamos para o0 proximo tema: “o atendimento dos familiares dos presos™:

Eu tento fazer um atendimento aqui o mais literal possivel, o mais acessivel
possivel. Quando elas tomam conhecimento, elas se empoderam desse
conhecimento, elas passam a nos ajudar também e assim vai se formando um ciclo.
(SJ 01).

Eu tenho colegas que sdo contra esse tipo de atendimento que nos prestamos, que
nds temos um dia exato para os familiares, acham que teriam que ser como qualquer
Vara Criminal aquele atendimento basico, minimo de balcdo. Eu discordo, eu acho
que tu tens que dar sim esse retorno mais detalhado, mais calmo, mais tranquilo de
uma forma que o familiar entenda do que esta acontecendo com o preso. (SJ 03).
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A gente atende a populacdo basicamente pobre, e esta populacdo ndo tem o
conhecimento técnico da nossa linguagem, entdo a gente tem que ter estrutura para
poder entender o que eles estdo pedindo e conseguir levar de uma maneira que eles
compreendam o que n6s queremos explicar. As vezes em atendimento a gente chega
a falar duas ou trés vezes alguma coisa e perguntar? A senhora entendeu? E as vezes
a gente vé que ela ndo entendeu. Entdo eles tém uma distancia cultural muito
distante. Eu acho que o nosso papel é atendé-los com humildade na linguagem deles,
para conseguir levar a informacéo correta. (SJ 04).

E tratar com maior atengéo, clareza possivel, a gente até troca alguns termos a gente
passa a nao ser tdo técnicos para as pessoas conseguirem entende tudo o que a gente
esté falando, esclarecendo todas as dlvidas, normalmente sdo duvidas bem simples.
Entdo eu acho que o nosso posicionamento é esse, ser mais claro, objetivo e
acessivel para eles conseguirem entender. (SJ 06).

Nesta analise partimos do momento seguinte da prisdo da pessoa, 0s denominados
presos provisorios ou que a justica ndo pronunciou decisao, que conforme a legislacdo devem
ser encaminhados para a unidade prisional denominada Cadeia Publica, embora no caso da
CPPA existam presos condenados cumprindo pena.

Considerando que a Cadeia seja a “porta de entrada” no cumprimento da pena
restritiva de liberdade, entendemos a razao e a importancia da procura pelo atendimento, haja
vista que no momento da prisdo, a principio, o familiar esta focado no esforco para libertar
Seu parente e para isso necessita aproximar-se do 6rgao responsavel para dirimir davidas
sobre o processo. De modo geral, esta populacdo ndo dispde de recursos financeiros para
pagar 0s honorarios advocaticios e, embora exista a Defensoria Publica, o atendimento auxilia
no acesso a informagdes e em alguns casos diminui a burocracia nos encaminhamentos
relacionados com a execucao penal.

De acordo com esses relatos dos servidores, existe certa dificuldade para estabelecer
uma comunicagdo com o familiar do preso. Para analisarmos este problema, precisamos
relembrar alguns fatores que permeiam a realidade dos atendidos: a maioria destas pessoas
possui baixa escolaridade — e aqui fazemos um paréntese para que este fator ndo seja atribuido
a baixa renda familiar, mas a auséncia e/ou insuficiéncia de politicas sociais, lacuna de
omissédo do Estado, a qual obstaculiza significativamente a vida destas pessoas, aumentando
os riscos de fragilizagdo no enfrentamento dos processos sociais contraditorios que compdem
a estrutura historica da sociedade capitalista.

Outro fator identificado nestes relatos remete ao contexto prisional onde esta inserido
0 atendimento do Juizado, considerando 0s riscos em que estdo expostos estes dois grupos —
familiares e servidores —, situacdo que impde um nivel elevado de compromisso ético,
relacionado principalmente ao sigilo e a disposicdo em auxiliar do servidor através do

relacionamento solidario e franco.
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Como forma de dimensionar a expressdo do servidor quando diz que “é preciso ter
estrutura para poder entender o que eles estdo pedindo” (SJ 04), vamos utilizar os
conhecimentos de Paulo Freire. Mesmo que esta pratica prisional do juizado ndo seja pautada
por objetivos pedagdgicos formais, ainda assim acreditamos que colaborard no sentido de
refletir posturas pessoais que auxiliam na comunicacdo, conforme segue:

Escutar é obviamente algo que vai além da possibilidade auditiva de cada um.
Escutar, no sentido aqui discutido, significa a disponibilidade permanente por parte
do sujeito que escuta a fala do outro, ao gesto do outro, as diferengas do outro. Isto
ndo quer dizer, evidentemente, que escutar exija de quem realmente escuta sua

reducdo ao outro que fala. Isto ndo seria escuta, mas auto-anulacéo. [...]. (FREIRE,
1996, p.119).

A perspectiva de compreender a fala do outro para além do processo auditivo, dentre
outras coisas, exige um saber centrado no conhecimento, experiéncia e principalmente na
compreensdo das diferencas que compdem este cenario prisional. Observamos que neste
processo de articulacdo do grupo existem algumas posigdes internas contestas a forma como
acontece. Nesse sentido, entendemos que € necessario dar ao servidor escolhas que estejam
identificadas com suas aptiddes profissionais, considerando que as virtudes exigidas no
procedimento com os familiares, como a dedicag@o para explicar sobre o processo, ndo séo
meros formalismos que se desempenham como uma obriga¢do burocratica.

O reflexo da posicéo contesta por parte de alguns servidores pode ser identificada no
relato de um dos familiares, ja visto, mas que por ora contribui no tensionamento das analises,
conforme segue:

N4o dé para generalizar, mas 50% atende bem e 50% néo te atende bem. As vezes tu

dé sorte de um que te atenda descentemente, as vezes tu da azar de pegar um que
mal olha para a tua cara. (FA 10).

Por outro lado, entendemos que este atendimento, por ocorrer no ambito da cadeia,
constitui-se também como parte desta engrenagem de ruptura social através do processo de
encarceramento e pode ser entendido como uma forma de adaptacdo e ajustamento desses
familiares ao “conjunto de normas, regras e valores decorrentes do controle burocratico-
formal sobre os diversos aspectos da vida no sistema prisional” (ADORNO; DIAS, 2013,
p.05).

Dessa forma, auxilia na manutencgéo regulatéria do Estado, através da relacdo baseada
no controle, que “a despeito dos pontos de contato entre esses dois grupos, desenvolvem-se
dois mundos sociais e culturais diferentes, que caminham paralelamente, com pouca

interpenetragdo” (ADORNO; DIAS, 2013, p.05), haja vista a influéncia das informacdes
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obtidas junto aos familiares, no sentido de subsidiarem algumas decisées do magistrado em
relagdo a execucdo da pena de forma individual ou coletiva da populag&o encarcerada.

A realidade carceraria da CPPA ndo difere do quadro penitenciario brasileiro
recorrente nos meios de comunicacao, redes sociais e pauta nos espacos de decis@es politicas,
ainda mantém as dimensdes historicas que “tanto se adensa e¢ complica a constante
caracteristica de descompasso entre lei e politicas publicas (entre teoria, norma e prética),
como se ampliam as armadilhas cognitivas a que estdo expostos aqueles que se propdem
enfrentd-lo” (CHIES, 2014, p.33) — cenarios que contribuem na manutencdo do status quo do

Estado punitivo.

4.4.3 O Estado através das Politicas Publicas

Seguindo esta linha de descompasso entre o real e o legal, fato que ndo é isolado,
adentramos ao tema que aborda “as politicas publicas para o sistema penitenciario” através da

visdo dos servidores:

O sistema prisional hoje é completamente defasado eu ndo vejo assim uma solugdo a
curto, médio prazo, eu acho que é ha muito longo prazo e passa por uma
transformacdo cultural. O sistema prisional € completamente ignorado as pessoas
ndo entendem como prioridade, assim como € a saude, assim como € a educagdo ndo
conseguem avaliar desta forma. Entdo, enquanto a gente continuar tratando como
algo desprezivel os resultados que nds vamos ter serdo 0s mesmos que a gente esta
tendo h& muito tempo. (SJ 01).

E uma faléncia, é um setor em descaso total, a maioria dos presos tem baixa
escolaridade, abandono familiar, privagdo material, uso abusivo de drogas, bebidas
alcodlicas, entdo eles sdo presos, nem sempre, mais muitas vezes séo frutos do meio
e acabam entrando no sistema prisional e precisam de demandas a serem reguladas
como o estudo, capacitagdo profissional e especialmente neste ponto as politicas
pUblicas ndo ajudam, porque elas enchem as celas com pessoas e ndao ddo muita
estrutura para que elas possam sair de 14 melhores. (SJ 04).

Eu escuto assim, tem se falado muito em construcdo de presidios em investimento
nas prisdes que ja existem, agora esta vindo de novo concurso para a SUSEPE, para
reforcar todos os funcionarios dentro das penitenciarias, eu acho isso 6timo, a gente
precisa disso. Mas, eu acho que o sistema penitenciério é s6 o fim. Das politicas
pUblicas que a gente precisa mesmo e pouco se escuta, SA0 para prevenir para que o
preso ou a quantidade de pessoas que tem hoje nos presidios ndo cheguem la. (SJ
06).

As politicas penitenciérias idealizadas na LEP propdem a integracdo social do preso
com a participacdo da sociedade, ou seja, o sistema hibrido de Execucdo Penal, porém o
sistema penitenciario permanece atrelado a padrdes de repressdo e puni¢do, modo avesso “ao
modelo de gestdo de penas coerentes e orientado para a reconstituicdo dos lagos entre
apenados e sociedade” (SILVA, 2010, p.606).
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Neste panorama com alto indice de reincidéncia criminal, percebemos que ainda néo
foram estabelecidos pelos gestores publicos modos diferentes de lidar sobre os pontos criticos
identificados, principalmente no perfil da populacao carceraria e/ou falta vontade politica em
aparelhar as estruturas estatais para enfrentar as demandas carcerarias.

Atravessamos mais de 30 anos desde que esses compromissos foram firmados na LEP,
porém, as melhorias para a sua implementacdo sdo pontuais e isoladas. Conforme as
orientagdes de Chies (2009, p.113):

Longe da expectativa de absolvicdo da massa carceraria brasileira, a compreensao
aqui proposta intenta desejar e produzir o redimensionamento das politicas
penitenciarias da anquilosada nocéo de tratamento para 0 compromisso critico do
enfrentamento das vulnerabilidades. Em nossa convicgdo, este é o Unico sentido
viavel para o artigo 1.° da LEP — “A execu¢do penal tem por objetivo efetivar as
disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cBes para a
harmoénica integragdo social do condenado e do internado” — ndo permanecer a

falcia que até hoje representa e, entdo, ser um contributo juridico e politico de
acdes humano-dignificantes.

De modo geral, o “diagnostico do qual prescindem ou ignoram as autoridades
encarregadas de implementar politicas penitencidrias” (ADORNO; FISCHER, 1987, p.75)
dependem das ideologias partidarias que permeiam 0s governos eleitos e que muitas vezes
inviabilizam de forma parcial ou total o devido enfrentamento da questdo penitenciaria.

Nesta correlacdo de forcas que constitui o campo politico, onde se centra a questdo
penitenciaria, Adorno e Fischer (1987) lembram que introduzir mudangas neste sistema
precisa considerar o enfrentamento de forcas que “disputam o controle hegemonico na
formulacdo de politicas publicas penitenciarias, quer as forcas que disputam o controle da
massa carceraria” (ADORNO; FISCHER, 1987, p.76), tendo em vista os diversos interesses
envolvidos no controle desta populacdo, baseados em paradigmas conservadores da
organizacdo penitenciaria e que influenciam de modo incisivo nos investimentos
governamentais, constituindo “o mais Sério desafio a imaginagdo politica brasileira”
(ADORNO; FISCHER, 1987, p.76).

Alguns anos mais tarde, Silva (2010) enfatizou a contribuicdo trazida pela
Constituicdo Federal de 1988, como a participacdo social na construgdo e controle das
politicas publicas, reunindo de forma democratica representantes do Estado e da Sociedade
Civil, dando o exemplo do trabalho realizado na I Conferéncia Nacional de Seguranga Publica
— 1 CONSEG (2009), que visava construir politicas publicas para a Seguranca Publica e para o
Sistema Penitenciério.

Essa experiéncia democratica mostrou que a “politica penitenciaria brasileira padece

de sérias limitacGes politicas, programaticas e gerenciais” (SILVA, 2010, p.604), condicdo
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que difere do campo da Seguranca Publica I6cus de participagcdo dindmica de diversos setores

da sociedade em busca de “solugdes contra a violéncia e a criminalidade” (SILVA, 2010,

p.604). Todavia, “a gestdo penitenciaria segue representando o campo no qual a violéncia ¢ a

criminalidade sdo problemas sem solugdo, os quais, quando muito, se busca administrar”

(SILVA, 2010, p.605).

4.4.4 Os conflitos na priséo e a relacdo do familiar com o crime organizado

Adentramos, agora, em dois temas concomitantemente, por entendermos que existe

uma significativa comunicagdo entre os mesmos: “os conflitos envolvendo os familiares

ocorridos na prisao” e “a relagdo que se estabelece entre o familiar e o crime organizado”,

pois conforme observado nas entrevistas, muitos dos conflitos intramuros envolvendo os

familiares tem ligagcdo com o Crime Organizado. Como forma de acrescer o entendimento

sobre o assunto, convém destacar o conhecimento e a experiéncia prisional de Thompson

(2002, p.21):

O uso generalizado da privacdo da liberdade humana como forma precipua de
sancao criminal deu lugar ao estabelecimento de grande nimero de comunidades,
nas quais convivem de dezenas a milhares de pessoas. Essa coexisténcia grupal,
como € Obvio, teria de dar origem a um sistema social. N&o se subordinaria este,
porém, a ordem decretada pelas autoridades criadoras, mas, como é comum,
desenvolveria um regime interno préprio, informal, resultante da interagdo concreta
dos homens, diante dos problemas postos pelo ambiente particular em que se viram
envolvidos.

Dado esse passo, vamos para as posicdes dos servidores sobre o assunto:

Hoje tu tens um preso dentro de uma galeria com a faccdo dominando, o familiar é
obrigado a se submeter as regras da faccdo naquele periodo que ele estiver ali, e até
posteriormente, entdo € muito mais por uma obrigacdo convencional porque precisa
né, na necessidade do que um querer. (SJ 01).

Eu acho que eles acabam pagando uma pena junto é a pena dupla. E quanto as coisas
ilicitas que entram na cadeia envolvendo os familiares, isso vem bastante das
faccBes entendeu, tipo muitas vezes o familiar leva porque o preso estd sendo
oprimido la dentro. No momento que o preso contrai uma divida |4 dentro o familiar
estd inserido naquilo diretamente. (SJ 02).

Normalmente eles ndo tém muita escolha & gente entende isso. E claro que aqui o
nosso papel € cumprir a lei, tem todos esses castigos e sancfes para todas as
ocorréncias la dentro e, enfim, a gente tenta solucionar de forma técnica. Mas, numa
questdo mais socioldgica a gente entende que isso acontece € uma coisa que nao tem
muita escolha para os familiares. (SJ 06).

Eu entendo que muitas vezes o preso se enrola tanto & dentro, que se o familiar la
fora ndo conseguir ajudar de um outro modo, ele pode ndo sair vivo, pode ter que
assumir uma bronca que néo é dele, um celular que ndo é dele. Eu acho que eles sdo
envolvidos dependendo do caso pra dividir... como eu vou te dizer, eles devendo
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alguma coisa la dentro pra pagar a divida eles precisam da ajuda do familiar e isso
acaba envolvendo familiares no crime. (SJ 04).

O Crime Organizado ou Facgdes Criminosas, produto do sistema prisional falido,
“adotam os valores basicos da penitenciaria: poder e exploragdo” (THOMPSON, 2002, p.86),
sem questionar os meios utilizados para isso e atuam nesses espacos paralelamente ao Estado.
Desta forma, “asseguram que a ordem comunitaria seja mantida em nivel satisfatorio,
permitindo que a cadeia funcione pacificamente” (THOMPSON, 2002, p.90). Esse fato foi
constatado nas entrevistas, manifestado nos relatos de forma direta ou transversalmente nos
temas abordados, realidade que “articula 0 mundo interior das prisdes com redes externas de
apoio, localizadas em bairros populares” (ADORNO; DIAS, 2013, p.01).

Nesse sentido, Bassani (2016) aborda o importante papel da visita na prisdo e a
condigé@o de poder que isso representa para 0 preso com o0 meio externo. No caso da CPPA,
onde existem diversos grupos facciados ocupando uma grande parte das galerias, quando os
presos sdo alojados nestes espacos chefiados tém a obrigacdo de contribuir com as
Prefeituras™.

De modo geral, as dividas contraidas pelos presos com o Crime Organizado sdo, de
modo geral, devido ao tréafico interno de drogas ou entdo por eventuais favores trocados em
nome da submissdo aos lideres, condi¢cGes propicias a exigéncias e peripécias proprias, as
quais geram responsabilidades aos presos e, em consequéncia, aos familiares, jA que no
sistema prisional “todo o seu funcionamento se desenrola no sentido do abuso de poder”
(FOUCAULT, 2009, p.252). O ndo cumprimento dessas dividas ocorridas “internas a prisdo
podem desencadear acOes e reagOes que se espraiam por amplos setores da sociedade”
(ADORNO; DIAS, 2013, p.19).

4.4.5 A pessoa do preso

Neste encaminhamento dos temas para analise chegamos ao tema que aborda a

“pessoa do preso” sob o olhar do servidor do Juizado, conforme podemos visualizar abaixo:

Ninguém nasce bandido, eu acho que se torna bandido pelo meio que se vive, pelas
deficiéncias que tu passas. Porque aqui a gente pega varios perfis de presos, tem
aqueles que ndo tem salvacéo, aqueles que tendo uma oportunidade conseguiram
aproveitar, justamente se tiverem o apoio de um familiar. E quanto aos que ndo tem
salvacdo séo os ligados a facgdo criminosa. (SJ 02).

5L «[...] sdo as prefeituras nos estabelecimentos gatichos que consolidam e organizam as instincias informais de

poder e que tem na unidade fisico-espacial e social da ‘galeria’ seu territorio de soberania, quando ndo assumem
como tal a propria totalidade dos espacos internos dos estabelecimentos prisionais” (CHIES, 2006, p.182).
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[...] ele é um ser humano tem seus erros seja o que for. (SJ 03).

[...] E, tem presos excecOes, talvez, que sdo do mal eu acho, agora a grande maioria
é fruto do meio ndo sdo pessoas diferentes, sdo pessoas que precisam ser tratadas.
(SJ 04).

[...] Até porque se tu vai ver o laudo psicoldgico tu vais vé eles mesmos falam: “Ah!
N&o deu daquela vez, talvez eu volte de novo”. Mas, eu acredito que se a gente
investir, ndo investir em presidios e construir cadeia, ndo isso, mais se a gente
investir mais no preso nestas qualificagdes e buscar o que ele pode e o que a gente
pode resgatar de melhor nele, mesmo num ambiente como aquele, favorece bastante
e melhor para ele. (SJ 05).

Acompanhando estas argumentacfes, observamos alguns elementos antagdnicos
presentes nos discursos, representados através de expressdes utilizadas em linguagem do
senso comum. Para isso, dividiremos em dois conjuntos identificados pela similitude, a
comegar por: “ninguém nasce bandido, se torna bandido pelo meio” e “a grande maioria ¢
fruto do meio”.

Quando nos referimos ao meio, neste caso especifico, estamos falando do contexto
social em que a maioria da populacdo vulneravel esta inserida e é fato evidente que a
desigualdade social tem grande peso na explicacdo dessa realidade.

As diversas relacdes e demandas que se estabelecem na sociedade contemporanea sdo
submetidas ao conjunto de leis elaboradas de acordo com as determinacfes formais do
Estado, cuja estrutura foi adaptada do modelo Liberal. Com isso, os direitos foram
fundamentados nas garantias das liberdades individuais, propiciando espacos favoraveis a
violacdo dos demais direitos, principalmente os sociais, que efetivam condicBes de
enfrentamento da desigualdade social.

Neste contexto punitivo do Estado, onde esta assentada a execucdo penal, percebemos
gue embora estes servidores representem a prépria estrutura de poder estatal, suas opinides
sobre o preso demonstram certa inconformidade ao esbogar a palavra “meio”, aludindo de
alguma maneira a lacuna deixada pelo Estado em relacdo a incluséo social dessas pessoas,
forte incremento dos excludentes sociais, como pobreza, baixa escolaridade, marginalizacéo,
dentre outras caréncias demonstradas no perfil da populacéo carceréria.

O préximo conjunto para analise compreende os elementos que se referem as
expressdes de senso comum, como “presos do mal” e “sem salvac¢@o”, linguagem construida
pelos juizos de valores providos de maniqueismo, que dividem os presos entre bons e maus,
pensamento pautado em principios liberais meritorios, ou seja, 0S que merecem e 0S que Nao
merecem e, neste caso, isentando a responsabilidade do Estado com o decorrido nas condi¢fes
individuais dos presos, como se essa situacdo fosse opcao.
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Como se pode detectar nas entrevistas dos servidores dispostas de maneira circular, os
pontos de encontro quanto as opinides é fato também verificado no caso dos familiares. Sendo
que nos dois casos tratamos de trabalhar o material de forma a identificar esses pontos com as
trajetdrias sociais analisadas.

Desta forma, procuramos compreender os relatos considerando os principios e
compromissos que orientam as condicdes institucionais formais da execucdo penal, bem como
as que atuam paralelamente a estes mecanismos, ou seja, “as relacdes de poder entre os
grupos que se encontram mais diretamente vinculados aos objetivos do ponto de vista isolado
dos mesmos” (CHIES, 2006, p.59).

Assim, nosso proximo passo sera analisar a entrevista realizada com o magistrado
responsavel pelo Juizado da CPPA. Seguindo os temas propostos desta investigacao,
continuaremos examinando os limites e possibilidades desta experiéncia prisional
desenvolvida por este 6rgao da Execucdo Penal, sem a utilizacdo da grade de anélises, tendo

em vista se tratar de apenas um magistrado.

4.5 A VISAO DO MAGISTRADO DO JUIZADO DA CADEIA PUBLICA DE PORTO
ALEGRE SOBRE OS TEMAS ABORDADOS

A administracdo estatal organiza a maior parte das decisdes adotadas pelos poderes,
como 0 acesso as informacdes, o controle dos recursos e 0 uso da for¢a, além de normatizar a
entrada e os tramites dos procedimentos atrelados ao poder discricionario das autoridades.

Neste processo de enfrentamento da Questdo Penitenciaria, ampliam-se, opdem-se ou
reduzem-se as relacdes dos poderes responsaveis diretamente pela administracdo da Execucéo
Penal — Executivo e Judiciario — que, de modo geral, ndo conseguiram, ainda, acordarem de
forma complementar para uma dindmica alianga como previsto pela LEP, situacdo que reflete
parte dos problemas historicos da sociedade contemporénea, haja vista que “vivemos em um
pais cujas instituicdes sociais falnham em seus objetivos. A policia ndo se preocupa
simplesmente em perseguir ‘bandidos’; nos tribunais ndo se julgam os cidaddaos em igualdade;
nas prisées ndao se obedecem as leis elaboradas para ordenar o seu funcionamento”
(RUDINICKI, 2013, p.148).

E neste processo constante de administracdo dos conflitos, com alguns consensos, que
esta inserida a Execucdo Penal com as formalidades, obrigacdes e competéncias de diversos
Orgdos que a compdem. Para enfatizarmos este arranjo legal, funcionalmente, porém desta vez

de maneira sucinta, oferecemos a abordagem tedrica de Chies (2015, p.72):



109

No foco da dinamizacéo da execucdo penal e de seus institutos, compete ao Juiz da
Execucdo decidir sobre eles (LEP, artigo 66, em especial no seu inciso Ill); ja no
que concerne a legitimidade para propor, dar inicio ao procedimento judicial — seja
no sentido amplo da execucdo da pena, seja na perspectiva dos chamados incidentes
da execucdo (que definirdo os acessos e 0s Gbices aos elementos da progressividade,
mesmo em situacBes de regressdo) — o artigo 195 da LEP dispbe sobre uma
pluralidade de sujeitos processuais: de oficio, o Juizo da Execucdo; por
requerimento, o Ministério Pudblico, o interessado, quem o represente, seu conjuge,
parente ou descendente; mediante proposta, 0 Conselho Penitenciario ou, ainda, a
autoridade administrativa. A este rol devemos agregar a Defensoria Pdblica (que
desde 2010 passa a integrar os 6rgdos da execucdo penal, como ja mencionado),
principalmente pelo disposto no artigo 81-B, I, além de reconhecer
incumbéncias/competéncias especificas de intervencdo conferidas a alguns 6rgdos e
setores: ao Conselho Penitenciario, por exemplo, incumbe emitir parecer sobre
indulto e comutacédo de pena (LEP, artigo 70, I).

Ao realcar este processo dentro do cenario judicial, cujo carater € acentuadamente
mais custodial do que ressocializador, vale ressaltar a critica situacdo de violéncia que
permanece, como a superlotacdo e a falta de condi¢Ges dignas de cumprimento de pena
privativa de liberdade, que ocorre em grande parte do sistema penitenciario brasileiro.

4.5.1 O atendimento, o familiar, a demanda e o papel do familiar

Feito este sucinto quadro contextual, passamos a andlise da entrevista, sendo que trés
temas foram reunidos por se complementarem, ou seja, “o atendimento”, o “familiar do

preso” e o “papel do familiar” no &mbito da execucdo penal. Conforme o magistrado:

O familiar € muito importante para a recuperagdo do preso e, ele é fonte de
informacdo do preso e do sistema. E se vocé recebe este familiar em um ambiente
seguro, que ele se sinta acolhido, que tenha liberdade para falar (que ele ndo va ser
prejudicado, nem ele nem o preso), entdo ele te traz informagdo e de uma forma
muito veloz isso, nds aqui procuramos deixar todas as portas abertas para a familia.
Seja la dentro do presidio nos dias de atendimento, seja ali no foro, seja na rede
social. O familiar entra na rede social e faz uma dendncia, pede uma coisa ou ele da
a informago. E muito dificil que eu receba uma informagio da administracdo do
presidio que eu j& ndo saiba, muito raro, alias, eu hem me lembro quando isso j&
aconteceu pela Gltima vez. Porque a familia é a primeira a ser ouvida, a familia é a
primeira ser comunicada e isso permite que, muitas vezes, que tu possas se antecipar
e evitar coisas ruins, e essas informacgdes também sdo importantes para que tu possas
tomar decisbes mais seguras, tanto em relacdo ao preso quanto em relacdo ao
sistema. A demanda principal deles ¢ a liberdade.

Ao iniciar as analises, enfatizamos, conforme constatado nas entrevistas dos familiares
e dos servidores e aqui na fala do magistrado em relagdo a principal demanda do familiar no
atendimento, que desponta novamente a liberdade de seu parente. Precisamente porque “ao
romper o pacto social os individuos teriam o seu maior bem confiscado: a prépria liberdade”

(JARDIM, 2010, p. 25), consequentemente “influindo em dimensdes psiquicas ¢ sociais dos
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individuos” (CHIES, 2006, p.49), sendo que o tempo é um dos fatores agravantes na prisao.

Outro aspecto observado é a dupla implicagdo contida na posicdo do magistrado,
qguando afirma que “a familia tem o papel extremante importante para O preso e para o
sistema”. Vejamos o primeiro a partir dos atributos de responsabilidade com o preso como
provedora de recursos materiais, servindo como suporte a “ressocializa¢do”, a segunda é um
tipo de estratégia especifica de controle institucional, onde o sistema opera por intermédio do
familiar, conseguindo informac6es privilegiadas de dentro da prisao.

Ambas as responsabilidades desempenhadas pelo familiar, considerada a peculiaridade
dos papéis, convergem para a manutencdo da estrutura organizativa e funcional do sistema,
tendo em vista a realidade da CPPA, que “nas galerias os presos se organizam e regram seu
espaco, quase sem intervencdo da policia (que realiza revistas periddicas, mas sempre quando
a galeria esta vazia, enquanto os presos “divertem-se” no patio)” (RUDINICKI, 2011, p.524).
Situacgéo essa que nao difere, de modo geral, das demais unidades prisionais, sendo esbocada
em uma das falas dos familiares em relagdo aos conflitos na prisdo: “A gente ndo pode nada,
mas aqui dentro tem tudo” (FB 03).

Em relacdo ao papel de informante, faz parte deste rol o préprio sistema de execucéo
criminal, principalmente o poder executivo, ou seja, 0s abusos no exercicio profissional, a
corrupgéo e a violéncia que venha a ser praticada por parte de algum servidor lotado nesta
cadeia ou por grupos externos>?-, ressaltamos que dentre as caracteristicas peculiares da
CPPA esta sua administracdo realizada pela Policia Militar.

Porém, vale a pena lembrar que durante a etapa de observacdo de campo o magistrado,
em atendimento aos familiares, ao questionar o tratamento recebido na sala de visita (local
onde ocorre a revista das visitas e materiais que adentram a CPPA) relata: “A Mae olha para
cima e diz que aguenta calada, pois ela ndo quer perder a visita do filho e apds desaba em
choro dizendo que ¢ muita humilhagdo” (DIARIO DE CAMPO, 31/01/2017).

Esta situacdo da revista € o0 espaco de contato direto entre os (as) “guardas” e os
familiares, ou seja, “a porta de entrada da CPPA”, considerado um dos locais de tensdes e
conflitos diante do cumprimento das normas regulamentadas pela SUSEPE, citadas
anteriormente, personificada através da pessoa do(a) guarda.

Assim, com 0 objetivo de manter a ordem intramuros da cadeia e a seguranca dos

presos, servidores publicos e demais pessoas, estes guardas sdo legitimados para adotar as

52 ¢[...] mesmo que ndo integrando a sociedade carceraria na sua dimenso interna, possuem niveis de influéncia

nessa, com suas acdes e intervengdes” (CHIES, 2006, p.112). Exemplo de grupos externos: familiares,
religiosos, representantes de grupos de autoajuda, dentre outros.
53 Para diferir dos demais servidores ser&o identificados pela denominagio de “guarda”.
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condutas necessarias, haja vista que os familiares sdo considerados “pessoas suspeitas”.

A autoridade empreitada € adequada a personalidade de cada um remonta a “posi¢ao
autoritaria” do legado da ditadura, com fortes raizes identificadas ainda hoje, sobretudo na
area penal. Sobre esse periodo e os reflexos na legislacdo, segundo Rudinicki (2011, p.137):

A ditadura militar, que durou de 1964 a 1985, nos legou a reforma da parte geral do
Codigo Penal e acrescentou ao ordenamento a Lei de Execucdo Penal. Durante 21

anos, torturas e assassinatos aconteceram tanto na clandestinidade quanto em
aparelhos do estado como tribunais militares [...].

Uma série de condicionantes perpassa pela “tradi¢dao autoritaria”. Coelho (1978)
abordou em seus estudos que as consequéncias generalizadas causadas pelos esteredtipos
conferidos a marginalizacdo tém influéncia no trato dispensado pelas autoridades, produzindo
“referéncias importantes para sua atua¢ao” (COELHO, 1978, p.153), especialmente porque
“introduzem um elevado teor de discrimina¢do no tratamento das classes socioeconémicas
mais baixas” (COELHO, 1978, p.154).

Esses esteredtipos da populacdo carcerdria sdo estendidos aos familiares. Nesse
sentido, Coelho (1978, p.155) salienta que se a discriminagdo acontecer no “contexto de
justificacdo dos estereotipos”, a prisao pode ser exemplo disso, por conseguinte, “a autoridade
envolvida terd mais liberdade para fazé-1o”.

De outro angulo, Thompson (2002) abordou o papel atribuido a guarda, partindo da
compreensdo do tripé em que esta alicercada as metas da penitenciaria, a saber: “1) punir; 2)
intimidar; e, 3) regenerar” (THOMPSON, 2002, p.40). Sendo que essas bases do
cumprimento da pena deverdo nortear a postura da guarda, ou seja, “fazer oS presos sofrerem
(metas 1 e 2) e procurar ser amigo do interno, lidando como se fosse um paciente ou um aluno
(meta 3)” (THOMPSON, 2002, p.41).

Apoiados nesses designios tedricos, observamos que a postura adotada pelos guardas
compde um conjunto de ac¢des corporificadas que caracterizam os procedimentos dispensados
aos familiares dos presos, que reforgam 0s objetivos punitivos da priséo.

Por outro lado, esses profissionais que compdem o efetivo prisional, estrategicamente
procuram manter certa distancia dos presos, tendo em vista que este antagonismo funcional
faz parte das engrenagens do sistema punitivo, além de evitar suspeitas por parte da direcéo,
pois “ndo ¢ bom manter amizade, sendo ¢ como se fosse eles” (RUDINICKI; GONCALVES,
2016, p.189).

Depois de ver do lado de fora das grades, passamos para o lado de dentro, a comecar

pelas informagdes sobre os presos, que vao desde presos agredidos por outros presos, como
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motins, rebelides e tentativas de fugas e, ainda, as ordens das Fac¢Oes Criminosas de dentro
da CPPA para outras unidades prisionais, comunidades e regime semiaberto, na disputa de
territorios, dentre outras situacdes.

Todavia, existe o controle estatal através de suas agéncias de inteligéncia com seus
mecanismos de investigacOes para interceptar informacdes, como escutas telefonicas e banco
de dados, apontando as zonas de conflito, as demarcagOes territoriais feitas pelas facgdes,
lideres responsaveis etc.

Como podemos observar, a prisdo remonta um “abismo entre os que mandam e os que
obedecem” (THOMPSON, 2002, p.22), seja através da organizacao estatal ou da organizacao
criminosa, na medida em que “tudo concorre para identificar 0 regime prisional como um
regime totalitario” (THOMPSON, 2002, p.22).

Essa € uma das razbes que nos levam a considerar este tipo de atitude tomada pelo
familiar, altamente arriscada, sendo esse risco extensivo ao parente preso e aos demais
membros que se encontram fora do sistema. Na prisdo, o referido comportamento €
identificado pelos presos como “Cagiliete, que embora se diga que ¢ a infragdo mais grave no
codigo dos presos seja a delacdo, na verdade sua pratica apresenta-se extremamente
disseminada na cadeia” (THOMPSON, 2002, p.87) e, muitas vezes, quando descoberta a
autoria, pode desencadear o “acerto de contas”, isto €, um modo de regulacdo imposto pela
“organizag¢do interna da sociedade reclusa” (CHIES, 2006, p.65).

A consequéncia dessas atitudes empreitadas pelo familiar foi de certa forma pensada
pelo magistrado através de espago reservado num “ambiente seguro” para recepcionar estas
pessoas, cujo principal objetivo é de resguardar as identidades para que possa ser mantido este
elo, no qual o Estado usufrui destas informacdes na manutencéo do funcionamento do sistema
estatal, lembrando que esse processo nao diz respeito apenas ao interior da prisao.

A construgdo de redes de informagfes faz o sistema prisional sobreviver frente as
condicdes adversas a seguranca enfrentadas diariamente, basta ver a propor¢do no nimero de
guardas para controlar a situacao de superlotacdo, fazendo crer que sem o auxilio dessas redes
de informagdes, somadas aos acordos e favores, seria impraticavel. Neste sentido, convém
destacar uma situacao registrada durante o periodo de observacdo de campo que materializa
esta crise na manutencéo da seguranca na CPPA, conforme segue:

Durante o intervalo do almogo, um guarda se aproximou da mesa onde
almogavamos — eu, os servidores da VEC e 0 Magistrado -, e dirigindo a palavra ao
magistrado relatou que a carga horaria de trabalho esta insuportavel, sendo que os

guardas trabalham 20h e descansam 4h por dia e as guarni¢cdes de seguranca que
deveriam entrar de servico com 30 policiais estdo entrando com apenas 18 policiais
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e que ele ndo estava aguentando mais esta situacdo (DIARIO DE CAMPO,
01/02/2017).

Para entendermos como funcionam as praticas de gestdo dos recursos humanos
desenvolvidas pela administracdo da CPPA, com foco no efetivo (guarda) que compde a
seguranca, utilizamos os estudos de Rudinicki (2012), que aborda as escalas de servico da
guarda da CPPA:

Os soldados que atuam nela sdo oriundos do interior do estado e obedecem a vérias
escalas de servico, conforme a fungdo exercida. Os que atuam nas inspetorias o
fazem em escalas de quatro por quatro, ou seja, quatro dias de trabalho e depois
quatro de folga. No dia 1 comecam a atuar pela manha e permanecem também
durante a tarde; sdo “refor¢o operacional” (RO) na noite ¢ madrugada subsequente
(ou seja, permanecem no presidio, de plantdo para, se necessario, fazer escolta,
substituir um colega ou atuar em casos de emergéncias). No dia 2 trabalham de novo
durante a manh e tarde e sdo RO na noite e madrugada. Nos dias 3 e 4 serdo RO

durante o dia e trabalhardo durante a noite e a madrugada (RUDINICKI, 2012,
p.51).

A guarda representa, no contexto prisional, um dos principais atores na execucao da
pena, considerando sua funcdo que decorre em contato direto com a populagdo carceraria,
sendo treinada para intervir nos conflitos e manter a disciplina. Todavia, dadas as condic¢oes
precarias da prisdo, as longas jornadas de trabalno em meio a um ambiente insalubre e
superlotado, com salarios sem a devida remuneracdo e pontualidade no pagamento,
questionamos: é possivel praticar o processo de ressocializacdo dos presos por esta mesma
guarda?

Deflagramos aqui um dos pontos agudos mais proeminentes da pesquisa, manifestado
através das condicdes humanas da guarda e da populacdo carcerdria, que embora se
apresentem de forma contraditéria dada a particularidade dos papéis de cada uma na execucgéo
penal, sdo de modo geral negligenciadas pelo Estado, “vulnerabilizando ambos os lados para
possiveis arbitrariedades, ataques e vingangas” (CHIES, 2006, p.62).

E quanto a ressocializacdo, Zaffaroni (1991) alerta que na penitenciaria, devido as
condigdes estruturais e conjunturais, somadas a prioridade da seguranca, o tratamento
dispensado pela guarda contribui para aumentar a vulnerabilidade dos presos que, segundo 0
autor:

N&o podemos duvidar de que um tratamento humano que reduza a vulnerabilidade
ndo possa ser esgotado na instituicdo total nem pelo trabalho exclusivo do pessoal
penitenciario. O pessoal da prisdo sempre tera certos limites institucionais da
burocracia e as condi¢des que lhes sdo impostas pela necessidade de manter o

"status quo" da "ordem" e da "disciplina"”, isto &, privilegiar o que ndo causa
problemas e descartar tudo o que pode provoca-los, uma vez que, de outra forma,
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compromete sua propria posicédo, ou seja, que de outra forma torna-se vulneravel em
frente as outras agéncias. (ZAFFARONI, 1991, p.55)>.

Por isso, diante do “processo de criminalizacdo da marginalidade” (COELHO, 1978,
p.158) e tendo em conta que “a pratica penitenciaria incorre em assédio sob ambos os
pretextos de seguranca e sob o pretexto da re-socializacdo>” (ZAFFARONI, 1991, p.46),
consideramos que “o equacionamento de seus problemas exige, necessariamente, 0
envolvimento dos trés Poderes da Republica, em todos os niveis da Federacdo, além de se
relacionar diretamente com o que a sociedade espera do Estado como ator de pacificacdo
social” (INFOPEN, 2014, p. 06).

E com esta complexa realidade prisional que se defronta o familiar, permeada de
situacOes avessas a recuperacdo do preso, com um alto indice de reincidéncia “produzida no
interior do espago prisional, através da incidéncia de praticas institucionais punitivas com
profundo impacto sobre suas carreiras criminais” (ADORNO; DIAS, 2013, p.13),
demonstrando que a prisdo ¢ uma forma paradoxal a integracdo do preso ao contexto social,
sendo que boa parte desta funcdo é do Estado, o qual reconhece ser impraticavel em tais
circunstancias e devolve para o familiar em forma de expectativa de recuperacdo atraves do

empenho individual da familia.

4.5.2 O preso

Para adentrarmos neste tema, propomos transitar através das ideias de alguns dos
autores gque balizam esta pesquisa para captar a multiplicidade compreensiva sobre o preso,
considerada as condicOes, caracteristicas e contextos sob o ponto de vista de cada um,

conforme abaixo:

Qualquer pessoa compreende que um individuo cuja infancia teve como ambiente a
rua, cujo lar foi, muitas vezes, nem isso, que para mitigar a fome tinha de “arranjar”
comida, para defender-se do frio tinha de “arranjar agasalho”, seja um ladrdo; e seria

dificil provar-lhe a irregularidade de seu ato, que quando furta ndo tem “razao®”; ele

% No nos cabe Duda que un trato humano reductor de vulnerabilidad no podria agotarse em La institucion total
ni tampoco por obra exclusiva del personal penitenciario. El personal carcelario siempre tendra ciertos limites
institucionales propios de la burocracia y de las condiciones que le impone la necesidad de sostener el “status
quo” de “orden” y “disciplina”, es decir, de privilegiar lo que no causa problemas y de descartar todo lo que
pueda causarlos, dado que de lo contrario pone em peligro su propia posicion, o sea que, de otro modo se
vuelve vulnerable frente a las otras agencias.

*La pratica penitencidria incurre en vejaciones tanto con pretexto de seguridad como con pretexto de
resocializacion.

% RAZAO: “O que chamamos ‘raz&o’ é um conjunto de circunstancias ou de fatores patolégicos, que fazem com
gue o individuo ache justa a sua maneira de agir, isto é: 0 motivo que o justifica ante sua consciéncia. Ndo
gueremos em absoluto, dizer que o ato praticado seja justo, mas que todo o delito tem uma causa explicavel,
mais ou menos intensa, porém, sempre uma causa €, a esta causa, denominaremos ‘razdo’” (TAVARES, 1948,
p.58).
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apenas compreende que a policia ndo deixa e que, surpreendido, vae para a “cana”
ndo tem a nocéo moral do direito, mas apenas a material (TAVARES, 1948, p.58).

Para exemplificar com a amostra carioca de delinquentes, em 63% dos casos para 0s
quais havia a informacdo, o pai percebia rendimentos inferiores ou iguais a um
salario minimo, e em 47% o pai exercia ocupagdes nao-especializadas. Apenas 24%
dos delinquentes da amostra tinham nivel de instrucdo acima do primario completo
(37% apenas o primario incompleto). Aproximadamente 35% dos delinquentes
habitavam em barracos, quartos ou ndo tinham residéncia (COELHO, 1978, p.151).

Tudo é organizado de sorte a Ihes propiciar a nitida e clara sensacéo de pertencerem
a mais baixa camada social, em termos de status. A sociedade timbra em mostrar
que os define, ndo como parte subordinada, mas como uma classe moralmente
inferior de pessoas, cuja manutencdo representa um custo, objetos a serem
manipulados, sem direito a emitir opinido acerca do modo por que isso sera feito.
(THOMPSON, 2002, p.57).

A condigdo comum e objetiva de sequestrados, bem como, a imputacéo do estigma e
rétulo de desviantes criminais e a origem social em semelhantes estratos, face aos
critérios da seletividade sociojuridica criminal e punitiva, sdo principais, sendo
Unicos, elementos que, a priori, unem e retnem os apenados no ambiente prisional,
0s conduzindo e os compelindo a dindmicas de interagdo como um grupo (CHIES,
2006, p.103).

Feito isso, passamos para a abordagem da entrevista com o magistrado sobre o tema:

O preso, nosso aqui, € um preso do sexo masculino — majoritariamente -, é um preso
sem grau de instrucdo, ou seja, 0 nosso preso no total de presos com curso superior
oscila de 0,013% e 0,050%, ou seja, menos de meio por cento. Entdo € um preso
masculino sem educacdo formal e a maioria absoluta vem de uma desestrutura na
familia. E um preso, eu estou falando majoritariamente, sem memdria de felicidade
na infancia, se vocé pesquisar 0s presos e perguntar para ele: “Quais sdo as tuas
memérias boas, o que vocé lembra de bom até teus 10 anos de idade?” Tu vais ver
que a grande maioria ndo vai lembrar de nada. Quase todos tém ou tiverem
experiéncias com drogas. Entdo, ele é um preso com problema de familia, sem
memérias boas, entra o entorpecente e € isto, o ciclo do preso é esse, 0 padrdo do
preso ¢ este, vai ter exce¢do, mas a regra é essa. E absolutamente comum que ele
tenha sido vitima de violéncia na infancia ou de algum abandono.

A ideia da apresenta¢do dos diferentes pontos de vistas dos autores sobre o “preso”
antes da fala do magistrado buscou reunir informacdes elucidativas na contribuicdo da analise,
possibilitando perceber as trajetérias sociais desses individuos com a complexidade dos
problemas envolvidos no assunto, sendo o sistema prisional um exemplo evidente da
desigualdade social, funcionando como mecanismo de intervengdo nos conflitos sociais de
forma punitiva, em outras palavras, garantidor do status quo do Estado, que historicamente
intervém para reproduzir a segregacédo social dos estratos mais pobres da sociedade.

No sentido de agregar elementos na compreensdo de algumas situagdes concretas,
estabelecendo uma estreita ligacdo entre teoria e pratica, Foucault (2009) aborda a sociedade
de classes como causadora da desigualdade social e seus efeitos na vida do preso:

Ndo ha natureza criminosa, mas jogos de forca que, segundo a classe a que
pertencem os individuos, os conduzirdo ao poder ou a prisdo: pobres, os magistrados
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de hoje sem ddvida povoariam os campos de trabalhos forcados; e os forgados, se
fossem bem nascidos, “tomariam assento nos tribunais e ai distribuiriam justiga”. No
fundo, a existéncia do crime manifesta felizmente uma “incompressibilidade da
natureza humana; deve-se ver nele, mais que uma fragueza ou uma doenca, uma
energia que se ergue, um “brilhante protesto da individualidade humana” que sem
divida lhe da aos olhos de todos seu estranho poder de fascinio (FOUCAULT,
2009, p.274).

Isso reforca, de modo geral, que a sociedade conserva, ainda, o passado colonial, ou
seja, uma sociedade com raizes escravocratas, latifundiaria, desigual e baseada em relacbes
autoritarias de poder e isso é demonstrada na representagdo das classes sociais na
contemporaneidade.

Os modelos de diagndsticos que focalizam o preso individualmente, sem considerar o
contexto social em que este se insere, sdo incapazes de superar os padrbes morais que
envolvem as questbes criminais. A criminalizacdo da pobreza se constitui como um
mecanismo efetivo de controle social, principalmente daqueles que ndo sdo qualificados para
o trabalho, fator decorrente da impossibilidade do desenvolvimento integral do ser humano,
causada pelos escassos investimentos dos governos em politicas sociais, estratégias
fundamentais para evitar que cada vez mais as pessoas ingressem no processo de
vulnerabilidade.

Nesse dimensionamento de pontos através dos relatos, destacamos o ponto onde o
magistrado fala que o preso geralmente ndo possui “memoria de felicidade na infancia”,
historias de vida que ligam o passado ao presente, espacos de sentimentos que deixaram de
ser preenchidos com experiéncias boas durante a infancia.

Abordar a subjetividade do preso — sem a pretensdo de abordar questdes de outras
areas — nos conduz a enfatizar o sentimento humano na construcdo das relacdes sociais,
partindo de condigfes concretas que permeiam a realidade da vida em sociedade e das
privacdes as quais sdo expostos (alimentagdo, vestuario, moradia, saude, educacgéo, dentre
outras), elementos desfavoraveis cujas circunstancias conduzem a familia a reorganizar seus
diferentes papéis e a fazer adaptagGes em sua estrutura.

Nesse aspecto, a familia é considerada um espaco de protecdo e construcdo de
sentimentos afetivos necessarios para o desenvolvimento humano, como também espaco de
enfrentamento de situagfes de sofrimento em virtude das mais diversas dificuldades vividas
pelo grupo familiar.

Porém, para esta familia ser espaco de protecdo, ela precisa estar protegida, pois para
prover o conjunto de bens e servigos necessarios para sua “sobrevivéncia”, as familias

precisam de oportunidades de trabalho e protecdo social e essa necessidade pode ser



117

observada no relato dos familiares, quando abordamos as Politicas Sociais, sendo contributivo
retoma-los:
Eu vou dizer o que para a senhora se ndo tem nada! O que acontece ai, se eles
tivessem ocupacdo a metade ndo tava ai. Antigamente, nas vilas tinha os Centros
Sociais, aonde é que a senhora vé isso ai na Vila? Ndo tem! Agora se passar numa
esquina a senhora vé& essas meninas com 12, 13 anos namorando, fumando, se

drogando. E isso dai que o governo presta para nds. N6s ndo temos nada e n&o
pagam os professores, o que a senhora qué? (FB 03).

Na vila onde eu moro ndo tem quase nada, a escola funciona com poucos
professores e quase sempre sem merenda, o posto de salde ndo tem atendimento
para todos e atividades para ocupar 0s jovens pra ndo ficarem nas esquinas ndo tem,
entdo é quase zero de Estado. (FB 10).

E importante ressaltar nesses posicionamentos a consciéncia politica desses familiares
sobre os problemas que atingem a comunidade, sem adentrarmos a discussdo sobre se 0s
entrevistados percebem esta realidade de forma fatidica ou com perspectiva de transformacéo,
pois isso demandaria um aprofundamento pratico e tedrico que em virtude do tempo de
conclusdo deste trabalho seria inviavel.

As comunidades habitadas pelos entrevistados estampam a realidade das “populagdes
marginais” e “o que parece certo ¢ que quaisquer que sejam os indicadores utilizados, a
correlagdo entre o desemprego, subemprego e pobreza sera alta” (COELHO, 1978, p.140).
Além de que se estas peculiaridades “afetam indistintamente individuos em qualquer classe
socioeconémica, as taxas de criminalidade deveriam ser aproximadamente iguais em todas
elas. Isto é, todas as classes deveriam contribuir para a criminalidade na proporcao
(aproximada) de seus contingentes individuais” (COELHO, 1978, p.152).

Compreendemos que ndo ter “memoria de felicidade na infancia” estd de alguma
forma interligada aos problemas causados pela desigualdade social, embora este sentimento
dependa dos modos diversos que cada um tem de concebé-lo, ou seja, da subjetividade
propriamente dita. Todavia, decorre também do cotidiano exposto pela pobreza uma forma de
violéncia experimentada, de modo geral, pela populacdo carcerdria desde 0 nascimento,
lacuna causada pelo infimo papel social do Estado com a populagéo pobre.

A exemplo desse fato temos criancas e adolescentes abandonando as escolas cada vez
mais cedo, situacdo que se materializa nas manifestacfes dos familiares e do magistrado, pois
0 processo de desenvolvimento do ser humano depende do crescimento com dignidade, sendo
a educagdo um dos principais meios de construir, qualificar e desenvolver habilidades para
sua vida, como a seguranga em si mesmo para ser livre daquilo que oprime e respeitoso das

demais liberdades.
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A lacuna social deixada pelo Estado estd sendo “utilizada” com empenho pelo Crime
Organizado, haja vista o envolvimento de alguns jovens da comunidade com a droga, uma das
principais portas de entrada no sistema prisional, conforme dados do INFOPEN (2014).
Dentre os crimes tentados/consumados registrados, “o trafico de entorpecentes é o crime de
maior incidéncia, respondendo por 27% dos crimes informados” (INFOPEN, 2014, p.69).

Em contrapartida, a reagdo do Estado ¢ “de combater o crescimento do crime, o
governo estadual vem fazendo investimentos para a expansdo da capacidade da rede prisional,
bem como na modernizacdo do equipamento de vigilancia” (ADORNO; DIAS, 2013, p.01).
Essa operacionalizacdo estatal dada pelas acfes rigidas desenvolvidas pelos o6rgdos de
seguranca publica aumenta os conflitos, basta ver o sistema prisional operar com uma
populacdo acima da sua capacidade, comprovando que o Estado ndo se sustenta somente pelo
Pilar da Regulacdo, uma vez que o equilibrio da ordem depende do Pilar da Emancipacao,
“campo de enfrentamento dos problemas desencadeados pela desigualdade social”.

Dentro do proposto, prosseguimos com o proximo tema, que tratara das politicas para

0 sistema penitenciario e os dilemas que persistem na dindmica penitenciaria.

4.5.3 O Estado através das Politicas Penitenciarias

Dentre os desafios existentes no enfrentamento da Questdo Penitenciaria, destacamos
uma reflexdo que mostra esta realidade, ainda que de forma sucinta, encontrada no Estatuto
denominado “Regras de Mandela”, abordando que “no Brasil, agdes inclusivas ainda néo séo
bem compreendidas e tampouco assimiladas como estratégias de Governo no enfrentamento
dos disparates perfilados no ambito da seguranca, habitacdo, salde, educacéo e reinsercao
social” (BRASIL, 20164, p.09).

Feito isso, apresentamos a percepc¢do do magistrado sobre as politicas para o sistema
penitenciario, conforme abaixo:

N&o tem politica, tem ideia do governo de plantdo que quando vai embora suas
ideias sdo arquivadas, ndo sdo levadas adiante, tem ideias boas inclusive, “mas néo
fui eu criei, ndo sei de nada, ndo penso assim”, j& era, ndo tem uma politica de longo
prazo. Esta é uma das razdes que a PAC®, funciona por exemplo, sem intervencéo
governamental entdo ela mantém uma linha que se perpetua ao longo dos governos
com resultados melhores. As politicas sdo assim: Ah, faz uma hortinha, faz ndo sei o

que, tira as fotinhas, estamos fazendo, depois troca a horta, lavra, ndo cresce mais
nada, morreu tudo, ja era, entendeu, lamentavelmente ndo existe politica estatal.

" «[...] um PAC é um convénio entre o Estado e uma empresa para realizagdo de atividades dentro das

instituicdes prisionais. Para cada PAC, um determinado nimero de presos é contratado e recebe remuneracéo
inferior a um salario minimo, como permite a lei” (RUDNICKI; GONCALVES, 2016, p.175).
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Alguma coisa tem assim, mas ai o0 preso entra na onda da outra politica, que é a
questdo de salde, vacinagdo contra a gripe, entdo 0s governos tém vacinado 0s
presos contra a gripe, a questdo de salde até que tem politica, quanto o HIV, tu faz
0s exames, contra a tuberculose, ou seja, a questdo da salde nos estamos
conseguindo colocar o sistema prisional na mesma linha, no mesmo padrdo do
sistema ndo prisional. Mas, outras politicas de emprego de educacdo, ndo tem. Tem
ideia de ocasido que vai junto com o seu governante que passa, que é uma pena.

Conforme observamos na fala do magistrado, a CPPA nédo tem uma politica de longo
prazo, contudo, esta em funcionamento uma politica penitenciaria de trabalho prisional, cujo
convénio ndo depende de decisdo do “governo de plantdo”, ou seja, através dos PACs
(Protocolos de Acdo Conjunta) a SUSEPE busca parcerias com empresas privadas, prefeituras
e instituicGes publicas para aumentar a oferta de trabalho na rede prisional. Estas parcerias se
tornam ‘“‘vantajosas” para 0S contratantes de mao de obra, pois ndo existem encargos
trabalhistas com os presos.

Na CPPA, ha

o0 setor de Atividade de Valorizagdo Humana (AVH), onde se concentra o controle
geral dos presos trabalhadores (registro de quem e quantos sdo, onde e h& quanto
tempo estdo trabalhando) e das ‘ligas’, termo utilizado para se referir ao registro do
preso que trabalha nos diversos setores da casa prisional (RUDNICKI,
GONGCALVES, 2016, p.174).

A remicao pelo trabalho, conforme previsto na LEP:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

I1 - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (BRASIL, 1984, s./p.).

E importante destacar que o trabalho prisional interno para valer como tempo remido
necessita que a fungéo esteja devidamente reconhecida pelo Estado, ou seja, as denominadas
“ligas de trabalho”, das quais:

[...] as principais atividades que resultam em remicéo sdo: “Paneleiro”, responsavel
por receber as panelas de comida fornecidas pelo Estado na porta da galeria e
distribuir aos presos; “Cantineiro”, responsavel por fazer as compras (alimentos,
material de higiene, cigarro) na cantina do presidio; “Faxineiro”, responsavel por
organizar a distribuicdo das tarefas de limpeza; “Juridico”, responsavel por

encaminhar os pedidos dos presos para o setor técnico e seguranca, além de produzir
peticBes para o poder judiciario (BASSANI, 2016, p.140).

Como podemos observar, essas fun¢des tém um espectro reduzido no que diz respeito
a oportunidades na integracao social do preso, restringindo-se a manutencédo das atividades da
cadeia, tendo em vista que esse tipo de trabalho ndo corresponde a investimentos em
qualificacdo ou preparacdo para novas alternativas frente as exigéncias de mercado e o alto
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indice de desemprego, contudo reduz o tempo da pena por remicao, isso para a maioria dos
presos e familiares significa um capital imensuravel.

Um ponto fundamental ao se tratar de qualificacdo profissional é a educacdo formal,
pois o trabalho é também questdo de educacdo e, como ja vimos, a populacdo carceraria é
historicamente “herdeira” de uma baixa escolaridade, fato que dificulta a consciéncia critica
de superacdo de seus limites através da organizacdo e planejamento da propria vida, assim
como da sua familia.

A realidade prisional brasileira se apresenta distante da politica prisional de trabalho
idealizada legalmente e isso pode ser comprovado atraves dos dados estatisticos produzidos
pelo INFOPEN, que demonstram o perfil das pessoas privadas de liberdade que trabalham no
pais: “Apenas 16% da populagdo prisional do pais trabalha. Rondoénia ¢ o estado com maior
porcentagem de presos trabalhando (37%), seguido pelo Acre (31%), Mato Grosso do Sul
(30%), Santa Catarina (30%) ¢ o Rio Grande do Sul (25%)” (INFOPEN, 2014, p.127).

Nesta perspectiva governamental pela “solucdo” dos problemas penitenciarios de
acordo com o orcamento publico disponivel e nada mais, até agora demonstraram
insuficiéncia, o que pode ser observado por meio de algumas tentativas baseadas em padrdes e
projetos ineficazes com poucas excegdes, considerando-se o baixo potencial de interveniéncia
na realidade da populacdo carceréria.

Outro ponto observado ¢é a transferéncia das responsabilidades para outros setores,
como a seguranca publica, que atua, geralmente, através do aumento do efetivo policial,
estratégias ostensivas de policiamento e a exemplo dessas acfes de repressdo temos a Forca
Nacional de Seguranca Plblica®®, “tropa militar a servigo do governo federal”.

Neste processo recorrente do sistema prisional, a Lei de Execucdo Penal, em seu art.
4% prevé que o “Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de
execugdo da pena”, fator significativo nas politicas de inclusdo social, ou seja, a almejada
ressocializagéo do preso.

Existem diversas explicacbes para a complexa questdo sobre as prisdes
majoritariamente produzirem o processo inverso da ressocializagdo, ou seja, retroalimentacédo
da criminalidade. Assim, Thompson agrega uma explicacdo teoricamente utilizada como
“desculpa universal” (2002, p.17) para justificar o fracasso na reeducacéo dos presos, ou seja,

utiliza-se a deficiéncia em relacdo a quantidade e condicGes ideais necessarias dos recursos

%8 «Baseada na Forca de Paz da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a Forca Nacional de Seguranca Publica
é um programa de cooperagdo do governo federal, criado para executar atividades e servigcos imprescindiveis a
preservacdo da ordem publica, a seguranga das pessoas e do patrimonio, atuando também em situagdes de
emergéncia e calamidades publicas” (MINISTERIO DA JUSTICA, s./d., s./p.).
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humanos empregados nas unidades prisionais, “uma vez que, nunca tenha sido estabelecido”
(THOMPSON, 2002, p.17) tal padréo.

No ato cotidiano, grande parte da opinido publica, influenciada fortemente pelos meios
de comunicacéo e redes sociais, considera os presidios como “hotéis” cujo trabalhador é quem
paga a conta, o que dificulta ainda mais a aplicacdo de recursos neste sistema, considerando
os reflexos eleitorais que isso poderia ter quanto as disputas das autoridades politicas e, de
certo modo, também para as administrativas.

Ainda é importante considerar nessas situacdes de conflitos sociais que 0s interesses
de classes estdo constantemente presentes nos contextos politicos, que insistem em “refutar a
conex&@o entre encarceramento e estrutura econémico-social de degradantes desigualdades”
(CHIES; UARTHE; SILVA, 2015, p.123), dai vem a dificuldade em transformar esta
realidade prisional no Brasil.

Quanto ao contexto politico, na entrevista do magistrado, esta influéncia fica evidente,
pois conforme sua experiéncia de juiz de execucdo penal, a politica depende da “ideia do
governo de plantdo”. Essa afirmativa refor¢a que as medidas de inclusdo social com énfase na
ressocializacdo sdo o grande desafio dos governos democréaticos, ou seja, nada que ja nao seja
de conhecimento publico.

Outro detalhe que chama a atencdo sdo as politicas penitenciarias implantadas com
uma abrangéncia minima frente ao contingente carcerario, fato constatado quando abordados
0s programas e projetos desenvolvidos na CPPA, sendo mais dadas a publicidade e a
propaganda do que a combater os alvos que tornam os presos vulnerdveis ao processo de
criminalizagdo e seletividade do sistema penal.

Esse cenario mostra a centralidade da questdo num campo conservador da regulacéo,
através da prética de adaptacdo por meio punitivo na tentativa de solucionar ou conter
conflitos sociais que antes correspondiam somente ao Estado, mas que a partir da priséo
recebe o “refor¢o” dos demais Orgios da Execucio Penal.

Observamos, ainda, as informagdes sobre a Politica Penitenciaria de Saude, a qual,
segundo o magistrado, estd quase no mesmo padrdo da ndo prisional, considerando as
condigdes insalubres das prisdes que potencializam o desenvolvimento de doencas, sobretudo
infectocontagiosas. Ainda assim, este dado constitui um avango frente aos problemas da
implementacao das politicas no sistema.

Porém, o acesso dos presos ao Ambulatério ndo ocorre como deveria. 1sso pode ser
comprovado através das solicitagdes dos familiares ao magistrado. Contudo, esse problema

pode ndo ser exclusivamente da administracdo da cadeia, tendo em vista a organizacdo das
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Facgdes, onde “no universo das galerias o “Plantdo” ou o “Prefeito” ¢ o detentor do poder,
responsavel por estabelecer a organizacdo e a “seguranga” do espaco” (BASSANI, 2016,
p.140).

Esse “poder” interno gerado também pela lacuna do Estado compreende, “sobretudo
aqueles destinados ao tratamento penal, criam-se espagos de liberdade interna para a
resolucdo dos problemas” (BASSANI, 2016, p.142), sendo que esse fato “estimula 0
mercantilismo das relacbes humanas, pois naturaliza o ‘pedagio’ cobrado pelos lideres aos
demais presos, para que eles possam acessar direitos basicos, como a ida a setores juridicos e
de saude” (BASSANI, 2016, p.145).

4.5.4 Os conflitos e o crime organizado na priséo envolvendo os familiares

ApoGs este tema ser abordado através das entrevistas dos familiares e servidores é
chegada a vez da fala do magistrado. Para ndo sermos enfadonhos, considerando que o
assunto foi tensionado nas abordagens anteriores, aqui sera abordado de forma breve, porém,
sem que se perca a qualidade necessaria para a analise da questéo.

Desta forma, adentramos a entrevista do magistrado sobre “os conflitos € o crime
organizado na prisdo, envolvendo familiares”, conforme segue:

Bom, o crime esse dito organizado, ele é organizado por poucas pessoas, e o familiar
desse preso que t& na ponta de cima da fac¢do é minimo, pouquissimos. Entdo, isso é
um ponto quase que fora da curva e esse familiar, se percebe muitas vezes que ele
trabalha realmente para o crime, entdo ele vem para tentar aumentar o espago da
faccdo, mais ndo sei 0 que, sabe. Tu vé& que a fala dele é uma fala de facgdo.
Entende, ele faz a mdo também. Nem todos, mas é comum, ndo vou te dizer que é
100% dos familiares entende, porque tem uns que procuram se manter do lado da

faccdo, ndo querem envolvimento. E tém alguns presos que fazem questdo de
preservar a familia, eles ndo querem botar elas para dentro da faccao.

Podemos observar na fala “o poder de mando na mao de poucos”, sendo essas relagdes
administradas pela violéncia e os familiares que o magistrado refere sdo aqueles ligados aos
lideres de faccdes, diferentemente da abordagem dos servidores que se refere ao mando da
faccéo exercido sobre os presos e, de certa forma, sobre os familiares.

No que tange ao familiar envolvido nos conflitos da prisdo em razédo do crime
organizado, para 0 magistrado trata-se de algo que foge ao “padrdo”, sendo que esse
denominou de “ponto fora da curva”, porém, a realidade das “prefeituras” descritas em
diversas pesquisas realizadas, por exemplo, Bassani (2016) e Jardim (2010), demonstrou que
essas exploram os presos, bem como os familiares, principalmente nas galerias dominadas

pelo crime organizado.
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De modo geral, a prisdo como tratamento, nesse contexto, é desfavoravel a condicao
humana, pois coexistem dois poderes paralelos de execucdo penal — Estado e Crime
Organizado —, um legal e o outro ilegal, ambos regulatérios, punitivos, segregadores,
estigmatizadores, violentos, dirigidos por lideres autoritarios que individualizam o problema
de cada um e reforcam a logica de subalternidade. Diante disso: “A pergunta: alguém ja
conseguiu fazer prisdo punitiva ser reformativa? — a experiéncia penitenciaria, de mais de
cento e cinquenta anos, responde: ndo, em nenhuma época ¢ em nenhum lugar”

(THOMPSON, 2002, p.10).

4.6 A VISAO DO DIRETOR DA CADEIA PUBLICA DE PORTO ALEGRE SOBRE O
ATENDIMENTO DO JUIZADO

Assim, neste caminho das analises, o enfoque é a entrevista do Diretor da CPPA,
autoridade politica representante do Poder Executivo e, como j& vimos, com a transitoriedade
do periodo vigente do governo democréatico e sendo esta unidade administrada pela Brigada
Militar, o diretor trata-se de um Oficial Superior pertencente ao quadro desta corporacéao.

O enfoque desta entrevista constard de um uUnico tema, ou seja, “a percepcao do
Diretor da CPPA, sobre o atendimento realizado pelo Juizado” e embora ndo tenha as demais
abordagens das entrevistas anteriores, mantemos o tensionamento sobre a questdo, haja vista
que o intento central é a compreensdo dos atores envolvidos sobre a real capacidade desta
experiéncia prisional.

Apos este breve esclarecimento sobre o rumo deste enfoque, passamos a fala do

Diretor:

Isso é um dos fatores que eu considero importantes, isso vem dentro do conjunto de
atividades das acGes desenvolvidas pelo Presidio Central, hoje Cadeia Publica de
Porto Alegre, sendo que, uma agdo s6 ndo € responsavel pelas melhorias ou pioras
dentro de um esquema. E um conjunto, néo se faz nada isoladamente, todas as acoes
em conjunto vao propiciar uma melhora. J& no atendimento das visitas é de suma
importancia, uma que a gente fica sabendo das necessidades la dentro, obviamente
que vai haver necessidades. Um dos motivos que pode dar uma intranquilidade
dentro do presidio é o processo ficar inerte, ficar parado, como hd um sistema
diferenciado dentro do Presidio Central numa forma de atuacdo da 22 Vara de
Execucdes Criminais de Porto Alegre de dar este tratamento, obviamente de que ha
uma maior tranquilidade entre os presos, porque sabe que o processo dele esta
andando, tanto a progressdo de regime como o préprio cumprimento de pena dele.
Entdo, também é importante junto com isso a Defensoria Publica, junto com isso
tem a Comissao de Execugdes Criminais que fiscaliza também e faz andar isso, tem
a administracdo do presidio que tem sua area juridica, que faz andar esses papéis
entdo tudo isso eu considero que seja importante.

E possivel observar de imediato os pressupostos da conduta politica ao abordar as
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acbes em conjunto desenvolvidas e ndo apenas o atendimento como responsavel pelas
“melhorias ou pioras” das condi¢des da cadeia.

Essa dimensdo explicativa na identificacdo de alguns pontos inter-relacionados ao
atendimento com os presos, familiares, informacdes sobre as condi¢cdes da prisdo, a
tranquilidade entre os presos, 0 andamento processual, dentre outros, serviu como base para
avaliar a intervencdo do atendimento no conjunto das praticas existentes, agregando-0 como
instrumento empregado com as demais acdes envolvidas na execucédo penal.

De alguma maneira, a dimensao explicativa prepara o campo da justificativa, recurso
aqui utilizado através das principais problematicas que envolvem o sistema carcerario no
Brasil, espaco que conserva as oposi¢cdes no contexto de relacdo de forcas que permeia a
execu¢do penal, considerando que “o mundo prisional ¢ confuso, nervoso, abafado,
meandroso e turvo demais, para reproduzir-se com clareza numa chapa radiografica”
(THOMPSON, 2002, p.95).

Nessa “penumbra” da prisdo, com o objetivo de tratamento, o Diretor terd a dificil
tarefa de explicar sobre as politicas penitenciarias desenvolvidas através dos projetos de
educacdo, trabalho etc., visivelmente insuficientes e que ndo chegam a adquirir uma
importancia de fato no processo de ressocializagéo.

Em termos gerais, toda a autoridade politica deveria propiciar a transparéncia do
processo empreitado com recursos publicos, no entanto, com algumas excecdes, iSso0 ndo
ocorre e quando 0 assunto € a prisdo a situacao se complica, sob os principios de restri¢do por
medidas de seguranca, compreensiveis, desde que ndao abstenham a visibilidade real do que
esta sendo feito para transformar a precéria situagdo da populacéo prisional.

Todavia, que as prisdes ndao “fiquem imunes aos olhos vigilantes e criticos dos
investigadores e de cidaddaos incomodados com o sistematico desrespeito dos direitos de seus
pares” (ADORNO, 1991, p.67), tendo em vista que em muitos casos esses agem através de
dendncias nos meios de comunicagdo, espacos virtuais das redes sociais, organismos de
defesa dos Direitos Humanos nacionais e internacionais, Comissdes Parlamentares de
Inquéritos — CPlIs, pesquisas cientificas de diversas areas, dentre outros.

Essas contradi¢des existentes na questdo penitenciaria representam o campo das forcas
opostas que se enfrentam numa “arena” (sistema politico democratico), onde em um extremo
tem a classe representante do Poder econdémico (politicos, empresarios, profissionais liberais
etc.) e no outro extremo tem o Poder representando a classe das “populacdes mais
deserdadas” (WACQUANT, 2003, p.80) (politicos, representantes dos Conselhos

Penitenciarios, da Comunidade, Professores de Academias de diversas areas com énfase nas
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relacionadas aos Direitos Humanos, representantes das familias dos presos etc.).

Por conseguinte, 0 extremo que representa 0 poder econdmico pressiona para reduzir
0s custos dos cofres publicos com o sistema penitenciario, a fim de que “os prisioneiros
paguem suas dividas para com a sociedade” (WACQUANT, 2003, p.97) e o outro extremo
pressiona para aumentar o orgamento publico em investimentos para o sistema penitenciario,
a fim de que “a sociedade pague suas dividas com os presos”, sobretudo o déficit histérico das
politicas sociais, cujos efeitos mais visiveis estdo grafados no perfil da populagéo carceraria.

Observamos que na entrevista o Diretor cita “o conjunto”, que por sua vez remete a
politica do sistema penitenciério idealizada pela LEP, com a caracteristica de sistema hibrido
que se constitui num “conjunto” multidimensional — envolvendo 6rgdos governamentais,
judiciario e sociedade civil, sendo que a responsabilidade da prisdo pertence ao conjunto.

A gestdo administrativa adota a responsabilidade do bom andamento da cadeia, pois
seus éxitos contam a favor do governo, assim como o contrario serd em desfavor. Esse fato
ocorre, pois, segundo Thompson (2002, p.30):

Em qualquer hip6tese, 0 membro da dire¢do apresenta, quase sempre, tendéncias a
desenvolver um esforco transordinario, no seu trabalho, na busca de marcar sua

passagem com uma auréola de éxito — o que se compreende, porque a prépria fungéo
ndo lhe é rotineira, mas transitéria e excepcional.

Essas peculiaridades personalizam a gestdo, adequada a ideologia do governo ao qual
esta vinculada, sucedendo que tais caracteristicas sugerem varias maneiras de perceber os
presos e suas necessidades, além de contar com a experiéncia profissional e politica do
Diretor, como é no caso da CPPA.

Nessa perspectiva governamental, Silva (2010) destaca que o problema da
implementacdo das politicas penitenciarias no sistema penitenciario estd na auséncia de
macropoliticas que direcionem o poder publico e a sociedade diante da dificuldade da gestéo
governamental de colocar em pratica as promessas contidas na LEP, haja vista que o modelo
idealizado prevé a “reconstituicdo dos lagos entre apenados e sociedade” (SILVA, 2010,
p.606).

O ponto em questdo analisado ndo se restringe somente a gestdo da prisdo, mas a
prisdo como modelo punitivo, segregatorio e altamente prejudicial a condi¢cdo humana, cujos
efeitos “resultantes da estrutura do poder prisional®®” (ZAFFARONI, 1991, p.41) ndo s&o
restritos a populacdo carceraria, mas também “para o operador da prisd0®® (ZAFFARONI,

1991, p.41). Considerando que tal procedimento promove a deterioragdo dos vinculos

%9 La estructura de poder carcelario.
% para el personal operador de las prisiones.
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familiares e com a sociedade, desse modo lesa significativamente a reconstrucdo de

expectativas no planejamento de vida do preso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreendemos que o papel de pesquisadora desempenhado dentro do contexto
prisional da Cadeia Publica de Porto Alegre juntou-se aos demais pesquisadores que passaram
por aquele ambiente, sendo provocado pelo encarceramento, transcrito nas palavras
construidas desta dissertacdo ao entrelacar a ciéncia as vozes das entrevistas, aos olhares que
guardavam segredos, as lagrimas que drenavam parte da dor, ao cuidado do outro e, também,
no oficio dos servidores que fazem cumprir as leis na contraditéria situacdo do contexto
prisional que se distancia cada vez mais dos ideais humanistas da Revolugéo Francesa.

O objeto de pesquisa escolhido implicou na aproximacao do espaco de cumprimento
da execucdo penal (Juizado da Cadeia Publica de Porto Alegre), assim como do espaco
burocratico de jurisdicdo dos processos de Execucdo Penal (Cartorio da 228 VEC/POA).

Como forma de dar visibilidade ao campo empirico de pesquisa, organizamos através
da observacdo de campo uma série de dados sobre a origem, a organizacdo, a funcionalidade
administrativa, burocratica, jurisdicional e de seguranca, utilizando para isso dados
guantitativos, documentos, processos juridicos, fotos, dentre outros, perseguindo o objetivo de
mostrar de forma mais transparente possivel o 16cus da Execucdo Penal, com o cuidado de
manter centralizado 0 nosso objeto de pesquisa.

A proposta de analisar, por meio de pesquisa empirica qualitativa, os limites e as
possibilidades desse atendimento, implicou no apoio por parte das autoridades que
representam o Judiciario e o Executivo, bem como dos demais membros que integram cada
uma das instancias que compdem a execugdo penal.

Assim, esta rede de apoio formada em torno da concretizacdo desta pesquisa foi de
vital importancia. Enfatizamos o pioneirismo na investigagdo cientifica deste atendimento e,
como ja dito, até o0 momento ndo foi identificado em outros Estados os moldes ou similar ao
qual esta constituido. Ressaltamos seu proveito em termos de resultados, principalmente neste
contexto prisional, espaco necessitado de praticas conduzidas pelos preceitos de solidariedade
e de protecdo aos direitos das pessoas presas e de seus familiares.

No decorrer deste trabalho abordamos o contexto prisional da Cadeia Publica de Porto
Alegre através do prisma da Execucdo Penal, administrada pelos dois poderes Executivo e
Judiciario, com divergéncias entre si, a exemplo da interdicdo judicial que perdura mais de 20
anos, pois permanecem, de modo geral, as condigdes precarias em suas instalagdes, com uma
populacdo carceraria acima de sua capacidade e com deficiéncias nas politicas penitenciarias,

exceto a politica de saude prisional, que segundo o magistrado estd quase igualada a da
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populagdo em geral.

Em relacdo a administracdo realizada pelo Poder Executivo temos a permanéncia da
Forca Tarefa da Brigada Militar, causando divergéncia em torno do desvio de competéncias
dos policiais militares contestadas pela SUSEPE, que até hoje ndo retornaram a administracao
desta unidade prisional.

Dentro deste contexto, destacamos as modificacBes realizadas quanto & competéncia
entre as duas Varas de Execucdo Criminal da Comarca de Porto Alegre, sendo que o
atendimento dos familiares, a partir do més de setembro deste ano, passou a ser realizado por
uma magistrada, acompanhada de uma nova equipe de servidores para auxilid-la, porém,
temos a informacdo de que continuard nos moldes que foi idealizado sem que haja prejuizo
para os familiares.

Relembramos que foram entrevistados 29 pessoas (21 familiares, 06 servidores da
justica, 01 magistrado e o diretor da unidade prisional), os quais participaram diretamente ou
indiretamente do atendimento, como recém atendidos ou atendidos ha mais de um ano. Esses
responderam um roteiro de entrevista semiestruturada, na busca de melhor compreendermos
percepcOes, demandas, correlacdo de forcas na execucdo penal, contradicdes ao previsto
legalmente, forcas internas constituidas de enfrentamento ao Estado, a lacuna social deste e
seus efeitos na populacdo vulneravel, as politicas sociais e penitenciarias, a experiéncia social
no atendimento dos familiares, dentre outros pontos observados.

Para tanto, definimos categorias de andlise distribuidas em oito dimensdes: 1. poder
judiciario; 2. o atendimento; 3. os resultados do atendimento; 4. os conflitos na prisdo; 5. 0s
familiares na vida do preso; 6. o Estado através das politicas sociais e penitenciarias; 7. a
familia; e, 8. o familiar e o crime organizado. Estabelecidas essas categorias, 0s dados foram
levantados, discutidos e interpretados a partir do enfoque de referenciais tedricos e da
legislacdo pertinente.

Para analisarmos as informacOes obtidas foi utilizada a Analise Textual Discursiva,
por meio da qual buscamos fazer a construcdo de um novo emergente, sendo utilizados
elementos considerados importantes na qualificacdo das experiéncias sociais, apontadas como
“boas praticas”, a partir das praticas desenvolvidas por 6rgdos governamentais € organismos
internacionais de Direitos Humanos, analisadas sob a luz das categorias da Regulagédo e da
Emancipacéo, com vistas a concretizacdo dos direitos das pessoas presas e seus familiares.

Feitas essas consideragdes, passaremos ao encaminhamento das anélises através das
categorias propostas. No quadro abaixo evidenciamos a relacdo das categorias de analise com

0s objetivos propostos no projeto de pesquisa.
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Quadro 13: Categorias de analises da pesquisa e 0s respectivos objetivos investigados.

CATEGORIAS OBJETIVOS INVESTIGADOS

1. O Poder Judiciério Conhecer a visao do familiar sobre o Judiciario.

2. O Atendimento Identificar as demandas dos familiares dos presos no
atendimento.

3. Resultados do Atendimento Analisar o resultado do atendimento para os familiares,
Judicidrio e Diretor da Cadeia.

4. Os conflitos na prisdo Verificar os conflitos envolvendo familiares na prisao.

5. A familia do preso Conhecer a visdo do magistrado e demais servidores
sobre a familia do preso

6. Os familiares na vida do preso Desvelar o papel dos familiares na vida do preso.

7. O Preso Conhecer a perspectiva do Judiciario sobre o preso.

8. O Estado através das politicas sociais e | Conhecer a visdo do Judiciario e dos familiares acerca

penitenciarias do Estado através das politicas.

1

Na categoria um, “o Poder Judiciario™, € importante salientar, de modo geral, que as
entrevistas mostraram a visdo dos familiares sobre o Poder Judicidrio sob o prisma da
Execucao Penal, despontando o descontentamento com o dérgdo por se conceberem como
classe alvo do sistema punitivo, ou seja, a penalizacdo discriminativa por sua condi¢do social
transferida na forma individual da pena de priséo para seu parente.

Quando os familiares enfocam a autoridade judicial, advém em primeiro a demora nas
decisfes judiciais, atrasos na progressao de regime e da auséncia de linearidade nas decisdes
diante dos crimes praticados pela populacdo carceraria e demais pessoas.

Ressaltamos que 0 nosso ponto de vista ndo visou aprofundar questdes na area
juridica, mas os efeitos do encarceramento na vida desses familiares, onde a demora nas
decisbes registra situacbes que impactam significativamente o grupo familiar, desde
problemas econdmicos, salde, relaces de trabalho, organizacdo dos integrantes da familia,
sentimentos prejudiciais de si mesmo, do mundo e dos outros, que se tivessem sido evitadas
ou amenizadas provavelmente ndo teriam essas implicagdes no espago familiar.

Nesse aspecto, a reagdo de injustica experimentada pelo familiar, teoricamente vem
desde a falha no cumprimento dos direitos dentro de um contexto social desigual, que
aumenta os riscos de vulnerabilidade da familia & criminalizagdo pelo sistema punitivo.
Quando o parente € “apanhado” pelo sistema punitivo, na prisdo surgem novamente as falhas,
através da superlotacdo, ambiente dividido em fac¢do, com problemas no tratamento de
ressocializacdo do parente preso, dentre outras condi¢Oes adversas ao previsto na execugdo
penal.

Além deste conjunto de praticas prejudiciais, temos 0 processo de justica
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burocratizado, que reduz o acesso a informagdes, contribuindo para a permanéncia da imagem

repressiva e punitiva do judiciario, principalmente para a classe pobre.

Quanto a categoria dois, “o0 atendimento”, conforme a metodologia seguida, 0s
familiares foram divididos em dois grupos — os recém atendidos e os com mais de um ano de
atendimento. Sendo que os recém atendidos sdo unanimes em referenciar o bom atendimento
recebido pelos servidores, através do dialogo linear de forma a aproximar essas pessoas do
judiciario, com préticas solidarias que contribuem no cotidiano carcerario, no sentido de
amenizar a angustia pela liberdade do familiar, desenvolvidas através da informagdo com
linguagem compreensivel sobre a situacao do preso.

Nesse sentido, as demandas dos recém atendidos estdo assim divididas: 60% sobre o
andamento do processo, 20% sobre pedidos de visita de menores e 20% sobre solicitagdo de
atendimento de saude. Quanto aos familiares com mais de um ano do atendimento, as
demandas foram 100% relacionadas ao andamento do processo.

Como observamos nesses resultados, a demanda é majoritariamente sobre a parte
jurisdicional dos processos, ficando uma pequena margem para as demandas relacionadas
com questBes administrativas da cadeia.

Esses resultados confrontados com os dados do “Diario de Campo” confirmam a
demanda jurisdicional, pois dos 63 atendimentos observados, 56 sdo demandas jurisdicionais
e 07 sdo demandas administrativas.

E quanto as demandas dos familiares identificadas pelos servidores, ficaram assim
organizadas: demanda jurisdicional 90% e ndo definiu a demanda 10% e, segundo o
magistrado, a demanda é majoritariamente jurisdicional.

Nesse aspecto, o Relatorio de Gestao (2017) aponta que a “demora no julgamento de
processos” (BRASIL, 2017, p.54) ndo corresponde ao previsto na Lei de Execugédo Penal e
sugere a “discussdo de novos modelos e a mudanga dos paradigmas de atuacdo do Poder
Judiciario” (BRASIL, 2017, p.54).

Esses dados demonstram que embora a cadeia possua uma populacdo incompativel
com sua estrutura e finalidade, a demanda dos familiares pouco tem a ver com essas
deficiéncias provenientes das condigdes estruturais e funcionais administrativas da prisédo e

sim com a liberdade do parente preso.
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Na categoria trés, “os resultados do atendimento”, os familiares com mais de um ano
de atendimento foram assim divididos: demanda atendida 45%, demanda ndo atendida 36% e
demanda atendida em parte 18%. Quanto aos familiares recém atendidos tivemos 0s seguintes
resultados: demanda atendida 50%, demanda nédo atendida 20% e demanda atendida em parte
30%.

Um dado que emergiu neste tema foi a satisfacdo com os resultados do atendimento
por parte dos familiares, observamos que ndo estd ligada a demanda atendida, pois 0s
familiares recém-atendidos estavam todos satisfeitos com os resultados do atendimento, ainda
que, apenas 50% tiveram as demandas atendidas. E, em relacdo aos familiares atendidos a
mais de um ano, 45% demonstraram satisfacdo com os resultados do atendimento, sendo que,
apenas 36% tiveram as demandas atendidas..

De forma geral, percebemos um vinculo afetivo entre os familiares, servidores e
magistrado, onde o familiar é acolhido, independentemente do ocorrido com o preso, sendo
valorizado pelo seu potencial de apoio na execucdo penal, embora demonstrado nas
entrevistas que existam algumas excecGes em relacdo ao acolhimento por determinados
servidores.

Diferentemente do tratamento recebido pelo setor de seguranca da Cadeia, onde o
familiar € mais uma preocupacdo para a guarda, a qual reproduz um clima de desconfianca em
torno dessas pessoas e dos materiais que transportam para o preso, em face disso se
distanciam, restringindo a comunicagao.

A construcdo de novas formas de atuagdes funcionais do estado neste campo de
tensdes, de modo geral, demonstra um olhar diferente sobre a problematica prisional,
reduzindo a burocracia estatal através de alternativas como a deste atendimento aos
familiares, que historicamente foram estigmatizados como suspeitos e tendentes ao crime.

Quanto aos resultados do atendimento para os servidores e 0 magistrado, notamos que
contribui substancialmente na execucdo da pena com informac6es da realidade familiar para
subsidiar decisOes, advertir sobre os prazos da progressdo de regime, sobre 0 que passa dentro
da cadeia, desde o tratamento dispensado pela guarda, como a equipe técnica — médicos,
advogados, assistente social, professores, psicdlogos, ambulatorio de salde, dentre outros,
percorrendo até o interior das galerias e as organizagdes criminosas.

Pelo fato das galerias serem administradas pelos presos ou pelas Fac¢Ges Criminosas,

0 “monitoramento realizado pelos familiares” colabora significativamente na manutencao do
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status quo do Estado, prevenindo ou administrando as a¢fes criminosas das fac¢des dentro e
fora da cadeia, ou seja, uma forma de antecipar e elucidar situacGes diversas, em proveito do
controle administrativo da cadeia e jurisdicional do juizado.

E em relacdo aos resultados do atendimento para o Diretor da Cadeia foi considerado
favoravel “no conjunto” com os demais Orgdos, haja vista que a referida pratica atua no
apaziguamento entre 0s presos e, por consequéncia, desses com a guarda, ajustando-os a
atividade funcional da cadeia, com isso evitando o colapso no sistema, como motins, fugas,

desordens, violéncias entre 0s presos etc.

Em relacdo a categoria quatro, “os conflitos na prisdo”, observamos que a maioria dos
familiares se referiu as fac¢des criminosas relacionadas aos conflitos na priséo, com destaque
para 0 problema de violéncia entre os presos, a utilizacdo de familiares para a entrada de
materiais ilicitos e a existéncia de droga dentro das galerias e, por “outro lado”, se referiu ao
tratamento dispensado pela guarda, com destaque para a revista intima, fato também
observado no diario de campo.

Esses problemas sdo de conhecimento publico e embora j& tenha havido mudangas no
sistema para evitar situacdes vexatorias, especialmente no caso da “Revista Intima”, persistem
formas de preconceito materializadas no proceder técnico de alguns elementos que compde a
guarda, autoritario, supondo que detém a verdade em tratar com desconfianca os familiares
dos presos. E embora entendamos que existam motivos para a equipe de seguranca zelar pelo
funcionamento ordeiro da cadeia, todavia, buscamos através deste trabalho “contribuir de
forma critica e comprometida para a redugdo das dores e perversidades prisionais” (CHIES,
2009, p.106) das pessoas atingidas direta ou indiretamente pelo encarceramento.

Nesse aspecto, ha que se considerar a importancia do apoio afetivo e material prestado
por esses familiares na execucdo penal. E quanto aos excessos cometidos pela guarda, “pela
natureza da penitencidria torna sua resolucdo duplamente dificil” (THOMPSON, 2002, p. 41),
considerando que as condicdes prisionais sdo distantes das previstas legalmente. Ainda assim
a equipe responsavel pela seguranca necessita compreender que toda pratica preconceituosa,
que faz rejeitar o outro rompe com os direitos legalmente constituidos.

Quanto os servidores, esses percebem que os familiares sdo envolvidos nos conflitos
da priséo independente de sua vontade, pois 0 ambiente interno das galerias chefiadas pelas

“prefeituras” submete o familiar através do preso, sendo que nem sempre a divida contraida
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esta relacionada com as drogas, mas também com a assisténcia material prevista na execucao
penal que é negligenciada pelo Estado.

E quanto ao magistrado percebemos que em sua posi¢do de autoridade administrativa
e jurisdicional da Cadeia, considera o envolvimento do familiar com os conflitos deflagrados
pelo Crime Organizado como um “ponto fora da curva”.

Porém, conforme observamos nos relatos dos servidores e familiares a identificagcdo
desta pratica efetuada pelas faccdes que utilizam o familiar, sendo que esses inclusive
exprimiram sentimentos de medo e inseguranca em relacdo aos grupos ligados ao crime
organizado que exercem poder nesses espacos.

A atuacdo do crime organizado, dadas as condigdes “propiciadas” para a sua
instalacdo nos espacos prisionais, retirou de vez o Estado das galerias e para se compreender a
posicdo do magistrado em considerar o envolvimento do familiar com o crime organizado ser
excecao, necessitamos analisar que o reconhecimento do poder paralelo das FaccGes por parte
das autoridades atinge o poder coercitivo estatal, reconhecendo a dificuldade das instancias de
controle e combate em eliminar as organizagdes criminosas. Em vista disso, 0 ndo

reconhecimento pode ser uma estratégia do Estado para reaver esses espagos.

Na sequéncia, a categoria cinco se refere “a familia do preso”. Ressaltamos que a base
probleméatica que envolve o crescimento da populacdo carcerdria reconhecidamente é a
vulnerabilidade decorrente da pobreza, a qual emergiu vivificada nas entrevistas,
comprovando os efeitos da sociedade de classes, conservadora dos principios liberais do
individualismo formal, com baixos investimentos sociais, voltada para o mercado de consumo
gue pouco se importa com gquem CoONsome pouco.

Neste sentido, o judiciario compreende a vulnerabilidade dessas familias, porém,
conserva a fungéo punitiva do Estado ao consentir que a mesma, de forma individual, arque
com as despesas materiais decorrentes do cumprimento da pena e, ainda, repassa a
responsabilidade pela “ressocializagdo” do preso, processo pelo qual boa parte das familias
precisariam do Estado para superarem a condi¢do de vulnerabilidade que se encontram, para
enfim conseguir apoiar o familiar preso nesse processo de retorno a sociedade.

Com efeito, os reflexos dessa realidade social vivida por essas familias podem se
comprovar nos altos indices de reincidéncia criminal da populagdo carceraria, que

demonstram, de modo geral, a necessidade de um programa de ressocializagéo estatal efetivo,
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acrescido de um conjunto de ag¢fes de “cooperacdo com iniciativas comunitarias aumentando
o nivel de invulnerabilidade da pessoa contra o poder do sistema penal®” (ZAFFARONI,
1991, p.51).

Na continuidade, a categoria seis aborda “os familiares na vida do preso”, com
destaque para a importancia do familiar na execucao penal que obteve reconhecimento por
parte dos servidores, magistrado e diretor, sendo caracterizada pelos multiplos papéis, que véo
desde apoiador do preso (afetivamente e materialmente) até colaborador da manutencdo da
ordem no sistema prisional, com informacdes internas das galerias assim como da guarda da
cadeia.

Neste sentido, enfatizamos nossa preocupacdo com a seguranca deste familiar diante
do contexto de violéncia protagonizado pelas fac¢Oes criminosas, considerando que nessa
situacdo de informante o risco é potencializado, cujas consequéncias sdo extensivas a toda a
familia, embora sejam tomadas medidas que propiciam sigilo.

Em relacdo a esses multiplos papéis dos familiares na execucdo penal,
metaforicamente faz lembrar a fabula do beija-flor apagando o incéndio da floresta, tamanha a
desproporcionalidade dos elementos em confronto. N&o queremos com isso depreciar o valor
da dedicacdo e trabalho dessas pessoas, mas sim demonstrar 0 quanto a auséncia e/ou
insuficiéncia de politicas sociais e penitenciarias comprometem a integracdo social do preso.

Todavia, o problema da execucdo penal ndo esta somente no tratamento até hoje ndo
concretizado conforme a lei. Reafirmamos nossa posicdo em relagdo a necessidade de
transformar as matrizes reprodutoras de padrdes punitivos utilizadas pelo Estado para mudar
comportamentos humanos, quando na realidade o problema é causado pela desigualdade
social, agravada nos ultimos anos pelo fenébmeno da pos-modernidade, que potencializou a

marginalizagdo das comunidades pobres.

Em relacdo a categoria sete, “0 preso”, a0 construirmos esta, nosso objetivo era
conhecer como os servidores e magistrado percebiam a pessoa do preso, embora ja tivéssemos

algumas ideias sobre isso, intrinsecas nos demais temas. Entretanto, aspiravamos um foco

81 Cooperacién com iniciativas comunitérias se eleve el nivel de invulnerabilidad de la persona frente al poder
del sistema penal.
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exclusivo para tensionar 0s pontos de vistas no que se referem ao preso, desvelando se
relacionavam sua situacdo com as condic¢des sociais as quais sao expostos ou simplesmente
como escolha individual, mais do que qualquer outra coisa.

As contradi¢fes que permeiam a questdo prisional também estdo presentes no ponto de
vista dos servidores, ou seja, uma parte considera o preso como resultado do meio e outra
parte, além de concordar com a referida afirmativa, acrescentaram que alguns presos séo
considerados “sem salvagdo”, pois mesmo que tivessem a oportunidade de mudar de vida, ndo
mudariam.

Vale lembrar que o ser humano é um ser social com suas necessidades e
possibilidades. 1sso, porém, esta distante da realidade da populagdo carceraria, que de modo
geral nem sequer foi inserida socialmente. Para ilustrar parte desta situacdo, trouxemos uma
informacdo da Agéncia CNJ de Noticias sobre a situacdo dos documentos pessoais do preso,
sendo que “nove de cada 10 detentos brasileiros ndo possuem qualquer documento pessoal em
seu prontuario no estabelecimento prisional” (CIEGLINSKI, 07/07/2017).

Considerando que no Brasil os documentos pessoais representam o acesso burocratico
a cidadania®®, ainda que nem todos sejam de porte obrigatério, apenas de cadastramento
obrigatério, mas que “associadas a uma pauta mais ampla de inclusdo social e cidadania:
efetivacao de direitos civis, politicos e, sobretudo, sociais” (CHIES, 2014, p.44).

Vale lembrar que a cidadania é um dos pilares do Estado democréatico de direito,
conforme o Artigo 1° inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, que visa ampliar as
possibilidades de acesso aos bens e servigos publicos, proporcionando suporte necessario a
emancipacdo humana e a participacdo de forma direta ou por representatividade nos processos
politicos do pais.

Embora existam lacunas deixadas pelo Estado em relagdo as politicas de insercéo
social, a falta de documentacéo inviabiliza o pouco que é oferecido a essas pessoas, relegando
de vez a expectativa de uma vida melhor, ou seja, “sem salvag¢do”.

Na CPPA existe um projeto que busca regularizar a situacdo da documentacao pessoal

dos presos, porém ndo conseguem atingir toda a populacéo carceraria devido a transitoriedade

62 «“Talvez o mais classico estudo acerca da cidadania moderna, entendida primordialmente como um conjunto de
direitos, seja o de T.H. Marshall, Cidadania, classe social e status. Marshall identifica trés geracdes de direitos
no processo de expansdo da cidadania: em um primeiro momento, no século 18, a cidadania diria respeito aos
chamados direitos civis (associados a liberdade individual: direito a vida, direitos de ir e vir, liberdade de
consciéncia e expresséo, direito a justica). E s6 por meio de um longo e conflituoso processo que a cidadania, ja
no século 19, agrega aos direitos os direitos politicos (de participagdo no exercicio do poder politico: direitos de
voto, de ser eleito) e, no século 20, os direitos sociais (0s que possibilitam condi¢des adequadas de vida ao
cidaddo: moradia, trabalho, satde, educagdo)” (FERREIRA; FERNANDES, 2015, p.137).
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dos presos, a grande quantidade de demanda frente aos recursos humanos e materiais
disponiveis insuficientes dos 6rgéos envolvidos.

Ja a visdo do magistrado sobre o preso traz questdes de abandono e violéncia na
infincia, somado a falta de “memoria de felicidade na infancia”. Num contexto de
despertencimento afetivo, sem referéncia, sem a presenca social do Estado, como pode um ser
humano ter felicidade? Ainda que este conceito seja subjetivo e por esta razdo possua
dimensGes amplas, necessitando de conhecimentos multidisciplinares sobre o comportamento
humano, mesmo assim reafirma as consequéncias das lacunas deixadas pelo Estado a
populacdo vulnerdvel, desde a infancia, submetendo essas pessoas a diversos tipos de
violéncia em ambientes de vida insatisfatorios ao desenvolvimento humano, reduzindo ainda

mais as expectativas de socializacdo e, por conseguinte, 0 processo de cidadania.

Por fim, a categoria oito, “o0 Estado através das politicas sociais e penitenciarias”, foi
dimensionada nas falas dos familiares, servidores e magistrado, onde todos enfatizaram a
inexisténcia e/ou insuficiéncia das politicas publicas, com enfoque para as sociais e
penitenciarias.

As manifestacdes desses atores mostraram na pratica a vulnerabilidade a que estdo
expostos os familiares, desde o local onde moram, onde o Estado deveria atuar atraves das
politicas sociais dirigidas a estas familias, assim como o0s presos no cumprimento da pena
privativa de liberdade, com vistas a superarem as mazelas decorrentes da desigualdade social,
como a vida ruim de ma qualidade experimentada, principal causadora da entrada no crime.

Os familiares, de modo geral, relacionaram a responsabilidade deste cenario de
precariedades na prisdo a situacdo politica brasileira, onde as promessas ficam em nivel de
discursos, perpetuando o descaso com 0s presos por conta de alguns politicos que lesam os
cofres publicos, prejudicando 0s que mais precisam sem serem punidos com prisdo.

Os servidores apontaram o sistema prisional defasado e desprezado pela sociedade e
diante do perfil da populagdo carceraria necessitaria de investimentos na educagdo e em
cursos profissionalizantes compativeis com a realidade do mercado de trabalho. Outro fato
levantado foi em relacdo as a¢bes de governo em construir presidios com o objetivo de criar
novas vagas, deixando de lado a ressocializagdo do preso e a pobreza que atinge esta

populacéo.
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Quanto as manifestacdes do magistrado, convergem na mesma linha dos servidores,
somado aos problemas causados pela interrupcao nas politicas penitenciarias que deram certo
por ocasido da troca de governo via eleicdes. Segundo o magistrado, existe a necessidade de
politicas de Estado a exemplo das PACs, que ndo sofrem o prejuizo da suspensao por parte do
governo que estiver no poder.

Todavia, 0 magistrado destaca as ag¢fes governamentais das politicas de saude
incrementadas no ambulatorio da CPPA, sendo disponibilizadas aos presos vacinas,
medicacdo, atendimento odontoldgico, tratamento para a tuberculose, AIDS, dentre outros.

Percebemos alguns avangos na situacdo, embora esta prisao até 0 momento permaneca
com problemas estruturais de salde publica, como superpopulacdo, saneamento basico
deficiente, celas onde presos com doencas infectocontagiosas convivem com os demais sem
0s cuidados necessarios para evitar a transmissao, ou seja, ndo difere do contexto prisional do
Nosso pais.

Diante desses problemas e de outros tantos relacionados a prisdo tensionados neste
trabalho, se faz oportuno aplicarmos o questionamento levantado por Thompson (2002,
p.109): “Se, porém, por milagre, conseguissemos viabilizar o impossivel?” Sucedendo a
resposta pelo proprio, a seguir:

No momento, esposo 0 ponto de vista de que a questdo penitencidria ndo tem
solugdo “em si”, porque ndo se trata de um problema “em si”, mas parte integrante
de outro maior: a questdo criminal, com referéncia ao qual ndo desfruta de qualquer
autonomia. A seu turno, a questdo criminal também nada mais é que mero elemento
de outro problema mais amplo: o das estruturas sécio-politico-econémicas. Sem

mexer nestas, coisa alguma vai alterar-se em sede criminal e, menos ainda, na area
penitenciaria (THOMPSON, 2002, p.110).

A leitura da situacdo carceraria feita a partir de diversos olhares dos que vivenciam a
execucao penal confirmou muitas coisas de conhecimento publico, porém mostrou um pouco
da realidade familiar do preso em decorréncia da prisdo, causando alteracdo entre os papéis
com o transcorrer da execucao penal.

Sem desviar o olhar do atendimento, procuramos estimar os elementos associados a
questdo penitenciaria, como a desigualdade social, detalhando alguns fatores que incidem
diretamente nestas familias, exemplos vivos de pessoas que embora com poucos recursos
tentam proteger o preso dos efeitos da prisdo, numa corrida contra o tempo e de forma quase
invisivel pela sociedade, utilizando o atendimento como um dos caminhos para atingirem a
liberdade do parente preso.

No curso da presente pesquisa verificamos nas falas diversos pontos, como a

ociosidade no interior da prisao, vacuo das politicas penitenciarias que reduzem ou anulam a
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perspectiva de concorrer a vaga no mercado de trabalho, considerando que as atividades de
estudo e trabalho séo de vital importancia para a integracdo do preso, principalmente apos a
soltura.

O Estado, constituido por estruturas rigidas socio-politico-econdmicas, com
legitimidade exclusiva para o uso da forca, soberano, cujos poderes nele se constituem,
apresenta o carater correspondente a organizacdo estatal, sendo que a orientacdo de suas
acoes, no caso “o atendimento realizado pelo Juizado”, nao poderia escapar as influéncias das
condicdes objetivas estruturais.

Com efeito, na dimensdo da “Regulagdo”, lécus do atendimento, estabelece formas
apaziguadoras através da concretizacdo de parte dos direitos dos presos regularizados na LEP,
buscados através do atendimento pelos familiares. Como o sistema nao consegue atender a
todas as demandas, acaba por inquietar a outra parte dos atendidos, que geralmente insistem
na busca. Todavia, a real solucdo dos problemas que envolvem a situacdo carceréria
permanece no plano manipulador dos projetos politicos inconclusos, estratégia de dominagéo
e manutencdo do status quo do Estado.

Neste aspecto, a relacdo da autoridade com o familiar esta adaptada aos preceitos
verticais estabelecidos pelas estruturas estatais, que atuam de forma a subsidiar o
proferimento de suas decisdes através da visualizacdo dos espacos familiares, tendo em vista
que apds a soltura do preso o espaco domeéstico terd que fazer a integracdo social do mesmo,
haja vista que o periodo de cumprimento da pena pouco ou nada contribuiu nesse sentido.

A dimensdo da emancipacdo esta estabelecida na liberdade, ou seja, a expectativa de
resgatar o familiar preso da custédia do Estado e do risco de se vincular a uma das Faccoes,
caso ainda ndo esteja. Essa expectativa tem objetivo emancipatorio, dada a possibilidade de
uma nova oportunidade de vida, embora a maioria advenha de uma realidade empobrecida,
existem os lagos de solidariedade e unido mantidos, vivificando a esperanca de uma vida
melhor para a familia.

Por certo, a unidade familiar dessas pessoas ndo € assegurada pela questdo econdmica,
mas pela convivéncia, que mesmo diante das estruturas rigidas do Estado, que tende a separar
seus membros, mantém-se firme, buscando superar através da expectativa de mudangas
contidas na capacidade humana de recomegar.

Nesse sentido, o atendimento, ao diminuir a distancia entre autoridade e familiar,
numa pratica solidaria, propicia o respeito mutuo com satisfagdo manifestada pela maioria dos
familiares que, somada a capacidade de resolutividade das demandas total ou em parte, reduz

parte da burocracia cartoraria da execucdo penal. E embora esse atendimento ndo possua, até
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0 momento, uma rede de apoio atuante junto a Execugdo Penal para auxiliar os familiares,
entendemos que este exemplo de experiéncia social pode ser considerado uma “Boa Pratica”

Do ponto de vista de “boas praticas”, enfatizamos a operacionalidade daquelas
“medidas, rotinas, normas, regulamentos e politicas publicas adotadas por agentes publicos
com vistas a garantir dignidades as pessoas privadas de liberdade e seus familiares”
(BRASIL, 2016b, p.70).

Assim, o atendimento construido no contexto prisional pode também ser comparado,
metaforicamente, a fabula do beija flor, haja vista as estruturas deficientes do sistema
penitenciario. Neste sentido, destacamos as ideias defendidas por Chies (2009) a respeito do
“mito do bom presidio”:

N&o obstante isso, e apesar de todas as armadilhas enfrentadas ao se propor qualquer
encaminhamento no dmbito penitenciario, nossas reflexdes se pretendem o menos
possivel contaminadas pelas ilusdes do que consideramos o “mito do bom presidio”.
Estamos convencidos de ndo haver estabelecimento/sistema carcerério ideal — repita-
se: 0 bom presidio € um mito. Mesmo as mais adequadas e salubres estruturas,
acompanhadas de dignos servigos de hotelaria e dos mais “bem intencionados”

projetos de intervencdo, ndo retiram — apenas anestesiam — os efeitos perversos da
reclusdo (CHIES, 2009, p.105).

Todavia, se faz necessario que estas experiéncias sociais, por sua vez, reconhecam 0s
danos ocasionados pela prisdo a estes familiares, de modo a produzir condicBes favoraveis a
reducdo da dor e sofrimento do momento.

Portanto, essas experiéncias de enfrentamento da questdo penitenciaria, objeto desta
investigacdo cientifica, por meio das analises conclusivas, acabou por se filiar a ideia de
“redugdo de danos” (CHIES, 2013, p.32) sem perder de vista o horizonte da mudanga do
sistema prisional que esta relacionado com a transformacéo do sistema social, agindo como

disseminador do fim da priséo na sociedade.
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a gente quer par rossa fmin siga o grande, mas nds N0 SOMMas o8 KOS, a fumilin fica dividida né como diam opora ¢ miencih da | mamvihosos. um fem mevtado. o ouo | pensel gue eu [sse enltar aqui hem
falia  ou  comn deem  mis | tem deposito que é onde eu lrabako nd | sabi et aqu eu figuei desesperada
comparhns $i por &0, neguém e suda
[0 Eeiaco wians dm | Fis Gl © mio | S0 acho que 3 polica oid em cstado de ckuradide, | No regime carcerano @ fabvo, abo exiie. Mas eu| Fu acha que tem mers, a Mas “quas Palitcas Socia” AT ¢ que [Nio, rads ninca me mralaram nack, | Mas eu nfo vejo eles fuarem nadn e | Nunca recebl ventuen ajuda do | Sobee sco. eu nem tenho o que b,
Polcas Sociss fizem  squib  que | amo m saide como na educsdo, princialmente no | acredito que 57, 98 % das pessoas que entram aqui ¢las | pessoa kem goc it bus:ar, o se | 1Al Quuis Podlvas Socus que eu ndo nada mesoo qunk was bandido 4 ma gekenin | Estado, s eu renca pedi POTgUE cu rem bpo  procun il
fabun, mitas comas | Judiciirio, Ai u vais jogar umn pessoa la dentro e | soem numa sondicda hem pioe do que entraram. porawe | cocsege nada parndo, as fenha vElo. Al ¢ que B nlo W vendo methor eSS conas &hn”unl o en
eks ndo canprem i csquecer da pesson® Mas tu joga b ¢ vam as | ehs estiio e meio do crine. sles estio s Brmeglo. nwhas 02 pequenat +30 paaa. | 0 Eetado nio dessovolver mada. bato nem enho @ qoe Bl Mebn benin
sosts, enqumnk eks estio enchendo o5 bobos e creche do Gemiba mess agents | que aqui nlo fem mas eokpn, agu nacs recehen nidy ¢ twrbém s ok
oubando e nads aconlece. tem que comer né, & pessons ndo tem um cuse peofssionakanie. tver dreilo, eu também ndo procuro.
nio corsem, nlo comssgrem nho tem higse porn ks tmbokhaem
nada ficam o dia fodo na gakna um
passando COEA 1 para C oo
: Em primeiro higor eo oo qe | E dirgdo parm o Douor: O Estado [0 meu gt wws nowo quem entregon eo | Eu quena ser polin, enienden, e | No kerho nada pam hir, estou E um rechaagio mesnmo s
Fpago Livie Meu Gposo st [ Tl vou confinr nest) pouia das pesions rem presss Aqu ":‘“‘:”w‘:i::;m::ma;mﬂﬁ si Deus na vida dlas pessoas, Jeveria de dor mei condiedes para 4 [ fin e porque se ek estvesse ra na| mudar este ssema  S6 quem pode :il:!p‘::mm gmrdo paro dentro | daqui do presidio, s eondids B

dentro aonde eks foam, porque agub
al ¢ homrivel, € espolo, & tipo o vem
& ali ¢ 0 esgoto comendo ma patio, a
porque tem crkas

Niio ferho nxda a deckuras

O que cu V)0 ¢ Qe 0 maior ccnceilo
dentro Ja caden ¢ Dl whe a
meondace  peml  cwmos  dimnar w
muondnce  penal  poeque sso. porque
agulo, eu ndo concordo. Fu ndo
concorda por  dimewsr o rroloodade
peral porque hoje 08 memos de 16 angs,
S0 presos, a8 pessoas  com am
posiconamento  mobr da

colocam um menro d: 16 anos. g alio,
lem cabega renhura parm seger uma
ame mas sio ocheaxdos § como
sobdados ¢ eic e tal Eu nfo acho que ¢
esse o canmho
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APENDICE B — GRADE DE ANALISES DE MATERIAL COLETADOS DAS ENTREVISTAS POR CATEGORIA DE SUJEITO — FAMILIARES RECEM ATENDIDOS

r Famthiar 01 Faanilinr 02 [ - .
Poder Judiciano | Posso falar’ Umn Merda O men filho osid 8 | Faiho = ¢ muito cruel FromepoTy ] ? ] =
: J , meu filbo ¢ inocents ¢ esth | By ach, i i = — -
bt U1 200 ¢ 08 meses stro P : acho que lem coisas musio [ T3 feo. O que a gente vai dizer né | O meu fitho ha recém vai [ meses & perdan -
n&&m«: nada de :‘L"J::g";%. l‘ef‘:gamu :;Icla:ls::m suspeito (charo), porjue | mais sgravantes que eles pegam | Tudo cada vez pior do que 14 E o que | que cln:I st vlmo : mm::h“ no:e feve g:: p:nm:mc;:l pra :dn Path | s entendo muato ¢ @ pamara vez | Olha£a estou vendo muita 1wjustica. | Eu penso que s tem justisa quem lem
ndo sei se vai voltar para o bospital. E uma Pt o aveet n cara que 2ssullon U | mais leve ¢ s coisis que nda sBo | ey penso é isso ai Os pobres 1o | andsénca c isso Sim eu acho demorads, | pcimulo de pexsons. SO o sl | 3¢ % soniccendo esie probh iy dede, muita... Th hudo | dinkeiro par. pagar uin bom advagado,
mehds neamol g E“’bm amigos da mesma vila | tho agravantes eles psgam mais | levando uma vida qoe ndo tem dircito | s vezes 2 pessoa fica um bom tempo pra | porque eles ndo [aem trobalhar para | o5 <3 46h0 @ justia um poveo lenta. - | errado Tem que musdar 2= beis nc Brasil, | os denwis ndo conhecem justica
ro.r:m p::a' aumcd::e ‘”’:"“ '|'"‘“’ ‘:“ cara ¢ || pesado E. eu acho errado isso | mais nada O prejudicada é o pobre. | deposs ter audiéncin, nessa parte ew acho | comerem com 25 proprias nslos, p:l'n %4 i gk Hoju em. dia . um 'D‘j!dbh de
Sz porgus, & ;nmvﬂ;:‘umu:: :ll. 0 mea sobninho ta cerlo que ruim, porgus pam i gente que 1 aqui forn | fazem eles farerem sotras coisss para 1 s'l"'..' m’ lﬁ e a""‘. e ‘-F. =
inveitigada. como o bolachs nll e et d: m: pngrm o que cle fer, € um gusto quando a genbe vem visitar ¢ 8 | pagarem realmente 0 que eles fizeram, ;'“h;emo nl,::l éﬂzrmp;ﬁhmm
pesson que s agonia da pente, especondo o que vai | ajicdwens & construi cols i
camlos. mé que prove que cle ndo twva no | para o trabalko, cle ndo batew, < u T, I etoela oy pode soubar powco mo Besil. Ne Brasil
ossalio din ). x ., | acontecer e demorado. mais. &0 nBo el se | ajndarens nos hospitais, ou ol coasn po P :
e ::e :a?:x?:l:o:a’:]mml *; Que | efe ndo judion da pessoa né faz parte. ou se & devido n poaca gents, | assim, porque assim ¢ 50 pl'.';'l:uumulu AUtk s ko & W ol e 4 'IW-.‘“;
- y burocracia, en acho né gente ¢ saitem piores Spdkien pocoify orik o e
amssen na cadein
Oaendimento | Com o Juz & legal ele & alencioso, cle ouve 3 | Foi bom, & mening que me atendsu fot | Foi 10, mais 2 m,  me : —k Yoha
" 2 , 054 que me alendew disse Qe | Tudo bem Cada v i ——— - o e
sente ¢ 130, 56 que eu 1o do 3 1 L m vez que ca vou | By 26 linha umas  pergunts Eu pelo men onsegt ueres, | N - - - q
fe & cansigo u-g:.-omgum pata ..,mﬂ einicrbo o slendes multo hent g‘:‘: Comarca ndo ¢ daqui ¢ de Geneml | i cles me tranam bem, me | perguntar  prn eles, ¢ eles ':: quep:r:nm“:;on/m‘: ::n“: ::\‘t?l filho :t‘:l?tb:nl;a":‘?::. "(:‘Im“: B:: Achwi o, & & segenda vez jA que eu [ Olha tu fil bem infoc ax ymtben | Foi bokn, vio tar wan dentista para
\ ca "‘:‘i' consegue ver quase nada, 84 pondem o gue eu pergunio. d e deu né. Ele tem dois | menor visitar o imido e en consepe. Eu | tnha audigncia e nh:.g,'::: : venho. Eles conversam bem com a | que eu procurina saoes, fiquel bem cente | mes Gibo que softe com dos 3= dente a
$r:€; 'I': w‘:"?:" L ‘"““:‘:‘ “‘I';d‘ E. | me botam a par de todo que esta homicidios ¢ eu queria saber se era o | até tive 1 no fore @ pedi pra defensorin ¢ | porgue o p dels & de G N‘D pente. explicam diseito. e sou uma | do que & B Sem claro. Tudo que eu pedi | mais de més, ele jé anha pedido ¢ nunca
i ‘Bum-'“ mnmdu - que cle e m: acontecendo Sho bem | daqui ca da Candelaria que i ter o | dai eles me famm  ligar, mas | Juiz e © ":;?“lo dele s3o ";:“w’” passon que nafo enlendo bem das | fin manio bem informada. foi chansade, agoa pedi pro Jaz
sem mudigncia m‘ll 90 dusm:.:‘:olmm"‘ms elicientes. JI{'MU semana que vem. gle: me | nanguém acha o papel com o name dele | maravilhosns, eu 6 texhn o agradecer co‘m mas  eles m""“.“ bemn
bdo foe 0 que ¢fs me disse. Fu fui na o QUSR5 Baqul eujb e com o papel ha o S )
defensora ¢ ela fez dois habess corpus e foi
negado. (choro)
A Resud o do O resuliado eu ndo teobn, cle pegou Mmww | Eu vim para fadar porque meu filho Tex uns | Nan consepts nadi o - — . — =
atendimento aumero do lelefone e vai me ligar. Vamos ver | exames ¢ coeston que ele esta com pedra . O gue eu querin saber clu me | Eu goster, eu entends hado, Eu Tive resséindo, pois 34 estava buscando | Me tiruram muitas duyidas que cu tishn, || O prmeiro cu mdo tive resuliado. | Agoravamws esperar o8 resdlindor Eles T P TS ey
pprrocgicgrias fiot s 63 Wedica Hoe e als disse eu tava em duvida e ole a mus de um mis ¢ aqu for resolyado na | gostei muiso, pargue nde tnha formado o PEC dele ! 26ram o pedicdo do atendimsnéo ox
vmmn-; de  remddia, em sl‘uq lomar lambém tava em d'm“ © agora heen. né, que ele tnha sido condenado, mas ¢l”e'::":l‘ezhmdumm:l ‘D:eé mdﬂpmi i
bastante &gua S4 gue eu acho que 1sso ndo ::i:n:i:‘thmu Mieiinta, agors formou ¢ ol in para regios s -
& assim < zu vim pedic um Lado medico “mo‘ 95, .que nfo fem vaga né.
pama mim levar para a defensora publica, Dai els falamm pou mem conversac
eu nin tenho mivogada porque nde tenho com ke me deram o numero de uma
coodigdes de pagar. Porque este laudo € o mulher da VEC, gue se ele quiser
ngar. Porqt 2
advagado qua fem que pedir. entlo eu vou bodar & tomezzicira
o4 defensoria publica
Os canflitos na Que a gente oo Tem culpa? Pra mem, isso dai [ Ndo tenho nads para dizer. sempee me | Eo softo mtol Ele cain BqUI BUMA TENsang, N i | '
pretion eu it ndo senho o que filar :;:mm m:? D B ko a0 1| o Gulin: DTG TOEIMS, Bt kS e s meie Eil;:;hdm: ur:;:h:;i&;ml E&quzcm;tnw:: E:mwmn:: %‘:‘m@”&iﬁ: m{:&mﬁuﬁﬁfux Niio senho nada pen fakar Ollsa ew te digo de vardade. 2% tw tendo | Bui j& disve parn o men fitho cumpre a fum
o, en 30 fago visita de 15 munutos, o | toda, queria arramar um camo para vir de Ji 2 ; < T X = N convivio com manguem. Eu entro pra ver ) mzter
; ? r | r porque eu sou tia dele, a5 uu | vim aqu. Em pensar em ter um filho | alrito entre oles, confisdes estas coisas | de facgdo um querends mal i podid peta quitly m.p o st caxflatio; se
. w‘:‘lﬂuz‘h;gwx“m:;.mpm m?ﬂm‘dm‘“ ;_I'l‘;) ""_"l"'u‘;""’"::: :un“: mie dele ¢ nde me miero das | aqui dentro Seja o que Dews guiser. 2 | assim Ndo que seja uma coist nomal, € | ws familias mv:;:?dl ;r:a;:l :):I::“:‘I ::.wuml‘:l :;mhn;’p:od‘o:n;c’:am (M A= ointo Kl abanom;
¥ < oulras pessoas que extdo oqui | gente ¢ mae fem gue enfi L 8¢ a0 que dve os famil @ acho bem | nfo ove nenhum prodlema ainda A i
::’ I':::.s °':.:; Que foram : 3::’ & 2:]"". m"m: alguém de uma (xads | engro, os familiares de outas | nxle ndo ingué fi hcado, porgue dai as famil tem | galens que eu vou é bem l?w:::k oy :ommmldnﬂﬂmwlnt o i
prowuidor. da. ropibioa’’e. ok wmw: .mznl:mdmomnﬂ:munhpod-an pessams. Poucas veres qoe eu | imado, mulher, pem filho, se n¥o € 2 | que  passar  por  cerlim  situagOes | familiares qQue vo ali sfo trequios 'Huﬂhnreébo:n.dminb:mml-
Ao ‘it iben IS 66 a0 falo com dmlntml. < 50 voa ali | mde desnecessarias devidas o ointo deles né. | sabe. ndo tem muita com pessoas. ndo sou contrn sads ¢ nug:::
arragou outm mulbes, essa mualher finka :::-:."':;; 3;”::"‘;; dl: fago 54 a minha n¥> carrego nada pra
s irmfios ¢ ele se junlou com os rmbos & conflilo a2 genle vé pela ningwee.
se drogmva televiso. & pente fica excutando
alguma cotsn assim, mas procuro
nio me ensolver
A_nqmdndy No comego em umo maravilha ne. Tudo | Meus filhos sempre me apudaram. qmo Nio lem maulo o que 0 5
vida da familia trangualo, tudo calme, n%o tem nada, deposs | edes eram pequenos ew fazia faxing numa | tenho posko exludo. nossa vida seepre fio)
que 3 genle descobriv tuda, ji era tarde | livvaria na Beato Goegalves e eles inm | tmbalhar, tipo servigo de mato se chover tu
| demaes. E, agora @i N&o se1 0 que v dar Bu | consgo  fazer faxina = sempre  me | oo come, se chover nma semome; fica una
SEI 0 QUS eul passn. E 50 eu que venbo ver cle, | audaram, mas dsé esie infelizmente fon | semana sem ganhar, parwsete pessoss destro | - p———r ——— — ~ TR — i
mais ninguém, para o lado emado, Todos eles trabalbam. | de casa ji cheguei perto de passar fome. todks| Ofba @ minha familia sempre | Ele tem pulha de carteis ssinadas, [ Na minha casa o momento ¢ 30 o meu | Bah! Muite dolonda, eu mie estou ages | A vido mwda tolalmente, sinda mais | Para cles & muita focd derer “jopn 54 na | A famika é ew e mas tris Glfos confando’
foders eles 1m profissiio, lem casa 56 ema | moram comigo, 6 u mus velha ¢ casada fﬂm:: f):nwm ::mn na | sempre t:nhulluxl dogc ox 17 s, | mando m’lmbnlhmdn. entdo € bem | vai fazer O 200 ¢ 01 més, entio ¢ | quando 3 wanie tem filbo pequerc. | codein ¢ deixa 17, ¢ 0 qoe cles fwem | com cle, trabalho wotee dia P poder
que mara camigo, & que esth doente. O poi | Meu filho que esti oqui estudou awd a 67, PNl " uve nads, a | Bunca  foi  vagabundo Quando | complicado a trageidela de ter que lidar | complicada, muito sofr mento mesmo, | NBo venko lodas as por causs | o Nio dio chance 3 | mante® eles; o pai deles ndo amda em
dghsaumw_wm profissio para ele, ele ¢ | porque cle no gosina de estxlar. ele querin) M0 ser esse men sohrinho ¢ o pegaram cle. efe tva com a carteiry | com fodos que esto en casa e dai eu | Tu vir ver o filho nuen lugar destes & dos gastas, nos somes de canoas e | ninguém, nem pra famibin, |:em p:-'o nidn Wivemos cxa.mum‘w
pintar,  awxiliar de  pedresro, ele  lem | trabalhar i ddc_quu nunca dnao_u a | assinndn trabathando  Devs o Jivee | chego daqui ¢ tenbo gue Gazee todo o | bem complicado. como eu teebo fitho pequeno dm a | presididno, qus € atirado all Teito bicho e
profissdo. Ele ndo Gnha recessidade pegur cadein, gue ta fora disso | guando dé o jan, pra ele a0 ser | servigo rolingiro que eu deixed pra trivs, maie dele ¢ quem vinka toda semana, | ali ele fica e se oo tem uma famil 5, s¢
nenhuma. Ta sofrendo al denlro, coisa goe ha quase 10 anos gue ndo se | condenado.  efe  tom  dos  filbos | Sabado eu cheguei agu 08k e fui entrar mas dai =la ta trabalhande, eu vesho | niko tem uma mie, o lem uma passoa
ele mmca sofren coisa que ele mine envolve com  drogas, Blo e | wnores. Fax trés anos que o pai deles | O1h a gente perde mass tempo para enti uma serwana sim e outra nio, por was Esse negocio de dizer gue o
apanhou do pai, agorn tai, apanha, passa envolve com nada assim sabe | faleceu, tame vivendo né. Todos eles | do que com o famsliar. Estado ¢d comsdn, ¢ Estado banca o
trabalbo. ds veres chorasdo a8 nodles Mas a minba familia mesmo, nds | tém um ponco de estada, eu nia enho preso. a genle que vem VisHar O Oreso
inteirss. Ew to lulando aqui form, ja se foi ndo tem nada, nada mesmo que | sou anal fabeta. sabe que & menlin.
05 anas al dentro, ¢ ebe lem UM 00 € Mo se envolva com policin. E 55 este
trabalhado pasn ahater meu sobnnho, infelzmente ¢
a | metado com droga.
O Estado atraves | N tenho 0 que dizer! A gente ndo pode falar | Eu vou dizer 0 que parn a senhora se %o | Eu recebo & bolea familia, 1 oode moro. se tn| Bu 55 acho 1 - ]
4 A 8 ¢ . assim. o geale | Ta manto mal mesma, os bospitms, o | Eu pego o botsa familia do mwen filbo | Ta ollin em volla ¢ v&. com eles aqui e | Eu acho Jue nio tem sjuda nenhunca | Isso ¢ uma vergoohn. 0 povo esid sendo | No Vi g onde oo raoeo nio lem quase
:;:i,::im l:::. pergue W\?ﬂd‘ ﬁ;zﬂo._d‘ Tudo ﬂ;:l!o tem nadal O que acontece al, se eles p@lrdﬂ‘Mdlt’U dem que vir para i cidade &| sempee comenta assim 14 em | posto nfio tho alendendo quase ninda | menor desde goe el linha 03 ance. agora | cam a gente I fora, ¢ scho que o gete | Aqu na Codein se mho fasse o¢ | bumilhado. Porque nio z:[‘wm we tu se | nada, @ esc ul’mnonn cl)l:l p:mxn
l‘u’nlhm °ﬁ'1°= ar. '“d:" tenho o z hvessem ocupagio flm!mk nda tava al | 17 km, 16 ¢ 30 de 15 em 15 dias. Escola tem, | casn, em vez deles estarem | ndo tem mais dentista nos posto. Aqui | estou tentanda encaniinbar o pecilio park | 1o recebe um suporte pra melboras. | famibinres eu acho wea coisa asses | formou. Ai o Estado islervém no que’ E | professores e quase sempre sem merenda,
ik a, "“"de!"-“""‘lﬂ ¢ W:“‘ aminha | Antigamente, nas vilas tnha o Centros | eles 130 construindo uma escola nova que Va4 | construindo mais cadels, garn | pros peeso ew ndo vexo nada. el que b agu Digamos asam Ah. vamos 1o gjudes | lem wns que merecem. mas ¢ bem | o que o Estado faz! NYo tem escola ndo | o posio de saide afio tem aendimento
il pacou de ir para o colégio , ela teve nend, | Socing, sonde é que a senbora vé 1550 al BA | ter #é o segundo grou SUpric maks presos, parque eles pra quande lu sair docui, o sair um | croel AscondicBes sde horriveis, nam | tem da, ndo tem ndc tem | para $dos e stividades
ne. Meu filho eu ndo i se ele tem diresto hi | Vila? Nio tem! Agora se passyr numa oo s J i . ol e ke
g | e comas de educagio, homen bowm, vooés ssisem dagus men | se compara, hordvel mesmo. Tem nas | nada. Deaois que encl eram o8 bolss. o | jovens pra ndo ficaenm nis e3quinas nio
alguma coisa. Ele 2 doente al dentro, cheio | esquina o sembora vé& essas meninas com abalho, ol i by
o T, s ibe phirahalbion da i ] 127 19 enct. . mesiiand | . pea se desenvolver aqui fortes, pen se ergoerem. e sairem wm | que nio menscem viver do jeito gae | povo i pea pagar 2 conta pr eles tem, eetlo € guase z=ro d= Eslado.
¥ > sunca cartei £ isso dal que ':”ﬁ"ﬂlﬂ’ﬂ-mo V't':l: | ;!;lm Eogqua gczt smpre homem direito e descente, sabe eu ndo | vivem, par poucas coisas A conuidn é
sesinada drogando. | fala, odo precisa cadeia, vejo issa mesmo. Porque men sonho ¢ | horrivel, s= nlo ¢ os parenies trzer
pam nds. Née "hmnﬂleﬂk:nw precisa de estudo, precisn de esse, o meu filho sair e vire oubwo | comsas, muesior, meu Deus. Terrivel.
os professores, o que a senhora que trabalho pam eles. Nfo pam eles homem, mis 14 dificil
Vitem para ca e licaem do jeilo
que eles ficam 3
— 5 e | P e i | moro sazinha, sou doenle ¢ apora | A gonte se ancin @ genle vola s | A cadein om si. eu gostara na minha | A cideiné um lugar homivel, eu nunca | Bles tinham que mancw o forga reta | Hoje eu eston nwlo triste, parece que
Bapeco Livre A minha familia est4 desmoranando com 1udo | B You lulandd oqu fora e se ele sl [ Eu gmslo RS G000 de pasagem, fora as | By falel pra ele, foi 4 primei s g pm‘;m acredilando nmuﬂluemﬂo visis, que losse um lugar que ekes | tinhascolacado or pés a primena ves [ para Brisiba  pn acabar com  a esth e Taltedo as forgas, mas Dicus é o

B0 que osth scontecendo. Eoo¢ sd eu gue
apeea eles, o pa deles ndo apiia de jeito
meshum. By quena gue resulvesse mso de
uma vez, ver quanto tempo cle v foar, ele
estd muito doente al dentro. mudto doente
masmo e ei que sou mae fico soliendo jueitn
S0 eu set 0 que & (Choro)

aprender com 1550 b ¢le nko wem mas o
que aprenxler

coisinlas que cu e pana ¢l ¢ mss 50 pala
gus ¢ o que eu passo dar, pea bem dele nio
comer a comida do paneldo, porque coiss que
ele nunca precison fon comer porcarip.  Ele
me maostron balala inglesa, cenoura, balata
doce, w102 ¢ dois pedacinhes de come assim,
ouma bacia assim e o feipdio por cima, fudo
com cisca durn, gue tw pwstigavs ¢ faria
barudho, o melade de uma barain dentro do
pole, feijdo sem sal ¢ sem azeite. O que, que
eu N2? Eu pmgo para ele comer Tu to
comendo carcaga de galinka em casa
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mas val ser a ultima porque cu
disse: se vl pra casa a genie vl
v apolar, men sobrnho vai dar
servigo para ele, pen modar de
vida mesmo. sem deoga, sem
bebidn, sem nada mesmo. Agora
se ele ndo quser ¢ cwr poui
deatro de oavo, eu lavo as
minhas mis,

com dle agui ¢ 30 eu pra manter cle
aqui, precisa de uma roupa, precsa de
um calgado, da comicla, gragas o Deus
que eu ainda enho esia pensdosinha,
gue ew you lbe falar o verdade, e ndo
compret am chinedo pran num depois
que ele entrou ague, fudo Mo cam,
mms oo nwis udo bem, réd Eu me
encontro feliz que ndo € poc fouba g
ele ta aqui, 1550 eu tenda a
que eu tenho pitha de carteirn msmnda
dele. Tem um gso da gente do p=
dele. ele ndo ¢ de conversar & ruim

cles esido 14 4 gense v& que ndo ¢ nada
disso. E o n geote V& uma pesson que
rouhous ma marganna no supermescado,
que ludo bem ¢ roubo, mas edes ronbam
na carn da gente e ndo aconlece nadic

|

comelessem os aos deles, viessem pern
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Mestrado e Doutorado em

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E TECNOLOGICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Através deste, a mestranda MARIANGELA ALVES GONZALES do Programa de
Pds-Graduacdo em Politica Social e Direitos Humanos da Universidade Catélica de Pelotas,
com objetivo a preservacdo dos critérios éticos relativos as atividades de pesquisa, prestar-lhe
as informacgdes que seguem e solicitar seu consentimento para que através de entrevistas,
integre o grupo de sujeitos da pesquisa, esclarecendo de imediato, que esta pesquisa ndo é

para nenhum tipo de procedimento de execucdo penal.

Titulo da Pesquisa
O ATENDIMENTO REALIZADO PELO JUIZADO DA CADEIA PUBLICA DE
PORTO ALEGRE, DIRIGIDO AOS FAMILIARES DOS PRESOS.

Objeto e Objetivos

Esta pesquisa visa analisar, a partir do atendimento realizado pela Juizado da Cadeia
Publica de Porto Alegre, dirigido aos familiares dos presos Cadeia Publica de Porto Alegre,
gue ocorre nas dependéncias daquela casa prisional. Esse atendimento é realizado diretamente
pelo magistrado e sua equipe de servidores e dentre 0s objetivos pretendidos, destacamos o de
identificar se ha a concretizagao de “Boas Praticas”.

O almejado com os resultados da pesquisa € contribuir para o redimensionamento das
praticas que dizem respeito ao sistema prisional, com vistas a garantir dignidade as pessoas
privadas de liberdade e seus familiares e a fortalecer o exercicio de direitos humanos.

Metodologia da Pesquisa

Serdo realizadas entrevistas com gravacao digital, onde sera aplicado um roteiro de
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entrevista semiestruturado, e tera como alvo das entrevistas: 0 magistrado, servidores do

Juizado, familiares atendidos e o Diretor da Cadeia.

Garantias aos sujeitos da pesquisa

A pesquisadora se compromete com as seguintes garantias aos sujeitos da pesquisa:

a) Prestar todo e qualquer esclarecimento acerca da pesquisa, em qualquer momento
de sua ocorréncia;

b) Manter o sigilo sobre a identidade do sujeito da pesquisa. Assim como, na
divulgacdo dos resultados ndo ocorrera a revelagdo de sua identidade, exceto no caso do
Magistrado e Diretor;

c) Admitir que o sujeito da pesquisa se retire da mesma em qualquer fase dos

procedimentos de coleta de dados.

Esclarecimentos finais

Esclarece-se, ainda, que a concordancia ou discordancia em se integrar ao grupo de
sujeitos da pesquisa ndo produz qualquer efeito direto — que ndo os em expectativa a partir
dos resultados da pesquisa — no curso do processo de execugdo penal.

O sujeito da pesquisa pode, a qualquer momento, para solicitacdo de esclarecimentos,
buscar contato com a Mestranda- Pesquisadora (Maridngela Alves Gonzales) através do
Programa de P6s-Graduacdo em Politica Social e Direitos Humanos da Universidade Catélica

de Pelotas, Telefone (53) 32848258 ou pelo email mariangela.gonzales@hotmail.com.

Eu, , documento de identidade :
tendo sido informado de todo o contetdo acima constante desse documento e sentindo-me
esclarecido sobre 0 mesmo, consinto em participar da presente pesquisa, realizada pela
mestranda do Programa de Pds-Graduagédo em Politica Social e Direitos Humanos da
Universidade Catdlica de Pelotas.

Porto Alegre, de de 2017.

Assinatura do sujeito da pesquisa

Assinatura da pesquisadora

Testemunha de leitura do TCLE



ANEXO A - PORTARIA N° 160/2014 — GAB/SUP

ESTADD DO RID GRAMDE DO SUL
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
SUPERINTENDENCIA DOS SERVIGDS PENITENCIARIOS
GABINETE DO 5UPERINTEMDENTE

PORTARIA N°. 160/2014 — GAB/SUP

O SUPERINTENDENTE DOS SERVICOS PENITENCIARIOS, no uso das
atribuigdes que lhe confere o Decrete n®. 20,768, de 07 de dezembro de 1970;

Considerando o significative ingresso de visitas e de materiais no Sistema Prisional
do Estado do Fio Grande do Sul e a necessidade de normatizar os respectivos procedimentos;

Considerando as peculiaridades e restrigdes do ambiente de comprimento de pena e
de execugiio de medidas e decisdes judiciais.

Considerando a necessidade de revisio do Regulamento Geral para Ingresso de
Visitas e Materiais em Estabelecimentos Prisionais da Supenntendéncia dos Servigos
Penitencidrios.

RESOLVE:

Artigo 1° Fica aprovado o Regulamento Geral para Ingresso de Visitas e Materiais
em Estabelecimentos Prisionais da Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios, em anexo,
que tem por finalidade normatizar, orientar e padronizar os procedimentos gerais de visitagdo
nos estabelecimentos prisionais do Estado do Fio Grande do Sul.

Paragrafo unico. O ingresso e permanéncia de wvisitantes nos estabelecimentos
prisionais, assin como o ingresso de materiais destinados aos presos. devem obedecer ao
disposto no presente Eegnlamento. revisado e amalizado.

Artigo 2° Determinar a imediata implantacio e observincia das normas e
procedimentos previstos no referido Regulamento em todos os estabelecimentos prisionais do
Estado.

Artigo 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagiio.

Superintendéncia dos Services Penitenciarios, 29 de dezembro de 2014

Gelson Treiesleben
Superintendente da SUSEPE
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DECRETO N° 53,297,

DE 10 DE

NOVEMBRO DE

ANEXO B - DECRETO N°53.297 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2016

2016.

Cria, extingue e altera a denominagio de
estabelecimentos prisionais no dmbito do Estado

do Rio Grande do Sul.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribuigdes
que Lhe confere o art. 82, incisos V e VII, da Constitui¢do do Estado;

DECRETA:

Art, 1°  Ficam criados, no dmbito da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios
SUSEPE, os estabelecimentos prisionais conforme quadro abaixo:

Nomenclatura T.::n“l:i?al:ﬁ? Finalidade Cla(s:s: 2::;':: na

Cadeia  Publica  de Recolhimento de presos provisérios e
Alegrete. Alegrete condenados em regime fechado Casa Especial
:l::‘l’:alsasol;an::cllc: s Passo Fundo fs:gmt:md;;mwm?m“ € Casa Especial
(G':'nfm:’: Riblica e Rl Rio Grande ssﬁeﬁzl::t:migxomd‘;mﬁm ¢l Casa Especial
e e Rio Grande gﬁgmfmtéﬁ“&m;“ﬁ” | CasaRipecial
o e Ml o R
i ek Il o B o sl R
b e B R
Ic;:):gi(:alar \‘:ti:la No(‘?/:stédia Porto Alegre | Internagdo hospitalar de custodiados Categoria Il
E oo | Lanto | KBt e s provi ¢ | g

Art.2° Ficam alteradas as denominagdes dos seguintes estabelecimentos prisionais:

Denominag¢do Atual Nova Denominagio
Penitencidria  Estadual ~ Modulada  Agente | Penitencidria Modulada Estadual de Montenegro “Jair
Penitencidrio JAIR FIORIN Fiorin”

Penitencidria Industrial de Caxias do Sul

Presidio Regional de Caxias do Sul

Penitencidria Regional de Caxias do Sul

Penitencidria Estadual de Caxias do Sul

Penitenciaria Feminina “Madre Pelletier”

Presidio Estadual Feminino “Madre Pelletier”

Presidio Central de Porto Alegre

Cadeia Pablica de Porto Alegre

Presidio Regional Hamilton da Cunha Gongalves

Presidio Regional de Pelotas "Hamilton da Cunha

Gongalves"

Art. 3°
Instituto Penal de Viamdo.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 10 de novembro de 2016.

Regi que-se.

A D ¥ Ay

JOSE/IVO SARTORI,
Govgmador do Estado.

Fica extinto, no &mbito da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios, o
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ANEXO C-FOTOS DOS FAMILIARES EM DIA DE VISITA

CADEIA PUBLICA DE PORTO ALEGRE
FAMILIARES DOS PRESOS EM DIA DE VISITA E ATENDIMENTO DO JUIZADO

Foto: Mateus Bruer/Fone: Agéncia RBS
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Foto: Mateus Bruxel/Fonte: Agéncia RBS

Foto: Mateus Bruxel/Fonte: Agéncia RBS





