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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a percepcdo dos diversos atores
sociais sobre a execucdo do Programa Jovem Aprendiz, baseado na Lei n°
10.097/2000, ampliada pelo Decreto Federal n° 5.598/2005, que estabelece e
regulamenta a chamada “Lei do Aprendiz”, delimitando a cidade de Bagé/RS como
objeto de estudo. A intencdo foi analisar as possibilidades e as dificuldades
encontradas para execucdo e o0 desenvolvimento desta politica social, tomando
como base o olhar de quatro atores sociais deste processo: o Ministério do Trabalho
e Emprego, responsavel por fiscalizar o cumprimento da lei através do trabalho
desenvolvido nas Delegacias Regionais pelos auditores do trabalho; das escolas
formadoras (Senac, Senai e CIEE), responsaveis pela formacgédo técnica dos jovens;
das empresas impactadas pela lei, responsaveis pela selecdo, contratacdo e
acompanhamento na atividade pratica do curso; e por fim, dos jovens egressos do
programa, com objetivo de avaliar os reais impactos desta politica social, ou ndo, na
insercdo deles no mercado de trabalho e principalmente descobrir quais sao 0s
principais desafios, dificuldades e possibilidades para ampliacdo do potencial de
vagas disponiveis aos jovens e por consequéncia proporcionar a ampliagdo da
abrangéncia e plena execucao da politica social. Utilizando como metodologia uma
abordagem quali-quantitativa, com entrevistas semiestruturadas.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho; Politicas de Juventude; Programa Jovem Aprendiz;
Lei da Aprendizagem.



ABSTRACT

This study aims to analyze the perception of the various social actors about
the implementation of the Young Apprentice Program, based on Law 10,097 / 2000,
amplified by Federal Decree No. 5.598 / 2005, which establishes and regulates the
so-called "Apprentice Law", delimiting The city of Bagé / RS as object of study. The
intention was to analyze the possibilities and difficulties encountered in the execution
and development of this social policy, based on the perspective of four social actors
in this process: the Ministry of Labor and Employment, responsible for overseeing
compliance with the law through the work developed in the Regional Delegations by
labor auditors; Of the training schools (Senac, Senai and CIEE), responsible for the
technical training of young people; Of companies impacted by the law, responsible
for the selection, contracting and monitoring of the practical activity of the course;
And finally, the young graduates of the program, with the objective of evaluating the
real impacts of this social policy, or not, on their insertion in the labor market and
mainly to discover the main challenges, difficulties and possibilities to increase the
potential of available places Young people and therefore to extend the scope and full
implementation of social policy. Using as methodology a qualitative-quantitative
approach, with semi-structured interviews.

KEYWORDS: Job; Youth Policies; Young Apprentice Program; Law of Learning.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo analisar as possibilidades e as dificuldades
encontradas para o desenvolvimento da Lei 10.097/2000, chamada “Lei do
Aprendiz’, tomando como base a percep¢do de quatro atores sociais deste
processo: o0 Ministério do Trabalho e Emprego, responsavel por fiscalizar o
cumprimento da lei através do trabalho desenvolvido nas Delegacias Regionais
pelos auditores do trabalho; das escolas formadoras (Senac, Senai e CIEE),
responsaveis pela formacéo técnica dos jovens; das empresas impactadas pela lei,
responsaveis pela selecao, contratacdo e acompanhamento dos jovens na atividade
pratica do curso; e por fim, dos jovens egressos do programa, com o desafio de
avaliar os reais impactos desta politica social, ou ndo, na inser¢ao deles no mercado
de trabalho, delimitando a cidade de Bagé/RS como objeto de estudo.

A escolha do tema relacionado, justifica-se pelo fato de que durante os 17
anos de minha vida profissional, ter trabalhado com questfes relacionadas a
capacitacbes destinadas aos jovens, e especial interesse nas politicas publicas
direcionadas aos jovens, através da Lei do Aprendiz, j& que no ano de 2001,
participei do Programa Jovem Aprendiz — PJA, na condicdo de aprendiz, na cidade
de Pelotas, na Escola de Educacéo Profissional Senai Eraldo Giaccobbe, realizando
formacdo no curso de “Eletricista Instalador’. E sei que € um desafio para o jovem
gue se interessa ou necessita trabalhar, encontrar a primeira oportunidade de
trabalho, principalmente que respeite sua condicdo de pessoa em desenvolvimento,
e garanta seus direitos trabalhistas e previdenciarios, sem deixar de estimula-lo a
continuar os estudos e o0 seu desenvolvimento profissional.

O direito a profissionalizacdo, por meio de contratos de trabalho especiais,
esta garantido na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei 8.069 de 1990) e, mais recentemente, no Estatuto da
Juventude, promulgado pela Lei 12.852, de 05 de agosto de 2013. Assim,
abordamos a Politica Nacional de Juventude, com énfase na Lei N° 10.097/2000,
ampliada pelo Decreto Federal n° 5.598/2005, que estabelece e regulamenta a
chamada “Lei do Aprendiz”.

Sabemos que o desemprego e a rotatividade sdo muito maiores entre 0s
jovens, ndo por que eles ndo sabem o que querem ou por que 0 mercado nao 0s

queira, mas por que, na grande maioria das vezes, 0 ingresso no mercado de
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trabalho se da de forma precaria, sem acesso a qualificacdo adequada e com
jornadas que desestimulam a continuidade dos estudos.

Segundo Cunha (2008), as politicas econdmicas tém priorizado o controle
fiscal e da inflacdo, ao ponto de que cerca de 93% dos trabalhos disponiveis aos
jovens estarem no mercado informal, assim, o quadro das desigualdades sociais e
econdmicas, geradas pelo modelo de desenvolvimento neoliberal, afeta a sociedade
como um todo e, de forma mais significativa, a populacdo jovem que €, muitas
vezes, colocada em situacdo de vulnerabilidade social.

Conforme dados da PNAD Continua (Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios), divulgada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em
fevereiro de 2017, 39,7% dos adolescentes com idades de 14 a 17 anos, na porta de
entrada do mercado, estdo desempregados, conforme tabela 1, que apresenta a

taxa de desocupacdo da populacéo brasileira nos anos de 2015 e 2016

Tabela 1 — Taxa de desocupacéo? da populacédo brasileira
Taxa de desocupacao (%)

faixa etéria 4° tri (2015) 4° tri (2016)

14 a 17 anos 28,8 39,7
18 a 24 anos 19,4 25,9
25 a 39 anos 8,5 11,2
40 a 59 anos 4,9 6,9
60 anos ou + 2,5 3,4

fonte: IBGE | elaboragdo: Poder360/Drive

Porém o jovem enfrenta, hoje, ndo apenas os problemas que historicamente
vinham atingindo este segmento: o desemprego, a falta de acesso a educacéao de
qualidade e a discriminacdo social e racial, mas novas dificuldades, como as drogas
e a violéncia, com mais intensidade do que nas geragfes anteriores.

Hoje, uma das principais politicas de emprego juvenil, o Contrato de
Aprendizagem, permite a contratacdo de jovens de 14 a 24 anos por tempo

determinado (até dois anos), sob a condicdo de que os mesmos frequentem um

1 http://www.poder360.com.br/economia/desemprego-e-recorde-historico-entre-jovens-de-18-a-24-
anos-vai-a-259/ consultado e 23 de maio de 2017.

2 Populacdo Desocupada, segundo IBGE, refere-se aquelas pessoas que ndo tinham trabalho,
num determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso,
tomaram alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais, etc.).


http://www.poder360.com.br/economia/desemprego-e-recorde-historico-entre-jovens-de-18-a-24-anos-vai-a-259/
http://www.poder360.com.br/economia/desemprego-e-recorde-historico-entre-jovens-de-18-a-24-anos-vai-a-259/
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curso de aprendizagem profissional, seja oferecido por uma instituicdo do Sistema
S3, ou seja por uma organizacéo da sociedade civil que tenha experiéncia na area.
Além disso, a lei obriga as empresas a contratarem um numero de aprendizes
equivalente a, no minimo, 5% e, no maximo, 15% do seu contingente de
empregados. Também limita a jornada de trabalho dos jovens que ndo completaram
o ensino fundamental ou médio. E para avaliar os fatores determinantes e as
principais dificuldades na execucdo desta politica publica, aprofundamos o estudo
através de entrevistas com 0s atores responsaveis por sua execucao.

Inicialmente, realizamos entrevista com um dos fiscais do trabalho, vinculado
a Delegacia Regional do Trabalho — DRT - de Bagé, que é responsavel pela
fiscalizacdo da lei do aprendiz. Nesta etapa buscamos compreender como é
realizado o trabalho de fiscalizacdo das empresas; como sao escolhidas as
empresas para fiscalizacdo; identificamos a inexisténcia de trabalho de
conscientizacdo voluntaria no cumprimento da lei; entendemos os beneficios e as
dificuldades para contratacédo dos jovens; compreendemos qual o papel das escolas
formadoras, das empresas contratantes e sua relacdo com a DRT Bagé, além de
obter dados sobre o funcionamento do PJA na cidade de Bagé.

Em seguida, entrevistamos representantes de cada uma das escolas
formadoras dos aprendizes, sendo as escolas Senac, Senai e CIEE. Cabe ressaltar,
gue os representantes das escolas Senac e Senai se manifestaram positivamente no
sentido de contribuicdo para pesquisa. Ja o representante do CIEE, alegando razdes
internas, argumentou que ndo poderia participar da pesquisa. Além disso, avaliamos
se existiam outras entidades habilitadas para formacao teérica dos jovens. Nesta
etapa buscamos compreender como € realizado o trabalho de execucdo da
formacdo tedrica do PJA; buscamos dados do perfil dos alunos, sua escolaridade,
renda, género, idade média, taxa de evasdo; entendemos os desafios para
realizacdo do programa e as dificuldades encontradas pelas escolas para
desenvolvimento das capacita¢cées aos jovens e identificamos a baixa participagéo
dos pais ou responsaveis, das empresas e da propria DRT Bagé, nesta etapa do
curso.

Adiante, realizamos entrevistas semiestruturadas com empresarios ou
profissionais de Recursos Humanos que s&o responsaveis pela selecdo e

contratacao dos jovens participantes do Programa Jovem Aprendiz, com objetivo de

8 Sistema S € o nome pelo qual ficou convencionado de se chamar ao conjunto de nove instituicdes
de interesse de categorias profissionais, estabelecidas pela Constituicdo brasileira. Exemplo: Senac,
Senai, Sest, Sesc, Sesi, Senar, Senat, Sescoop e Sebrae.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988
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compreendermos o funcionamento das atividades dentro das empresas;
descobrimos quais atividades os jovens desempenham durante o periodo pratico;
buscamos compreender quais as contribuicbes dos aprendizes para as empresas,
além das dificuldades e desafios encontrados com relacdo ao trabalho com jovens.
Levantamos também, como é a relacdo da atividade desenvolvida na empresa, com
os conhecimentos tedricos adquiridos na escola formadora; e compreendemos a
relacdo entre empresa e escola; e da empresa com a DRT de Bagé; e por fim,
identificamos se as empresas tém aproveitado em seu quadro de funcionarios
efetivos os egressos do PJA.

Além disso, realizamos uma pesquisa com jovens com idade entre 17 e 19
anos, que concluiram o curso nos anos de 2014 e 2015, para avaliarmos o0s
impactos da lei do aprendiz na sua formacédo; analisarmos se eles sentem-se
preparados através do PJA para ingresso no mundo do trabalho; além de
descobrirmos a efetiva contribuicdo para insercéo, ou ndo, deste jovem no mercado
formal de trabalho, passados mais de 12 meses da conclusao do programa, pois as
entrevistas foram realizadas no segundo semestre de 2016.

E, finalmente, elaboramos uma analise conclusiva do material levantado, com
sugestdes para melhorias na execucado das acdes previstas na lei. Neste momento,
buscamos proceder a uma andlise reflexiva, visando interpretar os dados
levantados, articulando-os aos referenciais teéricos da pesquisa.

Esperamos que as percepcdes e 0s novos elementos identificados por este
estudo possam contribuir para a qualificacdo e o aperfeicoamento do programa na
cidade de Bagé, e por consequéncia, da politica social voltada para juventude como
um todo, e, mais ainda, estimule, quem sabe, a ampliacdo do potencial de vagas
disponiveis para insercéo de jovens no mercado formal de trabalho, através da lei do

aprendiz.
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1 EDUCACAO, TRABALHO E JUVENTUDE CONTEXTO HISTORICO E
ATUALIDADE

1.1 EDUCACAO E TRABALHO NO BRASIL E SUA EVOLUCAO HISTORICA

De forma geral é possivel afirmar que a educagdo no mundo vem se
organizando ao longo do tempo de acordo com as necessidades apresentadas pelos
modos de producéo?, assim apresentando caracteristicas relacionadas ao momento
histérico em que ocorre. Sobre as nog¢des de trabalho, Manfredi (2002, p.34) afirma
que "vao se construindo e reconstruindo ao longo da histéria das sociedades
humanas, variando de acordo com os modos de organizacdo da populacdo e de
distribuicdo de riqueza e poder".

Segundo Tomé (2012), até o século XIX ndo existem indicios de uma
educacao profissional organizada de forma sistémica no pais. Ha sim relatos de um
modelo educacional anterior destinado aos filhos das classes mais abastadas.

Quando foram criadas as casas de fundicdo e moeda passou-se a ensinar
exclusivamente homens brancos, de forma a diferenciar a educacédo destes da
educacdo que os escravos recebiam nos engenhos. Para trabalhar nas casas de
fundicdo era necessario demonstrar certas habilidades diante de uma banca
examinadora e, ap0s essa demonstracao, recebia-se um certificado que atestava tal
conhecimento.

A sistematizacdo da educacao profissional se deu apenas com a chegada da
familia real portuguesa em 1808, D. Jodo VI cria o Colégio das Fabricas®,
considerado o primeiro estabelecimento instalado pelo poder publico, com o objetivo
de atender a educacdo dos artistas e aprendizes vindos de Portugal, iniciando
assim, a permissao para o livre estabelecimento de fabricas e manufaturas no Brasil
(GARCIA, 2000). Tal fato se explica principalmente, pela presenca fisica da

monarquia portuguesa no Rio de Janeiro, pelo crescimento das relagbes comerciais

4 Modo de producao, segundo Dicionario de Sociologia, € a forma de organizagdo socioecondmica
associada a uma determinada etapa de desenvolvimento das forcas produtivas e das relacdes de
producdo. Relne as caracteristicas do trabalho preconizado, seja ele artesanal, manufaturado ou
industrial. Sdo constituidos pelo objeto sobre o qual se trabalha e por todos os meios de trabalho
necessarios a producdo (instrumentos ou ferramentas, maquinas, oficinas, fabricas, etc.) Existem 7
modos de producao: Primitivo, Asiatico, Escravista, Feudal, Capitalista, Socialista e Comunista.

5 Em 1809, por Decreto do Principe Regente, é criado o Colégio das Fabricas, no Rio de Janeiro.
Decorrente da derrubada do decreto da rainha Maria (depois, Maria Louca) que havia proibido o
funcionamento de industrias nas coldénias de Portugal, foi primeiro ato efetivo rumo a
profissionalizacédo do trabalhador brasileiro.


https://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7as_produtivas
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Manufatura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ferramenta
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1quina
https://pt.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1brica
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunismo
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com a Inglaterra em processo de industrializacdo, e pela necessidade de se
disponibilizar artifices ao Arsenal Real do Exército, que necessitava serralheiros,
oficiais de lima e espingardeiros. Seguindo essa linha, ap6s a Independéncia, em
1826, surgiu a primeira lei sobre o ensino de oficios no Brasil, que sistematizava a
instrucdo nos arsenais da Marinha e da Guerra, e o surgimento das casas de
educandos artifices nas capitais das provincias. Segundo Kunze (2009), predomina
0 preconceito presente nestas a¢fes, por meio das quais pregava-se o combate a
vagabundagem e a criminalidade, porém, na realidade, o que se visava era a
formacdo desse contingente social (criancas orfas e de familias pobres) para o
trabalho manual, reservando somente aos filhos das classes mais abastadas os
ciclos de ensino compostos por primeiras letras, secundario e superior, que 0S
levariam aos lugares mais destacados dentro da sociedade.

Garcia (2000) relembra que por volta de 1852, o Vereador Manoel Araujo da
cidade de Porto Alegre, apresentou um projeto com a intencdo de fundar
estabelecimentos de oficios que desconsiderassem a origem social dos alunos,
porém nao passou de uma tentativa porque a cultura da época ligava o trabalho a
escravidao e fazia das escolas de oficio um lugar impréprio, impensavel para os
filhos das classes dominantes. Ainda, conforme ja expresso, as escolas de oficio de
certa forma tinham carater assistencialista, pois se destinavam somente aos pobres
e humildes, sem desconsiderar o olhar econdmico, que buscava atender as
necessidades do crescente processo de desenvolvimento industrial e urbanizacao.

A dualidade entre os modelos de educacao voltados para intelectualidade ou
para o trabalho pode ser confirmada pela administracdo dos dois modelos na época:
o Ministério da Justica e Negdcios Interiores administrava 0 ensino basico, ja o
ensino profissional foi delegado ao Ministério da Industria e Comércio.
Posteriormente, as escolas de aprendizes e artifices passaram a ser administradas
pelo Ministério da Educacéo e da Saude Publica.

Mas foi a partir das décadas de 1920 e 1930 que grupos organizados de
educadores passaram a propor a reconstru¢cao da educacdo no Brasil. O Manifesto
dos Pioneiros® chamava para uma luta pela mudanca no sistema de educacgéo

vigente.

6 O Manifesto dos Pioneiros da Educacao, datado de 1932, foi escrito durante o governo de Getulio
Vargas, e ao ser lancado, no meio do processo de reordenacdo politica resultante da Revolugéo de
1930, o documento tornou-se o marco inaugural do projeto de renovacédo educacional do pais. Além
de constatar a desorganizacdo do aparelho escolar, propunha que o Estado organizasse um plano
geral de educacédo e defendia a bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obrigatéria e gratuita.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Manifesto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_de_1930
https://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_de_1930
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Na década de 1940, houve, como resultado da ineficiéncia do processo
aplicado pelo Estado, uma terceirizacdo da formacdo de médo de obra para a
industria e para o comércio. Surge entdo o chamado sistema S, sendo primeiro o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI, em 1942). Posteriormente,
surgem o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC, em 1946), o
Servi¢co Social do Comércio (SESC, em 1946) e o Servico Social da Industria (SESI,

em 1946). Sobre esse ocorrido, Garcia (2000, p. 7) afirma que:

[...] justificado pela ineficiéncia do poder publico na concretizagdo e
expansdo do ensino secundario profissionalizante, a industria, que
pressionava para a criacdo de formas alternativas (mais rapidas) para a
formacdo do trabalhador, criou - se um sistema de ensino paralelo ao
sistema oficial, que foi organizado em convénio com as industrias e o
comércio, através da Confederacdo Nacional das Indastrias - CNI e
Confederacao Nacional do Comércio — CNC.

No fim dos anos 1950, por meio do Decreto 47.038, de 16 de novembro de
1959, o Estado buscou assumir parte da responsabilidade sobre a formacao
profissional, federalizando escolas técnicas e transformando-as em autarquias com
autonomia quanto as questées de gestao e de didatica.

Em 1961, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, n°® 4024, de 20 de dezembro, cabe ressaltar que, em relacdo a educacéo
profissional como um todo, os resultados mostram talvez mais avangos que
retrocessos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961 trouxe uma
alteracdo significativa: a completa equivaléncia dos cursos técnicos ao ensino
secundario, permitindo aos alunos oriundos dos cursos técnicos ingressarem em
quaisquer cursos superiores.

Dessa forma, essa lei caracterizou-se pela flexibilizacdo da estrutura do
ensino nacional, de forma a conferir possibilidade de acesso ao ensino superior,
independentemente do tipo de curso que o aluno tivesse efetuado em seu histérico
escolar (ROSA, 2007).

Ja a Lei 5.540/68 modificou a LDB de 1961, e adotou o modelo norte-
americano, em acordo entre o Ministério da Educacéo brasileiro e o USAID” - United
States Agency for International Development, cujo objetivo era reformar o ensino
brasileiro de acordo com padrdes impostos pelos Estados Unidos, apesar da ampla

discusséo anterior sobre a educacao, iniciada ainda em 1961. Essas reformas foram

7 United States Agenci for International Development (Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional), reparticdo do governo dos E.U.A. encarregada da aplicacdo dos
planos norte-americanos de ajuda externa a outros paises.
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implantadas pelos militares que tomaram o poder apds o Golpe Militar de 1964. Para
a implantacdo do programa o acordo impunha ao Brasil a contratagcdo de
assessoramento norte-americano e a obrigatoriedade do ensino da lingua inglesa
desde a primeira série do primeiro grau. Além disso, a implantacao deste regime de
ensino também retirou disciplinas como: Filosofia, Sociologia, Latim, Educacéo
Politica, além de cortar a carga horaria de disciplinas importantes, como Historia.
Também houve a insercdo no curriculo de disciplinas como: Educacdo Moral e
Civica, Técnicas Domésticas e Preparacdo para o Trabalho.

O objetivo era reformar o ensino em conformidade com a ideologia capitalista,
pela imposicdo de uma educagcdo manipuladora, cujo objetivo maior era a
neutralizag@o do espirito critico da sociedade. Desta forma, o modelo educacional foi
adequado para atender tdo somente aos interesses do mercado estrangeiro, ou
seja, a formacdo de méao-de-obra, fato que acarretou evidente prejuizo aos alunos
da época, pois inibiram a capacidade discursiva, 0 espirito critico e a politizacdo da
sociedade brasileira, implicando em um processo de alienacdo cultural, politica e
educacional dos jovens cidadaos.

Na Lei n°® 5.692, aprovada em 11 de agosto de 1971, dado ao seu carater
tecnicista, o Estado teve a preocupacao de estabelecer regras, normatizando niveis
de ensino, ferramentas administrativas e de financiamento, formalizando os
requisitos para professores e tracando objetivos para cada nivel de ensino,
considerando que sua influéncia estava reduzida para o primeiro e segundo graus, e
ndo para a educacdo nacional como € interpretada por muitos que estudam a
legislacéo educacional brasileira (MONTEIRO; GONZALEZ e GARCIA, 2011).

Ainda nos anos 1970, com a aceleracdo do crescimento econdémico, houve
forte expansao da oferta de ensino técnico e profissional. Em 1978, surgiram os trés
primeiros Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets), que tinham como
objetivo formar engenheiros de operacédo e tecndlogos, e posteriormente, outras
escolas também foram alcadas a categoria de CEFETs. Dessa forma, a rede federal
de educacdao profissional foi adquirindo sua configuracédo e importancia, ao longo da
historia da educacéo nacional.

Nos anos 1980, foi promulgada a quarta LDB brasileira, Lei 7.044/82, que
alterou diversos dispositivos da lei 5.692/71, referente a profissionalizagdo do ensino
de 2° grau (atual Ensino Médio), tornando facultativas a qualificagdo e habilitacdo
profissional de nivel técnico. Esta lei foi importante, pois permitiu aos sistemas

estaduais de ensino optar por reintroduzir as disciplinas Sociologia e Filosofia na
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parte diversificada do curriculo. A lei determinou que os curriculos do ensino de 1° e
2° graus passassem a ter um nucleo comum, obrigatério em ambito nacional, e uma
parte diversificada para atender as peculiaridades locais e aos planos dos
estabelecimentos de ensino (AZEVEDO, 2014).

Ainda nos anos 1980, comecava na Inglaterra e demais paises, a instauracao
da politica neoliberal, impondo novas reformas educativas que implicaram em
mercantilizar o processo educativo (LIBANEO, 2012). O Brasil passava por uma
lenta e gradual mudanca politica, dialogando socialmente em prol da democracia e
da cidadania, mas estava ainda se desgarrando das forcas do regime militar
(PEREIRA, 2006). No Brasil, a sociedade despertava para a reivindicacdo de seus
direitos, tendo como consequéncia a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988
e consequentemente da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n® 9394/96
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (MEDEIROS et al., 2012, NASCIMENTO,
2012).

A década de 1990 foi marcada pela consolidacdo da ideologia neoliberal no
sistema educacional brasileiro, onde conforme Jesus e Torres (2009, p. 136): “A
educacao passa a ser compreendida pelos mesmos critérios do capital”.

Com o governo Fernando Henrique Cardoso, o plano privatizante da
educacao encontrou forca e incentivos (BORGES, 2005). Foi instaurada a nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n° 9.394/96), aprovada sem considerar
todos os esforcos, pesquisas e estudos realizados pela classe de educadores e
demais sujeitos comprometidos com uma medida que compreendia a mudanca
qualitativa da nossa educacdo (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). A educagao assume
um novo papel, “ndo mais em razao de sua funcédo social e cultural de carater
universal, mas da particularidade das demandas do mercado” (FRIGOTTO, 2011, p.
247). Essa logica educacional mercantil atrelada, sobretudo aos aspectos
econdmicos da sociedade, valoriza uma formacdo alheia aos graves problemas
sociais e é baseada pela demanda definida pelo mercado e seus agentes

reguladores.
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1.2 EDUCACAO E TRABALHO NOS DIAS ATUAIS

A fim de se discutir a questdo da educacéo relacionada ao trabalho nos dias
atuais, ainda é necessario retomar a historia mais recente.

Conforme Tomeé (2012), em 1986, o governo Sarney implantou o PROTEC-
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico, ignorando o quadro
econdmico desfavoravel e utilizando recursos obtidos por meio de empréstimo com o
Banco Mundial. O PROTEC tinha como obijetivo:

Implantar 200 escolas de nivel técnico e agrotécnico, investimentos
justificados pela necessidade de aumentar a assisténcia no ensino técnico,
mas na verdade o que existia era a con§equéncia de um modelo econémico
de desenvolvimento dependente (TOME, 2012, p. 8).

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a Lei 9394, de 20 de
dezembro de 1996, atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, deixa de
lado o ensino profissionalizante, dividindo a educagdo em nivel basico e superior.
Foi s6 no ano seguinte que o Decreto n° 2.208 regulamentou o ensino profissional,
desvinculando-o do ensino médio. Da mesma forma, com a justificativa de melhorar
a gualidade do ensino, criou-se o0 PROEP- Programa de Expansdo da Educacado
Profissional®, que visava a ampliacdo da rede de Educacédo Profissional, e assim,
ofertava cursos da modalidade, em sua maioria, por meio da esfera privada. Para
Tomé (2012) a historia expde claramente o descaso do estado com a educacao
profissional.

Da mesma forma, Tomé (2012) cita o Programa Brasil Profissionalizado, ja no

governo Luiz Inacio Lula da Silva:

Outro avanc¢o no governo Lula foi o Programa Brasil Profissionalizado, em
uma parceria entre o governo federal e os governos dos estados, a fim de
aumentar significativamente o nimero de matriculas nessa modalidade de
ensino, tendo como foco os sistemas estaduais de ensino, para a expansao
e a modernizacgdo das redes de ensino médio integrado.

Porém, Cardozo (2009) defende que a fragmentacdo entre educacdo e
trabalho se perpetua, e prova disso é que o Ministério da Educacao colocou o0 ensino

basico e o0 ensino técnico sob responsabilidades diversas: este pela Secretaria de

8 Decreto n°® 2.208, de 24 de novembro de 1997 quando foi assinado pelo governo de Fernando
Henrigue Cardoso o "Acordo de Empréstimo e o Contrato n°® 1052" — OC/BR com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, no valor de 250 milhdes de ddlares. Visava,
principalmente, a expansdo da Rede de Educacdo Profissional mediante iniciativas do segmento
comunitario (privado).


https://pt.wikipedia.org/wiki/1997
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Interamericano_de_Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Interamericano_de_Desenvolvimento
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Educacdo Média e TecnolOgica, aquele pela Secretaria de Educacdo basica,
configurando o isolamento dos cursos, ainda que a matricula e a unidade de ensino
sejam 0S mesmos.

Apesar da distancia existente entre o que se propde e 0 que realmente
acontece, 0 ensino politécnico proposto pelo Decreto n® 5.154/2004, integrando
ensino médio e ensino profissional, delega ao proprio Estado a conducédo e o
financiamento da modalidade, o que pode ser encarado como um avanco.

Assim, no ano de 2012, falando especificamente da implantacdo do Ensino
Politécnico na rede publica do Rio Grande do Sul, a Secretaria de Educacéo, prop6s
uma reformulacdo no Ensino Médio, implantando nas escolas estaduais a “Proposta
Pedagdgica para o Ensino Médio Politécnico e Educacéo Profissional Integrada ao
Ensino Médio”. O planejamento da administracdo do Estado do Rio Grande do Sul

destacava:

O Plano de Governo 2011-2014, no que tange a politica Educacional,
estabeleceu como prioridade a democratizacdo da gestdo, do acesso a
escola, ao conhecimento como qualidade cidadd; a aprendizagem e ao
patriménio cultural, e a permanéncia do aluno na escola, além da
qualificagdo do Ensino médio e Educacdo profissional (RIO GRANDE DO
SUL, 2011, p. 3).

Instituindo assim, a chamada politecnia, que para Saviani (2007), significa o
dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas na producéo
moderna. A concepc¢ao de ensino politécnico, que tem relacdo em preparar o sujeito
para o mundo do trabalho, é diferente da que propde um ensino médio
profissionalizante, que esta mais relacionada em preparar o sujeito para o mercado
de trabalho. Essa € uma concepcao radicalmente diferente da que propde um ensino
meédio profissionalizante, caso em que a profissionalizacdo € entendida como um
adestramento em uma determinada habilidade sem o conhecimento dos
fundamentos dessa habilidade e, menos ainda, da articulagéo dessa habilidade com
0 conjunto do processo produtivo.

O Ensino Médio Politécnico tem por base, na sua concepgédo, a articulacdo
entre as areas de conhecimento e suas tecnologias com 0s seguintes eixos: cultura,
ciéncia, tecnologia e trabalho como principio educativo. J4 a educacéo profissional
integrada ao Ensino Médio se configura como aquisicdo de principios que, na
contemporaneidade, regem a vida social e orientam o0s sistemas produtivos

(SIEBEM e ADAMS, 2014, p. 6).



21

Para Simbes (2007), o Ensino Técnico articulado com o Ensino Médio,
preferencialmente integrado, representa uma possibilidade que ndo sé colabora na
questdao da sobrevivéncia econdmica e da insercdo social dos jovens, como,
também, aponta para uma proposta educacional que, na integracdo de campos do
saber, torna-se fundamental na perspectiva do desenvolvimento pessoal e na
transformacao das realidades sociais em que 0s jovens estéo inseridos.

Porém, o que percebemos na pratica, na relagdo entre o ensino médio e a
educacdo profissional, de forma geral, ainda prevalece uma visao dividida e
fragmentada, que se expressa, historicamente pela reproducdo das relacdes de
desigualdade entre as classes sociais. A universalizacdo da educacao basica para
toda a populacdo que consta na lei, mas ainda ndo se concretizou na prética.
Prevalece a separacdo entre a educacdo geral, destinada a preparacdo para 0s
estudos superiores, e a preparacao imediata para o mercado de trabalho, funcional
as exigéncias produtivas.

A problematica dos recursos humanos € fator preocupante, pois 0s
professores ndo estavam (e ndo estédo) preparados para a nova modalidade, ensino
regular mais ensino profissionalizante, além de que n&o existir nenhuma mobilizacéo
para sanar questdes ligadas ao desestimulo dos profissionais mal pagos e
extremamente desrespeitados em seu fazer. Este ultimo fator pode ser um problema
a longo prazo, pois as novas geragdes estdo cada vez mais desinteressadas pelas
licenciaturas, considerando a falta de perspectiva dos profissionais da educacao.

Conforme Ciavatta (2012) o conceito de formac¢do politécnica, assim como o
conceito de formacéo integrada, objetiva a possibilidade de se buscar respostas [...]
as necessidades do mundo do trabalho permeado pela presenca da ciéncia e da
tecnologia como forcas produtivas, geradoras de valores, fontes de riqgueza. Mas,
também, por forca de sua apropriacéo privada, génese da exclusao de grande parte
da humanidade relegada as atividades precarizadas, ao subemprego, ao
desemprego, a perda dos vinculos comunitarios e da propria identidade.
(CIAVATTA, 2012, p. 85).

Diante do exposto, é possivel embasar o entendimento sobre a realidade
atual: os jovens nao encontram cursos capazes de superar a dualidade constituida
historicamente entre educacéo e trabalho. Para Tomé, a relacdo entre trabalho e
educacao ao longo da histéria do mundo pautou-se em uma relacéo dicotbmica, mas
complementar, porém, “no atual contexto capitalista, a visdo de trabalho muitas

vezes se resume a forca de trabalho, ou seja, um produto a ser vendido” (2012, p.
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10). Destaca ainda, que historicamente, no Brasil, as classes dominantes formatam
e divulgam suas ideologias enquanto que a educacdo dos filhos das classes
trabalhadoras tem sido remetida a segundo plano.

1.3 TRABALHO E JUVENTUDE EM UM ESTADO CAPITALISTA

A ideia de estado liberal defende a liberdade do mercado, com argumento de
gue apenas assim € possivel garantir o crescimento econdmico e o desenvolvimento
de um pais, e defendem a minima participacdo do Estado na economia. Pensadores
liberais acreditam que o Estado constrange o0s agentes econdmicos privados,
causando consequentes anomalias no funcionamento do mercado livre. Esta teoria,
além de pregar a baixa atuacdo do Estado no mercado de trabalho, preconiza a
privatizacdo de estatais, a abertura do mercado interno para o capital internacional e
a diminuicdo de impostos (e de forma velada a mé distribuicdo destes, privilegiando
interesses particulares, em detrimento do coletivo).

Mariani (2007):

Esse ajustamento se orienta para a conquista e a fortificacdo da economia
de mercado, como a melhor maneira de organizar eficientemente a
producéo e a distribuicdo de bens e servigos na visdo dos capitalistas. Isso
acontece através de estratégias como: reducdo e um controle rigido da
inflacdo; controle do déficit publico, feito através de cortes nas areas da
salde, da educacgdo e do setor social em geral; privatizagdo, devendo o
estado ficar o mais longe possivel dos negoécios.

Cabe ressaltar, portanto, que as estratégias politicas nos estados liberais, sdo
a privatizacdo, o corte de gastos sociais e a descentralizacdo da educacdo. A
politica de acesso universal € substituida pelo acesso seletivo, possibilitando a
discriminacédo do receptor dos beneficios. Dessa forma, cumpre questionar como o
capitalismo influencia na vida dos jovens brasileiros, no que concerne em sua
educacao para o trabalho.

Como observa Frigotto (1990), a tese central do liberalismo é de que o setor
publico (o Estado) é responsavel pela crise, pelos privilégios e pela ineficiéncia. O
mercado e o setor privado sao sindbnimos de eficiéncia, de qualidade e de equidade.
A solucdo torna-se, entdo, o Estado minimo e a necessidade de questionar todas as
conquistas sociais, como a estabilidade de emprego, o direito a saude, a educacgéo e
aos transportes publicos. O Estado deve ser reduzido a uma propor¢gdo minima,

apenas necessaria para a reproducao do capital.
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Segundo Almeida (2011), no governo Luiz Inacio Lula da Silva, iniciou-se um
novo ciclo desenvolvimentista no Brasil que basicamente defendeu a ado¢do de uma
estratégia de transformagdo produtiva com maior equidade social que permitiu
balencear crescimento econdmico sustentavel com uma melhor distribuicdo de
renda.

De fato, foi possivel perceber que durante o ciclo desenvolvimentista, o
namero de oferta de vagas em cursos regulares e profissionalizantes aumentou
significativamente, estimulando e possibilitando acesso a camadas da populacéo
que, historicamente tinham restricdo de acesso a programas de qualificacdo, a terem
uma oportunidade de capacitacdo profissional. Programas como o PRONATEC-
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico®, Prouni - Programa Universidade
para Todos!9, sdo exemplos da universalizacdo do acesso a educacéo profissional e
superior. Porém ja no segundo mandato da presidente Dilma Rousseff (2015-2016) e
especialmente no governo provisorio de Michel Temer (2016/2017), deparamo-nos
com grandes cortes orcamentarios de todas as areas, mas principalmente da
educacdo, sucateamento das escolas e universidades, despreparo e desestimulo
dos profissionais da educacédo, todos estes fatores que, aliados, podem impedir a
garantia de sucesso no mundo do trabalho. Como exemplo, a proposta aprovada no
governo Temer, de alterar a Constituicdo para congelar por duas décadas os
investimentos em saude e educacao (entre outros investimentos sociais), aprovando
o Projeto de Emenda Constitucional 247 (PEC 247), fazendo assim, com que nos
proximos 20 anos, os investimentos em areas sociais prioritarias, sejam corrigidos
apenas com a inflagcéo oficial, ndo havendo crescimentos reais destes investimentos,
assim, em nossa visdo uma decisdo equivocada do governo, garantindo e
priorizando recursos para 0 pagamento da divida publica e justificando tal
necessidade para a volta do crescimento da economia do pais.

O avanco cientifico e tecnologico proporcionou (e continua proporcionando)
ao ser humano a oportunidade de romper as fronteiras, de buscar informacdo de

forma mais &gil e, inegavelmente, isto nos trouxe enormes beneficios, mas também

9 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
de Dilma Rouseff, em 2011, por meio da Lei 12.513/2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacgédo profissional e tecnoldgica no pais. Buscava ampliar as
oportunidades educacionais e de formacéo profissional qualificada aos jovens, trabalhadores e
beneficiarios de programas de transferéncia de renda. Segundo dados do Ministério da Educacéo, de
2011 a 2015, foram realizadas mais de 9,4 milh6es de matriculas, entre cursos técnicos e de
qualificacdo profissional, em mais de 4.300 municipios.

10 O Programa Universidade para Todos (Prouni) do Ministério da Educacédo, criado pelo governo
LULA em 2004, oferece bolsas de estudos, integrais e parciais (50%), em instituicbes particulares de
educacéo superior.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Crescimento_econ%C3%B4mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_de_renda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_de_renda
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muitas perdas. A maquina, o computador e o robd deslocaram o ser humano do
centro da atividade produtiva. Neste sentido, 0 mercado exige pessoas polivalentes,
flexiveis, ageis, com visdo do todo, conhecimentos técnicos e um relativo dominio na
area de informatica, que falem, leiam e escrevam em varios idiomas, enfim, que
possuam habilidades multiplas. Quem nao estiver capacitado para tanto, é excluido,
engrossando as fileiras do emprego e da marginalidade.

Azevedo (1998) aponta ainda que o desemprego é o mais evidente fracasso
da politica no Brasil, da mesma forma relata o aumento da criminalidade nos
grandes centros urbanos, como consequéncia da deterioracdo geral das condi¢cdes
de vida, e 0 aumento da criminalidade, dado pela desregulacéo ou pelas condi¢cbes
de pobreza das camadas urbanas.

Conforme Cunha (2006), com a consolidacdo das politicas neoliberais no
mundo, as taxas de desempregos tém crescido e ameacado o direito ao trabalho
remunerado. Frente a este cenario, dados apresentados pela PNAD / IBGE, em
2017, indicam que as taxas de desocupacgédo dos jovens de 14 a 17 anos séao de
39,7%, contra 11,2% de pessoas acima de 25 anos, ou seja, mais de 3,5 vezes
maior.

A inversdo desse quadro se dara apenas por meio de uma reestruturacao na
qualidade da educacdo, de forma a promover sua eficiéncia e eficacia. Afirma
Frigotto (2006) que o neoliberalismo subordina a educacédo as leis do mercado,
fragmentando o conhecimento, concebendo a educacdo como um dado ou como
uma mercadoria, ignorando completamente sua possibilidade de ser um processo
construtivo e de formacgdo para a vida em sua totalidade. Além disso, conforme
Cunha (2006), a prioridade dos governos tem sido o controle fiscal e da inflacdo a
ponto de 93% dos trabalhos disponiveis aos jovens estarem no mercado informal.

Diante dessa situacao, alinhada as demandas de um mercado em constante
mutacdo, os jovens brasileiros podem encontrar dificuldades de insercdo ou de
permanéncia nos melhores postos de emprego, terminando por buscar sua

subsisténcia no mercado informal ou em subempregos.



25

1.3.1 Situacao dos Jovens na Sociedade Brasileira

Segundo dados da pesquisa Juventude Conectadal?l, realizada em 2014, o
jovem brasileiro se preocupa em alcancar uma carreira bem-sucedida e se mostra
bastante otimista com o futuro. Preocupa-se com a corrup¢cdo, com as
desigualdades sociais, com a inflagdo e as liderancas politicas, que considera
empecilhos para o desenvolvimento do pais.

Reforcando as ideias anteriormente expostas, grande parte deles se mostram
insatisfeitos com o sistema educacional, apontado como 0 aspecto que merece
atencdo mais urgente por parte dos governantes. Seguindo essa linha de
pensamento, 0s jovens acreditam que para alcancar a melhoria no ensino brasileiro
€ preciso ampliar o acesso a tecnologia e a qualidade dos profissionais.

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilios - PNAD
2015, os jovens entre 15 e 24 anos, constituem cerca de 20% da populagéo
brasileira. Esses jovens pressionam a economia para a criagcdo de novos postos de
trabalho, bem como representam o grupo mais exposto a violéncia e a morte por
causas externas. O estudo mostra que 0s jovens aparecem nas estatisticas do pais
como as maiores vitimas de violéncia, principalmente de homicidios. Os dados sobre
0s agressores indicam que os jovens aparecem também como 0s principais autores
de mortes e lesbes corporais.

Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA,
“Politica Social e Desenvolvimento — A Juventude em Foco'?, divulgado em 2008, no
Brasil, a faixa etaria de 15 a 29 anos é considerada de alto risco, quando deveria ser
uma das mais saudaveis do ciclo vital. No que se trata do abuso de drogas, o grupo
com idade de 18 a 24 anos € 0 que registra as maiores porcentagens de
dependentes de alcool, com 19,2% contra 12,3% do total de todas as idades. Os
jovens dependentes do sexo masculino prevalecem com 27,4% contra 12,1% do
sexo feminino. O conjunto de homens de todas as faixas etarias é de 27,4% contra

19,5% das mulheres.

1A pesquisa Juventude Conectada, idealizada pela Fundagado Telefonica Vivo em 2014, realizada em
parceria com o IBOPE Inteligéncia, com o Instituto Paulo Montenegro e com a Escola do Futuro —
USP,  disponivel http://fundacaotelefonica.org.br/wp-content/uploads/pdfs/juventude_conectada-
online.pdf consultada em 10 de abril de 2016.

12 Estudo do [IPEA, “Politica Social e Desenvolvimento, 2008: disponivel em
http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/politicas_sociais/02_politicasocialdesenvolvimento15.p
df consultado em 12 de abril de 2016.


http://fundacaotelefonica.org.br/wp-content/uploads/pdfs/juventude_conectada-online.pdf
http://fundacaotelefonica.org.br/wp-content/uploads/pdfs/juventude_conectada-online.pdf
http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/politicas_sociais/02_politicasocialdesenvolvimento15.pdf
http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/politicas_sociais/02_politicasocialdesenvolvimento15.pdf
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Justamente esse é 0 publico-alvo das a¢cbes do Programa Jovem Aprendiz,
que visa qualificar e inserir o jovem no mercado de trabalho, concedendo
experiéncia para quem busca o0 primeiro emprego. Como requisitos bésicos,
apresentam-se a idade, que deve ser de 14 a 24 anos, estar cursando ou ter
concluido o Ensino Médio e néo ter registro na carteira de trabalho. O Programa tem
duragdo de no minimo 12 meses e no maximo 24 meses e busca contribuir para a
formacao integral desse adolescente, conjugando educacéo e trabalho, por meio do
favorecimento de situacfes que levem ao desenvolver competéncias necessarias a

vida pessoal e profissional, facilitando o ingresso no mercado de trabalho.
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2 A POLITICA NACIONAL DE JUVENTUDE E O PROGRAMA JOVEM APRENDIZ

2.1 TRAJETORIA DA POLITICA DE JUVENTUDE

O marco legal da Politica Nacional de Juventude — PNJ - é a Lei n® 11.129, de
30 de junho de 2005. Esta lei determinou a criacdo da Secretaria Nacional de
Juventude — SNJ, do Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE e do Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem. O CONJUVE consiste em um
importante canal de diadlogo entre a representacao juvenil e o governo federal e seu
objetivo primordial € assessorar a Secretaria Nacional de Juventude na elaboracao,
desenvolvimento e avaliagdo das politicas de juventude.

Segundo Silva (2011), a criacdo de uma Politica Nacional de Juventude —
PNJ, constitui um marco histérico para a politica que se volta aos jovens que, pela
primeira vez, sdo reconhecidos como sujeitos de direitos, capazes de serem nao sé
destinatarios, mas também, promotores de politicas publicas destinadas a Ihes
assegurar uma vida social plena e desenvolver a sua autonomia. Porém, a
implementacdo deste novo conceito de politica ndo pode ser apenas um discurso
governamental. Ela exige mudancas desde a gestdo até seu cumprimento,
passando pela opcdo por determinado tipo de programa nacional, investimento
publico, capacitacdo de pessoal, forma de operacionalizacdo, monitoramento e

avaliacao de programas e projetos.

2.1.1 Programas Nacionais de Juventude

Ao analisar os programas da PNJ, observa-se ser a educacao a area com o
maior numero de ofertas, incluindo programas voltados para o aumento da
escolaridade ou reinsercao escolar (Programa Jovem Aprendiz, Programa Nacional
de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Béasica - PROEJA,
Programa Universidade para Todos - PROUNI, Projovem nas modalidades Projovem
Campo, Projovem Urbano e o Pronaf Jovem). Incluem-se ainda, os programas
voltados para outras areas, mas desenvolvidos através de instituicbes educacionais
(Projeto Rondon, Programa Escola Aberta, Segundo Tempo, Juventude e Meio
Ambiente, Projeto Saude e Prevencédo nas Escolas — SPE e o Programa Saude na
Escola - PSE). Constata-se haver baixa oferta de oportunidades nas areas da cultura

e do meio ambiente, com apenas um programa em cada area (Cultura Viva — Pontos
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de Cultura e Juventude e Meio Ambiente) e a area dos esportes com apenas dois
programas (Segundo Tempo e Bolsa Atleta).

Apesar da relevancia da criagdo da PNJ, € importante alertar que ndo basta a
existéncia de um o6rgdo responsavel por acompanhar o desenvolvimento da politica
e um aporte legal para dar conta da demanda existente. Um dos principais desafios
na implementacdo de uma politica publica asseguradora de direitos sociais para a
juventude é obter a mobilizacdo permanente da sociedade civil, conjugada a vontade
e a decisao politica de ampliar, aperfeicoar, avaliar e monitorar, além de realizar o
controle social democratico das atuais iniciativas. Ainda é preciso que esta politica
(principalmente o PJA), deixe de ser percebida pelo empresariado como uma
obrigatoriedade, mas que se perceba a relevancia dessas a¢fes para a mudanca da
realidade social em nosso pais. E necesséaria uma conscientiza¢do da sociedade
sobre os beneficios dessas politicas a fim de que possa haver uma cobranca no

sentido de se alcancar metas cada vez mais audaciosas.

2.2 A LEI DO JOVEM APRENDIZ: CONTEXTO HISTORICO, IMPORTANCIA E
ENTRAVES

O processo de aprendizagem € algo permanente na vida de todo ser humano.
Ja, a denominacao “condicao de aprendiz’, como uma fase especifica para
aprender, remonta a antiguidade. Este momento era considerado um periodo
dedicado ao aprendizado de boas maneiras na familia e na sociedade. Segundo
Lima e Minayo-Gomez (2003), a imagem do aprendiz ja existia no século XI: “[...] em
instituicbes que, na ldade Média, eram conhecidas como corporagdes de oficio [...]”
(p. 931). Esta ideia de aprendiz teve origem no mundo grego-romano e se
fundamentava nas praticas, denominadas pelos gregos de “ocupar-se de si”.
Partindo desta ideia inicial de aprendiz, os autores definem: “Aprender é a arte
fundamental, é ignorar os sentidos comuns dados pela civilizacdo. E essa arte deriva
sempre de uma experimentacao” (LIMA e MINAYO-GOMEZ, 2003, p. 933). Segundo
o dicionario Aurélio, “aprendiz € aquele que aprende oficio ou arte” (FERREIRA,
2008, p. 85).

Com base na histéria brasileira, pode-se dizer que o0s primeiros aprendizes de
oficio do Brasil foram os indios e os escravos. No periodo Colonial, 0 ensino
profissional dirigido aos jovens pobres tinha o propoésito de proteger e disciplinar os

internados em asilos, orfanatos, patronatos e escolas. Tanto no periodo do Império
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como na Republica, a imagem do aprendiz era carregada de preconceito e
desvalorizag&o, sendo os jovens considerados como “desvalidos e enjeitados” (LIMA
e MINAYO-GOMEZ, 2003, p. 933).

Apesar dos esforcos empreendidos desde a antiguidade no sentido de
ensinar, proteger e orientar jovens, qualificando-os ao trabalho, as legislacdes que
legalizaram a qualificagcdo e a insercdo destes jovens no mercado de trabalho
brasileiro datam apenas da segunda metade do século passado. A aprendizagem
profissional no Brasil, na forma de lei, tem origem no Decreto n°. 13.064, de 12 de
junho de 1918, o qual tinha por objetivo regulamentar a entdo Escola de Aprendizes
e Artifices, na época sob a responsabilidade do Ministério de Estado dos Negdécios
da Agricultura, Industria e Comércio.

O ensino profissional surgiu no Brasil em 1942, com a Lei Organica do Ensino
Industrial, ano em que foi criado o Servico Nacional da Aprendizagem Industrial -
SENAI, voltado a promover a aprendizagem dos jovens trabalhadores nas fabricas.
Em maio de 1943, foi regulamentada a obrigatoriedade de realizar cursos
preparatérios a industria a toda crianca ou adolescente que desejasse trabalhar
como aprendiz na industria. Esses aprendizes teriam idade entre 12 e 18 anos,
sendo vedado aos menores de 14 anos o trabalho em areas de risco, ou seja, que
pudessem oferecer algum tipo de ameaca a saude, a moral, ao desenvolvimento ou
a frequéncia escolar. Sobre esta Ultima, € importante destacar que a preocupacéo a
época era assegurar apenas a formacdo primaria. Para receber um auxilio de, no
minimo, meio salario minimo, com registro em carteira de trabalho, estes aprendizes
deveriam, obrigatoriamente, frequentar cursos de “aprendizagem de oficio”
promovidos pelo SENAI (BUIAR e GARCIA, 2008).

Em 10 de janeiro de 1946, foi a vez da normatizacdo da aprendizagem para o
trabalho no comércio, através do Decreto-Lei n°. 8.622, no qual foi criado o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC. A partir deste momento, constitui-

se o chamado sistema “S"13.

13Sistema S € 0 nome pelo qual ficou convencionado de se chamar ao conjunto de nove instituicdes
de interesse de categorias profissionais, estabelecidas pela Constituicdo brasileira, a saber: Senac,
Senai, Sest, Sesc, Sesi, Senar, Senat, Sescoop e Sebrae.

Os recursos do Sistema S sdo publicos, arrecadados por contribuicdo compulséria de 2,5% sobre a
folha de pagamento das empresas com objetivo de financiar vagas gratuitas no ensino técnico e
profissionalizante, além de promover a qualidade de vida dos trabalhados. Como exemplo, para o
Sesi e Sesc séo destinados 1,5% e para Senai e Senac, 1%. Em valores, anualmente giram em torno
de 32 hilhées de reais, segundo dados oficiais da Controladoria Geral da Unido, como referéncia o
ano de 2015.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988
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Cabe aqui um paréntese para esclarecer que especialmente a partir dos anos
1990, a capacitacdo e os treinamentos oferecidos pelas escolas do sistema S,
especialmente Senac e Senai, ganharam destaque. O sistema teve éxito na
adaptacao as mudancas demandadas pelo mercado de trabalho, como por exemplo,
a rapida utilizacéo da tecnologia em seus programas. Matsuzaki (2011) destaca que
0 objetivo da criacdo dessas escolas é justamente a promoc¢do de cursos que
capacitem os alunos para as mudangas que ocorrem a todo instante no mercado de
trabalho.

Matsuzaki (2011) ressalta ainda, que a formacdo educacional no Brasil esta
longe do ideal, pois ndo capacita o individuo para o exercicio da democracia e da
cidadania. O autor defende que o sistema educacional brasileiro ndo esta apto a unir
educacado para a vida e educacao para o trabalho e, em funcao disso, os maiores
indices de desenvolvimento técnico e profissional no final dos anos 1990,
evidenciam-se no campo da educacdo nao-formal (organizada, sistematizada e

conduzida fora das escolas regulares).

2.2.1 A Lei do Aprendiz: Contexto histérico e atualidade

Com o surgimento do ensino profissionalizante, comegca uma pequena
mudanca no conceito da condi¢cdo de aprendiz, ndo mais voltado apenas para 0s
“desvalidos e desamparados”, mas com o proposito de capacitar os jovens, que ja
possuiam alguma escolaridade, visando a atender as necessidades do mercado.

Este processo s6 foi parcialmente interrompido a partir de 1980, com o
movimento nacional de protecdo as criancas e aos adolescentes, que passaram a
ser considerados pela Constituicdo Federal 1988 como “sujeitos de direitos”.

Com a proibicdo do trabalho do menor, pelo capitulo V, da lei n® 8.069, de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, tém inicio as
alteracdes nas politicas de protecdo e profissionalizacdo de jovens, marcadas pela

trilogia educacao, trabalho e cidadania. Conforme Lima e Minayo-Gomez (2003):

A trilogia, que veio a incluir mais recentemente a questéo da cidadania, até
entdo ausente nas acfes governamentais, parece arejar as praticas
dirigidas aos jovens aprendizes, abrindo portas para novos atores. Entre
esses destacam-se as organiza¢bes ndo governamentais, entidades sem
fins lucrativos que prestam servicos a populagdo e que passam a assumir
um papel publico (idem, p. 939).
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Se, para a sociedade, a juventude é uma etapa de preparacdo para a vida
adulta, para a sociedade industrial e comercial este periodo representa um momento
de orientagéo do jovem para a sua inser¢gao no mercado de trabalho. Mesmo com a
expansdo destes servicos de formacdo profissional, os jovens em situacdo de
vulnerabilidade social, ainda continuam sendo excluidos do trabalho nos setores
mais desenvolvidos, desempenhando suas fungbes na informalidade ou em
condicdes precérias. Tais condi¢cdes sao verificadas por Lima e Minayo-Gomez, que
constatam o crescimento de um mercado de trabalho “paralelo e ilicito, que encontra
nos jovens empobrecidos mao de obra privilegiada para comercializar suas
mercadorias, acirrando o fendbmeno da segregacdo e violéncia para esse grupo
especifico” (2003, p. 942).

De fato, € perfeitamente possivel verificar uma grande quantidade de jovens
trabalhando nas ruas ou mesmo em empresas, sem os devidos direitos e registros
necessarios. A realidade brasileira ainda € de muitas disparidades e grandes
diferencas sociais. Cada vez mais o jovem pobre e mal preparado € forcado a
aceitar trabalhos assim, muitas vezes com prejuizo de seus estudos e
consequentemente de um futuro mais digno em funcéo da necessidade. Existe uma
clara correlacéo entre a (falta de) escolaridade e o trabalho informal, além de que h&a
um dilema da conciliagdo de estudo e trabalho para aqueles que necessitam de
rendimentos para se manter ou as suas familias. Assim, a educacéo é relegada ao
segundo plano, de forma que o baixo nivel de escolaridade determina, muitas vezes,
a colocagado no mercado informal. Sobre os estabelecimentos que empregam jovens
sem registro, pode-se dizer que prestam um desservigco a eles, pois 0s colocam em
posicdo servical, dispensam-nos a qualquer tempo, sem 0s beneficios a que teriam
direito e sem que tivessem, pelo menos, aprendido um oficio. Grandes
consequéncias originam-se dessa atitude, como a elevacdo da quantidade de
adultos despreparados e sem um nivel de estudos que possibilite sua candidatura
aos melhores postos de trabalho.

Além da mudanca no perfil dos jovens de hoje, em que a escola e a familia ja
nao representam a mesma referéncia que apresentavam as geracdes passadas,
outros fatores ligados a escolaridade podem levar o jovem a se sentir discriminado,
colocando-o em situacéo de vulnerabilidade. E o caso do descontentamento com a
educacdo recebida na escola e o consequente distanciamento do aluno, a

impossibilidade de buscar melhores escolas, a defasagem idade-série, entre outras.
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Assim, as politicas nacionais para a juventude vém ao encontro dos interesses
desses jovens, como uma ferramenta altamente capaz de mudar sua realidade.

Assim, e neste sentido, entre os programas da PNJ, o Programa Jovem
Aprendiz foi criado, com origem na Lei n°. 10.097, de 19 de dezembro de 2000 (Lei
do Aprendiz), nascida para reavivar os principios e regras normatizadas no Decreto-
Lei n® 4.481/1942 (aprendizagem na Industria) e no Decreto-Lei n°® 8.622/1946
(aprendizagem no Comércio), aperfeicoando-o0s. Esta norma busca compatibilizar-se
as exigéncias da “Doutrina da Protecao Integral” incorporadas a Constituicdo Federal
e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Programa Jovem Aprendiz é uma das ac¢des do Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), voltado para os jovens da faixa etaria de 14
aos 24 anos, e permite a contratacdo de jovens, ou pessoas com deficiéncia sem
limite de idade, por tempo determinado (até dois anos), sob a condicdo de que os
mesmos frequentem um curso de aprendizagem profissional, que seja oferecido por
uma instituicdo do Sistema S ou por uma organizacdo da sociedade civil
devidamente habilitada, escolas técnicas de educacdo ou entidades sem fins
lucrativos que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacao
profissional.

Além disso, a lei obriga as empresas a contratarem um numero de aprendizes
equivalente a, no minimo, 5% e, no maximo, 15% do seu contingente de
empregados. Também limita a jornada de trabalho dos jovens que ndo completaram
o ensino fundamental ou médio, ou seja, a fim de que possam complementar seus
estudos, se ja ndo o fez, o jovem deve dividir seu tempo entre a escola e a
qualificacdo profissional oferecida pelo programa.

No ambito da lei, aprendiz € o jovem que assina um contrato especial de
trabalho, por tempo determinado e nesse periodo ele deve receber formacgéo
técnico-profissional compativel com seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico,
na empresa que o contrata e numa instituicdo formadora. Para ser beneficiado, o
jovem deve cursar a escola regular ou ter o Ensino Médio concluido. Os aprendizes
tém direitos assegurados pela CLT a todos os trabalhadores: remuneracéo
proporcional minima, férias, décimo-terceiro salario, recolhimento de FGTS, vale-
transporte e demais beneficios facultativos, além da anotagdo em sua carteira de
trabalho. Por outro lado, ndo tém direito ao seguro-desemprego, aviso prévio e multa

rescisoria.
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No que tange a inclusdo social, € relevante destacar que no caso de
aprendizes com deficiéncia, o limite de idade estabelecido na lei ndo se aplica, ou
seja, para o jovem deficiente ndo ha idade limite para participar do programa. Além
disso, no caso de deficiéncia mental, ndo se exige comprovacao de escolaridade, de
acordo com o0 caso, porém sempre levando em consideracdo as habilidades e
competéncias necessarias a esta profissionalizacdo. As outras condicbes sédo as
mesmas dos demais aprendizes (contrato de dois anos, por exemplo).

Os cursos de formacédo de aprendizes ofertados pelo Sistema S ou outras
entidades devem obedecer as Diretrizes Curriculares previstas na Portaria MTE n°
615, de dezembro de 2007, cujo objetivo € promover as diretrizes para o
desenvolvimento de cursos e programas de aprendizagem em nivel de formacéo
inicial ou continuada.

Ja a Portaria n°® 723/2012 apresenta trés novos pontos: concomitancia da
formacao tedrica com a formacdo pratica, ou seja, ndao h4 um percentual fixo de
formacao tedrica como requisito para a formacao pratica; Possibilidade de atuacdo
em municipio diverso da sede da empresa'* e; Inclusdo de novas ocupacdes e
opcdes de cursos nas entidades ofertantes.

Outra caracteristica que pode ser destacada a respeito da Lei do jovem
aprendiz é o recolhimento das obrigac¢des legais, “que podem ser consideradas
ganhos” (LUZ, 2015, p. 66): os contratantes devem recolher uma aliquota de 2%
sobre os valores que percebe cada jovem, inclusive gratificacfes, creditando-o em
uma conta vinculada ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico- FGTS, bem como
deve realizar o recolhimento relativo ao Instituto Nacional de Seguridade Social-
INSS, obrigatério para todo empregado. Além disso, certos incentivos fiscais e
tributarios previstos em lei visam a estimular tais contratacées: dispensa de aviso
prévio e isencdo de multa rescisoria.

Diante desse breve historico, ainda cabe destacar a fala de Luz:

A educacao para o trabalho, nas mais diferentes manifesta¢ées, & sempre
indispensavel, seja qual for a idade ou o tipo de escolaridade na qual se

14 Art. 16. A entidade qualificada em formagéo técnico-profissional inserida no CNAP podera atuar em
municipio diverso da sua sede, desde que:

| - ndo exista, no municipio em que se situa a empresa e sera desenvolvido o programa de
aprendizagem, outra entidade qualificadora de formacg&o técnico-profissional com programa de
aprendizagem inserido no CNAP e publicado na pagina do MTE na internet.

Il - a matriz ou filial da entidade qualificadora, a empresa e o local de formacgédo se localizem em
municipios limitrofes ou a uma distdncia méaxima de trinta quildbmetros a partir do limite do municipio
em que se situa a entidade qualificadora; e

Il - haja facilidade de deslocamento.
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encontre aquele que se educa, mas o que ndo se pode operar é uma
relacdo entre educacdo e emprego. Mais viavel, o estabelecimento de fortes
lacos entre educacéo e trabalho, de forma a ndo permitir que as relacées de
cunho meramente capitalista possam vir comandar as a¢des de formacéao
basica da populagéo (2015, p. 38).

2.2.2 Beneficios da implantagdo da Lei do Aprendiz para os jovens e suas

familias

As oportunidades para a entrada no mercado de trabalho para jovens de
baixa renda sdo poucas. Em geral, esses jovens ndo conseguem se encaixar no
perfil’> desejado pelas empresas que buscam candidatos com experiéncia e
formacdo. Realizar cursos nem sempre é possivel, quer por obrigacdes que
impecam a frequéncia do jovem, quer por falta de dinheiro necesséario ao pagamento
de mensalidades ou transporte. Nesse sentido, cria-se um circulo vicioso: o jovem
ndo obtém experiéncia porque nao se emprega € nao se emprega porque nao tem
experiéncia. Assim, muitos jovens entre 14 e 24 anos, faixa etaria adequada a
insercado por meio da Lei do aprendiz, estdo expostos a marginalidade e possuem
menores chances em um mercado cada vez mais competitivo.

Silva refor¢a essa afirmacgéao dizendo que:

No Brasil, 0 quadro das desigualdades sociais e econémicas, geradas pelo
modelo de desenvolvimento neoliberal, afeta a sociedade como um todo e,
de forma significativa, a populacéo jovem que é, muitas vezes, colocada em
situacdo de vulnerabilidade social.

O jovem enfrenta, hoje, ndo apenas os problemas que historicamente
vinham atingindo este segmento: o desemprego, a falta de acesso a
educacdo de qualidade e a discriminacdo social e racial, mas novas
dificuldades, como a drogadicdo e a violéncia, com mais intensidade que
nas geracgdes anteriores (idem, 2011, p.13).

Tal fato, associado ao histérico de muitos desses jovens, de familias
desestruturadas e abandono ou seguimento inadequado dos estudos, impossibilita
uma melhora na qualidade de vida de familias de baixa renda, bem como a
realizacdo de um trabalho que torne aquele jovem (util, sob o ponto de vista criado
pela sociedade. Sarriera (2001) destaca o que chama de “crise de identidade” no
periodo da adolescéncia: a necessidade de 0 jovem assumir cOmpromissos e

colocar-se frente a vida adulta, que significa uma profunda mudanca de seu papel no

15 Segundo Ferreira, 2008 no dicionario Aurélio, “perfil” é conjunto de tracos psicologicos ou
habilidades que tornam alguém apto para determinado posto, encargo ou responsabilidade.
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mundo, levando-o a questionamentos, davidas e incertezas. Neste momento, uma
politica que o capacite e o direcione ao trabalho é imprescindivel, conforme nos fala
Cunha:

Programas desse tipo aparecem como solucdo para amenizar herancas
histéricas de um pais com tradicdo autoritaria na relacdo entre capital e
trabalho, e com um abismo social que leva a maior parte dos jovens a
integrarem o mercado informal e, consequentemente, a reproduzirem um
status social no qual os direitos sociais e trabalhistas ndo s&o observados.
(2006, p. 121).

No Brasil ainda é possivel observar casos de vagas ociosas pela falta de
profissionais qualificados para ocupa-las, mesmo em momentos de desemprego em
alta, como estamos vivendo. Assim, a capacitacao profissional com a finalidade de
desenvolver as competéncias necessarias exigidas pelos novos métodos produtivos
€ muito importante, levando-se em conta as dificuldades encontradas por estes
jovens para o ingresso e a permanéncia no mercado de trabalho, o que pode
consistir em ameaca ao desenvolvimento socioeconémico e & inclusédo social. Todos
estes fatores podem aumentar a vulnerabilidade, tornando os jovens cada vez mais
necessitados do auxilio familiar e das politicas publicas.

Tommasi (2005) afirma que o mercado de trabalho restrito, a conquista do
primeiro emprego bem como a qualificagdo adequada para o trabalho e o
enfrentamento de preconceitos sdo algumas das preocupacdes desse grupo. Da
mesma forma, a autora afirma que a cobranca da pratica profissional € uma
incoeréncia do mercado, que prejudica justamente aqueles que buscam sua primeira
colocacao.

Ainda ressalta que a sociedade age de forma antiética em relacéo aos jovens:
ao mesmo tempo em que aspira por um paradigma de jovens dinamicos, de alto
desempenho, performance e sucesso, impbe a eles muitas dificuldades
educacionais, antecipando a entrada no mercado de trabalho (mesmo que néo
esteja capacitado, o jovem aceitara qualquer funcdo que possa ser uma fonte de
subsidios para si e para sua familia) ou mesmo aproximando-o de situa¢6es de risco
e violéncias de todo tipo.

Luz (2015), concorda tal fato ao afirmar que do desenvolvimento industrial e
tecnolégico vivenciado nos ultimos anos “tem emergido novos paradigmas quanto a
profissionalizacdo e ao desempenho profissional, bem como novas demandas de
qualificagdo e requalificagdo para os trabalhadores” (2015, p. 32). Assim, exige-se

além das competéncias técnicas, o desenvolvimento daquelas ligadas a iniciativa e a



36

capacidade de envolvimento em todo tipo de processo de qualificacdo para o
trabalho, e para que se alcance esse paradigma desejado, € necessario investir na
formacdao, no estudo continuado e na requalificagéo do trabalhador.

A importancia dessa capacitacdo e desse desenvolvimento de competéncias
reside no fato de que as caracteristicas e exigéncias do mercado de trabalho mudam
a cada dia, devendo os candidatos estar preparados para acessar 0s postos de
trabalho. Capacitar as pessoas significa também capacitar as empresas.

Toda a imprevisibilidade gerada pelos novos perfis profissionais desejados
em virtude das mudancas tecnolégicas e instabilidade econdmica, por exemplo,
geram uma preocupacédo legitima por parte dos jovens, que assim, anseiam cada
vez mais em participar da sociedade, ocupando espago entre 0s economicamente
ativos. Aqui, mais uma vez se verifica a relevancia das politicas voltadas aos jovens,
pois € nas empresas contratantes que se consuma todo seu anseio.

Ainda, em se tratando da questdo econdmica, Guimaraes e Romanelli (2012),
destacam estudos que mostram a importancia do trabalho adolescente para a
ampliacdo dos rendimentos dos pais e a sobrevivéncia da familia. Do mesmo modo,
a formacéao e o trabalho impedem que estes jovens estejam na rua em momentos de
ociosidade, expostos a todo tipo de problemas. Por outro lado, destacam as autoras,
que o trabalho pode proporcionar um amadurecimento psicologico e intelectual,

complementando a acdo da escola.

(...) a convivéncia no grupo de pares é importante para o adolescente
aprender formas de sociabilidade préprias de sua idade, de seu género e de
sua condicdo social, as quais irdo nortear seu processo de busca de
autonomia e de independéncia. O adolescente brasileiro passa pelo
processo de amadurecimento e de construcdo da identidade com
dificuldade, pois em uma sociedade em intenso processo de transformacao,
valores tradicionais e renovadores convivem lado a lado, o que tende a
dificultar sua transicdo para uma nova fase (idem, 2012, p.119).

Neste sentido, as instituicdes formadoras cabe um papel fundamental: aliar a
educacdo e qualificacdo profissional a uma formacao cidada, ou seja, consolidar
projetos pedagdgicos que privilegiem a formacdo de pessoas para o trabalho e
principalmente para a vida, ndo simplesmente para o mercado de trabalho. Tal fato
constitui, sem duvida, um desafio para estas entidades, visando, prioritariamente, a
formacado de aprendizes conscientes de seu papel de cidaddos e capazes de
vivenciar o protagonismo social.

A fim de que seja possivel essa formagéo, o processo educativo deve atentar

para as necessidades do mercado, mas também ndo esquecer a formacgéo integral
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do cidaddo, como sujeito de direitos e deveres. A préatica pedagdgica deve ser
norteada pelo didlogo com as politicas publicas relativas ao trabalho. Kon, Tavares e
Rodrigues (2010), destacam que a criacdo deste capital humano estd condicionada

a um investimento realizado em conjunto pela sociedade:

(...) por parte dos empregadores no treinamento; por parte dos individuos
em tempo, dinheiro para o seu proprio desenvolvimento, ou ainda por parte
das politicas publicas para o atendimento dos individuos que se encontram
excluidos das possibilidades deste investimento (idem, 2010, p.5).

Matsuzaki comenta que a criacao de politicas direcionadas aos jovens vai ao
encontro de conceitos da Sociologia e da Psicologia, em que a juventude é tida
como “‘um processo de transicdo pelo qual um individuo, ou grupo, passa da
dependéncia completa (...) para a plena autonomia que é prépria da vida adulta”
(idem, 2011, p. 38). Nesse entendimento, a transi¢cdo para a vida adulta ocorre por
meio de diversas transformagdes concretas, que levam o jovem a “incorporar-se a
vida ativa, obter independéncia econdémica, constituir um lugar proprio e estabelecer
uma unido estavel’ (idem, p. 39). Segundo o autor, portanto, a preparagao e a
integracdo ao mercado de trabalho constituem parte importante dessa transicéo.

Estes adolescentes, ao se inserirem no mercado formal de trabalho,
exercitam seus desejos de conquista de autonomia e de liberdade de consumo de
bens que os pais, possivelmente, ndo podem proporcionar. Tais jovens muitas vezes
encontram-se em situacdo de vulnerabilidade, por sentirem-se vitimas de
preconceito, quer pela sua cor, pelo bairro onde habitam, pela impossibilidade de
frequentar boas escolas, pelas roupas que usam, entre outros fatores, de forma que
0s ganhos, ndo apenas financeiros, mas de desenvolvimento pessoal e profissional
envolvidos pelas PNJ, podem leva-lo a uma mudanca de atitude e a um
reconhecimento de seu valor.

Matsuzaki (2011) defende que o trabalho do jovem seja encarado como
medida de redugcdo da marginalidade, caminho para a formagdo e a
profissionalizacdo. Em funcédo disso, enfatiza que € necessario estimular o jovem a
concluir sua formacao basica, pois a simples insercdo no mundo do trabalho néo
deve se sobrepor a formacgao do sujeito em sua totalidade: alguém preparado para a
vida em sociedade. Aqui retomamos a discussdo sobre a baixa escolaridade: Se a
PNJ aspira ao desenvolvimento de um sujeito consciente de seu valor de seu papel

na sociedade, preparado para variadas oportunidades de trabalho e geracdo de
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renda, € logico que o estimulo a continuidade dos estudos € essencial, a fim de que
Nao se perca esse jovem para a informalidade.

A orientacdo dada por programas que proporcionam um caminho digno
oportuniza resultados positivos e valiosos, amparados por empresas aptas a
desenvolver um trabalho que alcanca ndo apenas o aprendiz, mas sua familia e
consequentemente, a sociedade em que esta inserido. Defende Matsuzaki, (2011)
que estes programas devem buscar equilibrio entre o estudo e as primeiras
experiéncias de trabalho, ndo privilegiando apenas a entrada no mercado, mas
auxiliando na minoracéo de dois grandes condicionantes de desemprego: a falta de
experiéncia e a falta de qualificacéo.

Alias, é importante destacar a diferenca entre trabalho e emprego. A Lei do
Aprendiz visa a capacitacdo para o trabalho, porque este € relacionado diretamente
ao estilo de vida do sujeito, pautando-se em aptiddo, preparo, estudos, metas e
objetivos. O trabalho é um caminho para a realizacdo pessoal. JA 0 emprego é uma
atividade que se realiza por necessidade financeira, muitas vezes desconectada do
talento ou vocacao, da paixdo e das convic¢cfes de cada um.

Ainda é importante considerar que a Lei do aprendiz tem impacto positivo na
socializacdo de jovens com deficiéncia, pois é queixa constante das empresas que
sdo obrigadas a contratar pessoas com deficiéncia, porém muitas vezes elas nao

estdo qualificadas, fato que pode ser reduzido com o PJA.

2.2.3 Beneficios da implantacdo da Lei do aprendiz para municipios e
empresas

A esfera local de acdo € entendida como a primeira instancia de
governabilidade do territorio. Este ambito constitui um espaco descentralizado do
global, e que integra instancias de controle, poder e estratégias especificas. Assim,
um municipio, um grupo de municipios ou mesmo um estado ou regido podem
representar o local. Os paises desenvolvidos ou em desenvolvimento cada vez mais
tém investido no desenvolvimento local, pois € a propria esfera que pode determinar
as melhores estratégias e iniciativas para o pleno aproveitamento de seus recursos,
guer sejam econdmicos, humanos, institucionais, ambientais ou culturais (PENA JR.
e VARLERY, 2006).

Para Kon, Tavares e Rodrigues (2010) o desenvolvimento local pode ser

compreendido de diversas maneiras. Seu desenvolvimento econdémico, por exemplo,
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pode ser medido pela evolucdo da producéo local, pela geracdo de empregos, pela
diversificacdo e dinamizagao das atividades econOmicas que apresentem impactos
nas comunidades marginalizadas.

O desenvolvimento local se da pelo crescimento e evolugdo econdmica dos
variados setores e também pelas linhas de acdo, projetos e programas que
privilegiem suas especificidades e potencialidades. Os principios desse
desenvolvimento determinam beneficios a populacdo local, como geracdo de
empregos, atendimento as necessidades habitacionais e de infraestrutura por meio

de politicas publicas.

Ao se tratar de politicas publicas desenvolvidas ou a serem desenvolvidas
por governos locais, inUmeras sdo as possibilidades de temas a serem
abordados. Sao diversos objetivos de intervencdo plausiveis e necessérios,
como as politicas publicas voltadas para: (i) o desenvolvimento de
infraestrutura local, de modo a atrair novos investimentos locais; (i) que
visem qualificac&o profissional de modo a permitir a geracdo ou ampliacdo
do emprego e renda locais; (iii) politicas de incentivo ao empreendedorismo
local, como aquelas destinadas a disponibilizardo de microcréditos para
pequenos estabelecimentos; (iv) medidas para a formacéo do capital social
necessario para o desenvolvimento sustentavel, entre outras (Kon, Tavares
e Rodrigues, 2010, p.03).

Desta forma, pode-se entender que as politicas publicas voltadas a
qualificacdo dos jovens e a sua insercdo no mercado de trabalho, embora nédo
partam desse ambito, podem claramente contribuir para o desenvolvimento local nos
municipios, uma vez que beneficiam a populacdo com a formacéo e colocacédo dos
jovens nos postos de trabalho, gerando renda para eles e suas familias, tornando-os
economicamente ativos e afastando-os da marginalidade.

O investimento nas pessoas, principalmente dos jovens, promove O
desenvolvimento econdmico e social da comunidade, combatendo a questdo da
exclusdo e minorando os problemas por ela gerados, como a violéncia, o abuso de
alcool e drogas, a prostituicAo e a gravidez precoce. Tal investimento deve ser
realizado ndo apenas na educacdo formal, mas em termos de capacitacao
profissional, a fim de que o capital humano esteja preparado para o enfrentamento
do mercado e de suas transformagdes, bem como para a vida em sociedade.

Estudo de Silva (2011) demonstra relatos de jovens participantes do
Programa Jovem Aprendiz em uma unidade do SENAC, em Pelotas, RS,
corroborando com as ideias apresentadas até aqui. Segundo pesquisa realizada
pela autora, os jovens relataram mudangas quanto ao seu posicionamento acerca de

guestdes sociais e politicas depois de seu ingresso no programa,; relatam tornarem-
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se mais criticos e interessados; sentem-se mais capacitados inclusive a expressar
ideias; acreditam ter adquirido experiéncia, responsabilidade, maturidade e
conhecimentos Uteis. Foram relatados também o desenvolvimento da autoconfianga,
desinibicdo, espirito coletivo e criatividade. Todos esses fatores demonstram a
qualificacdo do capital humano possibilitada pelo programa.

No que concerne as empresas, o Estado, tencionando incentiva-las a
aderirem ao programa, oferece incentivos fiscais e reducédo de taxas e multas. A
aliquota sobre os valores de remuneracdo de cada jovem para crédito na conta do
FGTS, por exemplo, é inferior a contribuicdo normal, ficando em 2% para
aprendizes, contra 8% para os demais trabalhadores.

As empresas tém a oportunidade de capacitar pessoas de acordo com suas
politicas e preferéncias, o que em médio prazo, podera surtir efeitos positivos sobre
o problema da falta de mé&o de obra qualificada, visto que o aprendiz, ao ser
efetivado, tera o conhecimento adequado sobre como a empresa funciona e quais
sao as funcdes que deve executar.

Além disso, o marketing social, tdo valorizado atualmente, agrega-se a tais
acles, pois a empresa possibilita ao aprendiz uma formacdo capaz de inseri-lo no
mundo corporativo, desempenhando um papel de educadora, ajudando-o a construir
seu projeto de vida. Este fator determina o reconhecimento e a credibilidade por
parte dos clientes, que apreciam empresas que busquem formas de ajudar a
sociedade. A Responsabilidade Social Empresarial'®, normalmente, atua nas areas
em que o poder publico ndo possui uma presenca significativa, principalmente nas
areas de saude, assisténcia social, educacdo, dentre outras. Assim sendo, apesar
da atividade da empresa ser privada, ela presta um servico publico, devendo atender
ao interesse das comunidades.

Por meio da Lei do aprendiz, as empresas e entidades formadoras ofertam ao
jovem uma experiéncia genuina no trabalho formal, pois o programa vincula
educacdo e trabalho, dando mais sentido aos estudos. Dessa forma, torna-se,
inclusive, mais facil a conscientizacdo da necessidade da continuidade dos estudos.
As contratacdes de aprendizes por parte das empresas podem constituir eficientes

estratégias para o aumento da escolaridade dos jovens.

16 Segundo definicdo do Conselho Federal de Administracdo, sdo acdes das empresas que
beneficiam a sociedade. S&o causas sociais relevantes para as comunidades, contribuindo com a
politica social. E uma forma de gestdo que pretende diminuir os impactos negativos no meio ambiente
e comunidades, preservando recursos ambientais e culturais, respeitando a diversidade e reduzindo a
desigualdade social.
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Porém, como demonstraremos neste estudo, as oportunidades
disponibilizadas pelas empresas ainda ndo sao suficientes para alcancar o nimero
pretendido e possivel, apesar do crescimento da oferta de vagas desde o ano 2000,

qguando a lei foi criada.

2.2.4 Reveses encontrados na implantacao da Lei do aprendiz

Matsuzaki (2011) destaca que o carater impositivo da Lei do Aprendiz (bem
como de todas as demais leis) leva as empresas a uma relutancia. Muitas delas
protelam as contratacbes de aprendizes até uma intervencdo do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, pois justiicam que a lei do aprendiz as obriga a
aumentarem suas despesas, que, na visdo das empresas, ja sdo bastante elevadas
em virtude do alto indice de impostos e encargos sociais. Da mesma forma, algumas
empresas tem a ideia de que, embora esse aporte para a juventude seja importante
para a sociedade, a capacitacdo para o mercado de trabalho é uma obrigacdo do
setor publico e ndo do setor privado.

Além disso, muitas outras questdes devem ser consideradas: ha casos, por
exemplo, em que o municipio dispde de um grande numero de jovens aptos a
participar do programa de aprendizes, ha interesse das empresas, no entanto nao
h& cursos disponiveis em escolas credenciadas. E possivel verificar também
empresas e empresarios que interpretam a lei como um meio de controle do Estado,
porque lhes tira a liberdade de escolha do quadro de empregados, ao determinar
10% de cotas, 5% para pessoas com deficiéncias e mais 5%, no minimo, para
aprendizes.

O processo de contratacdo dos jovens também pode revelar muitas
dificuldades: algumas empresas desconhecem a lei, os cargos que o aprendiz pode
ocupar, qual a jornada de trabalho, qual remuneracdo e beneficios este deve
perceber, enfim, como receber e tratar esse funcionario que possui uma legislagéo
diferenciada para seu atendimento.

Cabe considerar-se que o desconhecimento, por si s6, nao deveria
representar uma dificuldade, visto que, a fim de informar as empresas sobre essas
guestbes pontuais, o MTE apresenta um documento, chamado Manual da

Aprendizagem?’, com explicacbes simples sobre os procedimentos a serem

17 https://lwww.nube.com.br/informacoes/cartilha-do-aprendiz/cartilha.pdf consultado em 28 de maio
de 2017.
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aplicados por ocasiao da contratacao de aprendizes. O manual reforca a importancia
da formacao técnico-profissional dos jovens e a contribuicdo do empresario para o
aprendiz e para a sociedade. Traz também referéncias a legislacdo propria da
politica, além de um apanhado histdrico da legislacao.

Da mesma forma, Matsuzaki (2011) destaca outros tipos de dificuldades
encontradas: para a area de recursos humanos, as contratacdes eram bem
assimiladas, porém os gestores, despreparados para o trabalho com estes jovens,
cobravam deles os mesmos resultados cobrados dos demais funcionarios,
desatentando para o fato de que sdo jovens, muitas vezes menores de idade, em
fase de aprendizagem profissional e com pouca experiéncia de vida, necessitados
de um tratamento a altura de suas capacidades intelectuais e de seu nivel de
amadurecimento. Assim, a sensibilizacdo dos gestores das empresas que recebem

os aprendizes pode ser um fator decisivo para o sucesso da politica.

Luz destaca que:

A atual conjuntura econdmica, no que se refere a insercdo de pessoas no
mundo do trabalho, tem desencadeado mudancas nos sistemas sociais e
feito surgir novos formatos organizacionais que demandam trabalhadores e
gestores dispostos a aprender, tanto para ampliar o conhecimento das
pessoas quanto para melhorar a capacidade produtiva das organizacdes
(2015, p.08).

Aliads, é preciso levar em conta outros fatores humanos: a necessidade de
didlogo; a prevencao e a resolucao de situacdes de stress que podem afetar ambas
partes; a falta de habilidade para ouvir (caracteristica da juventude), assim como a
urgéncia em aprender, em colocar o aprendizado em pratica e receber o
reconhecimento resultante disso; a falta de feedbacks adequados, entre outras.
Também se registram criticas sobre a excessiva carga de atividades imposta aos
aprendizes que ainda estdo cursando o0 ensino basico, pois estes devem ter
frequéncia na escola e no curso de aprendizagem, de forma que o tempo que lhe
resta para outros tipos de atividades é bastante pequeno.

O desconhecimento da legislacdo, de seu histérico e da intencéo de inserir
no mercado de trabalho, preferencialmente jovens em situagdo de vulnerabilidade
social, soma-se ao fato de que, em virtude do baixo nimero de vagas ofertadas
comparado ao numero de jovens existentes, bem como da inexisténcia de diretrizes
gue norteiem a contratacdo destes jovens, fazem com que 0s contratantes acabam

por dar preferéncia aqueles candidatos com melhor formagéo; que morem perto da
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empresa (para evitar pagamento de transporte); filhos de funcionarios da empresa,
assim, desprivilegiando o publico-alvo principal dessa politica.

Segundo Silva (2011), os jovens possuidores de um nivel mais elevado de
escolarizacdo realmente possuem mais vantagens em relacdo a empregabilidade.
Assim, muitas vezes se excluem aqueles mais necessitados: 0s que precisam ajudar
0s pais no sustento da familia; os que nédo tiveram experiéncias satisfatorias no
ambito da escola; ou mesmo os que, casados e com filhos, abandonaram ou
protelaram seus estudos, em especial, as mulheres.

Do mesmo modo, had um desinteresse pelo processo seletivo porque muitas
empresas apenas sentem-se obrigadas a cumprir a lei e ndo consideram a
importancia dessa formacdo e o servico que prestam a sociedade por meio da
formacao desses jovens.

Outro grupo que pode ser visto como um “problema” é o dos jovens mais
novos. Na contratacdo de um jovem de 14 anos para a vaga de aprendiz até sua
efetivacdo na empresa ha, claramente, um hiato. Isto porque o jovem pode ser
contratado por dois anos, de forma que deixa a empresa aos dezesseis, s6 podendo
retornar aos dezoito, porque o contrato ndo pode ser renovado. Neste tempo, muitos
problemas podem ser visualizados: o aprendiz se desinteressa pela atividade, nao
realiza cursos técnicos adequados e disponiveis para uma formacéo continuada

Existem também certas areas cuja dificuldade reside na regulamentacédo da
categoria de trabalhadores, como € o0 caso do ramo de seguranca, transporte,
vigilancia, entre outros, dificultando a realizacédo de cursos e o cumprimento integral

da lei da aprendizagem.

2.2.5 Politicas de Juventude em nivel nacional e introducdo ao caso do

municipio de Bageé

2.2.5.1 Politicas de Juventude em nivel nacional

Observando-se a evolucdo das politicas voltadas a formacao, capacitacéo e
colocacao de jovens no mercado de trabalho, é possivel destacar a preocupacao do
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE acerca da abertura de possibilidades para
este publico. O Ministério tem o papel de acompanhar de perto esta inser¢do e

promover agdes diversificadas como féruns de discussédo envolvendo contratantes e
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escolas formadoras. Da mesma forma, disponibilizar para conhecimento do publico
as sugestdes de contetdos didaticos para as formacdes e a legislacao.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilios - PNAD, em
2014, o Brasil apresentava uma tendéncia marcante de paises em desenvolvimento:
um aumento da populacéo adulta, devido a diminuicdo da taxa de fecundidade dos
brasileiros. Outro fator relevante dessa pesquisa, e que destoa das caracteristicas
de paises desenvolvidos é a baixa média de anos de estudo na populacdo entre 15
e 17 anos, menos de oito anos. Ora se esses jovens estudaram apenas por este
tempo, € compreensivel que estejam ainda cursando o ensino fundamental, que hoje
dura nove anos.

Em 2014, segundo dados do observatorio do Plano Nacional de Educacéo,
cerca de 61,4% dos jovens brasileiros nessa idade estavam cursando o ensino
meédio e, embora seja um numero pequeno, é possivel verificar o0 aumento desta
percentagem em relagcdo aos anos anteriores. Segundo Matsuzaki (2011), outros
fatores devem ser levados em conta: a regido em que vive 0 jovem e sua renda
familiar podem levar ao aumento ou a diminuicdo destes niveis. Da mesma forma o
autor destaca que o sistema educacional brasileiro ndo consegue reter os alunos no
ensino fundamental, o que prejudica, logicamente, a entrada no ensino médio, e por
consequéncia a entrada em niveis técnico e superior.

Luz (2015) acredita que essas politicas nacionais de juventude séo fruto de
uma reconhecida divida social do pais com jovens em situacdo de vulnerabilidade
social. Por meio delas, esses jovens, que néo tiveram acesso a educacéao basica de
qualidade, podem receber formacao e capacitacdo através de acdes emergenciais e
compensatorias, 0 que representa este “reconhecimento da juventude como grupo
social possuidor de interesses e necessidades proprias” (idem, 2015, p.31).

Neste sentido, as politicas voltadas ao desenvolvimento de jovens
representam um avancgo para suas possibilidades futuras, ja que a “falta de preparo
educacional reflete negativamente nos processos de mobilidade social futuros”
(MATSUZAKI, 2011, p. 29), a formacéo e a capacitagdo oferecidas por tais politicas,
podem representar maiores oportunidades profissionais para estes jovens, que terao
desenvolvidas parte de suas competéncias e capacidades. Afirma ainda, que as
politicas que visam a elevacdo da qualidade do capital humano, sédo vistas como
eficazes na reducéo da pobreza e das desigualdades sociais, uma vez que auxiliam

jovens com menores condi¢cdes a superar barreiras na obtencéo de emprego.
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Conforme explicitado anteriormente, o Programa Jovem Aprendiz ampara-se
na Lei n°® 10.097, de dezembro de 2000 e destina-se a capacitacdo e qualificacdo de
jovens entre 14 e 24 anos para insercdo no mercado de trabalho, na qualidade de
aprendizes. Estes jovens deverdo ter concluido o Ensino Médio ou estar
matriculados e frequentando a escola, para poderem cursar 0S programas de
aprendizagem oferecidos por meio de parcerias entre empresas contratantes e
entidades formadoras. Celebra-se um contrato de aprendizagem, que obedece a
CLT, de até dois anos, prazo no qual o aprendiz devera receber formacéo tedrica e
pratica, permitindo um vinculo entre formacéo profissional e colocacdo no mercado

de trabalho.

Tabela 2- Aprendizes contratados no Brasil entre 2005 e 2014

Aprendizes Contratados 2014 402.683
Aprendizes Contratados 2013 348.183
Aprendizes Contratados 2012 310.249
Aprendizes Contratados 2011 264.764
Aprendizes Contratados 2010 201.097
Aprendizes Contratados 2009 150.001
Aprendizes Contratados 2008 134.001
Aprendizes Contratados 2007 105.959
Aprendizes Contratados 2006 143.254
Aprendizes Contratados 2005 57.231

Fonte: RAIS 2005-2013; Caged JAN A DEZ 2014

Fonte: http://acesso.mte.gov.br

Por meio desse programa, segundo dados do MTE (2014), entre 2005 e
2014, quando se deu a publicacédo do Decreto n° 5.598, foram contratados 2.117.422
aprendizes, percebendo-se também uma evolucédo historica ano a ano: em 2005
foram contratados 57.231 e em 2014, ja eram 402.683 aprendizes participantes do
programa em nivel nacional, conforme tabela apresentada acima.

No ano de 2015 o Ministério do Trabalho e Emprego, divulgou objetivo de
incluir 1,7 milhdo de aprendizes — meta que estd no Plano Plurianual da
Aprendizagem 2016-2019, ou seja, em média 425 mil novas vagas em cada ano do
periodo. Porém o numero de pessoas ocupadas no pais somou 95,9 milhdes,
enquanto os empregados com carteira assinada no setor privado chegaram a 36,8

milhdes, segundo dados da Pesquisa da Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad
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2014). Assim, se considerarmos a aplicacdo minima da Lei do Aprendiz (5% de
vagas destinadas a jovens), e utilizando o numero de trabalhadores do setor privado
com carteira assinada (36,8 milhdes), teriamos, no minimo uma meta de 1,8 milhdes
de jovens inseridos no programa a cada ciclo de no maximo dois anos. Se utilizamos
o referido periodo do Plano Plurianual (2016-2019), teriamos meta superior a 3,6
milhdes de novas vagas. Assim, podemos considerar que, embora a lei apresente
ampliagdo no numero de vagas disponiveis nos Ultimos anos, se comparamos com 0
potencial de vagas, ou seja, a quantidade de vagas que deveriam ser oferecidas,

ainda temos um longo caminho pela frente.

2.2.5.2 Caracteriza¢do do municipio de Bagé

O municipio de Bagé esta localizado no estado do Rio Grande do Sul (RS) e
pertence a Mesorregido Sudoeste Rio-Grandense e a Microrregido da Campanha
Meridional. Possui area de 4097,69 km2 e, segundo o censo demogréafico do IBGE
(2010), possuia 116.794 habitantes, sendo 97.765 moradores na area urbana e
19.029 na area urbana rural, resultando em uma taxa de urbanizacdo de 83,70%. E
uma densidade demografica de 28,5 hab./km2.

Conhecida como a “Rainha da Fronteira”, Bagé se limita com os municipios
de Lavras do Sul, Cacapava do Sul, Acegua e a Republica Oriental do Uruguai,
Hulha Negra, Candiota e Dom Pedrito.

De acordo com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD (2015), o indice de Desenvolvimento Humano do municipio (IDH-M) se elevou
de 0,561 (1991), 0,659 (2001) para 0,740 (2010). O que representa uma taxa de
crescimento de 12,29%, se comparados os resultados de 2010 e 2001, e de 31,91%
nas ultimas duas décadas (1991-2010), porém ficou abaixo da média de crescimento
nacional (47%) e abaixo da média de crescimento do estado (37%).

Quanto a renda per capita média, passou de R$ 450,22 em 1991 para R$
593,18 em 2000 e R$ 795,56 em 2010, o que representa um crescimento de 76,70%
nas ultimas duas décadas (IDH-M). E entre sua populacdo 3,14%, ainda, sao
considerados extremamente pobres, embora tenha ocorrido uma reducao, passou
de 11,20% (1991) para 5,67% (2000) de pobres.
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Bagé esta situada em ponto estratégico no Mercosul®, sendo um municipio
cujas atividades principais estdo ligadas a agricultura e a pecuaria, especialmente
plantio de arroz, soja, sorgo, milho e criagdo de gado de corte e leiteiro.

No que diz respeito as industrias, € possivel verificar a existéncia de
engenhos de arroz, fabricas de ceramica e ladrilhos, usinas de beneficiamento de
leite e industria de laticinios, fabrica de sorvetes e picolés, fabricas de moveis, de
metalurgia, industria de marmores e artefatos de cimento. Entre os cerca de 2400
estabelecimentos comerciais existentes, destacam-se muitos supermercados,
estabelecimentos ligados a alimentacdo (restaurantes e bares), confeitarias e
padarias, lojas de todos os tipos, postos de gasolina, farmacias, 6pticas, entre
outros. Além disso, 0 municipio conta com empresas de transporte publico, que
realizam o transporte municipal, outras que realizam transporte intermunicipal ou
atendem as empresas da regido no transporte de seus colaboradores.

Outro fator de relevancia é que o municipio tem crescido nos ultimos anos no
sentido da oferta de cursos técnicos e superiores, em virtude das politicas do
governo federal que visam ao aumento de ingressantes em tais cursos, bem como a
garantia de sua permanéncia. Bagé possui escola técnica (IFSul), universidades
(Urcamp e Unipampa) e faculdade (Ideau). Essas instituicbes podem representar um
aumento na demanda de transporte, moradia e alimentacdo, especialmente, visto
gue muitos alunos vém de fora do municipio para realizar estudos.

Diante desses dados, € possivel verificar que Bagé € um municipio com
grande potencial de atendimento as politicas voltadas a aprendizagem dos jovens,

bem como necessita de mao de obra capacitada para atuar em variados setores.

2.2.5.3 Contextualiza¢do do Programa no Municipio

No municipio de Bagé tem desenvolvido o PJA, as escolas SENAC, SENAI e
Centro de Integracdo Empresa Escola - CIEE, oportunizando o aprendizado
necessario para que 0s jovens possam atuar em variados tipos de empresas, tanto
no proprio municipio, quanto em municipios vizinhos.

No SENAI foram efetivadas 92 matriculas em 2014, 105 matriculas em 2015 e

85 matriculas em 2016, para o0s cursos de Eletricista Instalador; Auxiliar

18 Mercosul é a abreviacdo de Mercado Comum do Sul, um bloco econémico sul-americano formado
oficialmente pelo Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela.
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Administrativo, com 1200 horas cada um; e Construcao civil, dividida em Pedreiro de
edificacdes e edificador industrial com 1