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RESUMO

O presente estudo esta inserido no Programa de P6s-Graduacdo em Politica Social da Universidade Cat6lica de
Pelotas, na linha de Pesquisa Questdo social, direitos humanos e acesso a justica. Tem como objetivo analisar a
proposta e a prética da politica de extensdo na Universidade Federal de Pelotas e relaciona-las com as tematicas
de direitos humanos e cidadania. A analise leva em consideragdo os projetos de extensdo desenvolvidos na
UFPEL no intervalo de 2009 a 2011, séo considerados também a Politica Nacional de Extensdo Universitéria, a
Proposta de Politica de Extensdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPEL. A metodologia
utilizada inclui a revisdo bibliografica sobre os temas e um estudo de caso sobre a pratica extensionista e a
proposta de politica de extensdo da UFPEL para a area de direitos humanos e cidadania. Para analise, além dos
documentos que definem a politica nacional, a proposta politica da universidade e o PDI, foram utilizados
relatorios gerenciais fornecidos pelo Sistema de Informagdes e Gestdo de Projetos da Pré-Reitoria de Extensdo.
Inicialmente o trabalho apresenta os temas aqui relacionados, e posteriormente exp8e a pratica extensionista da
Universidade Federal de Pelotas nos ultimos anos e a nova Proposta de Politica de Extenséo. Por Gltimo, ap6s
uma andlise tedrica embasada em autores como Freire (2006), Gurgel (1986), Demo (2001), Botomé (1996),
Santos (2010), Piovesan (2004), Benevides (1994), Vieira (2000), Carvalho (2006), Bobbio (2004),
Behring&Boschetti (2007) entre outros, o trabalho aprecia a extensdo universitaria praticada na UFPEL sobre o
principio de uma extensdo preocupada com o exercicio da cidadania e com a luta pela efetivagdo dos direitos do
homem. A partir da anélise das informacfes e dados disponiveis o trabalho aponta algumas questdes a serem
revistas como forma de construir uma Universidade verdadeiramente publica e integrada com a comunidade na
luta por uma sociedade mais justa, igualitaria e democratica.

Palavras-chave: extensdo universitaria; direitos humanos; cidadania.



ABSTRACT

This study is part of the Graduate Programme in Social Policy at the Catholic University of Pelotas, in line
Survey Question social, human rights and access to justice. Aims to analyze the proposal and practice of
extension policy at the Federal University of Pelotas and relate them to the issues of human rights and
citizenship. The analysis takes into account the extension projects developed in UFPEL in the range from 2009
to 2011, are also considered the National University Extension, the Extension Proposal Policy and Institutional
Development Plan of UFPEL. The methodology includes a literature review on the issues and a case study on the
practical extension and the proposed extension of UFPEL policy for the area of human rights and citizenship.
For analysis, in addition to documents that define the national policy, the proposed university policy and PDI
were used management reports provided by the Information Systems and Project Management Dean of
Extension. Initially, the paper presents the topics listed here, and then exposes the practical extension of the
Federal University of Pelotas in recent years and the new Policy Proposal Extension. Finally, after a theoretical
analysis based on authors as Freire (2006), Gurgel (1986), Demo (2001), Botomé (1996), Santos (2010),
Piovesan (2004), Benevides (1994), Vieira (2000) Carvalho (2006), Bobbio (2004), Behring & Boschetti (2007)
among others, the work appreciates the university extension practiced in UFPEL on the principle of an extension
worried about citizenship and the struggle for the realization of human rights. From the analysis of information
and data available work addresses some issues to be reviewed as a way to build a truly public university and
integrated with the community in the struggle for a more just, equitable and democratic.

Keywords: university extension, human rights, citizenship.
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INTRODUCAO

Este trabalho, em sua forma inicial, enquanto projeto de dissertacdo, pretendia
identificar as possibilidades de ampliacdo da cidadania, por meio da extensdo universitaria,
pois, acreditava-se que as universidades poderiam se transformar em instrumento de
transformac&o social, através de acOes direcionadas ao tema. No entanto, o primeiro impasse
para a comprovacdo desta afirmacdo ocorreu com a percep¢ao de que a tematica cidadania vai

muito além do que se imaginava.

A cidadania envolve a questdo dos direitos humanos, direitos do homem, do cidadao
e, a partir da pesquisa bibliografica realizada, compreende-se que, apesar dos grandes avangos
no cenario mundial e nacional em relacdo a protecdo dos direitos humanos, os problemas e
entraves para a sua efetivacdo ainda sdo muitos. A abordagem tedrica utilizada aponta a
realizacdo da cidadania como essencial para a concretizagao dos direitos humanos e, diante da
constatacdo de que mesmo em regimes considerados democraticos, como no Brasil, a

cidadania ndo é exercida em sua forma plena.

Desta forma, a pesquisa tomou outro caminho e passou a procurar identificar como a
Universidade Federal de Pelotas - UFPEL - trata os temas direitos humanos e cidadania em
sua proposta de politica para a area de extensdo e como ela é materializada pelos

extensionistas da universidade.

A intencdo desta abordagem ndo é atribuir as Instituicbes Publicas de Ensino
Superior a responsabilidade de resolver os problemas do pais, mas sim, investigar alternativas
mais efetivas para o cumprimento de sua funcéo social, normalmente, desenvolvida através de

acOes de extensdo universitaria.

Como ponto de partida, procurou-se estabelecer a evolucdo historica dos direitos
humanos, apontando que o contexto historico e cultural influenciou, diretamente, na
construcdo destes direitos. Na antiguidade, acreditava-se que alguns homens nasciam livres e
outros, para servirem como escravos. Foi apenas com a chegada do Estado Moderno e das
invencbes cientificas e tecnoldgicas que comecam a surgir as primeiras declaracbes e

constituicOes para o estabelecimento de alguns direitos.
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Neste momento, a burguesia reivindica uma maior participacdo no governo e passa a
lutar contra o absolutismo da nobreza e do clero. Com o avango do capitalismo e do
liberalismo, nasce a sociedade mercantil burguesa e, evidentemente, apenas a classe social

superior passa a desfrutar das conquistas.

Esta caracteristica exerceu influéncia sobre a evolugcdo dos direitos humanos; lutas
foram travadas com o apoio da populacdo, que apresentava discurso de universalizacdo de
direitos, mas, quando os verdadeiros propdsitos das batalhas eram alcancados, os individuos
mais desprovidos e desprotegidos retornavam a uma situagdo de exploracdo. O contexto

existente na contemporaneidade apresenta reflexos desta historia.

Um dos marcos mais importante para as conquistas de hoje foi a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, proclamada em 1948, pela Organizacdo das NagOes
Unidas (ONU). Este documento representava a proposta de direitos universalizados,
entretanto, foi preciso muita luta para que o discurso presente no texto se tornasse uma

pratica.

No cendrio brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o conjunto dos
direitos fundamentais, mas estes, ainda hoje, ndo sdo efetivamente concedidos a toda
sociedade. A falta de vontade politica e a auséncia de politicas publicas voltadas a melhoria
das condicdes de vida da sociedade sdo pontos fundamentais para a ndo concretizagdo dos

direitos do cidadao.

Em um segundo momento, explorou-se o tema cidadania e abordaram-se sua historia
e suas concepcdes, na tentativa de demonstrar a relacdo da efetivacdo dos direitos do homem
com o exercicio da cidadania. A concepgdo que, culturalmente, foi determinada para
cidadania, muitas vezes, fica restrita aos direitos politicos, ou seja, ao direito de votar e ser
votado e, com base no referencial tedrico utilizado, a compreensdo que foi adotada para este
trabalho estabelece o exercicio da cidadania como oportunidade de conquistar espacos, onde o
cidaddo possa reivindicar seus direitos, previamente, reconhecidos por lei e negligenciados

pelo Estado.

O exercicio da cidadania presume uma participacdo efetiva da vida em sociedade,

usufruindo de direitos e cumprindo seus deveres engquanto cidaddos. A ideia de liberdade,
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proveniente do liberalismo, provocou um esvaziamento da vida em sociedade, pois, para este

sistema politico a coletividade ndo se enquadra em sua proposta.

Entretanto, a atuacéo conjunta da sociedade tem o poder de estabelecer a democracia
e, assim o fez, na época em que lutou pelo fim da ditadura militar no Brasil e pelo processo de
impeachment do Presidente Fernando Collor de Melo®. Porém, esta participacdo foi sendo
reduzida e, apesar do nivel de democracia conquistado, os direitos ndo foram universalizados

na pratica.

Na contemporaneidade brasileira, ndo se possui a escraviddo ou, ao menos, ndo é
reconhecida como uma pratica aceitavel, mas, em contrapartida, o pais apresenta um dos

maiores indices de desigualdade social.

A participacdo e mobilizacdo da sociedade sdo fatores condicionantes a realizacéo da
cidadania, a efetivacdo dos direitos fundamentais e, consequentemente, a consolidacdo dos
direitos humanos. E, para isso, sdo necessarias a¢fes que fortalecam os movimentos sociais e
proporcionem a reconstrucdo de espacos, onde o cidaddo possa exercer a democracia, e é
neste momento que as universidades, enquanto membros da sociedade, sdo chamadas a darem

sua contribuicao.

Diante deste contexto, é preciso compreender a historia das Instituicdes de Ensino
Superior e da Extensdo Universitaria, portanto, neste trabalho, delineou-se a trajetoria das
universidades no cenario mundial e no Brasil e identificou-se um ponto em comum:
inicialmente, a educacdo era utilizada como forma de controle sobre os individuos. No Brasil,
as universidades surgiram para atender as elites e, somente a partir de 1930, algumas camadas
da classe media conseguem espago nas InstituicGes, porém, esse processo de abertura é
interrompido durante a ditadura militar -1964 a 1985 - e as universidades sao reformuladas de

acordo com os interesses econdmicos.

Até este momento, a principal funcdo da universidade era o ensino, a formagéo

técnica de burocratas e de politicos, mas, conforme relatos, durante a existéncia da

! Em 1992 a Camara dos Deputados aprovou o pedido de impeachment do Presidente Fernando Collor de Melo,
gue renunciou ao cargo na tentativa de evitar sua inelegibilidade por oito anos. Ao final deste mesmo ano, o Ex-
presidente foi considerado culpado e teve seus direitos cassados. Esta acdo contou com o apoio da populacdo
através do movimento conhecido como "Fora Collor" e, liderado pelos "caras-pintadas”. Como resposta a um
pedido de apoio do Presidente, a populacdo se vestiu de preto e pintou seu rosto para pedir o impeachment de
Collor.
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Universidade Livre de S&o Paulo, de 1911 a 1917, a extens&o universitaria ja se materializava

na forma de cursos de extensdo para a populacéo.

Posteriormente a isso, a extensdo passa a ser executada por meio de prestacdo de
servicos e de assisténcia técnica aos agricultores. Desde entdo, as acles extensionistas
priorizam a prestagé@o de servigos, os cursos de qualificacdo e capacitacdo, ou seja, defendem
a pratica do assistencialismo e da disseminacdo do conhecimento produzido nos bancos

escolares.

O movimento estudantil, surgido na década de 1930, dé inicio ao processo de defesa
por universidades democraticas e abertas a populacdo. A ideia presente nesta época é de levar
0s estudantes a realidade, por meio da integracdo com a sociedade e, embora esta proposta
apresente criticas em relagdo a forma como a integracdo é realizada, foi um marco importante
para o inicio dos debates sobre a funcdo da extensdo universitéaria, dentro do contexto das

Instituicdes de Ensino Superior.

A partir dos anos 1980, com a retomada do periodo democratico comeca a surgir o
debate sobre a participacdo das universidades na transformacdo da sociedade e, desde entdo,

este tema tem estado presente na comunidade universitaria.

Recentemente, o Forum de Pro-Reitores de Extensdo, criado em 1987, estabeleceu
uma nova Politica Nacional de Extensdo, procurando adequar seus propdsitos e diretrizes com
a realidade brasileira. A Universidade Federal de Pelotas, seguindo os passos do Forum,
elaborou uma Proposta de Politica de Extensédo para a Instituicdo e, neste trabalho, procurou-
se analisar o documento e verificar a pratica extensionista da UFPEL, de forma a tentar
identificar a existéncia de acfes que contribuam para o0 exercicio da cidadania e para a

efetivacdo dos direitos do cidadé&o.

Para analise e reflexdo sobre os temas abordados, levou-se em consideracao diversos
autores como Freire (2006), Gurgel (1986), Demo (2001), Botomé (1996), Santos (2010),
Piovesan (2004), Benevides (1994), Vieira (2000), Carvalho (2006), Bobbio (2004), Behring
& Boschetti (2007) entre outros.



1 DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
1.1 DIREITOS HUMANQOS

A temética cidadania é complexa e envolve aspectos relacionados a histéria, politica
e direitos humanos. Para melhor entendimento e analise deste tema, é importante realizar um
exame sobre a evolucdo historica dos conceitos de direitos humanos e cidadania, bem como

suas relacdes com o contexto politico e social.

Como afirma Norberto Bobbio (2004), sem os direitos do homem protegidos e
reconhecidos, ndo ha democracia; sem democracia ndo existem as condi¢bes minimas para
solucdo pacifica dos conflitos, e os direitos ndo séo exercitados. A democracia é a sociedade
dos cidaddos, e os suditos tornam-se cidaddos, quando lhes sdo reconhecidos os direitos

fundamentais.

De forma incontestavel, as ultimas décadas mostram a mudanca pela qual as
discussdes e normas sobre direitos humanos passaram. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, 0s
direitos humanos passam a ser considerados como uma alternativa para a esquerda politica, e
cresce no mundo um aparente interesse e preocupacdo sobre o tema, principalmente, apos o

surgimento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Entretanto, o que se via e, infelizmente, ainda se vé nos dias de hoje pelo mundo, sdo
verdadeiras atrocidades contra a pessoa humana; os direitos humanos atravessaram um
processo de desconfianca, enquanto instrumentos capazes de propiciar vida digna aos
individuos. Hoje, com a falha dos sistemas socialistas e da revolugéo social, a modernidade
recorre aos direitos humanos na tentativa de retomar uma proposta de igualdade para todos.
Além disso, a historia demonstra que a humanidade precisa de limites e normas, para que 0s

objetivos individuais ndo ultrapassem os limites do respeito ao proximo.

Para que os direitos humanos sejam aplicados e efetivados, é preciso enfrentar as
tensdes entre Estado e sociedade civil, e tensdes entre Estado e globalizagdo. Isto implica a
formulacéo de ideias de forma global. Logo, torna-se evidente o qudo complexa ¢ a efetivagédo
dos direitos humanos de forma ampliada, e justifica-se a tendéncia, em um primeiro

momento, a regulamentacéo e a protecdo dos direitos locais.
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No entanto, os direitos humanos buscam, hoje, um reconhecimento mundial, e

podem ser considerados como um dos pilares da luta por uma vida digna.

No caso do Brasil, a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 foi o principal
marco em relacdo a garantia e defesa dos direitos do cidadao, principalmente, pela trajetdria
de ditadura que o pais havia enfrentado como inimeros processos de repressdo e limitacdes.
Porém, no Brasil, a efetivacdo dos direitos humanos também encontra inimeros desafios dos
quais podem ser destacados a falta de vontade politica e, embora a Constituicdo de 1988 tenha
sido um grande avanco em relacdo a isto, 0 interesse € de buscar alternativas para que 0s

direitos do cidadao brasileiro sejam efetivados.

Os direitos humanos sdo construidos de acordo com a historia e com determinados
contextos culturais. O que ha séculos era considerado como um direito fundamental do

homem, hoje pode ser visto de maneira distinta, reduzida ou até mesmo ampliada.

Bobbio (2004) coloca os direitos do homem como uma classe varidvel, com uma
carga historica modificada em razdo de interesses de quem detinha o poder, da forma como os
direitos podiam ser concretizados, das mudancas tecnolégicas. Enfim, os direitos do homem,
vao sendo moldados as transformacdes da civilizacdo. Ele complementa afirmando que o
maior problema dos direitos do homem ndo esta centrado apenas na justificativa do seu
estabelecimento, e sim, na forma como eles serdo protegidos. Para ele, isto € um problema de
ordem politica.

Para melhor entender o tema de direitos humanos, em evidéncia nos ultimos anos,
principalmente em paises em desenvolvimento como o Brasil, sera feito um breve
levantamento historico sobre a evolugdo dos direitos humanos. A andlise da historia permite

gue se compreenda a importancia e a func¢do dos direitos humanos ao longo dos tempos.

Durante muito tempo, o mundo ocidental adotou modos de producdo baseados no
trabalho escravo. Este desprezo para com os direitos da pessoa humana perdurou por toda
Idade Média - 476 a 1453 -, durante o periodo da Idade Moderna, que vai até a Revolugédo

Francesa - 1789 - e Revolucgéo Industrial.

Na antiguidade, ndo havia direito de igualdade e liberdade, pois se acreditava que

uns nasciam para ser livres, enquanto outros nasciam para ser escravos, mas alguns
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pensamentos da época contribuiram para o desenvolvimento do tema no decorrer das
civilizagdes (BOBBIO, 2004).

As primeiras manifestacdes do homem diante das imposi¢des dos soberanos
apresentam registros na Grécia Antiga, no pensamento de Buda, no direito romano, na idade
média, e no pensamento de Santo Thomaz de Aquino. Entretanto, ao longo da histdria, os

nobres e a igreja continuaram sendo 0s Unicos beneficiados.

Com a chegada do Estado Moderno, das grandes invencGes cientificas e
tecnoldgicas, com o advento do social, da Revolugdo Francesa e independéncia americana, o
processo de reconhecimento dos direitos humanos comeca a ganhar institucionalizacéo

através de declaracdes e constituicdes.

Estes momentos foram de extrema importancia para a evolucdo dos direitos

humanos, mas ndo foram a solucéo definitiva, pois, segundo Bobbio:

Com efeito, o problema que temos diante de nds ndo é filoséfico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e quantos sdo esses
direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos,
absolutos ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declarac@es, eles sejam continuamente violados
(BOBBIO, 2004:25).

Algumas declaragcdes merecem ser mencionadas como as Declaragdes de Direitos
dos Estados Norte-Americanos - 1776 - e da Revolugdo Francesa - 1789. Estas declaragoes,
segundo Bobbio (2004), serviram de base para a concepcdo de sociedades que,
posteriormente, foram consideradas como individualistas, e quase sempre no sentido de que
ISSO seja um aspecto negativo, pois ambas consideram os homens de forma singular, como
possuidores de direitos antes mesmo de pertencerem a uma sociedade. Ainda assim, apesar de
criticas, estas sdo marcas do fim do regime feudal e o inicio de um novo periodo na historia

mundial.

A Revolucdo Francesa teve como suporte a reivindicagdo da burguesia por uma
maior representatividade no governo. Eles desejavam ter seus direitos garantidos pelo Estado,
sem serem abusivamente cobrados. E neste periodo que os burgueses iniciam a luta por seus
direitos como cidaddos. Anteriormente a isto, dentre os séculos XVI e XVIII, os ideais
iluministas ja vinham criticando o mercantilismo, o absolutismo e os privilégios exclusivos da
nobreza e do clero (BOBBIO, 2004).
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Os séculos XVIII e XIX foram marcados pelo avango do capitalismo e pelas
diretrizes do regime liberal classico. E importante destacar que o liberalismo avangcou em
decorréncia de ideais iluministas como a livre disposi¢do de bens, a propriedade privada e a
liberdade de troca, compra e venda. Neste contexto, nasce a sociedade mercantil burguesa e a
busca pela acumulacéo de capital. Evidentemente, apenas a classe social superior consegue se
inserir na nova estrutura econdmica e os principios defendidos como universais, durante as

revolugdes burguesas, ja nao interessam mais.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo marcou a histéria em 26 de
agosto de 1789, e definiu individuo humano como membro de uma categoria que nao

comporta nenhum tipo de diferenca:

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembléia Nacional, tendo em
vista que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem séo as
Unicas causas dos males publicos e da corrupcdo dos Governos, resolveram declarar
solenemente os direitos naturais, inaliendveis e sagrados do homem, a fim de que
esta declaracdo, sempre presente em todos os membros do corpo social, lhes lembre
permanentemente seus direitos e seus deveres; a fim de que os atos do Poder
Legislativo e do Poder Executivo, podendo ser a qualquer momento comparados
com a finalidade de toda a institui¢do politica, sejam por isso mais respeitados; a
fim de que as reivindicagbes dos cidaddos, doravante fundadas em principios
simples e incontestaveis, se dirijam sempre a conservacdo da Constituicdo e a
felicidade geral (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO
CIDADAO, 1789).

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo fazia referéncia a um humano
universalizado dentro de uma civilizagdo, e seus direitos foram considerados como
inalienaveis e independentes de governos. Ela declarava em seu art.1°: Os homens nascem e
sao livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade
comum. No entanto, o assunto foi tratado de forma secundaria pelos governos, durante o
século XX, e os individuos que ndo pertencessem a nenhuma civilizacdo ficavam

desprotegidos e dependendo de asilo de outras civilizagdes.

A partir do periodo do poés-guerra no século XX, em resposta as atrocidades
cometidas neste periodo, ocorreu o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos. O
nazismo teve grande influéncia no nascimento do interesse pela reconstrucdo dos direitos
humanos, pois condicionava o direito a ter direitos apenas a quem pertencia a raga pura ariana
(PIOVESAN, 2004). A autora define direitos humanos como:
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[...] um construido, uma invencdo humana, em constante processo de construgdo e
reconstrucdo. S&o fruto da nossa historia, de nosso passado e de nosso presente, a
partir de um espaco simbélico de luta e acdo social. Realcam, sobretudo, a
esperanca de um horizonte moral, pautado pela gramatica da inclusdo, refletindo a

plataforma emancipatéria de nosso tempo (PIOVESAN, 2004:259).

O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos tem seu inicio com o
surgimento da Organizacgdo das Nacgdes Unidas - ONU, em 1945. E foi diante deste contexto
que foi construida a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada e proclamada,
posteriormente, em 10 de dezembro de 1948, pelas Nacdes Unidas. Este documento utilizou
como inspiragdo a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, e buscava alcangar o0s

direitos do homem de forma universal.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, é um documento
importante, principalmente, para os individuos oprimidos, pois, contribuiu como
embasamento legal da luta pela constitucionalizacdo dos direitos humanos e da cidadania.

Muitos direitos do homem foram positivados em decorréncia desta declaracao.

No entanto, é importante destacar que, para a concretizacdo destas conquistas, foi
preciso muita luta, principalmente, pelo fato dos proprios estados que participaram do

processo de construcdo da declaracdo terem resistido ao cumprimento de todos os acordos.

Além disso, desde a constituicdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
fica evidente que a universalidade ¢ muito mais complexa e o documento poderia servir a
afirmacdo da hegemonia ocidental, ja que a maioria dos paises africanos e asiaticos ndo fez
parte da elaboracéo e constituicdo da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos. A despeito
disto, subentende-se que os africanos e asiaticos ndo deram sua contribuicdo em razao de sua

historica trajetoria de colonizacdo, sendo eles, desde o principio, desprovidos de direitos.

Apesar destas consideracdes, ndo se pode deixar de compreender a importante
contribuicdo que a Declaragcdo de 1948 ofereceu as discussdes sobre a preservacdo dos
direitos humanos. Piovesan (2004) atribui ao documento a nova concepgao dada aos direitos

humanos, passando estes a ser, perante o texto, universais.

Com a promulgagéo da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos surgem novas
manifestacdes e lutas politicas pela liberdade. Muitas das constitui¢des nacionais que vieram a
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positivar os direitos e a cidadania dos individuos tiveram como fonte de inspiracdo a referida
declaracdo. Passa, entdo, a surgir o sujeito de direito e, com isso, uma nova concepgao

juridica denominada de Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Em 1993, durante a Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em Viena, foi
estabelecida a universalizagao dos direitos conforme disposto em seu art. | abaixo:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o compromisso solene de
todos os Estados de promover o respeito universal e a observancia e protecdo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais a todas as pessoas, em
conformidade com a Carta das Nag¢@es Unidas, outros instrumentos relacionados aos
direitos humanos e o direito internacional. A natureza universal desses direitos e
liberdades esta fora de questdo (DECLARACAO DE VIENA, 1993).

Durante a Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, foram estabelecidas
resolucgdes para as concepcdes de direitos humanos, e elas apresentaram impactos em relacéo
a alguns aspectos como: a legitimacdo da nocdo de indivisibilidade dos direitos humanos,
cujos preceitos devem se aplicar, tanto aos direitos civis e politicos, quanto aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; a defesa dos direitos de solidariedade, do direito a paz, do
direito ao desenvolvimento e do direito relacionado as questdes ambientais.

A Conferéncia de Viena classificou como abuso crimes contra os direitos da pessoa
humana que, até entdo, tinham espaco na esfera privada, entre eles foram relacionados 0s
crimes praticados dentro de casa contra a mulher. E, a partir do reconhecimento da violéncia
praticada contra as mulheres como crime e violagdo dos direitos humanos, os paises membros
da ONU se comprometeram em buscar a elimina¢do de todo e qualquer tipo de violéncia

contra a mulher?.

No entanto, a principal controvérsia destes documentos internacionais esta
relacionada a inaplicabilidade dos principios dos direitos humanos de forma universal devido
aos diferentes padrbes culturais e religiosos presentes no mundo. Esta inaplicabilidade é
salientada por Piovesan (2004), ao esclarecer que o direito ao desenvolvimento, um direito

declarado universal e inaliendvel, exige uma globalizacdo diferente da existente, com

2 Nao sera aprofundada esta questdo ou questdes especificas, pois a proposta do estudo é trabalhar a efetivagio
dos direitos humanos e o exercicio da cidadania e relaciona-los a extenséo universitaria. Entretanto, reconhece-se
este como um ponto importante para a historia do reconhecimento dos direitos do homem.
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principios éticos e de solidariedade, que ndo permita que a riqueza de uma minoria seja

construida e mantida a custa da pobreza de uma maioria explorada e marginalizada.

Apesar das limitacGes apresentadas, a Declaracdo de Viena, de 1993, afirma em seu
primeiro artigo que a natureza dos direitos humanos ndo admite davidas, e o artigo primeiro
da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos estabelece que todos homens nascem livres e

com a mesma dignidade e direitos, ou seja, sdo iguais.

Para Bobbio (2004:29):

A declaracdo conserva apenas um eco porque os homens, de fato, ndo nascem nem
livres nem iguais. S&o livres e iguais com relagdo a um nascimento ou natureza
ideais, que era precisamente a que tinham em mente os jusnaturalistas3 quando
falavam em estado de natureza. A liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo um
dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo
s80 um ser, mas um dever ser.

Os direitos humanos estabelecidos na Declaragdo Universal, apesar de serem
constantemente violados, sdo amplamente conhecidos. O direito a vida, a liberdade, a
seguranca pessoal, o direito de ndo ser torturado nem escravizado, de nao ser detido ou
exilado, arbitrariamente, direito a igualdade juridica e a protecdo contra a discriminacéo,
direito a um julgamento justo, a liberdade de pensamento, de expressdo, de religido,
locomocdo e reunido, direito a participacdao politica, a educacgdo, ao trabalho, direito a um

minimo necessario para uma vida digna.

Piovesan (2004), afirma que o efetivo exercicio dos direitos humanos esta
diretamente relacionado com a realizagdo da cidadania, pois, este ultimo propicia, em parte, a

concretizacdo do primeiro.

Benevides (1994) considera que, mesmo em regimes democraticos, a cidadania
continua sendo exercida de forma incompleta e excludente. Os direitos ainda ndo sao

universais em sua totalidade, perpetuando a pratica de privilégios.

Os direitos humanos, assim como a cidadania, ndo sdo fatos prontos, sao

consequéncias de um processo de lutas e transformacgéo social. Representam o resultado de

% Segundo Bobbio (2004:28) o jusnaturalismo, de John Locke, defende a ideia de que o homem tem direitos
naturais que ninguém pode Ihe subtrair e nem ele mesmo pode alienar. [...] o verdadeiro estado do homem néo é
o0 estado civil, mas o natural, ou seja, o estado de natureza no qual os homens sdo livres e iguais, sendo o estado
civil uma criagdo artificial, que ndo tem outra meta além da de permitir a mais ampla explicitacéo da liberdade
e da igualdade naturais.
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luta contra qualquer ato de violéncia, repressdo, opressdo, preconceito e desrespeito a
dignidade humana. Outra relacdo que pode ser apontada, através das leituras realizadas, diz
respeito a ligacdo que ambos, direitos humanos e cidadania, apresentam em relacdo aos

direitos de liberdade e igualdade.

Os direitos humanos apresentam uma formalizacdo ampla, universal, regulada e
formalizada por centenas de paises — internacionalizada — e a cidadania, historicamente,
apresenta um carater nacionalista, territorial. Cada Estado, através de suas constituicdes,
regimentos e normas, estabelece quem é cidaddo, que direitos e deveres tem e a que territorio
pertence. Desta forma, entende-se que, para a realizagdo e protecdo de direitos em ambito
mundial, global, é preciso que, em cada Estado participante deste pacto de respeito aos
direitos humanos, a cidadania se concretize pelos mesmos principios que regem a Declaragédo

dos Direitos Humanos — de liberdade e igualdade em direitos e dignidade.

Sobre este tema, Bobbio (2004) ressalta que s6 havera paz no mundo, quando 0s
cidad&os deixarem de se intitularem cidaddos de um Estado ou outro e se autorreconhecerem
como cidaddos do mundo. Nestas circunstancias, deve ser reconhecida a contribuicdo da
globalizacdo, através do surgimento de novos atores no cenario internacional que passam a
intervir na acdo do Estado. O avango dos meios de comunicacdo e as novas tecnologias
também auxiliam este processo com a ampliacdo dos espacos para didlogo entre os mais

distintos Estados e Nagoes.

1.1.1 Direitos humanos, fundamentais e a Constituicdo Federal Brasileira

Historicamente, os direitos humanos surgem como uma tentativa dos homens para
regular os conflitos de interesses e disciplinar as relacbes entre os mesmos. Eles foram
estabelecidos e evoluiram diante da necessidade da sociedade em ter o que se chama
equilibrio da ordem social, ou seja, a existéncia de direitos e deveres para todos os homens

igualmente.

Os direitos fundamentais estdo, diretamente, relacionados a constitucionaliza¢do do
Estado de Direito e, somente a partir do final do século XIllII, e durante os séculos XIX e XX,
é que se fala no aparecimento dos direitos fundamentais do cidaddo, direitos estes que

ficavam limitados diante da tirania dos governantes.
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Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, os direitos politicos,
sociais, culturais, econdmicos e civis declarados entram em confronto com a ordem social que

estava estabelecida.

Para Vieira (2000), o século XX foi cenario de fome, empobrecimento, exclusdo
social e degradacdo ambiental. Todas sdo caracteristicas provenientes do processo de
internacionalizacdo do capital, globalizacdo. Para o autor, 0 contexto apresentado favorece a

defesa dos direitos humanos e da democracia.

E, para a nova dimensdo de direitos, descrita na Declaracdo Universal, fazia-se
necessario o surgimento de mecanismos e instrumentos que 0s garantissem, e esta garantia

esta estritamente relacionada a uma sociedade civil forte e articulada.

O Brasil ¢ um exemplo disso, pois, com o processo Constituinte ficou evidente que a
participacdo popular é, em grande medida, um importante instrumento para o alcance de um
objetivo comum que, na ocasido, era incluir o maior numero de direitos na Constituicdo

Federal do pais.

Ao tratar do tema de direitos humanos, torna-se necessaria a tomada de consciéncia
das grandes conquistas da humanidade em relagdo a busca por uma vida mais digna, e as
declaracGes provenientes do processo de lutas representam essa trajetéria. No entanto, como
ja referido, alguns destes documentos ndo alcancaram a amplitude desejada e, no direito

internacional, percebe-se que alguns deles ndo apresentam adesdo de todos os paises.

Apesar das questbes relativas aos direitos humanos estarem presentes e se
constituirem como principios em constituicdes ou outros documentos nacionais e mundiais,
na realidade, isto ndo é percebido nem vivenciado de forma concreta pela grande maioria da

populacdo mundial.

A pratica dos direitos humanos no mundo passou por avangos e retrocessos ao longo
dos séculos e, no Brasil, a histéria se reproduzia da mesma forma em relacdo aos direitos

civis, politicos, sociais, econdémicos e culturais.

Para Carvalho (2006), a Proclamacdo da Independéncia, em 1822, ndo ocasionou
grandes mudancas, e 0 autor coloca como obstaculos para 0 processo de transformacéo, a

heranca deixada pelo periodo colonial e a forma como transcorreu a luta pela Independéncia.
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Durante o periodo colonial, a escraviddo e as grandes propriedades predominavam,
ndo havia interesse em educar o povo que, para se proteger, precisava recorrer aos grandes
proprietarios de terra ou aos detentores do poder. Ja os escravos ficavam nas maos dos
fazendeiros, encontrando alternativa apenas na fuga e na tentativa de formacéo de quilombos.
O resultado da colonizagao foi uma populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma

economia monocultora e latifundiaria.

Nessa época, pode-se dizer que ndo havia cidaddos, direitos civis e nem mesmo
sociedade politica, e a assisténcia social era prestada pela igreja. A forma como se deu o
processo de Independéncia contribuiu para esta situacdo, a partir do momento em que nao foi
conquistado pela luta dos oprimidos e escravizados, e sim, pela disputa de poder entre a elite
nacional, a coroa portuguesa e a Inglaterra. Além disso, € importante assinalar que o Brasil,
ap6s 1822, continuou importando escravos até, aproximadamente, 1850 e, com isso,
depreende-se que a escraviddo foi um grande empecilho para a cidadania no pais
(CARVALHO, 2006).

Com a Constituicdo de 1824, foi definido quem teria o direito a votar e ser votado.
No entanto, o povo ndo havia sido preparado para o exercicio deste direito e, além disso,
havia um alto indice de analfabetismo, a influéncia dos grandes proprietarios para quem as
pessoas trabalhavam e se submetiam e o controle do governo sobre os funcionarios publicos.
De toda forma, é preciso reconhecer a importancia que a ampliacdo do direito ao voto,
naquele momento, representa nos direitos politicos de hoje.

A Primeira Republica (1889-1930) néo apresentou grandes avangos em relagdo aos
diretos politicos e civis, e os direitos sociais ndo existiam. Foi somente com a assinatura do
Tratado de Versalhes, em 1919, e com o ingresso do Brasil na Organizacgdo Internacional do

Trabalho - OIT - que o pais comecou a adotar medidas timidas em relagdo aos direitos sociais.

Os direitos sociais e a politica trabalhista obtiveram alguns avancos no periodo
compreendido entre 1930 e 1964, principalmente, com a criagdo da CLT - Consolidagéo das
Leis do Trabalho - em 1943. J& os direitos politicos enfrentaram retrocessos com a ditadura,
sendo retomados em 1945 e atropelados em 1964 com mais uma ditadura e, embora neste
periodo, os movimentos sindicais, sociais e partidos politicos tenham se expandido, o controle

do Estado ndo possibilitou o desenvolvimento efetivo e ativo dos direitos. Este controle de
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um Estado autoritdrio contribuiu para a manutencdo do sentimento de que assisténcia social

era um privilégio e ndo um direito do povo.

No decorrer da ditadura militar — 1964 a 1984 — a repressao foi a a¢do escolhida pelo
governo e, como consequéncia, a imprensa foi censurada, assim como a liberdade de opinido
e de reunido. Os partidos politicos e os sindicatos eram regulados pelo governo, 0s
trabalhadores eram impedidos de fazer greve e o0s opositores enfrentavam prisdes arbitrarias
praticamente sem direito a defesa. A postura adotada pelo governo militar implicou em

desrespeito a privacidade, a integridade fisica e a prépria vida da populacéo.

Com o crescimento econdmico do Brasil, ocorrido neste periodo, denominado de
milagre econémico, a classe média, beneficiada com a situacdo, ignorava o fato de ter seus
direitos politicos e civis restritos, dando forca para o governo da época. Os avangos na
economia ndo eram compartilhados com toda a populacéo e, desta forma, as desigualdades
sociais aumentaram, apesar da criacdo do INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social - e

do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico - em 1966.

No final dos anos 1970, os movimentos e as mobilizacBes que representavam o
descontentamento com o modelo ditatorial da época recomecam e a populacdo retoma o
processo de reivindicacdes sociais e politicas. Destaca-se, neste periodo, a campanha pelas
eleicdes diretas em 1984, que conseguiu mobilizar o pais em busca da redemocratizagdo.
Embora o resultado ndo tenha sido o esperado, pois, a proposta de elei¢cdes diretas ndo foi
aprovada pelos deputados, este foi um marco importante para a retomada da luta pelos direitos

do cidadao.

Foi, entdo, em um contexto de lutas e manifestacdes civis contra a ditadura militar
que emerge a intitulada Constituicdo Cidada e, pela defini¢do de Carvalho (2006:199), [...] a
mais liberal e democratica que o pais ja teve. A Constituicdo promulgada em 1988 apresenta
um grande rol de direitos e garantias fundamentais, que se destacam ao serem apresentados
nos primeiros artigos da Carta Magna, demonstrando o reconhecimento unanime, dos

constituintes da importéancia dos direitos fundamentais.

No art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, os direitos sociais constituem o conjunto

dos chamados direitos fundamentais. Neste artigo, sdo incluidos no rol de direitos sociais a
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educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

No entanto, apesar dos avancos progressivos na questdo dos direitos do cidaddo
presente na Constituicdo de 1988, ndo ha regulamentacédo e protecdo juridica que possibilitem
a efetivacdo de todos os direitos elencados. E, no contexto atual, a efetivagdo dos direitos
fundamentais do cidaddo brasileiro tem enfrentado grandes dificuldades. Sobre isto, pode-se
afirmar que néo basta apenas a promulgacdo de documentos e a formalizacdo dos direitos de
um povo, sendo necessaria vontade politica e agdes governamentais que os tornem efetivos

para além do papel.

O contexto politico, econdmico e social do Brasil, nas Ultimas décadas, desafia as
fundacgdes e os principios politicos do Estado, bem como o préprio processo de democracia e
cidadania. A globalizagdo econémica e politica faz com que os Estados reformulem suas
funcbes e, estes em prol de um desenvolvimento econémico, se desviam da funcdo de

protecdo ao cidadao.

O cenario decorrente do processo de globalizacdo e de implementacdo de uma
politica liberal e, posteriormente, neoliberal, trouxe para os paises em desenvolvimento
muitos entraves, mas o principal e mais critico esta relacionado as desigualdades sociais que
foram se agravando com a mundializacdo do capital. Para que estes modelos de politica
fossem concretizados, seria necessaria a inércia do Estado. E este assim o fez, permitindo que
0 mercado assumisse o papel de regulador, ficando apenas com a responsabilidade de fornecer
a base legal para esta atuagdo (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007).

Ainda, segundo as referidas autoras, a transi¢cdo de um Estado liberal do século XIX,
para um Estado social no século XX, deu-se com a redefinicdo do papel do Estado, que
manteve alguns principios liberais, mas passou a reconhecer alguns direitos sociais como a
liberdade individual, a propriedade e a seguranca. No entanto, esses direitos ndo se

sobrepunham aos fundamentos do capitalismo.

A precarizacdo nas relagdes de trabalho, decorrente das politicas econdmicas
impostas durante muito tempo, deu forca para que a classe trabalhadora se mobilizasse em
prol de uma melhor distribuicéo de renda e melhores condicdes de trabalho. Embora no Brasil

esse movimento tenha comegado um pouco mais tarde, em relacdo aos paises de capitalismo
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central, contribuiu de forma significativa para o estabelecimento de alguns direitos
trabalhistas e, mais tarde, para a ampliacdo dos direitos politicos representada pelo fim da
ditadura e pelo estabelecimento da Nova Republica — 1985 — (BEHRING; BOSCHETTI,
2007).

As citadas autoras defendem a ideia de que o fortalecimento dos movimentos sociais
e a reconstrucao de espacos para o exercicio da democracia sdo fundamentais para a luta por

uma sociedade menos desigual e que seja capaz de decidir o0 que deseja para seu futuro.

Apesar da reconhecida importancia da participacdo da sociedade na luta pela
democracia, grande parcela da populacdo deixa de participar de lutas e movimentos em prol
de seus direitos. A populacdo, mergulhada em desigualdades sociais e econémicas, entra em
estado de dependéncia e descrenca e passa a lutar, individualmente, por sua sobrevivéncia, e

ndo mais luta por um minimo a uma vida digna.

Com isso, entende-se que setores da sociedade, como a universidade, representante
de uma pequena parcela da populacdo que possui certos privilégios*, podem e devem
contribuir para que este cenario seja revertido em um ambiente de efetivacdo dos direitos do
cidaddo, que, embora estejam institucionalizados na Constituicdo Federal Brasileira, ndo sdo

efetivados de forma universal.

A universidade também faz parte da sociedade, desta forma pode-se reconhecer nela
uma importante ferramenta para o debate e a construcao de alternativas para o enfrentamento
as exigéncias e necessidades do Brasil. Behring & Boschetti (2007) afirmam ser necessario
reconstruir o pais, pois, as condi¢cdes morais e sociais foram perversamente destruidas por

consecutivas falhas e, a0 mesmo tempo, ausentes a¢cdes governamentais.

E neste sentido que a universidade precisa repensar sua contribuicdo ao pais,

procurando identificar possibilidades de uma participacao ativa na sociedade a qual pertence.

* Privilégios no sentido de que a Universidade até bem pouco tempo era para poucos, pertencentes a uma elite, e
ainda esta caminhando para um processo de democratizagao.
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1.2 CIDADANIA: concepcoes

O tema cidadania passou a ser mais debatido nas ultimas décadas, e isto se reflete no
Brasil. Os meios de comunicacdo, os politicos e a academia através de sua producgédo

intelectual passam a trabalhar de forma mais aprofundada e enféatica esta quest&o.

O significado do termo cidadania pode ser apresentado de varias formas, de acordo
com o entendimento de cada um, de cada contexto e realidade. A trajetéria deste tema
confunde-se com a historia das lutas pelos direitos humanos, ou seja, pela histéria da luta por
direitos.

Para Manzini-Covre (1997:18) A cidadania esta relacionada ao surgimento da vida
na cidade, a capacidade dos homens exercerem direitos e deveres do cidaddo. A autora
destaca, ainda, que a cidadania deve ser construida pelos proprios cidaddos, e estes, a partir do
momento que a exercitam, conquistam espacgos para reivindicar e fazer valer os direitos ja

reconhecidos e, quem sabe, amplia-los.

Ao perceber que o conceito de cidadania apresenta distintas configuracdes e, que
esta transformacdo conceitual ocorreu ao longo da histdria e de acordo com realidades locais,

entende-se ser importante analisar, ainda que brevemente, esta trajetoria.

Analisando a histéria do termo cidadania, Vieira (2000) atribui sua origem a
Republica Antiga e relaciona Roma e Grécia como modelos de cidadania. Roma ndo pode ser
considerada um sistema realmente democratico, pois, excluia mulheres, escravos, criangas e
deficientes, mas os cidaddos, os ndo excluidos, tinham diretos, como residéncia, matrimonio,
heranca. Para os romanos, a cidadania era percebida como o ato de participar do Estado, e este
direito era concedido apenas para nobres, ficando excluidos estrangeiros, escravos, mulheres

e plebeus.

Na Grécia, ocorria a participacdo politica de quem era considerado cidaddo. Aqueles
que estivessem em condicOes de opinar sobre os rumos da sociedade eram considerados
cidaddos, mas, para isso, 0s homens precisavam ser livres e ter sua sobrevivéncia garantida
para que pudessem dedicar-se, integralmente, a participacdo politica. Nestas circunstancias, o
namero de cidaddos era pequeno e também ndo incluia mulheres, escravos e estrangeiros. A
cidadania grega era entendida apenas tendo como critério o exercicio de direitos de

participacdo politica, nas decisdes sobre a coletividade.
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As sociedades grega e romana eram escravocratas, e a democracia existente excluia
mulheres, criangas e escravos. Os homens, além de livres, deveriam ser possuidores de
propriedades e dispor de capacidade de ser soberano. A diferenca entre a cidadania grega e a
romana esta centrada na seguinte questdo: a primeira era resultado de uma conquista do

cidad&o e a segunda era obtida por concessdo politica, podendo ser limitada (VIEIRA, 2000).

E preciso ter em mente que nestes periodos ndo existia a figura do Estado como nos
tempos atuais e, durante os séculos V e XIII, surge a sociedade feudal, uma sociedade rural,

onde os nobres eram os detentores das terras e 0S camponeses Seus Servos.

Com as revolucdes burguesas, ocorridas durante os séculos XVII e XVIII,
influenciadas pelas ideias greco-romanas, a nova organizacdo social comeca a estabelecer

novas regras e a burguesia assume poderes antes pertencentes ao rei.

As revolugbes francesa e americana, ocorridas no século XVIII, sdo consideradas
eventos importantes para o reconhecimento dos direitos do homem. Este novo conceito
republicano buscou incorporar os principios de liberdade civil da antiguidade que estavam

presentes na democracia grega e na republica romana (VIEIRA, 2000).

Para Dallari (2004:19), Foi nesse momento e nesse ambiente que nasceu a moderna
concepgdo de cidadania, que surgiu para afirmar a eliminacdo de privilégios, mas que,
pouco depois, foi utilizada exatamente para garantir a superioridade de novos privilegiados.
Para o autor, as revolucGes foram importantes, principalmente a Francesa que deu origem a
chamada Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. No entanto, nem todos seus
principios foram seguidos e as mulheres, os trabalhadores e as classes mais pobres lutam até

os dias de hoje, para que a cidadania seja direito de todos (DALLARI, 2004).

Com o fim do feudalismo, nasce o Estado liberal burgués e a instauragdo de um
Estado de Direito que, em principio, surge para instituir perante a lei o direito de igualdade
para todos os homens. Neste contexto, de surgimento das cidades, valorizagdo do trabalho,
desenvolvimento do sistema fabril e do comércio, ou seja, neste contexto de surgimento do
capitalismo, desenvolve-se a ideia de igualdade, a partir do trabalho e da capacidade de cada
individuo. Para Manzini-Covre (1997:26), [...] eis ai a visdo de mundo burguesa, que preza o

individualismo e um tipo préprio de cidadania.
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Na modernidade, tende-se a manter a crenca de que cidadania é a participagdo
politica. A diferenga é que hoje o direito ao voto foi estendido a uma grande parcela da
sociedade que, até pouco tempo, ficava a margem da escolha dos representantes do povo
(BARBALET, 1989).

No entanto, a definicdo moderna enfrentaria alguns obstaculos como o0 aumento do
tamanho das populaces. Este fator dificultaria o exercicio da cidadania por todos, derivando
no sufragio universal, interrompido em alguns momentos da historia, como tentativa de
manutencgéo do poder. Outro elemento que precisou ser considerado foi a nacionalidade, tendo
direito a cidadania apenas quem pertencesse a determinada Nacdo. Este foi um ponto de
embate entre conservadores e progressistas, pois, 0s primeiros restringiam o conceito de
cidadania a Nacdo (VIEIRA, 2000).

Para Vieira (2000), a cidadania passa por transformacdes a medida que vai tendo seu
contexto cultural modificado, o conceito de cidadania enquanto direito a ter direitos vai sendo

alterado, reformulado.

Em razdo das mudancas ocorridas a partir do processo de globalizacdo® e da
implementacdo da politica neoliberal, o tema tem sido constantemente estudado e analisado,
sendo de dificil conclusdo, pois, os autores apresentam vérias definicdes, sem saber ao certo o

que a cidadania pode realmente representar.

As politicas econdmicas e sociais do neoliberalismo, ou seja, a mercadorizacdo das
questdes sociais e a énfase no livre mercado impedem ou dificultam a préatica da cidadania,
pois, uma grande parcela da populagdo ndo tem acesso a moradia, comida e trabalho, ficando

impedidos, assim, de exercer seus direitos enquanto cidad&os.

® Santos (2010:289-293) aponta a globalizacdo da economia como um dos vetores da desigualdade Norte/Sul,
destacando tragos como o deslocamento da producio mundial para Asia em busca da alta tecnologia, a primazia
das multinacionais no mercado global, a perda da eficacia do Estado na gestdo macro-econdmica e 0 avango
tecnolégico das Ultimas décadas. Para o autor, a década de 1980 foi um periodo negro para os paises periféricos,
gue em sua maioria entraram em colapso, tornando-se sujeitos aos programas de ajustamento estrutural do Banco
Mundial e do FMI, enfrentando violéncia, fome e degradagdo ambiental.
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A teoria de Thomas H. Marshall tornou-se cléssica na histdria da cidadania moderna,
ao fazer uso da sociologia para estabelecer os direitos e deveres do cidaddo. Para isso, definiu
como integrantes do conceito de cidadania os direitos civis, politicos e sociais®. Tentou
demonstrar, situando no tempo, como eles foram surgindo. Os direitos civis foram a primeira
conquista, logo depois os direitos politicos foram ampliados, durante o século XIX e, por
ultimo, e de forma mais lenta, os direitos sociais ganharam seu espago de forma mais ampla
no século XX. O autor destaca que isso ndo segue uma sequéncia légica e que existem
retrocessos e avancos durante os periodos, ele apenas realiza a classificacdo temporal para
melhor entendimento (MARSHALL, 1967).

A proposta de Marshall, ao escrever seu livro Cidadania, classe social e status, era
discutir o impacto da cidadania sobre as classes sociais, sobre a desigualdade social. A analise
feita pelo autor tem como referéncia a Inglaterra e as mudancgas temporais que participaram da

construcdo da cidadania, em desenvolvimento, a partir da metade do século XVII.

Para Marshall (1967:76), A cidadania é um status concedido aqueles que s&o
membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem 0 status sdo iguais com
respeito aos direitos e obrigacOes pertinentes ao status. O autor questiona como seria
possivel a cidadania se desenvolver em meio ao capitalismo. E parece encontrar resposta
guando coloca que o principio de igualdade, presente no conceito de cidadania, torna-se
necessario a manutencao do sistema capitalista, como forma de incentivar a competitividade
individualista e o exercicio do direito a propriedade. Os direitos civis, entdo, tornavam o

cidadao livre e independente, capaz de cuidar de si mesmo, sem a intervencao estatal.

Pode-se dizer que o ponto mais importante da teoria de Marshall, para a questdo da
cidadania, é a definicdo de que ela se compde pelo conjunto dos direitos civis, politicos e
sociais, cada um sobre a responsabilidade de determinada instituicdo publica. Os direitos civis
caberiam & justica, os politicos, ao parlamento e os sociais, a instituicdes como escolas,

institutos de seguridade, etc.

A cidadania, embora pouco tenha colaborado para a redugdo das desigualdades em

funcdo de seu formato ainda limitado, teve importante contribui¢cdo na ampliacdo dos direitos

6 Para Marshall (1967) os direitos civis correspondem aos direitos individuais de liberdade, igualdade,
propriedade, direito a vida, seguranga. Os direitos politicos sdo os direitos individuais exercidos coletivamente e
dizem respeito a participacéo politica e eleitoral, a liberdade de associagdes e de reunido, de organizacéo politica
e sindical, e o sufragio universal. Os direitos sociais dizem respeito aos direitos de trabalho, sadde, educacéo,
previdéncia, moradia, alimentac&o.
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politicos, e estes, sim, representavam ameacas ao capitalismo. O referido autor relata, de
forma mais singela, que cidadania tambem engloba a existéncia de deveres do cidaddo, e estes
exigem que ele tenha senso de responsabilidade com o bem-estar de sua comunidade. Ainda
para Marshall (1967:76) A insisténcia em seguir o caminho assim determinado equivale a
uma insisténcia por uma medida efetiva de igualdade, um enriquecimento da matéria-prima
do status e um aumento no nimero daqueles a quem € conferido o status. Desta forma, para
ter cidadania o cidadao precisa usufruir das trés modalidades de direitos e participar de forma

integral da sociedade.

Célia Porto (2001) faz um paralelo entre as ideias de Marshall e de Marx em relagédo
ao que definem por cidadania. Ela entende que Marx apresenta concep¢oes distintas ao definir
que a condicéo de cidadania é uma determinacdo do Estado burgués, pois, seria uma forma de
reproduzir a dominacdo social deste Estado, sem discutir as condi¢des de exploracdo da classe
trabalhadora e de acumulacdo de riquezas da burguesia. A cidadania ficaria restrita a
participacdo politica que acabaria mascarando as desigualdades e a pratica de uma cidadania
baseada em ideais liberais. Marshall, na verdade, reconhece que pode haver conflitos, mas ndo
desconsidera a aplicabilidade de politicas voltadas para a realizacdo dos direitos sociais em

meio ao sistema capitalista.

Para a autora, em um sistema politico democratico h& apenas a materializacdo de
politicas sociais como forma de expressar os direitos da cidadania, e estes sdo regulados por
uma ordem juridico-politica que decorre do modo de representagdo, sem participacao
(PORTO, 2001).

Liszt Vieira (2001) também trabalha sobre a questdo da cidadania vista por Marshall
e pelo liberalismo, e reconhece as contribuigdes para a ampliacdo da ideia de cidadania
universal. No entanto, afirma que este sistema apenas formalizou o status legal de cidadania
sem considerar como os direitos serdo concretizados, importando apenas que as leis sejam
cumpridas. Para o autor, o pensamento liberal exclui da vida em sociedade a participagédo
politica ativa e pressupde que a coletividade iria interferir na ideia moderna de liberdade.
Mas, para o autor, a liberdade individual s6 serd possivel se os cidaddos puderem participar
ativamente do governo de um Estado livre, pois, a liberdade ndo exclui a participacéo, e vice-
versa. A sociedade, atuando de forma coletiva, tem o poder de estabelecer a pratica
democratica, e de tentar influenciar as decisbes governamentais que ficam sob a

responsabilidade do Estado e/ou do mercado.
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Democracia e poder do Estado sempre tiveram relagdo e, no pensamento de
Rousseau, a democracia so teria valor dentro do territorio pertencente ao Estado-nacgéo, e s

quem pertencia a este Estado poderia se tornar um cidadao (VIEIRA, 2001).

Analisando alguns autores, Vieira (2001) conclui que essa relagéo entre cidadania e
Estado-nacédo enfrenta alguns entraves, e 0s impactos econdmicos, financeiros, culturais e
sociais da globalizacdo afastam o Estado da defesa dos direitos do cidaddo e do exercicio da
cidadania. O processo de globalizacdo e a politica neoliberal enfraquecem o Estado, e sua
funcdo de protecdo social e efetivacdo de direitos basicos perde forca. Para o neoliberalismo,
o individuo consegue cuidar de si préprio sem a necessidade de intervencdo do Estado, ele

ndo passa de mero consumidor.

Apesar de todas as ponderacdes, 0 autor ressalta a ideia de que a cidadania busca
romper com a desigualdade econdmica e social; isso seria o principio da igualdade, e ndo
apenas igualdade no sentido de liberdades individuais. A cidadania se concretizard com
participacdo ativa nas decisfes politicas e com o sentimento de solidariedade em ascensao. A
luta de classes, os movimentos dos trabalhadores, enfatizados por Marx, foram enfraquecidos
pelo sentimento do individualismo, mas a pratica de outros movimentos existentes, hoje,
como a internacionalizacdo de aspectos culturais, demonstra que a mobilizacdo e a
participacdo social sdo importantes para o desenvolvimento de uma cidadania democrética
(VIEIRA, 2001).

Ainda segundo Vieira (2001:272), A tendéncia anérquica da globalizacao
econdmica ndo é uma fatalidade historica. A historia ndo tem leis. Contra essa globalizacio
autoritaria, opbe-se a acdo politica das forcas democraticas. Esta vem a ser a ponta de

esperanga de que se pode mudar as condicOes e o destino da sociedade moderna.

A Revolucdo Francesa serviu de base para a concepcdo de cidadania moderna, e
propagou a davida sobre quem seriam os cidaddos. A modernidade define o cidaddo como um
individuo que possui, garantidos em lei, direitos e deveres e cuja nacionalidade seja
reconhecida. Ou seja, os cidadaos sdo livres a partir do reconhecimento como tais e desde que
obedecam as leis elaboradas por quem estd no poder, por quem governa o estado, sem a

realizacdo de um debate na sociedade.
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Neste sentido, Benevides (1994) identifica que o conceito de cidadania no estado
liberal defende as liberdades individuais e a social-democracia incorpora, a estes, direitos
relacionados ao trabalho, a saude, a educacao, a seguridade, mantendo a definicdo de que o

cidadao tem direitos perante o estado, mas permanece como espectador.

Ainda que em regimes democraticos, 0s governantes e representantes do povo
tenham sido eleitos, escolhidos, a democracia s seria concretizada se a sociedade tivesse 0
direito de participar diretamente no efetivo exercicio do poder politico, e se houvesse espaco
para o respeito, tanto as maiorias, quanto as minorias. A democracia deve permitir a
efetivacdo dos direitos, dos deveres e das liberdades de forma que isso inclua toda sociedade,

ou seja, de forma universal sem que o direito de um seja a excluséo do outro.

Benevides (1994) trabalha um pensamento de Marilena Chaui para melhor definir o
termo cidadania, pois, para esta significa a necessidade de uma conquista completa que
englobe tanto os direitos politicos como sociais. A autora faz uso desta afirmacdo para
ressaltar suas ideias de que os direitos politicos permitem uma sociedade organizada e
mobilizada na luta pelos direitos sociais, e de que séo espagos de lutas como 0s movimentos
sociais, populares, de trabalhadores e a construcdo de instituicGes de expressao politica que

possibilitam a realizacdo da cidadania.

Alem disso, a autora define esta cidadania como cidadania ativa, e ndo mais passiva,
como quando os direitos passam a ser entendidos como concessdes e benesses em sociedade
autoritarias. E enfatiza que o Brasil nunca teve reformas sociais amplas que tornassem
realmente democraticas a estrutura agraria, a distribuicdo de renda, 0 acesso a justica, a

educacdo, a moradia e a seguranca.

A cidadania ativa €, entdo, discutida pela autora, que defende a ampliagdo da
participacdo politica dos cidaddos brasileiros, mas uma participacdo politica que ocorra,
principalmente, nos processos de tomada de decisdo de interesses publicos. E, através da
utilizacdo de instrumentos previstos na Constituicdo Federal de 1988 e quase nunca utilizados
como o referendo, a iniciativa popular e o plebiscito, a sociedade estaria ampliando sua

participacéo politica tornando-a democratica.’

" Em outubro de 2005 o Brasil realizou um plebiscito para decidir sobre o Estatuto do Desarmamento (Lei
10.826 de 23 de dezembro de 2003) Entretanto, esta ndo é uma pratica comum em relacéo a decisdes importantes
do pais.



36

Para esta participacdo, Benevides (1994) defende um processo de educacéo politica,
como superacdo da forma de atuacdo da sociedade em um contexto de desigualdades, de luta
por sobrevivéncia, como o presenciado no Brasil. A autora acredita que sem um processo de
conscientizacao e estimulo a participacdo popular, sem a difusdo de informacdes essenciais
para a participacdo politica, o sistema politico em vigor ndo consegue assumir um carater

democratico.

Carvalho (2006) observa que no trabalho de Marshall aparece um direito que
contribui para que a concepc¢do de cidadania evoluisse: a educagdo popular. Neste sentido, 0
autor destaca que em paises onde ela foi introduzida, o processo de construcdo da cidadania
ocorreu a passos mais rapidos, e a auséncia dela tem sido fator negativo para a construgédo da

cidadania.

Para as ideias politicas classicas, a educacdo era vista como um instrumento para
educar os cidaddos e manté-los controlados. No entanto, a ideia aqui apresentada trata a
educacdo politica no sentido de educar para que todos tenham consciéncia da liberdade de
participacdo pela qual precisam lutar, pois, através desta participacdo direta da politica, com
manifestacdes, proposic¢des, reivindicacbes, os direitos do cidaddo podem ser debatidos e

assumidos como questdo central para as decisdes politicas, econémicas e sociais.

Para o exercicio da cidadania em uma democracia, pressupde-se que os individuos

tenham plena consciéncia dos seus direitos e deveres enquanto cidaddos (BOBBIO, 2004).

1.2.1 Cidadania no Brasil

A analise de Marshall (1967) sobre a cidadania, como ja mencionado, leva em
consideracdo a realidade da Inglaterra no periodo pds-guerra, e demais experiéncias na
Europa com o surgimento do Welfare State que parecia estar se consolidando. Porém, no caso
do Brasil, algumas coisas ocorreram de forma distinta, e a ordem de surgimento dos direitos
ndo é a mesma, apresentando avancos e retrocessos durante o processo de transformacéo da

democracia.

Carvalho, em seu livro Cidadania no Brasil: um longo caminho (2006), apresenta

um estudo sobre a historia da cidadania no Brasil, bem como tenta demonstrar o quao
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complexo é o tema. Ao mesmo tempo, defende que a anélise e o enfrentamento dos problemas

podem corroborar para a instauragdo de real democracia.

O autor faz referéncia ao estudo de Marshall (1967) e ressalta que, no Brasil, a
andlise ndo pode ser feita com base na mesma logica. Na Inglaterra, em tese, um direito foi
criando forgas para o surgimento do outro, primeiro foram conquistados os direitos civis, que
possibilitaram a luta por direitos politicos, e estes proporcionaram a reivindicacéo por direitos

sociais.

Como ja mencionado, em nosso pais 0s periodos ndo seguem o mesmo roteiro. Os
direitos sociais surgiram na década de 1930, durante um periodo de autoritarismo, de
cerceamento dos direitos politicos e civis (CARVALHO, 2006). Dava-se “assisténcia” para
que a sociedade se mantivesse controlada. Os direitos sociais surgem com a caracteristica de
caridade, favor. Posteriormente, a partir do periodo de redemocratizacdo, pds 1985, é que

surgem os direitos politicos.

Para a compreensédo da construgdo da cidadania no Brasil, Carvalho considera
importante referenciar a forma como aconteceu a colonizacdo, pois, para ele a escravidao,
aliada a heranca que os portugueses deixaram, em relacdo a populacdo analfabeta, economia
baseada na monocultura e no latifandio, foi o ponto mais negativo para a cidadania. Ao final
do Império (1822-1889), o Brasil ndo havia conseguido constituir cidaddos, pois, os direitos
civis e politicos eram restritos. Apenas em 1888, ocorreu a abolicdo da escravatura e a
extensdo, embora mais formal que pratica, dos direitos civis aos escravos. (CARVALHO,
2006).

Mesmo apds a Republica Velha/Primeira Replblica (1889-1930), com o surgimento
de uma classe operaria urbana, ndo houve muitas mudancas no cenério apresentado, néo
ocorreram grandes mobilizacdes nem participacdo popular. Os direitos continuavam sendo
limitados e restritos a pequenos grupos e a populacdo ndo tinha vivéncia em praticas
democréticas, o que pode ter mantido o ar de desconfianga em relagdo ao sistema politico.
Uma das conquistas mais importantes deste periodo foi a instituicdo das Caixas de
Aposentadoria e Pensao dos Ferroviarios (CAPs), em 1923 (CARVALHO, 2006).

Somente a partir de 1930 (1930-1945) comecaram a se reconhecer direitos sociais, a
maioria relacionados ao trabalho, como isonomia salarial, jornada de trabalho de oito horas,
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legislacdo para menores, regulamentacdo das férias, indenizacéo por dispensa sem justa causa,
salario minimo, assisténcia médica, direito a associacdo sindical, entre outros. No entanto,
este reconhecimento ainda ndo era valido para todos trabalhadores, ficando excluidos os

trabalhadores domeésticos, rurais e autbnomos.

Com o fim da era Vargas (1945) e a Constituicdo de 1946, os direitos politicos
comecam a ganhar espago no cenario brasileiro, mas ainda havia vestigios do periodo anterior
permeado pelo retrocesso nos direitos politicos e civis. A partir da Constituicdo de 46, até o
Golpe Militar de 1964 o Brasil vivenciou uma fase de politica populista e nacionalista, e na
oposicao estavam liberais e militares que desejavam estar no governo (CARVALHO, 2006).

Em razdo das mudancas ocorridas no pais e na sociedade, os militares, com medo
dos ideais comunistas e na tentativa de barrar as propostas reformistas do Presidente Jo&o
Goulart, deflagram um golpe militar e, mais uma vez, os direitos civis e politicos sdo

restringidos.

As desigualdades sociais e econdmicas aumentam durante a ditadura (1964-1985),
embora o crescimento econdmico tenha ocorrido a taxas elevadas. Isto aconteceu a custa da
exploracdo de determinados setores da sociedade e do grande éxodo rural para 0s centros
urbanos. A partir de 1975, com o inicio do processo de reabertura politica, principalmente,
por motivos econdmicos e institucionais, a oposicdo volta a apresentar certa expressdo. O
maior movimento popular acontece em 1985, quando se buscavam elei¢cGes diretas para
presidente. A luta ndo se concretizou da forma como era esperada, mas surtiu efeitos que,
posteriormente, foram importantes (CARVALHO, 2006).

Analisando o contexto apresentado, pode-se perceber o que ja foi relatado
anteriormente. No Brasil, ndo foram os direitos civis e politicos que deram origem aos direitos
sociais, pois, este ultimo sempre foi concedido como caridade a populagédo brasileira. Mas é
possivel identificar que a mobilizacdo popular pode alcancar objetivos importantes para a

transformac&o deste cenario.

Com o processo de redemocratizacdo, a partir 1985, a participacdo politica aumenta
e a sociedade se fortalece. Foi aprovada a Constituicdo Cidadad que contemplava direitos até
entdo abandonados e inexistentes, e estes tornam-se direitos fundamentais. Todos estes

avancgos e a nova constituicdo, no entanto, ndo foram suficientes para reduzir os problemas
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sociais e econdmicos herdados de décadas de politicas equivocadas. O Brasil enfrenta
elevados indices de miséria e pobreza que se estenderam, ainda, por outros governos com a

implementacdo de politicas privatistas, e com énfase no mercado.

Para Benevides (1994) a questdo da cidadania no Brasil estd intimamente associada
ao nivel de democracia conquistado, mas defende que a cidadania continua sendo exercida de

forma incompleta e excludente, sem a universalizacdo dos direitos.

O modelo de gestdo publica, baseado no neoliberalismo econémico, contribuiu para
0 baixo indice de democracia e cidadania vivido no Estado Brasileiro, e a cidadania, neste
caso, fica entendida como garantia dos direitos civis, politicos e sociais. Apesar dos avangos
politicos e juridicos alcancados através da Constituicdo Federal e de acordos internacionais, a
garantia e a protecdo dos direitos humanos enfrenta grandes obstdculos em decorréncia da

gestdo publica adotada ao longo dos anos.

Carvalho (2006) reconhece os direitos civis, politicos e sociais como direitos
contemplados na cidadania e, com base em pesquisas realizadas na década de 90, comprova
gue a sociedade, em sua maioria, desconhece seus direitos, e associa a isto a precariedade de
investimentos em educacdo, acesso a justica e os altos indices de desigualdade e pobreza. Para
0 autor (2006:229) [...] a desigualdade €é a escraviddo de hoje, 0 novo cancer que impede a
constituicdo de uma sociedade democratica.

Para que a cidadania se realize, é preciso que ocorram movimentos independentes do
Estado, pois, este ndo é 6rgdo caritativo e, sim, 0rgdo representativo da vontade popular. A
pratica da democracia contribui para o aprimoramento, garantia e ampliacdo dos direitos civis,
politicos e sociais. Desta forma, o envolvimento e a mobilizacdo da sociedade sdo fatores
cruciais para a realizacdo da cidadania, efetivagdo dos direitos fundamentais e,

consequentemente, para a concretizacgao dos direitos humanos.

Bobbio (2004), ao fazer referéncia aos direitos humanos, afirma que, além de
conquista-los, é preciso, e é muito importante, protegé-los. Os direitos do cidaddo ndo sdo
garantidos apenas com a promulgacdo de leis, e sim com a certeza de que elas serdo

cumpridas.

A garantia dos direitos humanos ndo é uma realidade para todos, pois, embora o0

reconhecimento da existéncia dos direitos humanos tenha aumentado no Brasil, a falta de
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conhecimento e conscientizacdo do dever de resistir a desigualdade e a injustica e de usufruir
seus direitos sdo os principais fatores para que os cidaddos ndo tenham seus direitos
concretizados (DALLARI, 2004).

O exercicio da cidadania permite que o individuo desfrute seus direitos, e isto estd,
diretamente, relacionado ao nivel de conhecimento e conscientizacdo que ele tera de seus

direitos e deveres e de como cobrar que eles sejam efetivados.



2- UNIVERSIDADE E EXTENSAO UNIVERSITARIA: origens e concepces

Compreender a extensdo universitaria, sua origem e concepgdes adotadas ao longo
de sua trajetdria, implica a compreensdo da histéria da universidade, pois, seguindo 0s
preceitos de Botomé (1996:25), entende-se que [...] a extensdo universitaria, antes de ser
extensdo, é universitaria. Neste sentido, a percepcdo da instituicdo universidade possibilita
um melhor entendimento do processo de construcdo da extensdo universitaria na Europa, na

Ameérica Latina e no Brasil.

2.1 A INSTITUICAO UNIVERSIDADE

O surgimento da instituicdo universitaria pode ser demarcado em quatro periodos:
o primeiro periodo comeca no século XII e permanece até o século X1V, com a criacdo do
modelo tradicional de universidade na ldade Média e com protecdo da Igreja Romana; o
segundo tem inicio no século XV, quando a universidade renascentista enfrenta as
transformacfes comerciais do capitalismo e do humanismo literario e artistico; o terceiro
periodo € marcado pelos séculos XVII e XVIII e por suas descobertas cientificas, pelo
iluminismo, valorizacdo da razdo, do espirito critico a dominacdo religiosa e as injusticas, e
pelo inicio da Revolucdo Industrial inglesa; o quarto periodo comeca no século XIX e
apresenta uma nova relacéo entre universidade e Estado na Idade Moderna, esta caracteristica

permeia os principais modelos de universidade nos dias de hoje (TRINDADE, 2000).

A primeira universidade data do século XII, tendo como base a corporacdo de
professores ou de estudantes e, em decorréncia desta caracteristica, a esséncia da instituicao
universitaria medieval contemplava o corporativismo, a autonomia e a liberdade académicas.
O campo de formagdo que marca a origem das universidades medievais sdo a teologia, 0

direito e a medicina.

A universidade de Bolonha surge por volta de 1088 com preocupacgdes voltadas
para o ensino de direito e, por volta de 1150, é criada a universidade de Paris onde s&o
desenvolvidos estudos de filosofia e teologia. Ao longo dos séculos XII e XIII ocorre a



42

expansao das universidades pela Franga, Inglaterra e Itélia, Espanha e Portugal (TRINDADE,
2000).

Ainda segundo o autor, 0 modelo medieval de universidade apresentava, em sua
constituicdo, objetivos basicos como uma formacéo teoldgico-juridica que respondesse as
necessidades de uma sociedade dominada pelo catolicismo, uma organizagdo corporativa em
seu significado originario medieval, e a preservacdo de sua autonomia diante do poder

politico e da Igreja local.

As universidades medievais representaram um papel importante na consolidacao
da comunidade crista, a partir do momento em que preparava 0 material humano necessario

para a sustentacdo da igreja.

No entanto, a partir do século XV, com as proposices presentes nos ideais do
humanismo renascentistas e na Reforma Protestante, com as descobertas cientificas, com o
surgimento do iluminismo, estabelecimento dos estados nacionais, com o0 advento da
Revolucdo Industrial, no século XVIII, até a Revolucdo Francesa, o perfil tradicional da
universidade medieval comeca a sofrer transformacdes e entra em um longo processo de
transicdo para um novo modelo de universidade que surge a partir do século XIX. A
Revolucdo Industrial forca uma reformulacdo nas fungdes da universidade, pois, 0 modo de
producdo capitalista que se instaurava exigia novas demandas (TRINDADE, 2000).

As universidades pelo mundo ndo seguem um padrdo Unico, e as universidades da
Franca e da Alemanha despontam para o caminho da estatizacdo e nacionalizacdo, dando a
partida no que se pode chamar, conforme Trindade (2000), de “papel social das
universidades” através da criagdo de novas profissdes de interesse dos Estados como
engenheiro, economista e diplomata. As reformas ocorridas na Franca e 0 monopolio estatal
das Universidades, conquistado por Napoledo, tinham como objetivo garantir o controle do
Estado.

Desta forma, percebe-se que as mudangas econdmicas, politicas e sociais do final
da Idade Media, contribuiram para a instalacdo do Estado Nacional e para a ascensao da

burguesia comercial.

A universidade alema apresenta um histérico um pouco distinto, pois, com o

impacto das guerras revolucionarias e napolednicas muitas instituicdes universitarias da
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Alemanha fecham. Em decorréncia deste processo, surge a necessidade de criar uma nova
universidade em Berlim, de forma a garantir a liberdade dos cientistas. Este movimento
proporciona a recuperacdo das universidades alemas, entre os anos de 1810 e 1820,
fundamentadas na teoria da indivisibilidade do saber e do ensino, assim como do ensino e da

pesquisa.

A proposta da nova universidade incluia a contribuicdo para o desenvolvimento
nacional através da formacdo profissional, a iniciacdo a pesquisa técnica e cientifica em
estreita relacdo com os setores profissionais da sociedade, sempre de acordo com os objetivos
do governo.

A universidade de Berlim, em meados do século XIX, exerce influéncia sobre as
universidades inglesas e americanas e, desta forma, sdo estabelecidas as matrizes da
universidade moderna, presentes nas instituicdes da Europa e nas Americas (TRINDADE,
2000).

As universidades inglesas, criadas na Idade Média, apresentavam caréter
completamente elitista, destinando a educacdo apenas para nobres que pudessem assumir
cargos governamentais. Porém, com a Revolugdo Industrial houve uma mudanca nesta
caracteristica e a formacao passou a incluir a capacitacdo técnica de pessoal, como forma de

adequacdo ao novo contexto econdmico.

Desta forma, na década de 1860, surgem novas universidades destinadas a
capacitacdo técnica e as instituicdes inglesas ja existentes passam por reformas educacionais.
A partir deste momento, a Inglaterra passa a diversificar as atividades desenvolvidas pelas
universidades, adotando a préatica de prestacdo de servicos para a populagdo em geral, como
forma de tentar conter as reivindicag0es que se tornavam cada vez mais expressivas. Aqui,

surge uma das primeiras manifestacdes de extensdo universitaria (FAGUNDES, 1986).

As instituicbes universitarias americanas herdaram a tradicdo universitaria
europeia, principalmente, a alema e a inglesa. A primeira influenciou com o espirito de
liberdade no ensino, e o interesse pela pesquisa livre e independente, e a segunda serviu de
inspiracdo para a diversificacdo das atividades como a preparagdo de técnicos, exigéncia da

revolucdo Industrial, e atividades voltadas as camadas populares.
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A formacdo das universidades apresenta caracteristicas diversas, mas o ponto
comum entre elas encontra-se no desejo de atender a determinadas classes privilegiadas. A
partir do século XIX, as universidades inspiram-se em ideais liberais e de modernizacdo, e

concorrem para atender, de forma limitada, a reivindicacdo popular de acesso as instituicoes.

A criacdo de universidades na América Latina estd relacionada, diretamente, ao
processo de colonizagédo espanhol e portugués. Enquanto o primeiro se empenhava na busca
por transformac@es e instituicdo de ensino superior para as colonias, embora por interesse
proprio, o segundo acreditava que a inexisténcia de universidades tornaria o processo de
colonizagdo mais facil. Os colonizadores portugueses preferiam enviar para a corte aqueles
que deveriam ter uma formacdo, pois, assim, manteriam o controle sobre as colénias. Esta
caracteristica contribui de forma significativa para a diferenca temporal em relacdo ao

surgimento de universidades nos paises da América Latina.

A educacdo superior latino-americana teve seu inicio em 1538, com a criacdo da
Universidade em Sdo Domingos, logo seguida pela criacdo de Sdo Marcos em1551, no Per, e
em 1553 no México. As instituicbes eram de origem religiosa e seguiam 0s preceitos das

universidades europeias, seguindo os interesses das classes dominantes.

Segundo Fagundes (1986), o modelo seguido pelas universidades latino-americanas
foi o francés, e elas apenas serviam para manter a ordem vigente, ao invés de proporcionar
uma transformacdo na sociedade. Para o autor, apenas nas primeiras décadas do século XX,
apos o processo de independéncia, as universidades da América-Latina esbogam os primeiros

passos em relacdo a uma renovacgdo da estrutura universitaria.

Um momento muito importante para a América Latina foi o0 Manifesto de Coérdoba,
em 1918, na Argentina, que, ap6s demonstrar que a universidade estava imbuida de um
carater conservador, apresenta alguns pontos como necessarios a reforma da universidade.
Dentre 0s pontos, destacam-se a exigéncia da participagdo estudantil na direcdo da
universidade, a autonomia universitaria, a propria extensao universitaria, e uma universidade

voltada para os problemas nacionais.

Gurgel (1986) entende que a proposta deste manifesto apresentava apenas carater

reformista, deixando de lado aspectos transformadores e radicais, mas ndo deixa de contribuir
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para o surgimento de uma universidade mais critica. Os pressupostos de Cérdoba serviram de

inspiragéo para outras experiéncias.

Com a expansdo do capitalismo, que se apresentava sob o protecionismo norte-
americano, surgem as desigualdades e os conflitos sociais, e comegcam a despertar
questionamentos sobre 0 acesso e a distribuicdo do conhecimento. O movimento de Cérdoba
contribuiu para que as classes sociais que ndo possuiam acesso ao ensino superior se
demonstrassem descontentes e reivindicassem mudancas. Neste momento, questiona-se a
universidade enquanto instituicdo produtora de conhecimento e direcionada a formacdo de
trabalhadores para o Estado. As circunstancias despertam o interesse por uma universidade

que se preocupe com os problemas sociais (JEZINE, 2006).

Neste contexto, ocorrem reformas universitarias na América Latina e no Brasil, e as
universidades passam a desempenhar uma série de novas atividades, estendendo a sociedade o
produto da universidade, caracterizando a extensdo universitaria a uma simples reprodutora de

conhecimento.

No Brasil, o ensino superior comeca com a chegada da familia Real, em 1808,
através da criacdo de cursos isolados e profissionalizantes de medicina, engenharia e artes e,
apenas durante os periodos Imperial e Republicano, comecam a se desenvolver no pais
faculdades profissionais (FAGUNDES, 1986).

Durante a Primeira Republica, de 1889 a 1930, por interesse da elite, ocorre uma fase
de expansdo do ensino superior nas capitais e nos grandes centros. Pode-se destacar deste
periodo, o inicio da consolidacdo do ensino superior em forma de faculdades e escolas
superiores, tendo como exemplo a criacdo das primeiras Universidades Populares em Manaus
(1909-1920), S&o Paulo (1911-1917) e Parana (1912-1915), ambas com curta duracdo, e a
unido de escolas isoladas para criacdo das universidades do Rio de Janeiro em 1920, de Minas
Gerais em 1927 e da Universidade do Rio Grande do Sul (1934), conforme afirma Fagundes

(1986), a primeira a realizar pesquisa tecnoldgica dentro do ensino superior.

Anteriormente as mudangas no ensino superior, ocorridas entre o periodo Imperial e

0 Republicano, a politica para educacéo era definida e realizada pela Igreja.

O sistema de ensino superior no Brasil experimenta, no periodo de 1930 a 1964, um

processo de expansdo, com a criacdo de novas universidades e a abertura, limitada, destes
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espacos para as camadas médias da sociedade brasileira. Neste momento, surge a Unido
Nacional dos Estudantes — UNE, e, em 1945, o Brasil contava com cinco universidades

advindas da aglutinacéo de escolas.

A ampliacgéo e a diversificacdo dos bancos escolares contribuem para a formagéo de
um novo cenario, onde sdo criados movimentos sociais que dao inicio a um longo debate
sobre mudancas necessarias para 0 ensino superior, como a melhoria da qualidade e

ampliacdo do acesso.

Os avancos feitos e 0s espagos para debate foram interrompidos pelo Golpe Militar
de 1964, quando as instituicfes tiveram que se adaptar as funcbes desenvolvimentistas do
Estado. Um ponto marcante deste periodo foi a Reforma Universitaria de 1968, que modificou
as universidades e as adaptou aos interesses econdmicos. Apesar dos incentivos para a criagéo
de novas instituicbes publicas e privadas, a questdo da educagdo superior permanecia sem
solucdo, principalmente, ao final da década de 1970, quando o pais atravessava uma crise

econbmica e governamental.

O fim do regime militar e a instalacdo da Nova Republica, em 1985, foram resultado
de um processo de luta pela democratizagdo. Embora esta luta tenha sido travada por
sindicalistas e por movimentos sociais e estudantis, 0 ensino superior continuou em um

processo de estagnagéo.

Durante o periodo tracado, o ensino superior apresenta como fun¢éo Unica o ensino,
destinado a formacéo exclusiva da elite para a ocupacao de postos politicos e burocréaticos. E
esta caracteristica estava presente no mundo, assim como no Brasil. Em razdo da politica

adotada a época, as universidades foram, durante muito tempo, restritas a uma minoria.

Santos (2010) observa que a ideologia universitaria entrou em crise no pés-guerra e,
durante os anos de 1970, defronta-se com as reivindicagdes de uma universidade mais atuante
e envolvida com os problemas de carater econdmico e social. Para o autor, a universidade

tentou atender as reivindicag0es, mas de forma a garantir a sua ideia central:

E mais uma vez os resultados ficaram aquém das promessas (...). Neste caso, a razao
talvez resida no facto de os apelos a pratica decorrerem de interesses muito distintos
e até antagOnicos, sustentados por grupos ou classes sociais com desigual poder
social, e de a universidade, sem deixar de privilegiar os interesses e 0s grupos
sociais dominantes, ter procurado dar alguma resposta (mesmo que apenas
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cosmética) aos interesses e aos grupos sociais dominados. Convocada em direcgdes
opostas, a universidade pdde tomar cada uma delas sem mudar de lugar (SANTOS,
2010:200).

A partir desta retrospectiva histérica® sobre as universidades na Europa e na América
Latina, torna-se mais facil o entendimento sobre o movimento histérico da extensdo
universitéria, pois, € possivel ter-se a percepcdo das principais caracteristicas da instituicao

universidade.

2.2 EXTENSAO UNIVERSITARIA

A extensdo universitaria no mundo, inicialmente para Gurgel (1986), comegcou com
as universidades populares da Europa, no século XIX, e o modelo norte-americano. As
universidades populares tinham como objetivo a disseminacdo do conhecimento técnico
produzido, e foram de grande importancia para paises como Inglaterra, Alemanha, Franca,

Bélgica e Italia.

A respeito desta relacdo com o povo, Gramsci (1995) expressa que estes
movimentos foram importantes para demonstrar que o povo tinha a vontade de se tornar
melhor, de crescer culturalmente e de criar uma concep¢do de mundo. Porém, a elite, 0s

I”

intelectuais ndo conseguiram constituir um “bloco social e cultural” que integrasse o
conhecimento e a organicidade que detinham, com os problemas e a realidade do povo. E,
mesmo acreditando ter a intencdo de ajudar, exerciam uma visdo dominadora demonstrada
através da pretensdo de estar levando conhecimento até eles, sem analisar o contexto onde

estavam inseridos.

Na Inglaterra, com os ideais positivistas e liberais, também se desenvolveram
algumas perspectivas de que a universidade precisava contribuir mais com a populagéo,
principalmente, com os setores populares®. Esta contribuic&o seria através do conhecimento. E
para chegar a uma alternativa de levar tal conhecimento aos setores populares, a extensdo
comecou a criar forma. Em 1867, a extensdo universitaria apresenta sua primeira experiéncia

na Universidade de Cambridge sob a forma de palestras.

8 O objetivo de realizar uma trajetéria histérica sobre o surgimento das universidades no mundo se limita a

fornecer subsidios para um melhor entendimento do surgimento da extensdo universitaria, por isso o estudo foi

realizado até a década de 1980 quando da criagdo do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades

Brasileiras.

9 ~ ~ . ~ - . .
Entende-se por setores populares toda populagéo que ndo se enquadra na classificacdo de intelectuais, ou seja,

populacgdo, a época, sem acesso a producdo do conhecimento.
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A experiéncia inglesa se propagou aos Estados Unidos, onde as a¢des extensionistas
comecaram a surgir ainda na década de 1860 com duas visdes diferenciadas. Uma através da
extensdo cooperativa ou rural e a outra universitaria em geral, caracterizando, entdo, a ideia de
extensdo norte-americana como prestacdo de servigos. Embora as iniciativas partissem de
universidades populares, no caso dos Estados Unidos, a universidade popular foi iniciativa de
instituicdo oficial e ndo de intelectuais e grupos autdbnomos como na maioria dos €asos
(GURGEL, 1986).

A extensdo nos Estados Unidos estava associada aos ideais da Revolucdo
Americana, assim como aos projetos de desenvolvimento regional, o que acabou se
transformando em celeiro para o surgimento das Escolas Superiores Rurais ou Universidades
Rurais. As experiéncias de extensdo universitaria ocorriam sob a forma de prestacdo de
servicos técnicos, difusdo do conhecimento técnico-cientifico produzido nas universidades,

oferta de cursos profissionalizantes, cursos noturnos e a distancia, entre outros.

Gurgel (1986) aponta que a educacéo liberal do College inglés, o ideal cientifico da
universidade alema e a orientacdo pragmatica de treinamento técnico profissional dos Land
Grant Colleges contribuiram para a concepcdo de universidade norte-americana e,

consequentemente, para as praticas extensionistas.

No entanto, em estudo mais recente, Gurgel (2001), baseado em uma obra de
Bohnen e Ullmann®®, aponta também o surgimento da extens&o na Universidade de Bolonha,
tendo sido esta reconhecida, em 1158, como a mais antiga Universidade da Europa. Estudos
sobre esta época indicam que as acOes de extensdo eram desenvolvidas por universitarios,
atraveés de suas participacdes em campanhas de salde; de assisténcia a populacdo carente, de
forma similar ao que era realizado pela Igreja Catdlica; de apresentagcdes publicas nas
Catedrais, durante o periodo da Semana Santa, para comprovar o aprendizado realizado nas

escolas.

Para Linhares (apud Gurgel, 2001:14) a extensdo nasceu no Mosteiro de Alcobaca,
em Portugal, aproximadamente em 1269, também com a realizacdo de acOes filantropicas
destinadas aos carentes. Esta pratica teria sido, posteriormente, adotada por colégios

religiosos, inclusive na América Latina.

10 A universidade das origens a renascenca, 1994.
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A igreja, ao descobrir que seus sacerdotes e dirigentes eram pouco informados, deu
origem a universidade medieval como forma de capacité-los e, a partir disto, 0s movimentos
de renovacdo permaneceram levando as ac¢des educativas para fora dos colégios. Esta seria

entdo, para Gurgel (2001) a origem da pratica extensionista na América Latina.

As universidades populares irradiaram-se a outros paises da Europa, como a
Espanha, onde a universidade de Oviedo também contribuiu para a extensdo universitaria
latino-americana. A universidade de Oviedo criou aliangas com 0s setores populares atraves
da oferta de cursos livres e programas voltados para trabalhadores e, por intermédio de seus
professores e alunos, serviu de apoio a estas mesmas experiéncias extensionistas na

Argentina.

Em 1918, surge o ja mencionado movimento de Cérdoba®!, na Argentina, onde o0s
estudantes argentinos assumem o poder na Universidade Catdlica tradicional. A proposta do
movimento trazia em seu escopo a necessidade de uma universidade democratica, com
autonomia politica e econdmica, uma universidade gratuita com processos de ingresso
democraticos e o comprometimento da universidade com a sociedade. Com isso, as
universidades latino-americanas ganharam importancia politica, servindo de nascedouro para
movimentos politicos, e a extensdo passou a estar em evidéncia. O movimento estudantil da
inicio a construcdo do conceito de extensdo universitaria, e transforma isto em uma das
bandeiras do movimento. Surgem, na Ameérica-Latina, varias universidades populares, e a
extensdo comeca a ser considerada pelos estudantes como acdo obrigatéria de difusdo da
cultura recebida. (GURGEL, 2001:16-19).

Como resultado da acéo realizada pelos estudantes argentinos em Cérdoba, pode-se
destacar a criacdo de Universidades Populares em paises como Peri — Gonzalez Prada — e
Cuba — José Martin. Nas Universidades Populares, os estudantes podiam colocar em pratica
novas metodologias e difundir concepgdes de educagdo baseada no amor pela luta por uma
sociedade mais justa (GURGEL, 2001).

A partir deste momento, inicia 0 questionamento da universidade tradicional, e
realiza-se o confronto entre uma instituicdo de ensino superior arcaica e fechada em si mesma

e uma sociedade que estava em busca de novos caminhos e da modernizacao do pais.

1 0 Manifesto de Cérdoba exigia uma universidade democratica, gratuita e com autonomia politica e financeira
além de uma articulacéo organica entre o nivel superior e o sistema de educagdo nacional.



50

Para tratar da extensdo universitaria no Brasil, é preciso retornar um pouco no
percurso cronoldgico percorrido até aqui, pois, no Brasil, a extensdo universitaria comegou a
surgir na Universidade Livre de S&o Paulo, universidade popular criada em 1911 por
positivistas*?, que funcionou, segundo Gurgel (1986) até o ano de 1917 tendo proferido 107
licBes publicas sobre os mais variados temas. Na Universidade Livre de S&o Paulo, a primeira
proposta de extensdo surgiu sob a forma de cursos de extensdo abertos a sociedade que, em
algumas situacdes, ndo despertam interesse do publico, pratica esta muito presente ainda nos

dias de hoje.

Em 1922, foi criada, em Minas Gerais, a Escola Superior de Agricultura e
Veterinaria de Vicosa, onde, em 1929, realizou-se uma experiéncia de relacdo universidade-
sociedade através da prestacdo de servigos de assisténcia técnica a agricultores, seguindo o
modelo norte-americano. Esta pratica denominada de Semana do Fazendeiro foi realizada
durante muito tempo, permanecendo até os dias de hoje, sob a responsabilidade da
Universidade Federal de Vicosa (UFV, 2012).

Com a Reforma Francisco Campos, em 1931, durante o governo provisorio de
Getllio Vargas, a extensdo universitaria passa a ser institucionalizada na universidade. O
Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, regula o funcionamento da Universidade Brasileira,
estabelecendo a extensdo universitaria como uma de suas fungdes. A aproximacdo da
universidade com a sociedade fica estabelecida através de cursos extensionistas, com o carater
de formacdo profissional defendido na época. O referido decreto define como fungéo dos
cursos a divulgacdo das atividades técnicas e cientificas das instituicdes universitarias para o
beneficio da coletividade (BRASIL, 1931).

Fagundes (1986) relata que ap6s a promulgagdo do Decreto de 1931 — Estatuto das
Universidades Brasileiras — nasceram duas das mais importantes universidades do pais:
Universidade de S&o Paulo e Universidade do Distrito Federal. A primeira foi criada,
inicialmente, com o proposito de recuperar a hegemonia perdida, utilizando como estratégia a
formagéo da elite intelectual em dirigentes. O Decreto 6.283, de 25 de janeiro de 1934, cria a
Universidade de Sao Paulo e estabelece, em seu artigo 2°, como um dos fins da universidade,
além do ensino e da pesquisa, [...Jrealizar a obra social de vulgarizagdo das ciéncias, das

12 para Trivinos (1987) o positivismo foi a autodeterminagio de uma doutrina filoséfica, elaborada por Augusto
Comte. Apresenta algumas caracteristicas: Considera a realidade como formada por partes isoladas; ndo aceita
outra realidade que ndo sejam os fatos observaveis; ndo possui interesse nas causas dos fendmenos;rejeita o
conhecimento metafisico e; reconhece apenas o conhecimento empirico e o logico.
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letras e das artes, por meio de cursos sintéticos, conferéncias palestras, difusdo pelo radio
filmes cientificos e congéneres (USP, 2012).

Para a Universidade do Distrito Federal, além do ensino e da formacdo de
profissionais, a propagacéo cientifica, literéria e filosofica também era importante e, a partir
deste momento, a extensdo passa a ser pensada de forma distinta por esta universidade. No
entanto, o publico-alvo destas acBes permanecia sendo formado pelas camadas privilegiadas
(FAGUNDES, 1986).

Nos anos de 1937 e 1938, a partir de influéncia de outros paises da América Latina,
como a Argentina através do ja mencionado Manifesto de Coérdoba, surge, no Brasil, a
organizacdo de um movimento de estudantes que retoma 0s pressupostos do movimento
estudantil argentino e inicia a luta por uma universidade destinada a toda sociedade brasileira.
Anteriormente a isto, 0 movimento estudantil no Brasil ja havia contribuido em assuntos
importantes para o pais, mas toda participacdo ocorreu de forma transitoria, ou seja, apenas

até a solucdo de um problema especifico.

O movimento estudantil brasileiro, até 1937, atuava de forma localizada,
regionalizada, e, somente a partir deste ano, os estudantes se reinem para a realizacdo do
Primeiro Conselho Nacional dos Estudantes, que deu origem a Unido Nacional dos
Estudantes — UNE. Os estudantes, em dezembro de 1938, se relinem para a realizacdo do
Segundo Congresso Nacional dos Estudantes, onde, a partir da discussdo de dezenas de teses,
lancam o Plano de Sugestdes para Uma Reforma Educacional Brasileira. Plano este que, para
Gurgel (1986), apresenta aspectos contraditorios, passando da proposta inicial de dedicacdo
aos problemas da sociedade a solucdo de problemas de ordem econdmica dos estudantes

universitarios.

O referido autor reconhece a importancia da reivindicagdo de uma educacao
funcional para todos, da educagé@o popular obrigatdria, no entanto, questiona algumas regalias
exigidas sob o discurso do estudante universitario ser pobre e desprotegido, pois, para ele,
naquela época, a educacgdo de nivel superior era restrita a poucos privilegiados. Além disso, ao
comparar o0 Plano de Sugestdes com o Manifesto de Cdrdoba, identifica diferencas como o
perfil do sistema de ensino presente no primeiro e a luta pelas questdes politicas presente no
segundo (GURGEL, 1986).
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O Plano de Sugestdes assume a ideia da difusdo cultural, também presente no
Manifesto argentino, e a extensdo passa a receber uma nova interpretacdo. Sua funcéo € de
difundir a cultura e integrar a universidade com o povo, através de cursos de extensdo e da
divulgacdo de conhecimento cientificos e culturais. Percebe-se, neste documento, o carater
assistencialista e a pretensdo de imposicdo de saber a uma grande parcela da populagéo,
pressupondo que estes nada sabem ou conhecem.

Este plano defendia a importancia da extensdo universitaria realizada através de
cursos e de divulgacdo dos conhecimentos ao povo, e defendia, também, a extenséo realizada
através das universidades populares onde pudessem ser ensinados oficios manuais e no¢des de
assuntos diversos, como ciéncias, artes e letras. Seu contetdo e a luta por uma reforma
universitaria acabaram influenciando a formulacédo da Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968,

que fixava a forma de organizacdo e funcionamento do ensino superior*®

Em 1958, a discussdo sobre a reforma universitaria é retomada com intensidade,
ganhando forca quando a Unido Nacional dos Estudantes realiza seu congresso na Bahia, em

1961, além de encontros regionais no nordeste, em Recife, e no Sul, em Porto Alegre.

Para Neto (2001), quando a UNE discute a reforma universitaria em seu congresso
na Bahia, ela apresenta a extensdo como ponto de fundamental importancia para as
universidades, assim como define que as instituicbes devem abrir suas portas para 0 povo e
assumir um compromisso com a classe trabalhadora. A proposta era levar os estudantes até a
realidade e possibilitar uma formacéo voltada para a defesa das reivindicacbes operarias, da

participacdo na gestdo publica e o apoio aos movimentos de massa.

A UNE em sua proposta afirma:

Universidade e sociedade se interpenetram e influenciam ineludivelmente. Uma
sociedade deformada conterd, certamente, uma universidade mutilada e,
reciprocamente, uma universidade infiel a suas responsabilidades histdricas estara
conformando uma sociedade incapaz de auto-superar-se, insensivel a autocritica,
vedada a evolucéo (UNE, 1961:XVI11).

3 Esta Lei foi revogada, entrando em vigor a Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, onde em seu artigo 43,
inciso VII a educacdo superior tem por finalidade: promover a extensdo, aberta a participacao da populagéo,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnolégica geradas na instituicdo. (BRASIL, 1996).
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Na declaragéo formalizada no congresso da Bahia, fica evidente a proposta de uma
universidade democréatica, com intensa relagdo entre universidade e sociedade, claramente
explicita em seu texto. Gurgel (1986) acredita que algumas das diretrizes do documento ja
eram colocadas em préatica em algumas instituicbes de ensino superior, porém, a relevancia

dada a extensdo é uma coisa nova.

A ideia bésica era abrir a universidade ao povo e levar os estudantes a realidade.
Com a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases — LDB — em1961 e, no decorrer do governo de
Jodo Goulart, de 1961 a 1964, passa a ser implementada uma extensdo com conceito
ampliado, conforme era considerado por seus elaboradores, e existe, neste periodo, a
exigéncia do movimento estudantil de que houvesse o comprometimento do ensino superior

com as necessidades dos setores populares urbanos e rurais.

Em seu artigo 69, a LDB n° 4024/61 - refere-se a extensdo na forma de cursos a
guem estivesse preparado e possuisse 0s requisitos exigidos. Torna-se claro que, apesar dos
debates e reivindica¢fes por uma universidade mais democréatica e por uma extensao voltada a
transformacéo social, a extensdo permanecia sendo reconhecida apenas como atividade de

divulgacdo cultural e destinada as classes dominantes, ou seja, privilegiadas.

A partir da década de 1960, a ideia de uma universidade voltada as classes populares
comeca a ganhar forca. Neste periodo, sdo instituidos os Centros Populares de Cultura - CPCs
-, 0s Movimentos de Cultura Popular - MCPs -, surge 0 Movimento de Educacdo de Base -
MEB - e ocorre uma grande campanha de alfabetizacdo de adultos, utilizando como base o
método Paulo Freire que buscava assumir 0 compromisso com a conscientizacdo e a
politizacdo dos individuos, abordando, inclusive, licbes sobre povo, voto e pdo. A proposta
deste método de educacdo era propiciar aos individuos o poder de transformacgéo social, a

partir do conhecimento e compreenséo da realidade.

O Centro Popular de Cultura foi criado pela UNE com o objetivo de consolida-lo em
uma grande universidade popular. Desta forma, a Unido Nacional dos Estudantes comega um
trabalho de conscientizagdo, pois, acreditava que a escola publica poderia desempenhar um
papel progressista na resolucdo dos problemas nacionais. O Centro Popular de Cultura atuava
através de teatro de rua, cinema, arquitetura, musica, literatura, educacdo de adultos

(GURGEL, 1986). A arte e a cultura eram utilizadas como instrumentos de conscientizacdo e
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politizacdo da sociedade, a proposta era levar ao publico o conhecimento sobre sua condi¢do
social.

O movimento estudantil permanece na luta pela reforma universitaria, criticando esta
por sua falta de comprometimento com as questdes culturais e sociais, além de criticar a
formacédo profissional limitada e individualista. No entanto, este proposito foi interrompido
com a chegada da ditadura militar ao poder, em 1964 (ROCHA, 2005).

E importante ressaltar que, embora a proposta da UNE tenha sido importante para os
movimentos sociais e trabalhistas, ela ndo deixava de ter um carater impositivo e paternalista
ao entender que os estudantes detinham o conhecimento, e este deveria ser transmitido para a

populacéo.

A partir de 1964, a ditadura militar desfaz 0 sonho de uma universidade democratica
e passa a exercer um forte controle sobre 0 movimento estudantil, proibe greves e institui a
obrigatoriedade de voto nas elei¢cGes dos diretorios académicos e cancela algumas atividades
de extensdo. A UNE, a partir de entdo, passa a agir na clandestinidade combatendo as

posicBes do governo.

O governo militar reage com duras medidas de represséo e a extensdo reassume um
carater totalmente assistencialista e de seguranca nacional, como a criagdo do Projeto Rondon,
criado em 1968™ pelo Ministério do Interior, e do CRUTAC — Centro Rural Universitario de
Treinamento e Acdo Comunitéria — criado por uma iniciativa do reitor da Universidade do
Rio Grande do Norte e baseada em ideais americanos. O objetivo do Rondon era acalmar os
animos dos estudantes e aproximar a juventude universitaria da realidade, mas sem se desviar
da filosofia militar. JA& o objetivo do CRUTAC era o treinamento dos estudantes e a
assisténcia as comunidades rurais, além de mascarar uma relacdo de preocupacdo e dedicacdo
as comunidades rurais (RODRIGUES, 2003).

Outros organismos foram criados em distintos ministérios como a Operacdo Osvaldo
Cruz, no Ministério da Saude, a Operacdo Maua no Ministério dos Transportes e a Operagdo

da Acdo Civico-Social do Ministério do Exército. O governo ainda incentivou e apoiou a

4 Conforme dados do Ministério da Defesa (2012), o Projeto Rondon foi criado em 1967. O Projeto teve seu
marco inicial em junho de 1967 com a Operacgdo Zero que contou com a participacdo de 30 estudantes sobre a
coordenacdo do Prof. Omir Fontoura. A acdo foi idealizada pelo Professor Wilson Choeri da Universidade da
Guanabara, e a equipe ao retornar da atividade decide homenagear o Marechal Candido Rondon dando seu nome
ao Projeto (PROJETORONDONDEF, 2012)
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criacdo de agOes extensionistas por entidades privadas como o Instituto Euvaldo Lodi, 0o
Centro de Integragdo Empresa-Escola — CIEE - e a Fundagdo Movimento Universitéario de
Desenvolvimento Econémico e Social - MUDES (GURGEL, 1986). Atualmente, as referidas
instituicOes apresentam como objetivo a captacdo de vagas de estagios para estudantes

cadastrados em seus bancos de dados.

E importante observar a criagdo do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras’™® - CRUB - em 1966, durante a ditadura militar, pois este 6rgdo assumiu a
responsabilidade de tornar a extensdo universitaria uma peca importante das instituicGes,
difundindo aspectos e caracteristicas que favorecessem a institucionalizacdo da extensdo. Este
processo foi realizado por meio de seminarios e encontros, dentre 0s quais um, em 1973,
resultou na constituicdo da primeira Comissdo Mista entre o Ministério da Educacéo - MEC -
e 0 Ministério do Interior - MINTER (GURGEL, 1986).

Em 02 de julho de 1968, como consequéncia da pressdo por uma reforma das

instituicGes de ensino superior, foi instituido por Decreto Presidencial*®

0 Grupo de Trabalho
da Reforma Universitaria com o proposito de apresentarem ao governo um projeto de
reforma. Em relacdo a extensao o Grupo de Trabalho expressa em seu relatério final que ela
estava sendo realizada de varias formas com estagio curricular, prestacdo de servi¢os técnicos,
atendimento a populacdo carente, e isto parece ser visto até os dias de hoje (LERCHE

VIEIRA, 2009).

O referido estudo deu seguimento ao processo de reforma do ensino superior
organizado pelo governo militar e, em 28 de novembro de 1968, foi aprovada a Lei 5.540 —
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Alguns pontos fundamentais contidos
na Lei representavam, de certa forma, reivindica¢Ges do Plano de Sugestdes elaborado pelo

movimento estudantil anos antes, porém estavam presentes de forma discreta e direcionadas

!> para Gurgel (1986) a criagdo do CRUB teve grande influéncia do modelo norte-americano de extensao.
Segundo o autor, foi com a chegada de Rudolph Atcon ao Brasil que se constituiu 0 Conselho de Reitores. Atcon
foi o primeiro secretario executivo do CRUB, no periodo de 1965 a 1968.

18 Decreto Presidencial n° 62.937, criado em julho de 1968 , periodo em que teve inicio o denominado milagre
brasileiro. Com uma nova politica liberal e crédito disponivel para a economia, 0 pais precisava se recuperar dos
anos de recessdo que deixaram como heranca baixa capacidade de producdo, altos indices de desemprego,
reduzida qualificacdo profissional. Em decorréncia deste contexto, o Decreto cria um grupo de trabalho que
deveria apresentar resultados sobre a situagdo das universidades. No relatério do grupo e posteriormente na Lei
5.540 de 1968, resultante do estudo realizado, fica evidente a mistura de ideias de grupos que defendiam
interesses empresariais, do movimento estudantil da década de 1960 e ideias oriundas dos acordos entre MEC e
Estados Unidos - MEC/USAID -, porém o foco era na estruturagdo de uma universidade ajustada as necessidades
técnicas do desenvolvimento e com o mercado de trabalho (GURGEL, 1986)
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exclusivamente para questdes académicas, ficando excluida a participacdo em questbes

politicas.

A Lei de Diretrizes e Bases — LDB — de 1968, por influéncia do movimento
estudantil, passou a adotar o conceito de extensdo universitaria com a inclusdo da
indissociabilidade entre ensino e pesquisa. A reforma universitaria designou para a extensao a
participacdo na realizacdo das politicas de governo, como a captacdo de recursos para as
instituicGes de ensino superior, e estabeleceu que o papel social das universidades passaria a

ser responsabilidade da extensdo universitaria.

A LDB tornou a extensao universitaria obrigatéria no ambito do ensino superior,
porém, observa-se que ndo houve mudangas quanto a atuacdo da extensdo, pois esta
permaneceria sob a forma de prestacdo de servicos a sociedade. A universidade, pela

extensdo, cumpriria, assim, seu papel social a servi¢o do Estado.

Embora a Lei de Diretrizes e Bases de 1968 tenha sido o primeiro documento oficial
a definir a extensdo como uma das atividades fins da universidade e deva ser considerado
como um marco importante, ela atribuiu as atividades de extensdao um cunho assistencialista
que desconsiderava os ideais defendidos pelos idealizadores dos movimentos populares. O
processo de conscientizacdo e politizacdo fica estagnado durante o periodo de repressdo

politica.

A LDB mencionada estabeleceu em seu artigo 40 que as instituices de ensino
superior, através das atividades de extensdo: [..] propiciardo aos corpos discentes
oportunidades de participacdo em programas de melhoria das condi¢bes de vida da

comunidade e no processo geral de desenvolvimento (BRASIL, 1968).

Ainda em seu artigo 20, a Lei atribui as universidades a funcdo de estender a
comunidade atividades de ensino e resultados de pesquisa que forem pertinentes, presumindo
que as instituicdes séo as detentoras do saber e que esta fungdo deve ser desempenhada pela

atividade acessoéria que é a extensdo universitaria.

Contrastando com o0 que estava previsto na Lei, a extensédo ganha algum espacgo para
gue possa se institucionalizar, no entanto, € importante destacar que ela € utilizada pelas
classes dominantes e pelo Estado como instrumento de controle social por meio da prestacdo

de servigos.
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Gurgel (1986) refere-se a LDB, de 1968, como um mecanismo criado para colocar a
educacéo superior a servi¢o do Estado, mas, ao mesmo tempo, reconhece, apesar de todas as
implicacdes, sua importante contribuicao para a formacéo do perfil da universidade brasileira

e a consequente abertura dos debates sobre a relacdo universidade e sociedade:

A extensdo universitaria na década de 70 ndo inclui somente a perspectiva
colonizadora de levar servicos. Ela parece ter ido adiante, num esforco de
estabelecer um processo de comunicagdo com as classes subalternas, tentando, a
partir da iniciativa institucionalizada, dar continuidade ao que fizera anteriormente,
no inicio da década de 60, através de iniciativas dos estudantes, professores e outros
grupos intelectuais (1986:87).

Em 16 de maio de 1974, foi constituida pelo MEC a Coordenacao de Atividades de
Extensdo - CODAE - cuja finalidade era analisar e propor o entrosamento entre 0o CRUTAC e
Campus Avancado®’, este Gltimo surgiu a partir do Projeto Rondon. A instituicao deste 6rgéo
foi estabelecida a partir do relatério gerado pela Comissdo Mista entre MEC e MINTER, onde
também foi recomendada a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, a articulacdo da
extensdo com os estagios curriculares e com a assisténcia estudantil. Foram feitas outras
recomendacdes como a definicdo da carga horaria dos docentes destinada a extensdo, a
necessidade de embasamento profissional dos estudantes para participarem das agfes, 0
planejamento das atividades a serem desenvolvidas para que fosse garantido que a populacéo
poderia assumir o0s projetos e, paradoxalmente, havia também a recomendacéo de reducéo dos

custos operacionais destas acdes.

Com a instituicdo da Coordenacdo de Atividades de Extensdo, as universidades
passam a ser responsaveis apenas pela execucdo das atividades de extensdo, ficando todo
planejamento e organizacgéo a cargo do MEC/CODAE. Entretanto, o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras se posicionou mostrando considerar a extensdao como uma atividade

intrinseca a universidade.

A todo o momento, a trajetoria da extensdo parece demonstrar uma preocupacéo

com a relacdo universidade-sociedade, ao mesmo tempo que demonstra acreditar ser a

Y Com a institucionalizagdo do Projeto Rondon, estudantes passaram a acreditar em seu potencial de
transformagcdo e reivindicaram uma atuacdo mais sistematizada e permanente. Deste processo surgiu a proposta
dos Campi Avangados que representavam uma fase mais madura do Projeto Rondon. A proposta previa uma
reestruturagdo do ensino superior através da insercdo das instituigdes em comunidades carentes, areas de
interesse estratégico para o governo. Gurgel (1986) refere-se as experiéncias de campi avangados como uma
acdo desenvolvimentista que possibilitou as universidades a pratica de extensao.



58

detentora do verdadeiro saber, enquanto a sociedade é apenas receptora. O Relatorio da
Comissdo Mista recomendava o planejamento das agdes extensionistas, entretanto, ndo se
preocupou em questionar, investigar o que a universidade encontraria além de suas portas A
auséncia de andlise, planejamento e reflexdo sobre as a¢des induz a criacdo de atividades de

extensdo pouco interessante e atrativa para a populagéo.

Entretanto, a criacdo da CODAE imputou ao MEC a responsabilidade de uma
relacdo mais ampla com a extensdo universitaria, e deste 6rgao, resultou um dos documentos
mais importantes em relacdo a operacionalizacdo da extensdo universitaria na época: o Plano

de Trabalho da Extensdo Universitaria, lancado em abril de 1975.

Anteriormente a isso, em 1974, a Universidade da Bahia, contratada pelo MEC,
emitiu um relatério com a situacdo da extensao universitaria nas universidades. O documento
demonstrava a baixa institucionalizacdo de coordenagdes de extensdo, ficando, na maioria dos
casos, sob a responsabilidade dos departamentos. O relatdrio evidenciou que as areas de artes,
ciéncias agrarias e letras eram as que mais desenvolviam atividades como cursos, seminarios,

difusdo cultural, prestacéo de servicos e acdes comunitarias.

Com o langcamento do Plano de Trabalho da Extensdo Universitaria, em 1975, a
proposta de extensdo universitaria passa a ser de troca de saberes entre a universidade e a
sociedade, insere-se, neste momento, um novo componente no conceito de extensdo que seria
o feedback, ou seja, a retroalimentacdo do ensino e da pesquisa, por meio do resultado das
acoes desenvolvidas junto a comunidade. O Plano de Trabalho define a forma como a
extensdo seria realizada: por cursos, a¢bes comunitarias, divulgacdo de resultados de
pesquisas, ou outras formas que pudessem ser exigidas pelo contexto da instituicdo
(BOTOME, 1996).

O Plano de Trabalho foi seguido, aproximadamente, até 1976. A partir de entdo, em
razdo da diversificacdo dos projetos que vinham sendo desenvolvidos e da discordancia por
parte da CODAE em relacdo a proposta de planejamento para as universidades que o MEC
estava discutindo, internamente, a proposta do Plano de Trabalho deu lugar a uma nova viséo

do relacionamento entre ensino, pesquisa e extensao.

Desta forma, as instituicbes de ensino superior comegam a adotar a extensdo

universitaria como uma pratica de estagio nas comunidades urbana e rural. A CODAE passa
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entdo a considerar o processo de integragdo da universidade com a sociedade como uma
atividade secundaria, sendo importante observar que esta j& se desenvolvia com poucos
recursos financeiros, e 0 estagio curricular passa a ser considerado como sua estratégia mais
importante (GURGEL, 1986).

Durante 1979, o governo inicia um ciclo de reforma administrativa, realizando
modificacdes no MEC, e a CODAE é extinta dando lugar a uma nova estrutura onde a
extensdo ndo estava prevista. Este cenario de desinteresse, por parte do governo, por acoes

realizadas junto a sociedade permanece até o fim da ditadura militar.

Entretanto, as universidades buscam, nesse periodo, discutir o processo de
articulacdo entre o ensino, a pesquisa e a extensao, e seus departamentos comegcam a ampliar
0 campo de atuacdo com projetos em areas como salde, educacdo, tecnologia, economia,
entre outras. Este processo ganha forca com a organizacdo dos quadros de servidores das
instituicGes de ensino superior. S&o criadas a Associacdo dos Docentes do Ensino Superior -
ANDES - e a Federacdo das Associacdes de Servidores das Universidades Brasileiras -
FASUBRA.

Com o processo de fortalecimento da sociedade civil e enfraquecimento da
sociedade politica, instala-se um periodo de redemocratizacdo, e a partir de 1985 0s espacos
para discussdo comecaram a ganhar algum félego. Além do fortalecimento da categoria dos
docentes algumas instituicdes publicas do Brasil comegaram a discutir extensdao com o MEC,
reagindo & imposicdo de programas e projetos elaborados em nivel nacional, reivindicando
autonomia e apoio financeiro. Foi um momento de busca por uma extensdo que estivesse além
do modelo tradicional de disseminacdo de conhecimentos e prestacdo de servigos, uma
extensdo cujo eixo central seja 0 comprometimento com a populacdo e com 0 processo de

transformacéo da sociedade.

Inspirado pelos movimentos de organizagdo dos docentes e servidores e da
mobilizacdo de orgdos da sociedade civil pelo fim do autoritarismo, o CRUB passa por
mudancas e comega a assumir uma posicdo mais critica em relacdo ao papel que a

universidade estava desempenhando e sua autonomia.

Para Fagundes (1986), a luta do CRUB pela autonomia da universidade e por seu
compromisso com a sociedade foi desdobrada na forma de extensdo. Porém o Conselho de
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Reitores ndo imprimiu uma ideia propria a luta e a relacdo da instituicdo de ensino superior
com a sociedade seguia a Otica do governo e desconsiderava a realidade social, a desigualdade

e as diferentes classes sociais.

Em meados de 1983, o CRUB ressalta que a universidade deveria buscar meios para
a transformacéo da sociedade, dando énfase para o enfrentamento dos problemas vivenciados
pelas classes menos favorecidas. A partir deste periodo, o orgdo defende a extensao
universitaria como instrumento de interlocucdo entre universidade e sociedade e inclui, em
seu discurso, a afirmacdo de que a verdadeira universidade s6 existira com a

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Cabe salientar que a forma como ocorreria a indissociabilidade e o porqué isto era
necessario ndo sdo temas presentes nos espacos de debate e documentos deste 6rgao, criado,
inicialmente, para aplicar a politica do Estado ao Ensino Superior.

Para Tavares (1996), a segunda metade da década de 1980 possibilitou o surgimento
de um modelo de universidade [...] em que a extensdo universitaria deixa de ser mais uma
funcdo desarticulada do projeto académico global desenvolvido nas IES puablicas para se

transformar em instrumento de autonomia e democratizacdo dessa mesma universidade.

Em 29 de marco de 1985, é criado o Decreto 91.177, que institui uma Comissao
Nacional cujo objetivo era fornecer subsidios para a formulacdo de uma nova politica para a
educacdo superior. Do trabalho realizado internamente, no MEC, nasce o Programa Nova
Universidade - PNU -, defendendo em seus propdsitos a qualidade do ensino de graduacéo
para que a dependéncia tecnoldgica e cientifica do pais fosse reduzida. Além disso, defendia a
avaliacdo institucional como critério para repasse de recursos as instituicbes e o
relacionamento da universidade com a sociedade, especialmente em relagdo a populagdo
marginalizada. No entanto, a extensdo permanece sendo entendida como prestacédo de servigos
a comunidade e como instrumento capaz de permitir a transferéncia de conhecimento aos que

ndo estdo dentro da universidade.

Segundo Tavares (1996) a Comissdo Nacional deixa explicito em seu relatorio a
ideia de privatizacdo da extensdo universitaria, pois, para ela a prestacdo de servicos passa a
ser defendida como mecanismo de captacdo de recursos financeiros necessarios a manutencao

das instituicGes de ensino.
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Com a elaboracgdo do relatorio que deu origem ao Programa Nova Universidade a
extensdo é considerada como atividade fim da universidade e como um importante
instrumento para a concretizacdo da integracdo entre a instituicdo e sociedade. A
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, para o Programa, estava diretamente
relacionada a uma formacéo profissional consciente e comprometida com as questdes sociais.

Este tema estava presente nos debates do CRUB e das organizagdes de servidores e docentes.

A partir deste periodo e da defesa destas questfes, as universidades passam por
algumas mudangas e sdo criados, nas Instituices Federais de Ensino Superior - IFES -
orgdos, departamentos, unidades e comissdes para que as propostas de extensao universitaria

fossem concretizadas.

No periodo pds 1985, com o avango do processo de democratizacdo, as
universidades enfrentam o processo de eleicdo para dirigentes universitarios e, além disso, a
reorganizacdo do movimento docente abre espaco para o inicio da discussdo sobre o
compromisso social que a instituicdo de ensino superior deveria ter. As discussdes come¢cam a
ocorrer nas Instituicbes Publicas de Ensino Superior de todo pais e sdo realizados encontros

regionais para tratar de um tema central: a relagdo entre universidade e sociedade.

Neste contexto de debate, sobre a funcdo social da universidade e de defesa da
necessidade do estabelecimento de uma relagdo permanente com a sociedade, a extensao
ganha forcas para efetivar sua institucionalizacdo e redefinir seu conceito. Para Sousa (2001),
0 movimento docente teve grande contribuicdo neste momento, pois, considerava a
universidade uma instituicdo social aberta a sociedade e defendia a necessidade de
rompimento com o modelo tradicional de ensino e de reproducdo de um saber extremamente
compartimentado, muito mais comprometido com o mercado e sem qualquer compromisso
com a grande parcela da sociedade que fica além dos muros das Instituicbes de Ensino

Superior.

Foi neste periodo de reflexdo e defesa de novas propostas para a politica de ensino
superior que comegam a surgir foruns regionais e, em 06 de novembro de 1987, ocorre o |
Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Pablicas Brasileiras. Deste
encontro originou-se o0 Forum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo, que culmina até os dias

de hoje como um espaco para debate acerca de novos conceitos e diretrizes para a extensdo



62

universitaria. Foi através do FOrum que surgiu o conceito de extensdo, em vigor até a

elaboracdo da Politica de extensdo 2011-2020:

A extensdo universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que articula o
ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre
universidade e sociedade. A extensdo é uma via de mao-dupla, com transito
assegurado a comunidade académica, que encontrard na sociedade, a oportunidade
de elaboracgdo da praxis de um conhecimento académico. No retorno a universidade,
docentes e discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, sera
associado aquele conhecimento. Este fluxo que estabelece a troca de saberes
sistematizado, académico e popular, terA como consequéncia: a producdo de
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira regional; a
democratizacdo do conhecimento académico e a participacéo efetiva da comunidade
na atuagdo da universidade. “Além de instrumentalizadora deste processo dialético
de teoria e prética, a extensdo é um trabalho interdisciplinar que favorece a visao
integrada do social” (RENEX, 2001).

O novo conceito de extensdo transforma esta em atividade indispensavel a
universidade, rompendo com a forma secundaria a qual ela era tratada. Para Nogueira (2001)
os debates travados pelo movimento estudantil, na década de 1960 e o Plano de Trabalho da

Extensdo Universitéria estdo presentes em alguns tracos do novo conceito de extensao.

O Férum de Pré-Reitores de Extensdo contribui em grande escala para o
fortalecimento das instituicBes universitarias em relacdo a sociedade e ao governo, além de
contribuir para a materializacdo do conceito de extensdo, da forma de registro das a¢oes, dos
instrumentos de avaliacdo e metodologias adequadas.

Em 1988, com a declaracdo da nova Constituicdo Federal, a extensdo universitaria
volta a aparecer em documentos legais. Conforme previsto no artigo 207 da referida
Constituicdo As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL, 1988). Em relagdo a documentos anteriores, o que
ocorre ¢ uma afirmacdo constitucional da permanéncia da extensdo universitaria na

organizacéo das instituicdes de ensino superior.

Na década de 1990, com o apoio do movimento docente em busca da democratizacao
da universidade, a extensdo volta a aparecer na estrutura do Ministério da Educacao, tendo
sido criado, através do Decreto n°. 99.678, de 08 de novembro de 1990, o Departamento de
Politica de Ensino Superior - DPES - da Secretaria Nacional de Educacao Superior - SeNESU
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-, onde as atividades de extensdo universitaria passaram a ser coordenadas pela Divisdo de

Extenséo e Graduacdo - DIEG.

Apesar deste reconhecimento a extensdo desenvolvida a época apresenta
caracteristicas assistencialistas e enfrenta a falta de recursos financeiros, problema decorrente
da auséncia do Estado. Algumas universidades passaram a utilizar a extensdo como forma de
captacdo de recursos, atendendo a proposta politica de autonomia universitaria do Governo

Collor.

O periodo compreendido entre 1993 e 1994 caracteriza-se como uma fase de dialogo
e forte articulacdo entre o Férum de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras e a Secretaria de Educacdo Superior — SESU — do Ministério da Educacéo e

Desporto — MEC —, em especial por meio do Departamento de Politica do Ensino Superior.

A SESU criou, em abril de 1993, atraves da Portaria n®. 66, a Comissdo de Extenséo
Universitaria, composta pelos coordenadores do Férum de Pré-reitores de Extensdo, pelo
diretor do Departamento de Politica de Ensino Superior, e pelo chefe da Divisdo de
Graduacdo e Extensdo. O objetivo desta comissdo era elaborar programas especificos que
definissem principios, diretrizes e formas de fomento a extensdao nas Instituicdes de Ensino
Superior. Esta Comissdo organizou entdo o Programa de Fomento a Extensdo Universitaria —
PROEXTE —, que se constitui, de fato, como uma politica de extensdo para as universidades
publicas brasileiras (MEC/SESU, 2007).

E importante observar que o PROEXTE foi interrompido durante o governo
Fernando Henrique - 1995 a 2002 - e retomado no governo Lula a partir de 2003, sendo
institucionalizado como Programa de Apoio a Extensdao Universitaria - PROEXT - apenas em
30 de junho de 2008 com a promulgacdo do Decreto n° 6.495 de 30 de junho de 2008. Este foi
o primeiro instrumento legal de criacdo do Programa. Destacamos que esta interrupcéo de
programas e implantacdo de outros € uma caracteristica recorrente a cada novo governo que

assume.

Outro ponto importante foi a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases - Lei
n°9.393 - em dezembro de 1996, apds anos de debate entre partidos politicos, governo,
entidades educacionais, empresarios, politicos, etc. No entanto, a nova LDB demonstra a
desresponsabilizacdo do Estado com a politica educacional, principalmente ao que se refere a
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educacao superior publica, sua manutencdo e financiamento. A LDB de 1996 estabelece
inclusive que as atividades de extensdo poderdo receber recursos do Poder Publico,

demonstrando assim o descompromisso do Estado em relacdo as atividades de extenséo.

A restricdo orcamentaria imposta durante o Governo Fernando Henrique imp0s as
universidades a necessidade de encontrar formas alternativas de financiamento, e isto inclui a
venda de servigos através da extensdo universitaria. Esta situacdo transforma a extensdo em
um apéndice da universidade, ndo estando relacionada ao ensino, nem sendo considerada
como atividade fim das institui¢Oes, situacdes que impediriam a cobranca de taxas no ensino

superior publico e gratuito.

Neste contexto, as universidades publicas, através de seus gestores e docentes,
aderiram a cobranca de servigcos como, por exemplo, cursos de aperfeicoamento, consultorias,

etc., e o fizeram como forma alternativa a manutencao de suas atividades.

Os investimentos em extensdo, tanto por parte de governos quanto por terceiros,
sempre foram muito escassos, em virtude até do descaso que as proprias universidades e seus

integrantes tiveram sobre a extensdo durante a histéria das universidades brasileiras.

J& os investimentos realizados em pesquisa cresceram vultuosamente nas Ultimas
décadas e continuam crescendo com grandes investimentos dos setores publicos e privados, e

isto se torna um fator motivador para que as universidades pesquisem.

Considerando a realidade das instituicdes, se elas dependerem apenas de recursos
proprios para elaborarem e executarem uma politica de extensdo, voltada para uma nova
finalidade que esteja integrada com a realidade politica, social, cultural e econdmica, torna-se,
praticamente, invidvel realizar programas, projetos e a¢des de carater continuado e, assim, em
muitos casos, continuam praticando apenas o assistencialismo com acgdes focalizadas e

isoladas e a prestacdo de servigos em substituicdo ao setor privado.

E preciso buscar integracdo com outros setores como o publico, o privado e o
terceiro setor, para que de forma associada possam contribuir e ajudar no enfrentamento das

desigualdades sociais do Brasil.

Os debates acerca do conceito e das fungdes da extensdo universitaria tem sido

constantes e, a partir de uma reflexdo sobre a responsabilidade social das universidades para
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com a sociedade, os debates tentam integrar 0 ensino e a pesquisa para caracterizar de forma
determinante o compromisso social do ensino superior. Este é, entdo, o desafio de todos que
atuam com extensdo universitaria, a contar de quem escreve, pensa a politica de extensdo e

executa as acoes.

2.3 A EXTENSAO UNIVERSITARIA E SEU COMPROMISSO SOCIAL

O Brasil vive um raro momento em que 0 ensino superior estatal é criticado em
nome da justi¢a social. As universidades dos estados sdo ocupadas, gratuitamente,
pelos filhos das classes média e alta; nas universidades particulares ficam os
demais.[...] A injustica da universidade publica ndo reside no fato de que nela s6
entram os filhos dos ricos — isso é injustica social. A injustica da universidade esta
em que todos aqueles que dela saem trabalhem apenas para 0s ricos, em decorréncia
da estrutura, do curriculo e dos métodos de trabalho. Formar e ser elite intelectual
ndo é erro, é obrigacdo. Errado é sé servir a elite econémica e social (BUARQUE,
1994:117)

Nas ultimas décadas, o Brasil sofreu grandes transformacbes em funcdo da politica
econbmica e social desenvolvida, passando por um imenso periodo de descaso do poder
publico e de tantos outros setores da sociedade. Os problemas sociais s6 aumentaram, embora
a economia e o0s indices de inflacdo tenham sido alvo de maior controle por parte do Estado

nos ultimos anos.

A implementacdo de politicas ndo distributivas, que favoreceram a economia para 0s
poucos detentores do grande capital, aprofundou ainda mais as desigualdades sociais do

Brasil, criando um poco cada vez maior entre ricos e pobres.

A politica neoliberal e o controle excessivo do mercado deixou por anos a sociedade
de fora das decisGes politicas e sociais. Os ideais do neoliberalismo, expressos através das
politicas de governo e orientagbes de organismos internacionais, ignoram a existéncia e o
potencial de contribuicdo da sociedade (VIEIRA, 2001). As questdes sociais, que antes eram
responsabilidade do estado, acabam caindo nas maos da sociedade ja que o mercado se

preocupa apenas com questdes econdmicas.

Esta afirmacdo pode parecer descabida, se considerarmos que vivemos, cOmo € 0
caso do Brasil, em um regime democratico e constituido de direitos, inclusive direitos sociais.

No entanto, a democracia presente no Brasil ocorre apenas no cenario politico. No cenario
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econdmico e social, a democracia é completamente perversa e desigual, apresentando dados
que apontam o pais como um dos mais desiguais em relacdo a distribuicdo de renda, acesso a

servigos basicos como saude, educacdo, saneamento e informacdo (PNUD, 2010).

A mobilizagéo e a participagdo popular ndo séo vistas com tanta frequéncia e énfase
como a época do processo de luta pela redemocratizacdo e fim de um governo ditatorial
(ARROYO, 2010). A participacdo da sociedade e de movimentos sociais pode ser de grande
importancia e contribuicdo na busca pela verdadeira democracia, pois, 0 que se tem, hoje, € 0
direito a eleger um representante que deveria lutar pelos anseios da sociedade, e o0 que se pode
e deve fazer vai muito além disso. A sociedade tem poder de transformar as estruturas de
dominacdo, de exclusao e de desigualdade e de reivindicar direitos, e isto se da a partir da sua

prépria reorganizacao (VIEIRA, 2001).

Nestas circunstancias, o papel do Estado deveria ser o de buscar melhores condic¢des
de vida e de igualdade para a sociedade. Com 0 ndo cumprimento de suas responsabilidades, é
necessario que a sociedade encontre fontes alternativas de sobrevivéncia com o minimo de

dignidade.

Para Minayo (2007), a primeira tese da dialética ou teoria critica € a da especificidade
historica da vida humana, onde nada esta totalmente definido e absoluto, ou seja, a vida
humana e as condi¢des sociais que estdo dadas em determinado momento podem ser
alteradas. Ainda fazendo referéncia a interpretacdo de Minayo em relacdo as ideias de Marx e
Engels sobre a Sagrada Familia (1967): “os fendmenos econdmicos e sociais sdo produtos da

acdo e da interagdo, da produgdo e da reproducdo da sociedade pelos individuos”.

Em razdo disso, se faz necessario um repensar das atitudes individuais, para que elas
caminhem em busca de alternativas coletivas em prol de uma perspectiva mais humana e

inclusiva, e a universidade pode participar deste processo.

O poder publico é considerado responsavel pelo desenvolvimento de um pais, pelo
cumprimento dos direitos sociais, e pela reducdo da pobreza e das desigualdades sociais. Para
o atendimento destas demandas sociais, 0s governos utilizam recursos publicos e realizam
investimentos em politicas publicas e programas sociais. No caso do Brasil, as disparidades
econdmicas e sociais sdo imensas, e estes investimentos tém vital importancia para a

populacdo menos favorecida e para a reducdo da miséria.
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Desta forma, as Universidades Puablicas podem e necessitam usufruir de seu
potencial intelectual e estrutural para, em conjunto com a sociedade e com o proprio poder
publico, desenvolver alternativas que possam contribuir para o desenvolvimento social e para
a melhoria de vida da sociedade como um todo, possibilitando o acesso a alguns de seus

direitos fundamentais como educacéo, saude, moradia e alimentacéo.

A politica econébmica dos anos 1990 levou os paises a buscarem um ajuste
econémico-financeiro atraves de estratégias que incluiam a reforma do Estado, e as
universidades também precisaram se adaptar as novas regras, passando por reformas politicas
e sociais. Neste periodo, as instituicdes de ensino superior enfrentaram um verdadeiro descaso
por parte do Estado, que, além da implantacdo de uma politica reformista e de reducdo da

maquina estatal, seguia orientacdes dos organismos internacionais.

A politica posta em pratica tinha como objetivo forcar as universidades a ampliar
suas fontes de financiamento, através da prestacdo de servigos e das pesquisas, buscando

parcerias com o mercado e desresponsabilizando o Estado.

Desta forma, a universidade, foi sendo reformulada com o objetivo de atender a
demanda das politicas econdmica e social vigentes. A universidade que, inicialmente, era
considerada como um espaco cultural, enfrenta uma grande crise de hegemonia e é
transformada em uma mera produtora de mao de obra qualificada e de pesquisas tecnolégicas
com o objetivo de servir ao mercado. E a chamada transnacionalizacdo do mercado de
servicos universitarios, defendida por organismos multilaterais, aliada & reducdo de
investimentos nas universidades, justificada pelos governos como ndo sendo um gasto
essencial. (SANTOS, 2010).

Diante deste contexto, a universidade precisa estar apta e preparada para buscar
respostas alternativas como forma de enfrentar os problemas herdados por anos de descaso em
relacdo as questBes sociais. Ela deve buscar uma educagdo transformadora com qualidade,
mas deve ter como foco principal a formagdo humana, permitindo a quem faga parte dela ter
uma compreenséo da realidade. Esta compreensdo da realidade vai possibilitar que 0 homem

consiga identificar os desafios e apontar alternativas para seu enfrentamento (FREIRE, 1989).

Para isso, acredita-se que a universidade deve primar por um ensino interdisciplinar

e integrado com a pesquisa e a extensdo, de forma a desfazer a caracteristica mercadoldgica
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da pesquisa, 0 carater tecnicista do ensino e a visdo assistencialista da extensdo. A
universidade estard, entdo, preparada para exercer sua responsabilidade social.

No inicio da historia das universidades, no século XII, seu compromisso social se
apresentava sob a forma de ensino apenas. Com a chegada da revolucdo industrial, e 0 novo
modo de produgdo, as universidades precisaram se adaptar e atender a necessidade de

formacéo técnica e continuada, produzindo mao de obra (FAGUNDES, 1986).

Historicamente, a universidade estd vinculada aos anseios de cada época, sendo 0
resultado de esfor¢os empreendidos por uma parcela da sociedade. Apesar desta caracteristica,
a universidade tinha como propoésito servir aos interesses de grupos sociais dominantes. A
ampliacdo desta abrangéncia ocorria de forma isolada e, em casos especificos, a partir da
pressdo exercida por alguns setores da sociedade que reivindicavam uma maior
democratizacdo e socializacdo do que era produzido pelas instituicbes de ensino superior
(FAGUNDES, 1986)

A fungdo e o grau de comprometimento da universidade com a sociedade sofrem
mudancas de acordo com o contexto histdrico, politico, social e econdmico em que estdo
inseridos. O ensino, por exemplo, funcdo mais tradicional das universidades, transita pelas
funcBes de formacdo profissional como forma de possibilitar a socializagdo do individuo, e
pela formagédo cultural como meio de ascensdo social. No entanto, ambas deveriam ser
aplicadas em conjunto para que a formacdo cultural possibilitasse uma profissionalizacdo

ampla e o desenvolvimento de novos saberes.

A pesquisa, outra funcdo da universidade, comeca a esbogar seus primeiros tracos
com a chegada da Revolugdo Industrial e a consequente necessidade de descoberta de novos
conhecimentos. Nesta funcdo de produtora de conhecimento, a universidade passa a realizar a
transmissdo do saber produzido através da prestacdo de servigos e cursos destinados aos que
ndo pertenciam ao seleto grupo dos bancos escolares. Mas este saber ndo era produzido nem
disseminado ao acaso, mas de forma intencional em razdo dos interesses das classes
dominantes (FAGUNDES, 1986).

As fungdes de disseminacdo do saber produzido na universidade e controle as
pressdes das camadas populares foram destinadas a terceira fungdo das universidades,

posteriormente, denominada extensdo universitaria. As experiéncias desta area surgem sobre a
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forma de cursos, palestras e prestacdo de servigos técnicos e sdo consideradas como o

cumprimento da funcéo social da universidade.

Para Jezine (2001), a extensdo universitaria representa a forma que a universidade
encontrou para responder aos anseios e desejos de classes socialmente desfavorecidas. Para a

autora esta seria a dimensao social da universidade.

Neste sentido, é fundamental conhecer e analisar a fungdo da universidade em
relacdo a sociedade, assim como debater para que e para quem serve 0 conhecimento

produzido e disseminado.

O surgimento da extensdo universitéria, conforme analisado no inicio do capitulo,
esta relacionado as Universidades Populares do século XIX e ao modelo norte-americano de
extensdo rural, e no Brasil a extensdo tem inicio no século XX tendo como influéncia os dois

modelos.

O primeiro registro oficial de extensdo universitaria no Brasil aconteceu apenas em
1931, com a promulgacdo do Primeiro Estatuto das Universidades Brasileiras.
Historicamente, a extensdo no Brasil desempenhava um papel de prestacdo de servigos aos
menos favorecidos, transmitindo o saber técnico aos "desinformados”. Desta forma, os
professores e alunos apenas prestavam servicos a sociedade, assumindo o papel do setor

privado.

O Decreto Lei 19.581 de 1931, define a extensdo universitaria como um instrumento
da vida social da universidade, apresentando como dever a elevacdo do nivel cultural geral do
povo, assim como a ampliacdo do espago universitario por meio de cursos e palestras, que
apresentavam como propdsito, entre outros objetivos, o controle social e a propagacdo dos

ideais da classe que se mantinha no poder.

Evidentemente, ¢é inegavel o destaque dado a extensdo universitaria na legislacao da
época, porém, o Estatuto das Universidades demonstra ter recebido a influéncia liberal, que
defendia a modernizacdo da educacdo no Brasil. A pratica do que estava previsto em lei
resultou na manutencdo do beneficio das classes privilegiadas que tinham acesso a
universidade, e ampliou a exclusdo das camadas populares que ja eram desprovidas de poder

politico e econémico.
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A primeira referéncia legal & extensdo universitaria no Brasil, ao limitar a pratica
extensionista a cursos, palestras e conferéncias exime as universidades de participarem da
solucdo dos problemas sociais e de trabalharem em prol de beneficios coletivos para a

sociedade.

Novos decretos e leis surgiram, e a ideia de extensdo permanecia estabelecida sob a
forma de cursos, conferéncias e prestacao de servicos para a populacao, enfatizando o caréater
assistencialista e caritativo. Os propdsitos dos cursos sdo a qualificacdo dos estudantes e a
ampliacdo do ensino para aqueles que ndo conseguem se inserir nas universidades, ja a
prestacdo de servigos esta voltada ao atendimento da populacdo, atribuicdo do Estado

delegada as instituicbes de ensino.

A extensdo é tratada como uma atividade opcional e acessoria as universidades, e
conforme destaca Demo (2001) o proprio termo extensdo sugere a ideia de excrescéncia ou
residuo. Para o autor, a extensdo nunca foi tratada em condi¢bes de igualdade ao ensino e a

pesquisa, consideradas como funcdes principais das institui¢cbes de ensino.

Para Botomé (1996), as praticas extensionistas desenvolvidas, a partir das
universidades populares pouco evoluiram, e a aproximacao da teoria com a pratica ndo foi por
ele encontrada. Desta forma, passado e presente ndo apresentaram grandes modificacOes e a
extensdo que surgiu, também como uma critica ao isolamento e aos limites das universidades,
ndo conseguiu afirmar seu verdadeiro papel nas instituices de ensino. Botomé (2001)
defende que em alguns momentos a extensdo, ao longo de sua historia nas universidades
brasileiras, [...] passa a ser utilizada como aparéncia de compromisso social, camuflando
mais do que comprometendo o trabalho da universidade com a sociedade (BOTOME,
2001:162).

Botomé (2001) vai alem ao salientar que a transformacdo social parece ndo ter
acontecido como o esperado, e procura relacionar a isto a forma de manifestacdo da extenséo,
limitada a prestacdo de servicos que buscavam compensar a auséncia do Estado, servicos
estes, na maioria das vezes, de carater assistencialista e temporario que, ao seu término,
causam frustracbes e desamparo. Para o autor, a extensdao deve possuir trés dimensoes:
pioneirismo, pesquisa e ensino, ou seja, deve respeitar as fungdes da universidade e os que
realizam e coordenam estas atividades; devem conhecer claramente seus propdsitos e sua

natureza.
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A falta de comprometimento das universidades com a extensao universitaria e com
sua insercdo social resulta na préatica extensionista analisada até 0 momento: assistencialista,
esporadica, remediadora, acessoria, instrumento de controle social. A extensdo, até pouco
tempo, era considerada como atividade extracurricular dos cursos de graduacéo,
demonstrando o carater acessorio que ela representava ou ainda representa para algumas

instituicdes de ensino superior e para o préprio Estado.

A relagdo social da universidade com o meio onde esta inserida parece ficar clara
nas concepgdes propostas, o que nao aparece de forma evidente é a forma como esta relacéo
deve ser estabelecida e possa, realmente, tornar-se uma instituicdo social comprometida com

as necessidades da sociedade.

Para Freire (2006:36), a relacdo entre universidade e sociedade ndo deve se dar de
forma messianica, autoritaria e superior: O conhecimento ndo se estende do que se julga
sabedor até aqueles que se julga ndo saberem; o conhecimento se constitui nas relacdes
homem-mundo, relac6es de transformacéo, e se aperfeicoa na problematizacao critica destas
relacdes. Ao fazer extensdo se considerando superior ao outro, a universidade ignora sua

cultura e desconsidera a realidade da populacdo que € alvo das a¢Bes de extensao.

A capacidade da universidade, através de seus docentes e discentes, de lidar com o
conhecimento trabalhado nos bancos escolares poderia ser percebida por meio da extensdo
universitaria. Ao se aproximar e interagir com a sociedade, principalmente com camadas
excluidas, a universidade precisa saber observar, escutar e aprender para que, entdo, a unido
dos conhecimentos adquiridos dentro da instituicio e na comunidade possa ajudar na

construcdo de um novo saber que, efetivamente, contribua para aquele contexto.

Para Santos (2010:73):

A érea de extensdo vai ter no futuro préximo um significado muito especial. No
momento em que o capitalismo global pretende funcionalizar a universidade e, de
fato, transformé-la numa vasta agéncia de extensdo ao seu servico, a reforma da
universidade deve conferir uma nova centralidade as atividades de extensdo (com
implicagdes no curriculum e nas carreiras dos docentes) e concebé-las de modo
alternativo ao capitalismo global, atribuindo as universidades uma participacéo ativa
na construgdo da coeséo social, no aprofundamento da democracia, na luta contra a
exclusdo social e a degradacdo ambiental, na defesa da diversidade cultural.
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A universidade, por principios, deve ser um espago democratico, de produgdo de
conhecimento e disseminacdo de saberes. No entanto, conforme a contextualizacdo historica
apresentada anteriormente, fica evidente a cultura autoritaria que a permeou durante muito

tempo.

Com as reformas sociais que surgiram no século XX, 0s movimentos sociais e
estudantis, a ideia de universidade passou a compreender cidadania, democracia e espago para
reflexdo critica sobre a realidade. A universidade passa a ser cobrada a exercer sua

responsabilidade social.

Essa posicdo estava sendo reforcada durante os anos 1990, a partir de encontros de
docentes de diversas universidades latino-americanas. No primeiro encontro realizado em
Cuba, os participantes reconheceram ser necessaria a existéncia de um projeto participativo
por parte da universidade e da comunidade, e a extensdo é considerada como instrumento de

projecdo social.

Desta forma, o senso comum de que a universidade era para uma elite intelectual,
produtora de recursos humanos qualificados e produtora de conhecimento teve que ser
repensado, assim como as fungdes da universidade para que esta se tornasse uma institui¢éo

social com o objetivo de trabalhar de forma articulada as politicas publicas e sociais.

No entanto, a universidade ndo deve substituir as funcGes de responsabilidade do
Estado, mas sim, tornar acessivel a sociedade todo e qualquer conhecimento cientifico,
tecnoldgico, cultural e filosofico que produza, sempre os adequando as realidades individuais,
para que estes possam ser, efetivamente, benéficos sem causar um ‘choque cultural’ em seus
participantes. Esta é uma das tarefas da extensdo, saber escutar e interpretar as necessidades
da sociedade, sem impor o que pensa ser ideal, preocupando-se sempre com a relevancia e a

ética do que a universidade est4 produzindo.

Diante da conjuntura politica, econdmica e social do Brasil, nas Gltimas décadas tém
ocorrido intensas discussdes sobre que papel a extenséo deveria cumprir e como definiria seu
espaco de atuacdo. Os debates tém se centrado na definicdo de uma funcdo social cuja

responsabilidade ¢é a de ajudar a transformar a sociedade.

Conforme Santos destaca em seu livro A universidade no século XXI: para um

reforma democratica e emancipatéria da universidade (2010), as universidades estdo
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assumindo uma nova responsabilidade sobre a qual sofrem certa pressdo, pois, sdo
consideradas como as Unicas capazes de fornecer uma resposta comprometida e criativa como
forma de enfrentar os desafios da responsabilidade social. Ao tratar dos problemas sociais, 0

contexto e a cultura presente devem ser sempre levados em consideracéo.

A universidade ¢ uma instituicdo que esta, diretamente, conectada com 0s anseios e
necessidades da sociedade, e isto acontece de forma mais intensa, através da relacdo que é
estabelecida entre a universidade e a populacdo de determinada regido onde a instituicdo esta
inserida. A integracdo ocorre, principalmente, por necessidade e interesse de ambas as partes,
seja por iniciativa de movimentos sociais regionais, associagdes de bairro, sindicatos,
movimento estudantil, etc. O que ocorre € que todos estdo percebendo a imensa gama de

oportunidades que pode surgir deste relacionamento.

A educacdo superior, no Brasil, passou por um processo de estagnacdo, baixos
investimentos e sucateamento das instituicbes. Nos ultimos anos, foram realizados alguns
investimentos que voltaram a trazer certa credibilidade e confianca as universidades. Hoje, a
educacao superior é considerada como um direito da sociedade e dever do Estado. A
universidade ndo deve ser um espaco apenas para quem ingressa no vestibular, e sim um

espaco aberto a toda sociedade, embora por formas distintas.

A extensdo, dentro do contexto atual do capitalismo global e da forma como este
trata a universidade e a extensdo e como pretende utiliza-las a seu servico, tera um significado
muito peculiar e importante. A universidade deve passar por uma reforma e deixar de ser uma
agéncia produtora de tecnocratas'® e, deve dar um novo rumo as atividades de extensdo para
que elas facam parte das carreiras dos docentes e discentes e possam ajudar na investigacédo de

meios alternativos ao contexto politico, econémico e social do Brasil.

Desta forma, a universidade passaria a ter uma participacdo mais efetiva no processo
de aprofundamento da democracia e na construcdo de uma sociedade mais igualitaria, lutando
contra qualquer tipo de exclusdo social, degradacdo ambiental e a favor da diversidade
cultural, lutando pela reducdo das desigualdades e da pobreza, para que todos tenham iguais
condicdes de participar e construir um mundo melhor. Todos estes sdo fatores fundamentais

para a concretizacdo e preservacao dos direitos humanos dos individuos (SANTOS, 2010).

'8 Tecnocratas tem origem na tecnocracia, que é entendida aqui como a ciéncia da producdo o governo dos
técnicos, deixando a filosofia, a ideologia e a politica de lado.
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A partir de novas premissas e fungfes da universidade, a extensdo passa a fazer parte
do plano de desenvolvimento do pais. Com isso, passam a existir novas regras que exigem das
universidades a vinculacdo da extensdo ao projeto pedagdgico dos cursos de graduacdo. E,

além disso, que as faculdades facam da extensao uma atividade permanente.

Alguns autores discutem sobre o tema da extensdo universitaria e seu papel ao longo
dos anos, entre eles Paulo Freire (2006), Roberto Mauro Gurgel (1986), Pedro Demo (2001),
Silvio Botomé (1996), Boaventura de Sousa Santos (2010) entre outros professores

pesquisadores.

O Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo também traz para sua agenda esta
discussao, retomando parte do trabalho iniciado ainda na década de 1980 quando da criacao
deste Forum. Ao longo de anos trabalharam em busca da institucionalizacdo da extensao e de
um sistema de avaliacdo, da autonomia universitaria e pelo reconhecimento de um Plano
Nacional de Extensdo. Em 1998, foi aprovado o | Plano Nacional de Extensdo que trazia
como conceito de extensdo a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e a relacdo
entre universidade e sociedade (NOGUEIRA, 2000).

Para Demerval Saviani (1981:73):

[..] a funcdo de extensdo deveria significar a articulacdo da universidade com a
sociedade, de tal modo que aquilo que ela produz em termos de novos
conhecimentos e aquilo que ela difunde através do ensino ndo ficasse restrito apenas
aqueles elementos que conseguem ser aprovados no vestibular e que integram
determinado curso objetivando se formar numa determinada profissdo. Ao contrario,
cabe a Universidade socializar seus conhecimentos difundindo-os a comunidade e se
convertendo, assim, numa forca viva capaz de elevar o nivel cultural geral da
sociedade. A extensdo ndo pode ser vista como algo caritativo, mas como uma
obrigacdo, e tem que ser desenvolvida em carater permanente em atendimento as
exigéncias da classe menos favorecida.

Em razdo de intensas discussOes e pesquisas sobre a diferenga que a extensdo
universitaria apresenta entre a teoria e a pratica (FARIA, 2001), o conceito de extensao
universitaria vem sendo rediscutido e a proposta sugere atribuir e/ou reafirmar a extensdo a
responsabilidade de contribuir para a solugdo dos problemas sociais e para o desenvolvimento
social do pais, através de acdes conjuntas elaboradas e realizadas entre os professores, alunos,

técnicos e a sociedade em geral.
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A universidade deve ser um espaco de discussao, aberto ao dialogo, de geracdo de
novos conhecimentos e experiéncias, para que ndo fique restrita apenas a formacdao técnica de
profissionais necessarios ao mercado de trabalho proveniente da globalizacdo e do

capitalismo.

Sobre isso, Pedro Demo (2005:191) afirma:

Entretanto, conhecimento como vantagem comparativa encobre facilmente sua
pecha neoliberal, através da qual é aprisionado no mercado, distanciando-se dos
reclamos da cidadania. Quem sabe pensar, muitas vezes ndo aprecia que outros
também saibam pensar. E preciso por isso educar o conhecimento, para que sirva a
cidadania coletiva, ndo apenas ao lucro competitivo.

A proposta do Férum de Prd-Reitores segue em parte o proposto por Boaventura de
Sousa Santos em seu livro A universidade no século XXI: para uma reforma democrética e
emancipatdria da universidade. Santos (2010) sugere a unido da universidade, do Estado e da
prépria sociedade, para que busquem uma reforma alternativa a globalizacdo, uma nova
politica nacional. Para o autor, é preciso encontrar novas solugdes, ja que o passado ndo volta

atras:

A resisténcia tem de envolver a promogdo de alternativas de pesquisa, de formacéo,
de extensdo e de organizacdo que apontem para a democratizagdo do bem publico
universitario, ou seja, para o contributo especifico da universidade na definicéo e

solucéo coletivas dos problemas sociais, nacionais e globais (SANTOS, 2010:62).
Durante o periodo que compreendeu a elaboracdo do Plano Nacional de Extensao,
com encontros anuais e até semestrais, onde os representantes da area de extensao se reuniam
para debater sobre o tema, uma das questbes defendidas por eles foi a responsabilidade que a

universidade tem em participar da transformagéo social brasileira:

Assumindo posicdo na transformacdo da sociedade brasileira, a universidade deve
ser um espago aberto as discussfes que viabilizem o pleno exercicio da cidadania
para a superacdo de toda sorte de excludéncia ou marginalizacdo que ainda mantém
grande parte da populacdo alheia ao exercicio de seus direitos sociais, politicos e
econdmicos e afastada do processo de transformacao que se opera em todas as areas
do conhecimento humano (NOGUEIRA, 2000:62).

A cidadania pode ser considerada como uma das estratégias da transformacao social
e, este Ultimo ndo pode ser considerado apenas sob a Otica econdmica e sobre a andlise do

crescimento de um pais. E preciso tratar a transformacéo social de forma relacionada & busca
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por condigdes de igualdade, pois, embora se diga viver em uma democracia, isto ndo significa
dizer que se viva em condicGes de igualdade (DEMO, 2001).

Para Arroyo (2010), embora a populagdo “comum” tenha participado de forma
importante na luta pela constituicdo de direitos, hoje, sua participacdo ndo ¢ mais a mesma.
Costumeiramente, diz-se que o problema é educagdo ou a falta dela, mas, para o autor, 0
verdadeiro problema esta enraizado na condicdo de vida que Ihes é imposta, no sistema

politico e econdmico, e na repressao que sofrem, nos mais diversos espacos de participacao.

Para a constituicdo da cidadania, é preciso organizacao, é preciso um espaco para
que os individuos atuem como sujeitos politicos e possam reivindicar suas necessidades
coletivas e sua liberdade. A luta pela cidadania, pelo legitimo, pelos direitos, é o espaco
pedagdgico onde se da o verdadeiro processo de formagdo e constituicdo do cidad&o
(ARROYO, 2010:88).

A universidade precisa estar voltada para questdes de interesse comum, ou Seja,
precisa estar atenta aos anseios da comunidade e estar preparada para participar ativamente da

vida em sociedade.

Segundo dados do MEC, o Brasil possui hoje, aproximadamente, 1,2 milhdo de
estudantes em universidades publicas, sendo que se este contingente se articulasse em
conjunto com o corpo docente, técnico administrativo e outros setores da sociedade, o pais
teria um mutirdo voltado a superacdo dos problemas sociais. Esta intervencdo ndo deve
substituir a responsabilidade do Estado perante a sociedade, mas sim permitir que a

universidade mantenha suas portas abertas a todos e que cumpra o seu papel social.

O Foérum Nacional de Prd-Reitores de Extensdo, como ja abordado ao longo do
desenvolvimento deste trabalho, estava elaborando uma nova proposta para o Plano Nacional
de Extensdo e rediscutindo o conceito e a finalidade da extensdo. O 6rgdo que representa a
area de extensdo das universidades brasileiras busca novas alternativas e formas de
investimentos para o financiamento das atividades e, além disso, empenha-se para que a
extensdo possa ter maior autonomia com vistas a uma atuacao transformadora, voltada para os
interesses e necessidades da sociedade e para a implementacdo de acbes que visem o

desenvolvimento social.
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A busca por financiamento continuado para atividades de extensdo é uma alternativa
muito importante para a efetivacdo da funcdo social da extensdo universitaria, pois, as
instituicbes publicas passam, constantemente, por escassez de recursos e as escolhas
administrativas tendem a priorizar a parte académica que € o objetivo fim das universidades.
Além disso, com outras possibilidades de financiamento para atividades de extensdo, as
instituicdes ndo necessitam se limitar a acGes que 0 governo deseja executar através do
PROEXT e, sim, implantar outros programas, com caracteristicas proprias, que entenda serem

relevantes para o desenvolvimento social.

2.3.1 Histéria da Politica Nacional de Extensao das Universidades Brasileiras

Embora o surgimento da extensdo universitaria no Brasil tenha ocorrido em 1931,
por meio de Decreto, a primeira proposta de Politica de Extensdo, segundo Nogueira (2001),
foi articulada apenas em 1975 pelo MEC. A elaboracdo do primeiro Plano de Trabalho de
Extensdo representa uma tentativa do préprio MEC em reconquistar um espaco que havia
perdido para outros ministérios, como 0 MINTER, que era responsavel pelo Projeto Rondon.
Esta fase ocorreu em meio a diferentes opinides entre membros das universidades e membros
do MEC. No entanto, foi a garantia de que o Ministério da Educacdo iria definir, para as

universidades, a politica de extensédo a ser seguida.

As universidades apresentavam em seus quadros profissionais com distintas linhas
ideoldgicas, e isto, por sua vez, transformou a elaboragdo e implementacdo do Plano em um

processo um tanto turbulento, tendo que enfrentar algumas tensoes.

O Plano de Trabalho proposto ndo se preocupou em redefinir a proposta de extensao
e manteve concepgdes j& adotadas como a relacdo entre ensino, pesquisa e extensdo e a
interacdo com a sociedade, mas se preocupou em definir as formas de organizacdo e
coordenacao, para que as agdes fossem centralizadas e controladas, assim como indica a quem
esta atividade deveria ser direcionada, estipulando, ao menos no discurso, que as agoes
deveriam ser estendidas a organizacdes e a populacdo de forma geral (NOGUEIRA, 2001).
Mesmo sendo uma posic¢édo conflitante, esta etapa é considerada como um marco importante
para a reconquista de espaco pelo MEC, pois, este ficou responsavel pela proposicdo de uma

politica de extensao.
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Ao final da década 1970, mais precisamente em 1979, como ja referido no item que
aborda a historia da extensdo universitaria, o Plano de Trabalho da Extensdo Universitaria
perde seu espaco e sua forca em decorréncia de politicas governamentais. No entanto,
Nogueira (2001) defende que, apesar dos problemas enfrentados e de alguns retrocessos em
relacdo ao que havia sido conquistado, as ideias de relagdo entre ensino, pesquisa e extensdo e
de troca de saberes, apresentadas no referido Plano foram semeadas e reaparecem mais
adiante, quando a extensdo volta a buscar sua afirmacdo e institucionalizacdo nas

universidades.

Logo em seguida se instala, na década de 1980, um contexto permeado por
movimentos que buscam a democracia politica e que, em muito, contribuiram para a retomada
das discussdes sobre a necessidade de uma transformacdo do sistema de ensino superior,
especialmente, das instituicdes publicas. A autonomia universitaria e 0 comprometimento

social eram os temas centrais da ideia de transformacéo das universidades.

E neste momento que nasce o Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras com o objetivo de orientar a institucionalizacdo destas atividades nas
universidades e reivindicar do MEC um programa de financiamento para a extensdo e a
presenca de um interlocutor entre o Ministério e as Instituicdes de Ensino Superior
(NOGUEIRA, 2001).

Ao longo de sua existéncia, o Forum definiu o que entendia por extensao
universitaria, estabeleceu as diretrizes que deveriam servir de orientagdo para a politica de
extensdo de cada universidade, buscou a criacdo de uma politica prépria de financiamento e

debateu a importancia da sistematizacdo e a avaliacdo destas atividades.

Como importantes resultados desta caminhada percorrida pelos Pré-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, ao final da década de 1980, e durante a
década de 1990, destacam-se a criacdo do Programa de Fomento a Extensdo, em 1994, suas
reformulacGes, em 2003 e 2008, e a aprovacdo do Plano Nacional de Extensdo Universitaria -
aprovado em 1998 e publicado em 1999 (NOGUEIRA, 2000).

A Politica Nacional de Extensdo Universitaria é pactuada pelas instituicGes
integrantes do Forum de Pro-Reitores das Universidades Publicas Brasileiras e utiliza, como
referéncia, o Plano Nacional por eles elaborado. A seguir serdo abordados de forma mais
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aprofundada e especifica a consolidacdo do Férum, suas propostas e a Politica Nacional de
Extensdo desenvolvida pelo Ministério da Educacdo nos ultimos anos.

2.3.2 Forum Nacional de Proé-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas

Brasileiras

O surgimento do Férum de Pro-Reitores das Universidades Pablicas Brasileiras -
FORPROEX - estd diretamente relacionado a necessidade de criagdo de um espaco para
debate sobre o compromisso social da universidade. Apds a reorganizacdo da ANDIFES,
FASUBRA e legalizacdo da UNE, a comunidade académica passa a levantar uma serie de
guestionamentos em relacdo a gratuidade do ensino superior publico, autonomia das
instituicbes, questdes salariais e de carreira dos servidores. Além destas questbes, a
universidade era criticada por ndo cumprir sua fungéo social e por dedicar suas atividades ao
Estado e a classes privilegiadas (NOGUEIRA, 2000).

Neste contexto, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo passa a ser
defendida pelas instancias académicas, assim como a questdo da relagcdo social da
universidade com a sociedade. Nas regifes Norte, Nordeste e Sudeste sdo criados Foruns
Regionais para discutir o papel da Universidade Publica Brasileira e, em novembro de 1987,
durante a realizacdo do | Encontro de Pr6-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras, foi criado o Férum. Sua composicdo contou com representantes das 33

universidades publicas presentes no encontro.

O objetivo principal do FORPROEX era assumir a responsabilidade em relacdo ao
estabelecimento e definicdo do conceito, das diretrizes e da Politica de Extensdo a serem
desenvolvidas pelas universidades publicas. O Férum dos Prd-Reitores apresentava também

como proposito ser reconhecido como 6rgdo articulador entre as universidades e 0 governo.

A partir de sua criagdo, e até os dias de hoje, 0 Forum de Pro-Reitores de Extensdo
retne-se, anualmente, para discutir e avaliar a extensdo universitaria. Para melhor
compreensdo do contexto atual da extensdo, torna-se importante analisar o caminho
percorrido por este 0rgdo que representa as areas de extensdo das universidades publicas
brasileiras e, para isso, far-se-4 uso dos documentos elaborados ao final dos encontros

disponiveis no site do Forum e outros documentos que originaram o livro Extensdo
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universitaria: diretrizes conceituais e politicas - Documentos basicos do Forum Nacional de
Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Pabicas Brasileiras 1987 - 2000, organizado por

Maria das Dores Pimentel Nogueira.

Durante o encontro que deu origem ao Férum, os participantes definiram a extenséo
como 0 processo capaz de articular o ensino e a pesquisa e de propiciar a relagédo
transformadora entre universidade e sociedade. Esta relacdo foi considerada como
oportunidade de aprendizado para os docentes e discentes, e estes deveriam levar de volta a
universidade o saber aprendido e estabelecer uma reflexdo teérica, para que se produzisse um
novo conhecimento, baseado no confronto entre teoria e pratica. Este encontro tragou
diretrizes para a institucionalizacdo e para o financiamento da extenséo, defendendo que as
universidades deveriam direcionar suas atividades académicas a questdes de relevancia social,

recuperando, desta forma, uma das funcGes essenciais da instituicéo.

O segundo encontro de Pro-Reitores de Extensdo ocorreu no ano seguinte, em 1988,

e, neste momento, definiram que:

O compromisso social da universidade é inserir-se nas agdes de promogdo e
garantia dos valores democréticos, da igualdade e desenvolvimento social,
notadamente resgatando a cidadania como valor norteador da préxis universitaria e
priorizando as atividades direcionadas & luta contra a dependéncia econdmica,
cultural e politica. [...] Desta forma, o projeto extensionista podera ser uma resposta
permanente aos anseios da sociedade (NOGUEIRA, 2000:19).

Neste Il Encontro os Pro-Reitores defenderam a relagdo da extensdo com a pesquisa
e a relacdo destas com o compromisso social da instituicdo, sob o argumento de que assim
seria possivel definir o que deve ser pesquisado, qual serd a utilidade e a quem servirdo os
novos conhecimentos. O estagio curricular também foi debatido e entendido como
indispensavel a todos 0s cursos de graduacao e a préatica extensionista. Outra recomendacéo e

sugestdo realizada, neste ano, diz respeito a criacdo de um érgdo representativo no MEC.

No encontro seguinte, ocorrido em 1989, o tema central foi a prestacdo de servicos e
a relacdo universidade sociedade (NOGUEIRA, 2000). Embora tenha sido debatido que os
servicos ofertados deviam estar vinculados a proposta pedagdgica, ndo apresentar um carater
assistencialista e ndo servir de justificativa para a falta de comprometimento do Estado para
com as universidades publicas e sociedade, a pratica de extensdo permaneceria sendo

realizada nesta modalidade, podendo ser remunerada ou ndo, desde que claramente definido.
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Com as elei¢Oes diretas em 1989 e a posse do presidente Fernando Collor de Mello
em 1990, o Foérum leva a debate as incertezas em relacdo a politica educacional do novo
governo. O IV Encontro do Forum de Prd-Reitores elegeu como tema principal As
perspectivas da Extensdo Universitaria nos anos 90 e discutiu a questdo da autonomia como
primordial para a efetividade das ac¢Ges de ensino, pesquisa e extensdo. O encontro abordou
ainda a importancia, para a institucionalizacdo da extens&o, da participagdo da universidade
no processo de alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos, e a socializacdo do conhecimento
por metodologias bem definidas que ndo caracterizassem a acdo de extensdao como substituta
as funcbes do Estado (NOGUEIRA, 2000).

E importante relembrar que o governo Collor empregou um discurso de privatizacio
das universidades e da autonomia, mediante busca de recursos extra-orcamentarios através da
pesquisa e da extensdo. Com isso, parece ficar evidente o receio dos integrantes do Forum de
que para o estado a extensdo universitaria fosse percebida como comércio e instrumento de
financiamento das universidades pubicas. A proposta de autonomia das universidades,
apresentada por este governo, retirava a responsabilidade do Estado em relagdo a manutencéo
das instituicdes, inclusive no que diz respeito a gestdo dos recursos humanos, propondo a
desvinculagio dos docentes e técnicos administrativos do Regime Juridico Unico.

O V Encontro de Extensdo ocorreu em um contexto de crise e greve dos servidores
das universidades, e apresentou, como conclusdo, a necessidade de maior integracdo da
universidade com a sociedade para o enfrentamento das propostas governamentais. Foram
feitas sugestbes para uma maior institucionalizacdo da area de extensdo nas universidades,
para a definicdo de estratégias de divulgacdo das acdes desenvolvidas, com o objetivo de
demonstrar a importancia destas para a sociedade e sugestdes para a garantia de dotacOes
orcamentarias junto aos 6rgdos publicos de fomento e ao orcamento da unido (NOGUEIRA,
2000).

Em 1992, acontece o VI Encontro do Forum de Pro-Reitores - Universidade e
cultura - que teve como base de debate os trabalhos desenvolvidos por grupos tematicos das
areas: patrimoénio cultural; masica; artes plasticas; editoracdo e difusdo cultural; artes cénicas;
praticas esportivas, recreativas e lazer; cinema, video e TV; criacdo literaria; gestdo do setor
artistico-cultural. O encontro elaborou uma série de sugestdes e recomendacdes para a area

artistico-cultural, para o papel politico que o Férum representaria e aprovou alteracGes
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regimentais na constituicdo do Forum, com o processo eleitoral aberto a todos representantes
credenciados presentes na ocasido da elei¢éo.

A realizacdo do VII Encontro, em 1993, levou a debate a necessidade de criagéo de
um instrumento de avaliagcdo da extensdo no contexto da autonomia universitéaria e apontou,
como indicadores importantes, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, a
relevancia social das atividades pelo ponto de vista da universidade e pela participacdo da
comunidade na definicdo das acBes. Alguns principios para a avaliacdo da extensdo foram
destacados como: articulacdo com ensino e pesquisa, preocupagdo com questbes sociais
importantes para a comunidade, o impacto destas acdes, grau de institucionalizagédo da
extensdo, formalizacdo e operacionalizacdo dos programas de fomento, o grau de
envolvimento dos docentes, discentes e técnicos e a valorizacdo desta participacdo e a

definicdo de politicas institucionais e extenséo universitaria (NOGUEIRA, 2000).

E importante observar que o Férum estabeleceu entre suas recomendacées para o
processo de avaliacdo da extensdo universitaria que, tanto a avaliacdo da extensdo, quanto da
universidade deve estar em consonancia com as demandas da sociedade e balizada pelos
principios e diretrizes do Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo. Isto demonstra,
claramente, o interesse deste 6rgdo em ser o principal responsavel pela defini¢do da politica

de extensdo universitaria.

Neste sentido, destaca-se a importancia do Foérum na criacdo do Programa de
Fomento a Extensdo Universitaria - PROEXTE - em 1993. O programa foi elaborado pela
Comissao de Extensdo Universitaria, criada pelo MEC no mesmo ano, tendo como integrantes

os coordenadores do FORPROEX e representantes do Ministério.

Uma das principais reivindicagdes do Férum, criagdo de um programa de fomento a
extensdo, foi atendida com a organizacdo do PROEXTE que veio a ser definida como uma
politica de extensdo para as universidades publicas. Além disso, o programa instituiu
programas de bolsas de extensao e distribuiu questionarios as universidades com o objetivo de
tracar o perfil da extensdo, sendo estes adotados como pré-requisito a participagdo das

instituicGes no programa de fomento.

Em 1994, foi realizado o VIII Encontro do Forum, e seus representantes

demonstraram preocupacao em relacdo ao papel da universidade na construgéo da cidadania,
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enquanto conjunto de direitos civis, politicos e sociais, e na afirmacdo da soberania nacional.
Neste encontro, foi fortalecida a ideia de que a avaliagdo da universidade e o
autoconhecimento da instituicdo como um todo, inclusive da extensdo, é crucial para o efetivo
desempenho de seu papel social. O Férum salienta que a universidade ndo pode ser a Unica
responséavel pela questdo da cidadania, mas pode contribuir com o tema através de agdes
extensionistas que provoquem uma critica reflexiva ao saber académico e criatividade, na
construcdo de novos conhecimentos (NOGUEIRA, 2000).

O IX encontro, realizado em 1995, teve como titulo a Articulacdo da extensdo
universitaria com os projetos estratégicos de desenvolvimento regionais e nacionais, e foi
concretizado em um periodo de mudancas politicas, econémicas e sociais com a posse do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, em janeiro do mesmo ano. Neste encontro, torna-se
evidente, mais uma vez, as incertezas em relacdo a politica que serd implementada para o
ensino universitario e para a extensdo. Em resposta a este contexto, 0 FORPROEX recomenda
as universidades um maior direcionamento das a¢fes de pesquisa e extensdo para as questdes
sociais como miséria e fome, e recomenda, também, sua articulacdo com outros foruns para
garantir as instituicbes de ensino superior espaco na definicdo das politicas publicas
(NOGUEIRA, 2000).

Neste mesmo ano, como j& aludido, o Governo Fernando Henrique encerra o
PROEXTE e institui o Projeto Universidade Solidaria, vinculado ao Programa Comunidade
Solidaria®®, cuja proposta teérica era o combate & fome e & miséria. Além disso, as
universidades sdo incentivadas a obter recursos para sua manutengdo e investimento através
da prestacdo de servigcos que deveria ser cobrada, e isto levou, novamente, as instituicdes a
pratica de uma extensdo assistencialista e autoritaria, deixando de lado todo esforco

empreendido na luta por um novo conceito de extensao.

A universidade assume, de certa forma, a responsabilidade de encontrar formas
alternativas de sobrevivéncia para a sociedade brasileira que atravessa, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, um momento de distanciamento do Estado para questdes

primordiais como salde e educagéo.

19 por meio da Medida Proviséria n°813 de 01/01/1995 o Presidente Fernando Henrique cria o Programa
Comunidade Solidaria, atribuindo a ele o objetivo de coordenar as agBes governamentais que visassem 0
atendimento da parcela da populacdo que ndo possuisse recursos para prover suas necessidades basicas. O
programa tinha como objetivo o combate a fome e a pobreza.
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Os objetivos que nortearam o X Encontro Nacional de Prd-Reitores, em 1996, foram
assim definidos: definicdo da forma como as universidades publicas participariam das
politicas sociais e governamentais, bem como a forma de atuacdo com movimentos sociais e
estabelecimento de uma politica de extensdo universitaria, preocupada com situacao do pais.
Neste encontro, foi debatida, em grupos tematicos, a proposi¢éo de uma politica de extensdo,
o relacionamento da extensdo com o ensino fundamental, a universidade e o desenvolvimento
do Brasil e a conjuntura do Ensino Superior Brasileiro, bem como a articulacdo entre ensino,
pesquisa e extensdo (NOGUEIRA, 2000).

Como tentativa de resistir as novas condi¢des impostas pelo governo, em 1997,
foram realizados dois encontros de Pro-Reitores de Extensdo: o primeiro para debater sobre a
autonomia e extensdo universitaria, avaliacdo e extensdo, onde foram propostos critérios e
indicadores para a avaliacdo da extensd@o; e o segundo para propor a elaboracdo do Plano
Nacional de Extensdo e definicdo dos indicadores quantitativos para avaliagdo das acdes
extensionistas (NOGUEIRA, 2000).

Deste primeiro encontro, cabe destacar a proposi¢cdo do Programa Universidade
Cidada decorrente da busca continua pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
e como tentativa de viabilizar um programa nacional de financiamento para as atividades
extensionistas. Esta proposta apresentava como diretrizes a especial atencdo para setores da
populacdo, socialmente excluidos; atuacdo junto a educacdo béasica para que seu
fortalecimento contribuisse para a difusdo e compreensao de valores de cidadania; difusdo dos
saberes produzidos, principalmente, aqueles em que esta populacdo foi sujeito da pesquisa
académica; e articulagdo com a sociedade civil e politica e com demais instituicdes e
organismos nacionais, comprometidos com a luta pela transformacdo do quadro de exclusdo

social do pais.

Desta forma, o Forum volta a defender e realcar que a universidade deve estar
preocupada com a transformacdo da sociedade e, com isso, precisa ser um espaco aberto a
discussbes que contribuam para superacdo da situacdo de exclusédo e o exercicio pleno da

cidadania, entendida pelo Forum como o conjunto de direitos civis politicos e sociais.

No segundo encontro de 1997, surgiram algumas deliberacdes como a constituicdo
da Comissdo Nacional de Extensdo do Forum, cujo objetivo principal era a elaboracdo do

Plano Nacional de Extensdo, e, além desta comissdo constituiram os comités teméaticos do
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FOPROEX, assim como definiram suas atribuicdes mais imediatas, dentre as quais estava
incluso o apontamento de 6rgdos, programas e instituicdes que pudessem financiar projetos de

extensao.

O texto base do Plano Nacional de Extensédo foi apresentado no XIII Encontro
Nacional do Forum de Pré-Reitores, em marco de 1998, onde o mesmo foi discutido e
recebeu sugestdes de alteracdo. Logo a seguir, no XIV encontro, ocorrido no mesmo ano, foi
aprovado o texto final do Plano, publicado em 1999 (NOGUEIRA, 2000).

Ao analisar o caminho percorrido pelo Forum até a elaboracdo do Plano Nacional de
Extensdo Universitaria, reconhece-se sua importancia e contribuicdo no processo de
construcdo de um novo conceito de extensao universitaria, embora este se encontre, ainda,

permeado de incoeréncias e vivencie avangos e retrocessos.

O Plano de Extensao reafirma o conceito de extensdo, enquanto processo educativo,
cultural e cientifico que atua, de forma indissociavel do ensino e da pesquisa, tornando viavel
a relagdo transformadora entre universidade e sociedade. No documento, a extensdo é
reconhecida como primordial para a formacdo dos universitarios, contribuindo para uma
formacédo cidada e para o reconhecimento da realidade que os profissionais terdo que enfrentar
ao sair dos bancos escolares. E reconhecida, também, como importante ferramenta para a
solucdo dos problemas sociais do pais (NOGUEIRA, 2000).

Para os Pro-Reitores, que elaboraram o Plano, o estagio curricular representa a
pratica profissional realizada sob a forma de extensdo e permite a construcdo de consciéncia
social e politica nos universitarios. Porém, para a concretizacdo e efetivacdo dessa pratica,
eles defendem ser necessaria a institucionalizacdo da proposta de extensdo universitaria nos
departamentos e a definicdo das linhas de pesquisa e de ensino precisam estar direcionadas as

exigéncias da realidade.

Embora esteja explicito a todo o0 momento, o reconhecimento da funcdo social da
universidade por parte do Forum de Pro-Reitores, cabe observar que as instituicGes publicas
de ensino superior ndo podem e nem devem assumir as funcbes de responsabilidade do
Estado. No entanto, podem, em conjunto com a sociedade, produzir novos saberes e praticas
culturais, cientificas, tecnoldgicas que sejam acessiveis a todos e a partir disto reivindicar do

Estado uma postura mais democratica e igualitaria.
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Ap0s a publicacdo do Plano Nacional de Extensdo, 0 FORPROEX voltou a discutir
sobre autonomia, avaliacdo e extensdo universitaria e, no XV Encontro, realizado em 1999,
foram criados o Grupo Técnico sobre Sistemas de Dados e Informacéo e o Grupo de Trabalho
sobre Avaliacdo da Extensdo Universitaria. O Primeiro grupo prop8s a sistematizacdo e o
registro das acgdes de extensdo, como forma de uniformizar as nomenclaturas utilizadas para o
estabelecimento das &reas tematicas e linhas de programas, assim como uniformizar a

caracterizacdo e a forma de identificacdo das acdes (NOGUEIRA, 2000).

O grupo de trabalho responsavel pela questdo da avaliagdo universitaria publicou, em
2000, a proposta de Avaliagdo Nacional da Extensdo Universitaria onde ficou definido que a
avaliacdo da extensdo deve considerar de forma inter-relacionada o compromisso institucional
com as atividades de extensdo, o impacto destas acdes e sua forma de organizacdo, execucéo e
avaliacdo. No documento apresentado, os integrantes do grupo salientam que o objetivo da
avaliacdo ndo é apenas fiscalizar, e sim, identificar acOes de sucesso e encontrar subsidios
para a corre¢do de atividades ineficazes. Além disso, a avaliacdo da extensdo deve estar

integrada ao processo de avalia¢do da universidade.

O Forum de Pro-Reitores permaneceu realizando encontros anuais para debater a
extensdo universitaria, porém, durante a pesquisa, ndo foram encontrados documentos

detalhados com resumos provenientes destes encontros.

No entanto, ao analisar os resumos dos ultimos debates, ocorridos nos Encontros
Nacionais de Pro-Reitores de Extensdo, pode se perceber que, apesar da contribui¢do deste
6rgdo para o fortalecimento da extensao, as inquietacdes e reivindicacbes dos representantes
da area de extensdo permanecem com o0 mesmo foco: institucionalizagdo em nivel ministerial,
governamental e nas préprias instituicbes de ensino superior, regulamentacdo e
implementacdo de formas permanentes de financiamento, valoracdo das atividades de
extensdo ao mesmo nivel da pesquisa, inclusdo da area no processo de avaliagdo das

universidades.

Nos ultimos anos, o Forum tem se empenhado na busca por uma politica nacional de
extensdo permanente, pois, seus membros acreditam que a dependéncia de editais
impossibilita a pratica de atividades extensionistas de forma continua. Em relacdo a esta
questdo, o MEC parece sinalizar com a proposta de uma politica denominada Programa Josué

de Castro, cujo objetivo serd a erradicacdo da fome e da miséria, e acena, também, com a
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possibilidade de descentralizar recursos orcamentarios para que as Instituicdes desenvolvam

sua propria politica de extensao.

Segundo o documento do Forum de Pro-Reitores sobre a proposta do Programa
Josué de Castro, acredita-se que o mesmo deve ser aprovado de acordo com as diretrizes do
Plano Nacional de Extensdo Universitaria e gestado pelo Ministério da Educacéo em parceria
com o0 FORPROEX e com o Ministério do Desenvolvimento Social. O documento projetava
acOes ja para o periodo de 2012 a 2015. No entanto, até 0 momento, 0 programa ndo saiu do
papel, permanecendo no mundo das boas ideias do governo e dos gestores de extensao
universitaria (RENEX, 2011).

Em relacdo a possibilidade do governo definir uma politica em nivel governamental,
com definicdo de dotacdo orcamentaria, diretrizes, objetivos e metas, 0 que se tem até o
momento é a Unica manifestacdo concreta do governo, presente na proposta do Plano
Nacional de Educacdo - PNE - 2011/2020, de garantir um minimo de 10% dos creditos
curriculares da graduacdo para a extensdo. A politica pablica que serd executada para a

efetivacdo desta meta ainda néo foi apresentada.

2.3.3 Politica Nacional de Extensdo

Com a institucionalizacdo do Férum de Pro-Reitores de extensdo, ao final dos anos
1980, e a criagdo do PROEXTE - Programa de Fomento a Extensdo Universitaria - em 1993,
logo a seguir, em 1998, foi aprovado o Plano Nacional de Extenséo que definiria a Politica de

Extensdo a ser seguida pelas universidades publicas brasileiras (NOGUEIRA, 2000).

Conforme ja relatado, o PROEXTE foi extinto em 1995 e, apenas na primeira gestdo
do Presidente Luis Inacio, foi retomado sob uma nova roupagem. O Programa passou a ser
denominado de Programa de Extensdo Universitaria - PROEXT -, mas o objetivo principal

permanecia sendo o auxilio financeiro as atividades de extensao.

Com a criagdo do Programa de Apoio a Extensdo Universitéria, durante o Governo
Lula, pode-se inferir que as propostas surgidas, ao longo da existéncia do Forum de Pré-

Reitores, estdo em vigéncia até os dias de hoje, e a extensdo universitaria continua sendo
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financiada com escassos recursos destinados ao PROEXT, uma vez ao ano, e com recursos

proprios das instituicdes.

Outro programa desenvolvido pelo governo, entre os anos de 2005 e 2006, atraves
de parceria entre a Secretaria de Educacdo Continuada - SECAD - e a SESU, denomina-se
Conexdes de Saberes e, recentemente, foi integrado ao Programa de Educagéo Tutorial - PET.
O programa tem como objetivo proporcionar maior articulacdo entre a instituicdo universitaria
e as comunidades populares, por meio da troca de saberes e experiéncias realizadas por jovens
universitarios, oriundos destas comunidades. A proposta desta acdo é permitir ao jovem
estudante que desenvolva sua capacidade de producdo de conhecimento e, a0 mesmo tempo,
possa interferir, positivamente, em seu territdério de origem. O papel da instituicdo é dar

suporte financeiro e metodologico.

E importante observar que ndo havia uma politica nacional de extensdo formalizada,
documentada e sancionada pelos Orgdos competentes, mas ela estava implicita nos
documentos elaborados pelo FORPROEX, ao longo de seus encontros, desde sua cria¢do em
1987. A Politica Nacional de Extensdo, expressa em Extensdo Universitaria: organizacao e
sistematizacdo (MEC/SESU, 2007:17) foi pactuada pelas Instituicdes publicas de Ensino

Superior e utilizou como base o Plano Nacional de Extensédo, aprovado em 1998.

Deste modo, o Plano Nacional de Extensdo definia extensdo universitaria como
sendo [...] o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de
forma indissociavel e viabiliza a relacéo transformadora entre a Universidade e a sociedade

(NOGUEIRA, 2000:117). O plano apresentava quatro diretrizes para a politica de extensao:

e impacto e transformacdo: estd relacionada a relagdo entre universidade e
sociedade e a atuacdo transformadora que deve refletir em mudancas sociais
para a sociedade;

e interacdo dialogica: esta diretriz enfatiza a importancia da extensdo e da
universidade se reconhecerem enquanto parceiras da sociedade na construcéo
de saberes, e ndo como detentora de um conhecimento que precisa ser
distribuido a populacao;

e interdisciplinaridade: fica estabelecida a necessidade de inter-relacdo entre as
diversas areas de formacdo, profissionais, organizacGes e pessoas para a

construgéo e descoberta de alternativas para as demandas da sociedade;
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e indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo: esta diretriz objetiva garantir
que a extensdo faz parte do sistema universitario assim como a pesquisa e 0
ensino. A extensdo, segundo o Plano de Extensdo, torna-se o elo entre as
demandas da sociedade e as atividades de ensino e pesquisa que a
universidade realiza. Esta diretriz é percebida como essencial para a
formacéo do profissional cidaddo (MEC/SESU, 2007:17-18).

Ao longo dos anos, 0 conceito de extensdo e as diretrizes estabelecidas no Plano
Nacional de Extensdo estiveram em permanente debate pelo Forum de Pré-Reitores, MEC e
sociedade em funcdo da realidade de nosso pais e do questionamento sobre a funcdo social
das universidades. As discussdes e propostas procuravam indicar a necessidade do
desenvolvimento de acles integradas de ensino, pesquisa e extensdo que pudessem vir a

contribuir para a melhoria nas condicGes de vida da sociedade brasileira.

Ainda hoje, em muitas situacbes, as universidades realizam uma politica de
extensdo, baseada na prestacdo de servico e no assistencialismo, considerando que a
universidade é quem sabe definir o que é melhor para a sociedade. A politica de extensdo
desenvolvida por grande parte das InstituicGes de Ensino Superior € baseada em uma proposta
definida por gestores da area de extensao das universidades e pelo MEC, sem a participacdo

da sociedade como um todo.

A politica de extensdo definida no Plano Nacional de Extensdo Universitaria, em
2000, permaneceu em vigor até inicio de 2012, quando foi editada pelo Forum de Pro-
Reitores de Extensdo a nova Politica Nacional de Extensdo Universitaria. Esta longa demora
em reavaliar e reformular a antiga proposta demonstra 0 quanto a politica de extensdo deixou
de evoluir, pois, os principios defendidos, ainda no inicio do processo de redemocratizagéo,
sd0 muito importantes, mas ndo representam de forma concreta a funcdo social da

universidade.

O texto final da Politica Nacional de Extensdo (RENEX, 2012), publicado pelo
Férum, foi desenvolvido ao longo de trés anos e de muitos debates entre os representantes da
area de extensdo das universidades publicas. O ponto de partida para a elaboracdo deste
documento foi o Plano Nacional de Extenséo e, apds consideragdes feitas pelas instituicGes
participantes do Forum de Pro-Reitores, ou seja, por seus representantes, a Politica Nacional
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foi aprovada em maio de 2012, durante o XXXI Encontro Nacional de Pro-Reitores de

Extensdo em Manaus.

O novo conceito de extensdo universitaria, pactuado no ambito do FORPROEX e
estabelecido na nova Politica de Extensdo, apresenta alteracfes com a inclusdo de temas como
interdisciplinaridade®, politica e a previsdo constitucional da integracdo entre os trés pilares

da educagéo superior:

A Extensdo Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, & um processo interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico que promove a interagdo transformadora entre Universidade e
outros setores da sociedade (RENEX, 2012).

Outra novidade diz respeito a ampliacdo das diretrizes da extensdo universitaria. A
interdisciplinaridade passa a abranger a interprofissionalidade e ambas representam a
interacdo de varias disciplinas e areas do conhecimento, ja a diretriz de impacto e
transformacédo divide-se em impacto na formacdo do estudante e impacto e transformacéo

social.

Em relacdo as mudangas, destaca-se o reconhecimento da transformacdo que as
atividades de extensdo podem proporcionar aos estudantes e em sua formacdo académica,
profissional e pessoal. De certa forma, isto reflete a conscientizacdo do compromisso que as

universidades, principalmente as pablicas, tem perante a sociedade.

A proposta de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo também apresenta
novidades em seu escopo, como a proposicao de inclusdo de extensdo na pds-graduacao para
qualificar os alunos e os proprios programas, e o incentivo a produgdo académica, a partir das

acOes extensionistas. Esta producdo ocorre, porém, nao tanto quanto na area da pesquisa.

Para os representantes do FORPROEX, as ac0es extensionistas orientadas pelas
diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Extensdo [...] surgem como instrumentos
capazes de contra-arrestar as consequéncias perversas do neoliberalismo, em especial, a
mercantilizacdo das atividades universitarias, a alienacao cultural e todas as mazelas que as
acompanham (RENEX, 2012:20).

Dentro da nova proposta de Politica, os principios norteadores das acOes
extensionistas definidos pelo FORPROEX, em 1987, permanecem inalterados no recente

% Embora o tema interdisciplinaridade estivesse presente nas diretrizes do Plano Nacional de Extenséo, é apenas
com a nova Politica que ele aparece no conceito da extensao universitaria.
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documento. Com isso, as prioridades locais, regionais e nacionais devem servir de base para
as acOes extensionistas e para a universidade, enquanto membro da sociedade deve ser
sensivel a seus apelos, integrar-se aos movimentos sociais, buscando contribuir para a

superacdo das desigualdades.

A Politica Nacional de Extensdo segue defendendo como principio a atuagdo cidada
e responsavel das instituicdes de ensino superior e, assim, a populagdo deve ter acesso ao
resultado dos trabalhos académicos, e a prestacdo de servicos precisa ser percebida como um
trabalho social. O ensino pablico também deve ser alvo da atuacédo das atividades de extensao,
focando principalmente no fortalecimento da educagdo bésica e na [...] construcéo e difusdo
dos valores de cidadania (RENEX, 2012:22).

O processo de avaliacdo da extensdo universitaria também ganhou destaque central
no Forum de Pré-Reitores de Extensdo, nos ultimos anos, mas esta ainda é uma questdo
indefinida, principalmente, pela dificuldade de defini¢do dos indicadores. A falta de avaliagdo
da extensdo nas universidades impede a proposicdo de avancos e melhorias na préatica da
extensdo, e avaliar apenas a gestdo dos recursos empreendidos ndo € o suficiente para
identificar o alcance das acbGes em relagdo a funcdo social que a universidade deve
desempenhar, através da inter-relacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

No documento que trata sobre a avaliacdo da extensdo, o Férum definiu que a
avaliacdo deveria considerar o compromisso institucional para a estruturacéo e efetivacdo das
atividades de extensdo, o impacto das atividades de extensdo em relacdo aos segmentos
sociais participantes das acdes e a forma como é realizada a avaliacdo da extensdo, seus
métodos e instrumentos (MEC, 2001).

O impacto social deveria ser mensurado através de indicadores como:

e relevancia econdmica, social e politica das questdes abordadas pela instituicao;
e 0s segmentos sociais envolvidos nas acdes;

e interacdo com outros setores organizados da sociedade, publicos e privados;

e Objetivos e resultados alcancados;

e utilizagéo e reprodugédo do conhecimento envolvido nas atividades;

e efeito das agdes extensionistas sobre as atividades académicas (MEC, 2001:30)
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Para a avaliacdo do compromisso institucional, o Forum recomendou os seguintes
indicadores:

e grau de formalizacdo da extensdo na estrutura universitaria;

e definicdo das politicas institucionais, metas e prioridades;

e conceituacdo e tipologia das acdes extensionistas;

e existéncia de um sistema de informacoes;

e grau de orcamento destinado a extensdo pela instituicéo;

e grau de valorizacdo da carreira dos servidores docente e técnico-
administrativo;

e existéncia de programas institucionais de financiamento das acgdes de
extensdo;

e nivel de participacdo dos docentes;

e interacdo da extensdo com 0 ensino e a pesquisa € 0 comprometimento dos

departamento com as atividades extensionistas (MEC, 2001:29).

No documento da nova Politica, o tema avaliacdo tem sua importancia reafirmada,
no entanto, esta questdo ainda ndo esta definida claramente. O texto aborda a avaliagdo como
uma importante ferramenta para a ampliacdo da contribuicdo, proveniente das acOes
extensionistas e, a0 mesmo tempo, convoca 0S extensionistas para que se dediquem
intensamente a tarefa de aprimorar e consolidar o sistema nacional de monitoramento e

avaliacdo da extensdo universitaria.

O reconhecimento da importadncia de avaliar e qual avaliagdo deve ser
institucionalizada e permanente, nas instituicbes, € um grande passo. Porém, é preciso que o
Férum de Pro-Reitores e o governo oferecam suporte financeiro, técnico e estrutural as
instituicdes. A mera geracdo de relatorios, ao final das aces extensionistas, pouco contribui

para a qualificacdo dos projetos de extensdo executados nas universidades.

O fortalecimento da extensdo universitiria e as conquistas em relacdo a sua
institucionalizacdo, nas universidades, ndo impediram que os Prd-Reitores de Extensdo, ao

desenhar a nova Politica de Extensdo apontassem desafios a esta caminhada.

De acordo com o documento, é preciso garantir a dimensdo académica da extensao,
contrariando a pratica de mera prestacdo de servigos e de atividades isoladas da pesquisa e do

ensino, estabelecer continuidade aos projetos e programas com o permanente financiamento,
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eliminar atividades reprodutoras de status quo e incentivar acdes que contribuam para a
mudanca social. Soma-se a estes o desafio de atualizar os sistemas de informagédo e de
avaliacdo da extensdo e atualizar as areas tematicas, de forma a acompanhar os desafios da

atualidade. Sobre este Ultimo desafio, 0 FORPROEX tem se reunido e discutido novos temas.

Ao mesmo tempo em que apresenta alguns desafios, a Politica Nacional de Extenséo
define acdes politicas capazes, segundo seu entendimento, de contribuir para o fortalecimento

da Extensdo Universitaria.

A institucionalizacdo de normas para aprovacdo de atividades extensionistas,
monitoramento e avaliacdo das acOes, financiamento, concessao de bolsas, participacdo dos
discentes, participacdo dos técnico-administrativos, valorizacdo da participacdo docente e a
participagdo da comunidade externa em processos decisorios das atividades de extensdo
corroboram para a afirmacdo da extensdo nas Instituicbes de Ensino Superior. A
flexibilizacdo curricular e a integralizacdo de créditos por participacdo em projetos de
extensdo, também, constituem-se em importantes instrumentos para o fortalecimento da
extensdo (MEC, 2001).

O Férum de Pro-Reitores defende, ainda, a articulacdo da extensdo universitaria com
as politicas publicas, movimentos sociais, setores produtivos e acdes que apoiem a ampliacao
e democratizacdo do ensino superior. Em relacdo a articulagdo com as politicas publicas, esta
ja é uma prética presente, ainda que, forcosamente, em razdo da dependéncia, quase total, de

financiamento por meio de editais do governo.

A politica de extensdo desenvolvida pelo Ministério da Educacdo, e que esta em
evidéncia pelo consideravel aporte orgamentario que passou a receber em suas trés ultimas
edicdes, € 0 PROEXT. Foi com sua retomada e reformulacdo, durante o primeiro mandato do
Presidente Lula, que ele passou a ser apresentado de forma integrada a diversos ministérios e

ndo mais vinculado apenas ao Ministério da Educacao.

Sobre o programa, o Secretario de Educacdo Superior do MEC, na época, Nelson

Maculan Filho, em texto editorial da Revista PROEXT n° 1 afirmou que:

Os programas de extensdo universitaria, conduzidos por diversas universidades
pUblicas brasileiras, trazem a marca da inclusdo social, sdo geradores de
conhecimentos importantes para a formulagdo de politicas publicas e promovem
significativa interacdo entre a universidade e as comunidades de seu entorno. O
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Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Superior, considerando
a relevancia social dessas atividades, langou em 2003 o PROEXT - Programa de
Apoio a Extensdo Universitaria voltado para as Politicas Publicas -, visando
potencializar os esforcos das universidades publicas no desenvolvimento de acdes
nas universidades comprometidas com a extensdo e voltadas para o resgate da
cidadania, a solidariedade e o comprometimento social (MEC/SESU, 2005:3).

O programa foi criado para apoiar as a¢0es extensionistas, principalmente, aquelas
voltadas para a inclusdo social, e para consolidar a institucionalizacdo destas acGes nas
Instituicdes de Ensino Superior. Além disso, o programa tinha como proposito tornar mais
eficazes os esforcos empreendidos pelo Ministério da Educacdo para a area de extensdo
universitaria e fortalecer, incentivar o apoio das instituicdes, no desenvolvimento de politicas

publicas de desenvolvimento social.

Segundo dados publicados na Revista PROEXT SESU/MEC n°2 (MEC/SESu,
2007) e de acordo com os editais do Programa de Apoio a Extensdo Universitaria, 0 programa
contou em sua primeira edicdo - 2003 - com o aporte financeiro de R$4,5 milhdes,
distribuidos entre 89 programas/projetos de InstituicGes Federais de Ensino Superior. Em
2004, o Ministério da Educacdo publicou dois editais, ampliando o programa as universidades
estaduais e destinando um total de R$ 6 milhdes para a execucdo de 159 programas/projetos
de extensdo, distribuidos entre 49 InstituicGes Federais de Ensino Superior e 14 universidades
estaduais. O PROEXT de 2005 incluiu em um edital Gnico as instituicdes federais e estaduais,
mantendo o investimento de R$6 milhdes em 178 programas/projetos de 53 instituicdes

federais e 28 estaduais.

Em 2006, em razéo da lei eleitoral - Lei 9.504 de 1997 -, o programa foi novamente
disponibilizado apenas para as instituicdes federais. O investimento realizado foi de R$4,5
milhGes para o desenvolvimento de 99 programas/projetos de 57 Instituicbes Federais de
Ensino Superior. Neste mesmo ano, em uma agdao articulada entre os Ministérios das Cidades
e da Educacdo foi publicado edital dedicado a programas e projetos que apoiassem as
politicas publicas, desenvolvidas pelo Ministério das Cidades. O investimento realizado foi de
R$1,5 milhdo em projetos destinados a implantacdo de sistemas de informagbes que
auxiliassem estados e municipios no planejamento e desenvolvimento urbano. Este edital

contemplou 34 programas/projetos de 27 Instituicdes federais.



95

O edital PROEXT MEC/Cultura, proveniente da parceria entre Ministério da
Educacdo e Ministério da Cultura, em 2007, aprovou 50 projetos e investiu o total de R$
1.219.761,48 milhdo em projetos destinados a tematica cultura. Neste mesmo ano, 0 MEC
langou edital PROEXT/2007/SESU onde investiu R$6 milhdes em programas/projetos de
extensdo distribuidos entre universidades federais e estaduais, passando para R$8 milhdes em
2008, distribuidos em 122 projetos/programas. O edital PROEXT MEC/Cultura de 2008

aprovou 97 projetos e investiu, aproximadamente, R$3,5 milhdes.

A partir de 2009, houve o reconhecimento da importancia do Programa de Apoio a
Extensdo Universitaria com o aporte orcamentario de R$19 milhdes, oriundos de uma agéo
conjunta entre os Ministérios da Educacdo, Trabalho e Emprego, Cultura e o Instituto de
Patriménio Historico e Artistico Nacional. Além desta opcao para financiamento de projetos
de extensdo, foi publicado pelo Ministério da Educacdo e Ministério das Cidades edital para
financiamento de acBes que visassem a capacitacdo dos municipios, em relacdo ao uso de
sistemas de informac6es geogréaficas fornecido pelo governo. O edital PROEXT SESU/MEC
aprovou 411 programas/projetos e o edital MEC/Cidade investiu, aproximadamente,
R$900.000,00 em 18 projetos.

Em 2010, o Ministério da Educacdo buscou apoio, do Ministério da Cultura,
Ministério da Pesca e Aquicultura, Ministério da Saude, Ministério das Cidades, Ministério
do Desenvolvimento Agrario, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Ministério do Trabalho e Emprego, Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional,
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, para a publicacdo de edital com a previsao
de investimentos no montante de R$30 milhdes. O referido edital aprovou 473
programas/projetos de instituicdes federais e 77 de instituicbes estaduais. O edital

MEC/Cidade de 2010 investiu, aproximadamente, R$1 milhdo em projetos.

O governo seguiu a proposta de grandes investimentos no PROEXT, possibilitando
que as Instituicbes de Ensino Superior concorressem, em 2011, com projetos e programas, ao
total de R$5 milhdes para cada instituicdo. Nesta proposta, aléem dos Ministérios e Secretarias
envolvidos em 2010, foram incluidos o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e as Secretarias
dos Direitos Humanos e de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial. O edital aprovou 709

programas/projetos.
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Figural - Projetos/Programas apoiados pelo PROEXT
Fonte: Elaboragéo propria - com base nos dados do MEC (2012) e da UFPEL(2012).

Segundo dados publicados pelo Ministério da Educacdo, em relacdo a Gestdo da
Educacdo, no periodo de 2003 a 2011, o Programa de Apoio a Extensdo Universitaria apoiou,

no referido periodo, 2.533 programas/projetos de extensdo.

O relatorio de gestdo, publicado pelo MEC em relagdo ao periodo de 2003 a 2009,
apontou o investimento total de R$ 41,7 milhdes em extensdo, até o ano de 2009 (MEC,
2010). Estes valores foram ultrapassados com a politica implementada nos anos seguintes,
pois, segundo dados divulgados no site do MEC (2012), em conjunto com outros 6rgaos e
Ministérios investiu no Proext 2010 o montante de 35 milhdes, dobrando este valor para 70
milhdes no edital de 2011.

A proposta do Programa de Extensdo Universitaria, conforme edital lancado em
marco de 2012, conta com a participacdo de outros Ministérios como Ministério da Integracdo
Nacional, Ministério da Justica, Ministério das Comunicacfes e Ministério dos Esportes.
Cada Instituicdo de Ensino Superior podera concorrer ao total de R$6,4 milhGes a serem

aplicados em projetos e programas de extensdo universitaria.

Em relacdo as areas tematicas abrangidas pelo programa, foram identificadas
algumas variacgdes ao longo de suas edi¢des. O quadro abaixo representa as tematicas centrais

dos editais do PROEXT, a partir de seu novo formato lancado em 2003:
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Quadro 1 - Areas tematicas do PROEXT

PROEXT

Areas teméticas

2003

Alfabetizacdo de jovens e adultos, locais e regionais; atengdo integral a familia, erradicacéo
do trabalho infantil, combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
juventude e desenvolvimento social, atencdo a pessoa idosa, atencdo a pessoa portadora de
deficiéncia, populacdes indigenas e quilombolas; articulagdo com a educacdo basica por
meio de elaboracdo de cursos de educacdo continuada e producdo de material pedagdgico
para professores em exercicio nas redes publicas, priorizando a alfabetizacéo e o letramento;
formacdo e educacdo permanente de pessoal para o sistema educacional.

2004

Educacdo de jovens e adultos, incluindo apoio ao desenvolvimento de sistemas locais e
regionais de educacdo, alfabetizacdo e letramento; formacdo permanente de pessoal para o
sistema educacional, com articulacdo com a educacdo bésica por meio de elaboracdo de
cursos de educacdo continuada, producdo de material pedagdgico para professores em
exercicio nas redes publicas ou outras acdes; politicas de desenvolvimento social: atencéo
integral & familia, combate & fome, erradicacdo do trabalho infantil, combate ao abuso e a
exploracéo sexual de criancas e adolescentes, juventude e desenvolvimento social, atengéo a
pessoa idosa, a pessoa portadora de deficiéncia, as popula¢des indigenas e quilombolas.

2005

Educacdo de jovens e adultos, incluindo apoio ao desenvolvimento de sistemas locais e
regionais de educacdo, alfabetizaclo e letramento; formagdo permanente de pessoal para o
sistema educacional, com articulagdo com a educagdo bésica por meio de elaboracdo de
cursos de educacdo continuada, producdo de material pedagdgico para professores em
exercicio nas redes publicas ou outras acles; politicas de direitos humanos e
desenvolvimento social tais como: atencéo integral a familia, combate & fome, erradicacéo
do trabalho infantil, combate ao abuso e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes,
juventude e desenvolvimento social, geragdo de trabalho e rende em economia solidéria,
promocéo e/ou prevencdo & saude, violéncia urbana, desenvolvimento urbano, atencdo a
pessoa idosa, atengdo a pessoa portadora de deficiéncia, populacdes indigenas e quilombolas.

2006

Formagdo de professores para o sistema educacional; atencdo integral & familia; combate a
fome; erradicacgdo do trabalho infantil; combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes; juventude e desenvolvimento social; geracdo de trabalho e renda em economia
solidaria; promogdo e/ou prevencdo a saude; violéncia urbana; direitos humanos; educacao
de jovens e adultos; atengdo a pessoa idosa, atencdo a pessoa portadora de deficiéncia,
populacdes indigenas e quilombolas.

2007

Qualificacdo de professores que atuam no sistema educacional, educacdo de jovens e
adultos; juventude e desenvolvimento social; geragdo de trabalho e renda em economia
solidaria; promogdo da saude e/ou prevencdo de doencas; atencdo a pessoa idosa, atencédo a
pessoa portadora de deficiéncia, populacdes indigenas e quilombolas.

2008

Qualificacdo de professores que atuam no sistema educacional, educacdo de jovens e
adultos; juventude e desenvolvimento social; geracdo de trabalho e renda em economia
solidaria; promocao da salde e/ou prevencdo de doencas; atencdo a pessoa idosa, atengdo a
pessoa portadora de deficiéncia, populacGes indigenas e quilombolas.

2009

Educacdo, desenvolvimento social e salde; gestdo cultural, economia da cultura e
desenvolvimento das linguagens artisticas; preservacdo do patriménio cultural brasileiro;
trabalho, emprego e incubagdo de empreendimentos econdmicos solidarios.

2010

Educacdo; cultura e arte, pesca artesanal e aquicultura familiar promogdo da saulde;
desenvolvimento urbano desenvolvimento agrario; reducdo das desigualdades sociais e
promoc¢do da inclusdo produtiva; geragdo de trabalho e renda por meio da incubacdo de
empreendimentos econdmicos solidarios; preservagdo do patrimonio cultural brasileiro;
garantia de direitos das mulheres em situacdo de violéncia e acesso aos servicos da rede de
atendimento as mulheres.

2011

Educacdo; tecnologias para o desenvolvimento social; cultura e arte; pesca artesanal e
aqlicultura familiar; promogdo da salde; desenvolvimento urbano; desenvolvimento rural;
reducdo das desigualdades sociais e combate a extrema pobreza; geracdo de trabalho e renda
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por meio do apoio e fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidarios; preservagao
do patriménio cultural brasileiro; direitos humanos; promogao da igualdade racial; mulheres
e relacdo de género.

Educacédo; cultura e arte; pesca e aquicultura; promogdo da saude; desenvolvimento urbano;
desenvolvimento rural; reducdo das desigualdades sociais e combate a extrema pobreza;
2012 geracdo de trabalho e renda por meio de empreendimentos econdmicos solidarios;
preservacdo do patriménio cultural : direitos humanos : promocdo da igualdade racial;
mulheres e relacdes de género; esporte e lazer; integracdo nacional; comunicacdo; justica e
direito dos individuos privados de liberdade.

Fonte: MEC/SESU (2012).

A extensdo universitaria também contribui para o desenvolvimento de outras
politicas do MEC, como a proposta de Educacdo Continuada entre outras ligadas a SECAD -
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, criada em julho
de 2004. Seguindo o proposito deste trabalho, ndo serd aprofundada a pesquisa nesta area,
apenas a elencando como uma das vertentes da Politica de Extensdo desenvolvida pelo

governo.

A Secretaria de Ensino Superior do MEC - SESU - idealizou um novo programa para
financiamento e institucionaliza¢do de acBes extensionistas e, para isso, incumbiu ao FOrum
de Pro-Reitores de Extensdo a tarefa de construir e desenvolver a proposta do Programa Josué
de Castro em consonancia com a Politica de Extenséo.

A ideia central do governo é de que o referido Programa deve favorecer a formacao
académica de estudantes universitarios e a formacao profissional de recém-formados que, em
conjunto com suas Instituicdes de Ensino Superior, podem atuar na erradicacdo da fome e da
miséria no pais, apresentando, como foco principal, municipios considerados pelo governo

como prioritarios.

A Proposta inicial desenhada pelo FORPROEX estabelece que:

Garantir os direitos sociais e econdmicos a populagdo brasileira na sua
universalidade implica, assim, erradicar a pobreza e a fome dos mais vulneraveis e
excluidos de modo que eles participem e usufruam dos ganhos do processo de
desenvolvimento.

Educacdo, Seguranga Alimentar e Direitos Humanos sdo conceitos basilares que
estruturam as areas tematicas a serem contempladas pelo Programa Josué de Castro,
cuja abrangéncia sera desenvolvida neste documento.

[...] O que se espera do trabalho académico a ser realizado a partir do Programa,
corresponde a extensa pauta de intervencdo/agdo formativa, comprometida com o
alcance de resultados objetivos na superacdo das condigdes de fome e miséria no
pais, fazendo valer inimeros e eficientes esforcos de conhecimento dessa realidade,
condensados em diagndsticos acessiveis a toda comunidade académica brasileira.
Deste modo, o Programa ndo apoiard outros processos investigativos da realidade,
mas a intervencéo direta na solucdo dos problemas verificados ou na dinamizacdo de
potencialidades conhecidas (RENEX, 2011:5-6).
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O documento define o Programa, segundo entendimento do Forum de Pro-Reitores,
como importante instrumento para a estruturacdo da extensao universitaria nas universidades
brasileiras, além de proporcionar aos estudantes participantes uma formacdo em questdes
pouco desenvolvidas em sala de aula. Conforme relatado no documento que define a proposta
para o Programa Josué de Castro, questdes como conhecimento da realidade, autonomia
intelectual, desenvolvimento de pensamento critico, cidadania ativa, trabalho em equipe,
solidariedade e justica social ndo sdo desenvolvidas e abordadas amplamente em disciplinas

académicas, ficando de fora do curriculo e da formacdo académica dos universitarios.

O escopo do referido Programa estabelece que os temas a serem abordados pelas
Instituicdes participantes deverdo seguir os diagnosticos realizados pelo préprio governo, em
relacdo aos municipios incluidos no Programa. Desta forma, as acdes deverdo priorizar a

resolucéo de problemas relacionados a fome e a miséria, enquadrando-se nos seguintes temas:

e Seguranca alimentar e nutricional.

e Producdo de alimentos: Inovacdo tecnoldgica.

e Educacdo: Alfabetizacdo, leitura e escrita; Formagéo de professores; Criancas,
Jovens e adultos; Educacéo profissional; Empreendedorismo.

e Saude: Grupos sociais vulneraveis, Infancia e adolescéncia, Saude e protecdo
no trabalho.

e Salde humana, Satde animal, Saude da familia, Endemias e epidemias.

e Cultura: Musica, teatro, danca, organizacfes da sociedade civil e movimentos
sociais e populares.

e Trabalho e geracdo de renda: Desenvolvimento produtos Emprego e renda,
Desenvolvimento regional rural e urbano; Desenvolvimento questdo agraria,
Desenvolvimento tecnolédgico, Gestdo do trabalho Gestdo informacional
Gestao institucional Gestdo publica.

e Inclusdo digital: Midias-arte, Midias, Tecnologia da informacéo.

e Esporte: Esporte e lazer.

e Vulnerabilidade por questdes ambientais: enchentes, desmoronamentos,
soterramentos, incéndios, secas, lixo, acesso a &gua, Saneamento e

urbanizagéo.
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¢ VVulnerabilidades sociais: Uso de drogas e dependéncia quimica; Seguranca
publica e defesa social, Desenvolvimento humano, violéncia urbana,
chacinas, atingidos por barragens, atingidos por remocao.

e Direitos humanos: Direitos individuais e coletivos.



3- EXTENSAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
3.1 AUNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

Em 08 de agosto de 1969, pelo Decreto-Lei n° 750, foi criada a Universidade Federal
de Pelotas e, em 16 de dezembro do mesmo ano, seu Estatuto foi aprovado pelo Decreto-Lei
n° 65.881. Para a consolidacdo da universidade, foram incorporadas faculdades e instituicoes
existentes a época, como as Faculdades de Direito e de Odontologia e o Instituto de
Sociologia e Politica, ambos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a Universidade
Federal Rural do Rio Grande do Sul®*, o Conservatério de Musica de Pelotas, a Escola de
Belas Artes Dona Carmem Trdpaga Simdes e a Faculdade de Medicina, da Instituicdo Pro-
Ensino Superior no Sul do Estado - IPESSE.

Hoje, com 43 anos, a UFPEL possui em sua estrutura académica unidades
centenarias como a Faculdade de Agronomia, Faculdade de Odonto, e este ano a Faculdade de
Direito. Além destas unidades, a universidade foi constituida, por meio da aprovacao de seu
estatuto, pelos Institutos de Biologia, de Ciéncias Humanas, de Fisica e Matematica, de
Quimica e Geociéncias, e de Sociologia e Politica e pelas Faculdades de Agronomia Eliseu
Maciel, Odontologia, Direito, Conservatorio de Mdusica, Veterinaria, Ciéncias Domésticas,
Medicina, Escola Superior de Educacdo Fisica e Faculdade de Educacao.

A criacdo da universidade contou, ainda, com a integracdo do Colégio Agricola
Visconde da Graga e do Colégio de Economia Doméstica Rural, além de érgdos auxiliares
como a Estacdo Experimental de Piratini, o Centro de Treinamento e Informacdo do Sul, a

Imprensa Universitaria, a Biblioteca Central, 0 Museu e a Casa para Estudante.

Ao longo de seus 43 anos, a UFPEL expandiu de forma expressiva a sua oferta de
cursos e vagas. A instituicdo ofertava, até 2006, 47 cursos de graduacéo, tendo alterado este

quantitativo para 92 cursos, até janeiro de 2012.

!Conforme dados disponiveis no sitio da Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel, em 1889 o Lyceu de
Agronomia, Artes e Officios e a Imperial Escola de Medicina Veterinaria e de Agricultura Practica foram
transformados em curso superior, dando origem ao Instituto Lyceu Rio-Grandense de Agronomia e Veterinaria.
Em 1960 é criada a Universidade Rural do Sul, composta pela Escola de Agronomia Eliseu Maciel (nova
denominagdo apds a separagdo dos cursos de veterinaria e agronomia em 1967), um escola de veterinaria, uma
escola de pds-graduagdo, um centro de treinamento e informacao do sul, um curso de sociologia rural e um curso
de ciéncias domesticas.
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Este processo de expansdo esta diretamente relacionado a adesdo da universidade ao
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais® - REUNI. A UFPEL
possui, hoje, 92 cursos de graduacdo na modalidade presencial e 4 cursos na modalidade EAD
- Educacdo a Distancia - e sua estrutura académica estd constituida por 23 unidades
académicas, onde sdo desenvolvidas atividades de ensino, (graduacéo e pés-graduagdo®),

pesquisa e extens&o.
As unidades académicas da universidade abrangem 5 areas:

a) Ciéncias Agrarias;

b) Ciéncias Bioldgicas;

c) Ciéncias Exatas e Tecnologia;
d) Ciéncias Humanas;

e) Letras e Artes.

A expansédo da UFPEL e, como consequéncia, 0 aumento da comunidade académica,
amplia as possibilidades de atuagdo da instituicdo no que tange ao desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo e o comprimento de sua funcdo social. Com o
Programa REUNI, a universidade teve um aumento, também, no quadro de servidores
docentes e técnico administrativos, dispondo, hoje, de 2.334 servidores: 1131 docentes e 1202

técnicos administrativos.

A UFPEL € uma das principais instituicbes publicas do municipio de Pelotas e, por
ser uma instituicdo de ensino superior, apresenta especial importancia para o desenvolvimento
da cidade e da regido de abrangéncia. A universidade possui uma estrutura de recursos
humanos qualificada e infraestrutura para a realizagéo de atividades importantes para o0 ensino
como a pesquisa e a extensdo e, desta forma, pode trabalhar no sentido de estabelecer uma

troca positiva entre a instituicdo, 0 municipio e regiéo.

22 O Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e é uma das acdes que integram o Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). As ac¢Bes preveem, além do aumento de vagas, medidas como a
ampliagdo ou abertura de cursos noturnos, o aumento do nidmero de alunos por professor, a reducgao do custo por
aluno, a flexibilizacéo de curriculos e o combate a evasdo (MEC, 2012).

2 Os cursos de pos-graduacdo ndo estavam diretamente relacionados & extensdo. Apenas recentemente a
atividade extensionista passou a dispor de espaco especifico dentro do lattes, ampliando e incentivando as
possibilidades de atuagdo para pesquisadores e estudantes de pds-graduacao.
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3.1.1 O municipio de Pelotas

Pelotas esta localizada na regido do extremo sul do Estado, a 270 quilémetros de
Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, e as margens do Canal Sdo Gongalo,

elo entre as duas maiores lagoas do Brasil - Lagoa dos Patos e Lagoa Mirim.

Conforme dados disponibilizados pela Fundagdo de Economia e Estatistica - FEE -,
em relacdo a 2011, Pelotas possui uma area de 1.608,8km2 e uma populagdo de 329.173 mil
habitantes, sendo 154.701 mil homens e 174.472 mil mulheres. Para a Fundagdo, o municipio
de Pelotas apresentou, em 2009, um PIB - Produto Interno Bruto - de R$3.847.928 milhdes e
um PIB per capita de R$ 11.148 mil.

Pelotas disponibiliza aos jovens do Rio Grande do Sul, assim como de outros
Estados e Regibes, cinco instituicdes de ensino superior, sendo trés de origem privada e duas

federais: Universidade Federal de Pelotas e Instituto Federal Sul-Rio-Grandense.

Segundo dados publicados no site Banco de Dados da Zona Sul, o municipio de
Pelotas possuia, até 2009, 197 estabelecimentos de ensino, distribuidos entre 52 instituicdes
estaduais, 2 federais, 90 municipais e 53 particulares, nas redes Estadual, Federal, Municipal e
particular. As instituicdes abarcam diversos niveis como creche, pré-escola, ensino
fundamental, ensino médio, educacédo profissional, educagdo especial e educacgdo de jovens e

adultos.

Conforme dados da FEE, em 2009, havia 60.820 mil alunos matriculados no ensino
fundamental e ensino médio, entretanto, a taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou
mais, em 2010, era de 4,13 %. Destaca-se esta informacdo na tentativa de realcar a
importancia que a atuacdo da Universidade Federal de Pelotas representa para 0 municipio.
Além da educacdo, a UFPEL atua em areas como saude, politica, meio-ambiente, economia,

cultura, etc. e, desta forma, cumpre sua responsabilidade, enquanto instituicdo pablica.

Como ja referido anteriormente, o presente trabalho procurou analisar o
cumprimento desta responsabilidade e identificar os desafios e as perspectivas para que a
funcdo social da universidade possa refletir, positivamente, na vida da sociedade pelotense e

regido.
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3.2 EXTENSAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

As atividades de extensdo na UFPEL ultrapassam sua data de fundacdo, 1969, e isto
se deve as acgdes realizadas pelas instituicbes centenarias que foram integradas a universidade,

quando ocorreu sua criagéo.

Através de registros e documentos da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura, torna-se
evidente a atuacdo do Centro de Treinamento e Informagéo do Sul, criado em 29 de outubro
de 1960, na qualidade de um Projeto do Escritério Técnico de Agricultura — ETA. O Centro
integrava as ac6es de um acordo entre Brasil e Estados Unidos, cujo propdsito era provocar o
desenvolvimento da agricultura e o aproveitamento dos recursos naturais, através da
integracdo do sistema de ensino e pesquisa da Universidade Rural do Sul com os Servigos de

Extensdo Rural. Estes, por sua vez, deram origem a criacdo da Emater.

O referido projeto visava o treinamento dos trabalhadores rurais e a conscientizagdo
para 0 uso de tecnologias, segundo o0 pensamento da época, necessadrias para 0
desenvolvimento da agricultura. Em relagdo a essa questdo, Paulo Freire (2006) tecia criticas
ao processo de extensdo rural por entender que as a¢fes de treinamento e capacitacdo eram
impositivas, e defendia que deveria ser um processo de comunicacdo dialégico, ou seja, de

troca de saberes entre o técnico extensionista e o produtor rural.

A partir da criacdo da UFPEL, o Centro de Treinamento e Informacédo do Sul segue
suas atividades e assume a coordenacdo da area de extensdo da universidade, ampliando a

atuacdo para cursos de treinamento e capacitacdo em apoio aos cursos de graduacao.

3.2.1 Pro-Reitoria de Extensao e Cultura da Universidade Federal de Pelotas

As acOes destinadas & comunidade passaram a ser intensificadas na universidade,
levando o entdo Reitor, Prof. Delfim Mendes da Silveira, a criar a Pro-Reitoria de Extenséo,
em abril de 1971. A partir deste momento, todas as atividades de extensao realizadas de forma
isolada pelos d6rgdos da instituicdo passam a ser coordenadas pela Pro-Reitoria de Extenséo,
inclusive, as a¢des do Centro de Treinamento e Informacéo do Sul (UFPEL, 1996).
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No periodo de institucionalizacdo da extensdo na UFPEL, as parcerias com
municipios e organizagdes publicas e privadas locais vinham sendo ampliadas. Neste
contexto, a UFPEL aderiu ao CRUTAC - Centro Rural Universitario de Treinamento e Acdo
Comunitéria -, uma proposta criada pelo Ministério da Educacéo e Cultura com o objetivo de
oferecer estagio e vivéncia profissional aos académicos e, a0 mesmo tempo, proporcionar a
integracdo da universidade com as comunidades rurais da regido. A integracdo, nesta fase da
historia da extensdo universitaria, pode ser melhor traduzida como prestacdo de servico a

sociedade.

A universidade estabeleceu parcerias com diversas instituicdes ligadas ao setor rural
como sindicatos e cooperativas, com a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA -, Ministério
do Interior através do Projeto Rondon, Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul -
SUDESUL e da Agéncia da Lagoa Mirim. Desta forma, ocorre a estruturacdo e ampliacdo da
extensdo na UFPEL que, em conjunto com outras instituicdes de ensino superior, participou

da organizacdo de um campus avancado em Céarceres, no Mato Grosso.

A Pro-Reitoria de Extensdo da UFPEL desenhou sua politica de extensdo na forma
de cursos, assisténcia nas areas rural, urbana, artistico-cultural e comunicagdo. Os cursos
buscavam aperfeicoar e qualificar profissionais de todos os niveis, assim como os estudantes
universitarios. Em relacdo a cultura, foi criado o Coral da universidade, inserindo a instituicdo

nas manifestacdes artisticas da comunidade.

A énfase a prestacdo de servigos permeava a realidade extensionista da época. Em
decorréncia disso, 0s departamentos da UFPEL passaram a prestar atendimentos médicos,

odontoldgicos, veterinarios e assisténcia juridica. Servicos estes realizados até os dias de hoje.

A prética extensionista na universidade, no periodo de 1977 a 1981, apresentou
como meta o desenvolvimento integral do homem. Para alcancar seu propdsito, a instituicdo
defende um processo de planejamento rigoroso e a busca pelo espirito de unido para a
realizacdo das tarefas, unido esta concretizada através de parcerias com outras instituicdes de

ensino superior.

A UFPEL proporcionou cursos de formagédo para professores da area rural, ajudou na
formacdo de grupos de mdsica, teatro de marionetes, apresentacOes tradicionalistas e
contribuiu para a formacdo de artesdos (UFPEL,1996). Este trabalho foi desenvolvido no
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municipio de Cangucu, mas existiram outros trabalhos realizados em Pelotas, Pinheiro
Machado, etc. que procuravam contribuir para o processo de desenvolvimento sociocultural

do pais, segundo a visdo da Pro-Reitoria.

Em 18 de agosto de 1982, foi instituido o Decreto-Lei n® 87.497, que regulamenta 0s
estagios curriculares dos estudantes e complementa as normas de extensdo universitaria.
Neste mesmo periodo, o governo federal institui o 111 Plano Nacional de Desenvolvimento do
qual o 11 Plano Setorial de Educacdo e Cultura do MEC 1980/1985 faz parte:

[...] continua o ensino superior excessivamente elitista e seus esforcos de ensino,
pesquisa e extensdo desconhecem geralmente as necessidades basicas da populacéo
mais carente. Ademais, ndo se constata tendéncia suficiente da Universidade a se
comprometer com o desenvolvimento nacional e regional, sobretudo em termos de
lideranca politica, cientifica e tecnolégica (MEC/SESU,1982: 16).

Com este plano, o governo impde as universidades 0 compromisso com a educacgéo
no meio rural, nas periferias urbanas, com a valorizacdo do desenvolvimento cultural e
valorizacdo dos recursos humanos ligados a educacdo, a cultura e ao esporte. A parcela de
responsabilidade da universidade em relacdo a reducdo da pobreza, das desigualdades
socioecondémicas e desenvolvimento local, regional e nacional, exige a concepcdo de

estruturas administrativas comprometidas com as atividades extensionistas.

A partir deste compromisso, as acOes de extensdo da UFPEL sdo incrementadas
através dos programas de estagio, de forma a acompanhar o cenario nacional de extensao
universitaria. Os estudantes, quando proximos de sua formacdo, atuariam, diretamente, na
resolucdo dos problemas da comunidade, ao mesmo tempo em que estariam adquirindo
experiéncia profissional. Este era um conceito criticado, influenciou e ainda influencia as

atividades de extensdo de muitas instituicdes no Brasil.

O Conselho Universitario da Universidade Federal de Pelotas aprovou, ao final de
1982, seu Plano de Desenvolvimento para o periodo 1983-1986, estabelecendo como metas a
melhoria e ampliacdo da agéo extensionista, levando a universidade a comunidade; priorizar
como campo de atuacdo as areas pobres, a zona rural e periferias urbanas, proporcionando a
transferéncia de tecnologias, oferecendo atendimento médico, odontoldgico e nutricional,
estabelecer para a extensdo um carater de ensino que envolva, de forma pedagdgica, discentes

e docentes, rejeitando a acdo paternalista; divulgacéo e ampliacéo das acdes culturais.
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A integracdo com outras instituicbes permanece sendo incentivada, assim como a
prestacdo de servigos e a disseminacdo de conhecimentos e de novas tecnologias. Esta época

foi considerada como de forte acdo extensionista (UFPEL,1996).

E importante ressaltar a participacdo da UFPEL no Projeto Rondon, durante o
periodo de sua criagdo, em 1968, e sua extin¢do, em 1985, com as reformas institucionais

realizadas pelo governo.

A extensdo universitaria, durante os anos de 1985 e 1988, continuou sendo
institucionalizada na Universidade Federal de Pelotas, através da criacdo de um Conselho de
Extensdo formado por representantes eleitos em suas unidades, para a defini¢do da politica de
extensdo, elaboracdo de regimento dos érgdos vinculados a Pré-Reitoria e aprovacgdo, pelo
COCEPE - Conselho Coordenador do Ensino, da Pesquisa e da Extenséo -, das primeiras
normas reguladoras das atividades extensionistas da UFPEL. Houve a retomada de agOes
ligadas a cultura como instalacdo dos museus Leopoldo Gotuzzo e Carlos Ritter, a retomada

do Teatro Universitario e do Coral.

A partir dos anos 1990, a area da Cultura passou a receber uma atencdo especial. Foi
neste periodo que a Pro-Reitoria de Extensdo assumiu o nome de Pré-Reitoria de Extensdo e
Cultura, em 1991, e passou a contar com dois departamentos: Departamento de Arte e Cultura
e Departamento de Extensdo e Treinamento, este por sua vez englobava a Editora e Gréafica
Universitaria, a Radio Cosmos FM Educativa - hoje Federal FM - e a Divisdo de
Planejamento e Apoio Técnico - hoje Coordenadoria de Planejamento e Apoio Técnico
(UFPEL,1996).

As acOes de extensdo foram separadas das atividades culturais, os museus, o coral e
0s grupos artisticos foram devolvidos a suas unidades de origem, concretizando a
descentralizacdo administrativa proposta pela gestéo da época. De outro modo, a universidade
formalizou uma politica de extensdo com a aprovacao dos programas executados no COCEPE

e com a primeira iniciativa de concessao de bolsas de Arte e Cultura.

Em 1995, com a criacdo do programa Universidade Solidéaria, vinculado ao Programa
Comunidade Solidéria, criado pelo decreto n® 1.366 de 12/01/1995, sob a coordenacéo direta
do Gabinete da Presidéncia da Republica, a UFPEL volta a participar das a¢des propostas pelo

governo. Na ocasido, de 1995 a 2002, este passa a ser 0 Unico espaco de atuagdo das
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Instituices de Ensino Superior, onde professores e estudantes puderam atuar de forma
voluntaria e engajada com os problemas das comunidades carentes do Brasil.

Nos Ultimos anos, mais especificamente em 2005, o Projeto Rondon foi relangado
pelo Ministério da Defesa atendendo uma demanda dos estudantes universitarios. Desde
entdo, a universidade tem participado ativamente do Projeto e hoje a Pro-Reitoria de Extensdo
e Cultura dispbe do Nucleo do Projeto Rondon, organizado por um grupo de professores

extremamente dedicados a causa.

A participacdo da UFPEL no Rondon tem despertado grande interesse nos
académicos da instituicdo, e a cada edital lancado pelo Ministério da Defesa o Nucleo
organiza e realiza uma intensa sele¢cdo em virtude do elevado ndmero de inscritos, pois, 0

governo tem limitado a participacdo das universidades com, no méximo, duas propostas.

Outra caracteristica importante adotada pelo Nucleo do Projeto Rondon na UFPEL é
a capacitacdo e qualificagdo dos rondonistas selecionados para cada operagédo, e, somado a
iss0, destaca-se o trabalho de preparacao realizado anteriormente ao inicio do Projeto. E, nesta
etapa, a proposta é adaptada as reais demandas da comunidade do local, onde sera executada a

acao.

O Departamento de Extensdo e Treinamento - DEXT - possui a funcao de identificar
as demandas locais e regionais e traduzi-las de forma que as unidades da universidade
identifiqguem possibilidades de atuacdo e as transformem em projetos e/ou programas de
extensdo. Este departamento é responsavel pelo Centro de Lazer e Atividade Fisica e pelo
Centro de Treinamento. O primeiro diz respeito ao local destinado ao lazer da comunidade
académica e dispbe de espago para atividade fisica, com orientacdo de um educador fisico, e
de espaco para jogos e acesso a internet. Entretanto, o Centro de Treinamento ndo possui
espaco fisico e conta apenas com um servidor. Este departamento é responsavel pelo projeto

de divulgacédo da universidade por meio de passeio guiado as instalagdes da Instituicéo.

O Departamento de Arte e Cultura - DART - é responsavel pelas agfes culturais e
artisticas da Instituicao, integrando e ampliando os conceitos produzidos na universidade com
os oriundos da comunidade em geral. Sob este aspecto, ressalta-se que a cultura é um dos

direitos do cidad&o previsto na Constituicdo Federal. O DART, embora com uma acanhada



109

equipe, contribui, ativamente, com os projetos culturais da Instituicdo, projetos que envolvem

desde exposicao de arte, apresentacdes artisticas, recuperacdo de prédios historicos, etc.

A COPLAN - Coordenadoria de Planejamento e Apoio Técnico -, Orgao de
assessoria do Pro-Reitor de Extensdo, é responsavel pela andlise, registro, acompanhamento e
certificacdo das acOes de extensdo, procurando preservar a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e a compatibilidade com a politica de extensdo da universidade e demais
normas. A Editora e Grafica também desempenha importante funcdo para a area de extensao,
disponibilizando para a comunidade publicagdes com o conhecimento produzido e a

experiéncia vivenciada pelas a¢des de ensino, pesquisa e extensao.

Dentro da estrutura, além dos departamentos ja& mencionados, existe o Nucleo de
Administracdo de Bolsas de Extensdo, cuja responsabilidade € contribuir para o
desenvolvimento das atividades extensionistas e da politica de extensdo da universidade por
meio do auxilio financeiro concebido em forma de bolsas. A secretaria de Promocdo e
Divulgacédo de Eventos Internacionais esta ligada ao DEXT e a Assessoria e a Secretaria estdo

vinculadas, diretamente, ao Gabinete da Pro-Reitoria.

Ainda em relacdo a estrutura da PREC, como resultado da atual politica de extensao
da universidade®, e por iniciativa de docentes atuantes na area de extensdo, incluiu-se, aqui, 0
ja mencionado Nucleo do Projeto Rondon e os novos nicleos interdisciplinares de estudo e
extensdo, criados ao final de 2011:

a) Naucleo Interdisciplinar de Estudos e Extensdo em Agroecologia e Politicas
Publicas para a Agricultura Familiar - NUPEAR.

b) Ndcleo Interdisciplinar de Estudos e Extensdo de Apoio ao
Desenvolvimento Econémico e Social de Empreendimentos e Arranjos
Produtivos Locais de Micro, Pequena e Média Empresa.

c) Ndcleo Interdisciplinar de Estudos e Extensdo em Tecnologias Sociais e
Economia Solidaria— TECSOL (PREC, 2011).

Tomando como base os documentos de institucionalizacdo dos nucleos, identifica-se,
nesta proposta, a integracdo das unidades académicas em prol de um interesse em comum, a

busca por conformidade com as politicas publicas e 0 aumento de chances em obter

financiamento para a execucao das atividades.

2* Embora a PREC ainda n&o tenha formalizado a nova Proposta de Politica de Extensao, neste momento sera
tratada por politica a pratica extensionista adotada pela atual gestdo.
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Sob este aspecto, identificou-se como uma tendéncia do governo a utilizagdo das
instituicOes de ensino superior para a realizacdo de projetos que contemplem em seu escopo
ideias politicas, econdmicas e sociais do governo. Desta forma, as instituicdes tem o
desenvolvimento de suas politicas e seus projetos atrelados a propostas do governo. Isto
reflete, especialmente, nas atividades de extensdo, sucateadas por muitos anos e que,
atualmente, tem como sua principal fonte de recursos o Programa de Extensdo Universitéria -

PROEXT -, realizado pelo MEC em parceria com outros Ministérios.

No ambito das politicas adotadas ao longo dos ultimos anos pela Pré-Reitoria, é
importante registrar projetos institucionalizados como o curso pré-vestibular Desafio,
idealizado em meados dos anos 1990 que atende, aproximadamente, 300 alunos de baixa
renda por ano. A proposta visa contribuir para a democratizacdo do ensino superior, e 0 curso
é organizado, coordenado e realizado por um grupo de professores, alunos estagiarios e alunos
voluntarios dos cursos de licenciatura da universidade com apoio financeiro e institucional da
PREC.

O projeto Desafio proporciona 0 acesso a curso preparatério para o vestibular e, no
caso da UFPEL, para a realizacdo do ENEM. Os estudantes que ingressam no projeto néo
teriam condicdes financeiras de frequentar um curso semelhante, tendo, assim, a oportunidade
de se preparar para concorrer a uma vaga na universidade. Ousa-se pensar que, talvez o
resultado mais concreto e positivo deste projeto, seja o trabalho voluntéario desenvolvido por
alunos da universidade que, anteriormente, tiveram acesso ao projeto e conseguiram ingressar
nos bancos escolares, evidenciando que a funcdo de um projeto de extensdo é muito mais

ampla e ultrapassa o que esta desenhado em seu escopo.

Igualmente importante é o Programa Vizinhanga, criado em margo de 2009, a partir
da compreensdo do importante papel que a universidade representa em relacdo a comunidade
em gue ela esta inserida. A ideia surgiu com a transferéncia da Reitoria para o Campus Porto,
localizado no antigo Frigorifico Anglo, e com a proposta de transferéncia de algumas

unidades académicas para o local.

O Programa tem como objetivo principal atender as demandas da populacdo do
entorno do Campus Porto e, para isso, retne varias areas de conhecimento e procura trabalhar
com a proposta de interdisciplinaridade, incluindo ac¢6es dirigidas a organizacdo dos espacos

urbanos, qualidade de vida, salde, educacdo, arte, esportes, prevencao a violéncia, mediacdo
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de conflitos, patriménio cultural, memoria social da comunidade, organizacdo comunitéria,

geracdo de renda e meio ambiente.

A partir de uma pesquisa inicial, foi realizado um diagnostico sobre a regiéo,
servindo de base para a definicdo de acdes a serem desenvolvidas no sentido de atender as
demandas apontadas pela comunidade. As necessidades identificadas requerem agOes em

diversas areas como:

- Projetos culturais

- Projetos de geracéo de trabalho e renda

- Apoio em cursos técnicos, capacitacao

- Prevencdo em saude e violéncia

- Promocéo do esporte, com apoio a pratica local

- Qualificacdo das liderangas

- Agdes que contribuam para a criagdo de um espago e/ou ambiente para
atividades coletivas, culturais, artisticas, de lazer;

- Acdes que contribuam para o desenvolvimento das atividades culturais da
comunidade em espagos da cidade

- Projetos de formacéo artistica, cultural

- Inclusdo digital

- Apoio juridico

- Suporte educativo

- AcOes que contribuam para o resgate do patriménio historico, cultural e da
memoria da comunidade (UFPEL, 2012).

Em resposta a estas questbes, o programa abrange, hoje, diversos projetos que
desenvolvem atividades de atendimento odontologico, veterinario, atividades de palestra e
conscientizacdo sobre empreendedorismo, coleta de lixo, manipulacdo de alimentos,
reutilizacdo de residuos organicos, ginastica para mulheres, aulas de futebol, teatro, flauta e

curso de linguas para as criangas da comunidade, etc.

Tracando um paralelo entre a proposta do programa Vizinhanca e o discurso presente
nos documentos do Forum de Pro-Reitores, percebe-se a materializacdo da Politica Nacional
de Extensdo com a proposta de um trabalho interdisciplinar e idealizado sobre o diagnostico

gue aponta as demandas e expectativas da comunidade com a qual o trabalho seréa realizado.
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Outra caracteristica importante em relacéo a proposta do FORPROEX e, também, da UFPEL
é a continuidade do programa, ponto crucial para a efetivacdo das atividades extensionistas.
H&, aqui, um exemplo real, ainda que inicial, do novo pensamento sobre extensdo

universitaria.

A arte e a cultura séo cogitadas, a partir do trabalho realizado pelo Nucleo de Teatro,
criado em 1995 e pelo Coral da Universidade, fundado em 1973. O Nucleo de Teatro tem
como principal objetivo difundir o conhecimento artistico-cultural do teatro e faz isso ao
tornar acessivel a comunidade uma apresentacdo de peca-teatral, uma performance, ou ainda
ao garantir sua participacdo em uma oficina de teatro, etc. Da mesma forma, o Coral, que

através de suas apresentacdes contribui para a ampliacdo do acesso a cultura.

Além dos projetos institucionalizados sob a responsabilidade da Pro-Reitoria de
Extensdo e Cultura até aqui mencionados, a universidade vem apresentando um constante
crescimento no nimero de programas e/ou projetos de extensao registrados. Ao final de 2011,
a PREC contabilizou 19 programas e 753 projetos; em 2010, foram registrados 645 projetos e
13 programas; e, em 2009, os registros do SIEX - Sistema de Informacéo e Gestdo de Projeto
- indicam a formalizacdo de 319 projetos e 8 programas, distribuidos entre oito areas
tematicas: comunicacao, cultura, direitos humanos e justica, educacdo, salde, meio ambiente,

tecnologia e producéo e trabalho.

O grafico abaixo demonstra mais claramente a diferenca quantitativa entre as areas

temaéticas, assim como a evolugédo ou retrocesso de cada uma delas, ao longo dos Ultimos trés

anos:
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Figura 2: Projetos/Programas por area tematica na UFPEL
Fonte: Elaboracdo propria - com base nos dados do SIEX/PREC (2012).
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As areas tematicas de educacdo, salde e cultura representam, aproximadamente, 76%
dos projetos registrados, durante o periodo de 2009 a 2011, enquanto isso, 0s outros projetos
distribuem-se, em ordem decrescente, entre as areas de tecnologia, meio ambiente,

comunicacdo, trabalho e direitos humanos.

E importante observar que esta analise é realizada em relacdo ao cadastro de area
tematica principal de cada projeto, indicada pelo coordenador na proposta e referendada pela
Pro-Reitoria. Entretanto, os projetos possuem uma 4area tematica secundaria e sdo

classificados em uma das linhas de extensao que seré vista mais a frente.

Com base nos relatérios gerenciais fornecidos pelo SIEX, 56% dos projetos de 2011
referem-se a cursos e eventos. Este percentual em 2010 e 2009 foi, respectivamente, de 53%
e 34,6% (UFPEL 2012). Considerando o incremento no numero de projetos e programas
cadastrados na Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura, este indice aponta a cultura e a tendéncia
da extensdo da UFPEL em priorizar eventos como semanas académicas, congressos,
seminarios e cursos de aperfeicoamento e capacitacdo, na grande maioria dos casos para

professores e alunos da prépria instituicao.

Este ponto corrobora para a préatica da soberania do saber académico sobre o saber
popular e, apesar do discurso dos gestores de extensdo, do Férum de Pré-Reitores e
extensionistas rebaterem essa ideia ela ainda é presente em muitas instituicdes. E evidente
que nédo se pode afirmar que 0s eventos e cursos possuem menor valor que outras atividades.
No entanto, a preocupacdo com a énfase nestas duas modalidades diz respeito & exclusdo da
sociedade dos processos de planejamento, organizacdo, desenvolvimento e avaliacdo da
extensdo universitaria. Ou seja, a sociedade participa apenas de atividades que a Instituicao

percebe como importantes e necessarias.

O que se observa com este trabalho € que o discurso ndo condiz com a pratica.
Embora existam agdes importantes, exercendo verdadeiro sentido da extenséo universitaria,
ainda ha um longo caminho a ser percorrido para o alcance da verdadeira fungdo deste elo do
tripé: ensino, pesquisa e extensdo. Enquanto a pesquisa e 0 ensino, em nivel institucional,
possuem suas funcbes bem definidas e claras para a comunidade académica, a extensdo é uma
incognita para muitos. Esta analise serd discutida mais a frente, na abordagem sobre a
Proposta de Politica de Extensdo da UFPEL.
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Ao analisar a questdo de aporte de recursos para as atividades de extensdo na
Universidade Federal de Pelotas, identificou-se um incremento no valor destinado ao
orcamento da Pré-Reitoria de Extensdo nos ultimos anos. Segundo dados obtidos nos
relatorios financeiros da Instituicdo (UFPEL, 2009; 2010; 2011), a dotacdo orcamentaria da
PREC, nos anos de 2009 a 2011, apresentou-se conforme o quadro a seguir:

Quadro 2: Recursos orgamentarios da PREC

Orgamento/Ano 2009 2010 2011
Orcamento previsto R$270.000,00 R$369.000,00 R$1.080.903,00
Orgcamento executado R$269.994,78 R$286.999,40 R$957.942,40

Fonte: UFPEL (2012).

A principal justificativa, presente no ultimo relatério, para o salto nos valores
destinados a extensdo faz referéncia a expansdo das universidades, a partir da adesdo ao
REUNI e o incremento de politicas publicas de fomento a extensdo. Esta realidade aparece,
também, no nimero de projetos registrados neste periodo conforme j& exposto.

Parte dos recursos do orcamento da UFPEL, destinados a PREC, séo utilizados para
o financiamento de bolsas de extensdo e, de acordo com a Resolu¢do n°1/2011 do COCEPE,
elas podem ser de demanda anual - DA - e espontanea - DE. O documento garante a oferta
minima de 450 bolas no valor de R$365,00, sendo 70% para as bolsas anuais e 30% para as
de demanda espontanea. Estes percentuais podem ser alterados de acordo com a demanda da

Instituicdo e disponibilidade orcamentaria.

Nos ultimos anos, a PREC tem recebido, aproximadamente, 450 solicitacdes de
bolsas de DA, e a distribuicdo é realizada de forma a contemplar cada projeto solicitante com
pelo menos uma bolsa. Além desta oferta anual, os coordenadores de projetos podem solicitar,
no decorrer do ano académico, bolsas de DE para atender o surgimento de novas agdes

extensionistas.

Ainda em relacdo ao orcamento da Pro-Reitoria, ressalta-se que ficam incluidas as
despesas de manutencdo de toda sua estrutura administrativa, alem do curso Desafio, do

Nucleo de Teatro e demais programas e ac¢des institucionalizadas no ambito da PREC.

Alguns projetos e programas sdo contemplados com recursos adicionais por meio de
sua participacgdo no PROEXT. Nos ultimos anos, a UFPEL tem garantido valores
consideraveis para a execucdo de propostas na area de educacdo, salde, cultura,

desenvolvimento urbano e agrério, trabalho e producéo, direitos humanos entre outras.
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No ano de 2009, a UFPEL foi contemplada com R$ 310 mil do Programa de
Extensdo Universitaria para a execugcdo de sete projetos e um programa, € recebeu
aproximadamente R$ 45mil do Ministério das Cidades para a realizagdo de um projeto de
capacitacdo municipal em gestdo ambiental. No ano seguinte, a universidade contou com o
aporte financeiro de R$ 560.903,00 para a realizacdo de 7 projetos e 2 programas nas areas de
Cultura e Arte (3), Promocdo da Saude (3), Desenvolvimento urbano (2) e Desenvolvimento
Agraério (1).

Em 2011, a universidade obteve éxito em 14 programas e 6 projetos no edital
PROEXT, garantindo um total de RS 2.288.853,02 para as atividades. E recentemente foi
divulgada a aprovacdo de 12 programas e 6 projetos da Instituicdo para execucao em 2012
com o aporte financeiro de R$1.958.301,26. Estes valores demonstram o esforgo do governo
federal em proporcionar oportunidade de fomento as atividades de extensdo das Instituigdes
Publicas de Ensino Superior, entretanto é sabido que ndo sdo suficientes para atender a

demanda e permitir que as Instituicbes cumpram sua fun¢éo social.

Ao mesmo tempo em que 0 PROEXT é uma oportunidade de financiamento para as
acOes de extensdo, ele representa a proposta de politicas publicas do governo com alguma
contribuicdo dos debates ocorridos no FORPROEX e na ANDIFES - Associa¢do Nacional
dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior. Retoma-se, aqui, a afirmacédo de
que ocorre a exclusdo da sociedade civil, discentes, servidores técnico-administrativos e até
mesmo docentes do processo de planejamento e elaboracdo de politicas publicas para a area

da educacéo, saude, trabalho, cultura, desenvolvimento social, etc.

Embora esta seja uma critica a forma do processo, entende-se 0 PROEXT como uma
importante fonte de financiamento, pois sem ela as condi¢fes seriam ainda mais precarias. A
grande maioria dos projetos executados na UFPEL ndo possui financiamento, sendo este um
dos maiores entraves para a efetivacdo de a¢fes continuas. Desta forma, adverte-se quanto a
necessidade de se discutir alternativas para uma participacdo mais efetiva dos atores em todas
as fases da acdo extensionista e na elaboracéo e definicdo de politicas publicas, garantindo,

assim, um espago no cendrio nacional para a extensdo universitaria.

Esta discussao sera levada para a Politica de Extensdo da Universidade Federal de

Pelotas, abordando as propostas idealizadas nas Gltimas décadas.
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3.3 POLITICA DE EXTENSAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

A Ultima proposta de Politica de Extensdo, formalizada na UFPEL é de 1992,
sancionada através da Resolucédo n° 4 do COCEPE, assim como o regimento da Pro-Reitoria e

os critérios para concesséo de bolsas. Neste documento, artigo 1°:

Extensdo Universitaria é o procedimento educacional, necessariamente articulado
com o Ensino e/ou a Pesquisa que, sem se confundir com um ou outro, desenvolve-
se curricularmente ou ndo em processo pedagdgico caracterizado por atividades
académicas de educagdo ndo-formal e informal, de promocdo comunitéria e de
prestacdo de servicos (UFPEL, 1992:1-2).

Observa-se que as atividades eram na forma de educacdo ndo formal e informal,
prestacdo de servigos e promocdo comunitéria, diferentemente da caracterizacdo de hoje. Mas,
a expectativa de resultados assemelha-se, em alguns pontos, com a relagéo de integragéo e
transformacéo entre universidade e sociedade, a formacdo de cidadaos comprometidos com a
realidade e aptos a enfrentar os desafios e as demandas da sociedade, a producéo e difusdo do
conhecimento, a renovacgdo e ampliacdo dos conceitos ensinados em sala de aula e, por fim, o

estimulo & vivéncia social, politica e profissional de forma interdisciplinar.

A arte e a cultura aparecem como atividades independentes, ndo precisando estar
vinculadas ao ensino ou a pesquisa. Esta defesa aponta a fungdo destinada a extensdo que se
encontra camuflada nos discursos, ou seja, a extensdo ndo € reconhecida como parte
integrante da formacdo oferecida pela universidade, ela é apenas uma possibilidade de
representacdo do ensino e da pesquisa. O contraditorio nesta situacdo € que, ndo raro, as
atividades culturais e artisticas da UFPEL s&o formalizadas sobre o formato de um projeto de

extensao universitaria.

Em 2006, foi aprovada pelo COCEPE, a Resolucdo n° 10 que dispbe sobre o
regulamento geral das atividades de extenséo e de cultura na Universidade. O termo 'Politica
de Extensdo' ndo aparece neste documento, pois, 0 mesmo define como normas e diretrizes o

Plano Nacional de Extensdo, adotadas pelas Universidades Publicas.

Esta proposta define extensdo universitaria como [...] acdes e procedimentos
indissociaveis com o Ensino e/ou a Pesquisa que se desenvolvem, curricularmente ou ndo, em
processo pedagdgico, envolvendo docentes, servidores técnico-administrativos, discentes e

em interacdo com a comunidade em geral (UFPEL, 2006).
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A Resolucdo n° 10 define que as agOes extensionistas sdo desenvolvidas por
programas ou projetos, na forma de cursos, eventos, prestagdo de servigos, publicacOes e
outros produtos académicos. Apos analise e aprovacao, as acfes sdo classificadas dentro de
uma das oito areas tematicas:

| — Comunicagéo
Il — Cultura

Il — Direitos Humanos e Justica

IV — Educacéo

V - Meio ambiente

VI — Salde

VII - Tecnologia e Producao
VIII - Trabalho

Além do enquadramento em uma area tematica, as atividades sdo classificadas em

uma das 52 linhas de extensao:

| — Alfabetizacdo, leitura e escrita

Il - Artes cénicas

I11 — Artes integradas

IV — Artes plasticas

V — Artes visuais

VI — Comunicacdo estratégica

VIl — Desenvolvimento de produtos

VIII — Desenvolvimento regional

IX — Questdo agraria

X — Desenvolvimento tecnoldgico

X1 — Desenvolvimento urbano

XII — Direitos individuais e coletivos

Xl — Educacgéo profissional

X1V — Empreendedorismo

XV — Emprego e renda

XVI1 - Endemias e epidemias XVII — Divulgacéo cientifica e tecnoldgica

XVIII — Esporte e lazer

XIX — Estilismo

XX — Farmacos e medicamentos



XXI — Formacao de professores
XXII — Gestdo do trabalho

XXl — Gestéo informacional
XXV — Gestdo institucional

XXV — Gestdo publica

XXV — Grupos sociais vulneraveis
XXVII — Infancia e adolescéncia
XXVIII - Inovagdo tecnoldgica
XXIX — Jornalismo

XXX —Jovens e adultos

XXXI — Linguas Estrangeiras

XXXII — Metodologias e estratégias de ensino/aprendizagem

XXX — Midias-arte
XXXIV — Midias
XXXV — Musica
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XXXVI - Organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais e populares

XXXVII — Patrimonio cultural, histérico e natural

XXXVIII — Pessoas com deficiéncias incapacidades, e necessidades especiais

XXXIX - Propriedade intelectual e patente
XL — Educacdo Ambiental

XLI - Recursos hidricos

XLII — Residuos solidos

XLI — Sadde animal

XLIV — Salde da familia

XLV — Saude e protecao no trabalho
XLVI — Saude humana

XLVII — Seguranca alimentar e nutricional
XLVIII — Seguranca publica e defesa social
XLIX — Tecnologia da informacéo

L — Terceira Idade

LI — Turismo

LIl - Drogas e dependéncia quimica
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Para o registro das atividades de extensdo, o projeto ou programa precisa ser
submetido a aprovacdo da unidade académica de origem para, entdo, ser apreciado pela
comissdo de extensdo e COCEPE. Com a aprovacdo, o projeto é registrado no Sistema de
Informacdo e Gestdo de Projeto da PREC, onde ao final do ano académico ou com o
encerramento da proposta é elaborado relatorio de atividades. Esta é uma etapa importante
para as acdes extensionistas, pois, hoje, é a Unica forma de acompanhamento das atividades de
extensdo da UFPEL.

Diante da retomada de discussdes pelo Forum de Pré-Reitores de Extenséo e do novo
contexto nas InstituicGes Federais de Ensino Superior a UFPEL reabre esta questdo e dé inicio
ao processo de analise da configuracdo atual de sua politica de extensdo, normas e
procedimentos adotados. Com isso, a administracdo apontou a necessidade de elaborar uma
nova proposta, de acordo com o novo cenario e com a funcdo social da Instituicdo, pois, ao
longo dos anos, a préatica extensionista foi sendo limitada a0 mero cumprimento de carga

horéria e créditos curriculares.

A PREC, entéo, definiu como missdo a retomada do processo de institucionalizacéo
da extensdo sobre o prisma de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, e a
conscientizacdo do compromisso que a comunidade académica possui perante a sociedade.
Vérias foram as acOes realizadas pela atual administracdo, no sentido de encaminhar o

processo de institucionalizagéo e regulamentacédo das atividades de extensdo na Universidade.

Neste sentido, a Pro-Reitoria construiu um grupo de docentes representantes das
unidades académicas com o propdsito de construirem a Proposta de Politica de Extensao
Universitaria da UFPEL, bem como discutir diretrizes e normas para sua institucionalizacéo
de forma a integrar as agdes de extensédo realizadas, na maioria das vezes, de forma isolada e

individual.

Ao longo deste periodo, algumas dificuldades puderam ser percebidas. Entre elas
destaca-se a indisponibilidade de tempo por parte dos docentes, chefes de departamento,
coordenadores de cursos e diretores de unidade, para com as atividades de extensdo, seu
planejamento, execucdo e acompanhamento. Este € um entrave presente na realidade das
instituicOes publicas de ensino superior, cujas acdes de extensdo foram esquecidas por anos,

recebendo pouco ou quase nada de investimento, estrutura e financiamento.
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A partir do estabelecimento do grupo, denominado de Conselho de Extensdo, a
PREC passou a organizar reunides sistematicas para discutir sobre a proposta de extensdo da
UFPEL, como ela se apresentava na atualidade e o que desejavam que ela se tornasse-
representasse dentro da instituicdo. Como resultado dessas discussdes, estabeleceram dois
grupos teméticos, o GT Eventos e o GT Politica. O primeiro ficou com a responsabilidade de
debater, idealizar, organizar, acompanhar e executar agdes no sentido de regular a
participacdo da UFPEL em eventos de extensao, sendo eles internos ou externos. Enquanto o

segundo grupo, passou a debater sobre a proposta de politica de extensdo da Instituicdo.

Dentro desta nova estruturacdo, foi realizado o IV Saldo de Extensdo Universitéria,
em abril de 2011, e foi garantida a participacdo da Universidade em eventos de extensao
nacionais e internacionais. O Ultimo Saldo havia sido realizado em maio de 2008 e, apesar de
todo esforco da equipe de organizacdo e do GT Eventos, o IV Saldo apresentou um pequeno
indice de participacdo de discentes, docentes e comunidade em geral. O publico restringiu-se

aos membros dos projetos participantes.

Diversos fatores podem ser considerados na analise deste fato, como a dificuldade de
acesso ao local do evento e o cronograma de programacao estendido ao longo do dia.
Entretanto, a questdo principal estd relacionada a auséncia de institucionalizacdo das
atividades de extensdo e a consequente exclusdo deste tema dos projetos pedagogicos e da
formacdo académica dos estudantes. Torna-se evidente o papel acessério que a extensdo
universitaria desempenhou, durante alguns anos, em especial na Universidade Federal de

Pelotas.

Prefere-se declarar que a extensdo desempenhou este papel, no passado, por entender
que a UFPEL, assim como o Férum de Pro-Reitores e o Ministério da Educacgdo, tem se
empenhado, cada um a seu modo com erros e acertos, para mudar este cenario. A avaliacdo
ocorre, adotando por base a politica nacional de extensdo que esta sendo delineada ao longo

dos ultimos anos.

Ao mesmo tempo, o GT Politica reunia-se para tracar as linhas da Politica de
Extenséo da Universidade, que sera analisada logo a seguir. Torna-se oportuno ressaltar que,
até o final do periodo de coleta de dados para a realizacdo deste trabalho, a nova Politica de
Extensdo da UFPEL ndo havia sido finalizada e normatizada. Portanto, tratar-se-a o

documento como Proposta de Politica de Extenséo.
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3.3.1 Atual proposta de politica de extensdo da UFPEL

A proposta de politica de extensdo para a universidade, como j& mencionado, ainda
ndo foi formalizada e institucionalizada como normas para as atividades extensionistas da
universidade. No entanto, a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura tem procurado desenvolver
suas agdes, adotando como base o documento elaborado durante a atual gestéo.

Desta forma, serdo destacados, a seguir, aspectos presentes na proposta que
demonstram a ideia de extensdo para a UFPEL. E importante observar que o GT, responsavel
pelo debate sobre a politica, foi composto apenas por docentes representantes das diversas
unidades académicas e ndo incluiu representantes discentes e servidores técnico-

administrativos.

No item anterior, foi relatada a formacdo de um GT para discutir os parametros,
diretrizes e normas que norteariam a nova politica extensionista da UFPEL e as dificuldades
enfrentadas para consolidacdo deste grupo. Neste sentido, percebeu-se o desinteresse de
algumas unidades académicas em indicar seu representante ou a falta de voluntarios dispostos

a participar deste processo de reformulacao.

Entretanto, o grupo foi composto por diversos docentes de variadas areas e, ao longo
de dois anos, desenharam o esboco de politica, reformularam o conceito de extensdo e
reconheceram a limitacdo da Universidade em trabalhar com a questdo da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Outro ponto apontado, como critico e urgente, diz respeito
ao financiamento dos projetos e ao incentivo institucional, em especial da Unidade

académica, para a realizacéo destas atividades.

Historicamente, a extensdo foi tratada como secundaria pelas politicas publicas, pelas
instituicdes e pela comunidade académica que ndo reconhecia as atividades extensionistas
como importantes. Para elas, o ensino e a pesquisa sempre foram essenciais e a extensdo
acessoria usada como forma de garantir carga horaria a docentes e no curriculo académico,
mas, na pratica, a légica é um pouco diferente e, felizmente, as universidades podem contar
com verdadeiros extensionistas. Na UFPEL, a histdria ndo é diferente, e foram alguns destes
docentes extensionistas que se dispuseram a fazer parte do processo de discussdo e

reformulacéo da politica de extens&o.
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O Grupo de Trabalho e os gestores da Pro-Reitoria de Extenséo elaboraram, entdo, a
Proposta de Politica de Extensdo para a Universidade Federal de Pelotas, e este documento
reafirma a definicdo de extensdo como sendo [...] o processo educativo, cultural e cientifico
que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel e fomenta a relacéo transformadora

entre a universidade e a sociedade (UFPEL, 2010).

O documento reconhece como compromisso institucional da Universidade a indugéo
de um processo de integracdo e desenvolvimento social e sustentavel, desenvolvendo acdes
extensionistas, de forma indissociavel com a pesquisa e ensino, e buscando parcerias com
instituicdes publicas e privadas e com a comunidade, tornando-se capaz de responder as
demandas sociais, culturais, econémicas e ambientais em nivel local, regional e global. A
proposta defende a superacdo da velha pratica de transferéncia de conhecimento e tecnologia
pela adocdo de acgles planejadas e sistematizadas de forma coletiva, passando pela
compreensdo e conhecimento da sociedade com a qual se interage.

Em um segundo momento, o documento enfatiza a necessidade de planejar as ac6es
e atribuir a elas o carater multidisciplinar, entendendo que, para isso, € preciso estabelecer um
ambiente de cooperacdo, solidariedade e corresponsabilidade, estimulando a ampla

participacdo e superando o descompromisso institucional.

Considera-se este como o principal obstdculo para concretizacdo de uma nova
politica de extensdo. No decorrer deste trabalho, apontou-se o desinteresse pela area, elencou-
se 0 descaso historico e a distor¢do sobre a verdadeira fungdo da extensdo, e sdo estes 0s
muros que precisam ser derrubados para o estabelecimento da verdadeira func¢do social da

universidade e da integracdo: ensino, pesquisa e extensao.

Segundo o posicionamento apresentado no documento, as agOes de extensdo da
Universidade Federal de Pelotas serdo guiadas pelas normas nacionais que regulam o tema,
levando em consideracdo as orientagcbes do Forum de Pré-Reitores de Extensdo, o plano de

acdo de cada Unidade Académica da Instituicdo e as demandas sociais.

O documento define como principios norteadores para as acOes de extensdo da
UFPEL:
e producédo cientifica e tecnoldgica: producdo de conhecimento e tecnologia a

partir da integracéo entre universidade e sociedade;
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autonomia didatica: o processo educacional, embasado na indissociabilidade
ensino, pesquisa e extensao e vinculado ao projeto pedagdgico deve permitir
uma reflexdo que influa na identificacdo e significagdo dos problemas e
desafios e que permita transforméa-los em oportunidades;

articulacdo publico-privada: articulagdo com politicas publicas e privadas
amparada em um planejamento estratégico que priorize 0s propositos

institucionais e sociais;

competéncia financeira e institucional: a area da extensdo deve possuir
competéncia para gerir os recursos humanos, materiais e financeiros que

dispor;

participacdo colegiada: participacdo integral das unidades académicas e
administrativas, das instituicdes parceiras e da comunidade em todas as
etapas da extensdo - planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacéo;

e descentralizacdo: reconhecer a competéncia das unidades académicas

delegando a elas a responsabilidade de planejamento, execucao,

acompanhamento e avaliacdo das atividades curriculares vinculadas a

extensdo (UFPEL, 2010)

Dentro destes principios, apontou-se como novidade a participacdo colegiada e a
descentralizacdo, pois, apesar destes aspectos estarem presentes no discurso do Férum de Pro-
Reitores e do préprio MEC, na pratica, as Instituicdes ndo executam nem um nem outro. A
participacdo da comunidade em todas as etapas da extensdo é um evento raro, assim como o
compromisso institucional e a participacéo integral da unidade académica que da origem ao
projeto. Costumeiramente, o coordenador em conjunto com discentes desenha uma proposta
relacionada a sua &rea de atuacdo, a unidade aprova sem qualquer avaliacdo e

comprometimento e o ato € repetido pela comissao de extensdo e COCEPE.

Os projetos, em sua grande maioria, sdo executados gracas ao empenho do docente
coordenador em buscar recursos materiais, humanos e financeiros e esta pratica amplia cada
vez mais a falta de comprometimento e participacdo das unidades académicas na realizagédo

das atividades de extensdo. Pode-se dizer que a extensdo é, muitas vezes, uma acéo solitaria.

Esta caracteristica vai refletir, diretamente, na competéncia financeira e institucional,

defendida na nova proposta. Os projetos contemplados em programas como o PROEXT
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enfrentam dificuldades, a partir do momento em que recebem 0s recursos, pois, sem o
comprometimento e apoio institucional, a realizacdo das atividades necessarias a execugdo do
projeto torna-se muito mais dificil e lenta, comprometendo, as vezes, o bom desempenho do

projeto.

A proposta mantém inalterada a politica em relacdo ao registro, acompanhamento e
certificacdo das atividades extensionistas. Ja em relacdo a avaliacdo, destaca-se a definicao de
que o procedimento de avaliacdo deverd fazer parte da rotina académica e garantir a
participacdo de todos os atores envolvidos com a agdo. Como indicadores, a proposta aponta a
necessidade de avaliar 0s objetivos e metas propostos na politica de extensdo da instituicdo e

no Plano de Desenvolvimento Institucional.

A adocdo da avaliacdo como rotina académica € importante, no entanto, para que este
processo contribua para o aperfeicoamento da pratica extensionista da Universidade, ndo
basta apenas analisar se as acGes correspondem as metas institucionais, € preciso avaliar,
também, se as metas correspondem a expectativa e as demandas da sociedade e,
principalmente, que tipo de resultados provém das acfes. Ao final de um ano de trabalho ou
ao final do projeto, a coordenacdo preenche alguns formulérios no Sistema de Informacéo e
Gestdo de Projeto, mas estes dados ndo sao utilizados pela UFPEL como forma de identificar
os obstaculos que precisam ser contornados, as falhas que podem ser corrigidas e as
oportunidades de novas acdes. O processo de avaliacdo utilizado pela PREC, disponivel no
SIEX, e a sua gestéo teriam que ser repensados.

Outra questdo significativa, presente na Proposta de Politica, refere-se a proposicéo
de reestruturacdo da PREC. O documento sugere a transformacdo da Pro-Reitoria em Pro-
Reitoria de Integracdo e Desenvolvimento Social e a criagdo de comissfes de extensdo,
vinculadas as Unidades Académicas e do Conselho de Integragdo e Desenvolvimento Social.
Este ultimo teve sua estrutura institucionalizada por portaria da administracdo central com a
denominagdo de Conselho de Extenséo e seus membros deverdo ser indicados pelas Unidades
Académicas e Administrativas pertinentes. Os conselhos de extensdo junto as unidades ainda

ndo foram criados.

A partir da proposta de reestruturacao, foi instituido o Nucleo do Projeto Rondon.

Foram criados trés nucleos interdisciplinares de extensdo, conforme ja relatado anteriormente
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e criou-se um grupo de trabalho para atuacéo junto a municipios da Regido, este Gltimo para
estabelecimento de parceria solicitada pelos proprios municipios.

Analisando a proposta,identificou-se uma preocupacao em reformular a estrutura da
PREC, o conceito de extens&o, a participacdo integral da instituicdo, construir o compromisso
da comunidade académica com as atividades extensionistas e com a sociedade e,

principalmente, estabelecer a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Recentemente, a Universidade elaborou seu Plano de Desenvolvimento Institucional
- PDI - para o periodo 2011-2015 e a Pré-Reitoria de Extensdo apresentou um plano que
considera como base a proposta de Politica de Extensdo da UFPEL. Reproduzindo a pratica

da elaboracdo da politica, este documento foi elaborado apenas em nivel de gestores.

As ideias presentes na proposta de politica reaparecem no PDI, sob a forma de
objetivos e metas para os proximos anos. Considerando a importancia do Plano de
Desenvolvimento para a Instituicdo, transcreve-se, a seguir, 0S objetivos propostos como
prioridade para a area de extensdo (UFPEL, 2011:19-29):

1. Consolidar o processo de institucionalizacdo das atividades de extensao
aperfeicoando 0s processos e as competéncias gerenciais;

2. Estimular e consolidar os programas e projetos que promovam a
indissociabilidade entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao;

3. Fortalecer e consolidar as relagdes institucionais e parcerias com o setor
privado;

4. Fortalecer e consolidar as relagfes institucionais e parcerias com o setor
publico;

5. Ampliar e fortalecer as agdes que visem a melhoria do Ensino Basico na
Regido Sul;

6. Desenvolver agdes de inclusdo social produtiva em comunidades em
situacdo de vulnerabilidade e risco social;

7. Intensificar as agOes que visem desenvolver atividades relacionadas as
politicas afirmativas;

8. Ampliar e difundir conhecimento e tecnologias inovadoras que possam
contribuir no desenvolvimento do setor produtivo e na ampliacdo da

competitividade da Regido Sul.
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9. Estimular a inovagéo, a expanséo e o fortalecimento das atividades de Arte e
Cultura na perspectiva de um processo de integracdo e desenvolvimento
social sustentavel da Regido Sul;

10. Prover a PREC e as Unidades Académicas de infraestrutura, equipamentos e
apoios necessarios ao desenvolvimento das atividades de extensao;

11. Prover a Editora e Grafica Universitaria de infraestrutura, equipamentos e
recursos humanos capazes de atender as demandas da comunidade
universitaria;

12. Consolidar o sistema de planejamento, avaliagdo e monitoramento das
atividades de extenséo;

13. Fortalecer as acdes criativas que visem a formacdo de redes ou parcerias

publicas privadas voltadas para o intercAmbio nacional e internacional.

Para cada objetivo, o PDI estabelece metas a serem seguidas e, entre elas, destaca-se
a presenca constante da ideia de parceria com instituicbes privadas e a consolidacdo da
participacdo da UFPEL nas politicas publicas federais. Tanto a proposta de politica, quanto o
PDI apontam a intencdo da Pro-Reitoria e dos atores extensionistas da UFPEL em buscar a
ampliacdo do orcamento da Pro-Reitoria e a elaboracdo de um programa préprio de
financiamento para as atividades de extensdo, mas, a0 mesmo tempo, 0s documentos
assinalam, como um dos principais objetivos, a busca de parcerias com o setor privado e 0

financiamento por meio de editais e demais programas publicos e privados de fomento.

Os pontos positivos referem-se a proposicdo de criagdo de grupos de trabalho
tematicos, de acordo com a demanda da comunidade e em areas como inclusdo social,
inclusdo produtiva, acesso a cultura, educacdo basica, prevencdo a violéncia e politicas
afirmativas. Entretanto, apesar do esfor¢co dos gestores da PREC e do GT Politica em
acompanhar as politicas pablicas e a Politica Nacional de Extensdo Universitaria os
documentos elaborados ndo possuem proposicdes, diretamente, relacionadas a area de direitos
humanos e a questbes de cidadania. Embora muitas questfes atrevessem 0s temas, ou
caminhem paralelamente a eles acredita-se ser importante a criacdo de uma politica especifica

nas Instituicbes Publicas de Ensino Superior.
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No decorrer do trabalho, apresentaram-se questfes pertinentes a extensao
universitéria, direitos humanos e cidadania, demonstrando suas trajetdrias histéricas e
significancia para a sociedade. No proximo capitulo, serd abordada a relacdo entre estes

temas, tentando elencar questdes presentes no cotidiano da UFPEL.



4- EXTENSAO UNIVERSITARIA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Neste capitulo, serd tratada a relagdo entre extensdo universitaria, direitos humanos e
cidadania, procurando identificar a proposta da Universidade Federal de Pelotas para esta
tematica. Em um primeiro momento, procurou-se estabelecer a relagdo entre extenséo e a
defesa dos direitos humanos e direitos do cidad&o e, posteriormente, reportou-se o assunto

para o contexto da UFPEL.

4.1 A EXTENSAO UNIVERSITARIA E A DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS,
FUNDAMENTAIS, INDIVIDUAIS E COLETIVOS

A participacdo e a articulacdo popular séo fundamentais para que as mudancas
sociais ocorram e, principalmente, para que as garantias e direitos humanos se efetivem. No
Brasil, a vivéncia deu-se, ao final da década de 70, com as lutas sociais em busca dos direitos
civis e politicos que foram cassados com a ditadura militar. J& na década de 80, o foco se
voltou para a busca por direitos sociais coletivos, e a universidade sempre desempenhou

importante papel no processo de conquista da democracia.

Os movimentos universitarios organizados e 0s movimentos civis se uniram pela luta
a democracia, sendo muitos estudantes afetados pela repressdo militar. Mas isto sé deu mais
forca ao movimento, fazendo com que as universidades se engajassem na luta permanente
pela democracia, pelo retorno das liberdades civis e politicas, pois, com a repressao, a

autonomia politica para producéo académica das universidades ficava restrita.

A participagdo na luta pela democracia foi a forma como as Universidades publicas
encontraram para recuperar o direito de participar de importantes decisdes para o futuro do

pais, além disso, era uma forma de recuperar a dignidade humana e a propria liberdade.

Neste processo, de luta pela democracia e por uma vida digna e livre, é que a
universidade se associou a sociedade, e disto resultaram varias praticas educativas cujos

objetivos eram a protecdo e a defesa dos direitos humanos.

Nos anos seguintes, ao fim da ditadura militar e com a conquista da democracia, 0

contexto brasileiro apresentava a necessidade de uma rapida intervengdo social em virtude das
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influéncias politicas e econdmicas que haviam sido implementadas, durante as ultimas

décadas.

A construcdo de uma cultura em direitos humanos € importante em todos 0s espagos
sociais, pois, a ampliacdo e qualificagdo da participacdo social e popular podem contribuir
para a definicdo de politicas que garantam a cidadania e o cumprimento dos direitos do

cidadao.

A extensdo universitaria, integrada a diferentes saberes e préaticas que enfoquem
aspectos culturais, politicos e econdmicos, pode concretizar acbes que promovam, protejam e
defendam os direitos humanos. As acBes extensionistas, voltadas para a defesa dos direitos
humanos, podem ser encontradas, hoje, na forma de assisténcia juridica, formacdo politica,
educacdo voltada para a cidadania, educacdo para a cultura, assisténcia em areas precarizadas

como a salde, etc.

Neste sentido, 0 maior desafio para a criacdo de espacos democraticos que abordem
0 tema da educacgdo em direitos humanos é a conscientizacdo de que a educacao vai além da
escola e da educacdo formal. Paulo Freire (2006:91) dizia: A educacdo que nédo tente fazer
esforco, e que, pelo contrario, insista na transmissdo de comunicados, na extensdo de
contetidos técnicos, ndo pode esconder sua face desumanista. E necessario que se construa
uma educacdo voltada para a reflexdo, para que os individuos possam decifrar a si mesmos e

perceberem que sdo homens de direito.

N&o ha como negar o papel das universidades com seu entorno social, pois, esta é
uma forma de se demonstrar preocupada e atuante em prol dos que até hoje tem muitos de

seus direitos negados, principalmente, o da educacéo.

Para as instituicbes que procuram contribuir com o processo de formacgdo de
cidaddos conscientes, Benevides (1991:193-195) destaca como grande desafio o rompimento
da tradicdo oligarquica e patrimonialista e dos costumes populares, que se colocaram, durante
muito tempo, como obstaculos ao reconhecimento e legitimag&o da participacdo popular. Para
a autora, a educacdo politica € essencial para o estabelecimento de uma sociedade republicana
e democratica, e a criacdo de espacos publicos onde todo cidaddo possa concretizar sua

participacdo politica é fator indispensavel a democracia.
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A Constituicdo Federal Brasileira, inclusive, estabelece em seu artigo 207 os
principios da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo nas universidades, e a
extensdo vem representar a funcdo social da universidade ao se envolver com os problemas da
sociedade, articulando os conhecimentos académicos aos saberes populares, em busca da

construcdo de um projeto de transformacéo social.

Para Fagundes (1986:157):

Nesta linha de pensar, o que justifica a presenca da extensdo na universidade ndo é
mais a sua ineréncia, mas a sua relevancia social. E a extensdo s sera relevante
enquanto fizer que a prépria universidade seja relevante para o conjunto da
sociedade. [...] Se a manutenc¢do da universidade é socializada, parece congruente
que a fruicdo de seus beneficios também o seja.

As universidades possuem responsabilidades para com a formagdo de
personalidades criticas e reflexivas, assim como para a construcdo de saberes, praticas e

valores com visdo de mundo ao invés de uma visao individualista. Para Demo 2000:41):

[...] ndo é qualquer educacdo que é capaz de motivar tamanho impacto, j& que, no
contexto do sistema, sua tendéncia mais imediata é de reproduzi-lo, sobretudo em
sua versdo instrucionista geralmente predominante. Ainda assim, educacdo é a
politica social mais préxima da gestagdo do sujeito capaz de histéria propria,
porque pode motivar o surgimento da consciéncia critica e autocritica,
permanecendo como impulso fundamental do saber pensar e do aprender a
aprender; ao mesmo tempo, € a politica social mais préxima da politicidade, ja que
esta na raiz da competéncia politica capaz de se contrapor a pobreza politica.

Pedro Demo (2000) defende que a educacdo é uma forma de libertar os individuos e
fazé-los perceber o quanto sua participacdo é importante. Diante do contexto e das politicas
econémicas e sociais do Brasil, cria-se um estigma de que tanto o setor privado quanto o
publico, ao oferecer oportunidades e melhorias na condicdo de vida dos individuos, estdo
fazendo um favor, quando na verdade deveriam oferecer condicGes de igualdade e de
oportunidades a todos e proporcionar a efetivacdo dos direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal. A busca é por uma formacdo que busque o0 pensamento critico e
reflexivo, de forma a fornecer subsidios para que os cidaddos possam conhecer seus direitos e

reivindica-los.
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A extensdo universitaria, aliada ao ensino e a pesquisa, pode contribuir para
construcdo de uma sociedade mais cidadd. Com isso, a universidade deve ouvir e planejar
suas acOes extensionistas a partir das necessidades do seu entorno social, que em muitos casos
¢ caracterizado historicamente por desigualdades sociais e econémicas e formas de exclusdo

social.

Embora, inicialmente, a extensdo universitaria tivesse 0 cardter meramente
assistencialista, hoje, a extensdo universitaria pode contribuir, tanto para a concretizacdo dos
direitos humanos, quanto para a construcdo de uma vida mais digna. Os projetos de extensédo
ndo devem consistir apenas em prestar assisténcia a comunidades pobres, mas devem
possibilitar que tanto os alunos quanto a sociedade como um todo se tornem individuos

emancipados®, socialmente e politicamente.

A garantia dos direitos para cada individuo esta prevista em lei. Entretanto, como ja
analisado no decorrer deste trabalho, a previsdo legal dos direitos individuais e coletivos ndo
bastam para a sua concretizacdo. O grande desafio esta em apropriar-se da extensao
universitaria e de sua ampla gama de possibilidades, para modificar este cenario,
positivamente, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa, participativa e

democratica que faca valer seus direitos ja legitimados.

A seguir, sera apresentada uma andlise da extensdo na UFPEL, em relacdo as
tematicas, direitos humanos e cidadania, retomando aspectos ja apresentados em relagdo a
pratica extensionista na Instituicdo, a Proposta de Politica de Extensdo da Universidade e o

Plano de Desenvolvimento Institucional proposto pela PREC.

4.2 A EXTENSAO NA UFPEL E OS TEMAS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Para Catani & Oliveira (1999:186-187), a universidade €, por vocacdo, um espaco
comprometido com a transformacao e pela luta por uma sociedade democréatica. Contudo, a
realidade social, econémica e politica torna a universidade um agente a servico do Estado e do

mercado, perdendo sua identidade e autonomia.

% \er Boaventura (2010:235-278)
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Boaventura de Sousa Santos (2010:66), ao tratar da reconquista da legitimidade das
universidades, elenca algumas areas que precisam ser reformadas: [...] acesso; extensao;
pesquisa-acao; ecologia de saberes; universidade e escola publica. E continua, ao afirmar
que julga necessaria a responsabilizacdo da universidade para que esta reconquiste sua
legitimidade, e, para isso, € preciso que a universidade assuma sua responsabilidade social e
que ela escute e receba as demandas sociais, principalmente, as demandas dos grupos que néo
conseguem se fazer ouvir. A universidade € considerada, hoje, um instrumento capaz de

produzir respostas e alternativas para os problemas sociais (SANTOS, 2010:89-90).

Seguindo a ideia defendida por Cristovam Buarque em Uma lIdeia de Universidade
[...] a politica da universidade deve combinar o maximo de qualidade académica com o
maximo de compromisso social [...] " (BUARQUE, 1986: 22), acredita-se que a extensao
universitaria, através de acles participativas, tem um papel muito importante para a melhoria

de vida da sociedade brasileira.

Para que as universidades brasileiras possam exercer seu potencial e engajar-se,
socialmente, através da extensdo universitaria, sdo necessarias algumas mudangas como, por
exemplo, a quebra do paradigma de que a universidade é responsavel apenas pela producao de
conhecimento e mdo de obra, a mudanca de atitude por parte do Estado e da sociedade, o
primeiro no sentido de criar politicas publicas para a extensdo universitaria e o Ultimo no

sentido de cobrar uma maior atuagdo e interacdo das universidades e do poder puablico.

Neste sentido, para Santos (2008:66):

A extensdo é uma area que, para ser levada a cabo com éxito, exige cooperacao
intergovernamental entre, por exemplo, Ministros da Educacdo, do Ensino Superior
e Tecnologia, da Cultura e areas sociais. A extensdo envolve uma vasta area de
prestacdo de servigos e 0s seus destinatarios sdo variados: grupos sociais populares e
suas organizagfes; movimentos sociais; comunidades locais ou regionais; governos
locais; o sector publico; o sector privado. Para além de servigos prestados a
destinatarios bem definidos, hd também toda uma outra area de prestacdo de
servigos que tem a sociedade em geral como destinataria.

A Universidade Federal de Pelotas vem construindo a sua histéria de extensdo
universitaria, acompanhando sempre a proposta do Forum de Pro-Reitores de Extenséo. De
acordo com sua trajetoria historica apresentada no capitulo anterior, a Universidade,

inicialmente, priorizava a oferta de servigos a sociedade, a transferéncia de tecnologias e
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conhecimentos produzidos nos bancos escolares. Este conceito adotado pelos extensionistas
levou as Instituicbes de Ensino Superior a pensar que eram as donas do conhecimento, do

Unico e verdadeiro conhecimento.

Em decorréncia desta politica, por muitos anos, as universidades detiveram-se em
prestar assisténcia & comunidade e em propor transformacgdes em seus modos de vida. De
certa forma, a extenséo era exercida no sentido de levar alguma coisa a alguém. No entanto,
estes conceitos foram muito debatidos ao longo dos anos e, com isso, a pratica de extensdo foi

se transformando e incorporando novas praticas como cursos e agdes ligadas a arte e a cultura.

Este contexto tem participacdo direta na pratica extensionista de hoje. A
Universidade Federal de Pelotas, como ja apresentado, possui uma prética historicamente
voltada para projetos de extensdo na forma de eventos, cursos, atendimentos na area da saude
e assisténcia técnica, presentes, ainda hoje. Os numeros demonstram, claramente, que uma
parcela consideravel da comunidade universitaria da UFPEL percebe a extensdo como
oportunidade do aluno colocar em pratica os conhecimentos adquiridos em sala de aula e, ao
mesmo tempo, utiliza-los para domesticar a comunidade. Sera utilizado, aqui, 0 termo
‘domesticar’, referido por Paulo Freire (2006), em seu livro Extensdo ou Comunicacdo? para
exemplificar a postura da Universidade, em relacdo a comunidade em que ela esté inserida,
pois, a percepcao que temos é de que a Instituicdo, baseada em seus pré-conceitos de certo e
errado, algumas vezes tenta impor suas crengas e interferir no modo de vida das pessoas, sem

nem ao menos observar e escutar o que elas realmente desejam.

A incorporacdo do Centro de Treinamento & Universidade e 0s cursos de capacitacdo
e aperfeicoamento por ele realizados exemplificam este cenario. A instituicdo oferecia cursos
de treinamento e capacitacdo a produtores rurais para que se adaptassem as novas tecnologias
e processos de producdo, porém, desconsideravam a maxima de que a extensdo deveria ser

um processo construido com didlogo entre a universidade e a comunidade.

A Extensdo Universitaria enfrenta este obstaculo, diariamente, e na UFPEL néo é
diferente. Nos ultimos trés anos, o sistema de informacdes da PREC registrou um crescimento
no percentual de projetos de extensdo apresentados na forma de cursos e eventos. Conforme ja
apresentado, em 2009, 34,6% dos projetos registrados enquadravam-se nestas duas

modalidades, em 2010, o valor passou para 53% e, em 2011, para 56%.
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Este cenario preocupa, a partir da analise do registro de publico alvo dos projetos,
pois, segundo relatorios gerenciais do SIEX (UFPEL, 2012) a UFPEL destinou, em 2009,
38% de seus projetos para membros da comunidade universitaria como docentes, servidores
técnico administrativos, alunos de graduacgéo e pos-graduacéo. Este valor aumentou para 45%,
em 2010, e 50,5%, em 2011. O conceito de extensdo universitaria defende a integracdo entre
universidade e sociedade, no entanto estes dados demonstram que muitos projetos realizados

acontecem apenas no ambito da UFPEL.

Além das caracteristicas apontadas, relatou-se, anteriormente, os diferentes indices
em relacdo a principal area temética das acdes. As que apresentam maior destaque sdo salde,
educacdo e cultura, retendo, aproximadamente, 76% dos projetos registrados, durante o

periodo de 2009 a 2011 e os menores indices cabem a area de direitos humanos e justica.

Ao direcionar suas agdes ao desenvolvimento humano de valores, crengas e atitudes
em favor dos direitos humanos, dos direitos fundamentais, dos direitos sociais, e da cidadania,

a educacao ganha maior relevancia social.

E preciso reconhecer que todas as é&reas tematicas perpassam por questdes
relacionadas aos direitos humanos e direitos fundamentais e, inclusive, sdo direitos previstos
na Constituicdo Federal como, por exemplo, educacdo, saude, cultura, trabalho. Entretanto,
entende-se que esta tematica precisa de uma abordagem mais direta e focada no propdsito de
contribuir para a concretizacdo de uma sociedade mais participativa que faca valer seus
direitos. Com a prestacdo de servicos na area da saude, a universidade contribui em grande
escala para a melhoria na qualidade de vida da populacdo, se se considerar que a saude
publica esta aquém da demanda, porém a partir do momento que este servigo precisa ser
interrompido por qualquer motivo alheio a comunidade deixa de ter esta necessidade suprida e

volta a sua condicao de exclusao.

Pode-se levar esta perspectiva para outras areas como arte e cultura, por exemplo. A
UFPEL possui projetos que ampliam o acesso a arte e a cultura e contribuem para o despertar
de novos interesses, novos conhecimentos e para o sentimento de pertencimento & sociedade.
As acbes podem ser de varias formas como pecas teatrais, apresentacbes musicais,
exposicOes, etc., porém, muitas vezes, limita-se a oportunidade de conhecimento, sem
qualquer garantia de que isto ira se repetir e permanecer em suas vidas. E esta limitacdo ndo €

culpa da universidade, e sim, da auséncia de politicas publicas.
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A Instituicdo de Ensino Superior, entretanto, tem potencial para ajudar a formar uma
nova consciéncia social e politica que defenda a participacdo de toda sociedade na luta por
seus direitos e, consequentemente, por uma qualidade de vida melhor. Botomé (1996) defende
que esta qualidade ou melhora na condicdo de vida nao esta atrelada apenas a mudancas de
ordem econdmica, ela passa por mudangas culturais. Neste caso, volta-se a Paulo Freire, ja
mencionado, para enfatizar que a mudanga cultural ndo deve ser imposta, ela precisa ser
construida em conjunto, através do dialogo, pois, a universidade é parte da sociedade e, logo,
ela também passara por mudancas culturais, vai reavaliar seus conceitos e se transformar de

acordo com a realidade.

A atuacdo conjunta da universidade com a comunidade pode resultar na
concretizacdo de acbes que promovam, protejam e defendam os direitos humanos. A
educacdo politica e o estimulo a participacéo ativa e ao exercicio da cidadania sdo fatores
indispensaveis a democracia. A extensdo deve colaborar para a promogdo de espacos que
contribuam para a efetivacdo da cidadania, pois, tendo acesso a uma educagdo critica e
reflexiva, ainda que informal, e a espacos de discussao, os individuos poderdo ter subsidios
para cobrar do Estado a efetivacdo dos seus direitos, através da elaboracdo e implementacédo

de politicas publicas.

N&o se pretende afirmar que os projetos precisam apresentar-se sempre nesta linha
de pensamento, mas se defende a existéncia de uma politica, na Universidade Federal de
Pelotas, dedicada a construcdo de espagos e ambientes que propiciem a integracdo, o debate, a
edificacdo de ideias alternativas para o enfrentamento das questdes problematicas, o

autoconhecimento, enquanto cidadaos providos de direitos

A politica de extensdo desenvolvida pela UFPEL, ao longo de sua vida, e a atual
proposta de politica abordam aspectos relacionados a saide, ao desenvolvimento social, a
reducdo das desigualdades, a qualificagdo técnica, acesso a arte, a cultura, assisténcia
judiciaria, entre outros, mas nao apresentam diretrizes, objetivos e metas especificas para a
tematica de direitos humanos e de cidadania. Sentiu-se a auséncia de uma politica de
divulgacdo e aproximacédo da Universidade com a comunidade. Embora a radio universitaria,
inicialmente, tenha integrado a area de extensdo, atualmente, a PREC néo utiliza este meio de

comunicacdo para se apresentar e se integrar as pessoas.
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Um dos momentos de aproximagdo com a comunidade é feira do livro, realizada nos
municipios de Pelotas e Rio Grande, onde a UFPEL normalmente participa. Entretanto, ha um
problema: como atingir os objetivos da feira de divulgar livros e incentivar a leitura? N&o € o
objetivo deste trabalho analisar mais detalhadamente esta questdo, mas relatar a situacgéo,
apenas, para ressaltar os obstaculos que distanciam a Universidade daquelas comunidades

mais carentes que, raramente, tem acesso a leitura.

Observou-se a importancia dos projetos institucionais e de grande relevancia social
como o curso pré-vestibular Desafio, 0 Programa Vizinhanca, Nucleos Interdisciplinares,
Nucleo de Teatro, Projeto Rondon, etc. Para o alcance de resultados concretos, os projetos
precisam ser continuos e permanentemente avaliados, e, para isso, torna-se imprescindivel o

apoio da PREC, e este deve estar institucionalizado na Politica de Extensao.

A proposta de politica de extensdo da UFPEL, alinhada com a Politica Nacional de
Extensdo, ndo propbe acdes de empoderamento a comunidade. Ela apresenta propostas
relacionadas a educacdo, mas nada direcionado a conscientizacdo e ao conhecimento do poder
de transformacdo que cada individuo possui. Esta caracteristica representa a manutencdo do
velho conceito de que as Instituicdes de Ensino Superior sdo as detentoras do conhecimento e
do poder de transformacéo, desconsiderando o potencial, ainda que adormecido, presente em
cada cidad&o.

Desta forma, reitera-se a defesa de uma politica de extensdo, preocupada com a
questdo dos direitos humanos e da cidadania, pois, o efetivo exercicio desta Ultima representa
a esperanca de uma sociedade mais justa, democratica e menos desigual. Tendo uma

sociedade melhor, provavelmente, havera um pais, governantes e politicas publicas melhores.

A proposta da UFPEL ndo demonstra a intencdo de criar programas institucionais de
financiamento para as acOes de extensdo, dificultando a realizagdo de muitos projetos.
Percebe-se uma acomodacgdo em relacdo aos financiamentos oferecidos por editais publicos e
privados e entende-se que a postura deveria ser diferente. Os nimeros da extensao, hoje, estao
incluidos na matriz que define o orcamento a ser destinado para a Universidade Federal de
Pelotas, demonstrando que a extensdo nao pode mais ser considerada como um o6rgao auxiliar,
mas sim, como um dos elos principais da Instituicdo. A Politica da Pré-Reitoria necessita de
um plano de financiamento para os projetos da instituicdo como forma de melhorar as

condicdes de realizacdo das a¢des, podendo, inclusive priorizar aqueles que se enquadram nas
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diretrizes estabelecidas pela Politica de Extensdo. Os financiamentos externos s&o
extremamente importantes, mas por serem limitados acabam beneficiando apenas uma

pequena parcela de projetos da UFPEL.

Outra questdo que merece ser apontada como desafio para a Universidade diz
respeito ao baixo indice de projetos registrados na area temaética de direitos humanos, como
mencionado, anteriormente. A Instituicdo necessita reavaliar este cenario e procurar
identificar oportunidades de novas acGes que contribuam para a criacdo de espacos onde 0S
direitos do cidaddo e a cidadania sejam o ponto central dos debates. A efetivacdo dos direitos

humanos requer o exercicio da cidadania e a atuagdo dos cidadaos nos espacos publicos.

O enfoque nos direitos humanos e sua efetivagdo, através do exercicio da cidadania,
foi 0 aspecto motivador desta pesquisa e, por isso, enfatiza-se, repetidamente, o baixo indice
de projetos de extensdo da Universidade que consideram essa como sua area tematica
principal. A tematica de direitos humanos fica renegada a &rea secundaria ou nem sequer é

considerada.

Durante a década de 1960, com o movimento estudantil, discutindo a reforma
universitaria, nasce a ideia de abrir a universidade para o povo. Neste periodo, sdo instituidos
os Centros Populares de Cultura. Para Gurgel (1986), o proposito destes centros era utilizar a
arte e a cultura como forma de proporcionar o acesso a informacdo, oportunizando a

conscientizacao e politizacdo da sociedade, sobretudo sobre sua condicao social.

Diante disto, fica o questionamento, por que esta ideia ndo aparece na Proposta de
Politica de Extensdo da UFPEL, em suas politicas anteriores e, especialmente, na Politica
Nacional de Extensdo. O carater impositivo e de soberania tambem aparecia em alguns
momentos do discurso da UNE. Entretanto, a proposta de conscientizar e politizar a
populacdo por meio do acesso a informacg&o sobre a realidade, as condi¢fes precérias de vida
e, principalmente, os direitos negados, poderia contribuir para a constru¢do de uma sociedade

capaz de lutar por uma vida melhor.

A sociedade participou da luta pela constituicdo de seus direitos, mas, conforme
destacado por Arroyo (2010), as condigdes de vida, ou melhor dizendo, a luta pela
sobrevivéncia e o contexto politico, econémico e social impostos ajudaram a esvaziar esta

participacdo. Desta forma, concorda-se com a autora sobre a necessidade da populacdo se
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organizar e, para isso, € preciso a oferta de espacos publicos onde os individuos possam
expor, debater e reivindicar as necessidades e as caréncias da populagéo.

Para Vieira (2001), uma sociedade participativa e organizada pode transformar as
estruturas de dominacdo, de exclusdo e de desigualdade. Demo (2001) também defende a
cidadania como uma das estratégias para a transformacdo social. Considerando estas
premissas, defende-se o exercicio da cidadania como instrumento contributivo para a
efetivacdo dos direitos do homem e credita-se as Instituices de Ensino Superior a sua
consolidacdo, como uma instituicdo realmente publica em que seu relacionamento com a

comunidade resulte em alternativas para a transformacdo social.

As Universidades enquanto membros da sociedade devem ter suas acOes voltadas
para as questdes de interesse em comum, e isto inclui a participacdo na luta pela efetivacdo
dos direitos do homem e, consequentemente, por melhores condi¢des de vida. Conforme ja
relatado, o Brasil possui um grande contingente de estudantes universitarios no pais e, embora
estes nimeros ndo sejam os ideais, eles representam um potencial a ser explorado para o
enfrentamento dos problemas sociais. E importante observar, mais uma vez, que as
Instituicdes de Ensino Superior ndo devem assumir o papel do Estado, mas podem contribuir
para a formacao de um novo cenério, em que a sociedade sinta-se encorajada a reivindicar um
Estado mais participativo, democratico, justo e solidario. Conforme Bobbio (2004), o
exercicio da cidadania em um sistema democréatico esta atrelado a conscientizacdo dos

individuos sobre seus direitos.

A responsabilidade por buscar melhores condigdes de vida para todos e reduzir as
desigualdades é do Estado, mas sua inércia e a precarizagdo dos servicos publicos, decorrente
da politica do mercado regulatorio, impdem a populacdo a necessidade de encontrar formas
alternativas para isso. A falta de politicas publicas e o contexto de disparidades econémicas
tornam as Universidades Publicas o centro da questdo, pois, para a populacéo as instituicdes

de Ensino Superior resultam de uma politica publica e devem dar respostas a comunidade.

Estas respostas, durante muito tempo, sdo materializadas sob a forma de prestacao de
servicos e assistencialismo, fato este assinalado por Botomé (2001) como um dos fatores para
que a transformacéo social ndo tenha ocorrido como esperado. Para o autor, a compensagao
da auséncia do Estado na prestacéo de servicos impediu que as InstituicGes cumprissem suas

funcBes com respeito a indissociabilidade do tripe ensino, pesquisa e extensao.
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Desta forma, reitera-se a importancia da realizacdo permanente de avaliacdo como
forma de identificar os desafios que se colocam, diariamente, na realizacdo dos projetos e as
perspectivas de novas propostas mais eficientes, eficazes e efetivas. Além disso, é importante
dar um retorno a comunidade e buscar subsidios para a reformulacdo dos objetivos e metas

dos projetos, quando necessario.

A Proposta de Politica de Extensdo da UFPEL reconhece a importancia da avaliacdo
e a define como um processo sisttmico e participativo, devendo fazer parte da rotina
académica. Segundo o documento, o processo deve ser implementado de forma a fornecer

informacdes que permitam a avalia¢do das potencialidades e fragilidades das acdes.

Outra critica que se faz a proposta de politica de extensdo, e a pratica realizada
cotidianamente, € a auséncia da comunidade nas fases de planejamento e elaboracdo das
propostas de extensdo. Embora a nova proposta esboce alguma intencdo neste sentido, ela
propria, em sua fase de elaboracéo, ndo contou com a contribui¢do da comunidade, excluindo
inclusive os servidores e discentes da Universidade. A Instituicdo precisa se reconhecer como
parte integrante da sociedade, para que as relacdes viciadas cedam espaco a uma relacdo de
parceria, em que os interesses da Universidade sejam direcionados a comunidade da qual faz

parte.

Os aspectos positivos da pratica extensionista, na UFPEL, precisam ser
potencializados e, entre eles, destacamos o grande nimero de projetos registrados que, apesar
de nossa consideracdo em relacdo a falta de incentivos financeiros, ao grande nimero de
cursos e eventos e o direcionamento exclusivo de varias agdes para comunidade universitaria,
apresentam-se como indicativo de interesse pela area de extensdo. A Universidade necessita
apropriar-se deste potencial e utiliza-lo a servi¢o da sociedade, estimulando a ampliacdo do

namero de projetos.

A UFPEL dispde de um amplo quadro de potenciais extensionistas formado por
1.121 docentes, 350 técnico-administrativos de nivel superior® e, aproximadamente, 20.000
alunos nas modalidades de ensino presencial e a distancia. Se estes dados forem comparados
com o namero de projetos registrados, anualmente, percebe-se que existe um potencial para o

surgimento de novas propostas, cabendo & Instituicdo estimular e orientar este processo.

% Destaca-se 0 quantitativo de técnico em nivel superior, pois, de acordo com as normas da UFPEL estes, assim
como os docentes, podem ser coordenadores de projetos de extenséo.
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N&o se defende um aumento, simplesmente, baseado em ndmeros, mas sim,
orientado pelas diretrizes da Politica Nacional de Extensdo e da Politica de Extensdo da
UFPEL e, para esta Ultima, ja se defende o incremento de diretrizes especificas para a questao
dos direitos humanos e da cidadania e, principalmente, o estabelecimento de financiamento
para as atividades. A Pro-Reitoria de Extensdo, as comissfes de extensdo e a comunidade
como um todo devem ter participacdo neste processo, priorizando a¢fes que abarquem a

enorme parcela da populacdo socialmente desprivilegiada.

A Proposta de Politica da PREC define algumas questfes a serem consideradas para
a realizacdo das atividades de extensdo. O texto elaborado prop6e uma interacdo entre as
unidades académicas e a sociedade para a elaboracdo das propostas, que devem, ainda, ser
aprovadas nos orgaos colegiados como departamento, Conselho Departamental e Colegiados
de Curso, entretanto ja se ressaltou que esta premissa ainda nao foi concretizada pela

Instituicdo.

A acdo politica prevista para que ocorra esta interacao inclui a reestruturacao da Pro-
Reitoria de Extensdo com a criacdo de um Conselho de Integracdo e Desenvolvimento Social,
ComissbGes de Extensdo, Nucleos de Integracdo e Desenvolvimento Social e Grupos de
Trabalho. Da proposta apresentada, foram criados trés ndcleos interdisciplinares, alguns
grupos de trabalho e o conselho de extens&o, tendo sido apenas o primeiro institucionalizado.
Os grupos e o conselho estiveram em funcionamento a partir de 2009, mas sem qualquer
documento institucional que estabeleca sua criacdo, entretanto, recentemente, a Universidade
definiu por meio de portaria do Gabinete do Reitor a estrutura do Comité Assessor de
Extensdo e, mais uma vez, a comunidade externa foi excluida do processo de construcdo de

uma nova extensao universitaria na UFPEL.

Diante deste contexto, retoma-se o pensamento de Gramsci (1995), quando se
reportava sobre a relagédo que as Universidades estabeleciam com o povo. Para o autor, as
acoes e 0s movimentos provenientes dessa relacdo foram importantes para o reconhecimento
do anseio que o povo possuia de melhorar culturalmente, porém, a elite, mesmo acreditando
estar ajudando, exercia um papel dominador. Esta caracteristica, presente nos primordios da
relagdo universidade e comunidade, aparece de forma evidente na contemporaneidade que,
apesar dos intensos discursos em defesa de uma extensédo preocupada com o social e com a
solucéo das mazelas do pais, esqueceu-se de considerar que, além dos muros da Universidade,

existem formas de vida, culturas que precisam ser repeitadas por quem se aproxima.
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A intencdo da UFPEL, ao discutir uma nova proposta de politica para a area da
extensdo é louvavel, entretanto, € importante destacar que a extensdo universitaria carece de
um comprometimento de toda Instituicdo. A experiéncia vivida durante os anos de trabalho na
Pro-Reitoria de Extensdo e, durante o acompanhamento da elaboracdo da Proposta de Politica,
permitiram identificar a falta de compromisso de alguns atores. As unidades académicas, 0s
departamentos, os colegiados de cursos, as pro-reitorias, os servidores docentes e técnicos e
os discentes precisam estar envolvidos com a area e devem, principalmente, conhecer e sentir-

se parte integrante da proposta da Universidade.

Este processo engloba algumas questdes que ainda precisam ser trabalhadas na
Universidade Federal de Pelotas. E preciso melhorar o sistema de comunicagfo interna e a
Politica deve ser amplamente divulgada e debatida para que todos se sintam convidados a

desenvolvé-la.

O sistema de submissdo e aprovagdo dos projetos, igualmente, precisa ser revisto,
evitando a duplicidade de ideias e o desvio em relacdo as diretrizes estabelecidas pela Politica
Nacional de Extensdo Universitaria e pela Politica da UFPEL. Atualmente, a quase totalidade
das propostas € aprovada sem uma analise mais detalhada de seu escopo, o que dificulta o
aprimoramento e a qualificacdo das ac¢Oes extensionistas realizadas pela Universidade. Esta
realidade pode ser, em parte, percebida através da identificacdo do numero de acgdes
destinadas, exclusivamente, para membros da comunidade universitaria, ou seja, para
docentes, servidores técnicos administrativos e discentes, sendo que a proposta extensionista

da Instituicdo deveria sempre incluir a participacdo da comunidade em geral.

A partir do momento em que a Instituicdo dedicar uma atencdo especial para a area
da extensdo, a reconhecer como parte da formacdo académica 0 processo de
indissociabilidade entre 0 ensino, a pesquisa, e a extensdo ocorrer naturalmente, a integracéo
com a comunidade, certamente, refletird em melhorias nas condic¢Ges de vida da sociedade e
na construcdo coletiva de novos conhecimentos e alternativas para o enfrentamento das
questdes sociais. Encontra-se, nas ideias de Paulo Freire (1989), a defesa de que a educagéo
deve procurar oferecer uma formacdo de qualidade, mas a preocupacdo com a formagéo
humana é essencial, para que os profissionais possam ter uma compreensao da realidade e

identificar alternativas para seu enfrentamento.
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As instituicdes de Ensino superior devem buscar a integracdo entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo como forma de romper a compreensdo de que a extensdo, por sua
natureza, possui carater assistencialista, a pesquisa um carater voltado para os interesses do
mercado e 0 ensino se resume a uma formacéo técnica. Para asseverar esta ideia, busca-se
retomar o pensamento de Cristovam Buarque (1994) quando a autor refere-se que a injustica
da Universidade ndo estd ancorada, exclusivamente, no ingresso aos bancos escolares, mas,
encontra-se presente na formacdo que as instituicdes oferecem e que levam 0s novos
profissionais a atuarem de forma individualista, servindo apenas aos economicamente

privilegiados.

Pode-se dizer que a UFPEL, hoje, ndo possui uma Politica de Extensdo Universitaria
institucionalizada, formalizada e aprovada pelos érgdos colegiados competentes, entretanto,
ela segue as normas e regulamentos vigentes para a realizacdo destas atividades e aplica uma
politica de gestdo que vai surgindo, de acordo com as demandas diarias. Se, por um lado, isto
poderia indicar um aspecto de democracia e de abertura ao dialogo constante, por outro,
demonstra a falta de comprometimento da Instituicdo com um propésito coletivo que poderia
ser representado pela Politica de Extensdo. Ja se defendeu, em outros momentos, a elaboragédo
desta proposta, através de uma acao conjunta entre Universidade e comunidade, para que a

Instituicdo, quando de sua materializagdo, possa cumprir sua funcao social.

Acredita-se que, para a concretizacdo de uma politica extensionista verdadeiramente
preocupada com a melhoria na qualidade de vida e com a transformacéo para uma sociedade
mais justa e democratica, a comunidade universitaria da UFPEL precisa reavaliar seus
verdadeiros objetivos e repensar seus conceitos e formas de ver a extensdo universitaria. Além
disso, € preciso aprender a compreender as demandas que chegam até as Instituicbes e
desmistificar a ideia de assistencialismo, estabelecida na relacdo historica entre comunidade e

Universidade.

Depreende-se das ideias de Boaventura de Sousa Santos (2010), e compartilha-se a
defesa de que a concretizacdo e preservacdo dos direitos humanos passariam pela atuagéo
efetiva de uma Universidade verdadeiramente comprometida com o0 processo de
aprofundamento da democracia e com a constru¢do de uma sociedade menos desigual, com
condicdes de participar da luta por um mundo melhor. Este ideal de instituicdo exige um novo

arranjo curricular para a formacdo dos discentes, uma nova carreira docente e uma reforma
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universitéaria, onde a educagdo esvazie-se do discurso de transmissdo de conhecimento do

sabedor ao ignorante e de formacé&o de tecnocratas.

A extensdo universitaria precisa contribuir com o processo de conscientizagdo e
estimulo a participacdo popular, superando a ideia classica de que a educacgédo € uma forma de
controlar e organizar a sociedade. A proposta é contrariar esta cultura e travar um processo de
unido da comunidade com as Instituicbes de Ensino Superior para que, juntas, tomem
consciéncia da liberdade de participacdo politica que possuem e iniciem um processo de

reivindicacdo da efetivacdo dos direitos do cidadéo.

Para finalizar, reafirma-se a importancia da extensdo universitaria em realizar
politicas e a¢Bes que reavivem o sentimento de cidadania na sociedade e se faz referéncia a
uma citacdo de Pedro Demo (2005) transcrita no item que aborda a responsabilidade social da
universidade: o autor afirma que, ao usar o conhecimento como vantagem, podem-se camuflar
os vicios do neoliberalismo como o atrelamento da formac&o profissional as necessidades de
mercado. Portanto, o autor defende que o conhecimento precisa ser reeducado, para que passe

a servir a luta pela cidadania e ndo mais a logica do capital.

Antes de qualquer coisa, a Universidade, assim como a vida, forma homens.

Homens que transformam o mundo e vivenciam as consequéncias destas transformacdes.



CONSIDERACOES FINAIS

As Ultimas décadas presenciaram o crescimento da discussdo sobre a defesa dos
direitos humanos e, no Brasil, a principal conquista para a garantia e defesa dos direitos do
cidaddao foi a promulgacdo da Constituicdo Federal. Entretanto, apesar dos avancos, a

efetivacdo dos direitos para todos os cidadaos ainda nao se tornou realidade.

O contexto econdmico, social e politico do Brasil tem desafiado o processo de
democracia e cidadania, e o Estado tem mantido uma postura de priorizacdo das questdes
econbmicas, em detrimento da precarizacdo das questdes sociais. Neste cenario, as
desigualdades sociais foram se agravando e a participacdo da populacdo, na vida politica do
pais, foi sendo reduzida apenas ao direito de voto.

A participagdo da sociedade foi fundamental para a conquista da democracia e dos
direitos do cidaddo e, hoje, esta atuacdo ja n3o ocorre nas mesmas proporcdes. E neste
contexto que se estabeleceu a defesa de uma participacdo mais efetiva das Instituicdes de
Ensino Superior, ja que estas representam uma pequena parcela da populacédo que teve acesso

aos bancos escolares e a uma formacéo.

A cidadania abrange os direitos politicos, sociais e civis do individuo, ou seja, esta
relacionada a participacdo do individuo nas decisGes do pais e da vida em sociedade. Desta
forma, o exercicio da cidadania implica na conquista de espacos de lutas como 0s movimentos
sociais, as organizacgdes sindicais, 0s movimentos de trabalhadores, estudantes, entre outras
oportunidades de manifestacédo e reivindicacdo. A conquista dos direitos ndo basta, € preciso
conhecé-los para poder exigir que sejam cumpridos. O dever da sociedade é lutar e impor

resisténcia a desigualdade e a injustica social.

Com as transformacBes vivenciadas pelo Brasil e a implementacdo da politica
neoliberal, o Estado passou a adotar agdes que agravaram as desigualdades sociais e que
excluiam a sociedade das decisbes politicas e sociais. Enquanto isso, o Estado rejeita seu
papel de buscar melhores condicdes de vida a populacéo delegando esta responsabilidade para

a sociedade.

As Universidades, enquanto membros da sociedade e representantes de uma politica
publica, sentem-se pressionadas e acabam assumindo algumas funcbes do Estado. Desta

forma, utilizam a extensao universitaria para a realizacdo desta tarefa.
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A conjuntura econdmica, social e politica do Brasil contribuiu, nas ultimas décadas,
para a intensificacdo do debate sobre o papel da extenséo universitaria e como deveria ser sua
atuacdo. Somando-se a isso, a auséncia de politicas publicas e a cobranca sobre a
universidade, para que exerca um papel que € do estado, as Instituicbes Publicas vem sendo

sobrecarregadas e chamadas a enfrentar as questdes sociais da sociedade.

Como resposta a esta cobranca, na maioria das vezes, as atividades extensionistas
acabam priorizando a prestacdo de servicos a comunidade, como por exemplo, atendimento
médico e odontoldgico, e a realizagdo de cursos e eventos de qualificacdo da propria
comunidade universitaria, reafirmando o pressuposto de que a comunidade universitaria é a
detentora do conhecimento e do saber necessario a solucdo dos problemas e dos anseios da
sociedade. Esta caracteristica pode ser percebida em nossa pesquisa, a partir dos dados
coletados nos relatérios gerenciais fornecidos pelo Sistema de Informacdo e Gestdo de
Projetos da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura.

Os relatérios apresentaram um crescimento no ndmero de projetos registrados no
periodo de 2009 a 2011, entretanto, o percentual de acdes na modalidade de cursos e eventos
cresceu, paralelamente, demonstrando a tendéncia cultural da UFPEL em priorizar acoes

destinadas para docentes, discentes da propria Instituicéo.

Como uma alternativa para compensar sua inércia, 0 governo utiliza as InstituicGes
de Ensino Superior para realizar algumas politicas publicas, eximindo-se da responsabilidade
para com a sociedade. O governo descentraliza recursos para a execucdo de projetos e
programas de extensdo em determinadas areas, como o0 PROEXT, mas o apoio que oferece
em relagdo a estrutura é limitado, cabendo as Universidades disporem de estrutura fisica,
humana e, muitas vezes, material para que o0 recurso possa, efetivamente, contribuir para a

realizacdo das acoes.

A revisdo bibliografica realizada e a experiéncia profissional junto a Pro-Reitoria de
Extensdo da UFPEL contribuiram para a reflexdo sobre a pratica extensionista da
Universidade em relacdo a tematica de direitos humanos e a para a construcdo de algumas

consideracoes.

Inicialmente, a consideracdo que se faz refere-se a falta de comprometimento da

instituicio com uma proposta de extensdo universitaria, sendo esta caracteristica percebida
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por trés aspectos: o primeiro esta relacionado & implantagdo de uma nova politica de extensdo,
executada a cada mudanca de administracéo e, em todas as situacfes, sem uma participagdo
efetiva da comunidade universitaria e da comunidade em geral, ou seja, a definicdo da
proposta para a area de extensdo era realizada apenas por docentes. O Unico documento que
conta com alguma participacdo de discentes e técnicos administrativos é o Plano de
Desenvolvimento Institucional, aprovado no ambito do Conselho Universitario sem uma

maior oportunidade de debate.

O segundo aspecto refere-se a auséncia de um programa institucional de
financiamento para as agdes de extensdo da Universidade Federal de Pelotas. Durante a
historia da extensdo na Universidade, existiram recursos disponiveis, contudo, nunca houve
uma politica definida sobre a distribuicdo destes recursos, sendo esta uma decisdo da gestao

da Pré-Reitoria.

O terceiro aspecto foi possivel identificar através da experiéncia concretizada,
durante a atuacdo na Pré-Reitoria de Extensdo, o que possibilitou a percep¢do da falta de
interesse dos gestores das Unidades Académicas, em relacdo a area de extensdo. Uma das
dificuldades encontradas, durante o periodo de elaboracdo da atual Proposta de Politica de
Extensdo da UFPEL, foi a baixa adesdo de docentes em participar da construcdo do
documento e do planejamento das demais atividades extensionistas.

Superando estes obstaculos, a Proposta de Politica de Extensdo da UFPEL foi
elaborada, realizou-se o IV Saldo de Extensdo e acdes de apoio a manutencdo do curso pré-
vestibular Desafio, criaram-se alguns Nucleos Interdisciplinares, Grupos de Trabalho, Nucleo
do Projeto Rondon, Programa Vizinhanga e foi, enfim, definida, recentemente, a estrutura do

Comité Assessor de Extensao.

Desta forma, reconhece-se que algumas ac¢des foram tomadas como uma tentativa de
reformular a ampliar a préatica extensionista da Universidade. Porém, com a pesquisa realizada
identificou-se a auséncia de uma proposta que demonstre uma preocupacdo mais direta com a
questdo da cidadania e da efetivacdo dos direitos humanos. Esta caréncia é identificada na
politica de extensdo executada ao longo dos anos na Universidade Federal de Pelotas,

portanto, ndo é uma caracteristica exclusiva da atual gestéo.

Diante do exposto ao longo deste trabalho, da revisdo teorica sobre a extensao

universitaria, sobre os direitos humanos e cidadania e a importancia desta associagéo,



147

considera-se que algumas questdes, em relacdo a Proposta de Politica e a pratica extensionista
da UFPEL precisam ser avaliadas e repensadas.

Durante todo trabalho, procurou-se defender que o exercicio da cidadania &€ um dos
caminhos para uma sociedade melhor. A exemplo da época da ditadura Militar no Brasil
acredita-se que a sociedade, quando atua de forma organizada, consegue alcangar seus
objetivos. A politica econbmica vigente no Brasil e no mundo interfere, diretamente, na
decisdo de cada individuo em ser um cidad&o ativo ou ndo, € dificil escolher entre lutar pelo
sustento da familia ou se dedicar a defesa e ampliacdo dos direitos. As universidades publicas
representam uma politica publica de educacdo ainda restrita a poucos, no entanto, seus atores
precisam aprender a usé-la em favor de todos, contribuindo para a reducéo das desigualdades

e para a desalienacéo.

De um lado, a Politica Nacional de Extensdo apresenta como seus objetivos a
reafirmacdo da Extensdo Universitaria como parte integrante da formacgdo do estudante, da
qualificacdo do docente e como instrumento de intercdmbio com a sociedade. A politica
defende a efetivacdo da extensdo, de acordo com as exigéncias da realidade e para o
atendimento das necessidades sociais que estejam relacionadas com as areas tematicas

estabelecidas pelo Forum de Pro-Reitores.

De outro lado, a Proposta de Politica da UFPEL também apresenta em seu objetivo a
realizacdo de um processo transformador entre a Universidade e a comunidade. No entanto, a
construcdo de ambas ndo seguiu o discurso de seus idealizadores. Como ja relatado, os
documentos foram elaborados por gestores de extensdo, sem a contribui¢cdo dos outros atores
extensionistas como o0s discentes, 0s servidores e a comunidade, resultando na maioria das

vezes em uma pratica de assistencialismo e de imposicao.

As acOes desenvolvidas pela Instituicdo sdo importantes e podem contribuir, em
muitos aspectos, para a melhoria das condicOes de vida da populagéo envolvida e para uma
formacdo académica mais humanizada. Os atendimentos na &rea da salde, as agOes de
educacdo continuada, as atividades artisticas, culturais e esportivas, os cursos oferecidos a
comunidade, o Projeto Rondon, Programa Vizinhanca, curso pré-vestibular, etc., precisam ser
estimulados e apoiados pela Pro-Reitoria de Extensdo, mas, ao mesmo tempo, a Universidade

precisa dar conta de outra demanda: libertar-se de seus preconceitos e assumir-se como um
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membro da sociedade, lutando pelos direitos do cidaddo e por uma realidade mais justa e

democratica.

A extensdo ndo pode ser discutida apenas tomando como base a teoria; é preciso
considerar a préatica e as experiéncias ja realizadas para a construgdo de uma politica efetiva.
Desta forma, deve-se sugerir um processo de avaliagdo continuo, mas com pesquisas in loco,
dando retorno para a comunidade envolvida. Sugerir o aumento de projetos que envolvam
associacOes, organizacgdes, sindicatos, entre outros, proporcionando o desenvolvimento de

liderancas comunitarias que possam vir a lutar pelos direitos da populacéo.

Enfrentar o estigma de assistencialismo, construido pela pratica extensionista
realizada ao longo de sua existéncia, estimular a pratica da extensdo universitaria como
engrandecimento da formacao académica, desconstruindo a tese de que a extensdo é apenas
uma alternativa para complementar carga horaria extracurricular e construir um novo
entendimento da funcdo social da Universidade, através da relagdo indissociavel entre o
ensino, a pesquisa e a extensdo e sua integracdo com a comunidade séo algumas das questdes
imprescindiveis, para que as Instituicdes de Ensino Superior possam, efetivamente, contribuir

para o enfrentamento dos problemas sociais.

Retomando o objetivo central deste trabalho, aponta-se a necessidade de se travar um
processo de conscientizacdo interna na Universidade Federal de Pelotas sobre a importancia
de trabalhar com a questdo de direitos humanos e cidadania, pois, defende-se o exercicio desta
ultima, como forma de fortalecer a populacéo e estabelecer instrumentos de luta pela garantia

e efetivagdo de seus direitos fundamentais.

Os documentos analisados e os dados extraidos dos relatdrios gerenciais da PREC
demonstram a auséncia de propostas que apresentem, como seu principal objetivo, 0 acesso a
informacgdo, a conscientizacdo da comunidade, ou a criagdo de espacos publicos que
propiciem o debate de ideias e a construgdo de alternativas a luta pela efetivacdo de seus
direitos de cidaddos. Ndo se encontrou, na pratica extensionista da UFPEL e na Proposta de

Politica de Extensédo, a defesa destas teses.

Além disso, os numeros demonstram um baixo indice de projetos registrados na area
tematica de direitos humanos e, embora se tenha reconhecido que as outras areas perpassem

por este tema, entende-se que a proposicao de agdes especificas, que contribuam para o
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exercicio da cidadania e para a defesa dos direitos do cidaddo é importante para a
concretizacdo da fungéo social da Universidade.

O alto numero de projetos registrados acende uma fagulha de esperanca em relagédo a
transformacéo da pratica extensionista na UFPEL. Contudo, a Instituicdo precisa reconhecer a
necessidade de se autoavaliar e rever seus pré-conceitos, para, entdo, iniciar um processo
conjunto de discussao, planejamento, elaboracdo e implementacdo de uma nova politica de

extensao.

Esta é uma tarefa que exige uma intensa articulacdo entre a Universidade e a
comunidade para a constru¢do de um novo projeto hegemdnico que represente a consolidagao
de uma instituicdo, verdadeiramente publica e comprometida com a sociedade da qual faz

parte.

Por fim, entende-se ser essencial a compreensdo do que Paulo Freire tentou dizer
sobre a extensdo: que o conhecimento vai ser construido a medida que o homem vai se
relacionando com o mundo, e ele vai ser aperfeicoado, a partir da analise critica destas
relacBes. Neste sentido, abraca-se o entendimento do autor de que o homem tem a
possibilidade e o direito de transformar o mundo e a educacdo deve preocupar-se em

aprofundar a tomada de consciéncia deste homem.
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ANEXO A - Plano Nacional de Extensdo Universitaria 2001-2010

Plano Nacional de Extensdo Universitaria

Edicédo Atualizada
Brasil
2000/ 2001

Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras e SESu / MEC

Numa sociedade cuja quantidade e qualidade de vida assenta em configuracdes cada vez mais complexas
de saberes, a legitimidade da universidade s6 serd cumprida quando as actividades,
hoje ditas de extensao, se aprofundarem tanto que desaparegam enquanto tais e passem a ser parte

integrante das actividades de investigacéo e de ensino.

SANTOS, Boaventura de Souza.
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APRESENTACAO

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE
Este Plano Nacional de Extensédo Universitaria, elaborado pelo Férum de Pré-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras e pela Secretaria de Educacgao Superior do Ministério da Educagéo e do
Desporto, reflete 0 compromisso da universidade com a transformacao da sociedade brasileira em direcédo
a justica, a solidariedade e a democracia. A adesdo de outras instituicbes de ensino superior significa

adesdo a esses principios, objetivos e diretrizes.

O Plano nao pretende subtrair das universidades a capacidade de decidir sobre seus programas de
extensdo universitaria. Tendo sido elaborado em debate aberto, representa o pensamento de grande parte
das comunidades universitarias brasileiras, reconhece a autonomia da universidade e apresenta propostas

orientadas por valores civilizatérios.

PONTO DE PARTIDA
A extensdo universitaria é a atividade académica capaz de imprimir um novo rumo a universidade brasileira
e de contribuir significativamente para a mudanca da sociedade. Nos dez anos de existéncia do Férum?’ -
com uma nova Constituicdo, uma nova LDB e com o Plano Nacional de Educagéo -, seus conceitos

amadureceram, seus instrumentos foram aperfeicoados e suas principais dificuldades foram afastadas.

Assim é que, no Forum de Pro-Reitores, elaborou-se o Programa Universidade Cidada, em que foram
definidos oito eixos teméaticos considerados &areas importantes de atuacdo para 0 momento em que
vivemos e nos quais as universidades ja trabalhavam, atendendo as demandas da sociedade. O Programa
Universidade Cidada foi o ponto de partida para a producéo deste Plano Nacional.

POLITICAS PUBLICAS
As universidades publicas brasileiras sao instituicdes criadas para atender as necessidades do pais. Estédo
distribuidas em todo o territério nacional e em toda a sua existéncia sempre estiveram associadas ao
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico da nacao, constituindo-se em espacos privilegiados

para a produgéo e acumulagéo do conhecimento e a formacéo de profissionais cidadaos.

Por isso, o Forum de Pré-Reitores de Extensdo propfe a participacdo dessas universidades nas
discussoes, elaboragéo e execugdo de politicas publicas que tenham a cidadania e o cidadao como suas

principais referéncias.

7
Referéncia de 1997, quando o texto comecgou a ser redigido.
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BREVE HISTORIA
GENESE E CAMINHOS
A universidade brasileira surgiu tardiamente, na primeira metade do século XX, pela unido de escolas
superiores isoladas criadas por necessidades praticas do governo, por caréncias sentidas pela sociedade

ou como resultado de avaliagédo sobre um potencial existente em uma ou outra area.

Foi também nesse periodo que as conferéncias tidas como "licdes publicas" comecaram a ser oferecidas
pela Universidade de S&do Paulo, caracterizando a tomada de consciéncia da instituicdo para essa
necessidade de difundir o conhecimento ali acumulado.

De qualquer modo, esses fatos colocam as universidades brasileiras, desde o inicio de sua histéria, muito

proximas das comunidades que Ihes deram origem.

MOVIMENTOS SOCIAIS
No fim dos anos 50, inicio dos anos 60, os estudantes universitarios brasileiros, organizados na Uniédo
Nacional dos Estudantes - UNE, empreenderam movimentos culturais e politicos reconhecidos como
fundamentais para a formagéo das liderancgas intelectuais de que carecia o pais. Estavam assim definidas

as areas de atuacado extensionista, antes mesmo que o conceito fosse formalmente definido.

O fortalecimento da sociedade civil, principalmente nos setores comprometidos com as classes populares,
em oposigdo ao enfraquecimento da sociedade politica ocorrido na década de 80, em especial nos seus
ultimos anos, possibilita pensar a elaboracdo de uma nova concepcao de universidade, baseada na

redefinicdo das praticas de ensino, pesquisa e extensao até entdo vigentes.

NOVA CONCEPCAO
Do assistencialismo passou-se ao questionamento das ag¢fes desenvolvidas pela extensdo; de fungéo
inerente a universidade, a extensdo comegou a ser percebida como um processo que articula o ensino e a

pesquisa, organizando e assessorando 0s movimentos sociais que estavam surgindo.

A institucionalizagdo passava a ser perseguida, s6 que em sua dimenséo processual, envolvendo toda a
universidade - e ndo mais através de programas concebidos fora do espaco académico. Pelo ensino se
encontrariam formas de atender a maioria da populagdo, através de um processo de educacao superior
critica, com o uso de meios de educacao de massa que preparassem para a cidadania, com competéncia
técnica e politica.

A pesquisa, tanto a béasica quanto a aplicada, deveria ser sistematicamente direcionada ao estudo dos
grandes problemas, podendo fazer uso de metodologias que propiciassem a participacdo das populacdes
na condicdo de sujeitos, e ndo na de meros espectadores.
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EXTENSAO E CONHECIMENTO
Esse tipo de extensdo - que vai além de sua compreensao tradicional de disseminagdo de conhecimentos
(cursos, conferéncias, seminarios), prestacdo de servigos (assisténcias, assessorias e consultorias) e
difusdo cultural (realizacdo de eventos ou produtos artisticos e culturais) - ja apontava para uma
concepcdo de universidade em que a relagdo com a populagdo passava a ser encarada como a

oxigenacao necessaria a vida académica.

Dentro desses balizamentos, a produgcdo do conhecimento, via extensdo, se faria na troca de saberes
sistematizados, académico e popular, tendo como conseqiiéncia a democratizacdo do conhecimento, a
participacdo efetiva da comunidade na atuacdo da universidade e uma produgédo resultante do confronto

com a realidade.
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O QUE E A EXTENSAO

CONCEITUACAO

O reconhecimento legal dessa atividade académica, sua inclusdo na Constituicdo e a organizacdo do
Forum de Pro-Reitores de Extensdo, no fim da década de 80, deram a comunidade académica as
condigbes e o lugar para uma conceituagdo precisa da extensdo universitaria, assim expressa no |
Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extens&o®®:

A Extensao Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de
forma indissociavel e viabiliza a rela¢@o transformadora entre Universidade e Sociedade. A Extens&o é
uma via de mao-dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que encontrara, na sociedade,
a oportunidade de elaboracdo da praxis de um conhecimento académico. No retorno a Universidade,
docentes e discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, sera acrescido aquele
conhecimento.

Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular, terd como
consequéncias a produgdo do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e regional,
a democratizacdo do conhecimento académico e a participagdo efetiva da comunidade na atuagdo da
Universidade.

Além de instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/pratica, a Extensdo é um trabalho

interdisciplinar que favorece a viséo integrada do social.

INSTITUCION/—\LIZAC;/:\O
A conceituacdo assumida pelos Pro-Reitores expressa uma postura da universidade diante da sociedade
em que se insere. Sua func@o basica de produtora e de socializadora do conhecimento, visando a
intervencao na realidade, possibilita acordos e agdo coletiva entre universidade e populacao.

Por outro lado, retira da extens&o o carater de "terceira fungdo" para dimensiona-la como filosofia, agao
vinculada, politica, estratégia democratizante, metodologia, sinalizando para uma universidade voltada
para os problemas sociais com o objetivo de encontrar solu¢des através das pesquisas basica e aplicada,

visando realimentar o processo ensino-aprendizagem como um todo e intervindo na realidade concreta.

Ao se afirmar que a extenséo é parte indispensavel do pensar e fazer universitarios, assume-se uma luta
pela institucionalizag@o dessas atividades, tanto do ponto de vista administrativo como académico, o que
implica a adocao de medidas e procedimentos que redirecionam a propria politica das universidades.

Ao reafirmar o compromisso social da universidade como forma de insercao nas acdes de promocao e
garantia dos valores democraticos, de igualdade e desenvolvimento social, a extensao se coloca como
pratica académica que objetiva interligar a universidade, em suas atividades de ensino e pesquisa, com as

demandas da sociedade.

Referéncia ao encontro de 1987, quando foi criado o Férum Nacional de Pr6-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas

Brasileiras
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PESQUISA E ENSINO
Com relagdo a pesquisa, reconhece-se um leque bastante diversificado de possibilidades de articulagao do
trabalho realizado na universidade com setores da sociedade. Assume interesse especial a possibilidade
de producdo de conhecimento na interface universidade/comunidade, priorizando as metodologias
participativas e favorecendo o didlogo entre categorias utilizadas por pesquisados e pesquisadores,
visando a criagdo e recriagdo de conhecimentos possibilitadores de transformagfes sociais, em que a
questao central serd identificar o que deve ser pesquisado e para quais fins e interesses se buscam novos

conhecimentos.

Quanto ao ensino, discute-se e aprofunda-se um novo conceito de sala de aula, que néo se limite ao
espaco fisico da dimensao tradicional, mas compreenda todos os espacos, dentro e fora da universidade,
em que se realiza o processo histérico-social com suas multiplas determinacdes, passando a expressar
umcontetudo multi, inter e transdisciplinar, como exigéncia decorrente da propria pratica.

O estagio curricular é algado como um dos instrumentos que viabilizam a extensdo enquanto momento da
pratica profissional, da consciéncia social e do compromisso politico, devendo ser obrigatério para todos os
cursos, desde o primeiro semestre, se possivel, e estar integrado a projetos decorrentes dos
departamentos e a tematica curricular, sendo computado para a integralizacdo do curriculo de docentes e
discentes.

ACAO GLOBAL
Fica claro que a extensdo s6 se concretizara, enquanto pratica académica, quando for discutida a sua
proposta de acao global e sua insercao institucional nos departamentos, definindo as suas linhas de ensino

e pesquisa em fungdo das exigéncias da realidade.

E importante ressaltar que a intervencdo na realidade nao visa levar a universidade a substituir funcées de
responsabilidade do Estado, mas sim produzir saberes, tanto cientificos e tecnoldgicos quanto artisticos e
filosoficos, tornando-os acessiveis a populagdo, ou seja, a compreensdo da natureza publica da
universidade se confirma na propor¢cdo em que diferentes setores da populagéo brasileira usufruam dos
resultados produzidos pela atividade académica, o que ndo significa ter que, necessariamente, frequentar

seus cursos regulares.
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PLANO NACIONAL
PRINCIPIOS BASICOS | PROFISSIONAL CIDADAO | INSTRUMENTO DE MUDANGA
SIGNIFICADO E IMPORTANCIA | OBJETIVOS | METAS ( ORGANIZAGCAO DA EXTENSAO
UNIVERSITARIA - ARTICULACAO COM A SOCIEDADE )
AREAS TEMATICAS | UNIVERSIDADE CIDADA | FINANCIAMENTO E AVALIAGAO

PRINCIPIOS BASICOS
Assumir mais veementemente a posicdo de uma universidade voltada para os interesses e as
necessidades da maioria da populacdo requer a retomada de alguns principios basicos presentes na
plataforma politica da extensao universitaria desde 1987:
- a ciéncia, a arte e a tecnologia devem alicercar-se nas prioridades do local, da regido, do pais;
- a universidade ndo pode se imaginar proprietaria de um saber pronto e acabado, que vai ser oferecido a
sociedade, mas, ao contrdrio, exatamente porque participa dessa sociedade, a instituicdo deve estar
sensivel a seus problemas e apelos, quer através dos grupos sociais com 0s quais interage, quer através
das questdes que surgem de suas atividades préprias de ensino, pesquisa e extensao;
- a universidade deve participar dos movimentos sociais, priorizando a¢des que visem a superagdo das
atuais condicdes de desigualdade e exclusao existentes no Brasil;
- a acao cidada das universidades ndo pode prescindir da efetiva difusdo dos saberes nelas produzidos, de
tal forma que as populagdes cujos problemas tornam-se objeto da pesquisa académica sejam também
consideradas sujeito desse conhecimento, tendo, portanto, pleno direito de acesso as informagGes
resultantes dessas pesquisas;
- a prestacdo de servigcos deve ser produto de interesse académico, cientifico, filoséfico, tecnologico e
artistico do ensino, pesquisa e extensdo, devendo ser encarada como um trabalho social, ou seja, acéo
deliberada que se constitui a partir da realidade e sobre a realidade objetiva, produzindo conhecimentos
que visem a transformacéo social;
- a atuagdo junto ao sistema de ensino publico deve se constituir em uma das diretrizes prioritarias para o
fortalecimento da educagdo basica através de contribuicdes técnico-cientificas e colaboragdo na

construcdo e difusdo dos valores da cidadania.

PROFISSIONAL CIDADAO
Assim, tem-se hoje como principio que, para a formacdo do profissional cidadao, é imprescindivel sua
efetiva interacdo com a sociedade, seja para se situar historicamente, para se identificar culturalmente e/ou

para referenciar sua formagéo técnica com os problemas que um dia tera de enfrentar.

A extensao, entendida como pratica académica que interliga a universidade nas suas atividades de ensino
e de pesquisa com as demandas da maioria da populagdo, possibilita essa formacdo do profissional
cidadao e se credencia cada vez mais junto a sociedade como espaco privilegiado de produgdo do

conhecimento significativo para a superacao das desigualdades sociais existentes.
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INSTRUMENTO DE MUDANCA
A partir dessas premissas é que se considera a atividade de extensédo, pelo potencial da comunidade
universitaria (professores, alunos, técnicos), um instrumento incomparavel de mudangca nas proprias

instituicbes onde se desenvolve e nas sociedades onde essas instituicdes estiverem inseridas.

Resultado dessas reflex8es é que se considera importante consolidar essa pratica dentro das instituicdes
de ensino, o que possibilitara a constante busca do equilibrio adequado entre as demandas que lhe sdo
socialmente exigidas e os saberes e as inovagBes que surgem do trabalho de seus professores,

estudantes e funcionarios técnico-administrativos.

SIGNIFICADO E IMPORTANCIA
Este Plano Nacional de Extensdo Universitaria, além do significado para o desenvolvimento das
instituicbes académicas, € importante também porque permite:
- a possibilidade de dar unidade nacional aos programas tematicos que ja se desenvolvem em diferentes
universidades brasileiras;
- a garantia de recursos financeiros destinados a execucdo de politicas publicas correlatas, viabilizando a
continuidade dos referidos programas;
- 0 reconhecimento, pelo poder publico, de que a extensado universitaria ndo se coloca apenas como uma
atividade académica, mas como uma concepc¢ao de universidade cidada;

- a viabilidade de interferir na solucao dos grandes problemas sociais existentes no pais.

OBJETIVOS
- Reafirmar a extensao universitaria como processo académico definido e efetivado em fungéo das
exigéncias da realidade, indispensavel na formacdo do aluno, na qualificagdo do professor e no
intercambio com a sociedade;
- assegurar a relacdo bidirecional entre a universidade e a sociedade, de tal modo que os problemas
sociais urgentes recebam atencédo produtiva por parte da universidade;
- dar prioridade as préticas voltadas para o atendimento de necessidades sociais emergentes como as
relacionadas com as areas de educacao, saude, habitagcéo, producéo de alimentos, geracdo de emprego e
ampliacédo de renda;
- estimular atividades cujo desenvolvimento implique relagbes multi, inter e/ou transdisciplinares e
interprofissionais de setores da universidade e da sociedade;
- enfatizar a utilizacdo de tecnologia disponivel para ampliar a oferta de oportunidades e melhorar a
qualidade da educacdo, ai incluindo a educagédo continuada e a distancia;
- considerar as atividades voltadas para o desenvolvimento, produgdo e preservagao cultural e artistica
como relevantes para a afirmacéo do carater nacional e de suas manifestag@es regionais;
- inserir a educacdo ambiental e desenvolvimento sustentado como componentes da atividade
extensionista;
- valorizar os programas de extensdo interinstitucionais, sob a forma de consércios, redes ou parcerias, e

as atividades voltadas para o intercambio e a solidariedade internacional;
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- tornar permanente a avaliag@o institucional das atividades de extensdo universitdria como um dos
parametros de avaliagdo da prépria universidade;

- criar as condi¢Bes para a participagao da universidade na elaboragéo das politicas publicas voltadas para
a maioria da populagdo, bem como para se constituir em organismo legitimo para acompanhar e avaliar a
implantacdo das mesmas;

- possibilitar novos meios e processos de produgdo, inovacdo e transferéncia de conhecimentos,

permitindo a ampliagdo do acesso ao saber e o desenvolvimento tecnolégico e social do pais.

METAS
Para a consecucdo dos objetivos propostos, é necessario estabelecer metas® no sentido de organizar a
propria atividade de extensdo universitaria, simultaneamente com as metas ligadas a articulagdo com a

sociedade:

ORGANIZACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

e Consolidacdo do Sistema de Informacdes sobre extenséo universitaria, através da implantacao de
Banco de Dados Inter-relacional, em até dois anos;

e inclusdo das instituicbes publicas de ensino superior a Rede Nacional de Extensdo (RENEX), no
maximo em um ano;

e elaboragédo de uma proposta de Programa Nacional de Avaliagdo da Extensdo Universitaria das
universidades brasileiras, a ser apoiado e financiado pela Secretaria de Educacdo Superior do
MEC, no prazo de um ano;

e implementacdo do Programa de Avaliacdo da Extensdo Universitaria nas IES em até trés anos;

e definicdo de linhas prioritarias de extensdo nos planos estratégicos departamentais e das
universidades, em até um ano;

e adocdo de indicadores quantitativos e qualitativos de extensdo nas andlises de mérito para
alocacao de vagas para docentes nas unidades e departamentos e para distribuicdo de recursos
orcamentarios internos, em dois anos;

e implantacdo de um Sistema Nacional de Educacdo Continuada e a Distancia, incluindo as IES,
através do desenvolvimento de mecanismos de interlocu¢do com a Secretaria Nacional de
Educacao a Distancia, do MEC, em até trés anos;

e institucionalizacdo da participacdo da extensdo no processo de integralizacdo curricular, em
guatro anos;

e implementacéo de escritorios ou coordenacgfes de desenvolvimento, inovacéo e transferéncia de
tecnologia, articulados com as Pro-Reitorias de Extensado, em até dois anos;

e instituicdo de um Programa Nacional de Fomento a Extenséo, Custeio e Bolsas de Extensao que
seja balizado nos conceitos desenvolvidos pelo Forum Nacional de Pré-Reitores de Extensédo e
pela sociedade civil, dentro das areas consideradas prioritarias, em até dois anos.

ARTICULACAO COM A SOCIEDADE

¢ Desenvolvimento de programas e projetos de extenséo ligados a:
- ampliacdo da oferta e melhoria da qualidade da Educacgdo Bésica, em até trés anos;

- preservacgao e sustentabilidade do meio ambiente, em parceria com as agéncias financiadoras, em
nivel nacional e internacional, em até trés anos;

- melhoria da saude e qualidade de vida da populagéo brasileira, em até trés anos;

- melhoria do atendimento a atencéo integral a crianga, adolescente e idoso, em até dois anos;

e participagdo no Programa Nacional de Educagdo nas areas da Reforma Agraria através da
capacitacdo pedagogica de monitores e coordenadores locais, em até dois anos;

29 N . - .
Os prazos tomam como referéncia o ano de 1998, quando o Plano foi aprovado em plenaria do Férum
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e promocgdo do desenvolvimento cultural, estimulando as atividades voltadas para o incentivo a
leitura, turismo regional, folclore e cultura popular, em até dois anos;

e desenvolvimento, em parceria com 6rgdos federais, estaduais, municipais e entidades né&o
governamentais, de programas e projetos voltados para a formag¢do de méo de obra, qualificagdo
para o trabalho, reorientagdo profissional e a capacitacdo de gestores de politicas publicas, em até
trés anos.

AREAS TEMATICAS
Este Plano Nacional se desdobrara em planos regionais e institucionais que considerarao as seguintes
reas tematicas®’:
. Comunicagéao
. Cultura
. Direitos humanos

a
1
2
3
4. Educacéo
5. Meio ambiente
6. Saude
7. Tecnologia
8. Trabalho
UNIVERSIDADE CIDADA
A construgdo dos planos regionais e institucionais tomara por base a delimitagdo do perfil geopolitico de
cada regido, a indicagdo das demandas sociais, a consequente definicdo de programas e projetos, e tera o
suporte tedrico e metodoldgico de acordo com o Programa Universidade Cidada, que objetiva:
- a formacdo do individuo enquanto ser humano e social, a formag¢édo do cidadéo, do profissional e do
profissional cidadé&o;
- agdes junto as comunidades de baixo poder aquisitivo e que requerem, portanto, potencializar sua
organizacao politica;
- acdes em parceria com liderancas e instituicbes das comunidades e dos movimentos sociais;
- consolidagéo da organizagédo das comunidades;
- acdes assumidas coletivamente dando a elas carater impessoal;
- identificacdo de oportunidades, demandas, necessidades e problemas comuns visando o processo de
integracéo e de autonomia das comunidades, ndo se caracterizando como uma agao assistencialista;
- construgd@o com todos os parceiros de projetos e atividades, permitindo a imediata legitimidade das
prioridades demandadas, absorvendo valores culturais préprios das comunidades;
- dialogo aberto entre universidade e comunidade ao articular o saber popular e as préaticas sociais das

comunidades com o saber académico e a pratica social da vida universitéria,

Julgou-se oportuno, aqui, substituir o texto original do Plano, a fim de consolidar o esforco de harmonizacdo terminolégica na
classificacdo dos programas/projetos/atividades de extensdo. Assim, foram adotadas as areas tematicas definidas no documento do
Grupo de Trabalho sobre Sistema de Dados e Informagdes e RENEX, aprovado pelo Forum em dezembro de 1999, Brasilia, no lugar dos
oito eixos tematicos constantes no Plano aprovado em 1998, quais sejam: Preservagdo e sustentabilidade do meio ambiente;
Promocgao a saude e a qualidade de vida; Educacdo basica; Desenvolvimento da cultura; Transferéncia de tecnologias apropriadas;
Atencdo integral a crianga, adolescente e idoso; Capacitacdo e qualificacdo de recursos humanos e de gestores de politicas publicas;
Reforma agréria e trabalho rural.
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- parcerias no ambito do poder publico e da sociedade civil.

FINANCIAMENTO E AVALIACAO
O financiamento das metas da organizacdo da extensdo universitaria tera como fonte de recursos os
orgaos federais e estaduais de educagéo e as préprias universidades. O financiamento das metas relativas
a articulagdo com a sociedade sera definido a partir da realizagdo de parcerias com 6rgaos e instituigdes
ligadas as areas e articulagdes politicas com agéncias de desenvolvimento.
O Férum propord um sistema de avaliacdo das metas contidas no plano a ser desenvolvido pelas

instituicdes envolvidas no processo.

Férum de Pré-Reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras,
Natal - RN, 8 de maio de 1998.



INSTITUICOES SIGNATARIAS
NORTE
Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para - FCAP
Universidade da Amazonas - FUAM
Universidade do Estado do Para - UEPA
Universidade Federal do Acre - UFAC
Universidade Federal do Amapa - UNIFAP
Universidade Federal do Para -UFPA
Universidade Federal de Rondbnia - UNIR
Universidade Federal de Roraima - UFRR

NORDESTE
Universidade do Estado da Bahia - UNEB
Universidade Estadual do Ceara - UECE
Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS
Universidade Estadual do Maranh&o - UEMA
Universidade Estadual da Paraiba - UEPB
Universidade Estadual do Piaui - UESPI
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte - UERN
Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC/BA
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
Universidade Estadual do Vale do Acaral - UVA/CE
Universidade Federal de Alagoas - UFAL
Universidade Federal da Bahia - UFBA
Universidade Federal do Ceara - UFCE
Universidade Federal do Maranh&o - UFMA
Universidade Federal da Paraiba - UFPB
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE
Universidade Federal do Piaui - UFPI
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN
Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE
Universidade Federal de Sergipe - UFSE
Universidade de Pernambuco - UPE
Universidade Regional do Cariri - URCA/CE

CENTRO-OESTE
Fundacao Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul - FUEMS
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - FUFMS
Fundacao Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT
Universidade de Brasilia - UnB
Universidade Estadual de Anapolis - UNIANA
Universidade Federal de Goias - UFG
Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT
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SUDESTE
Centro Federal de Educagédo Tecnolégica do Rio de Janeiro - CEFET/RJ
Centro Federal de Educacgéo Técnica de Minas Gerais - CEFET/MG
Escola de Farméacia e Odontologia de Alfenas
Escola Federal de Engenharia de Itajuba - EFEI
Faculdade Federal de Odontologia de Diamantina
Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro - FMTM
Fundacéo de Ensino Superior de S&o Jodo Del Rei - FUNREI
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP
Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG
Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES
Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ
Universidade Estadual Paulista - UNESP
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES
Universidade Federal Fluminense - UFF
Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF
Universidade Federal de Lavras - UFLA
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ
Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCar
Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP
Universidade Federal de Uberlandia - UFU
Universidade Federal de Vigosa - UFV
Universidade do Rio de Janeiro - UNIRIO
Universidade de Sao Paulo - USP

SUL
Centro Federal de Educacao Técnica do Parana - CEFET/PR
Fundacao Universidade do Rio Grande - FURG
Universidade Estadual de Londrina - UEL
Universidade Estadual de Maringa - FUEM
Universidade Estadual do Oeste do Parand - UNIOESTE
Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG
Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC
Universidade Federal do Parana - UFPR
Universidade Federal de Pelotas - UFPEL
Universidade Federal do Rio Grande do Sul -UFRGS
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM
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Secretaria de Educacéo Superior / Ministério da
Educacao - SESu/ MEC
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A drea de extensdo vai ter no futuro proximo um significado muito especial. No
momento em que o capitalismo global pretende funcionalizar a Universidade e, de
facto, transformad-la numa vasta agéncia de extensdo ao seu servigo, a reforma da
Universidade deve conferir uma nova centralidade as atividades de extensdo (com
implicagées no curriculum e nas carreiras dos docentes) e concebé-las de modo
alternativo ao capitalismo global, atribuindo as Universidades uma participagédo
activa na construgdo da coesdo social, no aprofundamento da democracia, na luta
contra a exclusGo social e a degradacdo ambiental, na defesa da diversidade

cultural.

Boaventura de Souza Santos (2004)
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APRESENTACAO

O Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX) apresenta as
Universidades Publicas e a sociedade brasileira a presente Politica Nacional de Extensdo Universitdria. Com
essa iniciativa, da-se materialidade ao compromisso das Universidades signatarias, estabelecido por meio de
seus Pro-Reitores de Extensdo, com a transformagdo da Universidade Publicaal, de forma a torna-la um

instrumento de mudanca social em direc¢do a justica, a solidariedade e a democracia.

A deliberagdo desta Politica desenvolveu-se de forma ampla e participativa nos ultimos trés anos, tanto no
ambito do FORPROEX quanto no das préprias Universidades Publicas. Uma versdo preliminar do documento,
que partiu de discussdes prévias sobre os limites e potencialidades do Plano Nacional de Extensdo de 1999, foi
apresentada no XXVI Encontro Nacional, realizado em novembro de 2009, na cidade do Rio de Janeiro (RJ). No
XXVII Encontro Nacional, realizado em Fortaleza (CE), em julho de 2010, o documento foi amplamente
discutido. Incorporadas as contribuicées dos representantes das Universidades Publicas signatarias, esta

Politica foi aprovada no XXXI Encontro Nacional, realizado em Manaus (AM), em maio de 2012.

A adesdo de instituicGes publicas de educagdo superior ndo integrantes do FORPROEX a esta Politica denota
seu compromisso com o conceito, diretrizes, principios e objetivos da Extensdo Universitaria por ela
estabelecidos, e com os valores civilizatorios que orientaram sua construcdo. Com esse escopo, tal
compromisso é passivel de convivéncia harmoniosa com o principio da autonomia universitaria, ndo subtraindo
das Universidades Publicas a liberdade de decidir sobre seus programas e a¢des de Extensdo Universitaria
especificos. Os mencionados conceito, principios, diretrizes e objetivos constituem uma referéncia nacional
para o debate sobre a Extensdo Universitaria e sua (re)construgdo e aprimoramento continuos. Nesse sentido,
eles podem e devem mudar de forma a permanecerem em consonancia com as mudangas que se fizerem no

ambito da sociedade e da prépria Universidade Publica brasileira.

Concebendo esta Politica como uma conquista da Universidade Publica e, portanto, da propria sociedade
brasileira, o FORPROEX convida professores, alunos e técnico-administrativos a empreenderem os esforgos
necessarios para dar materialidade ao seu contetdo, tornando-a um instrumento efetivo na (re)formulacéo,

implementacdo e avaliagdo das a¢des de Extensdo Universitaria.

31 Neste documento, ao se mencionar o termo Universidade Publica, inclui-se toda a diversidade de instituicdes publicas de educagio
superior (IPES), como universidades, centros de ensino e faculdades federais, estaduais e municipais, bem como os institutos federais de
educacgdo, ciéncia e tecnologia. No Anexo, é apresentada lista das Universidades Publicas signatdrias do FORPROEX com os respectivos
representantes.
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1 OBJETIVOS

Esta Politica Nacional de Extensdo Universitaria reafirma os objetivos pactuados ao longo da existéncia do

FORPROEX. Muitos deles foram formalizados no Plano Nacional de Extensdo Universitdria, de 1999, aos quais

se acrescem outros que se fazem necessdrios para o enfrentamento de novos desafios e aproveitamento de

novas oportunidades, tendo em vista o continuo fortalecimento da Extensdo Universitaria. Sdo estes os

objetivos32:

1.

reafirmar a Extensdao Universitdria como processo académico definido e efetivado em fung¢do das
exigéncias da realidade, além de indispensavel na formacdo do estudante, na qualificacio do

professor e no intercdmbio com a sociedade;*

conquistar o reconhecimento, por parte do Poder Publico e da sociedade brasileira, da Extensdo
Universitaria como dimensdo relevante da atuagdo universitaria, integrada a uma nova concepgado de

Universidade Publica e de seu projeto politico-institucional;

contribuir para que a Extensdo Universitaria seja parte da solugdo dos grandes problemas sociais do

Pais;

conferir maior unidade aos programas tematicos que se desenvolvem no ambito das Universidades

Publicas brasileiras;

estimular atividades de Extensdo cujo desenvolvimento implique relagbes multi, inter e ou

transdisciplinares e interprofissionais de setores da Universidade e da sociedade;*

criar condi¢Oes para a participacdo da Universidade na elaboragdo das politicas publicas voltadas para
a maioria da populagdo, bem como para que ela se constitua como organismo legitimo para

acompanhar e avaliar a implantacdo das mesmas;*

possibilitar novos meios e processos de produc¢do, inovagao e disponibilizacdo de conhecimentos,

permitindo a ampliagdo do acesso ao saber e o desenvolvimento tecnolégico e social do Pais;*

defender um financiamento publico, transparente e unificado, destinado a execugdo das agGes

extensionistas em todo territdrio nacional, viabilizando a continuidade dos programas e projetos;

priorizar praticas voltadas para o atendimento de necessidades sociais (por exemplo, habitagdo,
produgdo de alimentos, geracdo de emprego, redistribuicdo da renda), relacionadas com as areas de
Comunicacdo, Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia e

Producao, Trabalho;

10. estimular a utilizagdo das tecnologias disponiveis para ampliar a oferta de oportunidades e melhorar a

32 P .
Objetivos marcados com asterisco.
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qualidade da educacdo em todos os niveis;

11. considerar as atividades voltadas para o desenvolvimento, produgdo e preservagdo cultural e artistica

como relevantes para a afirmacdo do carater nacional e de suas manifestagGes regionais;*

12. estimular a educagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel como componentes da atividade

extensionista;*

13. tornar permanente a avaliagdo institucional das atividades de extensdo universitaria como um dos

parametros de avaliagdo da prépria Universidade;*

14. valorizar os programas de extensdo interinstitucionais, sob a forma de consércios, redes ou parcerias,

e as atividades voltadas para o intercdmbio e a solidariedade;*

15. atuar, de forma soliddria, para a cooperagdo internacional, especialmente a latinoamericana.

2 CAMINHOS PERCORRIDOS

A pratica de atividades de Extensdo Universitdria, no Brasil, remonta ao inicio do século XX, praticamente
coincidindo com a criacdo do ensino superior. Suas primeiras manifestagdes foram os cursos e conferéncias
realizados na antiga Universidade de S3o Paulo, em 1911, e as presta¢des de servi¢co da Escola Superior de
Agricultura e Veterindria de Vigosa, desenvolvidos na década de 1920. No primeiro caso, a influéncia veio da

Inglaterra; no segundo, dos Estados Unidos.

No final da década de 1950 e inicio da de 1960, os universitérios brasileiros, reunidos na Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), organizaram movimentos culturais e politicos que foram reconhecidos como fundamentais
para a formacgdo das liderancas de que carecia o Pais, além de demonstrarem forte compromisso social e
buscarem uma atuacéo interprofissional, por meio de metodologias que possibilitavam a reflexdo sobre sua
préatica. Ndo obstante o dinamismo que imprimiu & sociedade civil brasileira, 0 movimento estudantil daquela

época pouco contribuiu para a institucionalizacdo da Extensdo Universitaria.

Instalada a ditadura militar, foram promovidas, embora com modificagGes, as tdo demandadas reformas de
base. No ambito da educagdo, houve trés iniciativas importantes. As duas primeiras referem-se a criagdo, em
1966, do Centro Rural de Treinamento e A¢do Comunitaria (CRUTAC) e do Projeto Rondon. A despeito de sua
subordinagdo a politica de seguranga nacional e de seu carater cooptativo, esses dois projetos tiveram o mérito
de propiciar ao universitario brasileiro experiéncias importantes junto as comunidades rurais, descortinando-
Ihe novos horizontes e possibilitando-lhe espacos para contribuir para a melhoria das condi¢des de vida da

populagdo do meio rural.

A terceira iniciativa refere-se a promulgacdo da Lei Basica da Reforma Universitaria (Lei n. 5.540/68), a qual

estabeleceu que “(...) as universidades e as instituicdes de ensino superior estenderdo a comunidade, sob a
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forma de cursos e servigos especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que Ihe sdo inerentes”
(Artigo 20) e instituiu a Extensdo Universitaria. Os termos dessa institucionalizagdo foram os seguintes: “As
instituicGes de ensino superior: a) por meio de suas atividades de extensdo proporcionardo aos seus corpos
discentes oportunidades de participagdo em programas de melhoria das condigdes de vida da comunidade e no

processo geral de desenvolvimento; (...)” (Artigo. 40) (NOGUEIRA, 2005).

Novas iniciativas na area surgiram na primeira metade da década de 1970, quando o Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC) e o Ministério do Interior criaram a Comissdo Mista CRUTAC/MEC - Campus
Avancado/MINTER, cuja atribuicéo foi a de propor medidas destinadas a institucionalizaco e fortalecimento da
Extensdo Universitaria. Entre as propostas dessa comissdo, destaca-se a de criacdo da Coordenagdo das
Atividades de Extensdo (CODAE), que foi levada a termo em 1974. Entre as primeiras produc6es da CODAE,
estd o Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria. Neste, sob a influéncia das ideias de Paulo Freire (1992), a
Extensdo foi definida como acéo institucional voltada para o atendimento das organizagdes e populagdes, com
um sentido de retroalimentagéo e troca de saberes académico e popular. Nessa perspectiva, as camadas populares
deixaram de ser o objeto para se tornarem o0 sujeito da acdo extensionista, denotando, assim, avancos
significativos em relacdo & nocéo de Extensdo Universitaria construida na década anterior (NOGUEIRA, 2005).

Os avangos introduzidos pelo Plano de Trabalho de Extensdo Universitdria praticamente coincidiram com o

|)I

inicio do processo de “abertura lenta e gradual” do Regime Militar. Indicando a revitalizagdo da sociedade civil
e da sociedade politica brasileiras, no final da década de 1970 e inicio da de 1980, surgiram inumeros
movimentos populares e associagdes civis, inclusive sindicais; foram feitas reformas na legislagdo partidaria,

que permitiram a criagdo de novos partidos politicos; e, por fim, foi aprovada a anistia politica.

No seio da luta pela redemocratizacdo e reconstrucdo das instituicdes politicas e sociais, foi reelaborada a
concepgdo de Universidade Publica, redefinidas as praticas de Ensino, Pesquisa e Extensdo e questionada a
visdo assistencialista das a¢Oes extensionistas. A partir de entdo, a Extensdo Universitaria passou a ser
percebida como um processo que articula o Ensino e a Pesquisa e se relaciona com os novos movimentos
sociais. Embora ainda restrita a dimensdo processual, a busca da institucionalizacdo da Extensdo tornou-se o
principal desafio. O entendimento era de que essa institucionalizagdo deveria envolver toda a Universidade

Pdblica.

O reconhecimento legal das atividades extensionistas e a criagdo do Forum Nacional de Prod-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX), em novembro de 1987, sdo marcos importantes,
na medida em que propiciaram a comunidade académica as condi¢des para redefinir a Extensdao Universitaria.
No | Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, um novo conceito

foi pactuado:

A Extensdo Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e
a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre Universidade e
Sociedade. A Extensdo é uma via de mdo-dupla, com transito assegurado a comunidade

académica, que encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboragdo da praxis de um



180

conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes trardo um

aprendizado que, submetido a reflexao teodrica, sera acrescido aquele conhecimento.

Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular, terd
como consequéncias a produgdo do conhecimento resultante do confronto com a realidade
brasileira e regional, a democratizagdo do conhecimento académico e a participagdo efetiva

da comunidade na atuagdo da Universidade.

Além de instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/prética, a Extensdo é um

trabalho interdisciplinar que favorece a visao integrada do social. (FORPROEX, 1987).

Em consonancia com as definicdes pactuadas no FORPROEX, a Constituicdo de 1988 preceitua a
“indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (Artigo 207) e estabelece que “as atividades

universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do poder publico” (Artigo 213, § 29).

Na esteira desse significativo avanco na institucionalizacdo da Extensdo Universitaria — seu reconhecimento
constitucional —, novos progressos foram estabelecidos pelo MEC, sob forte estimulo e ampla colaborag¢do do
FORPROEX, com a criagdo do Programa de Fomento a Extensdo Universitaria (PROEXTE), de 1993. As principais
contribui¢des deste referem-se ao financiamento da Extensdo Universitaria e a elaboragdo tedrico-conceitual,
especificamente a definicdo das diretrizes e objetivos da Extensdo Universitaria, dos tipos de agGes a serem

desenvolvidas e da metodologia a ser adotada em sua implementagao.

Em resposta ao mandamento constitucional de indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) (Lei n? 9.394), de 1996, estabelece a Extensdo Universitdria
como uma das finalidades da Universidade (Artigo 43) e institui a possibilidade de apoio financeiro do Poder

Publico, inclusive mediante bolsas de estudo (Artigos 44, 52, 53 e 77).

Outra iniciativa importante, no sentido da institucionalizagdo da Extensado Universitaria, foi o Plano Nacional de
Extensdo, elaborado e aprovado pelo FORPROEX, em 1998. Por meio desse plano, busca-se o seguinte: “1) a
possibilidade de dar unidade nacional aos programas temadticas que ja se desenvolvem em diferentes
universidades brasileiras; 2) a garantia de recursos financeiros destinados a execucdo de Politicas Publicas
correlatas (...); 3) o reconhecimento, pelo Poder Publico, de que a Extensdo Universitaria ndo se coloca apenas
como uma atividade académica, mas como uma concepg¢do de Universidade Cidada; 4) a viabilidade de
interferir na solucdo dos grandes problemas sociais existentes no Pais” (Plano Nacional de Extensdo

Universitaria, 1998, apud NOGUEIRA, 2005, p. 92).

Avancando na mesma dire¢do, o Plano Nacional de Educagdo, para o decénio 2001-2010 (PNE 2001-2010) (Lei
n°® 10.172), aprovado em 2001, estabelece a responsabilidade das Universidades nas suas fungdes de Ensino,

Pesquisa e Extensdo, na formacdo inicial e continuada dos profissionais da educagao basica, e institui que “no
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minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduagdo no ensino superior no Pais sera reservado para a

atuacgdo dos estudantes em agdes extensionistas” (Meta 23).

Assim, no inicio da década de 2000, a Extensdo Universitaria ja havia adquirido significativa densidade
institucional, no que se refere a Constituicdo de 1988, a legislagdo federal e regulamentagées do FORPROEX.
Estava superada a concepgdo de que a Extensdo Universitdria seria simplesmente um conjunto de processos de
disseminagdo de conhecimentos académicos por meio de cursos, conferéncias ou seminarios; de prestagbes de
servigos, tais como, assisténcias, assessorias e consultorias; ou de difusdao de conhecimento e cultura por meio
de eventos diversos e divulgacdo de produtos artisticos. A Extensdo Universitaria tornou-se o instrumento por
exceléncia de inter-relagdo da Universidade com a sociedade, de oxigenacdo da prdpria Universidade, de
democratizagdo do conhecimento académico, assim como de (re)produgdo desse conhecimento por meio da
troca de saberes com as comunidades. Uma via de mdo-dupla ou, como se definiu nos anos seguintes, uma
forma de “interagdo dialdgica” que traz multiplas possibilidades de transformacdo da sociedade e da propria

Universidade Publica.

N3do obstante os avangos em termos de institucionalizagcdo, concep¢des e metodologias relativas a Extensdo
Universitaria, ha ainda um longo caminho a percorrer, tendo em vista os objetivos que se pretende alcangar e
os desafios em presenga nos contextos nacional e internacional, assim como no ambito das prdprias

Universidades Publicas.

3 CONTEXTO ATUAL

A sensacdo de que se vive em uma época de grandes transformacgdes, que se desdobram em novos desafios e
oportunidades, deixou de ser um dado subjetivo para se tornar uma diretriz que orienta a agenda de governos
e a atuagdo de movimentos sociais, partidos politicos e organizagGes publicas e privadas, inclusive instituicdes
de educacgdo superior e centros de pesquisa.

A transformacgdo da Extensdo Universitdria em um instrumento efetivo de mudanca da Universidade e da
sociedade, em dire¢do a justica social e ao aprofundamento da democracia, caminha pari passu com o
enfrentamento desses desafios e a busca das novas oportunidades que se descortinam no contexto
internacional e na realidade brasileira. Desafios a serem confrontados e oportunidades a serem aproveitadas
por meio de politicas publicas. Mas a efetividade destas, por sua vez, depende fortemente do que a
Universidade Publica, em geral, e a Extensdo Universitaria, em especial, podem oferecer aos governos e a

sociedade.
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3.1 Contexto internacional

Se a aceleragdo dos processos de mudanca social e politica provocaram, na primeira metade do século XX,
questionamentos dos paradigmas conservadores e mecanicistas, tipicos do positivismo, nas ultimas décadas do
século XX, o ritmo das mudangas pareceu desencadear uma crise de amplas proporg¢des, uma crise civilizatdria
na visdo de alguns, expressa na inter-relagdo e interdependéncia de variadas crises. Crises ambiental e urbana,
patentes na degradagdo do meio ambiente e das condi¢Ges de vida nas grandes cidades; crise do emprego,
com seus desdobramentos na precarizagdo das relagdes e condi¢des do trabalho e desconstituicdo de direitos
trabalhistas; crise do Estado de Bem-Estar, indicada pela erosdo de direitos sociais; crise da administracdo
burocratica, evidenciada pela ineficiéncia e ineficacia de politicas publicas. A esse quadro sombrio, somam-se a
crise energética, a crise econdmica e, ndo menos importante, a crise cultural, manifestada na mercantilizagao
de bens simbdlicos e na alienagdao. Em meio a tantas crises, atores politicos e sociais, a esquerda e a direita do
espectro ideoldgico, tém pressionado por reformas do Estado. Mas, nos paises em que se conseguiu avangar
nessas reformas, sua direcdo e resultados ainda ndo estdo claros.

E nesse contexto que a Universidade esta desafiada a atuar. Cabe a ela promover a superagdo da perplexidade,
da paralisia tedrica e pratica, do adesismo e do voluntarismo ingénuo. Enquanto instituicdo produtora do
conhecimento, a Universidade deve oferecer aos governos e aos atores sociais subsidios para as escolhas que
precisam ser feitas, os instrumentos cientificos de que carecem para intervengGes e atuagdes mais lucidas e
comprometidas com a plena emancipagdao humana. Instrumentos cientificos, sim, mas sustentados por um
compromisso ético e pela paixdo que impulsiona o engajamento na busca de um mundo melhor.

Reconhecer o papel da Universidade Publica no enfrentamento das crises contemporaneas ndo significa
superestimar suas capacidades ou subestimar o que importa enfrentar e superar. Trata-se, sobretudo, de ver a
Universidade como parte ativa e positiva de um processo maior de mudanca. E justamente aqui que se afirma a
centralidade da Extensdo Universitaria, como pratica académica, como metodologia inter e transdisciplinar e
como sistematica de interagdo dialdgica entre a Universidade e a sociedade. Pratica comprometida com a
relevancia e abrangéncia social das a¢des desenvolvidas; metodologia de produgdo do conhecimento que
integra estudantes, professores e técnico-administrativos, formando-os para uma cidadania expandida do
ponto de vista ético, técnico-cientifico, social, cultural e territorial; interagao dialdgica que ultrapassa, inclusive,
as fronteiras nacionais, projetando-se para fora do Pais. Nesse ultimo aspecto, temos dois conjuntos de
iniciativas recentes dignas de mencdo. O primeiro é constituido pelos intercambios e parcerias construidos
pelas Universidades Publicas brasileiras com instituicdes da Africa e outros paises da América Latina; o segundo
refere-se a criacdo de Universidades destinadas a fomentar a integragdo regional, como a Universidade Federal
da Integracdo Latinoamericana (UNILA), a Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira (UNILAB) e a
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Essas iniciativas abrem possibilidades efetivas de criagdo de um
ambiente multicultural, de igualdade e de respeito entre as nagBes desses continentes, assim como de
formacdo de profissionais e pesquisadores voltados para seu desenvolvimento economico, social, cultural e

politico.
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3.2 Realidade brasileira

O Brasil de hoje combina tracos de seu passado conservador e autoritdrio com as inovagGes institucionais
forjadas na luta pela redemocratizacao. Ainda mantemos nossa antiga tradicdo de modernizar sem alterar as

estruturas sociais, como diria Barrington Moore.

O clientelismo, o patrimonialismo e a corrupg¢do ainda perpassam as praticas que queremos democraticas,
transparentes. A desigualdade de renda e de posse da terra, as diferengas no acesso a bens e servigos, as
disparidades regionais, a discriminagao dos negros, indigenas e mulheres, entre outras mazelas, convivem com
o dinamismo econémico, com a inovagao tecnoldgica, enfim, com o desenvolvimento. Orgulhamo-nos de estar
entre as dez maiores economias do mundo, mas frequentemente negligenciamos o fato de ocuparmos a 842

posicdo no ranking mundial do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Nas cidades, a afluéncia e a modernidade convivem com a miséria mais abjeta e com estruturas arcaicas de
producdo econémica e de oferta de bens publicos; a fome ainda é saciada, quando o é, com os restos jogados
no lixo; fendbmenos naturais, como as chuvas, ainda destroem vidas e bens materiais, em virtude da falta de
infraestrutura urbana; pessoas ainda morrem nas filas dos hospitais publicos; criangas e idosos ainda
perambulam pelas ruas das cidades, em abandono. Embora as camadas pobres sejam sempre as mais atingidas
pela falta de bens publicos, é inegavel que todos sofrem com a violéncia e a polui¢do, perdem horas de
trabalho e repouso em um transito cadtico, entre outras mazelas. No campo, persistem as desigualdades de
renda e de posse da terra, alimentando a violéncia. A moderniza¢do da agricultura e a falta de perspectivas de
melhorias nas condi¢des de vida continuam expulsando grandes contingentes de jovens, quando ndo de

familias inteiras, para as cidades, especialmente as do Sul e do Sudeste.

Se a esse quadro sombrio ndo faltam evidéncias, também nao faltam indicagdes consistentes de que estamos
caminhando para um Brasil melhor. A desigualdade de renda tem diminuido sob o efeito de politicas nacionais
de transferéncia de renda mais consistentes (Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdo Continuada, Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil), dos aumentos reais no salario minimo e na taxa de emprego. As politicas
sociais, em especial as de saude, educacgdo e assisténcia Social, tém-se fortalecido também nacionalmente. As
instituicGes democraticas, estabelecidas pela Constituicdo de 1988, tém adquirido substdncia com a ampliacdo
das liberdades civis, o fortalecimento dos partidos politicos e dos mecanismos e féruns de participagdo e
controle sociais; por exemplo, os conselhos deliberativos e consultivos, as conferéncias, as comissGes
intergestores. E inegavel que os direitos civis, politicos e sociais alcancaram, a partir da Constituicdo de 1988,

proporcGes e conteudos ainda ndo experimentados no Brasil.

Mas os avangos, em termos histéricos, na garantia de direitos de cidadania ndo nos colocam, em termos
comparativos internacionais, na posicdo que queremos e podemos, enquanto sociedade, ocupar. Direitos civis
e politicos tém o mérito de colocar na agenda dos governos os problemas sociais, mas é preciso mais que isso
para que politicos e burocratas sejam capazes de decidir e implementar politicas publicas efetivas para sua

solucdo.
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3.3 Politicas publicas

Um Estado efetivo em suas intervengdes econémicas e sociais ndo é apenas um Estado dotado com uma classe
politica responsiva, responsavel e responsabilizavel; é também um Estado dotado de recursos financeiros e

materiais e de uma burocracia com capacidade de fazer uso competente desses recursos.

Recursos financeiros sdo sempre escassos e sua utilizagdo sempre envolve “escolhas tragicas”, como diz
Wanderley Guilherme dos Santos (1987). Capacidade burocratica, por outro lado, é construida com empenho
politico, criatividade institucional, tecnologias e investimentos em formagdo profissional. E também nesse
ponto que entra o papel das Universidades, especialmente a publica. Enquanto instancias produtoras do
conhecimento, elas devem ser capazes de oferecer aos governos e a sociedade as tecnologias, teorias e
processos, assim como os profissionais capazes de propulsionar o desenvolvimento, e, para que esse

desenvolvimento ndo se restrinja a esfera econémica, seja sustentdvel e tenha um carater ético, é preciso que

esses ‘produtos’ estejam afinados com os valores e interesses sociais.

Ndo é preciso repetir aqui a importancia da Extensdo no cumprimento dessa missdo da Universidade Publica.
Sem a interagdo dialdgica, permitida pelas atividades extensionistas, a Universidade corre o risco de ficar
isolada, ensimesmada, descolada dos problemas sociais mais prementes e incapaz de oferecer a sociedade e

aos governos o conhecimento, as inovagées tecnoldgicas e os profissionais que o desenvolvimento requer.

Nunca é demais lembrar que a mera producgdo de conhecimento, por si s6, ndo leva ao desenvolvimento
sustentdvel e ético. Se o desenvolvimento econdmico pode, eventualmente, ser promovido com boas teorias,
tecnologias inovadoras e profissionais competentes, o desenvolvimento sustentdvel e humano requer mais que
isso. Tecnologias, técnicas e teorias ndo sdo neutras. Por exemplo, as tecnologias e técnicas utilizadas na
construcdo de moradias, no saneamento basico, no transporte urbano podem favorecer determinados grupos
sociais em detrimento de outros; as teorias que orientam o desenho das politicas sociais sdo quase sempre
ideologicamente enviesadas, e a escolha de um desenho ou outro envolve valores imponderaveis, ndo

redutiveis a calculos precisos.

Por tudo isso, a Extensdo Universitdria apresenta potencialidades ndo apenas de sensibilizar estudantes,
professores e pessoal técnico-administrativo para os problemas sociais. Enquanto atividade também produtora
de conhecimento, ela também melhora a capacidade técnica e tedrica desses atores, tornando-os, assim, mais
capazes de oferecer subsidios aos governos na elaboragdo das politicas publicas; mais bem equipados para
desenhar, caso venham a ocupar algum cargo publico, essas politicas, assim como para implementa-las e

avalia-las.
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3.4 Universidade brasileira

Como ocorre nos ambitos internacional e nacional, também no da Universidade Publica brasileira encontramos
limites, de natureza estrutural e conjuntural, e possibilidades que desafiam a criatividade politica, institucional
e organizacional. Entre os limites, destacam-se o financiamento instavel, que prejudica a continuidade dos
projetos; o marco juridico-legal defasado, que emperra a gestdo universitaria; a estrutura académica rigida,
conservadora e, muitas vezes, elitista, que dificulta as mudancgas nas dire¢Ges demandadas pela sociedade
brasileira. Em seu conjunto, essas limita¢des, caso ndo enfrentadas, colocam riscos ao cumprimento da missdo
da Universidade Publica de produzir um conhecimento capaz de induzir um desenvolvimento ético, humano e

sustentavel.

Mas a conjuntura brasileira, em suas dimensGes politica, social e econdmica, também tem aberto
possibilidades importantes. Evidéncias nessa direcdo também ndo faltam: o Plano de Expansdo com
Interiorizagcdo das IFES, de 2006, e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), de 2007, representam oportunidades efetivas de expansdo do ensino superior
gratuito e de melhorias nas atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo. A essas duas importantes iniciativas,
acrescentam-se o reordenamento e a expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. Esses projetos indicam claramente fortes investimentos federais na Universidade Publica e, junto
com o Programa de Financiamento do Estudante (FIES), denotam a importancia conferida a educagdo superior

em um movimento mais geral de valorizagdo do ensino.

Observa-se também que o debate sobre os destinos da Universidade Publica foi democratizado. Diferentes
setores tém participado da discussdo em torno do desenho das politicas educacionais e de seu impacto sobre a
qualidade do Ensino, a ampliagdo de vagas, o acesso e a permanéncia de estudantes de todas as classes sociais.
Embora predominantes na esfera federal, as politicas de ampliacdo do ensino superior e o debate em torno de
melhorias em sua implementagdo também tém ocorrido nos niveis estadual e municipal. Mas nestes, ha
bastante variagdo, com alguns estados e municipios investindo fortemente, enquanto outros desestruturam o

pouco que ja foi construido.

3.5 Extensdo Universitaria

Como ndo poderia deixar de ser, os limites e possibilidades da Universidade afetam diretamente o

desenvolvimento da Extensdao Universitaria. Também aqui, verificam-se avancos, desafios e possibilidades.

Entre os avancos, dois merecem destaque. O primeiro diz respeito a institucionalizacdo da Extensdo. Vale
lembrar o preceito constitucional de indissociabilidade entre o Ensino, a Pesquisa e Extensdo, a importancia
conferida pela LDB as atividades extensionistas e a destinagdo, feita pelo PNE 2001-2010, de 10% da creditagao

curricular a essas atividades. Mas o rango conservador e elitista, presente nas estruturas de algumas
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Universidades ou departamentos académicos e a falta de recursos financeiros e organizacionais, entre outros
problemas, tém colocado limites importantes para a implantagdo e implementagdo desses institutos legais no
ambito das Universidades Publicas. Muitas vezes, verifica-se a normatizagdo da creditagdo curricular em agGes
de Extensdo, mas restricdes em sua implementagdo. O mesmo descompasso é verificado quanto a inser¢do de
agcOes extensionistas nos planos de ascensdo funcional e nos critérios de pontuagdo em concursos e a
consideragdo dessas atividades na alocacdo de vagas docentes. Nesses aspectos, também em algumas
Universidades ou departamentos, o preceito constitucional e a legislagdo referida a Extensdo Universitaria ndo

tém tido qualquer efeito sobre a vida académica.

O segundo avango relaciona-se com a priorizagdo da Extensdo Universitdria em vdrios programas e
investimentos do Governo Federal, entre os quais dois, desenvolvidos no ambito do MEC, merecem menc¢ao
especial. O primeiro é o Programa de Fomento a Extensdo Universitdria (PROEXTE), mencionado
anteriormente, que formalizou conceitos importantes e inaugurou o financiamento das a¢des extensionistas,
em 1993. Interrompido em 1995, o Programa foi retomado em 2003, sob a denomina¢do Programa de
Extensdo Universitaria (PROEXT). A partir de entdo, esse programa tem adquirido crescente relevancia em
termos de quantidade de recursos investidos e de qualidade das a¢des desenvolvidas. Seu objetivo de acordo
com Nogueira (2005), é o de “implementar o processo de democratizacdo do conhecimento académico,
estabelecer mecanismos de integracdo entre os saberes académico e popular, de forma que a produgdo do
conhecimento se efetive no confronto com a realidade, com permanente interagdo entre teoria e pratica” (p.
51). O segundo programa, desenvolvido pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI), desde 2005, em parceria com a Secretaria de Educagdo Superior (SESU), é o Conexdes de

Saberes, recentemente denominado Programa de Educagdo Tutorial — PET/Conexdes.

Assim, a institucionalizagdo da Extensdo Universitaria, nos niveis constitucional e legal, tem sido acompanhada
por iniciativas importantes de sua implantagdo e implementacdo. Mas é preciso ressaltar, tendo em vista os
espacos em que ela ainda ndo foi normatizada ou ainda ndo é implementada, sua importancia para a
renovagao da pratica e métodos académicos. Sem as a¢des extensionistas, como ja salientado, corre-se o risco
de repeticdo dos padrdes conservadores e elitistas tradicionais, que reiteram a endogenia, abrem espaco para
a mera mercantilizacdo das atividades académicas e, assim, impedem o cumprimento da missdo da

Universidade Publica.

A implantagdo de normas internas e a implementagao de agGes extensionistas, de forma a promover mudancgas

na Universidade Publica, devem estar orientadas pelo conceito e diretrizes da Extensdo Universitaria.
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4 CONCEITO DE EXTENSAO UNIVERSITARIA

A partir de um debate amplo e aberto, desenvolvido nos XXVII e XXVIII Encontros Nacionais, realizados em
2009 e 2010, respectivamente, o FORPROEX apresenta as Universidades Publicas e a sociedade o conceito de

Extensdo Universitaria:

A Extensdo Universitdria, sob o principio constitucional da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, é um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que

promove a interagdo transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade.

Assim definida, a Extensdo Universitaria denota uma postura da Universidade na sociedade em que se insere.
Seu escopo é o de um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico, por meio do qual se
promove uma interacdo que transforma ndo apenas a Universidade, mas também os setores sociais com os
quais ela interage. Extensao Universitdria denota também pratica académica, a ser desenvolvida, como manda
a Constituigdo de 1988, de forma indissocidvel com o Ensino e a Pesquisa, com vistas a promogdo e garantia
dos valores democraticos, da equidade e do desenvolvimento da sociedade em suas dimensdes humana, ética,

econdmica, cultural, social.

O conceito de Extensdo Universitdria e as diretrizes pactuadas no ambito do FORPROEX, tratadas na préxima

secdo, cumprem papel essencial na orientagdo da pratica extensionista.

5 DIRETRIZES PARA AS ACOES DE EXTENSAO UNIVERSITARIA

As diretrizes que devem orientar a formulagdo e implementagdo das agbes de Extensdo Universitaria,
pactuados no FORPROEX, de forma ampla e aberta (NOGUEIRA, 2000), sdo as seguintes: Interacdo Dialdgica,
Interdisciplinariedade e interprofissionalidade, Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensdo, Impacto na

Formagdo do Estudante e, finalmente, Impacto e Transformagéo Social.

A expectativa é de que essas diretrizes, em conjunto, contribuam para a superacdo das trés crises da
Universidade Publica, apontadas por Boaventura de Sousa Santos (2004), quais sejam, a crise de hegemonia, a
crise de legitimidade e a crise institucional. A primeira resulta das contradi¢gdes entre a fungdo tradicional da
Universidade de formar conhecimentos exemplares, nos ambitos cientifico e humanistico, e a fungdo de
produzir padrées culturais médios e conhecimentos instrumentais, exigidos pelo desenvolvimento capitalista

no século XX. A crise de legitimidade tem origem, de acordo com Boaventura, no fato de “(...) a Universidade
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ter deixado de ser uma instituicdo consensual em face da contradi¢do entre a hierarquizagdo dos saberes (...),
por um lado, e as exigéncias sociais e politicas da democratizacdo da Universidade e da reivindicagdo da
igualdade de oportunidade para os filhos das classes populares, por outro”. Por fim, a crise institucional deriva-
se, também nas palavras do autor, da “(...) contradi¢do entre a reivindicagdo da autonomia na definigdo dos
valores e objectivos da Universidade e a pressdo crescente para submeter esta Ultima a critérios de eficacia e

de produtividade de natureza empresarial ou de responsabilidade social” (p. 5, 6).

5.1 Interagao Dialégica

A diretriz Interacdo Dialdgica orienta o desenvolvimento de relagGes entre Universidade e setores sociais
marcadas pelo didlogo e troca de saberes, superando-se, assim, o discurso da hegemonia académica e
substituindo-o pela ideia de alianga com movimentos, setores e organizagdes sociais. Ndo se trata mais de
“estender a sociedade o conhecimento acumulado pela Universidade”, mas de produzir, em interagdo com a
sociedade, um conhecimento novo. Um conhecimento que contribua para a superagdo da desigualdade e da

exclusdo social e para a construgao de uma sociedade mais justa, ética e democratica.

Esse objetivo pressupde uma acdao de mao dupla: da Universidade para a sociedade e da sociedade para a
Universidade. Isto porque os atores sociais que participam da agdo, sejam pessoas inseridas nas comunidades
com as quais a agdo de Extensdo é desenvolvida, sejam agentes publicos (estatais e ndo-estatais) envolvidos na
formulagdo e implementagdo de politicas publicas com as quais essa agdo se articula, também contribuem com
a producdo do conhecimento. Eles também oferecem a Universidade os saberes construidos em sua pratica

cotidiana, em seu fazer profissional ou vivéncia comunitdria.

Para que a interagdo dialdgica contribua nas dire¢Oes indicadas é necessaria a aplicagdo de metodologias que
estimulem a participacdo e a democratizagdo do conhecimento, colocando em relevo a contribuicdo de atores
ndo-universitarios em sua producdo e difusdo. Sdo necessdrias também a apropriacdo e a democratizacdo da
autoria dos atores sociais, assim como sua participacdo efetiva em agdes desenvolvidas nos espagos da propria
Universidade Publica. Por se situar no campo das relagdes, pode-se dizer que a diretriz Interagdo Dialdgica

atinge o cerne da dimens&o ética dos processos de Extensdo Universitaria.

5.2 Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade

E um truismo dizer que a realidade social é complexa, mas talvez ndo o seja argumentar que qualquer
intervengdo ou agdo destinada a altera-la deve levar em conta essa complexidade sob pena de se tornar estéril
ou ineficiente. Por muitas décadas, as tecnologias de intervencdo social tém oscilado entre visdes holistas,
destinadas a apreender a complexidade do todo, mas condenadas a ser generalistas, e visdes especializadas,

destinadas a tratar especificidades, mas caracterizadas pelo parcelamento do todo.
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A diretriz de Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade para as agdes extensionistas busca superar essa
dicotomia, combinando especializagdo e consideragdao da complexidade inerente as comunidades, setores e
grupos sociais, com os quais se desenvolvem as a¢Oes de Extensdo, ou aos préprios objetivos e objetos dessas
acdes. O suposto dessa diretriz € que a combinagdo de especializagdo e visao holista pode ser materializada
pela interacdo de modelos, conceitos e metodologias oriundos de varias disciplinas e dreas do conhecimento,
assim como pela construgdo de aliangas intersetoriais, interorganizacionais e interprofissionais. Dessa maneira,
espera-se imprimir as agGes de Extensdo Universitaria a consisténcia tedrica e operacional de que sua

efetividade depende.

5.3 Indissociabilidade Ensino — Pesquisa - Extensao

A diretriz Indissociabilidade Ensino — Pesquisa - Extensdo reafirma a Extensdo Universitaria como processo
académico. Nessa perspectiva, o suposto é que as agdes de extensdo adquirem maior efetividade se estiverem

vinculadas ao processo de formacgdo de pessoas (Ensino) e de geragdo de conhecimento (Pesquisa).

No que se refere a relagdo Extensdo e Ensino, a diretriz de indissociabilidade coloca o estudante como
protagonista de sua formacdo técnica - processo de obtencdo de competéncias necessdrias a atuagdo
profissional - e de sua formacdo cidada — processo que lhe permite reconhecer-se como agente de garantia de

direitos e deveres e de transformagao social.

Essa visdo do estudante como protagonista de sua formagdo técnica e cidada deve ser estendida, na agdo de
Extensdo Universitaria, a todos envolvidos; por exemplo, alunos, professores, técnico-administrativos, pessoas
das comunidades, estudantes de outras Universidades e do ensino médio. Dessa maneira, emerge um novo
conceito de ‘sala de aula’, que ndo mais se limita ao espaco fisico tradicional de ensino-aprendizagem. ‘Sala de
aula’ sdo todos os espagos, dentro e fora da Universidade, em que se apreende e se (re)constrdi o processo
histérico-social em suas multiplas determinacgdes e facetas. O eixo pedagdgico classico ‘estudante - professor’ é
substituido pelo eixo ‘estudante — professor - comunidade’. O estudante, assim como a comunidade com a qual
se desenvolve a agdo de Extensdo, deixa de ser mero receptaculo de um conhecimento validado pelo professor
para se tornar participante do processo. Dessa forma, ele se torna também o tutor (aquele que apoia o
crescimento possibilitado pelo conhecimento), o pedagogo (aquele que conduz, de maos dadas, o processo de
conhecimento) e o orientador (aquele que aponta a diregdo desse processo). Assim, no ambito da relagdo
entre Pesquisa e Ensino, a diretriz Indissocibialidade Ensino — Pesquisa - Extensdo inaugura possibilidades

importantes na trajetdria académica do estudante e do professor.

Na relagdo entre Extensdo e Pesquisa, abrem-se multiplas possibilidades de articulagdo entre a Universidade e
a sociedade. Visando a produg¢do de conhecimento, a Extensdo Universitdria sustenta-se principalmente em
metodologias participativas, no formato investigacdo-acdo (ou pesquisa-acdo), que priorizam métodos de
analise inovadores, a participagdo dos atores sociais e o didlogo. Apenas agdes extensionistas com esses

formatos permitem aos atores nelas envolvidos a apreensdo de saberes e praticas ainda ndo sistematizados e a
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aproximacgdo aos valores e principios que orientam as comunidades. Para que esses atores possam contribuir
para a transformagdo social em direcdo a justica, solidariedade e democracia, é preciso que eles tenham
clareza dos problemas sociais sobre os quais pretendem atuar, do sentido e dos fins dessa atuagdo, do ‘arsenal’
analitico, tedrico e conceitual a ser utilizado, das atividades a serem desenvolvidos e, por fim, da metodologia

de avaliagdo dos resultados (ou produtos) da agdo e, sempre que possivel, de seus impactos sociais.

Ainda no ambito da relagdo Extensdo - Pesquisa, esta Politica propugna fortemente o desenvolvimento de dois
processos na vida académica. O primeiro refere-se a incorporacdo de estudantes de pds-graduagdo em agdes
extensionistas. Essa importante forma de produgao do conhecimento — a Extensdao Universitdria — pode e deve
ser incorporada aos programas de mestrado, doutorado ou especializagdo, o que pode levar a qualificacdo
tanto das agdes extensionistas quanto da propria pds-graduagdo. O segundo desenvolvimento que aqui se
defende é a produgdo académica a partir das atividades de Extensdo, seja no formato de teses, dissertagdes,
livros ou capitulos de livros, artigos em periddicos e cartilhas, seja no formato de apresentagdes em eventos,

filmes ou outros produtos artisticos e culturais.

5.4 Impacto na Formagao do Estudante

As atividades de Extensdao Universitaria constituem aportes decisivos a formacdo do estudante, seja pela
ampliagdo do universo de referéncia que ensejam, seja pelo contato direto com as grandes questdes
contemporaneas que possibilitam. Esses resultados permitem o enriquecimento da experiéncia discente em
termos tedricos e metodoldgicos, ao mesmo tempo em que abrem espacgos para reafirmagdo e materializagao

dos compromissos éticos e solidarios da Universidade Publica brasileira.

Como preconizado na Constituicdo de 1988 e regulamentado pela PNE 2001-2010, a participa¢do do estudante
nas acbes de Extensdo Universitaria deve estar sustentada em iniciativas que viabilizem a flexibilizacdo

curricular e a integralizagdo de créditos logrados nas agdes de Extensdo Universitdria.

Para que esses instrumentos imprimam qualidade a formagdo do estudante, as agGes extensionistas devem
possuir um projeto pedagodgico que explicite trés elementos essenciais: (i) a designacdo do professor
orientador; (ii) os objetivos da acdo e as competéncias dos atores nela envolvidos; (iii) a metodologia de
avaliagdo da participagdo do estudante. A qualificagdo da formagdo do estudante, por meio de seu
envolvimento em atividades extensionistas, depende também, no ambito interno das Universidades, de um
didlogo franco e permanente dos 6rgaos destinados ao fomento das a¢Ges extensionistas com os colegiados de
gestdo académica da graduacdo e da pds-graduacgao, de forma a possibilitar a aplicagdo efetiva das diretrizes de
Extensdo Universitdria e da legislacdo vigente. Essa estruturacdo normativa e legal deve orientar o
estabelecimento de regras relacionadas a campo de estdgio, composicdo de grade curricular, correlagdo entre

carga horaria e créditos atribuidos ou previsdo de cronogramas de disciplinas e regras disciplinares.
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Desnecessario dizer que a incorporagdo da estrutura legal e normativa da Extensdo Universitaria na formulagcdo

dessas regras deve levar em conta as especificidades de cada localidade e Universidade.

5.5 Impacto e Transformagao Social

A diretriz Impacto e Transformagdo Social reafirma a Extensdo Universitaria como o mecanismo por meio do
qual se estabelece a inter-relagdo da Universidade com os outros setores da sociedade, com vistas a uma
atuacdo transformadora, voltada para os interesses e necessidades da maioria da populagdo e propiciadora do
desenvolvimento social e regional, assim como para o aprimoramento das politicas publicas. A expectativa é de
que, com essa diretriz, a Extensdo Universitaria contribua para o processo de (re)construcdo da Nagdo, uma
comunidade de destino, ou de (re)construgdo da polis, a comunidade politica. Nesse sentido, a diretriz Impacto

e Transformagdo Sociais imprime a Extensdo Universitaria um carater essencialmente politico.

Com essa diretriz, espera-se configurar, nas acOes extensionistas, as seguintes caracteristicas: (i)
privilegiamento de questdes sobre as quais atuar, sem desconsideracdo da complexidade e diversidade da
realidade social; (ii) abrangéncia, de forma que a agdo, ou um conjunto de agdes, possa ser suficiente para
oferecer contribui¢des relevantes para a transformacgdo da area, setor ou comunidade sobre os quais incide;
(iii) efetividade na solugdo do problema. Cabe lembrar que a efetividade de qualquer tipo de intervencédo social
depende do grau de racionalidade que se imprime a sua formulagao, sem perder de vista os valores e principios
que a sustentam, de forma a permitir sua gestdo eficiente e sua avaliagdo, seja a de seu processo de

implementagdo (monitoramento), seja a de seus resultados e impactos sociais.

E importante ter clareza de que n3o é apenas sobre a sociedade que se almeja produzir impacto e
transformagdo com a Extensdo Universitaria. A propria Universidade Publica, enquanto parte da sociedade,
também deve também sofrer impacto, ser transformada. O alcance desses objetivos — impacto e
transformacdo da sociedade e da Universidade —, de forma a se lograr o desenvolvimento nacional no sentido
que esta Politica propugna, é potencializado nas a¢des que se orientam pelas diretrizes de Interagéo Dialdgica,
Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade e, por fim, Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensdo. Com esse
escopo, as agdes de Extensdo Universitaria surgem como instrumentos capazes de contra-arrestar as
consequéncias perversas do neoliberalismo, em especial, a mercantilizacdo das atividades universitdrias, a

alienagdo cultural e todas as mazelas que as acompanham.
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6 FORTALECIMENTO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

O preceito constitucional de indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo e os institutos consagradas a
Extensdo Universitaria na LDB e no PNE 2001-2010 denotam sua institucionalizagdo no ambito formal. Por seu
carater vinculatdrio, essas iniciativas representam a consolidagdo de uma etapa decisiva na construgdo da
politica de Extensdo Universitaria. Mas ainda ha muito a ser feito para o fortalecimento dessa politica, em

termos de sua implantacdo e implementacdo.

Esta se¢do trata dos principios norteadores das a¢des extensionistas que devem reger a caminhada rumo a
esse fortalecimento, bem como dos desafios a serem enfrentados e a¢des politicas a serem desenvolvidas

nessa trajetoria.

6.1 Principios Basicos

Os principios norteadores das atividades extensionistas, pactuados no ambito do FORPROEX, em 1987, sdo os

seguintes:
1. aciéncia, a arte e a tecnologia devem alicercar-se nas prioridades do local, da regido, do Pais;

2. a Universidade ndo pode imaginar-se proprietdria de um saber pronto e acabado, que vai ser
oferecido a sociedade, mas, ao contrario, exatamente porque participa dessa sociedade, ela deve ser
sensivel a seus problemas e apelos, sejam os expressos pelos grupos sociais com os quais interage,
sejam aqueles definidos ou apreendidos por meio de suas atividades prdprias de Ensino, Pesquisa e

Extensao;

3. a Universidade deve participar dos movimentos sociais, priorizando a¢des que visem a superag¢do da

desigualdade e da exclusdo social existentes no Brasil;

4. a acgdo cidada das Universidades ndo pode prescindir da efetiva difusdo e democratizagdo dos saberes
nelas produzidos, de tal forma que as populagbes, cujos problemas se tornam objeto da pesquisa
académica, sejam também consideradas sujeito desse conhecimento, tendo, portanto, pleno direito

de acesso as informacgdes resultantes dessas pesquisas;

5. a prestacdo de servigos deve ser produto de interesse académico, cientifico, filoséfico, tecnoldgico e
artistico do Ensino, Pesquisa e Extensdo, devendo ser encarada como um trabalho social, ou seja, acao
deliberada que se constitui a partir e sobre a realidade objetiva, produzindo conhecimentos que visem

a transformacgao social;

6. aatuagdo junto ao sistema de ensino publico deve se constituir em uma das diretrizes prioritdrias para
o fortalecimento da educac¢do bdsica através de contribuicGes técnico-cientificas e colaboragdo na

construcdo e difusdo dos valores da cidadania.
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A luz desses principios, o fortalecimento da Extensdo Universitaria estd diretamente relacionado com a

compreensao das especificidades desse fazer académico e de sua vinculagdo com o Ensino e a Pesquisa.

6.2 Desafios para a Extensao Universitaria

A conjuntura atual, em geral favoravel a expansdo e consolidagdo da Extensdo Universitaria, é também

desafiadora, na medida em que suscita expectativas de criacdo de paradigmas contra-hegemonicos que se

primem pelo espirito colaborativo. Dentre os inumeros desafios, destacam-se os seguintes:

1. redefinir e ampliar a chancela institucional das a¢des de Extensdo Universitaria, por parte das

Universidades Publicas, de forma a imprimir a estas maior transparéncia, o que estd em consonancia

com sua missdo, tal como definida pelas mudangas correntes na educagdo superior;

2. estimular, por meio da Extensdao Universitdria, o protagonismo estudantil no processo de mudanga da

educacgdo superior, tanto em ambito nacional quanto subnacional (estadual e mesmo municipal);

3. garantir a dimensdo académica da Extensdo Universitaria, isto é, seu impacto na formacdo do

estudante, superando certa tradi¢do de desenvolvimento de agGes isoladas — particularmente na darea

de prestagdo de servigos - que tém carecido dessa dimensdo;

4. exercitar o papel transformador da Extensdo na relagdo da Universidade Publica com todos os outros

setores da sociedade, no sentido da mudanca social, de superagdo das desigualdades, eliminando,

nesse exercicio, agdes meramente reprodutoras do status quo;

5. fortalecer a relagdo autdbnoma e critico-propositiva da Extensdo Universitaria com as politicas publicas

por meio de programas estruturantes, capazes de gerar impacto social;

6. estabelecer bases sélidas de financiamento da Extensdo Universitdria, imprimindo aos processos,

publicidade, transparéncia e continuidade, priorizando projetos vinculados a programas e, finalmente,

superando a fragmentacdo e o carater eventual dos recursos destinados as a¢Ges extensionistas;

7. definir o papel dos editais, dos planos plurianuais e dos orgamentos autdbnomos das Universidades

Publicas, em relagdo a uma politica regional e nacional de financiamento das ag¢Ges de Extensdo

Universitaria;

8. atualizar as areas tematicas da Extensdao Universitaria, de forma a aumentar seu grau de consonancia

com os desafios contemporaneos e com as demandas inter e transdisciplinares;

9. atualizar os sistemas de informacdo e de avaliacdo da Extensdo Universitaria vigentes, superando a

pratica de registro de dados isolados e construindo indicadores que incorporem as dimensdes Politica

de Gestdo, Infraestrutura, Relagdo Universidade-Setores Sociais, Plano Académico e Producdo

Académica;
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10. incorporar, ao leque de Indicadores de Avaliagdo da Extensdo, aqueles referidos as dimensdes

académica e qualitativa e aos impactos sociais da Extensdo Universitaria;

11. priorizar o desenvolvimento da Extensdo Universitdria enquanto produgdo de conhecimentos
sistematizados, voltados para a emancipagdo dos atores nela envolvidos e da sociedade como um

todo;

12. assegurar o uso de tecnologias educacionais inovadoras e efetivas nas agdes de Extensdo

Universitaria, de forma a garantir seu fortalecimento;

13. contribuir para o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdao, com destaque para as
tecnologias sociais produzidas na interagdo com a sociedade, visando a inclusdo social e a melhoria

das condigdes de vida.

6.3 AgoOes politicas

As acGes politicas que podem contribuir para o fortalecimento da Extensdao Universitaria, também pactuadas
no ambito do FORPROEX, sdo sua normatizagcdao e implementagdo no ambito das Universidades Publicas, o
incremento da articulagdo das agGes extensionistas com as politicas publicas, os movimentos sociais e os
setores produtivos da sociedade e, por fim, o apoio as iniciativas de ampliagdo e democratiza¢do do ensino

superior (FORPROEX, 2007).

6.3.1 Normatizagdo e implementacgdo da Extensdo Universitdria

O fortalecimento da Extensdo Universitdria requer torna-la parte do pensar e do fazer cotidiano da vida
académica. Isto exige, por sua vez, a adocdo efetiva das normas e regras ja instituidas, destacadamente o
preceito constitucional, os institutos estabelecidos pela LDB e PNE 2001-2010, assim como o conceito de

Extensdo Universitdria, as diretrizes e os principios, pactuados no ambito do FORPROEX.

Se a Constituicdo de 1988, a LDB e a PNE 2001-2010 tém carater vinculatdrio, imperativo, a atengao aos
pardametros pactuados no dambito do FORPROEX tem por objetivo imprimir maior homogeneidade nacional as
acOes de Extensdo Universitaria e um direcionamento condizente com os anseios de grande parte da academia
e da prépria sociedade brasileira. Assim, esses parametros ndo prejudicam a autonomia das instancias de
deliberacdo superior das Universidades Publicas, especificamente a do Conselho Universitario, Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (ou 6rgdo similar), e, provavelmente, ndo contrariam decisdes ja formalizadas em

Estatuto, Regimento Geral, Plano de Desenvolvimento Institucional, resolugGes etc.
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Nas discussoes realizadas nos Encontros Nacionais do FORPROEX, concluiu-se que, entre os diversos aspectos
da rotina académica relacionados com a Extensdo Universitaria, devem ser construidos e normatizados, com

prioridade, os seguintes:
e processo de aprovacgdo das a¢Oes de extensdo;
e processo de monitoramento e avaliagdo da extensao, inclusive com definigdo de indicadores;
e formas de financiamento da Extensdo Universitaria;
e programas de bolsa de Extensao para estudantes;
e formas de participacdo do estudante nas a¢des de extensdo;
e flexibilizagdo curricular;
e integralizacdo curricular de créditos em atividades extensionistas;
e valorizagdo da participagdo do docente nas a¢des extensionistas;
e formas de participagdo de servidores técnico-administrativos nas a¢Ges extensionistas;

e formas de participagdo da comunidade externa em processos decisérios relacionados com atividades

extensionistas especificas.

6.3.2 Articulacdo da Extensdo Universitdria com as politicas publicas

A importancia da articulagdo da Universidade Publica, em geral, e da Extensao Universitdria, em particular, com
as politicas publicas vai além da contribuicdo indireta das atividades extensionistas na producdo do
conhecimento e na formacgdo de profissionais qualificados para a formulagdo, implementac¢do e avaliagdo das
politicas publicas, conforme tratado anteriormente (subsegdo 3.5). Essa articulagdo constitui-se também em

iniciativa importante para o fortalecimento da prépria Extensdo Universitaria.

Os efeitos positivos da articulacdo da Extensdo Universitaria com as politicas publicas podem advir, em
primeiro lugar, de uma contribuicdo direta dos atores académicos, por meio de suas a¢des extensionistas, na
formulagdo, implementagcdo e avaliagdo dessas politicas, especialmente as sociais, favorecendo, assim, o
préprio fortalecimento das agdes de extensdo a elas vinculadas, em termos de financiamento, cobertura,
eficiéncia e efetividade. Também nesse tipo de articulagdo, é importante ter claro que a contribuicdo da
Extensdo Universitaria deve estar pautada ndo apenas pela competéncia académica, mas também pelo espirito
critico e pela autonomia. A Universidade ndo pode substituir as responsabilidades do Estado na garantia dos
direitos de cidadania ou na provisdo de bens publicos, mas, sim, somar-se aos seus esforcos e subsidia-lo, de

forma critica e autbnoma, no desempenho dessas atribuicGes.

Em segundo lugar, a articulagio da Extensdo Universitaria com as politicas publicas, sob a forma de

participacdo direta em sua formulacdo e implementacdo, apresenta potencial de contribuicdo para a superagao



196

da fragmentagdo, setorializagdo, desarticulagdo e superposi¢cdo de programas e projetos sociais, bem como do
carater muitas vezes residual e temporario de seu financiamento. Ao se incrementar o grau de coeréncia de
politicas, programas e projetos publicos e se assegurar fontes estaveis para seu financiamento, garante-se

também a sustentabilidade financeira e a continuidade das agdes de Extensdo Universitaria a eles vinculadas.

Por fim, esta Politica propugna, também conforme pactuado no ambito do FORPROEX, que a articulagdo da
Extensdo Universitdria com as politicas publicas esteja orientada pelo compromisso com o enfrentamento da

exclusdo e vulnerabilidade sociais e combate a todas as formas de desigualdade e discriminagdo.

Com esse escopo e compromisso, a Extensdo Universitaria, em sua articulagdo com as politicas publicas, deve,
conforme pactuado no ambito do FORPROEX, estar pautada por trés eixos integradores e ter como prioridade

oito areas de atuacdo.

Os eixos integradores sdo Areas Tematicas, Territério e Grupos Populacionais. O eixo Areas Tematicas tem por
objetivo nortear a sistematizagdo das a¢Ges de Extensdo Universitaria em oito dreas correspondentes a grandes
focos de politica social. Sdo elas: Comunicagdo, Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educagdo, Meio Ambiente,
Saude, Tecnologia e Producdo, e Trabalho. Esse leque, obviamente, ndo esgota todos os focos de politica social,

e discussOes sobre sua ampliagdo ja estdo na agenda do FORPROEX.

O eixo Territério destina-se a promocgdo da integracdo, em termos espaciais, das a¢des extensionistas, assim
como das politicas publicas com as quais elas se articulam. Essa integragdo faz-se necessaria porque, como diz
Brasil (2004), o territdrio, em si mesmo, pode se constituir tanto em “matriz de reprodu¢do de desigualdades
sociais e de exclusdo, vinculadas as condigdes precarias de vida urbana e as dimensdes qualitativas de pobreza
urbana para um contingente expressivo da populagdo”, quanto em espaco de “construcdo de representagGes
sociais negativas (internas e externas)” (p. 54). A integracdo espacial de intervengdes publicas surge como
estratégia excelente para contra-arrestar esses efeitos negativos do territdrio, especialmente se orientadas
pela diretriz de interdisciplinaridade e interprofissionalidade.

O eixo Grupos Populacionais busca promover a integracdo das agGes extensionistas, assim como a das politicas
publicas com as quais elas se articulam, em grupos populacionais especificos, especialmente os excluidos e
aqueles em situagdo de vulnerabilidade social. Como no eixo Territdrio, a integracdo de intervengdes em
grupos populacionais especificos visa contra-arrestar a incidéncia simultdnea de um conjunto de caréncias, de
falta de capacidades, nos termos de Amartya Sen (2010), e deve estar ancorada, como no eixo anterior, na

diretriz de interdisciplinaridade e interprofissionalidade.

As areas de atuacgdo prioritarias, na articulacdo da Extensdo Universitaria com as politicas publicas, sdo as

seguintes:
e preservacdo e sustentabilidade do meio ambiente;
e ampliagdo da oferta e melhoria da qualidade da educagdo basica;
e melhoria da saude e da qualidade de vida da populagdo brasileira;

e melhoria do atendimento a crianca, ao adolescente e ao idoso;
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e melhoria do programa nacional de educagdo nas areas da reforma agraria;

e promogao do desenvolvimento cultural, em especial a produgao e preservagdo de bens simbdlicos e o

ensino das artes;
e ampliacdo e fortalecimento das a¢des de democratizagdo da ciéncia;

e formagdo de mao-de-obra, qualificagdo para o trabalho, reorientagao profissional e capacitagdo de

gestores publicos.

A atuagdo nessas areas prioritarias pode se beneficiar de contribui¢cGes da Extensdo Universitaria destinadas a
fortalecer os espacos e foruns de participagao social estabelecidos no periodo pds-constitucional; por exemplo,
os conselhos e as conferéncias. Isto porque esses féruns participam do processo decisorio relacionado as
politicas publicas, definindo destinacdo de recursos, desenhos de politicas etc., assim como do controle dos
atos das burocracias encarregadas de sua implementagdo. Entre as atividades extensionistas que podem
contribuir para esse fortalecimento, estdao os cursos de capacitagdo para conselheiros, que podem incrementar

suas habilidades e capacidades.

6.3.3 Articulagdo da Extenséo Universitdria com os movimentos sociais

O fortalecimento da Extensdo Universitaria e seu compromisso com o enfrentamento da exclusdo e
vulnerabilidade sociais e o combate a todas as formas de desigualdade e discriminacdo também sdo
favorecidos pela articulagao das agdes extensionistas com os movimentos sociais que organizam e expressam

os interesses dos segmentos que se encontram nessas condi¢des, sejam eles nacionais ou locais.

Como na articulagdo com as politicas publicas, a articulagdo da Extensdo Universitaria com os movimentos
sociais também deve estar pautada pela competéncia, espirito critico e autonomia, mas deve também buscar
preservar a autonomia desses movimentos, estabelecendo com eles relagdes horizontais, de parceira,
renunciando, assim, a qualquer impulso de conduc¢do ou cooptacdo. Esta é uma das esferas de Extensdo
Universitaria em que a diretriz de interagdo dialdgica adquire centralidade. Na interagdo com os movimentos
sociais, a Universidade apreende novos saberes, valores e interesses, 0os quais sdo importantes para a formacao
de profissionais mais capazes de promover um desenvolvimento ético, humano e sustentavel. Ao mesmo
tempo, a Universidade pode contribuir com os movimentos sociais oferecendo cursos de capacitagdo,
atualizagdo e ou de formacgado de liderangas e quadros. Exemplo de iniciativa nessa diregdo é a organizagao de
semindrios ou encontros destinados a estimular reflexdes conjuntas sobre temas da realidade brasileira ou

internacional.
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6.3.4 Articulagéo da Extensédo Universitdria com os setores produtivos

A articulagdo da Extensdo Universitaria com os setores produtivos da sociedade completa o leque de
articulagdes que podem contribuir para o fortalecimento da Extensdo Universitaria. Também aqui, a diretriz
Interagdo Dialégica e o compromisso com enfrentamento da exclusdo e vulnerabilidade sociais e o combate a

todas as formas de desigualdade e discriminagdo adquirem centralidade.

Se essa centralidade ndo é autoevidente, ela ndo é, no entanto, dificil de ser percebida. Por meio da interagao
dialégica com os setores produtivos, possibilitada pelas agdes extensionistas, a Universidade toma
conhecimento dos problemas, desafios e interesses dos setores referidos ao processo de acumulagdo e, nesse
processo, direciona seus esforcos para contribuir com sua solugdo ou atendimento. Ao fazer isso, a
Universidade contribui diretamente para o desenvolvimento econémico do Pais, o qual, por sua vez, tem, em
contextos democraticos, efeitos positivos na qualidade de vida da populagdo, inclusive dos setores de renda

mais baixa e dos excluidos.

Embora todos os setores produtivos devam ser contemplados, sem discriminagdo, alguns tém sido focos mais
frequentes de agles extensionistas, em virtude de seu impacto mais direto sobre as condi¢des de vida dos
setores mais vulneraveis da populacdo. Entre eles, destacam-se aqueles comprometidos com a economia

solidaria e tecnologias sociais.

6.3.5 Apoio a ampliagdo e democratizagdo do ensino superior

No Brasil, um dos grandes desafios atuais é superar o ainda restrito acesso dos jovens ao ensino superior,
situado em patamares muito inferiores aos de outros paises da América Latina. Partindo do entendimento de
gue o acesso universal a esse nivel de ensino é um direito, o FORPROEX apoia toda e qualquer iniciativa
governamental que amplie e democratize esse acesso, como as que foram empreendidas na década de 2000,
assim como aquelas destinadas a diminuir a evasado dos estudantes, especialmente aqueles de classe baixa, que
encontram maior dificuldade de conciliar trabalho e estudo. Entre as iniciativas que podem contribuir para
ampliar o acesso, estdo os cursos preparatdrios para as provas de ingresso no ensino superior, que podem ser
oferecidos pela Extensdo Universitdria; entre as que podem contribuir para diminuir a evasdo, estdo a
disponibilizagcdo de bolsas de Extensdo Universitaria, que permitem aos estudantes de menor renda dedicarem

mais tempo aos estudos, e as monitorias, que os auxiliam a superar deficiéncias de conteldo.



199

7 FINANCIAMENTO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

O fortalecimento da Extensdo Universitaria depende também de mudangas em seu processo de financiamento,
de forma a garantir ndo apenas o necessario aumento quantitativo dos recursos, mas também maior

estabilidade, solidez e transparéncia destes, assim como sua focalizagdo em areas prioritarias.

A estabilidade, solidez e transparéncia do financiamento sdo logradas principalmente pela garantia de recursos
publicos, tanto da Unido, estados e municipios quanto das préprias Universidades, desde que alocados por
meio de procedimentos publicizados e compreensiveis ao cidaddo comum. E importante também que essa
alocacdo seja feita de forma integrada, priorizando-se o financiamento de projetos e programas, de forma a
superar a fragmentag¢do e o carater eventual do financiamento, maximizando-se, assim, sua utilizagdo. A
focalizagdo de recursos pode ser alcangada por meio dos editais, cuja multiplicagdo tem possibilitado a
expansdo da Extensdo Universitaria. Considerando o importante efeito desses instrumentos na indugdo das
politicas publicas, sdo necessarios, doravante, esforcos no sentido de garantir sua incidéncia sobre as areas de

atuacao definidas como prioritarias da Extensao Universitaria.

A insergdo da Extensdo Universitaria no Decreto n? 7.233, de 2010, que regulamenta a matriz de alocagdo de
recursos para as universidades federais, no ambito do MEC, foi uma iniciativa importante para a garantia de
financiamento publico para as agdes extensionistas, com as qualidades acima enumeradas. Mas sua
materializacdo depende do atendimento de exigéncia prevista no préprio decreto, qual seja, “a existéncia de
programas institucionalizados de extens3o, com indicadores de monitoramento” (Artigo 42, § 2°, inciso VIII).

Assim sendo, deve ser providenciada, com urgéncia e qualidade, a construgdo desses indicadores.

Quatro outras iniciativas, propugnadas por esta Politica e amplamente discutidas no ambito do FORPROEX,
também podem favorecer a garantia de recursos publicos para as a¢des extensionistas. A primeira refere-se a
inclusdo da Extensdo Universitaria nos planos plurianuais do Governo Federal, de forma a possibilitar o
planejamento de a¢des de longo prazo e a continuidade de seu financiamento. A segunda iniciativa é a inclusdo
da Extensdo nos orcamentos das Universidades Publicas, o que, se atendida a reivindicacdo da ANDIFES de
institucionalizagdo de orgamentos universitarios plurianuais e autbnomos, também pode gerar efeitos positivos
sobre a qualidade do financiamento publico das agGes extensionistas. A terceira iniciativa aqui propugnada se
refere a criacdo de um Fundo Nacional de Extensdo, para o qual sejam alocados os recursos provenientes dos
orgdos publicos, inclusive de agéncias de fomento. Os repasses dos recursos desse fundo para as Universidades
Publicas deverdo ser feitos por meio de regras claras e amplamente pactuadas, de forma a imprimir a
necessaria transparéncia a sua gestdo. Por ultimo, a quarta iniciativa que poderd favorecer o financiamento
publico é a ampliacdo do escopo dos editais das agéncias de fomento, especialmente o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e FundagGes de
Amparo a Pesquisa (FAPs) estaduais. Essa ampliagio deve ocorrer no sentido de incorporagdo do

financiamento da Extensdo Universitaria de forma complementar e integrada ao financiamento da Pesquisa.
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Por fim, esta Politica reafirma, também como amplamente discutido no FORPROEX, que o financiamento
publico da Extensdo Universitaria ndo exclui a possibilidade de captagdo de recursos privados, por meio de
parcerias com orgdos e instituicGes ligadas as dreas tematicas, e de articulagGes politicas com agéncias de
desenvolvimento. A questdo importante ndo é tanto a origem dos recursos, mas sim sua utilizagdo de acordo

com o conceito, as diretrizes e os principios da Extensdo Universitaria.

8 UNIVERSALIZACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

Com base no preceito constitucional de Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo, esta Politica
propugna fortemente a universalizagdo da Extensdo Universitaria na educagdo superior e a consonancia dessa
universalizagdo com os institutos estabelecidos pela LDB e pelo PNE 2001-2010. Tém surgido alguns
questionamentos sobre a viabilidade e as reais condi¢gdes para a implementagdo dessa legislagdo, mas ja
existem experiéncias extremamente positivas nessas dire¢des, cujo efeito é o de fortalecimento da Extensao

Universitaria.

Um dos passos fundamentais em dire¢do a universalizacdo da Extensdo Universitaria estd em sua inclusdo nos
curriculos, flexibilizando-os e imprimindo nelas um novo significado com a adog¢do dos novos conceitos de ‘sala
de aula’ e de ‘eixo pedagdgico’. E importante ter claro que nio se trata apenas de aproveitamento de créditos
oriundos de atividades extensionistas, para efeitos de integralizacdo curricular ou de criagdo de novas
disciplinas relacionadas com a Extensdo Universitaria, mas, sim, de sua inclusao criativa no projeto pedagdgico
dos cursos universitarios, assimilando-a como elemento fundamental no processo de formacgdo profissional e

de produgdo do conhecimento.

O PNE 2001-2010 estabeleceu metas da maior importancia para o desenvolvimento da Extensao Universitaria,

mas avaliagGes sobre seu grau de realizagdo ndo se encontram disponiveis. As metas sdo as seguintes:

“Garantir, nas instituicdes de educagdo superior, a oferta de cursos de extensdo, para
atender as necessidades da educagdo continuada de adultos, com ou sem formagdo
superior, na perspectiva de integrar o necessario esforgo nacional de resgate da divida social

e educacional” (meta 21);

“Garantir a criagdo de conselhos com a participagdo da comunidade e de entidades da
sociedade civil organizada, para acompanhamento e controle social das atividades
universitarias, com o objetivo de assegurar o retorno a sociedade dos resultados das

pesquisas, do ensino e da extensdo” (meta 22);

“Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em todas as

InstituicGes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no
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minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduagdo no ensino superior no Pais sera

reservado para a atuagdo dos alunos em agGes extensionistas” (meta 23).

No Projeto de Lei n2 8.035, que propde o Plano Nacional de Educacgdo para o decénio 2011-2020, essa ultima
meta é reafirmada: “Assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares, exigidos para a
graduagdo em programas e projetos de extensdo universitaria” (meta 12.7). Indica-se, portanto, a disposi¢do
de reafirmar, no decénio que se inicia, a centralidade da Extensdao Universitaria na formagdo profissional e
producdo do conhecimento. Esta Politica também reafirma essa centralidade e convoca os 6rgdos académicos
responsaveis a adotarem-na na estruturagdo das respectivas estruturas curriculares e praticas académicas.
Certamente, esse processo demanda discussdes e constru¢do de consensos nos ambitos interno e externo de
cada Universidade Publica. Acredita-se que essas discussGes e construcdo devem ser, preferencialmente,
mediadas pelo MEC, de forma a imprimir maior homogeneidade a implantacdo da Extensdo Universitaria no

territério nacional.

A integralizacdo curricular de agGes extensionistas estd estreitamente relacionada com a flexibilizagdo dos
curriculos, sobre a qual ja se desenvolveu um amplo debate. Construido o consenso de que o estudante deve
ser protagonista de sua formagdo académica, a Extensdo Universitaria tem sido espago privilegiado de
experiéncias enriquecedoras para estudantes, professores e técnico-administrativos. Por meio das agdes de
Extensdo Universitdria, esses atores tém apreendido problematicas que afetam grandes segmentos da
populagdo brasileira, contribuido na formulagdo e implementacdo de politicas publicas, em especial as sociais,
tornando-as mais eficazes e efetivas na solugdo dos problemas, bem como produzido conhecimento novo em
suas areas de interesse. O envolvimento de todas as instancias académicas e administrativas, de todos os
estudantes, professores e técnicos administrativos é essencial para esse resultado, conforme explicitado pelo

FORPROEX:

Embora este seja um ideal ainda a ser alcangado, um requisito para a existéncia das acGes de
extensdo é o de envolver os estudantes, sua razdo de ser. Em suma, deve se justificar tanto
pela perspectiva académica como social. Assim, sem que se coiba a iniciativa de novas
proposi¢oes — que podem se originar, por exemplo, de areas de pesquisa dos docentes ou de
novas areas de atuagdo, ndo tendo ainda um impacto direto sobre a formagdo do estudante
— o estimulo e a orientagdo a serem dadas aos proponentes das agdes devem ser no sentido
de se buscar este componente formativo, seja na perspectiva técnico-profissional e na de
formacdo politica, cidada. (FORPROEX, 2007, p. 52)

Certamente, a universalizacdo da Extensdo Universitaria, por meio de sua normatizacio e efetiva
implementacdo no dmbito dos departamentos académicos (ou érgaos similares), ndo é um processo fécil. Ha
ndo apenas disputas de interesses organizacionais, mas também de ideias em torno de qual seria o modelo

ideal de Universidade Publica.

Esta Politica parte do suposto de que ndo se constréi uma Universidade com imposicdo de modelos
excludentes e univocos. Universidade é um espaco cuja riqueza se sustenta justamente na diversidade, na

universalidade, na coexisténcia de multiplas concepges, teorias, metodologias e processos. A preservagado da
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diversidade depende da tolerancia, da construcdo de espagos e processos dialdgicos que permitam superar o
conflito em dire¢do a cooperagdo. Nessa perspectiva, se existe um modelo ideal, este deve ser, especialmente
na Universidade Publica, o de Universidade Democratica. Apenas sendo democratica e, portanto, plural,
diversa, tolerante e inclusiva, a Universidade podera desempenhar a contento sua missdo de contribuir para o
desenvolvimento, em suas dimensdes ética, humana, social e econémica, que a sociedade brasileira anseia e

precisa.

9 AVALIACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

A contribuicdo das agdes extensionistas para a produgdao do conhecimento e a formagdo de estudantes,
professores e técnicos administrativos e sua efetividade para a transformacdo da Universidade e da sociedade
dependem também da construcdo de um sistema de informacgdes e de indicadores (sistema de monitoramento

e avaliagdo) que permitam a avaliagdo das agdes extensionistas.

Esse sistema de monitoramento e avaliagdo deve ter abrangéncia nacional, pelo menos quanto aos aspectos
mais gerais das a¢Oes extensionistas. No que se refere a esses aspectos, o sistema deve ser construido em
parceria com instituicdes de cardter nacional, como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), do MEC, e estar articulado com os sistemas de monitoramento e avaliagdo ja existentes;
por exemplo, o Censo da Educacgdo Superior. Sistemas de ambito local ou regional podem ser construidos, de
forma articulada ou ndo com um sistema nacional, de forma a complementarem o registro de informagdes ou a

avaliagdo de a¢des extensionistas especificas.

Considerando a importancia de se mensurar a contribuicdo oferecida pelas agBes extensionistas para a
producdo e transmissdao do conhecimento e transformacao social, o FORPROEX fez proposi¢cdes para orientar a
construcdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo nacional (FORPROEX, 2001a). Nessa publicagdo, sdo
estabelecidos os parametros para a avaliagdo, tendo em vista as especificidades das Universidades Publicas e a
relacdo da Extensdo Universitaria com o Ensino e a Pesquisa. As dimensGes do sistema proposto sdo as

seguintes:

1. Politica de Gestdo;

2. Infraestrutura;

3. Relac¢do Universidade — Sociedade;
4. Plano Académico;
5

Produgdo Académica.

Além dessas dimensdes, a proposta do FORPROEX contempla as categorias que devem organizar o sistema, os

indicadores (quantitativos e qualitativos) com os respectivos procedimentos metodoldgicos e as possiveis
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fontes de informagdo para sua produg¢do. Importante recomendagdo, feita pelo FORPROEX, é a de que “a
avaliagao nacional da extensdo universitaria deve ser centrada no processo, em razao da prépria natureza da

extensdo”. (2001, p. 56)

Com a inclusdo da Extensdo Universitaria na matriz de alocagdo de recursos, a definicdo e pactuagdo de
indicadores, pelo menos no que se refere as IFES, tornaram-se questdes prioritdrias para a ANDIFES. Além das
exigéncias especificas colocadas para as IFES, a questdo da avaliagdo da Extensdo Universitdria estad na pauta de
todas as InstituicGes Publicas do Ensino Superior (IPES), como parte do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior (SINAES) (Lei n® 10.861/2004), cuja preocupacgdo central sdo os impactos académicos e
sociais do ensino superior. Nessa lei, sdo destacadas as dimensdes relacionadas a Extensdao Universitaria a

serem contempladas pelo SINAES, conforme segue:

“Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pds-graduagao, a extensdo e as respectivas formas
de operacionalizagdo, incluidos os procedimentos para estimulo a produgdo académica, as
bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

IIl — a responsabilidade social da instituigdo, considerada especialmente no que se refere a
sua contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econdmico e social, a
defesa do meio ambiente, da memdria cultural, da produgdo artistica e do patrimonio
cultural;

IV —a comunicagdo com a sociedade.” (Lei 10.861/04, Artigo 39).

Ainda no que se refere a avaliagdo, cabe ressaltar que a Extensdo Universitaria deve ser entendida como
processo formativo, prospectivo e qualitativo, a ser mensurado por critérios objetivos (relatério, trabalho
escrito, publicagdo ou comunicacdo) e subjetivos (compromisso, dedicacdo). Esse processo deve estar
integrado a avaliacdo dos objetivos e metas do programa ou projeto extensionista, assim como a avaliacdo dos
efeitos da participagdo do estudante — e da equipe de trabalho na qual este se inclui — sobre os problemas

sociais.

Em virtude das exigéncias da legislacdo e da complexidade e urgéncia da tarefa, esta Politica convida todos os
envolvidos com a Extensdo Universitdria a empreenderem os esfor¢os necessarios ao aprimoramento e
consolidacdo do sistema nacional de monitoramento e avaliagdo da Extensdo Universitaria. Visando contribuir
nessa direcdo, o FORPROEX, por meio da Comissdo Permanente de Avaliacdo da Extensdo, estd também
desenvolvendo um programa, constituido por trés projetos, assim denominados: Capacitacdo em Avalia¢do da
Extensdo Universitaria, Diagndstico da Extensdo Universitaria Brasileira e Avaliagdo de Impacto dos Projetos do

PROEXT/20009.
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10 AGENDA ESTRATEGICA

Sendo multiplos os objetivos da Extensdo Universitdria, assim como os desafios a serem enfrentados para seu
fortalecimento, esta Politica reafirma a agenda estratégia, pactuada no XXXI Encontro Nacional do FORPROEX,
realizado em maio de 2012, e sintetizada na Carta de Manaus. Essa agenda é constituida por 12 (doze) agGes
necessarias ao desenho e redefinicGes nas politicas publicas de apoio e fomento de a¢Ges académicas no
ambito das agéncias governamentais, do MEC, e das proprias Institui¢des de Educagdo Superior, conforme

segue:

1. incorporacgdo curricular definitiva das a¢des de extensdo, reconhecendo seu potencial formativo e

inserindo-as, de modo qualificado, no projeto pedagdgico dos cursos;

2. adequada insergdo da Extensdo nas metas para a Educacao Superior do PNE, no sentido de valorizar

sua contribuicdo a qualificagcdo da Educagdo Superior;

3. regulamentagdo da Extensdo como pratica académica mediante lei ordinaria que normalize suas a¢oes
e o seu financiamento e autorize o pagamento de bolsas a docentes e servidores técnico-

administrativos envolvidos nas mesmas;

4. reconhecimento das acGes de Extensdo Universitaria e do esforco docente e técnico, em termos

equanimes, em concursos, normas e carreiras académicas;

5. criagdo de mecanismos legais de financiamento satisfatdrio, regular e permanente das agdes de
Extensdo realizadas em qualquer tipo de IES (independentemente de serem Federais, Estaduais ou
Municipais), seja através da inser¢do na matriz orcamentdria das IFES, seja por meio de repasses por
convénios, no caso das instituicdes estaduais e municipais, e de aumento dos aportes do MEC, seja via
a inclusdo, na agenda das agéncias governamentais, de programas e linhas de financiamento para a

Extensdo Universitaria;

6. definicdo dos valores alocados para atender as demandas do Edital PROEXT 2012, assegurando um
percentual compativel com aquele garantido no edital anterior, quando os recursos foram reajustados

em 100%;

7. instituicdo pelo MEC, no mais curto espaco de tempo, do Plano Nacional de Extensdo como
instrumento regulador e de suporte ao conjunto das agdes de Extensdo desenvolvidas no ambito da

Educagdo Superior brasileira;

8. incorporacdo da Extensdo Universitdria no processo de avaliacdo da Educac¢do Superior, com defini¢ao
de indicadores, metodologias e instrumentos, e apoio a implantagdo de sistemas de informacgdo e

gestdo informatizados no conjunto das institui¢des;

9. estabelecimento e fortalecimento de parcerias para a implementacdo de politicas publicas voltadas

para a contribui¢do inovadora da Universidade na superagdo da iniquidade social e para a promogao
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do desenvolvimento sdcio-cultural, com destaque para o Programa Josué de Castro que visa

comprometer o conjunto das IPES com a superagdo da miséria no pais;

10.criagdo, na SESU, de um Departamento de Politicas Académicas Integradas, como instancia de
coordenagdo académica que estimule e induza a integracdo da Extensdo, Ensino e Pesquisa no
cotidiano das IES, das Politicas da Educagao Superior, de Ciéncia e Tecnologia e das demais politicas

publicas;

11. apoio e financiamento para a criagdo de plataforma de comunicagdo da Extensdo, favorecendo a

divulgagdo de suas politicas, atividades e produtos, bem como uma gestdo eficiente da informagao;

12.fomento e apoio a radios e TVs educativas, vinculadas as IPES federais, estaduais e municipais, que
desenvolvem programas em areas e temas estratégicos para o desenvolvimento nacional, tais como,

saude, educagao e cultura.

A expectativa dos Pro-Reitores de Extensdo, manifestada na Carta de Manaus, é de que, por meio desta
agenda, amplie-se o debate e concretizem-se iniciativas que produzam mudancas nas politicas, na organizagdo
e gestdo da Extensdo Universitdria e no cotidiano académico; debate e iniciativas que estreitem os lagos que
unem as IES as organizagdes sociais, aumentando a contribuicdo da Universidade Publica na promogdo do

desenvolvimento da sociedade brasileira.
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ANEXO

Institui¢oes Integrantes do FORPROEX

Institui¢des Federais de Ensino Superior
Universidade Federal do Amazonas — UFAM
Universidade Federal do Para — UFPA

Universidade Federal Rural da Amazénia — UFRA
Universidade Federal do Acre — UFAC

Universidade Federal do Amapd — UNIFAP
Universidade Federal de Roraima — UFRR
Universidade Federal de Rond6nia — UNIR
Universidade Federal do Tocantins — UFT

Centro Federal de Educag¢do Tecnoldgica - IFET-MA
Universidade Federal do Maranhdo- UFMA
Universidade Federal da Bahia — UFBA

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB
Instituto Federal da Bahia — IFBA

Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE
Universidade Federal do Vale do S3o Francisco — UNIVASF
Universidade Federal do Ceard — UFC

Universidade Federal da Paraiba — UFPB
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG
Instituto Federal de Educacgdo Tecnoldgica da Paraiba - IFET-PB
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA
Universidade Federal de Sergipe — UFS

Universidade Federal de Alagoas — UFAL

Instituto Federal de Educac¢do Tecnoldgica de Alagoas - IFET-AL
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Universidade Federal do Piaui — UFPI

Universidade Federal de Goids — UFG

Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS

Universidade Federal Grande Dourados — UFGD

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO
Universidade Federal Fluminense — UFF

Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ

Centro Federal de Educagao Tecnoldgica - CSF- CEFET-RJ

Instituto Federal de Educagdo Tecnoldgica - IFF-FLUMINENSE
Universidade Federal de Sdo Paulo — UNIFESP

Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar

Universidade Federal do ABC — UFABC

Universidade Federal do Espirito Santo — UFES

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo- IFES
Universidade Federal de Vigosa — UFV

Universidade Federal de S3o Jodo del-Rei — UFSJ

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM
Universidade Federal de Itajuba — UNIFEI

Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF

Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM

Universidade Federal de Lavras — UFLA

Universidade Federal de Uberlandia — UFU

Instituto Federal de Educacgdo Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais — IFSULDEMINAS
Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP

Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG

Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL

Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais- CEFET-MG

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais - IFMG
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Universidade Federal do Parand — UFPR

Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTFPR:

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

Universidade Federal do Rio Grande — FURG

Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre — UFCSPA
Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA

Universidade Federal de Santa Maria — UFSM

Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

Universidade Federal de Pelotas — UFPEL

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense - IFSUL
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina - IF-SC
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul - IFRS

Universidade de Brasilia — UnB

Instituig6es Estaduais e Municipais de Ensino Superior

Universidade do Estado do Amapa — UEAP
Universidade do Estado do Amazonas — UEA
Fundagdo Universidade de Tocantins — UNITINS
Universidade do Estado do Para — UEPA
Universidade Estadual de Roraima — UERR
Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA
Autarquia Educacional do Vale do Sao Francisco — AEVSF:
Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC
Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB
Universidade do Estado da Bahia — UNEB
Universidade de Pernambuco — UPE

Universidade Estadual Vale do Acarad — UVA

Universidade Estadual do Ceard — UECE
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Universidade Regional do Cariri — URCA

Universidade Estadual da Paraiba — UEPB

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN
Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas - UNCISAL
Universidade Estadual de Alagoas - UNEAL
Universidade Estadual do Piaui — UESPI

Universidade Estadual de Goids — UEG

Universidade do Estado do Mato Grosso — UNEMAT
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ
Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF
Universidade Estadual Paulista — UNESP

Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
Universidade de S3ao Paulo — USP

Universidade de Taubaté

Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES
Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG
Universidade Estadual de Londrina — UEL

Universidade Estadual de Maringd — UEM

Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO
Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS
Universidade Estadual do Norte do Parand- UENP

Centro Universitario Estadual da Zona Oeste do Rio de Janeiro - UEZO
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1. Extensdo Universitaria

Definicéo:
A extensdo é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa
de forma indissocidvel e fomenta a relacdo transformadora entre a Universidade e a

sociedade.

2. Politica de Extensao da Universidade Federal de Pelotas

A Universidade Federal de Pelotas ciente do seu compromisso institucional, de ser a indutora
de um processo de integracdo e desenvolvimento social sustentavel, priorizara suas acoes
extensionistas a serem executadas de forma indissociavel com o ensino e a pesquisa que
visem a promog¢do da integracdo e formacdo de parcerias entre as instituicdes publicas,
privadas e a comunidade, e que sejam capazes de responder as demandas nos aspectos sociais,

culturais, econémicos e ambientais, nas esferas local, regional e global.

Assim, as agOes deverdo instaurar um processo educativo que deve transcender da simples
transferéncia de conhecimento e tecnologia para um conjunto de acgdes sistematizadas que
possibilite, de forma coletiva, conhecer e compreender o0 mundo no qual e com o qual se age
e, na medida em que se conhece, se possa planejar e replanejar com a participacao de todos os

atores envolvidos.

Para tanto, pretende integrar de forma sistematica e imperativa os conhecimentos produzidos
dentro e fora da Universidade com vistas a construir uma rede de competéncias capazes de
responder as necessidades de integracdo e desenvolvimento social sustentavel de abrangéncia

local, regional, nacional e internacional.

Por sua vez, a gestdo das atividades de extensdo deverd estar ancorada num planejamento
estratégico que fortaleca a perspectiva intersetorial, a abordagem multidisciplinar e
interfucional, a formacdo de um ambiente de cooperagdo, solidariedade e de co-
responsabilidade, estimulo a participagdo, a superacdo de problemas, o compromisso
institucional com a qualidade, exceléncia académica, a integracdo e o desenvolvimento social

sustentavel.
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No tocante, ao planejamento estratégico, das atividades e acdes de extensdo da UFPEL,
devera atender as diretrizes institucionais, pautadas no Estatuto e Regimento e as demais
normas que regram o tema, bem como, as diretrizes e a legislacdo nacional que tratam da

extensdo Universitaria.

Neste contexto, as areas tematicas de atuacdo serdo definidas levando-se em consideragdo as
diretrizes propostas pelo Forum de Pro-Reitores de Extenséo, o plano de a¢bes das Unidades
Académicas as politicas das instituicdes publicas, privadas parceiras e as demandas sociais
envolvendo, prioritariamente os temas referentes a: Comunicacédo; Cultura; Direitos Humanos

e Justica; Educacao; Meio ambiente; Saude; Tecnologia e Producdo, e ;Trabalho.

Para tanto, as acGes de extensao serdo desenvolvidas de forma dialogica, primando pela troca
permanente entre os saberes da Universidade e da sociedade e tendo com principios

balizadores os que seguem:

3. Principios Norteadores das A¢oes de Extenséo

Producdo cientifica e tecnoldgica — na percepcdo de uma sociedade do conhecimento, na
necessidade de se valorizar os diferentes didlogos e os pontos de intersec¢cdo, entre a
Universidade e a Comunidade, na construcdo do conhecimento e de tecnologias, como fatores
indispensaveis para a socializacdo e difusdo da arte e cultura,da riqueza, do emprego, da renda

para uma sociedade mais justa.

Autonomia didatica — O processo educacional devera estar embasado na indissociabilidade
entre 0 ensino, pesquisa e extensdo, vinculado ao projeto pedagdgico, no qual se reflita e se
intervenha através do conhecimento das diversidades historicas e geograficas . Esta reflexdo
deverd influir criticamente na identificacdo e significacdo dos problemas, desafios, e como

transforma-los em oportunidades nos mais diversos niveis sociais.

Articulacdo Publica/Privada - percebida como um conjunto de procedimentos
administrativos e operacionais a serem desenvolvidos de forma articulada com as politicas
publicas e privadas, comprometidas com o fortalecimento e a abordagem multidisciplinar,

interfuncional e efetiva. Para tanto, as agOes deveram estar alicercadas num planejamento
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estratégico que seja capaz de identificar e priorizar os propoésitos institucionais e sociais de

relevancia;

Competéncia Financeira e Institucional — entendida como sendo a capacidade de gerir
recursos humanos, materiais e financeiros com vistas a promover o desenvolvimento local,
regional, nacional e internacional nas dimens@es sociais e ambientais. No tocante aos recursos
financeiros, por se tratar de uma acdo de instituicdo publica, entende-se que 0s mesmos
devam ser provenientes do orcamento da unido de forma especifica. Esta condi¢do ndo deve
inibir agdes pro-ativas que visem a formacdo de parceiras publicas privadas na ampliacdo das

fontes de recursos.

Participacdo colegiada - caracterizada pela participacdo dos diferentes 6rgéos colegiados,
das unidades académicas e administrativas, das instituicdes parceiras e da comunidade na
formulacéo de diretrizes, planejamento, execugdo, acompanhamento, supervisdo e avaliagéo

das atividades de extensao;

Descentralizagdo — compreendida como reconhecimento da competéncia dos cursos de
graduacdo, pos-graduacdo e das Unidades Académicas, portanto, delegando as mesmas a
responsabilidade de planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades curriculares

vinculadas as a¢des de extensdo.

4. Objetivo

As diversas acOes de extensdo da Universidade Federal de Pelotas - UFPel, desenvolvidas

pelas Unidades Académicas e coordenadas pela PREC, tém como objetivo:

“Promover, através de acOes indissociaveis do ensino, pesquisa e extensdo, um processo de
integracdo transformadora entre a UFPEL e a comunidade que reflita a realidade
historica-geografica de forma critica e que identifique os reais significados, problemas e
desafios convertendo-os em oportunidades nos niveis social, politico, econémico, cultural e

ambiental na esfera local, regional, nacional e internacional”.

5. Operacionalizacao
5.1. METODO - Questdes a serem consideradas
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As metodologias a serem implementadas no desenvolvimento das acgdes de extens&o
resultardo da convergéncia de inten¢des e propoésitos vindos das unidades académicas e da
sociedade. Para tanto, na implementacdo das acdes devera ser considerado um conjunto
estruturado de procedimentos administrativos e operacionais, organicamente ligados entre si,
que visem dar suporte a um processo de integragdo com a comunidade, com base nos
principios acima elencados.

A escolha dos métodos de acdo junto a uma comunidade devem considerar o
desenvolvimento em uma determinada localidade, a sua complexidade, por consequéncia dos
objetivos, prioridades e pelas influéncias politicas, sociais, econémicas e ambientais.

Para tanto, as Unidades Académicas definirdo suas propostas, do ponto de vista da Unidade
como um todo, ou seja, o conjunto formado pelos docentes, discentes, técnico-
administrativos, e considerar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo de forma
indissociavel, tendo como objetivo final a relacdo integradora entre a Universidade e a
Sociedade.

As propostas deverdo ser construidas e elaboradas, com a participacdo representativa da
Unidade Académica e sociedade, até a obtencdo de resultados consensuais, aprovados em
reunido do Departamento, Conselho Departamental e/ou Conselhos Departamentais e seus
respectivos colegiados de cursos como sendo uma acdo institucional e ndo de um ou grupos
isolados. Neste sentido, cabe salientar que o processo decisério, interno, deve ser conduzido,
pelas direcBes e chefias com a participacdo dos coordenadores dos cursos de graduacdo e pos-
graduacdo, na devida presteza e urgéncia gque as necessidades sociais nos impdem.

Cabe destacar, também, que acdo do agente externo da universidade seja concebida a partir de
um aceite e uma decisdo consciente dos membros que a constituem ou represente. Para tanto,
faz-se necessario, ndo s6 de um estudo prévio, mas de uma articulagéo clara entre a proposta e
0s objetivos do programa, os projetos e das a¢oes a serem desenvolvidas.

A relagédo entre a Universidade e a comunidade neste processo em termos educativos deve ser
pautada pela busca conjunta de conhecimentos, como forma de democratizar o saber, onde
ambos aprendem mutuamente.

Por sua vez, a operacionalizacdo da acdo de extensdo se dard tendo como estruturas
colegiadas um Conselho de Integracdo e Desenvolvimento Social formado por
representantes das unidades académicas e administrativas, vinculado a PREC. As Comissfes
de Extensdo vinculadas as Unidades Académicas e pela atuacdo dos Grupos de Trabalho —
GT a serem constituidos a partir da visdo da interdisciplinaridade e interfuncionalidade e
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tendo como estrutura, local de atuacdo, de preferéncia os Nudcleos de Integracdo e
Desenvolvimento Social — NIDS.

O Conselho de Integracdo e Desenvolvimento Social formado por representantes das
unidades académicas, administrativas e discentes coordenado pelo Pré-Reitor, terad as funcoes
de representatividade das Unidades Académicas, administrativas e discentes e consultiva no
tocante ao planejamento, execucdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da politica
de extensdo e do plano de extensdo. Enquanto articulador, o Conselho devera criar um
ambiente de integracdo e articulacdo capaz de formar uma Rede do Conhecimento interna,
comunidade universitaria, que ao se conectar com a Rede do Conhecimento externa
comunidade e instituicdes parceiras dara suporte a INOVACAO, ou seja, & mudancas para a
busca de uma nova realidade social.

Ja, as Comissdes de Extensdo vinculadas as Unidades Académicas serdo constituidas por
docentes, técnicos-administrativos e discentes das respectivas areas de competéncias terdo
com funcdo desenvolver acdes relacionadas o planejamento, execugdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo da politica de extensdo e do plano de extensdo a nivel de unidade
académica.

Grupos de trabalho - GTs

Serdo constituidos por docentes, técnicos-administrativos e discentes das areas de
competéncias da atuacdo e membros das comunidades e se dara a partir da visdo da
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo e com base na
interdisciplinaridade e interfuncionalidade pressupostos basicos necessarios para ampliar as
relagbes multi, inter e/ou transdisciplinares e interprofissionais a serem firmadas entre a
universidade e a comunidade.

Os GTs terdo como objetivo agregar os participantes interessados em atuarem em temas
especificos que abordem questdes de interesse institucional, de relevancia social ou apontados
pelas politicas publicas. Para tanto, os GTs deverdo conduzir os trabalhos de forma que seja
possivel articular os interesses comuns, onde a producdo do conhecimento seja feita a partir
dos diferentes saberes, que possibilitem criar e identificar cenarios e elaborar proposi¢des de
acOes integradoras as comunidades parceiras.

Os GTs estardo vinculados a PREC e serdo geridos por um (a) Coordenador (a) definido por
ato de criacdo do GT, pelo Pré-Reitor, e de um relator a ser indicado pelos membros do
grupo. Os documentos e proposic¢oes produzidos ou recebidos pelo GT deverdo ser apreciados
e aprovados pela maioria dos seus integrantes e encaminhados para apreciagéo e deliberagéo

dos conselhos deliberativos das Unidades Académicas das areas de competéncias.
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Os Nucleos de Integracédo e Desenvolvimento Social — NIDS, sdo locais de atuacdo, se
constituem de um espaco fisico pertencente a Universidade, ou as instituicdes parceiras, que
contardo com uma infra-estrutura flexivel, com visdo interfuncional e com capacidade de
atender as demandas das comunidades alvo de integracdo ou dos temas a serem abordados.
Para tanto, dispora de salas, laboratorios e equipamentos, areas abertas em proporgdes
adequadas aos projetos a serem implementados e aos acordos firmados com as comunidades e
ou instituicdes parceiras, publicas e privadas.

No tocante as parcerias publicas, os Nducleos serdo espacos por exceléncia para o
desenvolvimento das politicas publicas e de atividades vinculadas ao planejamento,
execucdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos programas de desenvolvimento
social do governo federal, estadual e municipal. Na integracdo com a iniciativa privada
poderdo se credenciar a aturem no planejamento, execucao, acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo das politicas de responsabilidade social do setor privado.

Os nacleos que atuarem em é&reas de vulnerabilidade social deverdo desenvolver,
prioritariamente, atividades que visem a atender as necessidades das comunidades no tocante
a melhoria de suas condicdes socioeconémicas e ambientais através de acbes de inclusao
social produtivas, ou seja, que qualifiquem efetivamente as pessoas para o trabalho.

O Ndcleo sera criado por ato do Reitor, por solicitacdo da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura
e sera composto por um (a) Coordenador (a), definido por ato de criacdo e de uma secretéria.
Com base no exposto, entende-se possivel se constituir um Sistema de Gestao das Atividades
e Acdes de Extensdo como sendo o instrumento norteador no processo de institucionalizacédo
da Extensao condicdo para que a comunidade reconheca legitime o papel social da UFPEL.
5.2. Areas Temas:

As &reas teméticas que norteardo as a¢Oes foram aprovadas pelo COCEPE na resolugdo n°.10
de 09 de novembro de 2006 e assim a UFPEL acompanha as orientagfes emanadas pelo
Forum Nacional de Prd-Reitores de Extensdo das Universidade Pablicas - FORPROEX e
contemplam os temas abaixo relacionados;

| — Comunicagéo;

Il — Cultura;

I11 — Direitos Humanos e Justica;

IV — Educacao;

V - Meio ambiente;

VI — Saude;

VII - Tecnologia e Producao;
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VIl - Trabalho.
5.3. ATIVIDADES E A(;OES

Com base nos pressupostos da Politica de Extensdo as atividades e acOes de extensao estarao
descritas no Plano Desenvolvimento Institucional — PDI e no Plano de Agdo Anual da PREC
e das Unidades Académicas. Sua denominacdo e respectivas definicdes e caracterizagOes

estdo descritas no Anexo |.

5.4. REGISTRO, ACOMPANHAMENTO E CERTIFICACAO DAS ATIVIDADES E
ACOES DE EXTENSAO

O registro das atividades e acOes de extensdo deverdo ser apresentadas pelo proponente em
formulério préprio da PREC, disponivel na pagina web da UFPel/PREC e deverdo possibilitar
a insercao das informac6es num banco de dados (Sistema de Informacéo e Gestédo de Projeto -
SIEX) que seja acessivel ao publico (Site da UFPEL e PREC) e que atenda as necessidades
para a elaboracdo de relatorios, certificacdes, divulgacdo das ac¢oes, atendimento as demandas
dos 6rgdos e setores de controle internos e externos, orientacdo de toma de decisdo sobre a
politica de extensdo e plano de acdo e nos procedimentos administrativos e operacionais. Esta
diretriz implica em garantir condi¢bes materiais, humanas e tecnoldgicas que contribuam para
a desburocratizacdo dos processos e procedimentos relativos a proposicdo, apoio,
acompanhamento e avaliacdo. Envolve a disponibilizacdo de software capazes de atender as
exigéncias imposta um processo de gestdo que busca a melhoria continua e a exceléncia

académica. Os procedimentos administrativos e operacionais estdo descritos no Anexo 1.

6. Avaliacdo das Atividades e A¢Oes de Extenséao.

Admitida como um processo sistémico, participativo e concebido como um instrumento
pedagdgico implementado com o propdsito de monitorar e avaliar as potencialidades e
fragilidades, bem como, os impactos no processo de ensino aprendizado, na pesquisa e na
capacidade de gerar transformac6es socio-ambientais.

O procedimento metodoldgico deverd estar inserido na rotina académica e assegurar a
participacdo de todos os atores envolvidos. No tocante, aos indicadores de avaliagdo quali-
guantitativos os mesmos deverdo aferir os objetivos e metas, propostos, na politica

institucional e de extensdo e no Plano de Desenvolvimento Institucional e de Extensao. Por
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sua vez, os instrumentos de registro das acOes de extensdo deverdo possibilitar a insercdo das
informagdes num banco de dados (Sistema de Informacgéo e Gestédo de Projeto - SIEX) que
seja acessivel ao publico (Site da UFPEL e PREC) e que atenda as necessidades para a
elaboracdo de relatorios, certificacbes, divulgacdo das acdes, atendimento as demandas dos
0rgdos e setores de controle internos e externos, orientacdo de toma de decisdo sobre a
politica de extensdo e plano de acéo e nos procedimentos administrativos e operacionais.

7. Estrutura da Pro-Reitoria

A Proé-Reitoria de Extensdo, responsavel pelos procedimentos administrativos e
operacionais que envolvem o atendimento as diretrizes institucionais, pautadas no Estatuto e
Regimento e as demais normas e legislacfes nacionais que tratam da extensdo Universitaria,
bem como, o planejamento, execucdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das
atividades extensionista. Entende como pertinente para gerir e atender as exigéncias das
demandas internas e externas de forma eficaz e com a divida razoabilidade que é imposta para

0s agentes publicos uma estrutura de gestdo constituida por:

Pré - Reitoria de Integracao e Desenvolvimento Social
Orgéos colegiados
Comisséo de Extensdo — COCEPE
Conselho de Integracdo e Desenvolvimento Social Sustentavel
Comissdes de Extensdo vinculadas as Unidades Académicas
Orgaos executivos
Pro-Reitor
Vice Pro-Reitor
Secretaria Executiva

e Setor administrativo e Financeiro; (gestdo de bolsas, compra, patriménio ete);
e Setor de Certificacao;
e Setor de divulgacéo.

Departamento de Planejamento, Gestdo de Projetos e de Tecnologia da Informacgao.
Departamento de Integracdo e Desenvolvimento Social Sustentavel.

Departamento de Arte e Cultura— DAC

Grupos de Trabalho
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Infra-estrutura e setores especiais
Nucleos de Integragéo;

Museus

Espacos multiculturais;

Eventos;

Editora e Gréfica Universitaria

A denominacdo e respectivas definicbes e caracterizagdes das funces estdo descritas no

Anexo I11.
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Estrutura da Pr6 — Reitoria e da Integracdo com a Comunidade
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Estrutura da Rede do Conhecimento

Conhecimento Informal

Saberes da Comunidade

Nucleos NIDS

Instituicdes Publicas e

Comunidade

Meio ambiente

Natural

ONGs
Docentes

'y Privadas
\ Instituicdes
LIECERIEES Publicas
v Administrativos
Lideres

/ Discente
- UFPel < _
Igrejass
Partidos Areas do
Conhecimento
: S Meio Ambiente
Unidades Académicas 4 Competéncias
. . Construido
e Administrativas
Sindicatos
Associagdes
Sistema de
Comunicacao
UNIVERSIDADES
Escolas 3

Conhecimento Formal

Saberes académicos

Legenda: A cor verde representa a rede do conhecimento informal e a laranja a rede do conhecimento formal
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ANEXO |
DENOMINACAO, DEFINICAO E CARACTERIZACAO DAS ATIVIDADES E
ACOES DE EXTENSAO.

Programa: Conjunto de ac¢Ges de carater organico-institucional, de médio e longo prazo, com
clareza de diretrizes e orientadas a um objetivo comum, articulando projetos e outras acgoes
existentes (cursos, eventos, prestacdo de servicos e producdo académica), de forma

indissocidvel a pesquisa e o ensino e vinculadas as atividades curriculares;

Sub-programas : Conjunto de agdes de carater organico-institucional, de médio e longo prazo,

com clareza de diretrizes e orientadas a um objetivo comum, articulando um programa e
outras acdes existentes (cursos, eventos, prestacdo de servicos e producdo académica), de

forma indissocidvel a pesquisa e o ensino e vinculadas as atividades curriculares;

Projeto — Conjunto de aces processuais e continuas de carater educativo, sociais, culturais,
cientificos ou tecnoldgicos, com objetivo bem definido e prazo determinado desenvolvidas de
forma indissocidvel a pesquisa e o ensino e vinculadas as atividades curriculares;

O Projeto ao ser registrado no SIEx (Divisdo de Planejamento e Acompanhamento Técnico -
DIPLAN) da PREC deverd manifestar a condi¢do de “vinculado” (forma preferencial) ou

“sem vinculo” a um Programa ou sub-programa.

Sub-projetos — Conjunto de acgdes processuais e continuas de carater educativo, sociais,
culturais, cientificos ou tecnologicos, com objetivo bem definido, articuladas a um projeto e
prazo determinado desenvolvidas de forma indissocidvel a pesquisa e 0 ensino e vinculadas as

atividades curriculares;

O Projeto e o sub-projeto ao ser registrado no SIEx (Divisdo de Planejamento e
Acompanhamento Técnico - DIPLAN) da PREC devera manifestar a condi¢do de “vinculado”
(forma preferencial) ou “sem vinculo” a um Programa, sub-programa ou projeto.

Acgles

As Acdes de Extensdo Universitaria desenvolvidas na UFPel serdo classificadas em:
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I — CURSO: Conjunto articulado de acbes pedagdgicas, de carater tedrico e/ou prético,
presencial ou a distancia, planejado e organizado de modo sistematico, com carga horaria
minima de oito (8) horas e processo de avaliacdo definido, de modo a contemplar, também,
uma Educacdo Continuada de qualidade. Os Cursos sdo divididos em duas categorias que

atuam no treinamento e na qualificagéo profissional:

a — Categoria I, desenvolvida em duas modalidades: PRESENCIAL — quando a carga horaria
computada for referente & atividade na presenca de professor/instrutor e; A DISTANCIA —
cuja carga horéria computada compreende atividades realizadas sem a presenca/supervisao de
professor/instrutor; as avaliacGes poderdo ser presenciais ou a distancia;

b — Categoria Il, desenvolvida nas modalidades: INICIACAO - Curso que objetiva
principalmente oferecer nogOes introdutdrias em uma area especifica do conhecimento, com
carga horéria de até trinta (horas);

ATUALIZACAO — Curso que objetiva principalmente reciclar e ampliar conhecimentos,
habilidades ou técnicas em uma area do conhecimento, com carga horaria acima de trinta
horas (30) e abaixo de cento e oitenta (180) horas; APERFEICOAMENTO - Curso que
objetiva principalmente treinar, qualificar e capacitar em atividades profissionais especificas e
com carga horaria minima de cento e oitenta (180) horas.

1. Eventos

EVENTO: Ac0es que implicam na apresentacdo e exibicdo publica e livre, ou também com
clientela especifica, do conhecimento ou produto cultural, cientifico e tecnoldgico
desenvolvido, conservado ou reconhecido pela Universidade e promovido por agentes da

comunidade universitaria com ou em parceria com a comunidade externa.

Os Eventos sdo classificados em nove grupos de Modalidades:

1. Congresso ou evento similar - Evento de grandes proporc6es, de ambito regional, nacional
ou internacional, em geral com duracdo de trés (3) dias ou mais, reunindo participantes de
uma comunidade cientifica ou profissional ampla. Abrange um conjunto de atividades como:
mesas redondas, palestras, conferéncias, apresentacdo de trabalhos, cursos, mini-cursos,

oficinas/workshop. Inclui-se nessa classificacdo, ainda, conferéncias, de nivel nacional,
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semanas de debates, reunides anuais, etc. Os cursos incluidos no congresso, com duragao

igual ou superior a oito (8) horas devem, também, ser registrados e certificados como curso;

2. Simposio ou evento similar - Evento cientifico de &mbito menor do que o Congresso, tanto
em termos de duracdo — de um (1) a trés (3) dias, quanto em nimero de participantes,
cobrindo campos de conhecimento mais especializados - incluem-se nessa classificagcdo os
eventos de médio porte, como seminario, encontro, jornada, coléquio, forum, reunido — com

carga horaria acima de oito (8) horas;

3. Conferéncia ou evento similar - Evento cientifico de &mbito menor do que a Jornada e com
tempo de duracgdo inferior a oito (8) horas, incluindo eventos como debates, mesa-redonda,

mini-cursos, reunides ou oficinas;

4. Ciclo de Debates ou evento similar - Encontros sequienciais que visam a discussdo de um

tema especifico. Inclui: ciclo de palestras, circuitos, debates, entre outros;

5. Exposicéo - Exibicdo publica de obras de arte, produtos, servigos, etc. Em geral é utilizada
para promogéo e venda de produtos e servi¢os desenvolvidos de forma direta ou indireta no
ambito universitario. Inclui: feira, saldo, mostra lancamento, entre outras;

6. Espetadculo - Demonstracdo publica de eventos cénicos e/ou musicais. Inclui: recital,
concerto, show, apresentacao teatral, exibicdo de cinema e de televisdo, demonstracao publica
de canto, danca e interpretacdo musical, entre outras;

7. Evento Esportivo - campeonato, torneio, olimpiada, apresentacdo esportiva, entre outros;

8. Festival - Série de acOes/eventos ou espetaculos artisticos, culturais ou esportivos,

realizados concomitantemente, em geral em edi¢6es periddicas;

9. Campanha - Ag¢éo pontual de mobilizacao e divulgacao que visa a um objetivo definido.
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I11. Servigos

A prestacdo de servicos como, atividade de extensdo, deverdo atender aos principios da
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo e terem vinculacdo as atividades
curriculares pressupostos basicos necessarios para ampliar as relagGes interprofissionais a
serem firmadas entre a universidade e a comunidade. A sua caracterizagdo segue a descricao
abaixo. PRESTACAO DE SERVICO: Realizacdo de trabalho oferecido pela UFPel ou
contratada por terceiros (comunidade, empresa, 6rgdo publico, etc.) caracteriza-se por
intangibilidade, inseparabilidade processo/produto e ndo resulta na posse de um bem ¢é
classificada em sete (7) modalidades e varias classificagbes complementares, conforme a

situacdo descrita a seguir:

1. Servico Eventual: Classificagdo — a) Consultoria - Andlise e emissdo de pareceres,
envolvendo pessoal do quadro da UFPel, acerca de situacbes e/ou temas especificos; b)
Assessoria - Assisténcia ou auxilio técnico em um assunto especifico, envolvendo pessoal do
quadro, com conhecimentos

especializados; c) Curadoria - Organizacdo e manutencdo de acervos e mostras de arte e
cultura, envolvendo pessoal do quadro; d) Outros - Incluem-se nessa categoria pesquisa

encomendada, restauracdo de bens moveis e imoveis e outras prestacdes de servico eventuais.

2. Atendimento em Salde Humana: Classificacdo — a) Consulta Ambulatorial - Consulta
ambulatorial ou domiciliar programada, prestada por profissionais da area da saude; b)
Consulta de Emergéncia e Urgéncia - Consulta de pronto atendimento; c¢) Internacdo -
Atendimento a pacientes internados; d)Cirurgia - Intervengdes cirdrgicas hospitalares e
ambulatoriais; €) Exame Laboratorial - Exames de patologia clinica e anatomo-patologia; f)
Exame Complementar - Radiologia, ultra-sonografia e outros exames por imagem, provas
funcionais, endoscopia, etc; g) Outros Atendimentos — Outros atendimentos ndo incluidos nos

itens anteriores.

3. Atendimento em Saude Animal — Classificacdo: a) Consulta Ambulatorial — Atendimento
ambulatorial a animais; b) Internacdo - Atendimento veterindrio a animais internados; c)
Cirurgia - Intervengfes cirdrgicas em animais (hospitalares e ambulatoriais); d) Exame
Laboratorial e Complementar - Exames de patologia clinica e anatomo-patologia; radiologia,

ultra-sonografia e outros exames por imagem, provas funcionais, endoscopia, etc.
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4. Laudo — Classificagdo: a) Laudo Técnico - Exames, pericias e laudos realizados pelas
diversas areas da UFPEL, que oferecem servico permanente, envolvendo pessoal do quadro.
Inclui: analise de solos, exames agrondmicos e botanicos, analise farmacoldgica, qualidade de
produtos, laudos psicologicos,

antropoldgicos, pericia ambiental, dentre outros.

5. Atendimento Juridico e Judicial — Classificacdo: Atendimento Juridico e Judicial -

Atendimentos a pessoas em orientagdo ou encaminhamento de questdes juridicas ou judiciais.

6. Atendimento ao Publico em Espaco de Cultura, Ciéncia e Tecnologia — Classificacdo: a)
Espaco e Museu Cultural - Atendimento a visitantes e ao publico em museus, centros de
memoria e espacos culturais das UFPEL; b) Espaco e Museu de Ciéncia e Tecnologia -
Atendimento ao publico em espacos de ciéncia e tecnologia das UFPEL, como observatorio,
estacdo ecoldgica, planetario, jardim botanico, setores, laboratérios e etc; ¢) Cineclube -
Atendimento ao publico em cineclubes das UFPEL; d) Outros Espacos - Outros atendimentos

ndo incluidos nos itens anteriores.

7. Atividades de Propriedade Intelectual — Classificacdo: a) Depoésito de Patente e de Modelo
de Utilidade - Depdsitos e registro de patentes; b) Registro de Marca e Software - Registro de
marcas e softwares; ¢) Contrato de Transferéncia de Tecnologia - Contrato de transferéncia de

direito sobre tecnologia; d) Registro de Direito Autoral - Registro de direitos autorais.

IV - PUBLICACOES E OUTROS PRODUTOS ACADEMICOS —
Caracterizam-se como a producdo de publicagdes e produtos académicos decorrentes das
acOes de extensado, para difusdo e divulgacéao cultural, cientifica ou tecnoldgica e classificam-

se em trés (3) modalidades:

1. Producéo Literéria:

a) Livro - Producéo efetivada, incluindo traducdes e excluindo obras no prelo;

b) Anais - Anais de eventos cientificos publicados);

c) Capitulo de Livro - Producdo efetivada, incluindo composicGes e arranjos editados e
divulgados e excluindo obras no prelo;
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d) Artigo - Artigos em periodicos nacionais e estrangeiros e trabalhos completos em
congressos publicados em Anais;

e) Trabalhos Completos em Congresso — Inclui os trabalhos completos publicados em Anais
de eventos cientificos;

f) Resumos em Congresso - Inclui comunicagdes curtas, temas livres e resumos publicados
em Anais de eventos cientificos;

g) Manual - Cartilhas, Livrete ou Libreto, Fasciculos, Cadernos, Boletins;

h) Jornal - Periddico de divulgacdo de noticias, entrevistas, comentarios e informacoes,
incluindo Boletim;

i) Revista - Revistas e periddicos editados;

j) Relatorio Técnico - Textos completos voltados para divulgacdo restrita: publicacdes ou
relatorios de producdo, relatorio de tecnologias e de metodologias caracteristicas de atividades

de extensdo, teses e dissertagdes de docentes, memoriais de concursos, relatérios técnicos;

2. Produtos Audiovisuais:

a) Filme - Filmes produzidos pela UFPel;

b) Video - Videos produzidos pela UFPel;

¢) CD’s - CD’s produzidos pela UFPel;

d) DVD - DVD’s criados pela UFPel,

e) Outros - Outros produtos audiovisuais nao classificados nos itens anteriores, tais como fitas
cassetes, discos, etc.

f) Programa de R&dio - Programas produzidos com carater de difusdo em Radio;

g) Programa de TV - Programas produzidos com carater de difusdo em TV;

h) Aplicativo para Computador - Softwares produzidos pelas UFPel;

1) Jogo Educativo - Jogos educativos criados ou produzidos pelas UFPel;

J) Produto Artistico - Inclui partituras, arranjos musicais, gravuras, textos teatrais, entre
outros.

k) Outros Produtos e Publicagbes - Outras publicacbes e produtos académicos néo

classificados nos itens anteriores.

Linhas de Extensao

As linhas de Extensdo que serdo seguidas na analise e aprovacdo das a¢Ges apresentadas séo:
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| — Alfabetizacdo, leitura e escrita — Alfabetizacdo e letramento de criangas, jovens e adultos;
formagcdo do leitor e do produtor de textos; incentivo a leitura; literatura; desenvolvimento de
metodologias de ensino da leitura e da escrita e sua inclusdo nos projetos politico-pedagdgicos
das escolas.

Il - Artes cénicas — Danca, teatro, técnicas circenses, performance, formagdo, memoria,
producdo e difusdo cultural e artistica.

Il — Artes integradas — A¢des multiculturais, envolvendo as diversas areas da producéo e da
pratica artistica em um anico programa integrado; memoria, producdo e difusdo cultural e
artistica.

IV — Artes plasticas — Escultura, pintura, desenho, gravura instalacéo, apropriacdo, formacéo,

memoria, producdo e difusdo cultural e artistica.

V — Artes visuais — Artes gréficas, fotografia, cinema, video; formacdo, memoria, produgéo e
difusdo cultural e artistica.

VI — Comunicacdo estratégica — Elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de planos
estratégicos de comunicacdo; realizacdo de assessorias e consultorias para organizagdes de
natureza diversa em atividades de publicidade, propaganda e de relagdes publicas; suporte de
comunicacdo a programas e projetos de mobilizagdo social, a organizagfes governamentais e
da sociedade civil.

VIl — Desenvolvimento de produtos — Producdo de origem animal, vegetal, mineral e
laboratorial; manejo, transformacdo, manipulacdo, dispensacdo, conservacdo e
comercializacdo de produtos e subprodutos.

VIII — Desenvolvimento regional — Elaboracéo de diagnostico e de propostas de planejamento
regional (urbano e rural) envolvendo préticas destinadas a elaboragdo de planos diretores,
solugdes, tratamento de problemas e melhoria da qualidade de vida da populacéo local, tendo
em vista sua capacidade produtiva e potencial de incorporacdo na implementagédo das acdes;
participacdo em foruns.

Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel — DLIS; participacdo e assessoria a conselhos
regionais, estaduais e locais de desenvolvimento e a foruns de municipios e associagdes afins;
elaboracdo de matrizes e estudos sobre desenvolvimento regional integrado, tendo como base
recursos locais renovaveis e praticas sustentaveis; discussao sobre permacultura; definicdo de
indicadores e métodos de avaliacdo de desenvolvimento, crescimento e sustentabilidade.

IX — Questdo agréria — Constituicdo e/ou manutencdo de iniciativas de reforma agréria,

matrizes produtivas locais ou regionais e de politicas de desenvolvimento rural; assisténcia



232

técnica; planejamento do desenvolvimento rural sustentivel, organizacdo rural;
comercializacdo; agroindustria; gestdo de propriedades e/ou organizacdes; arbitragem de
conflitos de reforma agréaria; educacdo para o desenvolvimento rural; definicdo de critérios e
de politicas de fomento para o meio rural; avaliacdo de impactos de politicas de
desenvolvimento rural.

X — Desenvolvimento tecnolégico — Processos de investigacdo e produgdo de novas
tecnologias, técnicas, processos produtivos, padrées de consumo e producdo (inclusive
tecnologias sociais, praticas e protocolos de producdo de bens e Sservigos); Sservicos
tecnoldgicos; estudos de viabilidade técnica, financeira e econdmica; adaptacdo de
tecnologias.

XI — Desenvolvimento urbano — Planejamento, implementacdo e avaliacdo de processos e
metodologias visando proporcionar solucdes e o tratamento de problemas das comunidades
urbanas; urbanismo.

XII — Direitos individuais e coletivos — Apoio a organizagdes e a¢fes de memoria social,
defesa, protecdo e promocdo de direitos humanos; direito agrario e fundiario; assisténcia
juridica e judiciaria individual e coletiva, a instituicbes e organizacdes; bioética médica e

juridica; acOes educativas e preventivas para garantia de direitos humanos.

X111 — Educacéo profissional — Processos de formacao técnica profissional, em nivel méximo
de aperfeicoamento, visando a valorizacdo, aperfeicoamento, promocao do acesso aos direitos
trabalhistas e inser¢do no mercado de trabalho.

XIV — Empreendedorismo — Constituicdo e gestdo de empresas juniores, pré-incubadoras,
incubadoras de empresas, parques e poélos tecnoldgicos, cooperativas e empreendimentos
solidarios e outras agdes voltadas para a identificacdo, aproveitamento de novas
oportunidades e recursos de maneira inovadora, com foco na criacdo de empregos e negocios
estimulando a pré-atividade.

XV — Emprego e renda — Defesa, protecdo, promocao e apoio a oportunidades de trabalho,
emprego e renda para empreendedores, setor informal, proprietarios rurais, formas
cooperadas/associadas de producdo, empreendimentos produtivos solidarios, economia
solidaria, agricultura familiar, dentre outros.

XVI — Endemias e epidemias — Planejamento, implementacao e avaliacdo de metodologias de
intervencdo e de investigacdo tendo como tema o perfil epidemiolégico de endemias e

epidemias e a transmisséo de doengas no meio rural e urbano; previsdo e prevengéo.
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XVII — Divulgacdo cientifica e tecnologica — Difusdo e divulgagdo de conhecimentos
cientificos e tecnologicos em espacos de ciéncia, como museus, observatérios, planetérios,
estacGes marinhas, entre outros; organizacao de espacos de ciéncia e tecnologia.

XVIII — Esporte e lazer — Praticas esportivas, experiéncias culturais, atividades fisicas e
vivéncias de lazer para criancas, jovens e adultos, como principios de cidadania, incluséo,
participacdo social e promocéo da salde; esportes e lazer nos projetos politico-pedagdgico das
escolas; desenvolvimento de metodologias e inovacdes pedagogicas no ensino da Educacao
Fisica, Esportes e Lazer; iniciacdo e pratica esportiva; deteccdo e fomento de talentos
esportivos.

XIX — Estilismo — Design e modelagem criativa de vestuario, calgados, ornamentos e
utensilios pessoais relacionados a moda.

XX — Farmacos e medicamentos — Uso correto de medicamentos para a assisténcia a salde,
em seus processos que envolvem a farmacoterapia; farméacia nuclear; diagnostico laboratorial;
andlises quimicas, fisico-quimicas, bioldgicas, microbioldgicas e toxicolégicas de farmacos,
insumos farmacéuticos, medicamentos e fitoterapicos.

XXI — Formacdo de professores — Formacdo e valorizagdo de professores, envolvendo a
discussdo de fundamentos e estratégias para a organizacao do trabalho pedagdgico, tendo em
vista o aprimoramento profissional, a valorizagdo, a garantia de direitos trabalhistas e a
inclusdo no mercado de trabalho formal considerando-se para isto a carga horaria maxima

equivalente ao aperfeicoamento (180h).

XXII — Gestao do trabalho — Estratégias de administracdo; ambiente empresarial; relacdes de
trabalho urbano, rural e industrial (formas associadas de producdo, trabalho informal,
incubadora de cooperativas populares, agronegocios, agroinddstria, praticas e producdes
caseiras, dentre outros).

XXl — Gestdo informacional — Sistemas de fornecimento e divulgacdo de informacgdes
econbmicas, financeiras, fisicas e sociais das instituicbes publicas, privadas e do terceiro
setor.

XXIV — Gestdo institucional — Estratégias administrativas e organizacionais em 0rgdos e
instituices publicas, privadas e do terceiro setor, governamentais e ndo governamentais.
XXV — Gestdo publica — Sistemas regionais e locais de politicas publicas; analise do impacto
dos fatores sociais, econdmicos e demograficos nas politicas publicas (movimentos
populacionais, geograficos e econdmicos, setores produtivos); formacgdo, capacitacdo e

qualificacdo de pessoas que atuam nos sistemas publicos (atuais ou potenciais).
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XXVI — Grupos sociais vulneraveis — Questdes de género, de etnia, de orientacdo sexual, de
diversidade cultural, de credos religiosos, dentre outros, processos de atencdo (educagéo,
salde, assisténcia social, etc), de emancipacdo, de respeito a identidade e inclusdo; promocéo,
defesa e garantia de direitos; desenvolvimento de metodologias de intervencao.

XXVII — Infancia e adolescéncia — Processos de atencdo (educagdo, salde, assisténcia social,
etc); promocéo, defesa e garantia de direitos; acdes especiais de prevencao e erradicagdo do
trabalho infantil; desenvolvimento de metodologias de intervencdo, tendo como objeto
enfocado na acdo criangas, adolescentes e suas familias.

XXVIII - Inovacdo tecnoldgica — Introducdo de produtos ou processos tecnologicamente
novos e melhorias significativas a serem implementadas em produtos ou processos existentes
nas diversas areas do conhecimento. Considera-se uma inovacgdo tecnologica de produto ou
processo aquela que tenha sido implementada e introduzida no mercado (inovacdo de
produto) ou utilizada no processo de producao (inovacao de processo).

XXIX — Jornalismo — Processos de producdo e edicdo de noticias para midias impressas e
eletronicas; assessorias e consultorias para 6rgaos de imprensa em geral; critica de midia.
XXX — Jovens e adultos — Processos de atencdo (saude, assisténcia social, etc), de
emancipacdo e inclusdo; educacdo formal e ndo formal; promocéo, defesa e garantia de
direitos; desenvolvimento de metodologias de intervencdo, tendo como objeto a juventude
e/ou a idade adulta.

XXXI — Linguas Estrangeiras - Processos de ensino/aprendizagem de linguas estrangeiras e
sua inclusdo nos projetos politico-pedagdgicos das escolas; desenvolvimento de processos de

formacéo em linguas estrangeiras; literatura; traducéo.

XXXII — Metodologias e estratégias de ensino/aprendizagem — Metodologias e estratégias
especificas de ensino/aprendizagem, como a educacdo a distancia, o ensino presencial e de
pedagogia de formacédo inicial, educacdo continuada, educacdo permanente e formacao
profissional.

XXXIII — Midia-artes — Midias contemporéneas, multimidia, web-arte, arte digital; formacéo,
memoria, producdo e difusdo cultural e artistica.

XXXIV — Midias — Producéo e difusdo de informacdes e conhecimentos atraves de veiculos
comunitarios e universitarios, impressos e eletronicos (boletins, radio, televisdo, jornal,
revistas, internet, etc); promocdo do uso didatico dos meios de comunicacdo e de agdes

educativas sobre as midias.
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XXXV — Musica — Apreciacdo, criacdo e performance; formacao, capacitacdo e qualificacao
de pessoas que atuam na area musical; producéo e divulgagdo de informacdes, conhecimentos
e material didatico na area; memdria, producéo e difusdo cultural e artistica.

XXXVI — OrganizacGes da sociedade civil e movimentos sociais e populares — Apoio a
formagdo, organizacdo e desenvolvimento de comités, comissdes, foruns, associagoes,
ONG’s, OSCIP’s, redes, cooperativas populares, sindicatos, dentre outros.

XXXVII — Patriménio cultural, historico e natural — Preservacdo, recuperacdo, promocao e
difusdo de de arte, arquitetura, espaco urbano, paisagismo, mausica, literatura, teatro, danca,
artesanato, folclore, manifestacOes religiosas populares), natural (natureza, meio ambiente),
material e imaterial (culinéria, costumes do povo), mediante formacdo, organizacao,
manutencdo, ampliacdo e equipamento de museus, bibliotecas, centros culturais, arquivos e
outras organizacdes culturais, coleces e acervos; restauracdo de bens mdveis e iméveis de
reconhecido valor cultural; protecdo e promoc¢do do folclore, do artesanato, das tradi¢bes
culturais e dos movimentos religiosos populares; valorizacdo do patriménio; memodria,
producdo e difusdo cultural e artistica.

XXXVIII - Pessoas com deficiéncias incapacidades, e necessidades especiais — Processos de
atencdo (educacdo, saude, assisténcia social, etc) de emancipacédo e inclusdo de pessoas com
deficiéncias, incapacidades fisicas, sensoriais e mentais, sindromes, doencas crénicas, altas
habilidades, dentre outras; promocdo, defesa e garantia de direitos; desenvolvimento de
metodologias de intervencdo individual e coletiva, tendo como objeto enfocado na acao essas
pessoas e suas familias.

XXXIX - Propriedade intelectual e patente - Processos de identificacdo, regulamentacdo e
registro de direitos autorais e outros sobre propriedade intelectual e patente.

XL — Educacdo Ambiental — Implementacdo e avaliacdo de processos de educagdo ambiental
de reducédo da poluicdo do ar, 4guas e solo; discussdo da Agenda 21; discussdo de impactos
ambientais de empreendimentos e de planos basicos ambientais; preservacdo de recursos
naturais e planejamento ambiental; questfes florestais; meio ambiente e qualidade de vida;
cidadania e meio ambiente.

XLI — Recursos hidricos — Planejamento de microbacias, preservacdo de mata ciliar e dos
recursos hidricos, gerenciamento de recursos hidricos e Bacias Hidrograficas; prevencdo e
controle da poluicdo; arbitragem de conflitos; participacdo em agéncias e comités estaduais e
nacionais; assessoria técnica a conselhos estaduais, comités e consdrcios municipais de

recursos hidricos.
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XLII — Residuos sélidos — Ag¢des normativas, operacionais, financeiras e de planejamento
com base em critérios sanitarios, ambientais e econdmicos, para coletar, segregar, tratar e
dispor residuos ou dejetos; orientacdo para elaboracdo e desenvolvimento de projetos de
planos de gestdo integrada de residuos sélidos urbanos, coleta seletiva, instalacdo de manejo
de residuos sélidos urbanos (RSU) reaproveitaveis (compostagem e reciclagem), destinacdo
final de RSU (aterros sanitarios e controlados), remediacdo de residuos ou dejetos a céu
aberto; orientacdo a organizacédo de catadores de lixo.

XLIII — Sadde animal — Processos e metodologias visando a assisténcia a sadde animal:
prevencdo, diagndstico e tratamento; prestacdo de servigos institucionais em laboratorios,
clinicas e hospitais veterinarios universitarios.

XLIV — Saude da familia — Processos assistenciais e metodologias de intervencdo para a
salde da familia.

XLV — Saude e protecdo no trabalho — Processos assistenciais, metodologias de intervencéo,
ergonomia, educagdo para a satde e vigilancia epidemioldgica ambiental, tendo como alvo o
ambiente de trabalho e como publico os trabalhadores urbanos e rurais; salde ocupacional
XLVI — Saude humana — Promocdo da saude das pessoas, familias e comunidades;
humanizacdo dos servicos; prestacdo de servigos institucionais em ambulatérios, laboratorios,
clinicas e hospitais universitarios; assisténcia a salde de pessoas em servigos especializados
de diagnostico, analises clinicas e tratamento; clinicas odontoldgicas, de psicologia, dentre
outras.

XLVII — Seguranca alimentar e nutricional- Incentivo a producdo de alimentos baésicos,
autoabastecimento, agricultura urbana, hortas escolares e comunitarias, nutricdo, educagéo
para o consumo, regulacdo do mercado de alimentos, promocdo e defesa do consumo
alimentar.

XLVIII — Seguranca publica e defesa social — Planejamento, implementagdo e avaliacdo de
processos e metodologias, dentro de uma compreensdo global do conceito de seguranca
publica, visando proporcionar solucgdes e o tratamento de problemas relacionados; orientacao
e assisténcia juridica, judiciaria, psicologica e social a populacdo carceréria e familiares;
assessoria a projetos de educacdo, saude e trabalho aos apenados e familiares; questdo
penitenciaria; violéncia; mediacdo de conflitos; atencdo a vitimas de crimes violentos;

protecdo a testemunhas; policiamento comunitario.
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XLIX — Tecnologia da informagdo — Desenvolvimento de competéncia informacional — para
identificar, localizar, interpretar, relacionar, analisar, sintetizar, avaliar e comunicar
informacdo em fontes impressas ou eletronicas; inclusao digital.

L — Terceira ldade — Planejamento, implementacdo e avaliacdo de processos de atencédo
(educacdo, salde, assisténcia social, etc), de emancipacdo e inclusdo; promocdo, defesa e
garantia de direitos; desenvolvimento de metodologias de intervengédo, tendo como objeto
enfocado na acéo pessoas idosas e suas familias.

LI — Turismo — Planejamento e implementacdo do turismo (ecolégico, cultural, de lazer, de
negdcios, religioso, etc) como setor gerador de emprego e renda para 0S municipios;
desenvolvimento de novas tecnologias para avaliagdes de potencial turistico; producdo e
divulgacdo de imagens em acordo com as especificidades culturais das populacgdes locais.

LIl - Drogas e dependéncia quimica - Prevencao e limitacdo da incidéncia e do consumo de
drogas; tratamento de dependentes; assisténcia e orientacdo a usuarios de drogas; recuperagdo
e reintegragéo social.

As atividades de Extensao deverdo, junto ao Departamento a que se achar ligado, para

analise, aprovacdo e encaminhamentos necessarios, observando-se 0s seguintes aspectos:

ANEXO Il

REGISTRO, ACOMPANHAMENTO E CERTIFICACAO DAS ATIVIDADES E
ACOES DE EXTENSAO

1. As atividades de Extensao deverdo ser apresentadas pelo proponente em formulario préprio
da PREC, disponivel na pagina web da UFPel/PREC, junto ao Departamento a que se achar
ligado, para analise, aprovacdo e encaminhamentos necessarios, observando-se 0s seguintes
aspectos:

| — conteudo técnico;

Il — prazos para sua execucao;

I11 — cargas horérias do Coordenador e demais participantes;

IV — necessidade de prorrogacao dos prazos;

V — elaboragcdo dos relatérios (atividade e financeiro) a serem apresentados ao
DIPLAN/PREC.
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2. As atividades de Extensdo desenvolvidas nas Unidades Académicas e/ou Administrativa
deveréo ser aprovadas pelo respectivo Conselho Departamental e/ou Direcéo.

3. O Departamento podera autorizar a participacdo de seus integrantes em atividade de
Extensdo que ndo forem de sua iniciativa, desde que observadas as normas e legislacéo
pertinente.

4. No &mbito da respectiva area de competéncia os projetos de Extensdo serdo submetidos a
aprovacao:

| — do Departamento;

I1 — do Conselho Departamental;

Il — da Comisséo de Extenséo;

IV — do COCEPE.

4.1. Quando a coordenacao do projeto de extensdo estiver a cargo de Técnico

Administrativo de Nivel Superior, e 0 mesmo ndo estiver ligado a um departamento de
ensino, 0 projeto serd avaliado pela Comissdo de Extensdo e submetido a aprovacdo do
COCEPE.

5. A aprovacao e registro das atividades extensionistas na PREC somente ocorrerao se:

5.1. Estiver prevista a participacdo de coordenador docente ou técnico administrativo com
nivel superior, com a participacdo discente (atividade curricular) e a comunidade com
responsabilidades, carga horaria definida para cada integrante, e a aprovacdo da chefia
imediata.

6. Ao corpo discente sera garantida a prioridade de participacdo nas atividades de Extensao e
Cultura da Universidade.

7. A participacdo discente nas atividades extensionistas, sempre que possivel, serd apoiada
com a concesséo de Bolsa, segundo normas e modelos, aprovadas pelo COCEPE.

8. O estimulo & participacdo discente em Extensdo e Cultura também se fard com a
progressiva integralizacdo dos curriculos plenos dos cursos de graduacdo, incluindo créditos
obtidos em atividades extensionistas, atendendo a flexibilizagéo curricular e atendido:
8.1.Forem satisfeitos 0s aspectos formais de preenchimento dos formularios e do que trata o
presente anexo.

8.2 - N&@o houver pendéncia quanto a entrega de relatorio a PREC, por parte do Coordenador,
relativa a atividade desenvolvida anteriormente.

9 As atividades de Extensdo deverdo constar do plano de trabalho do Coordenador e demais
envolvidos, sendo registrados na medida em que forem autorizadas, ressalvados os limites

previstos na legislacdo pertinente para as atividades de ensino e pesquisa.
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10 Apds o encerramento da atividade extensionista, devera ser enviado ao DIPLAN/PREC, os
relatorios de Atividade e Financeiro.

10.1. O coordenador que ndo apresentar os relatérios finais (atividades e financeiro) de
projetos com encerramento dentro do ano civil, ou parcial para projetos que ultrapassem este
limite, ndo podera apresentar um novo projeto no ano subseqliente sendo que o0 prazo maximo
¢ a primeira quinzena do més de dezembro de cada ano.

11.Todo o participante de atividade extensionista devidamente institucionalizada na PREC,
aprovacdo do COCEPE, um certificado devidamente registrado no DIPLAN/PREC, que é a
Unica certificacdo reconhecida e registrada pela UFPel, para atividades de extenséo.

11.1. Fica vedada, no &mbito da UFPel, a certificacdo de acBes extensionistas por outro 6rgao

(Departamentos, Conselhos, Areas, Faculdades, etc.) que ndo a PREC/UFPel.

ARTE E CULTURA

12 A Arte e a Cultura como integrantes da heranca social e intelectual e como elementos da
cidadania serdo incentivadas na UFPel, independentemente de eventual vinculagdo com o
ensino, a pesquisa e/ou participacdo de representantes dos trés (3) segmentos: docentes,
discentes e servidores técnicos administrativos.

12.1. As atividades artisticas e culturais serdo desenvolvidas livremente na UFPel, cabendo a
Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura através de seu Departamento de Arte e Cultura (DArt)

estimular, promover e coordenar sua execucao.

REMUNERACAO DE ACAO EXTENSIONISTA

13. O Corpo Docente, Técnico e Administrativo da UFPel serd estimulado a participar das

atividades extensionistas e culturais podendo ser remunerado pelas normas vigentes.
14 Ao corpo discente serd priorizada a participagdo nas atividades extensionistas e, sempre
que possivel, sua participacdo serd apoiada com a concessdo de Bolsa, segundo normas

aprovadas pelo COCEPE.

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
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15 A Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura propord ao COCEPE normas que serdo adequadas ao
presente Regulamento Geral para integrar seu funcionamento.

16 A estrutura, funcionamento e competéncia da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura esta
estabelecida nas Normas que regem a Universidade Federal de Pelotas.

17 Os casos omissos serdo resolvidos pelo COCEPE que poderd ouvir a Comissdo de
Extensdo e Cultura.

18. A presente Resolucdo entra em vigor ap6s aprovacdo pelo Conselho Coordenador do

Ensino, da Pesquisa e de Extensao.

Anexo 1.

DENOMINACAO E RESPECTIVAS DEFINICOES E CARACTERIZACOES DAS
FUNCOES DOS ORGAOS E SETORES DA PRO-REITORIA

Pro - Reitoria de Integracdo e Desenvolvimento Social

A Pré-Reitoria possui entre suas atribui¢fes basicas regimentais:

Estatuto da Universidade

Art. 33 - As Pro-Reitorias de Graduacdo e Assisténcia, de Pds-Graduacdo e Pesquisa e a de
Extensdo, observadas as respectivas areas de competéncia, funcionardo integradas na

indissolubilidade do ensino, da pesquisa e da extensao.

Regimento Geral da Universidade

Art.67 - A Proé-Reitoria de Extensdo, exercida pelo Pré-Reitor respectivo, coordena e dirige a
atividade extensionista de toda natureza, da Universidade, cabendo-lhe, entre outras as seguintes

atribuicdes:

| executar a politica definida pelo Conselho Coordenador do Ensino da Pesquisa e da Extensdo,
relativa a cursos de extensao e servicos a coletividade;

Il manter o registro centralizado das atividades de extensédo e servigos a comunidade;

Il promover atividades cientificas, culturais, artisticas, desportivas e civicas;

IV incentivar e difundir a producdo literéria, artistica, técnica e cientifica do corpo docente, técnico-
administrativo e discente;

V coordenar as atividades dos 6rgdos suplementares, a ela vinculados, e dos servicos de extensdo da

Universidade;
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VI expedir os certificados dos cursos de extens&o;

VIl promover e coordenar o intercdmbio cultural com instituicGes congéneres;

VIl manter contatos com entidades financiadoras de cursos de extensdo e servi¢os a comunidade;

IX promover a divulgacédo dos trabalhos de extenséo realizados e em realizagéo;

X articular-se com a Pro-Reitoria de Graduagdo, para a manutencdo dos registros atualizados dos
cursos de extenséo;

X1 promover, em carater supletivo, programas de extensdo cultural;

XII manter estreitos vinculos com os érgdos superiores da Universidade, fornecendo-lhes os subsidios
Necessarios;

X111 dar apoio administrativo a Comissao de Extensdo do COCEPE, no exercicio de suas atribuigdes.
Orgéaos colegiados

Comisséo de Extensdo — COCEPE

Orgéo do COCEPE (Conselho de Ensino, Pesquisa e Extens&o), integrado por representacio
docente e discente membros do COCEP. Possui funcdo normativa, deliberativa e consultiva
sobre assuntos da extensdo; avalia agbes de extensdo propostas pelas Pro-Reitorias, Orgéos da
Administracdo Central.

Conselho de Integracgdo e Desenvolvimento Social Sustentével

Orgdo vinculado a Pré-Reitoria constituido por representantes docentes das Unidades
Académicas, Pro-Reitoria de Graduacdo, Pré-Reitoria de Pesquisa e P0s-Graduagdo, Técnicos
Administrativos e discentes com a funcdo consultiva no tocante: a formulacdo de diagnosticos
das questdes relativas a Extensdo Universitéaria; a elaboracdo de propostas de politica de
extensdo; ao fortalecimento das atividades das unidades académicas reconhecendo-as como
0s Orgdos responsaveis pela execucao da politica de extensdo; a coordenacdo de programas de
fomento, ao intercambio e divulgacdo da extenséo; a consolidacdo das aces que visem maior
articulacdo entre as unidades académicas; a intensificacdo das atividades e projetos
multi/interdisciplinares vinculados aos curriculos e que visem o desenvolvimento nas
dimensdes social, econdmico e ambiental.

Comissdes de Extensao vinculadas as Unidades Académicas

Orgéo vinculado as Unidades Académicas. Integrada por representantes docentes, discentes e
técnicos administrativos que avaliam as acdes de extensdo propostas e executadas nas
respectivas Unidades.

Orgaos executivos

Pro-Reitor
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Ao Pré-Reitor cabe, coordena e dirige as atividades extensionistas da Universidade de toda
natureza,

Vice Pro-Reitor
Ao Vice Pro-Reitor cabe substituir o Pro-Reitor nas suas faltas e impedimentos, e auxiliar no
planejamento, execucdo, avaliacdo da politica de extens&o.

Secretaria Executiva

e Setor administrativo e Financeiro; (gestdo de bolsas, compra, patrimonio e
etc.);

e Setor de divulgacéo.

Departamento de Planejamento, Gestédo de Projetos e de Tecnologia da Informacéo.

O Departamento de Planejamento, Gestdo de Projetos e de Tecnologia da Informacdo tera
como funcBes vinculadas ao registro e avaliacdo das acOes de extensdo e para tanto devera
manter os registros utilizando e assegurara a através de indicadores a avaliacdo quali-
quantitativas, disponibilizar todas as e qualquer informacdo solicitadas ou exigidas pelos
Orgdos de controle ou gestdo internos ou externos, bem como a emisséo de certificados. No
tocante a politica de extensdo cabera ao departamento a coordenar as atividades que visem o
planejamento, execu¢do, monitoramento, avaliacdo e reprogramacéo da politica.
Departamento de Integragdo e Desenvolvimento Social Sustentével.

O Departamento de Integracdo e Desenvolvimento Social Sustentavel tem como funcdes
executar a politica de extensao, articular a¢des junto aos setores publicos e privados e dialogar
com as comunidades visando a criar um ambiente indutor de um processo de desenvolvimento
social sustentavel, fortalecer as agdes interinstitucionais sob a forma de consorcio, redes,
parcerias voltadas para o intercambio nacional e internacional. Assessorar as unidades
académicas sobre temas que envolvam Técnicas Pedagdgicas em conjunto com a Pro-Reitoria
de Graduacédo e Pos-Graduacdo e Pesquisa; elaboracdo e acompanhamento dos projetos e em
conjunto com a Pro-Reitoria de Planejamento, Administracdo, Infra-estrutura, Recursos
humanos e Assisténcia; divulgagdo Editais e assessoria Juridica em conjunto com o Gabinete

do Reitor.

Departamento de Arte e Cultura— DAC

O DAC, tem como atribui¢Bes executar a politica de extensdo no tocante a cultura e arte, coordenar as
diferentes manifestagdes culturais fungdo, incentivar a criagdo e implantacdo dos espagos
multiculturais, fortalecer as agles interinstitucionais sob a forma de consdrcio, redes, parcerias

voltadas para o intercambio nacional e internacional, assegurar os Programas j& consolidados e
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publicamente reconhecidos como teatro, arte no porto, cinema, coral e museus. Assessorar as unidades
académicas, das areas de arte e cultura, sobre temas que envolvam Técnicas Pedagdgicas em conjunto
com a Pré-Reitoria de Graduagdo e Pos-Graduacao e Pesquisa; na elaboracdo e acompanhamento de
Projetos e em conjunto com a Prd-Reitoria de Planejamento, Administracdo, Infra-estrutura, Recursos
humanos e Assisténcia; divulgacdo Editais e assessoria Juridica em conjunto com o Gabinete do
Reitor.

Grupos de Trabalho

Os GTs terdo como objetivo agregar os participantes interessados em atuarem em temas
especificos que abordem questbes de interesse institucional, de relevancia social ou apontados
pelas politicas publicas. Para tanto, os GTs deverdo conduzir os trabalhos de forma que seja
possivel articular os interesses comuns, onde a producdo do conhecimento seja feita a partir
dos diferentes saberes, o respeito a diversidade e que possibilitem criar e identificar cenarios e
elaborar proposicGes de a¢des integradoras as comunidades parceiras.

Infra-estrutura e setores especiais

Nucleos de Integracao;

Os Nucleos de Integracédo e Desenvolvimento Social — NIDS, séo locais de atuacédo, se
constituem de um espaco fisico pertencente a Universidade, ou as instituicdes parceiras, que
contardo com uma infra-estrutura flexivel, com visdo interfuncional e com capacidade de
atender as demandas das comunidades alvo de integracdo ou dos temas a serem abordados.
Para tanto, dispord de salas, laboratorios e equipamentos, areas abertas em propor¢des
adequadas aos projetos a serem implementados e aos acordos firmados com as comunidades e
ou instituicdes parceiras, publicas e privadas.

No tocante as parcerias publicas, os Nucleos serdo espagos por exceléncia para o
desenvolvimento das politicas publicas e de atividades vinculadas ao planejamento,
execucdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos programas de desenvolvimento
social do governo federal, estadual e municipal. Na integracdo com a iniciativa privada
poderéo se credenciar a aturem no planejamento, execugdo, acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo das politicas de responsabilidade social do setor privado.

Museus

Espacos multiculturais;

Eventos;

Editora e Grafica Universitaria



