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O desenvolvimento tem de estar relacionado,
sobretudo, com a melhora da vida que levamos e das
liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
gue temos razao para valorizar ndo so torna nossa vida
mais rica e mais desimpedida, mas também permite
gue sejamos seres sociais mais completos, pondo em
pratica nossas volicdes, interagindo com o mundo em

gue vivemos e influenciando esse mundo.

(AMARTYA SEN, 2000, p. 29)



RESUMO

O mundo contemporaneo convive com profundas desigualdades de diversas ordens.
Por um lado, prosperam grupos por meio do acesso aos bens materiais, culturais e
politicos, possibilitados, em grande parte, pelo acelerado avanco das tecnologias. Por
outro lado, se encontram grupos privados desses bens e relegados a profunda pobreza.
Dentre esses, se encontra o dos agricultores familiares, ainda profundamente afetados
pela pobreza que caracteriza grande parte da area rural brasileira. Insistentes politicas
publicas centram esforcos no sentido de minimizar esse quadro de desigualdade,
tomando como via de solucdo, quase sempre, o critério da renda per capita e de grupos
localizados. Todavia, estudos recentes apontam para a multiplicidade da concepcgéo de
pobreza. Refutando esse modo predominante de enfrentar a problematica da pobreza e
do desenvolvimento desses grupos marginalizados, surgem teses alternativas, dentre
as quais se encontra a Teoria da Expansédo das Capacitagbes, fundamentada por
Amartya Sen, referencial que orientou a pesquisa e a elaboracdo desta dissertacao.
Assim, firmou-se o pressuposto de que o desenvolvimento de capacidades do ser
humano permitira a ampliacdo/ qualificacdo de seus funcionamentos, entendidos estes
como 0s saberes que 0 ser humano passou a possuir, porque 0S procurou e 0os adquiriu
de modo metddico, reflexivo e livre. Considerando-se que a realidade rural se compde
por diferentes grupos sociais e laborais, retratando, também, as desigualdades
socioecondmicas existentes no Brasil, definiu-se o estrato da agricultura familiar como
delimitagéo para a pesquisa e a voz do agricultor familiar como fonte de informacdes
acerca dessa realidade. Entendendo-se o crédito cooperativo como modelo de politica
gue atende, tanto as demandas instrumentais de combate a pobreza quanto as politicas
de fomento ao empreendedorismo e ao crescimento, optou-se por encaminhar a
pesquisa para o desvelamento da realidade de uma cooperativa de crédito. Assim, foi
realizado um estudo de caso da Cooperativa de Crédito Rural com Interacéo Solidaria —
CRESOL, situando-o na Cooperativa Singular de Boa Vista, Municipio de Sdo Lourengo
do Sul/Rio Grande do Sul. Justificou-se a pesquisa em razdo, também, de que o
cooperativismo solidario vem sendo reconhecido como eficiente alternativa para a
inclusdo econdmica e social das populacdes empreendedoras carentes. Isso ocorre,
principalmente, em razdo de sua metodologia mostrar-se adequada a esse publico,
atendendo, consequentemente, ao objetivo marcadamente social do cooperativismo de
crédito solidario, ou seja, propiciar oportunidades de trabalho e renda ao agricultor,
possibilitando-lhe melhores condi¢des de vida.

Palavras-chave: Agricultura familiar e pobreza. Cooperativa de Crédito Rural com
Interacao Solidaria. Teoria da Expansao das Capacitacdes.



ABSTRACT

The modern world coexist with deep inequalities of various orders. On the one hand,
groups thrive through access to material, cultural and political goods, made possible
largely by the rapid advancement of technology. On the other hand, are private
groups of these goods and relegated to the deep poverty. Among these, is the family
farmers, still deeply affected by poverty that characterizes much of the brazilian rural
area. Insistent public policies focused on efforts to minimize this framework of
inequality, taking as a means of solution, almost always, the criterion of per capita
income and groups located. However, recent studies point to the multiplicity of the
concept of poverty. Disproving the predominant way of dealing with the problem of
poverty and the development of these marginalized groups, there are theses
alternatives, among which is the Theory of the Expansion of Capabilities, founded by
Amartya Sen, theoretical framework that has guided the research and the
preparation of this dissertation. Thus, it was possible to the assumption that the
development of human capabilities will allow us to expand/ qualification of its
workings, understood as the knowledge that the human being has to possess,
because the sought and the acquired so methodical, reflective and free. Considering
that the rural reality is made up of different social groups and labor, depicting also the
socioeconomic inequalities that exist in Brazil, it was defined stratum of family
farming as boundaries for the research and the voice of family farmers as a source of
information about this reality. Understanding the cooperative credit as a model of
policy that serves both the demands instrumental in the fight against poverty as the
policies for the promotion of entrepreneurship and the growth, we decided to move
the research for the unveiling of the reality of a credit cooperative. Thus, we
performed a case study of the Cooperative of Rural Credit with Supportive Interaction
— CRESOL, placing it in the Single Cooperative of Boa Vista, City of Sdo Lourengo
do Sul / Rio Grande do Sul. The research was justified in reason, also, hat the
cooperative solidarity has been recognized as an efficient alternative for economic
and social inclusion of people entrepreneurs need. This is mainly due to its
methodology be considered appropriate for this public meeting, therefore, to the goal
markedly social of cooperative of solidarity lending, or providing job opportunities and
income to the farmer, enabling him to better living conditions.

Keywords: Family Agriculture and poverty. Cooperative of Rural Credit with
Supportive Interaction. Theory of Expansion of Capabilities.



SUMARIO

R RI0] 51U 07:X @ R 10
CAPITULO I: FUNCIONAMENTOS E CAPACIDADES HUMANAS.........cccoveueeiee. 14
1.1 AGRICULTURA FAMILIAR E POBREZA RURAL ......ccocoveeeveieeeeeeeeeeeeennns 14
1.2 A POBREZA COMO CONCEPCAO MULTIDIMENSIONAL .....ccoveveveeveereeennes 21
1.3 POBREZA: A PERSPECTIVA DE AMARTYA SEN.....coooviiiieieeeeeeeeeeeeennns 26
CAPITULO Il: COOPERATIVISMO E COMBATE A POBREZA.......ccooveveeeeiennn 30
2.1 COOPERATIVISMO: ABORDAGEM HISTORICO-CONCEITUAL .................... 30
2.2 COOPERATIVA DE CREDITO .....ouvitiiiieeeeceeee ettt 37
2.3 COOPERATIVA DE CREDITO NO BRASIL ....oooveveieeieeeeeeeeeee e 42

CAPITULO lIl: COOPERATIVAS DE CREDITO RURAL COM INTERACAO

SOLIDARIA oo, 50

3.1 CRESOL: ORIGEM E PROPOSTA ..ooeeeoeeeeee oo 50
3.2 IMPACTOS DO SISTEMA CRESOL NO CENARIO AGRICOLA DA REGIAO

SUL/RS ettt et ettt e 59

CAPITULO IV: METODOLOGIA DA PESQUISA: OS ACHADOSE A

INTERPRETACAO ......ciiiiieeeeeeeeee e, 62

4.1 METODOLOGIA DA PESQUISA ..ottt e, 62

4.2 OS ACHADOS E A INTERPRETAGAO ....ooueieieeeeeeeee e, 64
4.3 PAPEL DA CRESOL PARA A QUALIFICACAO DA AGRICULTURA

FAMILIAR ...ttt ettt ettt et te et te et e s teete s enneeenans 93

CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt a e enens 98

REFERENCIAS ... .ottt ettt ettt et e ete et e steereeraesneaneens 102

AP ENDICES oo 106



INTRODUCAO

O mundo contemporadneo apresenta-se como um cenario de profundas
contradicdes. Por um lado, se encontra a opuléncia, 0 acesso imensuravel a
tecnologia e ao capital financeiro. Verifica-se, marcadamente no século XX, a
instalacdo de regime democratico e participativo em escala mundial no ambito politico.
As conquistas sociais sdo crescentes. O mundo esta globalizado. Por outro lado, se
encontra a privagdo, caracterizada por alarmante desigualdade social. Esta se
evidencia na persistente pobreza e ndo satisfacdo de necessidades vitais de grande
parcela da populagédo do mundo.

Essas condicbes impares conduzem a inUmeras indagacbes e a diferentes
formas de superar os problemas decorrentes. Dentre eles, se encontram aqueles
relacionados ao processo de desenvolvimento das sociedades, de modo a permitir o
acesso de todos os seres humanos, de maneira equitativa, aos bens materiais,
simbdlicos e politicos.

Nos estudos realizados sobre o desenvolvimento das sociedades e de seus
diversos grupos produtivos, foi possivel encontrar dois posicionamentos prevalentes
quanto ao modo de intervir no sentido de minimizar as desigualdades sociais. O
primeiro, predominante na literatura especifica, associa desenvolvimento com
crescimento do Produto Nacional Bruto — PNB, assim como pretende o aumento de
rendas pessoais, fortalecimento da industrializacdo, avanco tecnolégico, acesso a
protecdo social, especialmente quanto a saude, a assisténcia social e a previdéncia
social. Mesmo que essas possibilidades cheguem a uma parcela da populacéo pobre,
o problema das desigualdades sociais, revelado na persistente pobreza e, em
algumas regides, em lugar de sua diminuicdo observa-se assustador crescimento,
permanece, desafiando as politicas publicas e tornando irrelevantes 0s recursos
aplicados.

Esse posicionamento se tornou insuficiente, pois, para explicar a caréncia
mundial, levando ao surgimento de outras formas alternativas, além daquela que
identifica desenvolvimento com crescimento econdémico.

Dentre as teses emergentes, se encontra o0 segundo posicionamento,
extremamente desafiador, que preconiza o processo de expansdo das liberdades
desfrutadas pelos seres humanos. Essa tese é defendida por Amartya Sen, referéncia
fundamental para a organizacdo desta dissertacdo, na qual se procura entender as
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liberdades como substantivas para a superacdo das desigualdades sociais. Assim,
dentre as tentativas tedricas que visam a superar 0s impasses entre bons indices
macroecondmicos e a auséncia de qualidade de vida para muitos segmentos sociais,
destaca-se a concepcdo seniana, que contesta a simples relacdo quantitativa de
desenvolvimento.

A Teoria da Expansédo das Capacitacdes, fundamentada por Sen, reconhece
gue o agente social precisa ter oportunidades socioecondmicas — grupos de
capacitacbes, que, presumivelmente, resultardo em melhoria de vida -
funcionamentos. Desse modo, € indispensavel que o agente se aproprie efetivamente
da oportunidade, o que resultara em crescimento, caracterizado em multiplas
dimensdes — educativas, culturais, de lazer, politicas, econémicas.

Entende-se, entédo, que a abordagem da Expansao das Capacitacdes permite a
andlise da pluralidade de dimensbes que constituem a qualidade de vida dos seres
humanos, exigindo do pesquisador o recorte da realidade social a ser analisada.
Nessa linha, esta fundamentada esta dissertagéao.

Nessa perspectiva, foram aproximadas duas abordagens para a realizacédo do
recorte da pesquisa — a agricultura familiar e o acesso ao crédito por meio de
cooperativa de crédito solidario.

A agricultura familiar, a partir dos anos de 1990, tem sido alvo de crescente
interesse no Brasil. Esse interesse € constatado pela adogcdo de politicas mais
adequadas ao segmento produtivo, como a implantacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e o Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Essas politicas resultaram, em grande parte, de reivindicacées das organizacdes de
trabalhadores rurais e da pressdao dos movimentos sociais organizados, assim como
de reformulac6es conceituais construidas nos espacos académicos e referenciadas
em modelos desenvolvidos em agéncias multilaterais, dentre as quais se encontram o
Banco Mundial e a Organizacdo das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentacao —
FAO.

Contudo, isso néo significa que a agricultura familiar se constitua em prioridade
para os governos. Ha, ainda, a disparidade entre a agricultura familiar e a agricultura
patronal, sendo esta beneficiada com 70% do crédito disponibilizado para a
agricultura, o que coloca a agricultura familiar em situagéo de risco, mantendo-se a
probabilidade de que o agricultor familiar seja incluido na faixa da pobreza. Na
intencdo de diminuir essa probabilidade funesta, iniciativas de carater social estdo
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sendo priorizadas e, dentre elas, a do crédito solidario, segunda abordagem
privilegiada neste trabalho. Para tanto, o olhar do pesquisador recaiu sobre o
processo de sustentabilidade do desenvolvimento rural, o qual procura equilibrar as
dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento. Este enfoque tem
escolhido a agricultura familiar como um de seus pilares, 0 que justifica a posi¢ao
assumida na pesquisa, que trabalhou com as caracteristicas basicas da agricultura
familiar: relacdo intima entre trabalho e gestdo; direcdo do processo produtivo
conduzido pelos proprietarios; énfase a diversificagdo produtiva. A essas
caracteristicas foram acrescentados aspectos que se relacionam a Teoria da
Expansédo das Capacitacdes, tais como: educacédo, cultura e lazer. Entendendo-se
gue o desenvolvimento rural e, de modo particular, o da agricultura familiar, precisa
investir na maximizagdo de oportunidades de crescimento humano, este trabalho
encaminhou sua fundamentacéo nesse sentido.

A par desse entendimento, partiu-se do pressuposto de que o crédito
cooperativo € mais do que instrumento de politica econbémica — € um instrumento de
politica social que beneficia os agricultores familiares, insuficientemente atendidos
pelo sistema bancario tradicional, o qual gera custos exorbitantes aos tomadores de
crédito.

Em decorréncia, investigou-se a possibilidade de o Cooperativismo Solidario,
focado, neste trabalho, no Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interacéo
Solidaria — CRESOL, abrangendo agricultores familiares atendidos pela Cooperativa
Singular de Boa Vista, Municipio de Sdo Lourenco do Sul/Estado do Rio Grande do
Sul, atender as reais necessidades dos agricultores familiares. Igualmente, procurou-
se identificar a contribuicAo do crédito cooperativo para o desenvolvimento e
crescimento dessa parcela de trabalhadores, mostrando-se como fator de retorno
educativo, politico e material para as populacdes beneficiadas pelo Sistema CRESOL.

Nessa perspectiva, se estabeleceu o objetivo geral do trabalho, que intentou
analisar o papel da CRESOL como instituicao de crédito cooperativo no fortalecimento
da agricultura familiar, no desenvolvimento socioecondmico e no combate a pobreza.

Como resultado do trabalho realizado, organizou-se esta dissertagdo em quatro
capitulos.

No primeiro capitulo — FUNCIONAMENTOS E CAPACIDADES HUMANAS —
trata-se sobre a agricultura familiar e a pobreza rural no Brasil, entendendo-se a

pobreza como um conceito multidimensional. Sao abordados referenciais teéricos na



13

perspectiva de Amartya Sen, associando-os a realidade da agricultura familiar e a
possibilidade de superacédo por meio da Teoria da Expansado das Capacitacoes,
redimensionando, assim, a concepcao de pobreza relacionada ao critério de renda.

No segundo capitulo — COOPERATIVISMO E COMBATE A POBREZA - ¢
feita a analise conceitual de dois enfoques fundamentais do trabalho: cooperativismo
e cooperativismo de crédito. Destaca-se 0 cooperativismo solidario como
indispensével politica publica para o crescimento do agricultor e da agricultura familiar.

No terceiro capitulo — COOPERATIVAS DE CREDITO RURAL COM
INTERACAO SOLIDARIA — aborda-se este tipo especifico de cooperativa de crédito,
analisando-se, de modo especial, a Cooperativa de Crédito Rural com Interacédo
Solidaria — CRESOL. Desse modo, neste capitulo, se investiga a atuacdo do Sistema
CRESOL, a partir da Cooperativa Singular de Boa Vista, Municipio de Sao Lourenco
do Sul, como uma alternativa para o desenvolvimento socioeconémico do agricultor
familiar e combate a pobreza no meio rural. Sdo contemplados enfoques relativos a
origem e estruturacdo do Sistema CRESOL, assim como provaveis impactos desta
Cooperativa Solidaria no cenério agricola da Regido Sul do Estado do Rio Grande do
Sul.

No quarto capitulo — METODOLOGIA DA PESQUISA: OS ACHADOS E A
INTERPRETACAO - é descrito o processo investigativo e s&@o analisadas as
informacgdes obtidas por meio de entrevistas semi-estruturadas (APENDICES A e B).
Os dados encontram-se categorizados de acordo com os focos selecionados para a
investigacao. A pesquisa caracteriza-se como de abordagem qualitativa, constituindo-
se em um estudo de caso. Como resultado geral da pesquisa, constatou-se que 0s
agricultores familiares associados a CRESOL tiveram significativo avanco em relacéao
a qualidade de vida, evidenciados em melhorias quanto ao acesso a educacédo, ao
lazer, aos bens materiais, assim como a qualidade da producdo e ao acesso a
tecnologia, confirmando os fundamentos da Teoria da Expansdo das Capacitacdes.

As CONCLUSOES FINAIS fazem parte também desta dissertacéo, quando s&o
retomados os principais aspectos abordados ao longo do trabalho, situando-os em

relacdo a proposta da pesquisa e apresentando sugestdes para trabalhos posteriores.



CAPITULO |
FUNCIONAMENTOS E CAPACIDADES HUMANAS

Neste capitulo, sdo analisados referenciais tedricos sobre as capacidades
humanas e funcionamentos, a partir da perspectiva de Amartya Sen*.

Aborda-se a pobreza rural no Brasil, entendendo-a como uma concepcéo
multidimensional, que enfatiza a questdo dos funcionamentos e capacidades
humanas, a qual procura avancar a concepc¢ao de pobreza na perspectiva tradicional

gue tem, como critério avaliativo, a renda.

1.1 AGRICULTURA FAMILIAR E POBREZA RURAL

Entende-se por agricultura familiar o processo de cultivar a terra que é
realizado por pequenos proprietérios rurais. A mdo-de-obra fica a cargo, em sua
maioria, do nucleo familiar. A agricultura familiar difere da agricultura patronal,
sendo que esta utiliza a mao-de-obra de trabalhadores contratados, fixos ou
temporéarios, em propriedades médias ou grandes. Na primeira, ha unidade entre
gestéo e trabalho familiar; na segunda, ha separacéo entre gestao e trabalho.

Conforme explica Buarigo (2006, p. 22),

[...] apesar de sua magnitude econbmica e elevada importancia social, a
agricultura familiar foi um setor esquecido historicamente pelas politicas
publicas brasileiras. Entretanto, desde o final da década de 1980, o maior
reconhecimento sobre a relevancia dos agricultores familiares nas
agéncias de desenvolvimento e nos meios académicos, junto com a
pressdo realizada pelos movimentos sociais rurais, levou o Estado
brasileiro a estruturacdo de programas sociais especificos para esse
segmento.

Estudos e movimentos sociais, realizados nos anos de 1980 e 1990,

contribuiram para o entendimento de que a agricultura familiar brasileira ndo se

! SEN, Amartya: economista indiano nasceu em 1933 na cidade de Shantiniketan, em Bengala
Ocidental; estudou economia na Universidade de Cambridge, Inglaterra; em 1998, recebeu o Prémio
Nobel de Economia; aprofundou estudos acerca das economias dos paises em desenvolvimento e as
condicdes de vida das populacBes mais pobres do planeta; em 1981, escreveu o livro Pobres e
famintos: um ensaio sobre Direito e Privacdo (http://www.algosobre.com.br/biografias/amartya-
sen.hmtl).



15

constitui em uma categoria homogénea, estando na dependéncia da maneira como
sdo ocupados os territorios, da capacidade de geracdo de renda e da insercédo nos
mercados.

Essas condicbes ndo limitam a producdo agricola familiar que, em sua
totalidade, foi responsavel, em 2004, por quase 70% do feijao produzido no Brasil,
por 84% da mandioca, 58% da producéo de suinos, de 54% do leite, 49% do milho
e 40% das aves e dos ovos. No conjunto, a agricultura familiar respondeu por 38%
do total da producdo agricola no Pais (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2006).

No Brasil, a agricultura familiar foi definida na Lei n® 11.326, de 24/julho/2006.
Dentre seus preceitos, destaca-se o Artigo 3°:

Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente aos seguintes requisitos: | — ndo detenha, a qualquer
titulo, area maior do que 04 (quatro) mddulos fiscais; Il — utilize
predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il — tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas
ao proprio estabelecimento ou empreendimento; IV — dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. § 1° O disposto no
inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio
rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracédo ideal
por proprietario ndo ultrapasse 04 (quatro) madulos fiscais.

A referida Lei também regulamenta sobre os demais contemplados por essa
legislacdo especifica:

[...] 8 2° S&o também beneficiarios desta Lei: | — silvicultores que atendam
simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo,
cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam O manejo
sustentavel daqueles ambientes; |1l — agricultores que atendam
simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo e
explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2 ha (dois
hectares) ou ocupem até 500 m3 (quinhentos metros cubicos) de agua,
guando a exploracdo se efetivar em tanques-rede; Ill — extrativistas que
atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il e IV do
caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores; IV — pescadores que atendam
simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, II, lll e IV do caput
deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente (LEI 11.326,
de 24 de julho de 2006).
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Esse leque de atividades ndo pode ser reduzido somente a dimenséo
econbmica, pois sua influéncia vai além dos aspetos produtivos ou daqueles ligados
a dinamizacdo da producdo agricola. A esse respeito, Lamarche (1993, p. 33)

explica que:

[...] na agricultura familiar a unidade de exploracdo corresponde a uma
unidade em que a producdo, a propriedade e o trabalho estdo intimamente
ligados. A interdependéncia desses trés fatores no funcionamento da
exploragdo engendra situagdes necessariamente mais abstratas e
complexas, nas quais ndo prevalece apenas a ldgica econdmica baseada
na maximizacdo da receita e diminuicdo dos custos ou dos interesses
mercantis. Assim, tanto a racionalidade econémica, como a transmisséo do
patriménio e a reproducdo da unidade produtiva sdo condicionadas por
multiplos fatores, que devem ser sempre considerados.

Ainda que se verifique intenso éxodo rural e vertiginosa urbanizagédo, a
agricultura familiar possui importancia estratégica em termos de desenvolvimento
nacional. No conjunto de municipios brasileiros, ha a presenca de cinco milhdes de
estabelecimentos agropecuarios, sendo que 84% sdo controlados por agricultores
familiares, representando estes 77% da forca de trabalho nesse segmento produtivo.
Por isso, [...] além de garantir emprego e producdo no campo, a agricultura familiar
proporciona maior circulacdo de capital nos municipios e aumenta o numero de
empregos indiretos (BURIGO, 2006, p. 24).

A agricultura familiar representa a grande maioria de produtores rurais no
Brasil. Segundo Portugal (2004, p. 1), o segmento, no Pais, “[...] detém 20% das
terras e responde por 30% da producao global”, sendo que a agricultura familiar tem
importante papel na economia das pequenas cidades, uma vez que

[...] produtores e seus familiares sdo responsaveis por inUmeros empregos
no comeércio e nos servigos prestados nas pequenas cidades. A melhoria de
renda deste segmento por meio de sua maior insercdo no mercado tem
impacto importante no interior do Pais e, por consequéncia, nas grandes
metropoles. Esta insercdo no mercado ou no processo de desenvolvimento
depende de tecnologia e condi¢des politico-institucionais, representadas por
acesso ao crédito, informacdes organizadas, canais de comercializacao,
transporte, energia, etc. (idem).

Nesse conjunto de fatores, encontra-se o grande desafio atual da agricultura
familiar que reune dois aspectos fundamentais para o desenvolvimento desse

segmento:
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- a ampliacdo de informac@es organizadas e adequadas através de diferentes
meios de comunicac¢do, como TV, radio, internet;

- melhoria da capacidade organizacional dos produtores com o objetivo de
ganhar escala, buscar nichos de mercado, agregar valor a producdo e encontrar
novas alternativas para o uso da terra como, por exemplo, o turismo rural
(PORTUGAL, 2004).

De acordo com dados do Banco Mundial de 1998, citados por Brose e
referenciados em Veiga (2000, pp. 13-14), sédo identificadas cinco razées béasicas
que dificultam o desenvolvimento da agricultura familiar:

- a migracao rural para os centros urbanos associada a ideia de rural com o
atraso;

- a percepcao de que a agricultura € um setor declinante na economia,
enfraquecendo/reduzindo as politicas publicas de desenvolvimento no setor;

- a queda de precos dos alimentos durante as duas Ultimas décadas,
contribuindo para a reducdo da vontade politica de executar complexas reformas
necessarias ao desenvolvimento rural;

- a incipiente presenca politica da agricultura familiar pela dispersao
geogréfica, precariedade da infraestrutura de transporte e comunicacao, impedindo
a articulacao politica dos agricultores;

- a desmotivacdo gerada nas organizagdes internacionais para a prestacao de
assessoramento e financiamento de projetos, traduzida na auséncia de coordenacéo
entre elas, grupos da sociedade civil e organizacdes privadas.

Esses fatores, de modo geral, contribuem para a pobreza rural e
desagregacdo da agricultura familiar, acrescentados aos preconceitos vigentes a
respeito do individualismo e pouco esfor¢o que caracterizariam a populacéo rural.

No sentido de intervir positivamente quanto a esses fatores restritivos,
estudos relativos a agricultura familiar vém merecendo atencdo por parte da
sociedade e dos poderes constituidos. A esse respeito, TOSCANO, (2003, p. 2)

afirma;

A agricultura familiar ndo é uma categoria social recente, nem a ela
corresponde uma categoria analitica nova na sociologia rural. No entanto,
sua utilizacdo com o significado e abrangéncia que lhe tem sido atribuida
nos ultimos anos, no Brasil, assume ares de novidade e renovagéo.
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Muitas foram as denominac¢des adotadas ao longo do tempo, associando-as,
em grande parte, “[...] a propria evolucdo do contexto social e as transformacdes
sofridas por esta categoria, mas € resultado também de novas percepcdes sobre o
mesmo sujeito social” (TOSCANO, 2003, p. 1). Isso se traduz no fortalecimento de
politicas publicas, principalmente a partir de 1990, quando surge o Programa
Nacional de Desenvolvimento Agrario — PRONAF — e é criado o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, assim como o revigoramento da Reforma Agréria.

O mesmo Autor (2003, p. 1) esclarece:

A formulacdo das politicas favoraveis a agricultura familiar e a Reforma
Agraria obedeceu, em boa medida, as reivindicacbes das organizacdes de
trabalhadores rurais e a pressao dos movimentos sociais organizados, mas
estd fundamentada também em formulagdes conceituais desenvolvidas pela
comunidade académica nacional e apoiada em modelos de interpretacdo de
agéncias multilaterais, como a FAO, o IICA e o Banco Mundial.

As agéncias multilaterais, especialmente a Organizacéao das Nac¢des Unidas para
Agricultura e Alimentagcdo — FAO, o Instituto Interamericano de Cooperagédo para a
Agricultura — IICA e o Banco Mundial, ndo conseguiram resolver o grande desafio que
se apresenta para o setor — a pobreza rural, ainda que, paradoxalmente, venha
acontecendo desenvolvimento significativo no segmento da agricultura.

A literatura € bastante extensa no tratamento dos aspectos que envolvem a
pobreza, estudada sob diversos angulos, na tentativa de encontrar resposta condizente
as causas que produzem esse fendémeno.

Neste trabalho, entende-se a pobreza como um fenbmeno social,
essencialmente decorrente da auséncia de desenvolvimento de capacidades situadas
no proprio sujeito e ndo como resultado apenas da “vontade divina” ou da insuficiéncia
de renda.

Em razdo desse entendimento, verifica-se que muitos estudiosos tém ampliado a
discusséo, ressignificando os pressupostos de ordem econdmica que tradicionalmente
procuraram explicar a pobreza.

E um trabalho relativamente novo, porque, ao longo da Historia, “[...] o pobre foi
revestido de preconceitos esteriotipados, tanto que se entendia a pobreza como uma
situagdo imposta por Deus, na busca de redimir o homem de seus pecados”
(MESQUITA, 2009, p. 13).
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Durante muitos séculos, a humanidade considerou a riqgueza como
instrumento de salvacdo para a vida eterna e era saudada como bem-aventuranca,
desde que aquele que a possuisse exercesse a caridade, tida como suprema virtude
cristd. Desse modo, a pobreza seria necessaria aos ricos, a fim de que praticassem
a caridade. Posteriormente, em especial apdés a Revolucdo Industrial inglesa,
surgiram inumeras formas de praticar a assisténcia social, tendo chegado, inclusive,
a sua institucionalizacdo. Era um contexto social em que se verificavam condi¢cdes
precéarias de trabalho e salarios que aviltavam a condicdo humana. Distinguiam-se
0s pobres em dois grupos: os que careciam de favores para subsistir e aqueles que
ndo possuiam condi¢fes financeiras para alimentar a si e aos seus, por preguica.

Desse modo, “[...] somente os incapacitados para o trabalho, como os
aleijados, os loucos, as vilvas e as criancas de pequena idade se afiguravam
merecedores de atendimento pela assisténcia social do Estado” (idem, 2009, p. 14).

Tal paradigma, ao longo dos tempos, foi substituido por outras teses que nao
chegaram a contribuir para resolver a pobreza no mundo. Ao contrério, “[...] a pobreza
continua a atingir niveis alarmantes, o que, consequentemente, favorece a expansao do
desemprego e da fome” (MESQUITA, 2009, p. 17).

Assim como acontece em relacédo as diversas dimensdes da pobreza, quando
referida a pobreza rural, a literatura, predominantemente, também é analisada a partir

de indices econémicos, calculando a medida da pobreza para a popula¢éo onde o todo

[...] é igual & soma ponderada das medidas da pobreza, considerando-se
como pesos as participacdes relativas das populacdes dos subgrupos.
Desta forma, além de serem estimados os indices de pobreza para cada
subgrupo populacional, foram também obtidas as contribuicGes de cada
subgrupo para a pobreza total (NEDER; GOMES, 2010, p. 5).

Neste estudo, se torna indispensavel que se proceda a uma analise conceitual
do termo rural.

Situa-se que a organizacdo social dos primérdios da humanidade se
caracterizava como atividade essencialmente agricola e que predominou durante
muitos séculos. Posteriormente, aconteceu a grande alteracdo socioambiental — a
separacao entre urbano e rural, que apresentavam “[...] caracteristicas bastante
especificas no que tange as suas relacdes sociais, relacdes de trabalho e relagbes com
a Natureza” (KUHN, 2008, p. 21).
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Assim, de forma acentuada, as duas realidades passaram a ser percebidas

como de relagdes sociais opostas, assim como Williams (1989, p. 11) explicita:

O campo passou a ser associado a uma forma natural de vida — de paz,
inocéncia e virtudes simples. A cidade associou-se a ideia de centro de
realizagbes, de saber, de comunicacdes, luz. Também se constelaram
poderosas associacfes negativas: a cidade como lugar de barulho,
mundanidade e ambicdo; o campo como lugar de atraso, ignorancia e
limitacao.

Entretanto, é possivel perceber que as no¢cbes de urbano e rural vao além
dessas comparacOes. As relacdes entre ambos sdo mais complexas e o meio rural
transforma-se, incorporando relacdes sociais que eram caracteristicas do espaco
urbano, sendo inadequado associar o ambito rural ao passado, a falta de progresso,
a desinformacédo. A esse respeito, KUHN (2008, p. 22) considera:

O rural e o urbano séo, dessa forma, aspectos de uma mesma realidade
social, que, mesmo apresentando caracteristicas diferenciadas, ndo podem
mais ser simplesmente considerados estagios evolucionarios da sociedade
humana. Eles interagem e se transformam mutuamente.

Essa compreensdo impde que se analise a nocdo de ruralidade como
importante instrumento para a compreenséo da realidade social e das relagbes que
sdo construidas nesse espaco especifico, repleto de necessidades diferentes
daquelas impostas ao ambiente urbano. E indispensavel que seja reorientada a ideia
de rural associada a uma infraestrutura carente ou faltante. As mesmas caréncias
sdo constantes, também, no meio urbano. Por isso, a falta de infraestrutura rural ndo
pode ser considerada um elemento distintivo entre o ambiente urbano e rural (idem,
2008). Da mesma maneira, a autora alerta para o fato de que a area rural ndo pode
ser associada exclusivamente a agricultura, apesar de a atividade produtiva rural
estar ainda associada a algum tipo de producéo agricola.

A afirmativa de Abramovay (2000, p. 3) situa essa nova percepcao de
ruralidade e apresenta questionamentos que provocam profundas reflexdes: como
definir o meio rural de maneira a levar em conta tanto sua especificidade (isto €, sem
encarar seu desenvolvimento como sindénimo de “urbanizacé&o”, como os fatores que

determinam sua dinamica (isto €, sua relacdo com as cidades)?
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Os impactos politicos da resposta a esta pergunta tedrica e metodoldgica
sdo Obvios: se 0 meio rural for apenas a expressdo sempre minguada, do
gue vai restando das concentracdes urbanas, ele se credencia, no maximo,
a perceber politicas sociais que compensem sua inevitavel decadéncia e
pobreza. Se, ao contrario, as regides rurais tiverem capacidade de
preencher fungfes necessarias a seus proprios habitantes e também as
cidades — mas que estas préprias ndo podem produzir — entdo a nogéo de
desenvolvimento poderd ser aplicada ao meio rural.

Essas razbes vém provocando intensa discussdo sobre a “nova ruralidade”
gue se impde ao mundo atual, sem, todavia, enquadra-la em um Unico modelo, uma
vez que os paises guardam especificidades e mantém intencionalidades préprias.
Com certeza, vem acontecendo um movimento de reestruturacdo do meio rural,
inclusive aquele que se refere ao auto-emprego que, durante tanto tempo, tem
caracterizado a agricultura familiar.

Entende-se que, mesmo identificada como fato econémico-social, a pobreza
pode ser reconhecida sob outra perspectiva — a da auséncia de capacidades
individuais e sociais, conforme se argumenta neste estudo dissertativo e que

merecera aprofundamento a seguir.

1.2 A POBREZA COMO CONCEPCAO MULTIDIMENSIONAL

Situa-se, primeiramente, que Sen mantém, em suas obras (1973, 1981, 1992,
1997), profunda preocupacgéo com a pobreza e a desigualdade social, o que resulta na

concepcao de desenvolvimento em varias dire¢cdes. Essencialmente, considera que

[...] o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades
humanas contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, como as
gue identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional
Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avanco
tecnolégico ou modernizacao social (SEN, 2000, p. 17).

Ainda que aponte o crescimento do PNB como meio muito importante para
ampliar as liberdades, que se disponibilizam na sociedade, pondera que essas
dependem de outros determinantes, dentre 0s quais se encontram, por exemplo, 0s
servicos de saude e de educacao, assim como os direitos civis como a participacdo
e a averiguacdo publicas. Entende, também, que a questdo relativa ao
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desenvolvimento precisa ser analisada de forma ampla, afastando-se da
possibilidade de ser focada apenas em meios especificos ou em instrumentos
restritos e pontuais. Argumenta, nesse sentido, que postular “[...] o desenvolvimento
como expansdo de liberdades substantivas dirige a atencdo para os fins que o
tornam importante, em vez de restringi-la a alguns dos meios que, inter alia,
desempenham um papel relevante no processo” (idem, 2000, pp. 17-18).

Afirma Sen (2000, p. 94) que, em relagdo ao desenvolvimento,

[...] para muitas finalidades avaliatorias, o ‘espaco’ apropriado nédo é o das
utilidades (como querem os ‘welfaristas’) nem o dos bens primarios (como
exigido por Rawls), mas o das liberdades substantivas — as capacidades —
de escolher uma vida que se tem razdo para valorizar. Se 0 objetivo é
concentrar-se na oportunidade real de o individuo promover seus objetivos
(como Rawls recomenda explicitamente), entdo sera preciso levar em conta
ndo apenas os bens primarios que as pessoas possuem, mas também as
caracteristicas pessoais relevantes que governam a conversdo de bens
primarios na capacidade de a pessoa promover seus objetivos.

Essa perspectiva constitui-se como a originalidade do pensamento de
Amartya Sen. Em sua construcao explicativa, destacam-se dois conceitos fundantes
— 0 de funcionamento e o de capacidade.

Quanto ao conceito de funcionamento, Sen (2000) afirma que o mesmo tem
raizes aristotélicas, isto €, apresenta caracteristicas distintas entre opinido e
conhecimento racionalmente fundado, sendo que este se relaciona a episteme,
saber que o0 ser humano possui porque 0 procurou e 0 adquiriu depois de té-lo
procurado metddica e reflexivamente, seguindo determinados caminhos, aplicando
funcBes mentais proprias aquela busca.

O funcionamento, na visao de Sen (2000, p. 95), reflete

[...] as vérias coisas que uma pessoa pode considerar valioso fazer ou ter.
Os funcionamentos valorizados podem variar dos elementares, como ser
adequadamente nutrido e livre de doencas evitaveis, a atividades ou
estados pessoais muito complexos, como poder participar da vida da
comunidade e ter respeito proprio.

O Autor (2000, p. 95) conceitua capacidade de uma pessoa “[...] como as
combinacdes alternativas de funcionamentos cuja realizagdo € factivel para ela”.

Entende, pois, a capacidade como um tipo de liberdade: “[...] liberdade substantiva
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de realizar combinagbes alternativas de funcionamentos (ou, menos formalmente
expresso, a liberdade para ter estilos de vida diversos)”.
Sen (2000, p. 95) exemplifica essas conceituacdes da seguinte maneira:

[...] uma pessoa abastada que faz jejum pode ter a mesma realizacdo de
funcionamento quanto a comer ou nutrir-se que uma pessoa destituida,
forcada a passar fome extrema, mas a primeira pessoa possui um ‘conjunto
capacitario’ diferente do da segunda (a primeira pode escolher comer bem e
ser bem nutrida de um modo impossivel para a segunda).

Essa abordagem pode provocar debates sobre os funcionamentos especificos
gue deverao fazer parte de uma lista de realizagbes importantes e as capacidades
correspondentes. Nao pode, entretanto, escapar a um exercicio avaliatério de modo
explicito, afastando-se da tentativa de escondé-las em alguma estrutura implicita.

Nesse sentido, Sen (2000, pp. 95-96) destaca ainda que:

A quantidade ou grau de cada funcionamento usufruido por uma pessoa pode
ser representada por um numero real e, quando isso é feito, a realizagédo
efetiva da pessoa pode ser vista como um vetor de funcionamento. O
‘conjunto capacitario’ consistiria nos vetores de funcionamento alternativos
dentre os quais a pessoa pode escolher. Enquanto a combinacdo dos
funcionamentos de uma pessoa reflete suas realizacdes efetivas, o conjunto
capacitario representa a liberdade para realizar as combinacdes alternativas
de funcionamento dentre as quais a pessoa pode escolher.

Entende-se, assim, que o enfoque avaliatério da abordagem da capacidade
pode recair e considerar os funcionamentos realizados (o fazer efetivo de uma
pessoa) ou 0 conjunto capacitario de alternativas que possui (suas oportunidades
reais). Nesses dois enfoques, as informacbes sao diferentes: no primeiro,
encaminham-se para 0 que a pessoa faz; no segundo, indicam 0 que a pessoa
substancialmente é capaz de fazer. Muitas vezes, os dois tipos de abordagem de
capacidade sao apresentados na literatura, e, ndo raro, tém sido combinados,
verificando-se coincidéncia entre vetor de funcionamento escolhido e conjunto
capacitario.

Retornando ao exemplo acima, Sen (2000, p. 96) ressalta que nem sempre
serd utilizado o modelo da coincidéncia ou de melhor elemento entre vetor de
funcionamento escolhido e conjunto capacitario. A liberdade do sujeito pode ser

estabelecida de outra maneira. Afirma que ha possibilidade de “[...] atribuir
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importancia a ter oportunidades que ndo sdo aproveitadas. Essa é uma direcdo
natural a seguir se o processo pelo qual os resultados sdo gerados tem uma
importancia prépria” (idem). Considera-se que a escolha do sujeito por si s6 se
evidencia como funcionamento valioso. Entretanto, h4 de se distinguir entre a
escolha de alternativas existentes e a impossibilidade de escolha pela auséncia de
alternativas. Alude ao exemplo referido, enfatizando: "Jejuar ndo € a mesma coisa
gue ser forcado a passar fome. Ter a opcédo de comer faz com que jejuar seja o que
€: escolher ndo comer quando se poderia ter comido” (SEN, 2000, p. 96).

O mesmo Autor (2000, p. 97) esclarece que a perspectiva da capacidade é
pluralista e apresenta trés aspectos que justificam essa afirmativa:

- a existéncia de funcionamentos diferentes, alguns mais importantes do que
outros;

- 0 questionamento quanto ao peso a atribuir a liberdade substantiva em
confronto com a realizacao real;

- a permanéncia da questdo quanto ao peso que deve ser atribuido as
capacidades.

Ao tratar da pluralidade das capacidades, torna-se indispensavel a
compreensao de que devera acontecer a agregacao de componentes heterogéneos
ao conjunto capacitario. Esta visdo conecta-se com a realidade humana, cujos
interesses e necessidades se configuram como multiplos. Esse processo ndo pode
permanecer no ambito da individualidade do sujeito: ha de se considerar a realidade
global e as comparacdes interpessoais, fundamentais a avaliacdo social, que admite
a heterogeneidade.

Um problema crucial decorre da tentativa de avaliar a partir da abordagem da
capacidade, de modo especial como os pesos devem ser selecionados. Sen (2000,

p. 99) indica, como alternativa, a avaliagédo arrazoada. Esclarece que:

Para uma pessoa especifica que esta fazendo seus préprios juizos, a
selecdo de pesos exigird reflexdo em vez de alguma concordancia (ou
consenso) interpessoal. Contudo, para chegar-se a um leque ‘consensual’
para a avaliacdo social (por exemplo, em estudos sociais sobre a pobreza),
€ preciso que haja algum tipo de ‘consenso’ arrazoado sobre os pesos, ou
ao menos sobre um leque de pesos. Esse é um exercicio de ‘escolha social’
e requer discussdo publica e entendimento e aceitacdo democraticos. Nao
se trata de um problema especial associado apenas ao uso do espaco de
funcionamento.
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Nesse caso, sdo encontradas duas posi¢cdes basicas para a efetivacdo de
atribuicdo de pesos as capacidades — a tecnocracia e a democracia. A tecnocracia
pretende trabalhar com férmulas capazes de atribuir pesos “exatamente certos”,
entendidas como “magicas”, ainda que isso ndo seja possivel, uma vez que atribuir
pesos é “[...] uma questdo de valoracdo e julgamento, e ndo de alguma tecnologia
impessoal” (idem). A democracia, entendida como a busca pela concordéancia ou
consenso, pode caracterizar-se como procedimento desordenado, 0 que €
abominado pelos tecnocratas. A intencdo de propor uma férmula especifica para o
estabelecimento de pesos pode ser considerada, mas “[...] nesse inescapavel
exercicio de escolha social sua forca tem de depender de sua aceitabilidade para
outros” (SEN, 2000, pp.99-100). Isso faz com que o Autor (2000, p. 100) afirme:

[...] essa dificuldade esta presente mesmo quando todas as pessoas tém a
mesma funcdo de demanda. Intensifica-se quando as fun¢des individuais de
demanda diferem, caso em que mesmo compara¢cfes da base de bens da
utilidade séo problematicas. Nao existe nada na metodologia da andlise da
demanda, incluindo a teoria da preferéncia revelada, que permita uma
leitura de comparagfes interpessoais de utilidade ou bem-estar com base
em escolhas observadas de posses de bens e, portanto, com base em
comparacdes de rendas reais.

Conclui-se, pois, que as rendas reais ndo se apresentam como solucéo para
a questdo em pauta; ao contrario, as rendas reais poderdo constituir-se como
indicadores insuficientes e insatisfatérios para a definicdo do bem-estar e da
qualidade de vida, o que leva ao entendimento de que “[...] a necessidade de juizos
avaliatorios é inescapavel ao comparar-se bem-estar individual ou qualidade de
vida” (SEN, 2000, p. 101).

Assim, de acordo com Sen (2000), a perspectiva centrada na capacidade
pode ser realizada de trés formas diferentes:

1) abordagem direta: consiste em examinar diretamente o que se pode dizer
sobre as vantagens mediante o0 estudo e a comparacdo de vetores de
funcionamento ou capacidades; € o modo mais imediato e radical de fazer a
incorporacao das consideracdes sobre capacidades na avaliacdo, o qual comporta
as seguintes maneiras:

1.1 comparacdo total que envolve o ranking de todos esses vetores

comparados entre si no que se refere a pobreza ou a desigualdade (ou qualquer que

seja o objeto de estudo);
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1.2 ranking parcial que envolve o ranking de alguns vetores em relacdo a

outros, porém nao exigindo completitude do ranking avaliatério;

1.3 comparacao de capacidade distinta que envolve a comparacdo de alguma

capacidade especifica escolhida como foco, sem preencher a completitude da
cobertura (pp. 102-103);

2) abordagem suplementar: envolve o uso continuo de procedimentos
tradicionais de comparacbes interpessoais no espaco de rendas, porém
suplementando-os com consideracdes sobre capacidades. A suplementacdo pode
enfocar comparacbes diretas dos proprios funcionamentos ou variaveis
instrumentais, exceto a renda, que supostamente influenciam a determinacédo de
capacidades. Fatores como disponibilidade e abrangéncia de servicos de saude,
indicios de parcialidade por um dos sexos na alocacdo familiar e prevaléncia e
magnitude do desemprego podem melhorar o esclarecimento parcial permitido pelas
medidas tradicionais no espaco da renda. Isso pode ampliar a compreensao global
de problemas, por exemplo, de desigualdade e pobreza (pp. 103-104);

3) abordagem indireta: permanece concentrada sobre o espaco das rendas,
apropriadamente ajustado, como, por exemplo: os niveis de renda familiar podem
ser ajustados para baixo pelo analfabetismo e para cima por altos niveis de
instrugdo. A abordagem indireta ndo difere fundamentalmente da direta no que se
refere aos juizos que precisam ser feitos para a obtencdo de medidas apropriadas
no espaco de rendas equivalentes. Desse modo, € importante distinguir renda como
unidade na qual é feita a mediacdo da desigualdade e renda como veiculo de
reducdo da desigualdade. Apresenta-se como relevante o fato de que a renda
permanece apenas instrumentalmente importante, ndo sendo possivel aferir o
guanto as disparidades de renda sdo significativas sem considerar suas

consequéncias no espaco considerado (pp. 104-105).

1.3 POBREZA: A PERSPECTIVA DE AMARTYA SEN

Os estudos realizados por Sen (1973, 1992, 1997, 2000) apresentam
contribuicdes relativas a problemas de desigualdade e pobreza, assim como

abordam aspectos conceituais associados as politicas publicas. Inicialmente, debruca-
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se sobre a questdo da medida da pobreza e da desigualdade. Posteriormente, se
lanca a examinar, conceitualmente e de modo mais abrangente, esses dois aspectos.

Assim, Sen (2000, p. 109) considera que

[...] a pobreza deve ser vista como privagdo de capacidades béasicas em vez
de meramente como baixo nivel de renda, que é o critério tradicional de
identificacdo da pobreza. A perspectiva da pobreza como privacdo de
capacidades ndo envolve nenhuma negacdo da pobreza, pois a falta de
renda pode ser uma raz&do primordial da privacdo de capacidades de uma
pessoa.

Desse modo, uma renda inadequada se constitui em fator que predispde a
uma vida pobre, sendo essa afirmativa aceita no contexto econdémico-social. Resta,
todavia, a atitude de aceitacdo da pobreza na perspectiva da capacidade do sujeito.

Argumentativamente, Sen (2000, pp. 109-110) indica os seguintes pressupostos:

1) a pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privacdo de
capacidades; a abordagem concentra-se em privaces que Sao
intrinsecamente importantes (em contraste com a renda baixa, que é
importante apenas instrumentalmente); 2) existem outras influéncias de
capacidades — e, portanto, a pobreza é real — além do baixo nivel de renda
(a renda ndo é o Unico instrumento de geracdo de capacidades); 3) a
relagcdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade é variavel entre
comunidades e até mesmo entre familias e individuo (o impacto da renda
sobre as capacidades é contingente e condicional).

Quanto ao terceiro pressuposto, o Autor (2000) destaca as seguintes
observagoes:

- a relacdo entre renda e capacidade seria acentuadamente afetada pela
idade da pessoa, pelos papéis sexuais e sociais; pela localizacéo, pelas condi¢cdes
epidemioldgicas, dentre outras variacdes sobre as quais uma pessoa nao tem
controle ou exerce um controle limitado (p. 110);

- pode haver certo “acoplamento” de desvantagens entre privacéo de renda e
adversidade na conversdo de renda em funcionamentos. Desvantagens como a
idade, incapacidade ou doenca reduzem o potencial do individuo para auferir renda.
Mas também tornam mais dificil converter renda em capacidade, ja que uma pessoa
mais velha, mais incapacitada ou mais gravemente enferma pode necessitar de mais
renda (p. 110);
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- a distribuicdo da renda dentro da familia acarreta complicacbes adicionais
na abordagem da pobreza baseada na renda. Se a renda familiar é usada
desproporcionalmente no interesse de alguns membros da familia em detrimento de
outros, o grau de privacdo dos membros negligenciados pode néo se refletir
adequadamente pela renda familiar (p. 111);

- a privacédo relativa de rendas pode resultar em privagcdo absoluta de
capacidades. Ser relativamente pobre em um pais rico pode ser uma grande
desvantagem em capacidade, mesmo quando a renda absoluta da pessoa € elevada
pelos padrbées mundiais. Em um pais generalizadamente opulento, é preciso mais
renda para comprar mercadorias suficientes para realizar o mesmo funcionamento
social (p. 111).

Sen (2000) enfatiza que a nocdo de pobreza como inadequacdo de
capacidade e a nocao de pobreza como baixo nivel de renda devem ser analisadas
de forma vinculada. Para tanto, deve ser levado em conta que a renda € um meio
importantissimo para a obtencdo da capacidade, entendendo-se que 0 aumento do
potencial de uma pessoa para ser mais produtiva e elevar sua renda também
contribuiria para o aumento de capacidades do sujeito.

Nesse sentido, Sen (2000, p. 114) afirma:

As questdes basicas de fundamentacdo obrigam-nos (...) a entender a
pobreza e a privacdo da vida que as pessoas realmente podem levar e das
liberdades que elas realmente tém. A expanséo das capacidades humanas
enquadra-se diretamente nessas consideracdes basicas. Acontece que o
aumento das capacidades humanas também tende a andar junto com a
expanséo das produtividades e do poder de auferir renda. Essa conexéo
estabelece um importante encadeamento indireto mediante o qual um
aumento de capacidades ajuda direta e indiretamente a enriquecer a vida
humana e a tornar as privacdes humanas mais raras e menos pungentes.
As relagBes instrumentais, por mais importantes que sejam, ndo podem
substituir a necessidade de uma compreensao basica da natureza e das
caracteristicas da pobreza.

Enfatiza-se que a perspectiva da capacidade, em uma analise sobre a
pobreza e a privacao, intenta deslocar a atencdo dos meios para os fins pretendidos
guanto a melhoria da qualidade de vida de pessoas que tém razdo para busca-la,
tendo, também, liberdade de poder para alcancar tais fins. Indica, para tanto, a
ampliacao de oportunidades educativas e a garantia de oferta de servigos essenciais
de saude, habitacao, saneamento. Nesse contexto, coloca a inarredavel condicdo de
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participacdo dos sujeitos nos processos individuais e sociais, alertando para que
sejam consideradas as heterogeneidades pessoais, as diversidades ambientais e
sociais, a distribuicdo de renda nas familias, dentre outras, a fim de que se definam
as politicas publicas voltadas as questbes da desigualdade e da pobreza. O
estabelecimento de politicas publicas, nessa compreenséo, destacara explicitamente
aspectos relacionados aos juizos de valor que nelas deverdo ser incluidos ou
excluidos. E, sem duvida, 0 processo exigira a avaliacdo publica em uma estrutura
democrética, orientando-a para a liberdade — aspecto central para a andlise e
definicao de politicas publicas para a diminuicdo da desigualdade e da pobreza que
atingem significativa parcela da humanidade, quer seja examinada na perspectiva

global, quer seja focada em uma realidade especifica (CASTANEDA, 2009).



CAPITULO Il
COOPERATIVISMO E COMBATE A POBREZA

Neste capitulo, se busca analisar conceitualmente dois enfoques
fundamentais desta dissertacdo: “cooperativismo” e “cooperativa e cooperativismo
de crédito”. Subjacente a esses temas, apresenta-se a ideia da construcao historica
do cooperativismo como uma forma de organizacdo econOmica alternativa aos
modelos de empresa convencionais (capitalistas) e como mecanismo de reducéo da

pobreza.

2.1 COOPERATIVISMO: ABORDAGEM HISTORICO-CONCEITUAL

A trajetoria da humanidade revela que a vida social e produtiva, em todos os
tempos, se caracterizou pela existéncia de for¢cas unificadoras e forcas divisoras. A
intensidade dessas forcas oposicionistas ou cooperativistas apresentou-se de forma
diversa em cada sociedade, influenciadas por fatores politico-ideoldgicos, culturais,
econdmicos, dentre outros.

A atividade cooperativa ja era encontrada nos primérdios da histéria humana,
quando os povos da india e de Bangladesh, cerca de mil anos antes de Cristo,
desenvolviam a cooperagdo econOmica para o transporte da producdo de arroz,
através de barcos, no rio Ganges. Objetivavam reduzir os riscos da travessia e obter
maiores lucros (BURIGO, 2006).

Outros exemplos de convivéncia cooperativa, que se mantiveram por séculos,

existem até hoje.

As populacdes agricolas da Europa construiram diques, canais, serrarias e
obras de drenagem em comum, partilharam os campos para viabilizar a
pecuaria, organizaram mutirdes para efetuar as colheitas, conservaram os
produtos de seu trabalho, como no caso do leite, que era transformado em
queijo e repartido entre os membros da comunidade (BURIGO, 2006, p. 45).

As associacbes de poupanca e crédito rotativas, forma de cooperacao
financeira existentes em varias partes do mundo, estdo presentes ha mais de

seiscentos anos no Japéao.
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Teoricamente, a ideia de cooperacao ja se encontrava presente em Platédo, ao
trabalhar o termo republica. No fim da Idade Média e inicio da Idade Moderna, o
sonho da sociedade ideal era propagado na literatura, trazendo a base
cooperativista. Na metade do século XVII, os ingleses Plockboy e Bellers
procuraram, pela primeira vez, sistematizar os principios cooperativos e, por isso,
podem ser considerados 0s precursores da concepgao cooperativa moderna.
Defendiam que

[...] ao invés de reverenciar o dinheiro, a sociedade moderna precisava
valorizar o trabalho como fonte de riqueza. Suas principais propostas, nesse
sentido, eram: a consolidacdo da nogdo de auto-ajuda, ja bastante presente
entre os pobres; a criacdo de associacdes econdmicas livres; a participacao
democratica dos associados na gestdo; a supressdo de intermediarios,
ampliando os ganhos dos produtores; o estabelecimento de relagfes entre a
agricultura e a industria e entre a producdo e 0 consumo; e que as ideias
cooperativas precisam deixar o plano teérico para serem comprovadas por
intermédio de agbes praticas (BURIGO, 2006, p. 46).

Esses indicativos ocorreram em uma sociedade que passava por profundas
transformacgdes, quando a Europa vivia o advento da modernizagao capitalista, a
qual promovia alteracdes no regime politico e juridico e quebravam costumes
coletivos seculares, como, por exemplo, a exploracdo comum de terras. Instituiu-se,
entdo, a nogao de propriedade e, em decorréncia, foi fortalecida a competitividade
em termos culturais e econdmicos.

Nos meados do século XIX, a Inglaterra era a maior poténcia econémica do
mundo ocidental. Sua pujanca financeira advinha, principalmente, da industria téxtil.
Apesar dessa favoravel situacdo capitalista, os trabalhadores da industria néo
possuiam qualquer tipo de protecao social.

A esse respeito, Singer (2002, p. 24) esclarece:

A exploracéo do trabalho nas fabricas néo tinha limites legais e ameagava a
reproducdo bioldgica do proletariado moderno. As criangas comegavam a
trabalhar tdo logo podiam ficar de pé, e as jornadas de trabalho eram téo
longas que o debilitamento fisico dos trabalhadores e sua elevada morbidade
e mortalidade impediam que a produtividade do trabalho pudesse se elevar.

Os operarios reivindicavam no sentido de obter alguma protecdo. Em
conjunto, buscavam encontrar uma solugcdo para esse grave problema social.

Industriais esclarecidos comecaram a propor leis de protecdo aos trabalhadores.
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Desse grupo, fazia parte Robert Owen, proprietario de um imenso complexo téxtil em
New Lanark, que sugeriu uma forma de organizacdo na qual as sobras seriam
distribuidas pro rata das compras feitas e atribuir ao capital remuneracao limitada a
4% ao ano. No entanto, a poupanca semanal desse grupo néo excedia a 4%, o que
exigia uma nova alternativa. Foi lancado, entdo, um manifesto publico para que
todos os operarios de Rochdale a eles se unissem, a fim de participarem da
fundacédo da cooperativa.

O manifesto continha os seguintes itens, segundo registra Cruz (2001,
pp. 44-45):

Fundar um armazém para venda de provisdes alimentares e vestuario;
construir, ou comprar, casas higiénicas para todos os associados; fabricar
produtos, para dar trabalho aos novos sOcios desempregados, ou que
venham a sofrer reducdo de salarios; comprar, ou arrendar terras, que
serdo, a principio, cultivadas em conjunto pelos sécios, e depois, divididas
em pequenas propriedades individuais; destinar uma parte dos resultados a
criacdo de estabelecimentos comuns, para instrucdo e desenvolvimento
moral dos sécios; logo que possivel, a sociedade ocupar-se-4 em organizar
a producéo, o governo, ou por outras palavras, em fundar uma coldnia que
a si sO se baste, e em ajudar outras sociedades a fundar colbnias
semelhantes.

Em 1833, Owen, que estivera fora da Inglaterra por alguns anos, retomou a
lideranca das cooperativas operarias e propds a criacdo da Grande Unido Nacional
Moral das Classes Produtivas do Reino Unido. Assim, o cooperativismo, em seu
berco,

[...] ja se arvorava como modo de producdo alternativo ao capitalismo. O
projeto grandioso de Owen equivalia ao que mais tarde se chamou de
Republica Cooperativa, e ele a propds, ndo a moda dos utépicos da época
aos mecenas para que a patrocinassem, mas ao movimento operério

organizado, que ainda estava lutando por seus direitos politicos (SINGER,
2002, p. 33).

Muitas foram as lutas enfrentadas pelos trabalhadores no sentido de obterem
direitos trabalhistas. Dentre os muitos eventos de resisténcia, os trabalhadores
viram-se frente a reacdo dos empregadores que resolveram demitir todos os filiados
ao Sindicato dos Trabalhadores em Construcdo. Em resposta, muitos trabalhadores
abriram cooperativas operarias que, aos poucos, diante da forca dos empregadores,

enfraqueceram e se extinguiram.
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No entanto, a tese da cooperacdo nao foi sepultada. Passou a conviver com
muitas resisténcias e com teorias como as da selecdo natural e da competitividade
como estratégia de sobrevivéncia, o que diminuiu a importancia da prética
cooperativa “[...] como principio-chave para o desenvolvimento econémico e social”
(CRUZ, 2001, p. 45).

Mesmo nesse cenario conturbado por profundas transformacdes, no qual a
economia do capital necessitava de um mercado formal de trabalho e de um espaco
para efetuar os negécios, além daquele caracterizado como de economia familiar,
paradoxalmente, restou, em meio as novas formas de controles que surgiam, um
espaco para o0 cooperativismo, que comecgou a se cristalizar em termos mais formais.

Naquela sociedade, muitos segmentos se organizavam e assumiam
mecanismos de resisténcia ao capital, que paulatinamente ampliava suas formas de
exploracdo. Dentre esses segmentos, se aglutinavam: artesdos, camponeses,
intelectuais, mecenas e outros que se sentiam insatisfeitos com o modo de vida que
o capitalismo industrial impunha a todos.

O movimento cooperativista contou, ao longo dos anos, com teses produzidas
por diversos estudiosos do tema. Dentre eles, destaca-se Charles Gide, que viveu
entre 1847 e 1932. Nasceu em Urzes, Francga, e lecionou em diversas universidades
de seu pais, até que assumiu a Catedra de Cooperativismo no conceituado College
de France. Em 1931, para alegria de Gide, foi criada a Federacdo de Cooperativas
de Consumo da Franga, encontrando-se em funcionamento até hoje.

Na Inglaterra, em 1844, nasceu a Sociedade Equitativa dos Pioneiros de
Rochdale Limitada, que se transformou “[...] no embrido do maior movimento
econdmico solidario do mundo” (CRUZ, 2001, p. 36).

A esse respeito, Singer (2002, p. 39-40) esclarece:

O impulso para a criacdo da cooperativa pode ter sido a derrota de uma
greve de teceldes em 1844. Adotaram uma série de principios, que seriam
depois imortalizados como os principios universais do cooperativismo: 1°)
gue nas decisGes a serem tomadas cada membro teria direito a um voto,
independentemente de quanto investiu na cooperativa; 2°) o numero de
membros da cooperativa era aberto, sendo em principio aceito quem
desejasse aderir. Por isso, este principio é conhecido como o da ‘porta
aberta’.

Os demais principios referiam-se a: juros fixos sobre o capital emprestado;
divisdo das sobras de forma proporcional as compras de cada um na cooperativa,;
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compras feitas pela cooperativa seriam feitas somente a vista; produtos vendidos
pela cooperativa seriam sempre “puros”; empenho na educacdo cooperativa;
neutralidade religiosa e politica (Singer, 2002, p. 40).

Diferentes modelos de cooperativas de consumo foram surgindo, ao longo do
século XIX.

Em 1889, em um congresso realizado em Lyon, Gide lan¢ou os fundamentos

da prética do cooperativismo, sintetizados em trés etapas:

[...] * reorganizar as cooperativas de consumo existentes, reagrupando-as
dentro de uma estrutura comum e com uma parte do capital disponivel,
formar grandes armazéns atacadistas, para centralizar todas as compras;

* com outra parte do capital, passar a produzir todos os produtos e servicos
gue pudessem ser consumidos pelos cooperados, tais como: péo, trigo,
tecidos, roupas, calcados, papel, sabéo etc.;

* adquirir pequenas propriedades rurais para nelas produzir cereais, vinho,
frutas, leite, carnes etc. e todos os demais produtos primarios, necessarios
ao consumo dos cooperativados (CRUZ, 2001, p. 37).

Dessa maneira, Gide pretendia a implantacdo de uma “republica
cooperativista”, eliminando totalmente o trabalho assalariado, o que levaria a
eliminacdo do lucro do sistema capitalista, consagrando-se “[...] 0 cooperativismo
como a Unica alternativa viavel entre este sistema e o marxismo” (CRUZ, 2001, p. 38).

A partir de entdo, o movimento prosperou rapidamente na Inglaterra,
chegando a outros lugares do mundo, constituindo-se, atualmente, o cooperativismo

como uma

[...] realidade irrefutavel, que movimenta financeiramente algo em torno de
US$ 7,2 trilhdes, ou 23% de todo o PIB do mundo, que influencia,
diretamente, mais de 800 milhdes de pessoas em 102 paises, nimero este
gue somado aos respectivos familiares, representa mais de 1/3 da
populacdo do nosso planeta (CRUZ, 2001, p. 47).

No sentido de explicitar esse sistema organizativo, foram buscados em Cruz
(2001) conceitos fundantes sobre cooperativismo e cooperativa.

O autor esclarece, primeiramente, o conceito de cooperativismo: “E um
sistema econdmico-social, autogerido em bases democraticas, operacionalizado
através de ajuda mutua, que se destina a satisfacdo das necessidades econémicas
e a promoc¢do moral dos membros a ele integrado”.
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Quanto ao movimento cooperativista, considera que € “[...] o conjunto
dinamico, formado por instituicbes cooperativistas, acompanhado das respectivas
acles, que sao executadas em prol da difusdo da Doutrina Cooperativista, visando
sempre a promocdo de transformagdes socioecondmicas, preconizadas pelo
cooperativismo” (ibidem, p. 49).

Ao tratar da doutrina cooperativista, Cruz (2001, p. 49) destaca trés aspectos:

[...] valores — sd@o experiéncias morais, de carater permanente, que se
constituem no arcabouco do pensamento e da conduta dos cooperativistas;
principios — sdo as regras de conduta que devem ser observadas, em
decorréncia da aplicacdo dos valores nas situacGes mais especificas do
relacionamento social do cooperativismo e dos cooperados em geral, cuja
evolucdo e aperfeicoamento constantes, devem fazer parte das
transformacfes preconizadas pelo cooperativismo; heranca historica - €
todo o acervo intelectual, legado pelos socialistas precursores do
cooperativismo, representado por todos os seus pensadores e idedlogos e,
também, pela evolucédo das ideias por eles defendidas, ao longo de todo o
processo historico, que consolidou a filosofia cooperativista em todo o mundo.

A efetivacdo da doutrina cooperativista s6 podera acontecer por meio da
cooperacao, que Cruz conceitua como “[...] o modo particular de organizar o trabalho
e o esforgo humano para concretizar um objetivo comum” (2001, p. 50).

Segue, conceituando cooperativa como “[...] uma associacdo autbnoma de
pessoas, que se reunem, voluntariamente, para satisfazer as suas aspiracdes e
necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio da formacéo de
uma empresa de propriedade comum e democraticamente gerida por todos” (idem).

Finalmente, indica caracteristicas da cooperativa, aqui apresentadas
resumidamente:

- adeséo voluntaria, com numero ilimitado de associados;

- variabilidade do capital social, representado por cotas-partes;

- limitacdo do numero de cotas-partes do capital para cada associado;

- inacessibilidade das cotas-partes de capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

- singularidade de voto;

- quorum para o funcionamento e deliberagdo da Assembleia Geral, baseado
no numero de associados;

- retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacdes

realizadas pelo associado;
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- indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social;

- neutralidade politica e indiscriminacéo religiosa, racial e social;

- prestacao de assisténcia aos associados e, quando prevista nos estatutos,
aos empregados da cooperativa,;

- area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operacdes e prestacao de servicos.

Para fins desta dissertacao, é importante considerar-se a classificacdo das
sociedades cooperativas, de acordo com Cruz (2001).

Quanto ao grau, as cooperativas classificam-se em: primeiro grau — também
chamadas de cooperativas singulares, tendo por base social os seus cooperados;
segundo grau — chamadas Centrais, que efetiva a exploracdo centralizada de
determinada atividade, e as Federagcfes que representam o interesse comum de um
determinado ramo do cooperativismo no ambito estadual; terceiro grau -
representam os interesses de seus associados no ambito nacional.

Quanto ao ramo, as cooperativas classificam-se como: cooperativa
agropecuaria — compostas por produtores rurais, agropastoris ou de pesca;
cooperativas de consumo — dedicadas a compra por atacado de artigos de
consumo para 0s seus cooperados; podem ser fechadas (formadas no ambito de
uma determinada empresa) e abertas (abertas ao grande publico); cooperativas de
crédito — formadas com base na solidariedade financeira e destinadas a promover a
poupanca e a financiar necessidades de consumo ou empreendimentos; podem ser
divididas em Cooperativas de Crédito Rural; Cooperativas de Crédito Mutuo; e
Cooperativas de Crédito Luzzatti; cooperativas educacionais — organizadas por
professores, alunos de escolas agricolas, cooperativa de pais de alunos e
cooperativa de atividades afins; cooperativas de infraestrutura (energia,
telecomunicacdes e servicos) — formadas com a finalidade de atender, direta e
prioritariamente, o seu quadro social, com a prestacdo de servicos especificos que
venham a ser demandados por esse mesmo quadro social (eletrificacdo rural,
telefonia rural); cooperativas especiais — formadas com o objetivo principal de
atender a pessoas relativamente incapazes ou que precisam ser tuteladas;
cooperativas habitacionais — formadas com o objetivo principal de construir,
manter e administrar conjuntos habitacionais para 0s seus associados;

cooperativas de mineragcdo — formadas com o objetivo de explorar a atividade de
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mineracao; cooperativas de producao — dedicadas a producédo de bens e produtos;
cooperativas de salude — dedicadas a preservacdo e recuperacdo da saude;
cooperativas de trabalho — formadas por trabalhadores, cujo objetivo é o de
colocar a capacidade técnico-profissional dos seus associados a disposicdo do
mercado de trabalho; cooperativas de turismo — formadas por profissionais ligados
as atividades de turismo e lazer; outras — absorvem todas as demais cooperativas

gue nao se enquadram nos ramos anteriormente definidos.

2.2 COOPERATIVA DE CREDITO

Segundo Singer (2002), em termos cronoldgicos, 0 cooperativismo de crédito
€ 0 segundo mais antigo. As cooperativas de crédito “[...] foram invencdes alemas: a
urbana por Hermann Schulze-Delitzch e a rural por Friedrich Wilhelm Raiffeisen”.

Difundiram-se pela Europa, chegando, em seguida, a América do Norte.

Diferentemente do cooperativismo de consumo, a cooperativa de crédito,

conforme afirma Singer (2002, pp. 66-67), foi iniciativa de

[...] figuras politicas que tentaram, inicialmente, ajudar os pobres por meio
de instituicGes filantropicas. Quando descobriram que a motivacao para a
caridade se exauria mais ou menos depressa, aderiram aos principios do
cooperativismo de Rochdale (na década de 1850, ainda em sua infancia),
cujo ponto de partida é a auto-ajuda coletiva unicamente dos interessados,
sem depender da assisténcia alheia. Em sua origem, a cooperativa de
crédito ndo é um intermediario financeiro, como o sdo os bancos e as
companhias de seguro, por exemplo, mas uma associacdo de pequenos
poupadores que se unem para potencializar seu acesso a crédito mediante
o financiamento mutuo.

As cooperativas de crédito comportam diversos tipos e tamanhos. Isso ocorre,
principalmente, devido as varia¢cdes que nortearam seu desenvolvimento em cada

tempo e em cada pais. Nesse sentido, David (2009, p. 66) esclarece:

[..] algumas se mantém independentes, outras atuam como agentes
financeiros de pequena escala, outras ainda estdo inseridas num espaco local
comunitario ou de uma corporacdo. Em determinadas regifes, elas
constituem redes de grande porte, em que se aglutinam centenas ou milhares
de unidades cooperativas. Fruto desse processo, as cooperativas de crédito
tornaram-se 0 ramo cooperativista com a maior expressdo econémica no
mundo.
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O cooperativismo de crédito resulta de um longo processo de criacdo de
experiéncias financeiras que tinham, como principal objetivo, assistir a camada
mais pobre da populacdo, movimento iniciado na Europa durante o século XVIII.
Naquela época, ja eram encontrados empreendimentos nessa direcdo, mesmo que
ainda ndo se caracterizassem como cooperativas. Posteriormente, assim como
aconteceu com os Pioneiros de Rochdale, os fundos de empréstimos
popularizaram-se e chegaram a atender cerca de 20% das familias da Inglaterra.
Essa iniciativa expandiu-se e, durante muito tempo, conseguiu resistir a pressao
dos bancos, o que possibilitou que essa experiéncia se mantivesse até a metade
do século XX (DAVID, 2009).

As cooperativas de crédito, como ja referido, foram idealizadas por pessoas
preocupadas com as dificuldades materiais dos trabalhadores. Nessa linha,
destacam-se os aleméaes que inventaram e consolidaram as primeiras cooperativas
de crédito, contribuindo para que essa alternativa fosse difundida em todo o
mundo. Em 1897, existiam, na Prassia, mais de 7.600 cooperativas de crédito.

Na década de 1840, o juiz do governo alemdo, Hermann Schulze,
percebendo o intenso sofrimento do povo, organizou, em Delitzsch, um moinho
para atender aos habitantes mais necessitados, transformando-o, posteriormente,
em uma forma de cooperativa. Realizou alternativas que considerou insuficientes
para resolver a situacao de miséria do povo alemao; para tanto, instituiu, em 1850,
a primeira cooperativa de crédito que pudesse ajudar financeiramente aos
necessitados.

Outro idealizador de cooperativa de crédito foi Fridrich Wilhelm Raiffeisen,
compatriota de Schulze. Em 1848, fundou uma “cooperativa de p&o” para vender
farinha barata aos pobres. A iniciativa foi bem sucedida, possibilitando-lhe a
organizacdo, nos anos seguintes, de diversas empresas para fornecer produtos
alimenticios e crédito em dinheiro para os agricultores. Esses empreendimentos
nao se caracterizaram como cooperativas, porque contavam com o apoio de capital
externo. Em 1866, referenciado nos estudos de Schulze, formulou uma cooperativa
de crédito, adotando muito principios que orientavam as modernas cooperativas de
crédito. Defendeu que “[...] a area de abrangéncia das cooperativas de crédito
fosse circunscrita as paroquias, pois acreditava que o conhecimento mutuo dos
participantes era vital para seu sucesso” (DAVID, 2009, p. 69). Enfatizava a

importancia do trabalho voluntario em suas cooperativas, assim como preconizava
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0os principios de solidariedade e de amor ao proximo. A seguir, Raiffeisen
estabeleceu as primeiras federacbes e centrais de cooperativas de crédito rural,
tipos de organizacdes que mostraram excelentes resultados e que chegaram a
beneficiar cerca de 150 milhdes de pessoas (DAVID, 2009).

O italiano Luigi Luzzatti, professor universitario e autor de varias obras sobre
economia e financas, € considerado como um importante precursor de cooperativas
de crédito. Baseou seu empreendimento no modelo de Schulze, desenvolvendo os
primeiros bancos cooperativos em 1864-1865. Estendeu-os a populagédo rural e
enfatizava o aspecto moral, a gestdo voluntaria e o espirito de confianca que
deveriam estar presentes para 0 sucesso das cooperativas. Contava com 0 apoio
suplementar do governo, com o propdsito de impulsionar as cooperativas iniciantes.

JA& no século XX, surgiram muitas cooperativas, que apresentavam
adaptacfes aos modelos predominantes a época. Aproximadamente cinquenta anos
apos as iniciativas de Schulze e Raiffeisen, Alphonse Desjardins fundou, no Canada,
“La Caisse Populaire de Levis”,

[...] baseada nos modelos das cooperativas européias e das caixas de
poupanga norte-americanas. Depois de meditar sobre as diferentes
experiéncias que conheceu e estudou, Desjardins encontrou no modelo das
caixas populares uma férmula capaz de motivar os agricultores franco-
canadenses a lutarem contra o isolamento e a depressdo econbmica que
assolavam a provincia de Québec. Ele se preocupou igualmente em criar
institutos educacionais e técnicos, que fortalecessem os ideais cooperativistas,
bem como em garantir uma protecdo legal as cooperativas recém criadas
(DAVID, 2009, p. 71).

O modelo Desjardins teve papel preponderante na criacdo do Conselho
Mundial das Unides de Crédito.
Ja no século XX, as cooperativas de crédito passaram por significativas

mudancas estruturais, de acordo com o que registra Singer (2002, p. 69):

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o cooperativismo de crédito sofreu
profundas mudancas estruturais para se adaptar a evolucao da intermediacao
financeira capitalista, marcada pela centralizacdo do capital e a formagéo de
gigantescos oligopdlios financeiros globais.

A segunda metade do século XX apresenta configuracao diversificada quanto
a organizacao das cooperativas de crédito. Revelam, no entanto, grande potencial

socioecondmico, justificando a ampliacédo e o fortalecimento dessa iniciativa.
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Na Alemanha, em 1972, as correntes Raiffeisen e Schulze fundiram-se para
formar um setor cooperativo de crédito. Movimentos semelhantes foram registrados
na Franca, Suica e Holanda.

No Canada, conforme aponta Singer (2002, pp. 70-71),

[...] o cooperativismo de crédito € muito forte na provincia de Québec. As
caisses populaires de Desjardins sdo em nimero de 1.300, tém 5 milhdes
de membros e ativos de 48 bilhGes de dolares. Elas possuem mais agéncias
do que os bancos, detém em depdsitos mais de um terco da poupanca da
regido, sao responsaveis por um terco do crédito ao consumidor, um quarto
do crédito comercial e mais da metade do crédito agricola. Agrupam-se
regionalmente em dez federacdes e trés outras federacdes agrupam as
caisses fora do Québec.

Além disso, oferecem inlmeros servicos financeiros e programas sociais com
0 objetivo de ajudar as comunidades de lingua francesa. No setor da agricultura, o
cooperativismo de crédito desempenha importante papel nos Estados Unidos da
América do Norte.

Atualmente, o cooperativismo de crédito enfrenta, em paises desenvolvidos, a
concorréncia de intermediarios financeiros privados e publicos, “[...] de grande
dimensdo e capacidade de desenvolver e aplicar tecnologias avancadas de
informatica” (SINGER, 2002, p. 73), o que vem exigindo a centralizacdo e
burocratizacdo das cooperativas, buscando obter ganhos de escalas e atendimento
em massa, alterando uma de suas caracteristicas mais significativas — a autogestéo.
Isso assemelha, cada vez mais, o cooperativismo de crédito ao modelo dos
intermediarios convencionais.

A esse respeito, Singer (2002, pp. 73-74) explica:

E preciso considerar também que, nos paises desenvolvidos, 0s pequenos
produtores rurais e urbanos estdo longe da pobreza que condicionou
originalmente a invencdo do cooperativismo de crédito. A grande maioria
ndo requer poupanca alheia para financiar seus investimentos e sua
vulnerabilidade a infelicidades foi devidamente reduzida pelas redes
nacionais de seguro que constituem o Estado de bem-estar social. Nessas
condigdes, os atuais membros do movimento de cooperativismo de crédito
ndo demandam mais 0s mesmos servicos que formavam sua missédo até o
fim da Segunda Guerra Mundial.

Entende-se, pois, que a grande massa de soOcios cooperativos, atualmente,
ndo pertence ao grupo de menor renda dos paises desenvolvidos. Todavia, iSso ndo
significa que, em paises pobres e em desenvolvimento, ndo haja uma populacéo
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gue necessita de cooperativas de crédito semelhante as que foram criadas e
prosperaram no seculo XIX ou, ainda, formas inovadoras e emergentes da propria
realidade de regides e paises. E o caso, por exemplo, do Grameen Bank (Banco da
Aldeia), que surgiu em Bangladesh por iniciativa de Muhammad Yunus, professor de
economia da Universidade de Chittagong, implantada para combater a fome de grande
parcela da populacdo, cuja metodologia teve inicio com o crédito pessoal do préprio
idealizador. Contando com o apoio do Banco Agricola, a experiéncia multiplicou-se,
passando a tirar o pobre da linha de miséria em que vivia (SINGER, 2002).

Outras experiéncias positivas sdo encontradas ao longo do tempo, ainda que
0 movimento cooperativista, no mundo, tenha vivenciado diferentes experiéncias
associadas ao desenvolvimento do capitalismo. Durante algum tempo, 0 movimento
operéario sindicalista foi conquistando direitos para os assalariados e os afastando da
pobreza.

Nesse sentido, Singer (2002, p. 109) constata:

Em vez de lutar contra o assalariamento e procurar uma alternativa
emancipatéria ao mesmo, o movimento operario passou a defender os direitos
conquistados e sua ampliacdo. Os sindicatos tornaram-se organizagbes
poderosas, cuja missdo passou a ser a defesa dos interesses dos assalariados,
dos quais o mais crucial é conservar o emprego. Por meio do emprego, os
trabalhadores alcancam uma espécie de cidadania “social” que compensaria a
posicéo subordinada e alienada que ocupam na producao.

Assim, por um tempo, houve um desinteresse pela economia solidaria, néo
resultando, todavia, em decréscimo quantitativo do movimento cooperativista. Em
termos qualitativos, é possivel que tenha havido perdas ou lentiddo naquilo que
mereceria ser aperfeicoado.

Essa situacdo se alterou, a partir dos anos de 1970, quando ocorreu o
desemprego em massa em razdo da desindustrializagdo de paises centrais e, até
mesmo, de paises semidesenvolvidos, como era o caso do Brasil. O emprego ficou
escasso e o0s sindicatos debilitaram-se. Como resultado, a economia solidaria
ganhou for¢a na maioria dos paises, entendendo-se que ela foi “reinventada”.

Ainda, de acordo com Singer (2002, p. 111), ha indicios

[...] da criagdo em ndmero cada vez maior de novas cooperativas e formas
analogas de producado associada em muitos paises. O que distingue este “novo
cooperativismo” é a volta aos principios, o grande valor atribuido a democracia
e a igualdade dentro dos empreendimentos, a insisténcia na autogestdo e o
repudio ao assalariamento.
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E fundamental que se entenda que o avanco da economia solidaria n&o
prescinde do apoio do Estado e do fundo publico, principalmente quando ha
acentuada situacao de miserabilidade das comunidades. Entretanto, a construcéo da

economia solidaria depende, primordialmente, dela mesma.

2.3 COOPERATIVA DE CREDITO NO BRASIL

Ao término do século XIX, os sistemas de cooperativas eram conhecidos na
Europa. No Brasil, o cooperativismo s6 foi reconhecido com o advento da Republica
e da Constituicdo de 1891. Até entdo, era proibida a pratica cooperativa,
regulamento este que constava da Constituicio Monarquica de 1824. Registra-se
que, no periodo republicano, a primeira cooperativa, pertencente ao ramo de
consumo, foi organizada por empregados publicos de Ouro Preto, Minas Gerais.
Apds, surgiram outras cooperativas de consumo. Em 1892, foi fundada a primeira
cooperativa de produtores rurais, em dois municipios do Estado do Rio Grande do
Sul — Veranépolis e Antonio Prado, que foi seguida pela criacdo de cooperativas de
eletrificacdo rural, de crédito rural e urbano, de habitacdo, de trabalho e de saude
(SCHIMIDT; PERIUS, 2003).

No Brasil, o cooperativismo assume caracteristica peculiar, conforme explicita
Burigo (2006, p. 56):

Apesar de a historia registrar relatos sobre os esforcos dos pioneiros, em
termos de solidariedade, para muitos pesquisadores a postura atual da
maioria das cooperativas estaria dando énfase a uma tradicdo que marca o
cooperativismo brasileiro. Enquanto na Europa o cooperativismo surge
como uma reagdo aos problemas socioecondmicos criados pelo
capitalismo, no Brasil, ele nasce com a chancela das elites, numa economia
predominantemente agro-exportadora.

Constata-se, pois, a reduzida identificacdo politica do cooperativismo
brasileiro com as demandas sociais, 0 que ficou mais evidente com o surgimento da
Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB). Organizou-se com 0 propdésito de
“pacificar” e centralizar, em uma Unica instancia, as diferentes e conflitantes forcas
que atuavam junto ao cooperativismo brasileiro, em 1963. E importante entender-se

que,
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[...] a partir da hegemonia dos produtores rurais e sob a tutela do Governo
Militar, a OCB conseguiu — através principalmente da criacdo da Lei 5.764,
de 1971, e do apoio do Ministério da Agricultura — canalizar investimentos
consideraveis e privilégios fiscais as suas filiadas, especialmente as
cooperativas agropecuarias (coopers) de maior porte. Grande parte dessas
acOes integrava-se aos projetos de criacdo e fortalecimento de complexos
agroindustriais, tendo plena consonancia com as policias de modernizacao
(conservadora) do meio rural brasileiro. Tais mudancas na agricultura
brasileira foram implantadas com ajuda de programas de crédito subsidiado
e dos oOrgdos de assisténcia técnica governamental. Em muitos casos,
esses programas também eram operados pelas préprias cooperativas
(BURIGO, 20086, p. 57).

Com essa realidade, conviviam as cooperativas de menor porte, que se viam
compelidas a se fundir, seguindo o modelo das Organizagcbes das Cooperativas
Brasileiras — OCB — e submetendo-se ao que o Governo estabelecia para o setor.
Algumas cooperativas foram liquidadas, em razao de suas fragilidades no controle
social, por apresentarem problemas de gestdo ou desvios financeiros, servindo
esses fatos para prejudicar milhares de associados, implicando em imagem negativa
do cooperativismo nacional.

A OCB, nos anos 80, manteve-se distante das lutas pela democratizacdo do
Pais, dos movimentos sindicais e de pequenos empresarios e agricultores familiares.
Somente apds o periodo de excecéo politica, o regime juridico nacional criou novas
regras, tornando in6cuas e desatualizadas partes da legislacdo cooperativa. A
garantia de liberdade de associativismo no Brasil foi contemplada pela Constituigéo
de 1988, em seu Artigo 5° inciso XVIIl. Mais recentemente, o Codigo Civil
apresentou alteracdes em relacdo ao cooperativismo.

Na intencdo de “legislar para crescer”, o Deputado Arnaldo Jardim (2008, p.
17) esclarece:

A aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 177/04, que regulamenta o
cooperativismo de crédito, foi uma conquista histérica. Enfrentamos
contradicBes politicas, partidarias e uma grave reacdo das instituicGes
financeiras que temem o crescimento da fatia do cooperativismo de crédito no
mercado. Orgulho-me de ter sido o autor da emenda substitutiva e de ter
atuado para estabelecer o consenso entre as liderancas da Camara dos
Deputados sobre a importancia do tema para toda a sociedade brasileira.

Segundo Jardim (2008, p. 17), as cooperativas de crédito encontram-se em

franca expansao e vém, a cada ano,
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[...] conquistando mais espagco no mercado financeiro, j& representando 3%
do Sistema Financeiro. Hoje, existem 1.441 cooperativas de crédito, com
cerca de 3,6 milhdes de associados, um nUimero que parece expressivo,
mas dilui-se quando observamos o seu potencial diante dos mais de 180
milhdes de brasileiros, avidos por juros mais baixos e melhores condicGes
de pagamento.

Entretanto, uma analise mais ampla da realidade financeira brasileira revela
gue o Brasil ainda ndo conseguiu resolver o restrito acesso da populacdo aos
servicos e produtos bancérios, ainda que o Pais tenha atingido a lideranca em
tecnologia e rentabilidade do setor bancario em nivel nacional, atingindo uma
lucratividade de U$19 bilhdes (COSTA, 2005).

Ha uma tendéncia, desde os anos de 1970, de afastamento da instituicdo
bancéria de sua vocacao tradicional — a oferta de crédito como “[...] instrumento
estratégico no processo de geracao das riquezas e de desenvolvimento econémico,
dentro da ordem capitalista” (BURIGO, 2006, p. 15).

No Brasil, essa tendéncia em limitar o crédito apresenta efeitos sociais e
econbmicos indesejaveis. Além da reducdo do crédito na dinamica produtiva, a
sociedade brasileira convive com as mais altas taxas de juros do mundo, fazendo
com que “[...] as finangas nacionais e as dividas publicas acabem circulando
preponderantemente em torno de um numero muito restrito de bancos publicos e
privados, criando um quadro de concentracéo financeira crescente” (BURIGO, 2006,
pp. 15-16).

Contraditoriamente no Pais, € fortalecida a conviccdo de que o combate a
pobreza e as desigualdades necessita, além do incremento de politicas
macroecondmicas favoraveis, de consistentes medidas de natureza microeconémica,

assim como afirma Burigo (2006, p. 16):

Uma das constatagfes nesse sentido é que politicas pUblicas precisam criar
meios que democratizem 0 acesso aos recursos financeiros. Acredita-se
gue uma das causas da exclusdo social esteja na baixa presenca de
organizacfes financeiras locais (OFLs) que conhecam melhor as
necessidades de seus clientes, atuando dentro de uma légica das “financas
de proximidade”.

Em junho de 2001, foram anunciadas medidas de inclusdo bancéria e de
microfinancas, conhecidas como “Pacote do Microcrédito”, comportando duas

vertentes basicas: estimular a bancarizacdo das camadas populares, com o apoio
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das organizacdes financeiras de grande porte (Caixa Econdémica Federal e Banco do
Brasil), e fortalecer a expansdo do cooperativismo de crédito, principalmente com a
abertura de cooperativas de crédito de livre ades&o (BURIGO, 2006).

Essa iniciativa ndo priorizou a acdo de organizacbes especializadas que ja
atuavam no ramo, tendo o governo optado, naquele momento, em recorrer aos bancos
tradicionais para incrementar o uso do microcrédito no Brasil. As medidas do Governo
Federal sofreram, posteriormente, algumas modificagbes, procurando remover

obstaculos que dificultavam a obtencdo de bons resultados. Assim, nos Ultimos anos,

[...] o Banco Central (BC) e outros setores do Governo Federal vém tratando
0 cooperativismo de crédito dentro do escopo das microfinangas. Isso ja
indicava que, do ponto de vista estratégico, o poder publico embutia uma
expectativa especial sobre o papel do cooperativismo de crédito na
vulgarizacdo das microfinancas no Pais e, quica, na democratizacdo do
SFN (BURIGO, 2006, p. 17).

Entende-se, ainda, que “[...] 0 modelo operacional das cooperativas de crédito
estimula o maior envolvimento social no seu controle e permite a administracdo de
diversos produtos financeiros dentro de uma mesma entidade” (BURIGO, 2006).
Isso se constitui em condi¢cdo fundamental para diminuir custos de transacao e a
assimetria de informacdes embutidas nas operacdes financeiras. Desse modo, as
cooperativas de crédito podem ser consideradas organizacfes semiformais, sendo-
Ihes permitido combinar a legislagdo relativa a atividade financeira — aspecto formal
— com modelos gerenciais e programas de acdes de cunho informal, de acordo com
sua realidade social.

Frente a esse quadro institucional e legal, Abramovay (2003) sugere que

[...] o cooperativismo de crédito seja a referéncia mais promissora para se
popularizar as financas no Brasil. Além de ser uma sociedade de pessoas e
ndo de capital, a cooperativa de crédito é a Unica organizacédo legalmente
autorizada (além dos bancos) a captar depésitos (poupanca) — um dos
instrumentos-chave para se dinamizar a economia local.

As cooperativas de crédito vém, também, ampliando seu reconhecimento
sociopolitico, passando a contar, além do trabalho de divulgagéo do proprio setor,
com o apoio de entes governamentais dos ambitos federal, estadual e municipal e

de entidades privadas de acdo nacional como o Servico Brasileiro de Apoio as
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Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, servindo para popularizar o debate
sobre o cooperativismo de crédito no Brasil.
De acordo com levantamento de 2005, o Pais contava com 1.436

cooperativas de crédito, conforme demonstrado no Gréfico abaixo:

Gréfico 1 — Quantidade de cooperativas de crédito,
por tipo e ramo de atividade (2005)

LUZZATTI

CREDITO MUTUO / MISTA

CREDITO MUTUO / LIVRE ADMISSAO -
GRANDES MUNICIPIOS

CREDITO MUTUO / LIVRE ADMISSAO -
PEQUENOS MUNICIPIOS

CREDITO MUTUO / EMPREENDEDORES

CREDITO MUTUO / VINCULO PATRONAL

CREDITO MUTUO / EMPREGADOS 601

CREDITO MUTUO / ATIVIDADE
PROFISSIONAL

CREDITO RURAL

Tipos de cooperativas / ramos de atividade

COOPERATIVAS CENTRAIS

CONFEDERAGAO

NuUumero de cooperativas de crédito

Fonte: BURIGO, 2006, p. 19.

Mais recentemente, o cooperativismo de crédito nacional registrou também
aumentos significativos nos indicadores financeiros, o que confirma a crescente
participagcdo do cooperativismo no Sistema Financeiro Nacional, evidenciado na

tabela a seqguir:
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Tabela 1 - Evolucéo da Participacédo das
Cooperativas de Crédito no SFN (2001-2004)

Indicador / Ano 2001 2002 2003 2004
R$ MILHOES 8.450 11.495 14.866 18.363

ATIVOS
% NO SFN 0,75 0,86 1,04 1,17
OPERACOES R$ MILHOES 3.733 4.570 6.003 7.855
DE CREDITO % NO SFN 1,35 1,44 1,70 1,89
R$ MILHOES 4.840 6.884 8.952 8.205

DEPOSIT
OSITOS % NO SFN 1,26 1,45 1,73 1,31

Fonte: Banco Central

Mesmo reconhecendo o crescimento das cooperativas de crédito, julga-se
gue nao estdo sendo devidamente valorizadas pela populacdo brasileira,
considerando-se que, em 2004, elas possuiam perto de dois milhdes e cem mil
associados, 0 que representa um patamar modesto em relacdo ao montante da
populacdo economicamente ativa — PEA do Pais.

Nesse sentido, Barigo (2006, p. 20) afirma:

Em termos gerais, o crescimento constante e relativamente sustentavel fez
com que o setor das cooperativas de crédito enfrentasse com relativo
sucesso as crises que o mercado financeiro nacional viveu na Ultima
década. Porém, o cooperativismo de crédito ndo esta bem distribuido em
termos territoriais. Seguindo o perfil do desenvolvimento econdmico
nacional, o Sudeste e 0 Sul apresentam um percentual maior de
cooperativas em relagdo ao tamanho de sua populacdo, enquanto no Norte
e Nordeste esta participagédo é relativamente muito inferior.

Junto dessa realidade distributiva, identifica-se a existéncia de varios
sistemas cooperativistas de crédito no Brasil, resultado de distintas inspiracdes e
diferencas de concepcdes ideoldgicas, arranjos institucionais e modelos gerenciais.
Dentre esses sistemas, destacam-se: estrutura cooperativa préxima a cultura
bancaria; Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil — SICOOB; Sistema de
Crédito Cooperativo — SICREDI; Sistema das Cooperativas de Crédito Rural com
Interac@o Solidaria — CRESOL.

Neste ultimo modelo, no cenario cooperativista nacional, o Sistema CRESOL

representa a consolidacdo de um novo modo de funcionamento de cooperativa de
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crédito. Estd associada a “vertente solidaria”, conforme denomina¢do adotada por
Pinho (2004) e tem como intento a proposta de recuperar o potencial do
cooperativismo de crédito junto aos segmentos sociais menos favorecidos.

De acordo com Burigo (2006, p. 20), entende-se como cooperativa solidaria

[...] aquela que ndo se preocupa apenas em obter beneficios para o seu
qguadro social, mas procura estender a sua acdo ao maximo de pessoas que
integram aquele segmento, como também busca fortalecer seus aderentes
em outras dimensdes (social, cultural, politica etc.). A cooperativa solidaria
depende, portanto, de uma forte incrustacdo na realidade local para
alcancar e manter sua legitimidade e dar cumprimento a sua missao
estratégica.

As cooperativas que eram constituidas fora dos padrdes tradicionais, nos anos
de 1990, ficaram conhecidas pelos indicativos de “alternativas” e/ou “participativas”. A
adocao do termo “solidario”, que passou a ser utilizado tanto para se auto-adjetivar
como por pesquisadores para demarcar um campo politico de articulacdo que emergiu
no cooperativismo brasileiro, tinha a intencdo de sinalizar um conjunto de
procedimentos especificos que norteavam o funcionamento dessas organizacgoées.

Fato importante a ressaltar € que as cooperativas de crédito solidarias nascem,
geralmente, de setores marginalizados social e economicamente. Todavia, 0S
processos de constituicdo de cooperativas solidarias ndo séo, via de regra, “[...]
protagonizados por pessoas totalmente excluidas dos processos econémicos ou por
quem vive em situacéo de pobreza extrema” (BURIGO, 2006, p. 21).

As cooperativas de crédito solidarias tém como escopo, por um lado, o
enfrentamento de problemas decorrentes da pobreza e da auséncia de meios que
promovam o desenvolvimento, o que se constitui em desafio constante de estender
sua atuacdo para 0s segmentos mais empobrecidos das sociedades que as
circunscrevem. Por outro lado, as cooperativas solidarias precisam encontrar meios
gue garantam a sua viabilidade economica, “[...] construindo alternativas de
governanca que possam fazer frente aos padrées que norteiam a l6gica do mercado,
mas que lhes déem garantias minimas de sustentabilidade” (BURIGO, 2006, p. 22).
Isso exige que o cooperativismo de crédito solidario interaja simultaneamente com
forcas que reivindicam os compromissos com as demandas sociais e forgas
reguladoras dos circuitos econémicos e das trocas financeiras no mercado e na ordem

capitalista vigente.
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Desde 1990, época de seu surgimento no Brasil, 0 cooperativismo de crédito
solidario tem sua atuacao especialmente voltada ao crédito rural. Caracteriza-se por
promover a participacdo efetiva dos associados agricultores na gestdo dessas
organizacdes em prol da democratizagdo das linhas oficiais de crédito rural,

valorizando a agricultura familiar.



CAPITULO Il
COOPERATIVAS DE CREDITO RURAL COM INTERACAO SOLIDARIA

Neste capitulo, se fundamenta acerca de um tipo especifico de cooperativa de
crédito — aquela referida ao meio rural e com a caracteristica de interacéo solidéria.
Analisa-se, neste espaco, particularmente, a Cooperativa de Crédito Rural com
Interacdo Solidaria — CRESOL. Chega-se, assim, ao ponto central desta proposta de
trabalho, quando serdo focados aspectos relativos a atuacdo da CRESOL como
fator de desenvolvimento socioecondmico e combate a pobreza na Regiao Sul do
Estado do Rio Grande do Sul.

Procura-se aproximar este enfoque dos fundamentos conceituais abordados

anteriormente.

3.1 CRESOL: ORIGEM E PROPOSTA

A década de 1990 apresentou grande mudanca nas politicas sociais do setor
agrario brasileiro, especialmente quanto as tentativas de minimizar a pobreza rural e
ao reconhecimento da agricultura familiar como categoria produtiva.

Nesse contexto, surge, em 1995, o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, sendo essa época caracterizada pela escassez de
crédito, razdo essa apontada como provocadora dos problemas enfrentados pelos
agricultores, em particular, os agricultores familiares. Ao analisar o0 PRONAF,

Guanziroli (2007, p. 1) assim se posiciona:

Ap6s 10 anos de execucdo, ndo cabe nenhuma dudvida que o programa se
estendeu de forma consideravel por todo o territério nacional, ampliou o
montante financiado, desenvolveu programas especiais para atender a
diversas categorias, assumiu a assisténcia técnica e reforcou a infraestrutura,
tanto dos préprios agricultores como dos municipios em que se encontra.

Os antecedentes dessa politica encontram-se na década de 1980, quando
os agricultores tinham grandes dificuldades de acesso ao crédito rural e se
constatava a necessidade de financiar experiéncias alternativas da agricultura,

além da instabilidade enfrentada pelos assentados da reforma agraria nas
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regibes Sudoeste e Centro-Oeste do Parana. Essas situacdes levaram algumas
organizagdes a estruturar um fundo de financiamento para a agricultura familiar —
o Fundo de Crédito Rotativo — FCR (CRESOL, 2010).

Portanto, o Fundo de Crédito Rotativo nasceu em razdo dos Pequenos
Agricultores Organizados e do Movimento Sem Terra. Tinham o intuito de formular
uma proposta de crédito que atendesse a um amplo setor da populacdo, que
enfrentava a dificuldade gerada pela politica de desenvolvimento do campo,
concentradora de riquezas e de terras, voltada para a monocultura de exportagcéo e
degradante dos recursos naturais e que alterava, de forma subordinada, as relacdes
sociais no campo (ASSESOAR, 2010).

Como sequéncia dessa politica e pelo empenho de governos, agéncias de
cooperacao internacional, organiza¢des nao-governamentais, associacdes cooperativas
e instituicdes financeiras, foram desencadeadas, no Brasil, iniciativas de microcrédito e
de microfinancgas, a fim de atender a necessidades financeiras de popula¢des pobres.
Surgem, pois, novas modalidades de operacionalizacdo dos produtos financeiros que
“[...] facilitam o acesso a contas correntes e de poupanca, seguros e créditos de
pequeno montante e que utilizam a maior proximidade social com a clientela para
avaliar o risco e as garantias do crédito concedido” (PAULI, 2010, p. 2).

No contexto atual, a percepcdo sobre as demandas financeiras dos mais
pobres vem ganhando novo significado em todo o mundo.

Guanziroli (2007, p. 5) caracteriza essa percepcdo, ao afirmar que, em

relacdo as organizacdes nao-bancérias,

[...] ndo raro tendo nas metodologias de microfinancas um elemento
fundamental do seu funcionamento, mais facilmente incorporam tecnologias
financeiras adequadas ou adaptadas a realidade dos mais pobres. Essas
organizagfes estdo assentadas em relacdes de proximidade social ou tém
abrangéncia territorial mais restrita (como as organizacdes nao-
governamentais financeiras, as cooperativas de crédito de base municipal
etc.), caracteristicas que facilitam a avaliacdo da capacidade de pagamento
ou das garantias do tomador a custos reduzidos e podem garantir o
reembolso do crédito ou mesmo potencializar os resultados desse crédito
junto das familias.

Essas modalidades, que tém dindmica socioecondmica propria, estao

respondendo as demandas financeiras de agricultores familiares, como € o caso do
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Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interacdo Solidaria — Sistema
CRESOL, formado por pequenas cooperativas e que atendem a agricultores
familiares.

A CRESOL ¢é uma iniciativa empreendida por organizacdes ndo-governamentais
e entidades de representacao social da agricultura familiar nos estados da Regi&o Sul
do Brasil e atende somente a agricultores que desenvolvem suas atividades em
pequenas areas de terra. Os agricultores associados sao responsaveis pela gestéo das
cooperativas. Essa forma de gestdo garante o controle social, mantendo-as nas maos
dos agricultores, mesmo com a expansao e o crescimento das cooperativas (GASPAR,
2010).

A CRESOL surgiu em 1995 como

[...] resultado da unificagcdo de fundos rotativos de crédito e de cooperativas de
crédito de Santa Catarina e do Sudoeste do Parand. Criada através de um
empreendimento coletivo que envolveu Organiza¢bes N&o-Governamentais
(ONGs), Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Movimentos Sociais de
Agricultura  Familiar, a organizacdo passou a atuar como Sistema de
Cooperativas de Crédito com Interacdo Solidaria, orientado pelos principios do
Desenvolvimento Sustentavel, percebendo no crédito uma ferramenta de
intervencdo na realidade socioecondmica dos cooperados (PAULI, 2011, p. 1).

A CRESOL organizou-se, pois, em um momento politico crucial na histéria de
crédito rural no Brasil, quando foi criado o Programa Nacional de Crédito da
Agricultura Familiar — PRONAF. Em um cenario de intensa contestacdo, assinalada
por ONGs, setores progressistas da Igreja Catélica, movimento sindical rural e
movimento cooperativista alternativo, que denunciavam a exclusdo dos agricultores
familiares em relagcdo ao crédito rural, a CRESOL soube articular tdo significativa
oportunidade politica. Conforme afirma Pauli (2010, p. 1), “...] a juncdo desse
ingrediente institucional com a oportunidade surgida a partir da politica publica
incidiu significativamente na conformacao da estratégia de acdo da CRESOL.

Desde entéo, o Sistema CRESOL

[...] atua orientado pelos principios da organizacdo em rede, preconizando
gue as cooperativas singulares possuem autonomia organizativa de
planejamento e direcdo. Nessa perspectiva, a rede € um espaco de
compartilhamento de estratégias e articulacdo para fortalecimento e
expansdo do sistema (PAULI, 2011, pp. 1-2).
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Assim, concebida pelas organiza¢des da agricultura familiar,

[...] a CRESOL constitui-se como uma cooperativa autogestionaria que
viabiliza o acesso ao sistema de microfinancas para fomentar a producéo,
principalmente aqueles que viviam excluidos do sistema financeiro (...).
Possui um sistema de gestdo diferenciada que promove a participacao e
potencializa a economia do setor produtivo, proporcionando o
desenvolvimento local sustentavel. Cada cooperativa possui um comité de
crédito e um grupo de Agentes de Desenvolvimento e Crédito, que visam a
ampliar o controle social e garantir uma gestdo transparente e eficaz
(CRESOL, 2010, p. 2).

Em 1996, a CRESOL abrangia cinco cooperativas paranaenses e 1.639
associados. Em 2003, era constituida por 72 cooperativas e, aproximadamente,
37.000 associados nos trés estados da Regido Sul.

Segundo David (2009, p. 5), o Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com

Interac@o Solidaria

[...] fez a transicdo de uma instituicAo de pequeno porte, circunscrita a
poucos municipios do Sudoeste e Centro-Oeste paranaense € vinculada a
identidade social e politica que agricultores ligados a sindicatos e entidades
de assessoria construiram, no interior dessas organizacdes, uma
organizacgdo financeira que esta em 220 municipios nos trés estados do Sul
do Brasil, conseguindo ampliar o alcance da politica publica (atribuindo
maior capilaridade ao repasse dos recursos do PRONAF) e garantir a oferta
de servicos financeiros diversificados para, em média, 11,3% da populacéo
rural nesses municipios (dados de agosto de 2003) — o crescimento do
ndmero de associados, de cooperativas e das operacdes realizadas
expressa a ampliacdo do seu alcance.

Esse sistema resulta da luta de familias agricultoras por acesso ao crédito e
pela participagdo, como cidadaos, em um projeto de desenvolvimento local
sustentavel.

Portanto, o Sistema CRESOL tem, por finalidade, fortalecer a agricultura
familiar, levando crédito para gerar desenvolvimento local de forma organizada, por
meio de planejamento, e possibilitando servigos financeiros com menor custo para
0s soOcios da cooperativa. Desse modo, o agricultor familiar tem acesso a politicas
publicas que garantam a melhoria da qualidade de vida dos associados e um
sistema de cooperativismo de crédito sustentavel e vidvel economicamente.

Destaca-se que o0 Sistema CRESOL vem implementando e adaptando as

tecnologias financeiras, de modo especial ao que se refere as metodologias de
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analise e controle da concessao de crédito e a reducdo de custos atribuidos a essa
concessao, possibilitando conectar os agricultores familiares ao sistema financeiro.

Zanini (2006, p. 42) avalia esses resultados, afirmando que:

A prépria ampliacdo da base social de atuacdo da CRESOL nos trés
estados da Regido Sul, que deve ser atribuida, especialmente, a
operacionalizacdo dos recursos do PRONAF ao favorecer o aumento
significativo do nimero de cooperativas e associados e da coleta de
poupanca, dependeu também das inovacBes produzidas a partir de
elementos do seu arranjo institucional.

No mesmo sentido, Pauli (2010, p. 4) considera:

A intensa organizacado social e politica dos agricultores familiares na Regido
Sul, ao mesmo tempo em que serviu de correia de transmisséo a expansao da
CRESOL, ao dar apoio a constituicdo de novas cooperativas nessa regido,
péde ser absorvida pelos instrumentos de controle social e operacional que
compdem seu arranjo institucional e assimilada aos requerimentos da
racionalidade econémica do empreendimento cooperativo.

O Sistema Cresol tem por misséo:

- buscar promover a inclusdo social dos agricultores familiares, ao facilitar o
acesso a produtos e servicos financeiros;

- atuar no fortalecimento e estimulo da interacdo solidaria entre esses
agricultores e suas organizacdes, por meio do crédito e da apropriagcdo de
conhecimento, visando ao desenvolvimento local com sustentabilidade;

- buscar a interacdo solidaria dos agricultores, a democratizacdo e
profissionalizacdo do crédito, a transparéncia, a descentralizacdo das decisdes e 0
crescimento horizontal da rede de cooperativas.

Tem como visdo: “Crescer juntamente com nosso quadro social para que
possamos atender o maior numero de familias agricultoras, oferecendo crédito e
acesso a servigos financeiros na busca do desenvolvimento social” (CRESOL, 2010,
p. 3). Ressalta, como seus principais valores, a exceléncia, a ética, a honestidade, a
transparéncia e a responsabilidade social. Dentre seus principios, destacam-se: a
interacdo solidaria; a formacdo, capacitacdo e organizacdo dos associados; a
descentralizacdo de decisOes; o0 crescimento horizontal, a democratizacdo e
profissionalizacdo do crédito; o desenvolvimento social; a sustentabilidade.
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O Sistema Cresol esta organizado, institucionalmente, da seguinte maneira:
Cresol Baser, Bases Regionais de Servicos e Cooperativas Singulares.

A Cresol Baser é a Central do Sistema, constituindo-se em 6rgao de crédito,
de representacdo politica e de servicos. Foi criada em 1995, em decorréncia de
inimeros movimentos relacionados ao cooperativismo, consolidando o projeto de

um sistema de cooperativas de crédito independentes e autbnomas. Naquele ano,

[...] foram criadas as primeiras cooperativas do Sistema CRESOL e, em
seguida, uma base de servicos (Baser) encarregada de dar suporte a essas
cooperativas nas areas de formacdo, normatizacdo, contabilidade,
informatica, organizando ainda a interlocugdo com outras organizacgdes,
bancos, governos e entidades de apoio (PAULI, 2010, p.1).

A seguir, por orientagdo do Banco Central do Brasil, de acordo com sua
normatizagdo, passou a orientar os sistemas cooperativos a se “[...] organizarem
através de centrais de crédito, delegando a elas grande parte das responsabilidades
de fiscalizacdo e controle” (idem). Inicialmente, a Central Baser esteve organizada
como uma Base Regional de Servicos, atuando na regidao Sudoeste do Parana. Em
razdo do crescente numero de cooperativas verificado nos anos seguintes, novas
Bases Regionais foram criadas.

Os agricultores associados sdo responsaveis pela administracdo da
Cooperativa, 0 que a caracteriza como de administracdo horizontal, permitindo o
fortalecimento do controle social e a garantia de que a gestdo seja feita pelos
proprios agricultores.

E formada por 76 (setenta e seis) cooperativas singulares no Parana e parte
das cooperativas de Santa Catarina.

Ainda na década de 1990, foram constituidas as primeiras cooperativas do
Sistema CRESOL nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Essa
expansao decorreu, principalmente, pela organizacado da Agricultura Familiar desses
estados e pela identificagdo com a proposta do Sistema CRESOL (PAULI, 2010).

Dentre suas atribuicdes, encontra-se a formacao de dirigentes, técnicos e
assessores em temas relativos a contabilidade (padronizacdo, coordenacdo e
normatizacdo de Auditoria Interna); crédito rural; plano de safra (andlise
socioeconbmica); informatica (desenvolvimento e atualizacdo de software);

comunicacdo e marketing; recursos humanos.
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Na area de negécios, a CRESOL trabalha com as

[...] modalidades de crédito com recursos proprios das cooperativas
CRE$OL que buscam atender as demandas do quadro social, tanto na
implantagédo e desenvolvimento de atividades n&o financiadas com recursos
oficiais, como para complementar as atividades financiadas com recursos
oficiais: Crédito Investimento, Crédito Custeio Agropecuario, Crédito
Pessoal, Créditos Sociais ou Conveniados (CRESOL, 2010, p. 3).

As Bases Regionais sao cooperativas de servico, de carater operacional,
que agregam cooperativas singulares por proximidade. Estdo incumbidas de
promover servicos de formacdo de seus associados, desenvolvendo abordagens
relativas a contabilidade; gestdo de recursos humanos; tecnologia da informacao;
negociacado com governos municipais, 6rgdos publicos, dentre outras atividades
relacionadas ao cooperativismo de crédito rural.

As Cooperativas Singulares sdo as cooperativas de primeiro grau que
atuam diretamente com o publico alvo do Sistema CRESOL, os agricultores

familiares, tendo como objetivo

[...] facilitar o acesso ao crédito rural e a servicos financeiros, buscando a
viabilizacdo da Agricultura Familiar e contribuindo para um projeto de
desenvolvimento sustentavel. Estimular a formacdo, a capacitacdo dos
associados, a fim de ampliar o controle social, orientando relacdes de
parceria em nivel local. Os recursos captados pelas singulares séo
aplicados localmente, contribuindo com a economia dos municipios e com o
desenvolvimento local (CRESOL, 2010, p. 2).

Dentre as atribuicbes das Cooperativas Singulares, destacam-se aquelas
relacionadas a organizacdo e atendimento do quadro social; aplicacdo do cadastro
socioeconbmico; liberacéo de crédito pessoal e rural; analise de projetos de crédito e
investimento; aplicacdes financeiras; controle de contas.

Em relacdo aos investimentos, as Cooperativas Singulares financiam “[...]
produtos, servicos, maquinas/equipamentos (compra/reformas) e infraestrutura
necessaria para implantacdo ou consolidacdo da producédo vegetal e animal para
mais de um ciclo produtivo” (idem). Para tanto, o associado devera apresentar
proposta técnica junto a cooperativa e “[...] proposta de acesso aos recursos oficiais,
de acordo com disposi¢des regulamentares do crédito oficial” (CRESOL, 2010, p. 3).
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O crédito individual visa a atender necessidades diversas dos associados,
sendo dispensada a comprovacédo de destinacdo especifica do recurso.

A Cooperativa trabalha, ainda, com a modalidade de crédito que se destina ao
bem-estar familiar, atendendo a necessidades béasicas do associado e de seus

familiares. Desse modo, o

[...] crédito pode ser aplicado na aquisi¢cdo de moveis, utensilios e eletrénico
em geral para uso doméstico da familia; para aquisicdo de artigos do
género cama, mesa e banho; para tratamento de saldde (consultas,
medicamentos e cirurgias); para fins educacionais (compra de materiais,
mensalidades) e para viagens e lazer (CRESOL, 2010, p. 3).

Além disso, a CRESOL mantém crédito para aquisicao/reforma/conserto de
veiculo automotor de passeio e utilitario, cheque especial, cartdo de crédito com
bandeira prépria, poupanca em curto prazo.

Em 2006, foi criado o Programa dos Agentes Comunitarios de

Desenvolvimento e Crédito, cujo objetivo € o de

[...] promover a participacdo de mais pessoas no processo de gestdo das
cooperativas singulares, bases regionais e Central. Os Agentes séo
agricultores familiares e nas comunidades onde vivem provocam o debate
sobre temas importantes para o fortalecimento da Agricultura Familiar como
o desenvolvimento local e o controle social. Os Agentes fomentam
discussdes sobre o papel do crédito como instrumento para a construcao de
um sistema de producdo sustentavel para as unidades familiares de
producdo, com a adocdo de tecnologias que possibilitem ao agricultor
desenvolver seus projetos sem afetar o equilibrio da natureza, melhorando
assim as condic¢fes de vida no campo (idem).

A parceria com o Instituto de Formacdo do Cooperativismo Solidario —
INFOCOS — permite a realizacdo de processos educativos entre 0s associados da
Central Baser e de cooperativas singulares do Sistema CRESOL, pretendendo a
revitalizacdo da participacdo de associados e seus familiares. Desse modo, se
amplia, “[...] na pratica cotidiana, os valores e principios do cooperativismo,
fortalecendo e consolidando a Agricultura Familiar, alicergcados na solidariedade, na
intercooperacdo, na inclusdo socioecondmica, cultural, ambiental e politica”
(CRESOL, 2010, p. 4).

Essa parceria CRESOL- INFOCOS ja garantiu a ampliacdo do Programa de

Formacao para Agentes Comunitarios de Desenvolvimento e Crédito, a criagdo de
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inimeras turmas do Programa Cooperativa Escola, Programa de Desenvolvimento
da Juventude da Agricultura Familiar e o Curso de Péds-Graduacao “Gestdo em
Cooperativismo Solidario”.

Do elenco de iniciativas de formacdo de seus associados, destaca-se 0
Programa Género e Geracgao, mantido pelo Sistema CRESOL. Objetiva tornar o

cooperativismo

[...] um instrumento popular de desenvolvimento local sustentavel,
articulando iniciativas econdmicas que ampliem as oportunidades de
trabalho, de distribuicdo de renda, de producéo de alimentos e melhoria de
gualidade de vida, gestéo social, e com participacdo de jovens e mulheres
de maneira ativa (CRESOL, 2010, p. 3).

Assim, o Programa de Género e Geracao tem, como principal propésito, a
organizacdo de jovens e mulheres Agricultoras Familiares em grupos comunitarios,
por meio da orientacdo de Coordenadores Regionais e de Multiplicadores

Municipais, promovendo

[...] momentos de formacdo sobre questfes de género, politicas publicas,
modelos produtivos, dindmicas de mercado e gestdo comercial, facilitando
desta forma, o fortalecimento do papel do jovem e da mulher enquanto
protagonistas, no ambiente familiar, nas cooperativas e na sociedade de
maneira geral (CRESOL, 2010, p. 4).

Nesse Programa, atuam diferentes atores:

- Multiplicador (a) Municipal: atua diretamente na Unidade Produtiva e de Vida
Familiar — UPVF, na cooperativa ou entidades parceiras e na comunidade,
constituindo-se como “[...] lideranca que anima e articula grupos de debates e
estudos sobre o programa, 0 cooperativismo de interacdo solidaria, o
desenvolvimento, a sustentabilidade das familias da agricultura familiar’ (idem);

- Coordenador (a) Regional: organiza o processo de formacao dos grupos, por
meio de estudos, pesquisas e planejamentos; integra processos e articula com os
Multiplicadores Municipais as agcdes do Programa, no ambito das cooperativas e
entidades parceiras;

- Diretor (a): apoia, participa e fortalece “[...] acbes de articulacdo e formacgao
realizadas no Programa de Género e Geracédo, integrando-as na gestdo das
cooperativas da agricultura familiar nos municipios” (CRESOL, 2010, p. 5);
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- Técnico (a): exerce o papel de assessor junto a coordenacdo do trabalho,
buscando a consolidagcdo dos grupos organizados em face dos propdsitos do
Programa.

O Programa de Género e Geracdo teve inicio em 2010 e héa previsdo de
término de suas atividades em marco de 2012.

Outro importante Programa desenvolvido pelo Sistema CRESOL é o da
Habitacao Solidaria — HABITASOL, que

[...] oportuniza aos associados o0 acesso a moradias dignas no campo.
Iniciado em 2004, o Programa trabalha em parceria com o Governo Federal,
através de alguns de seus programas que ddo vantagens para o
financiamento de casas de baixo custo e interesse social como: juros
baixos, caréncia e também recurso a fundo perdido. O principal objetivo do
HABITASOL é elevar a dignidade e a autoestima do agricultor familiar,
através da construcdo de boas moradias, contribuindo com sua
permanéncia no campo, com aumento da producédo de alimentos e com a
diminuicdo do éxodo rural (CRESOL, 2010, p. 5).

Evidencia-se o0 resultado positivo desse sistema que comegou com um
pequeno conjunto de cooperativas e conseguiu transitar para um sistema de
cooperativas organizado em rede. Esse sistema, “[...] embora se mantendo
intensamente vinculado ao espaco local, passou a articular o projeto politico de
permanéncia da agricultura familiar, tendo o crédito, nesse caso, como seu principal
instrumento em diferentes ambitos geograficos e sociais da regido sul” (CRESOL,
2010, p. 6).

3.2 IMPACTOS DO SISTEMA CRESOL NO CENARIO AGRICOLA DA REGIAO
SUL/RS

Como ja referido, as Cooperativas Singulares fazem parte do formato
institucional do Sistema CRESOL, constituindo-se como cooperativas de primeiro
grau e atuam diretamente com o publico alvo — os agricultores familiares.

No ambito das Cooperativas Singulares, situa-se a CRESOL Boa Vista, em
S&o Lourenco do Sul, Estado do Rio Grande do Sul. Ligados administrativamente a
essa Cooperativa encontram-se 0s seguintes postos: Sao Lourenco do Sul, Cristal,
Camaqué, Dom Feliciano, Pelotas e Cangugu.



60

Figura 1 — Mapa do Rio Grande do Sul,
destacando a cidade de Sao Lourenco do Sul

Séo Lourencgo
do Sul/RS

[l

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A30_Louren%C3%A70_do_Sul

O municipio de Sao Lourenco do Sul situa-se na regidao geografica do Rio
Grande do Sul denominada de Encosta do Sudeste; possui area de 2.036,1 km? e
uma populacdo de 43.114 habitantes. Limita-se, ao norte, com 0s municipios de
Cristal, Camaqua e Cangucu; ao sul, com Pelotas e Turucgu, a oeste com Cangucu e
a leste com a Lagoa dos Patos.

O cooperativismo de crédito do Sistema CRESOL chegou ao municipio de
Sé&o Lourenco do Sul no ano de 2002, pretendendo proporcionar a assisténcia e o
desenvolvimento socioeconémico do agricultor familiar. Tinha, como pressuposto
basico, a ideia de que para prosperar, deve existir 0 compromisso consciente de
cada cooperado, além de sua atuacao efetiva. Desse modo, podera se tornar uma
alternativa viavel econdmica e socialmente, trazendo beneficios para o cooperado,
provocando impactos no desenvolvimento local e gerando resultados agregadores,
como oportunidades de emprego e renda, a partir do acesso ao crédito (GRIEP,
2011).
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Além disso, a Cooperativa, enquanto forma de organizacao socioeconémica
de administracdo autogestionada, procura proporcionar espaco de relacionamento
social e de relacdes de solidariedade.

Os impactos da presenca da CRESOL na Regido Sul do Rio Grande do Sul
serdo analisados no proximo Capitulo, conforme estudo de caso realizado na

Cooperativa Singular de Boa Vista.



CAPITULO IV
METODOLOGIA DA PESQUISA: OS ACHADOS E A INTERPRETACAO

Neste capitulo, é caracterizada a pesquisa realizada junto aos agricultores
familiares, bem como s&o categorizadas as informacfes obtidas por meio de
entrevistas realizadas com 15 (quinze) agricultores associados a CRESOL e 15
(quinze) agricultores ndo-associados a essa Cooperativa. As informacfes estao
analisadas e interpretadas a luz do referencial teérico construido neste trabalho.

4.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa realizada caracteriza-se como qualitativa, de cunho exploratério e
descritivo, constituindo-se em um estudo de caso. Assim, as informacgodes levantadas
obedeceram a fontes primarias e secundarias.

Inicialmente, foi feito levantamento das instituicbes de microcrédito na Regido
Sul através de entrevistas semi-estruturadas, buscando-se identificar suas finalidades,
seus objetivos e a destinacdo do microcrédito. A partir dai, foi selecionada uma
dessas instituicdes que atendesse ao objetivo deste trabalho, a fim de realizar estudo
de caso, intentando aprofundar o conhecimento relativamente a uma Cooperativa
Singular. A escolha recaiu na Cooperativa Singular da Boa Vista, municipio de S&o
Lourenco do Sul, Estado do Rio Grande do Sul.

Entende-se que a pesquisa, na area das ciéncias humanas e sociais, evidencia
0 produto histérico construido pela humanidade nos diferentes ambitos do
conhecimento. Nesse sentido, se buscou conhecer a realidade dos agricultores
familiares associados ou ndo a CRESOL, de modo a permitir um estudo comparativo.

A fundamentacéo tedrica, que orientou a investigacao, resultou de consultas a
livros, trabalhos académicos e, com o0 recurso da internet, acesso a artigos e
regulamentos legais.

Como estratégia de pesquisa, utilizou-se o estudo de caso, entendido,
conforme Chizzotti (2008, p. 135) como

[...] estudo que envolve a coleta sistematica de informagdes sobre uma pessoa
particular, uma familia, um evento, uma atividade ou, ainda, um conjunto de
relagcdes ou processo social para melhor conhecer como sédo ou como operam
em um contexto real e, tendencialmente, visa a auxiliar tomada de deciséo ou
justificar intervencdes, ou esclarecer por que elas foram tomadas ou
implementadas e quais foram os resultados.
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Yin (2001, p. 32) também caracteriza os estudos de caso, afirmando que “[...]
possibilitam investigar um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto,
especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo ainda
definidos”, representando uma investigacado empirica e compreendendo um método
abrangente, requerendo o planejamento, a coleta e a andlise de dados.

Primeiramente, a pesquisa recolheu e analisou dados secundérios da CRESOL,
procurando identificar pontos criticos a serem abordados nas entrevistas semi-
estruturadas, quando se realizou busca intensiva de informacdes a respeito do tema
escolhido — atuacdo da CRESOL como fator de desenvolvimento socioeconémico e de
combate a pobreza na Regido Sul/RS. A partir da escolha do tema, foi definido o
objetivo geral do trabalho: analisar o papel da CRESOL como instituicdo de crédito
cooperativo no fortalecimento da agricultura familiar, no desenvolvimento
socioecondmico e no combate a pobreza. Em decorréncia do objetivo geral, foram
estabelecidos os objetivos especificos: 1) analisar a acdo da CRESOL na distribuicéo
do crédito a agricultores familiares; 2) verificar o papel do crédito, viabilizado pela
CRESOL, na reducdo da pobreza das familias que vivem da agricultura familiar; 3)
verificar a contribuicdo dessa acdo para o desenvolvimento socioecondémico da
agricultura local, assim como identificar a maneira como contribui para isso.

O processo de trabalho seguiu as seguintes etapas: andlise e selecao prévia
da literatura existente sobre o tema; definicdo do problema a ser investigado, a partir
do tema escolhido; estabelecimento dos objetivos; coleta e organizacao sistematica
de informacdes sobre o caso; analise dos dados obtidos; elaboracdo da dissertacéo,
registrando os aspectos significativos do estudo, a interpretagdo das informacdes
obtidas, bem como a construcédo de conclusdes relativas ao caso em pauta.

Procurou-se atender, na realizacao do estudo de caso, as caracteristicas que o
tornam relevante, apontadas por Yin (2005): a) ser significativo, refletindo uma
situacao da vida real; b) ser completo, referindo-se a um contexto mais amplo que
acolhe o caso particular; c) considerar perspectivas alternativas, identificando
diferentes possibilidades e coletando multiplas evidéncias; d) apresentar evidéncias
suficientes, sistematizando a obtencéo de dados e as diferentes formas de ilustracao
de fatos/situacdes; e) ser atraente, valorizando o aspecto histérico-social, despertando

interesse de leitores pelo trabalho, assim como apresentar redagao clara e coerente.
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Para a coleta de informacbes, foi utilizada entrevista semi-estruturada,
considerada por Trivifios (1995, p. 147) como um dos principais meios de que o
investigador dispde para realizar a coleta de dados, sendo privilegiada “[...] porque
esta, ao mesmo tempo em que valoriza a presenca do investigador, oferece todas as
perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a
responsabilidade necessarias, enriquecendo a analise”. Em razado das questdes
apresentarem detalhamentos, o roteiro basico da entrevista foi impresso e entregue
aos entrevistados que acompanhavam o processo tendo em maos essa referéncia.

Os sujeitos da pesquisa, em numero de 30 (trinta), dividem-se em 15
(quinze) associados e 15 (quinze) nao-associados a CRESOL, selecionados pelo

critério de idade, isto &, os agricultores mais velhos nos dois grupos.

Na etapa conclusiva, tornou-se imprescindivel relacionar os resultados do
estudo de caso com o contexto geral das cooperativas de crédito, buscando-se
comparar a situacdo dos cooperativados e ndo cooperativados, a fim de identificar a
contribuicio da CRESOL no desenvolvimento socioecondmico da agricultura

familiar.

4.2 OS ACHADOS E A INTERPRETACAO

Ao considerar os fundamentos da Teoria da Expansdo de Capacitacdes
(SEN, 2000) como orientadores da pesquisa, a entrevista contemplou as
categorias indicadas por esse autor, conforme demonstrado no quadro a seguir,

abrangendo agricultores familiares associados e ndo-associados a CRESOL.



Quadro 1 — Agricultores familiares associados e ndo-associados
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N° de
ordem

CATEGORIAS

ASPECTOS

01

Condicdes familiares
e produtivas

mudancas ocorridas na vida familiar
organizacéo familiar
producédo na unidade agricola

02

Sobrevivéncia

alimentacéo

producdo de alimentos para subsisténcia
producao principal da unidade agricola
condi¢Bes da residéncia

guantidade e tipo de banheiros
inovacdes introduzidas na propriedade

03

Liberdades politicas

elei¢cBes politicas

04

Facilidades econbmicas

custos da unidade de producéo

entradas monetarias

formas de comercializacdo da producéo

bens duraveis

utilizacéo de crédito

plano de utilizagéo de crédito

acesso a servico bancario

crédito para saldar dividas

fontes de financiamento além de programas da
CRESOL

divida e tipo de programa no qual a divida foi
adquirida

vantagens e desvantagens do crédito CRESOL

05

Oportunidades sociais

educacdo

salde

transporte

acesso a informacao
lazer

06

Garantias de transparéncia

instituicGes com as quais mantém relagcdes
regulares
tipo de problema

07

Seguranca protetora

procedimento adotado
seguro da propriedade e de membros da familia

08

Situacdo ambiental

problemas ambientais
tipo de tratamento
tipo de crédito
separacdo de lixo

09

Projetos e planos

planos da familia

permanéncia na propriedade de jovens e criancas
no futuro

crédito para a realizacdo desses planos

sonhos dos membros familiares

Fonte: elaboracéo da autora.
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A seguir, estdo destacadas as informacdes obtidas junto aos agricultores
familiares, reunidas por categorias e analisadas na consideracdo do referencial
tedrico construido neste trabalho e do problema e objetivos estabelecidos no projeto

de pesquisa.

1) PRIMEIRA CATEGORIA - condi¢Oes familiares e produtivas — reunindo

informacdes relativas as mudancas ocorridas na vida familiar, & organizacdo familiar

e ao modo como ocorre a producdo na unidade agricola.

No inicio da pesquisa, perguntou-se aos cooperados e nao-cooperados a
CRESOL sobre os motivos que os levaram a ingressar ou ndo na CRESOL.

Os cooperados da CRESOL apresentaram as seguintes respostas: sao
cooperados a CRESOL, mas possuem contas em bancos comerciais, como
BANRISUL, Banco do Brasil, Santander. Essas contas ainda sdo mantidas nesses
bancos em razdo de haver relacionamento de bastante tempo com tais instituicoes
ou por possuirem dividas com elas. A maioria, todavia, trabalha apenas com a
CRESOL.

Os ndo-associados a CRESOL, relatvamente a mesma questéo,
responderam: conhecem a CRESOL, mas ndo sao cooperados porque trabalham
com bancos comerciais; SICREDI, por enquanto, atende as necessidades da familia
e da propriedade; conhece a CRESOL, mas ja séo clientes do Banco do Brasil ha
muitos anos e nao gostam de mudar; tém acesso ao PRONAF através do Banco do
Brasil; sdo associados da CREHNOR; revelaram que tém pouco conhecimento
sobre a CRESOL e desconhecem o que seja cota-parte; ja trabalha com o Banco do
Brasil e ndo deseja “trocar o bom pelo duvidoso”; trabalha com o BANRISUL onde

faz financiamentos.

Em relacdo a questdo que tratava de mudancas ocorridas na vida familiar,
apos o ingresso na Cooperativa, os cooperados a CRESOL responderam, na
totalidade, que ocorreram mudancgas positivas na vida familiar, tanto no que se
refere a aquisicdo de bens para a producdo quanto para a residéncia; adquiriram

carros e motos. Houve facilidade no transporte da familia e dos produtos da unidade,
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assim como para a participacdo em eventos da comunidade. As moradias foram
melhoradas e ampliadas.

Os ndo-cooperados revelaram que inumeros bens foram adquiridos, utilizando
o PRONAF, como: refrigerador, gerador, tanque estribador de esterco, trator, triturador
de milho, motor a diesel, melhoramentos na moradia, construgcdo de cocheiras e
estabulo, entre outros. Realizam financiamentos para a lavoura/pecuéria.

As respostas revelam que o crédito cooperativo se constitui em instrumento
indispensavel para a melhoria das condi¢cbes de vida dos agricultores, tanto no que
diz respeito a moradia quanto a aquisicdo de equipamentos e maquinarios
destinados a producdo agricola. Esta contida nas respostas dos entrevistados a
ideia de que, atualmente, podem usufruir de fontes de informacgéo sobre o cultivo da
terra, resultando em maior e melhor producéo agricola.

A proximidade entre o agricultor e a CRESOL € destacada por um entrevistado,
gue afirma: "melhorou porque é mais proximo, era mais dificil, era no Banco do Brasil,
agora tem posto da CRESOL préximo”. Em relagdo ao relacionamento com a
Cooperativa, outro agricultor enfatiza: “banco do nosso jeito, recebe bem”.
Consideram que, depois de acessarem a CRESOL, a vida mudou bastante.

Revelou-se que os associados tém acesso, também, a financiamentos do
BNDES. O acesso ao PRONAF é ainda realizado, algumas vezes, através do Banco
do Brasil. Entretanto, os agricultores manifestaram o desejo de fazé-lo, futuramente,
por meio da CRESOL.

As informacBes permitem concluir que os ndo-associados a CRESOL
trabalham com outros bancos h& muitos anos e, por isso, ndo tém interesse em
mudar. Outro argumento é de que o dinheiro € pouco para trabalhar com varios
bancos. Houve quem argumentasse que a CRESOL é nova, que o SICREDI tem
existéncia mais longa e, portanto, devera ser mais confiavel. Trés entrevistados
afirmaram que n&o gostam de trabalhar com banco e ndo gostam de mudar.

Essas respostas podem ser analisadas, considerando-se que politicas
publicas com multiplos intentos e diferentes metodologias ocuparam o cenario
nacional, na segunda metade do século XX, procurando intervir nas diferentes crises
econbmico-ideoldgicas que assolavam o Pais e levavam ao empobrecimento de

inlmeras camadas da populacdo brasileira. Em muitos aspectos, essas crises
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retratavam dificuldades enfrentadas por outros tantos paises, constituindo-se,
algumas vezes, em uma crise mundial.

O Brasil, interessado pelo processo rapido de seu desenvolvimento, concentrou
decisdes e intervencdes, passando a conviver com a burocracia e a centralizacao do
poder.

Na década de 1980, internacionalmente, “[...] uma nova agenda politica
encaminhou a redefinicdo do papel e dos limites publicos e privados, impondo ao
Estado uma funcéo basicamente reguladora e de garantia da estabilidade das regras
do jogo” (ZANINI, 2006, p. 12). Frente as ferrenhas criticas de que era alvo, em
razdo de uma governabilidade caracterizada pelo excesso da burocracia e
centralizacdo do poder, e, ainda, influenciado pelos movimentos sociais, o Brasil
optou por politicas que encaminhassem para maior justica social e descentralizacédo
do Estado. Ganhou realce a participagéo popular.

Assim, conforme Zanini (2006, p. 12), na década de 1990,

[...] o limite fiscal orienta a acdo do Estado para os que ndo podem acessar,
de modo privado, os bens e servicos publicos, tornando central a
focalizacdo e seletividade nas chamadas novas politicas publicas. Com
essas referéncias, diferentemente do periodo centralizador e autoritario pos-
64, o Estado ndo inviabiliza a co-gestdo do desenvolvimento com a
sociedade, mas efetivamente institucionaliza essa possibilidade na
Constituicdo Federal de 1988.

A descentralizacdo e democratizacdo do Estado Brasileiro possibilitaram

uma nova arquitetura politico-institucional. Nesse sentido,

[...] apostaram na perspectiva de que a gestdo local do desenvolvimento
com a participagdo seria capaz de reduzir as desigualdades produzidas
anteriormente pela centralizacdo e gestdo tecnocratica, descentralizando
funcdes de toda ordem e promovendo a participacdo social dos
beneficiarios das politicas publicas (ibidem, p. 13).

Naquele contexto, foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF — de acordo com as concepcdes das politicas
publicas de carater social. Como sequéncia dessa iniciativa e na expectativa de
outra organizacdo para o desenvolvimento da Agricultura Familiar, surgiram

organizacdes de crédito solidario, como o Sistema de Cooperativas de Crédito Rural
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com Interagdo Solidaria — CRESOL, empreendimento ndo-governamental, que
abrange o segmento da Agricultura Familiar nos estados da Regido Sul do Brasil.
Seu atendimento € exclusivo aos agricultores que desenvolvem sua acao produtiva
em pequenas areas de terra.

A CRESOL nao absorve todos os agricultores familiares, merecendo,
entretanto, o reconhecimento de seus associados e nao-associados. Dentre os
associados, fica evidente que a CRESOL é uma referéncia de garantia para a
melhoria de suas condicbes de vida e de possibilidades para a realizacdo de
Nnovos negocios.

Relativamente ao tipo de mdo-de-obra utilizada na propriedade rural, os

associados a CRESOL revelaram que: utilizam méao-de-obra familiar; no periodo da
colheita, ha contratacdo de mao-de-obra temporaria.

Dos entrevistados ndo-associados a CRESOL, apenas um agricultor
contrata mao-de-obra no periodo da safra e outro precisa contratar mao-de-obra
para trabalhar com o maquinario, ja que ndo possui equipamento préprio. Esse
agricultor tem interesse em comprar um trator para ndo precisar gastar com a
contratacdo de mao-de-obra ndo familiar. Foi possivel perceber-se que esse
agricultor teria mais facilidade de acesso ao crédito se fosse cooperado da
CRESOL. Entretanto, possui pouca informagcdo a respeito do funcionamento da
Cooperativa, como, por exemplo, a cota-parte.

Refere-se, nesta questao, que, dentre as politicas para o desenvolvimento da
agricultura familiar, no periodo da ditadura militar no Brasil, verificou-se a op¢édo do
governo em apoiar a implementacdo do padrdo tecnolégico naquele ambito.
Entretanto, ndo ocorreu a implantagéo universal da tecnologia para a producédo no
espaco da agricultura familiar. Verificou-se, ao contrario, que a politica de
modernizacdo das bases produtoras no ambito rural, por meio de insumos e
maquinarios agricolas, sofreu distor¢des alocativas e privilegiaram as culturas de
exportacdo em detrimento das culturas alimentares de consumo interno. Em
paralelo, consolidou-se a evidéncia de que o crescimento agricola ndo serviu para
eliminar a pobreza, nem no segmento da agricultura familiar nem da populacdo em

geral, constatacdo que se mostra persistente até hoje.
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No sentido de popularizar 0 acesso a recursos financeiros para o agricultor
familiar, existe a via do cooperativismo de crédito, que permite a aquisicdo de
insumos e magquinarios como forma de qualificar a producéo agricola. A par disso,
as cooperativas de crédito exercem, cada vez mais, funcdes sociopoliticas, devendo
manter a populacdo agricola familiar informada a respeito de seu funcionamento,
assim como dos servigos que sao oferecidos aos seus associados.

No item relativo a organizacao familiar, os associados a CRESOL revelam

gue o0 numero de pessoas que moram na propriedade de producao varia entre trés a
cinco pessoas.

Na questdo relacionada ao numero de pessoas que moram na propriedade

rural, de acordo com os entrevistados ndo-associados a CRESOL, ha uma variacao
entre duas a oito pessoas.

Associados e ndo-associados revelam que os filhos deixam a propriedade por
motivo de casamento, estudo e dedicacédo a outro tipo de trabalho.

Ficou evidente que a propriedade agricola é mantida somente pelos membros da
constelacdo familiar. A utilizacdo de mao-de-obra externa a familia ocorre
eventualmente, por pequenos periodos de tempo. Em muitos casos, a familia é
constituida por trés geracdes, sendo que a geracdo mais nova nao permanece na
propriedade, cujas razdes estdo indicadas em respostas a questbes registradas a
seguir, neste trabalho.

Na questdo relativa a producdo na unidade agricola, os respondentes

cooperados a CRESOL, em numero de 13 (treze) exercem a atividade familiar em
terra prépria e 02 (dois) em terras arrendadas.

Os ndo-cooperados a CRESOL revelaram os mesmos dados quanto a esse
item.

A producédo da unidade agricola destina-se a venda e ao consumo da familia.

As informacgbes, analisadas na primeira categoria, permitem afirmar que,

dentre os ndo-associados a CRESOL, muitos agricultores sabem da existéncia da
Cooperativa, mas ndo conhecem suficientemente seu funcionamento. Isso indica a
necessidade de que a Cooperativa amplie 0 esclarecimento entre os agricultores
familiares.

Foi possivel identificar que os agricultores entrevistados, cooperados ou nao-

cooperados da CRESOL, sdo muito conscientes com relacdo ao crédito. Quando
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perguntados sobre a possibilidade/interesse de fazer novas operacdes de crédito,
argumentaram que primeiro precisam saldar dividas atuais, dando um passo de
cada vez.

Os entrevistados associados a CRESOL consideram que houve um
crescimento da qualidade de vida, desde que puderam acessar a Cooperativa.
Considera-se, portanto, que crescimento e desenvolvimento, durante muito tempo,
foram entendidos, no sistema de producao capitalista, como sindnimos. A partir da
crise da década de 1980, esse posicionamento comecou a se reconstruir. Uma
guestdo profunda foi trazida para primeiro plano nas discussdes — 0 aumento da
desigualdade e da pobreza no mundo.

Ao analisar essas informacdes da pesquisa, reunidas na categoria condicdes
familiares e produtivas, destaca-se, ainda, a preocupacdo da pesquisa em
redimensionar a ideia de desenvolvimento, situando-a no espac¢o da agricultura
familiar.

Partindo-se da premissa de que a “[...] falta de acesso a recursos monetéarios
e a servicos financeiros acabam por caracterizar um sério limite a melhoria de vida
dos agentes” (KUHN, 2004, p. 25), intentou-se investigar o crédito solidario como
possivel instrumento que pode ser utilizado para a promocao do agricultor familiar,
como processo de expanséao de capacitacoes.

Conclui-se, inicialmente, que o crescimento econdémico nao resulta em natural
desenvolvimento para o ser humano. Constata-se, pois, a necessidade de identificar
e acionar processos que promovam o desenvolvimento. Dentre esses processos, a
pesquisa revela a significativa contribuicAo das cooperativas de crédito para o

desenvolvimento da agricultura familiar.

2) SEGUNDA CATEGORIA — sobrevivéncia — foram pesquisados aspectos

relativos a alimentacdo, a producdo de alimentos para a subsisténcia, producdo

principal da unidade agricola, condicoées da residéncia, quantidade e tipo de

banheiros, inovagdes introduzidas na propriedade.
As questBes procuraram manter relagdo com o funcionamento do crédito

solidario.
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Dentre os associados da CRESOL, foram encontradas as seguintes
respostas: a qualidade da alimentacdo € considerada boa e muito boa, tanto antes

de ser associado da CRESOL quanto agora; a producdo de alimentos é suficiente

para a manutencdo da familia; frutas e verduras podem ser introduzidas na
alimentacao, conforme depoimento de um entrevistado; sdo comprados somente os
alimentos que nao podem ser produzidos na propriedade (acUcar, 6leo, farinha,
café); um entrevistado revelou que compra fora a maior parte dos produtos para
consumo familiar pela falta de tempo para produzi-los, uma vez que a producéo do
fumo ocupa muito tempo. Produzem para venda: fumo, milho, leite, uva, batata, soja,
queijo, frutas, legumes, flores, suinos, aves. No item inovacdes introduzidas, citaram:
construcdo de garagem, churrasqueira, galpdo; ampliacdo e melhorias na casa;
construcdo de casa; aquisicdo de trator, carro, gerador, plantadeira, encilhadeira,
pulverizador, triturador, rogcadeira, cacimba, subsolador, ordenhadeira, tanque para
resfriamento de leite, caminh&o; introducéo da producédo de uva; investimento na
atividade leiteira (sala de espera, sala de ordenha, local para resfriador, sala de
alimentacdo para gado; aquisicdo de 40 (quarenta) vacas). Todos os entrevistados
possuem agua e esgoto em suas residéncias. Os respondentes consideram que o
crédito solidario ajuda na solucdo de problemas dos agricultores familiares. Em
planos de melhoria da propriedade, pretendem recorrer ao crédito possibilitado pela
CRESOL.

Os entrevistados ndo-associados da CRESOL revelaram que: a qualidade
da alimentacdo € muito boa; todos tém acesso a agua e ao esgoto; produzem para
consumo familiar e adquirem alguns géneros alimenticios que complementam as

necessidades das familias (sal, farinha, aclcar); os produtos para venda sao

variados — acacia, leite, fumo, milho, feijdo, batata, soja; as residéncias precisam de
melhorias, que procuram realizar com recursos proprios; somente dois entrevistados
utilizaram o crédito para investimento nas residéncias; um entrevistado revelou a
necessidade de construcdo de mais um banheiro na residéncia; as inovacdes
referem-se a compra de equipamentos para manter a producdo, especialmente
tratores; citam outras inovagBes, como estufa elétrica, chiqueiro, ordenhadeira,

triturador. A maioria dos respondentes utiliza o crédito para melhorias na producao.
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Constata-se que os agricultores entrevistados, cooperados e ndo-cooperados
da CRESOL, identificam suas necessidades de sobrevivéncia e buscam alternativas
para sana-las. Compreendem o indispensavel investimento na melhoria dos espacos
e das condi¢des produtivas, revelando que as inovacdes, em grande proporcéo, séo
destinadas ao trabalho agricola familiar. Entende-se, pois, que o agricultor familiar
realiza movimentos para o progresso técnico-tecnologico de sua propriedade e de
sua producdo. Suas decisbes quanto ao tipo de inovacdo associa-se ao
conhecimento necessario a pratica da agricultura cada vez mais qualificada. Nesse
processo de decisdo, os agricultores entrevistados priorizam aquilo que qualificara a
producéo, reunindo condi¢des que possam resultar na melhoria do produto, criando
a expectativa de maior retorno financeiro.

Entretanto, entre os associados a CRESOL, a melhoria das condi¢cdes de
habitacdo ndo esta totalmente excluida na realidade do agricultor. Verificou-se,
ainda que em menor escala, a adocao de iniciativas que possam sanar problemas
com a moradia, identificando-se dois casos em que 0s agricultores recorreram ao
crédito solidéario, a fim de atender as necessidades relativas as suas residéncias. Foi
possivel identificar a intencdo de alguns agricultores de recorrerem, futuramente, ao
crédito, de modo a melhorar as condi¢cdes da moradia. Assim, no item relativo a
inovacdes, estao incluidas aquelas relacionadas as melhores condigcbes de moradia
do cooperado. Por isso, se entende que a CRESOL tem contribuido para ampliar a
concepcao de inovagao.

Possivelmente, em razdo das dificuldades financeiras encontradas pelos
agricultores, durante as ultimas décadas, ha a consciéncia de que precisam realizar
“uma coisa de cada vez”, procurando, dessa maneira, o equilibrio na busca da
sobrevivéncia aliada ao desenvolvimento.

Subjaz, nos depoimentos dos agricultores familiares entrevistados, a ideia de
desenvolvimento como “[...] um processo social que garanta uma melhoria de vida,
aceita e percebida pelos agentes sociais envolvidos” (KUHN, 2004, p. 14).

Considerando-se a abordagem seniana que compde o referencial teorico
desta dissertacdo, se buscou escapar, na pesquisa, de relagbes simplesmente

quantitativas para identificar o desenvolvimento entre os sujeitos da investigagao.
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3) TERCEIRA CATEGORIA - liberdades politicas — constituiu-se do item

eleicbes politicas com perguntas relativas a quem votou nas eleicdes de 2006 e

2010; participacdo de algum membro familiar em movimentos politicos (partidos,
STR, Igreja, OP, CMDR, outros).

Os entrevistados pertencentes a CRESOL revelaram que: todos os membros
da familia participaram das elei¢des de 2006 e 2010; um entrevistado declarou que é
filiado ao Partido dos Trabalhadores, “tem ideias politicas, participa de reunides”;
outro revelou que néo é filiado, mas simpatiza com as ideias do PT; a totalidade dos
respondentes participa de atividades religiosas, sendo que a maioria frequenta a
Igreja Evangélica; outros entrevistados participam da Associagdo de Produtores e de
reunibes da CRESOL, bem como frequentam muitas festas, porque “colonos se
ajudam, um vai a festa do outro”. Revelam que os cooperados da CRESOL tiveram
suas oportunidades sociais ampliadas.

Dentre os entrevistados ndo-cooperados da CRESOL, identificou-se que
todos os familiares exerceram o direito de voto nas eleicdes de 2006 e 2010; um
respondente classificou-se como “neutro” em relacdo a politica; outro se mostrou
desiludido, porque os politicos fazem promessas e nédo as cumprem. As familias dos
agricultores pertencem a Comunidade Evangélica, variando a frequéncia e
intensidade da participacdo; muitos entrevistados participam da Associacdo de
Pequenos Agricultores, sdo socios da COOPAR, inserem-se em suas atividades
sociais e exercem funcdes de lideranca, tanto na Associacédo quanto na Cooperativa.

Entende-se que o desenvolvimento, conforme a Teoria da Expansao das
Capacitacbes, tem estreita relacdo com a exposicdo do agente social a
oportunidades socioeconémicas que poderdo ser convertidas em melhoria da
gualidade de vida (SEN, 2000).

As oportunidades ocorrem em grupos de capacitagdes, identificados, nesta
pesquisa, como os diferentes espagos nos quais se inserem 0s agricultores
familiares e as varias formas de participacdo econdmico-social. Nesses espacos e a
partir das diversas formas de participacdo, os agricultores familiares apropriam-se
efetivamente das oportunidades que emergem e se constituem no sentido da
melhoria das condi¢des de vida (funcionamentos).

Foi possivel compreender, na organizacdo da categoria das liberdades

politicas, que existe um amplo espaco para a intensificacdo do processo de
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capacitagbes e funcionamentos. Inferiu-se que, na perspectiva analisada, existem
movimentos direcionados ao desenvolvimento e que este nao esta associado,
exclusivamente, ao aumento do rendimento da atividade agricola e, sim, a qualidade
de vida do agricultor familiar e sua participacdo na comunidade. Entende-se a
participacdo como principio basilar da democracia e via de acesso a justica e a

equidade. Por isso, € um direito de todos, sem qualquer tipo de discriminacéo.

4) QUARTA CATEGORIA — facilidades econémicas — procurou-se investigar:

custos da unidade de producédo; entradas monetérias na unidade de producdo néo

provenientes da venda da producéo; possiveis formas de acesso de comercializacao

da producdo; acesso a bens duraveis, antes e depois de associar-se a CRESOL;

utilizacdo de crédito para aquisicdo de bem para a residéncia; plano de utilizacdo de

crédito para aquisicao/troca/conserto de bem para a residéncia; familiares que tém

acesso a programas de crédito; acesso a servico bancario; crédito para saldar dividas;

fontes de financiamento além dos programas da CRESOL,; divida e tipo de programa

no qual a divida foi adquirida; planos de realizacdo de novas operacdes de crédito;

vantagens e desvantagens do crédito CRESOL em relagdo a outras fontes de

financiamento.

Os cooperados da CRESOL responderam a respeito de custos: referem-se a
compra de insumos para a producdo, em maioria apontada pelos entrevistados;
seguem-se 0s custos com agua, luz, telefone, internet e alimentacdo. No item

entradas monetarias, os respondentes indicaram: venda da producdo, alternativa

apontada pela maioria; aposentadoria de membros da familia (pai, mée, esposa); um
caso em que o filho surdo recebe auxilio do INSS. Relativamente a comercializacdo

dos produtos, informaram: fumo vendido diretamente para firmas; producao de leite,
milho, soja, basicamente vendida para COOPAR, o que facilita a comercializagao;
intermediarios em poucas situacfes; abatedouros, feiras livres; afirmam que a

CRESOL ajudou muito na comercializagdo: “eles batalham em cima disso ai”. Quanto

aos bens duraveis, indicaram, em geral, que dispdem daqueles necessarios a
producdo e a residéncia, como: trator, plantadeira, caminhao, carro, moto, TV, radio,
computador. No que diz respeito ao crédito, a maioria dos entrevistados néo o utiliza
para comprar bens para a residéncia; o crédito é destinado a producdo — custeio e
investimento; um entrevistado pretende utilizar o crédito para promover melhorias na

residéncia. Quanto ao item relativo ao plano de utilizacdo de crédito, verifica-se
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equilibrio entre os entrevistados que pretendem buscar novos créditos e aqueles que
nao pretendem adotar esse procedimento. Em geral, trabalham com a possibilidade
de novos créditos, desde que concluam de pagar as dividas existentes, juntamente
com a expectativa de bom desempenho da producdo. Apontam necessidades que
poderiam ser encaminhadas desde que recorram ao crédito, como ampliar a casa,
trocar o piso da casa, construir churrasqueira, adquirir maquinario. Quanto ao acesso

a programas de crédito, referem-se amplamente ao PRONAF, a financiamentos do

Banco do Brasil e BANRISUL, destacando os programas acessados através da
CRESOL. Relativamente ao acesso a servicos bancarios, somente um entrevistado

nao utilizava esses servicos antes de se associar a CRESOL; os demais mantinham
servigos junto ao Banco do Brasil, em sua maioria, e ao BANRISUL. Ao se tornarem
associados da CRESOL, passaram a utilizar os servicos por ela oferecidos; muitos
entrevistados transferiram o0s servicos utilizados em bancos comerciais para a
CRESOL, em razao de dois motivos — facil acesso ao crédito e maior identificacédo
com as pessoas que trabalham na Cooperativa. As respostas ao item crédito para
pagar divida revelaram que a maior parte dos entrevistados néo utiliza o crédito para
saldar dividas anteriores. As dividas existentes foram contraidas para investimento e
custeio da producdo. Somente trés entrevistados fizeram uso do crédito para saldar
dividas contraidas junto ao PRONAF. De modo geral, a fonte de financiamento € o
PRONAF, feita antes da CRESOL, através do Banco do Brasil. Atualmente, a fonte
vem sendo a CRESOL, pelas razfes ja expostas e pelo menor valor dos juros dos
demais servigcos bancérios. Os valores das dividas sdo variaveis, ficando em uma
faixa de R$ 3.000,00 a R$ 120.000,00, cujo crédito se destina, principalmente, a
producdo. Quanto a contratacdo de crédito para novos investimentos, 0s entrevistados

mostraram-se cautelosos. Consideraram como prioridade o crédito de custeio e
investimento na producdo, indicando planos para a aquisicdo de maquinas, inicio da
agroindustria e, de forma mais reduzida, para reformar a casa e realizar pequenas
melhorias; afirmam que “plano sempre tem, mas vai depender da producdo”. A
pergunta sobre as vantagens e desvantagens da CRESOL as respostas foram

convergentes. Em relagdo as vantagens, reafirmaram o apontado em outros
momentos — a CRESOL muito vem contribuindo com o agricultor familiar,
proporcionando-lhe crédito rapido, sem burocracia, juros menores, grande linha de
financiamento. Quanto as desvantagens, consideram inexistentes: “se tivesse, teria

saido”. E ainda: “na CRESOL a gente se sente em casa. A CRESOL nao tem
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desvantagens”; “quando me associei a CRESOL, comecei a trabalhar sozinho, por
conta propria”; “é um banco da agricultura familiar, chega 1a, é simples, atendimento
bom, ndo tem grandes filas como nos outros bancos, ndo ha desvantagens”; “em
todos os aspectos € vantajosa”.

Dentre os entrevistados, encontra-se um sécio fundador que lembra ter sido o
grupo inicial formado por 41 (quarenta e um) agricultores, quando a Cooperativa
chegou a Sao Lourenco do Sul. Revela que “foi muito bom. Tem conta, cheque
especial, muito menos custo, ndo paga servigos”. Fez pequeno empréstimo para a
lavoura e um seguro de vida; por isso, mantém conta no Banco do Brasil. Todavia,
“trabalha mesmo é com a CRESOL", onde tem dinheiro aplicado. Considera que o0s
bancos comerciais exploram muito. Outro associado afirma que a CRESOL “para o
colono & muito bom, sem burocracia”.

Relativamente a categoria facilidades econémicas, os entrevistados nao-

cooperados a CRESOL responderam quanto as entradas monetarias: séo

provenientes da producdo, da aposentadoria/pensédo de pais/esposa, assim como
um caso em que o filho do agricultor recebe beneficio do INSS e outro em que a
esposa trabalha como professora e o agricultor atua no transporte escolar. No que
diz respeito a comercializacdo da producdo, grande parte entrega diretamente as

firmas, para a COOPAR e até mesmo para “picaretas”. Em relacdo aos bens
durdveis, revelou-se situacao satisfatoria, sendo que os entrevistados declararam
gue possuem desde bens para a residéncia, como geladeira e freezer, até aqueles
bens utilizados na producdo, como tratores e outros tipos de maquinario. Alguns
agricultores possuem carro e moto, outros precisam adquirir tratores, porque,
atualmente, precisam contratar maquinario. Nenhum entrevistado utiliza o crédito

para a aquisicdo de bens para a moradia, utilizam-no somente para a producao.

Quanto a planos para a_aquisicdol/troca/conserto _de bens para a residéncia,

declararam que nédo tém planos nesse sentido. Um respondente aludiu ao interesse
de comprar um trator, pois o gasto é elevado para contratar servicos de terceiros;
outro agricultor pretende fazer crédito fundiario, a fim de comprar a propriedade na

qual pretende morar. Em relacdo ao acesso a programas de crédito, revelaram, em

sua maioria, que utilizam o PRONAF, através do Banco do Brasil. No item acesso a

servicos bancérios, as situaces sado variadas, existindo agricultores que mantém

conta corrente, outros possuem poupanca, cartdo, cheque, beneficiando-se de



78

crédito pessoal; grande niamero de entrevistados utiliza os servicos do Banco do
Brasil em razdo da facilidade para acessar ao PRONAF. As fontes de financiamento
utilizadas séo, principalmente, PRONAF, SICREDI, BANRISUL. Ao tratar de dividas,
identificou-se numero significativo junto ao PRONAF e, como decorréncia, a

intencdo de ndo assumir outras dividas, conforme afirmou um agricultor: “primeiro

acerta, depois entra na outra”. No item plano para realizacdo de novas operacdes de

crédito, os entrevistados revelaram, em sua maioria, que os planos nao estdo ainda
definidos, podendo ou ndo acontecer novas operacbes de crédito; aguardam o
pagamento das dividas existentes. Em relagdo as vantagens e desvantagens do

crédito CRESOL, revelaram que os juros praticados pelo Banco do Brasil sdo mais

elevados do que os da CRESOL.

De acordo com os estudos realizados neste trabalho, € possivel se identificar
gue a situacdo do agricultor familiar, que encontrava, sistematicamente, entrave para
seu crescimento econdmico, agravou-se na década de 1990. Tal situacdo exigiu a
urgéncia de medidas que buscassem minorar/reverter a dramética realidade desse
segmento produtivo da sociedade brasileira. Mesmo em uma sociedade
acentuadamente injusta, contraditoriamente, face a realidade perversa, continuou
existindo o desejo de promover o “[...] acesso universal as condi¢cdes basicas de
uma vida digna e uma melhor distribuicdo de renda” (BITTENCOURT, 2001, p. 15).
Para que isso fosse possivel, houve necessidade de que a sociedade criasse
oportunidades de geracdo de renda para os trabalhadores rurais. Nesse sentido,
entendeu-se o crédito como importante instrumento para minorar as injusticas
sociais e promover relacdo mais adequada entre o capital e a producdo. No Brasil,
essa relacdo nao vinha permitindo a inclusdo de todos os cidaddos ao crédito. Ao
contrario, acentuava, cada vez mais, a exclusdo econémico-social, restringindo o
acesso ao crédito. Portanto, o sistema de crédito rural, estruturado entdo na rede
bancaria, ndo atendia aos interesses e necessidades dos agricultores familiares.
Conforme afirma Bittencourt (2001, p. 17), “[...] as cooperativas de crédito rurais de
agricultores familiares podem proporcionar canais de acesso ao crédito, além de
uma melhor capacitacdo para sua utilizacdo”. Isso ficou revelado nos depoimentos
dos entrevistados, que identificam as cooperativas de crédito rural como
indispensavel referéncia para o aprimoramento da relacdo capital-producao,

resultando em melhores condi¢des de vida para o agricultor familiar.
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Os entrevistados indicam as cooperativas como instituicbes que praticam o
crédito solidario e favorecem a comercializacéo da producéo do agricultor familiar.

Apontam, ainda, 0 acesso que mantém com o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.

Na década de 1990, as politicas de descentralizacdo responderam a
inimeras reivindicacbes dos movimentos sociais, possibilitando a co-gestdo do
crescimento local. Essa foi a referéncia para a formatagdo, em 1996, do PRONAF,
cuja linha Infraestrutura e Servicos Municipais buscou potencializar a Agricultura
Familiar. A mobilizacdo de diversos movimentos sociais e 0 apoio politico foram
decisivos para agilizar a implantacdo do PRONAF, ocorrendo, entdo, a
descentralizacao institucionalizada por meio de Conselhos Municipais, assim como
jA acontecera com a Saude e Educacdo. A pesquisa revelou a forte presenca do
PRONAF como fonte de crédito para o agricultor familiar, de modo mais intenso

junto aos entrevistados ndo-cooperados da CRESOL.

5) QUINTA CATEGORIA — oportunidades sociais — procurou-se investigar

aspectos relacionados a educacao, saude, transporte, acesso a informacao e lazer.

No item educacao, os cooperados da CRESOL revelaram, na totalidade, que
a consideram de boa qualidade; a escolaridade minima dos filhos é a do Ensino
Fundamental; outros, concluiram o Ensino Médio e cinco entrevistados responderam
gque os filhos cursaram/estdo cursando o Ensino Superior. Em geral, os
respondentes reconhecem a importancia da educacao para os filhos; um agricultor é
analfabeto e revelou a dificuldade para estudar que enfrentou na infancia; no

entanto, valoriza o estudo, expressando que

[...] os filhos estudaram. Foi para isso que a gente trabalhou. A prioridade
gue a gente tinha era dar estudo para os filhos e hoje estdo formados e
trabalhando. Antes era muito dificil de dar estudo. Chegamos a ter de
vender uma duzia de ovos para pagar a passagem.

Hoje, esse agricultor tem duas filhas formadas em Farmécia e foram por ele
ajudadas financeiramente para que montassem o empreendimento farmacéutico.
Quanto a educacéo, os ndo-associados a CRESOL responderam: 0 acesso

a educacdao situa-se entre bom e muito bom; trés entrevistados informaram que os
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filhos estudaram até a 82 série; os demais completaram o Ensino Médio, sendo que
guatro dos respondentes tém os filhos cursando o Ensino Superior; todos revelaram
gue acreditam na educacdo como possibilidade de obterem melhores condi¢des de
vida.

Ao responderem sobre os servicos de saude, os agricultores associados a
CRESOL avaliaram desde ruim até excelente; aqueles que a consideram ruim ou
insatisfatdria registram que o posto de salde € longe da residéncia, “tem de levantar
de madrugada para conseguir uma ficha”; “ta fraco, o posto de saude fica longe e
fora de rumo”; outros respondentes consideram que “j& melhorou muito, mas ainda
tem de melhorar mais”; “nem tudo é perfeito, mas do posto de saude ndo temos
gueixa, precisa e eles estédo 1a”; “o Pronto Socorro é muito bom, os postos de saude
também”; um respondente revelou que mantém convénio com a UNIMED e que o
aumento da renda familiar facilitou o acesso ao atendimento particular; outro
entrevistado manifestou que tem bom acesso ao servico de saude, porque “se
pagar, consegue”.

Os nao-associados a CRESOL, quanto ao item saude, consideraram 0s
servigcos, em sua maioria, como ruim, porque o atendimento nos Postos de Saude é
complicado, precario, ndo dispbe de medicos, muito demorado; um respondente
possui plano de saude com a UNIMED e avalia o atendimento como muito bom; um
dos agricultores utiliza servicos de salude particulares. Em geral, ndo apontam
alternativas para melhorar o atendimento na area da saude.

Os entrevistados responderam também sobre o tipo de transporte ao qual a
familia tem acesso. Quanto a esse item, os associados a CRESOL responderam:
na maioria, avaliam o0 acesso ao transporte publico como bom, dispondo de 6nibus
municipais e intermunicipais; a totalidade dos entrevistados possui veiculo proprio;
os filhos utilizam o transporte escolar; apenas um respondente considerou que o0s
Onibus se encontram em mas condicdes de conservacdo. Somente dois
respondentes utilizaram crédito para a aquisicdo de meios de transporte.

As respostas, entre 0s entrevistados ndo-associados a CRESOL, revelaram:
somente um respondente ndo possui automoével e ndo demonstrou interesse em
adquirir; os demais possuem automével, sendo que dois agricultores possuem moto;
utilizam os 6nibus municipais e intermunicipais e os estudantes, o 6nibus escolar; a
avaliagdo quanto ao transporte ficou entre bom e muito bom; somente um

respondente considerou o acesso ao transporte insatisfatério, porque o énibus passa
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muito distante da residéncia. Dois respondentes ja utilizaram crédito para a
aquisicao de meio de transporte.

Quanto ao aspecto relacionado ao acesso a informacdo, 0os associados a
CRESOL evidenciaram: os principais meios de acesso sdo o radio e a televisao;
referem-se, também, ao telefone e a internet; destacam o programa de radio
mantido pela CRESOL, o qual passa muitas informagfes aos agricultores; tém
informacgdes sobre iniciativas governamentais, veiculadas no programa radiofénico
da CRESOL; afirmam que o acesso ao crédito contribuiu para aumentar o acesso a
informacdo, possibilitando a aquisicdo de televisor, radio, telefone, internet; trés
entrevistados consideraram que as reunides da CRESOL servem como meios de
informacdo: “tem comunicacédo, fazem reuniées que todos participam (por isso € uma
cooperativa) para discutirem as coisas e outro banco néo faz”.

Os néo-associados a CRESOL, relativamente ao item sobre o acesso a
informacdo, contribuiram com as seguintes respostas: as principais fontes de
informacgé&o para os agricultores familiares séo a televiséo e o radio; trés entrevistados
referiram-se a internet e um, ao telefone; ndo acrescentaram outras fontes de
informacgéo.

Perguntados sobre o acesso ao lazer, os associados a CRESOL
responderam: de modo geral, participam das festas da comunidade; fazem passeios,
viagens, participam de jogos de futebol, de pescaria, de piquenique, bailes;
consideram o acesso ao lazer como muito bom: “é sé querer participar”; o crédito
possibilitou comprar o carro da familia, facilitando as viagens; entendem que o
acesso ao crédito contribui para aumentar as possibilidades de lazer da familia:
“consegue dinheiro para pequenos prazos, muda muito a vida da pessoa”; o crédito
ajudou o acesso ao lazer, porque agora “conseguem cuidar da horta também; hoje
tem uma bomba que puxa o esterco liquido, antes precisava de uma pessoa para
carregar e isso foi gracas a CRESOL”; revelam que “participam de atividades
promovidas pela CRESOL (Séo Lourenco do Sul e Cristal); com o acesso a
CRESOL, conheceram outras coisas: “pelo menos a gente pode viajar um pouco
com a familia, se ndo fosse isso, nao teria oportunidade”, CRESOL promove
excursdes, intercambios, viagens.

Dentre os ndo-associados a CRESOL, foram obtidas as seguintes respostas:
o lazer ocorre por meio da participacao dos agricultores em festas da comunidade, em
“festas de volta” (bailes), em comemoracéo de aniversarios, jogos de futebol, viagens,
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praia, pescaria; viagens promovidas pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais; o lazer
€ bom: “tem festa sdbado a tarde, domingo, as vezes em dia de semana”; poderia ser
melhor, “mas as vezes o dinheiro ndo d&”; outros consideram que “melhor do que ta
nao precisa”; “td bom, ja tem muito, pode escolher onde quiser”.

A andlise dos aspectos incluidos na categoria oportunidades sociais
possibilita identificar o grau de atendimento aos direitos sociais do agricultor familiar.

Aspecto marcante nas respostas dos entrevistados, a educagdo mostrou-se
como elemento de satisfagcdo no ambito das familias de agricultores familiares.
Subjaz nas respostas dos entrevistados o interesse pela educacédo dos (as) filhos
(as) como condicao para uma vida melhor, menos “sofrida” em relacao as atividades
realizadas pelos pais.

A educacdo, direito inalienavel de todo o ser humano, tem chegado a éarea
rural, possibilitando seu acesso aos filhos dos agricultores familiares. Entretanto, o
modo capitalista da producdo, que contorna a atividade no campo, coloca-a em
oposicao cidade e campo (RIBEIRO, 2011). Ha acentuado posicionamento dos
respondentes de que a escolaridade dos filhos os encaminhara para a cidade em
busca de novas oportunidades de trabalho. De modo geral, parece ser um processo
irremediavel.

Ainda que nédo tenha sido foco especifico da pesquisa, pressupde-se, como
decorréncia dos depoimentos, que a educacdo rural, oferecida na regido
pesquisada, ndo esta contribuindo para que os estudantes ampliem e aprofundem
conhecimentos que qualifiquem a agricultura familiar e os desafiem a permanecer no
campo qualificando a prépria vida. No mesmo sentido, encontra-se a afirmativa de
gue “[...] nossa sociedade continua vendo a profissdo agricultor como algo acidental,
como um castigo para alguém que foi condenado, por incapacidade de outro
aprendizado mais digno e deficiéncia intelectual” (FETAG/RS, 2011). H4 a
necessidade da superacdo da negacdo de um modo de vida, cultura, costumes e
habitos que vao sendo esquecidos, apostando na valorizacdo do agricultor familiar
e no espaco no qual exerce seu labor. Ao contrario, conforme aponta Ribeiro (2011,
p. 1), “[...] a agricultura familiar tende a desaparecer, seja pela modernizacdo da
producdo agricola, seja pela proletarizacao dos pequenos proprietarios rurais”.

A Constituicdo Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, assegura a

todos os cidadédos, no Artigo 6°, o direito social a saude. As respostas apresentadas
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pelos agricultores familiares tracam um quadro bastante deficitario da saude publica
na regido investigada. Dentre os aspectos avaliados na pesquisa, essa é a politica

publica que causa maior impacto negativo entre os entrevistados.

O Ministério da Saude mantém, desde 2008, a Politica de Saude para a
Populacdo do Campo. Uma iniciativa que compde a politica € a implantacdo do
“Salude da Familia” para a populagéo rural, abrangendo atendimento ao agricultor
familiar. De modo geral, as demandas n&o sdo suficientemente atendidas, ainda que
em diferentes regides do Brasil, ja exista um plano de carreira diferenciado para
médicos e outros profissionais da saude que fixem residéncia em areas rurais
(BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, 2008).

O aspecto relacionado ao transporte disponivel a locomocao do agricultor é
incontestavel, a fim de Ihe proporcionar condi¢cdes para usufruir de seus direitos
sociais. Ainda que a maioria dos entrevistados possua carro proprio, torna-se
indispensavel que as propriedades sejam servidas pelo transporte coletivo municipal
e intermunicipal. De modo bastante acentuado, a situacdo do transporte coletivo
revelou-se satisfatéria, atendendo as necessidades basicas de locomocao do
agricultor familiar.

A fim de garantir 0 acesso a escola para criancas e jovens, o agricultor

familiar dispde do transporte escolar. Assim, para

[...] garantir seguranca e qualidade ao transporte dos estudantes, o
Ministério da Educagéo, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), mantém dois programas de apoio ao transporte
escolar para alunos da educacdo basica que residem na zona rural
(BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO, 2011).

O Ministério da Educacdo mantém, junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social — BNDES, uma linha de crédito denominada de Caminho da
Escola, destinada para “[...] a aquisicdo, pelos estados e municipios, de onibus,
miniénibus e micro-6nibus zero quildmetros e de embarcagdes novas (idem).

Dentre as oportunidades sociais, foi tratado o aspecto sobre informacéo, a qual
vem caracterizando a sociedade contemporanea e é identificada a partir de diferentes

perspectivas — econdmica, pos-industrial, revolucdo da informacéo, capitalismo da
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informacéo, dentre outras. A sociedade, em permanente movimento, produz incontaveis
conhecimentos/acontecimentos, cujo acesso possibilita a constante atualizacdo da
informacao. Esse processo representa, pois, a convivéncia com um novo paradigma e
com outro modelo de organizag&o da sociedade (BURCH, 2011).

A mesma autora (2011, p. 1) considera que este novo modelo

[...] assenta num modo de producgdo de desenvolvimento social e econémico
onde a informacdo, como meio de criacdo de conhecimento, desempenha
um papel fundamental na producdo da riqueza e na contribuicdo para o
bem-estar e qualidade de vida dos cidad&os.

Nesse sentido, se entende que a informagdo se constitui como instrumento
indispensavel a comunicacdo pessoal, de trabalho e de lazer. Isso, no entanto,
também pode ser responsavel por diferencas sociais, considerando-se o célere
processo da informacéo e a utilizacdo de tecnologias cada vez mais sofisticadas,
gue poderéo resultar em discriminacao entre pessoas e tipos de sociedade. Todavia,
tais exigéncias nao podem impedir 0 movimento reconstrutivo do ser humano, que
tem a capacidade de se adaptar e evoluir em relacédo a novas situacoes.

Esse aspecto se apresenta como um desafio a sociedade rural, que ndo pode
ser excluida do acesso a informacdo. InUmeros outros desafios se apresentam ao
agricultor familiar, os quais deverdo ser considerados quando se faz referéncia ao
processo de desenvolvimento do ser humano, na ética de Sen (2000). Por isso, 0s
desafios relacionados a informacdo, além do carater econdémico, precisam
considerar as dimensdes cultural e social.

O outro aspecto tratado na categoria oportunidades sociais refere-se ao
lazer. Conforme afirma Pereira (2011), o direito ao lazer ndo se encontra
sistematizado juridicamente, mas pode ser encontrado, de forma esparsa na
Constituicdo Federal (Artigo 6°), que trata dos direitos sociais e na Consolidacéo das
Leis do Trabalho — CLT.

Como decorréncia da legislacdo pertinente ao direito do trabalho, surge o
interesse relacionado ao lazer, que “[...] possui funcdes essenciais para a qualidade
de vida e o desenvolvimento social e psicoldgico do ser humano (FERREIRA, 2011,
p. 1).

Dentre as varias definicbes de lazer, destaca-se aquela elaborada por
Dumazedier (1973, p. 34, apud Ferreira, 2011, p.7):
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O lazer € um conjunto de ocupacfes as quais o individuo pode entregar-se
de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se e entreter-se ou,
ainda, para desenvolver sua informacdo ou formacdo desinteressada, sua
participacéo social voluntaria ou sua livre capacidade criadora apos livrar-se
ou desembaracar-se das obrigac6es profissionais, familiares e sociais.

Assim, de acordo com a autora supracitada, o lazer esta relacionado com a
satisfacdo de necessidades humanas como repouso, diversao, recreacgao, distracao,
desenvolvimento intelectual. Ressalta-se, ainda, que o lazer associa-se ao carater
livre e voluntario da acéo.

Nesse item, foi possivel perceber que as atividades de lazer estao
relacionadas a praticas simples e mantidas na tradicdo rural, como passeios, visita
aos vizinhos e familiares, pescaria, futebol, bailes, que servem para congregar a
comunidade. A frequéncia a Igreja também é elencada como uma atividade de lazer.
Percebe-se a importancia das atividades promovidas pela CRESOL, que
possibilitam o acréscimo de outras formas de lazer, tais como: viagem, intercambio
cultural, participacdo em encontros, seminarios e cursos de formacao.

Na analise global da categoria oportunidades sociais, foi possivel constatar
gue o espaco rural se movimenta no sentido de absorver oportunidades que séo
colocadas pelo mundo globalizado e pelo avanco da tecnologia. E um intenso
processo de transicao, de (re) criagdo que exige, na visdo de Sen (2000, p. 276) “[...]
oportunidades para um novo preparo profissional e a aquisicdo de novas
qualificacdes”, ndo so6 destinado ao trabalho, mas aos demais ambitos sociais.

O mesmo autor (2000, p. 276) afirma ainda:

A habilidade no uso do computador e as vantagens da internet e recursos
semelhantes transformaram ndo apenas as possibilidades econ6micas,
como também a vida das pessoas influenciadas por essa mudanca
tecnoldgica. Contudo, permanecem dois problemas - um que é
compartilhado pelo mundo da economia, e outro bem diferente.

O primeiro problema esta relacionado a equidade de oportunidades culturais e
econdmicas que tem imensa importancia em um mundo globalizado. Segundo Sen
(2000, p. 276)), esse “[...] € um desafio conjunto para 0 mundo econémico e o
mundo cultural”. O segundo problema atém-se ao fato de se abandonar a tradicao
cultural. Nesse ambito,”[...] as tradi¢cdes perdidas podem fazer muita falta. A extingéo

de antigos modos de vida pode causar angustia e um profundo senso de perda”
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(idem). Cabe, entdo, a sociedade, de forma mais ampla possivel, decidir sobre
a permanéncia ou ndo dos modos de vida tradicionais. Nessa dire¢cdo, Sen (2000, p.
277) afirma:

N&o existe a obrigacdo de conservar todo estilo de vida ultrapassado
mesmo a um custo muito alto, porém ha a necessidade real — para a justica
social — de que as pessoas possam tomar parte nessas decisées sociais se
assim o desejarem. Isso fornece mais uma razdo para que se atribua
importancia a capacidades elementares como ler e escrever (por meio da
educacdo basica), ser bem informado e estar atualizado (gracas a meios de
comunicacdo livres) e ter oportunidades realistas de participar livremente
(por meio de elei¢cBes, plebiscitos e o uso geral dos direitos civis).

Entende-se que, na categoria das oportunidades sociais, € imprescindivel o

reconhecimento de cada cultura, sua origem, seus valores, sua identidade.

6) GARANTIAS DE TRANSPARENCIA — garantias de transparéncia —
foram apresentadas questdes acerca das instituicdes com as quais a familia mantém

relacdes regulares e qual o tipo de problema que ja enfrentou no relacionamento

com institui¢des.

Os agricultores associados a CRESOL, quanto as instituicbes com as quais
mantém relacionamento, responderam: com bancos, igreja, prefeitura e escola.

Os respondentes ndo-associados a CRESOL apresentaram respostas
semelhantes as dos associados a CRESOL.

Quanto ao tipo de problema, os associados responderam: doze agricultores

nao tiveram problemas de ordem alguma com instituicdes; outros tiveram problema
com cheque bancario; mal-entendido no Banco do Brasil: “um funcionario diz assim
e outro diz outra coisa”; na CRESOL, assinaram como avalista e deu problema: “as
leis deveriam cobrar mais do devedor e ndo do avalista”; sim, “coisa minima, ndo
chegou a ter conflitos, as vezes o cara ndo gosta de alguma coisa, nada que seja
grande”; “prefeitura néo coloca cascalho na estrada”; sim, “no Banco do Brasil a
conta estava negativa, bloquearam o cartao”.

Entre os ndo-associados a CRESOL, os entrevistados responderam: doze
nao tiveram problemas com instituicdes; um teve problema com banco por causa de
divida; como avalista de uma pessoa que ndo pagou a divida.

Verifica-se, de modo geral, que os agricultores familiares mantém relacdes
positivas com instituicdes, dentre as quais indicam os bancos, a Igreja, a prefeitura e



87

a escola. Evidenciam que tém conhecimento das competéncias especificas de cada
instituicdo e as identificam como necesséarias a organizacdo social. Os problemas
apontados ndo se mostram insollveis, revelando elevado grau de iniciativa e
autonomia por parte dos agricultores familiares.

7) SETIMA CATEGORIA — seguranga protetora — perguntou-se, em caso de

emergéncia, qual o procedimento adotado; tipo de seqguro da propriedade e de

membro da familia.

Dentre os associados a CRESOL, relativamente ao procedimento adotado

em caso de emergéncia, foram obtidas as seguintes respostas: a grande maioria dos
entrevistados recebe auxilio dos vizinhos e da comunidade; citaram, ainda, amigos e
cooperados da CRESOL,; registraram que “um ajuda o outro”; os vizinhos “séo os
mais proximos”; “os vizinhos séo bons, sao os primeiros”.

Os néo-associados a CRESOL, quanto ao procedimento adotado em caso

de emergéncia, apresentaram as seguintes respostas: maioria dos respondentes
aponta o vizinho como aquele que presta ajuda, seguindo-se a alternativa
relacionada com as familias da comunidade; consideram que “0s vizinhos sdo muito
bons”; “vizinho é que estd mais perto”; “vizinho é importante”; “unido da vizinhanca,
socorre e € socorrido”; “todos tém carro e cada vez melhor e vai melhorar mais
ainda”.

Na questdo relativa ao sequro, os associados a CRESOL responderam:
possuem seguro de vida da CRESOL; seguro de financiamento e de vida do
PRONAF; seguro de producdo FUBRA e AGROMAIS.

Y ~

Quanto a questdo acerca do seguro, 0s nao-associados a CRESOL
informaram: “seguro € 0 que a gente mais paga’; tem seguro da producao
(PRONAF, FUBRA, PROAGRO, AGROMAIS); seguro de vida do PRONAF, que é
obrigatério; dois entrevistados nao possuem nenhum tipo de seguro.

De modo geral, a seguranca protetora abrange seguros de vida e de
producdo. Essa categoria se insere entre o0s direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal em seu artigo 6°.

Nesse sentido, o agricultor dispde do seguro rural, sendo considerado

[...] um dos mais importantes instrumentos de politica agricola, por permitir
ao produtor proteger-se contra perdas decorrentes principalmente de
fendmenos climaticos adversos. Contudo, é mais abrangente, cobrindo nédo
s6 atividade agricola, mas também a atividade pecuaria, o patriménio do
produtor rural, seus produtos, o crédito para comercializacdo desses
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produtos, além do seguro de vida dos produtores. O objetivo maior do
seguro rural é oferecer coberturas, que, ao mesmo tempo, atendam ao
produtor e a sua producdo, a familia, a geracdo de garantias a seus
financiadores, investidores, parceiros de negoécios, todos interessados na
maior diluicdo possivel dos riscos, pela combinagéo dos diversos ramos de
seguro (VIDA ATIVA, 2011, p. 1).

8) OITAVA CATEGORIA - situacdo ambiental — abordou questdes sobre

problemas ambientais percebidos na propriedade, municipio, regido; tipo de adubo

utilizado na propriedade; tipo de tratamento adotado na propriedade no processo de

producdo; tipo de crédito para a promoc¢do de cuidados com o meio ambiente;

separacao de lixo na propriedade.

Quanto aos problemas ambientais, os associados a CRESOL responderam:

doze agricultores consideram que n&do percebem nenhum problema ambiental;
outros apontaram: uso de herbicida entre os agricultores que plantam fumo; uso de
muito veneno e, além disso, “o fumo também gasta muita energia”; necessidade de
recolhimento de lixo; apenas o lixo do veneno é recolhido; desmatamento e
problema de lixo que ndo tem recolhimento e, quando existe, é pouco difundido; tem
em todas as localidades a erosdo, muita terra indo embora.

A respeito dessa mesma questdo, 0s nao-associados a CRESOL
apresentaram as seguintes respostas: a grande maioria ndo percebe problemas
ambientais na regido; o problema apontado esté relacionado a questéo do lixo: ndo
tem onde colocar, € preciso levar o lixo para longe da propriedade, pois onde moram
ndo ha recolhimento; é recolhido somente o lixo das embalagens de veneno do
fumo; colocacédo de embalagens de agrotdxicos nas sangas; outras opinides indicam
que o lixo é recolhido, o que “é uma coisa boa, o lixo ndo fica no galpdo”; um
respondente considera que “todo mundo cuida bastante” e, ainda, que “na colbnia, é
tudo bem organizado, recolhem o lixo”.

No item relativo ao tipo de adubo, todos os associados a CRESOL indicaram

que utilizam adubo quimico, conforme recomendado pelas empresas; o adubo
organico € utilizado para as hortas.
Relativamente ao tipo de adubo, os agricultores ndo-associados a CRESOL

responderam que utilizam adubo quimico e para as hortas fazem uso do adubo
organico.
Quanto ao tipo de tratamento adotado na propriedade no processo de

producdo, os agricultores familiares associados a CRESOL revelaram: utilizacao de

adubo orgéanico, plantio direto, calcario, curva de nivel; cuidado com o meio
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ambiente em geral; semeiam aveia e fazem adubac&do verde; devolucdo de
embalagens agrotéxicas as empresas; realiza “tudo o que da para contribuir para
melhorar, para ndo prejudicar o meio ambiente”; procura ndo lavrar mais; mantém
cuidados no processo de producdo; evidenciam preocupagcdo com garrafas e
material agrotéxico; cuida para “ndo desmatar o resto que tem”.

Os agricultores ndo-associados a CRESOL responderam: usam o plantio
direto, a compostagem e a cobertura verde; tem cuidado com herbicidas; ndo tem
nenhum cuidado.

Quanto ao tipo de crédito utilizado para a promocao de algum cuidado

especial com o meio ambiente, os associados a CRESOL nao indicaram 0 uso
desse recurso.

Entre os agricultores ndo-associados a CRESOL, nao foi feita nenhuma
referéncia ao uso de crédito para promover cuidados com o meio ambiente. Em
ambos 0s grupos, relacionaram o crédito a reforma da moradia, a aquisicdo de
maquinario e automdvel, a realizacéo de viagens. Enfatizaram que o crédito contribui
para a realizacao dos planos.

Quando perguntados sobre a separacdo do lixo na propriedade, tanto os

associados a CRESOL quanto os ndo-associados revelaram ndo acontecer a
separacéo de lixo. Apontam que o lixo devera ser recolhido e reciclado.

Em razdo das atuais perspectivas ambientais e com a preocupagcdo com 0
desenvolvimento sustentavel, foram encaminhadas as questdes que constituem a
categoria situacdo ambiental. Iniciativas diversas, politicas publicas e movimentos
sociais, cada vez mais, tratam da tematica ambiental, buscando conscientizar a
populacdo e desenvolver novas estratégias e metodologias para o estabelecimento
de relacbes positivas do ser humano com o meio ambiente. Essa é uma iniciativa
avaliada na pesquisa em pauta, de modo que possam ser mantidos ou ampliados
aqueles cuidados que néo provoguem agressado ao ambiente e permitam melhorar a
atividade na propriedade rural e na regido. Portanto, buscou-se verificar o estado de
disseminacdo de informacdes aplicaveis na agricultura familiar. Constatou-se que,
apesar de existirem muitas op¢des para trabalhar a questdo ambiental na agricultura
familiar, poucas foram as iniciativas adotadas pelos entrevistados. Notou-se, no
entanto, que, no processo de producdo, ha forte esclarecimento sobre o uso

adequado de agrotoxicos e tratamento em relacdo a producéo de cada propriedade,
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apontando, todavia, para a necessidade de que a questdo ambiental seja tratada de
forma mais ampla, envolvendo a comunidade e a regiéo.

Isso remete a necessidade de que os agricultores familiares conhecam e
participem dos servicos ambientais, extrapolando os espacos locais e regionais.
Consequentemente, com esse movimento os respondentes poderdo perceber “[...] 0
trabalho que a agricultura familiar pode oferecer para a preservacdo da
biodiversidade e dos diferentes biomas brasileiros” (BALCVICZ; TONELLI, 201,
p. 27). Ha urgéncia de que seja estabelecido um novo pacto entre sociedade e
natureza. A dimensdo ambiental deve ser incorporada nas negociacdes do presente
e nos planos do futuro.

Esse entendimento requer que se construa uma cultura ecoldgica que
conceba a natureza e a sociedade como dimensdes indissociaveis.

9) NONA CATEGORIA — projetos e planos — constitui-se por questdes

relacionadas aos planos da familia para o préximo ano, sobre a permanéncia na

propriedade de jovens e criancas no futuro, importancia do crédito para a realizacéo

desses planos e, ainda, quais os sonhos dos membros da unidade familiar.

Com relagdo ao item planos da familia, os associados & CRESOL apontaram:

trocar um dos tratores, mas dependem do que sera produzido; reformar e terminar a
casa,; construir nova casa e o crédito da CRESOL vai ajudar muito; passar a colher uva
e fazer vinho; incrementar a producdo de leite; adquirir carro novo; “comecar uma
agroindustria. A CRESOL pode ajudar sim. A filha esta fazendo o projeto para a familia.
Ela faz Faculdade de Desenvolvimento Rural”; tem plano de “cada vez melhorar mais,
fazer sobrar mais dinheiro e melhorar a vida”; reforma da casa, ja foi encaminhada a
solicitagdo de financiamento; viajar e comprar carro zero km; andar de avido e o crédito
pode ajudar; tirar férias, porque nunca tiraram; melhorar a propriedade, investir um
pouco mais no conforto da familia e o crédito pode facilitar nessa questéo; ha um que
nao tem planos, vai conforme a oportunidade.

Em relacdo aos planos da familia, os agricultores ndo-associados a CRESOL
responderam: plano “é o que a gente mais tem”; investir na producao; fazer uma estufa
elétrica; plano sempre tem, principalmente receber mais do PRONAF; arrumar a casa;
comprar ordenhadeira e trator; parar de plantar fumo e plantar hortali¢cas; quitar divida
com o PRONAF; “sempre aquela ideia de melhorar a vida, nunca parar; os filhos
sempre tém”; nada de concreto: “ideia tem bastante, o problema é fazer”; ndo tem

planos.
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Quanto ao crédito para a realizacdo dos planos e projetos, os respondentes

associados a CRESOL consideraram: o crédito da Cooperativa € importante para
concretizar os planos devido a facilidade de prazos e juros; importante o crédito e o
papel da CRESOL pode desempenhar muito bem; pode ajudar, “porque o juro €
baratinho, vale a pena fazer um empréstimo, investimento”.

Os agricultores ndo associados a CRESOL, em relacdo ao mesmo item,
responderam: o crédito pode contribuir, “porque com dinheiro préprio é dificil, se ndo
€ isso ai, essa col6nia estava quebrada”; em parte, o crédito é importante, porque
pretende financiar as terras (crédito fundiario); o crédito pode ajudar, “porque hoje
em dia quem cuida vale a pena, 0s juros sdo baratos”, sim, o crédito seria
importante, “se a gente conseguisse”; acesso ao crédito é importante, “depende do
recurso liberado pelo PRONAF; n&o tem trabalhado muito com banco; ndo pretende
fazer mais empréstimo.

Em relagdo ao item permanéncia na propriedade no futuro, de criangas e

jovens, os agricultores associados a CRESOL responderam: ndo deverao
permanecer, “porque vao estudar para nao ficar na pequena propriedade”; nao,
“porque nao querem fumo, gostam de vacas”; ndo, “mais adiante vai arrumar um
emprego”; nao terd condicdes de permanecer, porque o filho é pedreiro; poucos
ficam na colonia; “poderiam permanecer, mas quiseram estudar e mais tarde o filho
administre a propriedade”; “creio que sim, até t6 com medo que o filho ndo frequente
a escola, quer ir todo dia para a lavoura, ndo fica mais em casa”; os filhos poderéao
permanecer na propriedade, “porque a renda ndo é tdo ruim assim”; acha que sim,
“mas depende de muita coisa. Os jovens estdo indo embora, a maioria”; acredita que
“os filhos poderiam permanecer na unidade, mas ndo sabe o que vai acontecer com
a producao”. Ficou evidente que quem estuda, em grande maioria, Ndo permanece
na zona rural e alguns agricultores gostariam que os filhos ficassem para administrar
a propriedade. Aqueles que ndo estudam, em geral, permanecem na agricultura
familiar.

Os entrevistados ndo associados a CRESOL, no quesito relacionado a

permanéncia na propriedade, apresentaram respostas como: os filhos néo

permanecerao na unidade agricola; os filhos foram estudar e, por isso, nao ficardo
na propriedade; os filhos ndo gostam da atividade agricola: “j& passamos muito
trabalho, queremos que os filhos estudem para ndo passarem também”; os filhos
poderiam permanecer, mas nao tém vontade: “aqui, se eles trabalham, ganham para
comer e beber, faltar ndo vai”; um dos filhos vai permanecer: “0 que nao quer
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estudar mais”; ndo vao ficar, “porque estudaram e vao conseguir outra coisa’;
manda o filho estudar “para ver se consegue alguma outra coisa; nao se sabe como
vai ser daqui a alguns anos”; “com exceg¢do do filho que foi trabalhar na cidade, os
outros pretendem ficar”; falta vontade dos filhos de ficarem na propriedade;
considera que “sé na agricultura ndo sei se da, mas pretende que o filho ndo va para
a cidade nunca”; a filha néo vai ficar, estuda, vai fazer faculdade, mas o filho gosta
da lavoura; ndo permanecera: “essa gurizada ndo quer mais nada, estudando”; tem
planos de o filho estudar e trabalhar na COOPAR; estudam e vao conseguir outras
coisas; vai depender dos filhos, a ideia € que continuem trabalhando.

Nas respostas quanto aos sonhos, os agricultores associados a CRESOL
manifestaram: na totalidade, atribuem a Cooperativa a possibilidade de concretizar
os “sonhos”. desde que apareceu na regidao, melhorou muito a vida do agricultor,
facilitou para comprar novas ferramentas; antes nao tinha como melhorar a
producdo; “a CRESOL é boa para muita gente, o acesso ao crédito é melhor, se
precisar do servico deles, eles atendem, fazem reunides na colbnia, pode falar com
qualquer funcionario”; consideram que “melhor impossivel, muito mais simples”;
depde que “melhorou a vida da familia, uma ajuda que surgiu para 0s pequenos
agricultores, gera beneficios, ta disponivel para quando precisar’; deseja subir um
pouco mais economicamente para comprar outro carro; o crédito beneficiou a familia
que “ajudou a filha a comprar uma farmacia”; a Cooperativa contribuiu, “tivemos um
ano de seca e eles nos ajudaram”; “ajudou bastante, os créditos ajudaram a
melhorar, antes nao tinha maquinas, tinha que usar a de terceiros e sai caro”;
entende que a CRESOL foi de grande importancia para o interior. Nao é so6 o crédito,
“tdo trazendo algumas alternativas de producdo de outras culturas, estédo
trabalhando para isso, para ter uma alternativa ao tabaco”; a vida da familia “mudou
para melhor, claro. Eu, pelo menos, ndo tenho me queixado da CRESOL".

Os nédo-associados a CRESOL ndo responderam a questdo sobre os
sonhos, enfatizam que tém alguns planos.

A identificacdo de projetos e planos de vida associa-se a ideia de
possibilidades pessoais/familiares e de produc&o. Assim, por meio das entrevistas
com agricultores familiares, ficou evidente essa relagdo, na qual se ressalta o
otimismo e a esperanca dos respondentes.

Nesse sentido, se acredita que os agricultores familiares, em maioria, estao
inseridos em um processo cuja sustentacdo tedrica é defendida por Sen (2000) — a
abordagem das capacitacoes.
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Ao analisar essa categoria, ficam evidentes pressupostos fundantes da teoria,
concretizados na pratica e nas intencdes/propdsitos dos entrevistados. De maneira
significativa, fica ressaltado, também, que os agricultores familiares tém, como
referéncia positiva para a realizacdo de seus planos de vida e de trabalho, o crédito
solidario.

4.3 PAPEL DA CRESOL PARA A QUALIFICACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Procurou-se analisar o papel do cooperativismo solidario no combate a
pobreza e as desigualdades sociais entre os agricultores familiares, na construcao
de novas formas de sociabilidade e de alternativas econdmicas face a légica
predominante no mercado — a verticalizacdo, concentracdo e bancarizacdo do
capital. No sentido de superar essa légica, a cooperativa de crédito solidario tem
sido apontada como uma alternativa viavel para a democratizacdo do acesso de
classes populares ao capital financeiro, bem como a superacao da pobreza.

Em relacao a esse entendimento, Burigo (2006, p. 17), esclarece:

Além de ser uma sociedade de pessoas e ndo de capital, a cooperativa de
crédito € a Unica organizacao legalmente autorizada (além dos bancos) a
captar depositos (poupanca) — um dos instrumentos-chave para se
dinamizar a economia local.

Estabelecido o problema de pesquisa — identificar o papel da CRESOL, como
cooperativa de crédito, no fortalecimento da agricultura familiar, no combate a
pobreza e no desenvolvimento socioecondémico local — foram buscadas
informacdes relativas a esses trés aspectos.

Quanto ao fortalecimento da agricultura familiar, se evidenciou o forte impacto

das iniciativas da CRESOL para o meio rural, a qual recoloca em novos termos a
politica compensatoria vigente na década de 1990 para os agricultores familiares.
Desse modo, firma-se, cada vez mais, no espaco pesquisado, o entendimento de que
0s agricultores familiares constituem a maior parte da energia produtiva da zona rural,
assim como revela que sua contribuicdo econdmica € muito mais ampla do que poderia
fazer entender a expresséao “pequena producdo” (BITTENCOURT, 2001).

Essa vem se apresentando como uma importante mudanca na questdo da
agricultura, quando um novo projeto emerge, fazendo surgir a CRESOL como um
sistema cooperativista voltado ao segmento especifico da agricultura familiar. O
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unanime reconhecimento da acdo positiva da CRESOL por seus associados esta
relacionado a duas razdes fundamentais:

- a formacgé&o altamente descentralizada, com forte controle local e que existe “[...]
em virtude da conquista de certa coesdo social que permite aos agricultores substituir,
de certa forma, custos de transacdo bancéaria por lacos interpessoais de confian¢a”
(BITTENCOURT, 2001, p. 5):

- o fato de que a CRESOL, como cooperativa de crédito, tem como
destinatario o agricultor familiar, transferindo, ao mesmo tempo, o poder as bases e
permitindo o fortalecimento desse segmento produtivo.

Quanto ao combate a pobreza, considera-se que, apesar de a constituicdo de
cooperativas ndo ser protagonizada por pessoas totalmente excluidas dos
processos econdmicos, elas estdo fortemente vinculadas a pobreza e a
desigualdade social, como ainda ocorre entre os agricultores familiares.

Portanto, a pesquisa intentou trabalhar os conceitos de desenvolvimento e de
pobreza para além do critério de renda. Privilegiou a concepcdo apresentada por
Amartya Sen (2000), incluindo em suas andlises as idéias de crescimento e
capacitacfes. Nesse sentido, as andlises das informacgdes, buscadas junto aos
agricultores familiares, ndo se pautaram na intencéo de verificar o grau de “pobreza”
dos entrevistados. Preferiu-se analisa-las na estreita relacdo com a Cooperativa de
Crédito Rural com Interagdo Solidaria — CRESOL. Ressalta-se que a CRESOL, além
de adotar mecanismos que melhor atendam a seu publico potencial, estd em
constante busca de meios que garantam sua viabilidade econdémica, construindo
alternativas de equilibrio entre seus principios e os padrdes que norteiam a légica de
mercado, garantindo sua viabilidade e n&o frustrando as expectativas de seus
associados.

No sentido de combater a pobreza e a desigualdade entre os agricultores

rurais, a CRESOL dirige sua intervencao local e regional a partir das seguintes
intencionalidades (CRESOL, 2010):

- promover a inclusdo social dos agricultores familiares, ao facilitar o acesso a
produtos e servigos financeiros;

- atuar no fortalecimento e estimulo da interacdo solidaria entre esses
agricultores e suas organizacdes, por meio do crédito e da apropriagcdo de

conhecimento, visando ao desenvolvimento local com sustentabilidade;
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- buscar a interacdo solidaria dos agricultores, a democratizacdo e
profissionalizacdo do crédito, a transparéncia, a descentralizacdo das decisdes e 0
crescimento da rede de cooperativas.

Essa dltima intencdo contempla a perspectiva do desenvolvimento

socioecondmico local, que se constitui como grande desafio para o Sistema

CRESOL, em um ambiente institucional, politico e econdmico

[...] em que interagem simultaneamente forcas que reivindicam os
compromissos com as demandas sociais e forcas que regulam os circuitos
econdmicos e as trocas financeiras no mercado e na ordem capitalista
vigente, que o cooperativismo de crédito solidario precisa ser compreendido
e analisado (BURIGO, 2006, p. 22).

A partir desse entendimento, foi realizada a pesquisa, cujas questbes néo
estavam direcionadas ao diagndstico da pobreza entre os entrevistados. A busca
mais intensa dirigiu-se ao reconhecimento, pelos proprios agricultores familiares, dos
impactos positivos em suas vidas pelo fato de serem associados a Cooperativa de
Crédito Rural com Interacao Solidaria— CRESOL.

Como decorréncia de seus principios, a CRESOL identifica outra ordem de
necessidades entre seus cooperados, além daquele voltado a renda financeira. Busca
reconhecer outras necessidades basicas entre os agricultores familiares, as quais,
caso atendidas, promoverao o desenvolvimento pessoal e social, permitindo viabilizar
multiplas oportunidades e escolhas em diversos aspectos da vida de cada agricultor.

Assim, no estudo de caso realizado, foi possivel compreender a profunda
relacdo entre o processo de desenvolvimento que caracteriza a regido pesquisada e,
de maneira especial, os agricultores familiares e a atuacdo da Cooperativa de Crédito
Rural com Interacéo Solidaria — CRESOL. Isso permite se afirmar que a associacao a
CRESOL constitui-se como mecanismo capaz de promover o desenvolvimento do
agricultor familiar na perspectiva dos estudos de Sen (2000). Essa constatacao
encaminha para o entendimento de que aos grupos sociais com caracteristicas
diferenciadas devem ser possibilitadas formas diferentes de politicas publicas, além
daquelas que relacionam as privacdes somente a insuficiéncia de renda financeira. A
andlise da pobreza e da desigualdade somente pela via econdmica podera levar a
simplificagéo excessiva que nao reflita a complexidade social.

Comparando-se as informacdes de cooperados e nao-cooperados a

CRESOL, percebe-se grande confluéncia nas respostas dos dois grupos de
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agricultores familiares. Em quase sua totalidade, os respondentes indicam a
importancia e as significativas mudancas ocorridas em suas vidas familiares e em
suas atividades produtivas, a partir da intensificacdo de politicas voltadas a
agricultura familiar. No entanto, foi possivel perceber que a satisfacdo dos
cooperados a CRESOL é maior do que a dos agricultores ndo-cooperados. Entende-
se, pois, que os principios e metodologias adotados pela Cooperativa de Crédito
Rural com Interacdo Solidaria ressaltam a valorizacdo do ser humano em sua
singularidade, o que é adequadamente percebido pelos cooperados. Ha, ainda,
significativo investimento na dimenséo social dos cooperados, a partir da realidade
local.

Nesse sentido, se conclui que os valores e as metodologias que caracterizam
as cooperativas solidarias tém a forca de aproxima-las. E possivel, como
decorréncia deste trabalho, considera-las como espacos promotores da dignidade
humana, atuando na direcdo da superacdo dos graves problemas sociais que o
Brasil ainda apresenta.

Reafirma-se que a pesquisa possibilitou responder ao problema de pesquisa,
guando se pretendeu identificar o papel da CRESOL, como cooperativa de
crédito, no fortalecimento da agricultura familiar, no combate a pobreza e no
desenvolvimento socioecondmico local.

Considera-se que a Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo Solidaria —
CRESOL desempenha importante papel socioeconémico na regidao pesquisada,
contribuindo, efetivamente, para a superacdo da pobreza e para o desenvolvimento
nos ambitos pessoal e comunitario.

Dentre as areas de influéncia da CRESOL no ambito pesquisado, destacam-se:

- area politica, organizativa e estrutural que possibilita a interagdo com outras

cooperativas, ampliando espacos e visdes, assim como a constatacdo de seu
reconhecimento, por parte dos 0rgdos governamentais, como entidade de
representacdo do cooperativismo de economia solidaria;

- area_econbmica que contribui para a democratizacdo e acesso ao crédito
rural e, de maneira crescente, a implementacdo de redes de cooperativas para
comercializacéo da producao do agricultor familiar;

- na area social que atende demandas sociais locais, disponibilizando créditos

para projetos relativos a habitacdo, aquisicdo de bens duraveis para a familia e a

producdo; contempla programas educativo-culturais e de lazer, valorizando a
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participagcdo do agricultor familiar na tomada de decisdes, tanto em relagdo ao
crédito solidario quanto as questdes que impedem/dificultam o desenvolvimento
local;

- na area da formacdo que se direciona a qualificacdo dos agricultores e seus

familiares, considerando as exigéncias do atual contexto econdmico, social,

ambiental. Entre as a¢c0es de formacgéo e capacitacao

[...] estdo aquelas voltadas a visdo e aos principios do cooperativismo,
capacitacdo para a gestdo econémica dos empreendimentos cooperativos,
a qualificacdo técnica para atuar na producdo, formacdo de agentes
comunitarios de desenvolvimento e crédito, formagdo para técnicos,
diretores e colaboradores” (CRESOL, 2010, p. 6).

A pesquisa evidenciou, portanto, a forte relacdo que existe entre a superagao
da pobreza/desigualdade e a Teoria da Expans&o das Capacitacdes. E, sem duavida,
uma relacdo complexa, porque envolve multiplas condi¢cdes — pessoais, politicas,
culturais, sociais.

Mesmo nessa complexa realidade, observou-se o desenvolvimento local,
analisado nas perspectivas pessoais e da comunidade de Boa Vista/Sao Lourenco
do Sul. As categorias privilegiadas na pesquisa apresentaram resultados positivos e
gualificadores da vida dos agricultores familiares no sentido das significativas
mudancas ocorridas na vida familiar; nos movimentos direcionados a sobrevivéncia,
na participacdo politica; nas facilidades econdmicas subsidiadas pela
democratizacdo do acesso ao crédito; pela ampliacdo de oportunidades sociais; pelo
controle social exercido pelos préprios agricultores familiares e pela consequente
transparéncia institucional; pela conscientizacdo quanto a seguranga protetora e ao
ambiente; pela existéncia de projetos e planos de crescimento pessoal e de trabalho.

Assim sendo, no contexto analisado, a CRESOL assume significativo
compromisso na promocdo do crescimento do produtor familiar. A acgéo
empreendedora da CRESOL, baseada na livre associacéo e no trabalho cooperativo
e na autogestdo, €é fato indiscutivel. Suas iniciativas representam opcao
socioeconbmica de elevada importancia para o segmento da agricultura familiar.
Desse modo, tem influenciado sobremaneira na superacdo da pobreza e da
desigualdade entre os agricultores familiares, favorecendo-lhes o acesso a bens

materiais, politicos e culturais.



CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da pobreza, verificada entre diversos grupos populacionais, tem
sido tratada, ao longo do tempo, sob diversos angulos. Assim como ocorre em
outras partes do mundo, o Brasil ndo apresenta resultado condizente a tdo nefasta
situacdo. Muitos fatores sdo apresentados como causas originarias da pobreza no
Pais, sendo que, dentre eles, assume explicacdo proeminente a renda financeira
insuficiente para suprir as necessidades essenciais do ser humano.

E evidente o crescimento da pobreza que atinge determinados grupos sociais,
gue sao expropriados de sua dignidade de produzir e de ter acesso a bens
materiais, simbolicos e politicos.

Entende-se que a pobreza é um fenbmeno multidimensional e, portanto, ndo
pode ser analisada somente a partir da perspectiva de caréncia de renda. A nocao
de pobreza tem merecido outras analises, passando a ser associada ao processo de
desenvolvimento do Pais, posicionamento que se amplia, cada vez mais, no
pensamento econdmico-social mais recente.

Nessa légica, compreendendo o fendmeno a partir da Teoria da Expansao
das Capacitacbes proposta por Amartya Sen, considera-se que as capacidades
significam liberdades substantivas que permitem atribuir valor a prépria vida.
Quando acontece a privacao dessas capacidades, ocorrem, também, restricbes que
impedem que as pessoas tenham o tipo de vida por elas almejada. Como exemplos
dessas restricdes, encontram-se: renda monetaria insuficiente para acessar a bens e
servigos; restritas condicdes educativas, culturais e de lazer; desrespeito aos seus
direitos civis e politicos. Portanto, caracterizar a pobreza como privacdo de
capacitacbes, requer que a intervencdo seja dirigida ao que € intrinsecamente
importante, ou seja, aquilo que Sen considera como a expansao das liberdades reais
das pessoas. Nessa compreensao, a pobreza passa a ser explicada além de um
Unico aspecto — a insuficiéncia de renda — que, mesmo importante, é apenas
instrumentalmente relevante.

Essa concepcdo de pobreza implica politicas publicas redimensionadas e
ressignificadas, requerendo que novos indicadores sociais sejam utilizados como
parametros desse persistente fendmeno social, pois a abordagem das capacitacdes

vai além do debate tedrico.
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Assim entendendo-se, a pesquisa foi organizada a partir das categorias
apresentadas por Sen na Teoria da Expanséo das Capacitagdes, relacionando-os a
experiéncia vivenciada pelos agricultores familiares em cooperativas de crédito
solidario.

Nesse processo, se procurou contextualizar a agricultura familiar, no Brasil, a
partir, principalmente, da década de 1980. Isso se tornou necessério em razdo da
situacao de extrema pobreza em que se encontrava esse segmento produtivo.

Marcadamente, o periodo constituinte (1986-1988), no Pais, aponta para as
necessarias conquistas sociais, surgindo, entdo, novo formato para as politicas
publicas. Além dos inumeros acordos de cooperacdo internacional e do
fortalecimento de Organizacbes N&ao-Governamentais — ONGs — emergiu a
perspectiva de desenvolvimento situada na gestdo local. Apostava-se, entdo, na
participacdo de agentes locais no processo de desenvolvimento, o0 que, se presumia,
reduziria as desigualdades sociais, combatendo, principalmente, a pobreza. Nessa
compreensao, se vislumbrava um grande avanco das politicas publicas que
possibilitavam a participacédo social dos beneficiarios dessas politicas nos processos
de decisao e operacionalizacdo das mesmas.

Como j& ocorrera em relacdo a saude e a educacédo, esse modo de gestao foi
estendido a agricultura. Naquele momento, surgiram as cooperativas de crédito
solidario, dentre as quais se destaca, na regiao sul do Brasil, a Cooperativa de
Crédito Rural com Interacdo Solidaria — CRESOL. Esse modelo se caracteriza como
de gestdo descentralizada associada as especificidades locais, intentando promover
o desenvolvimento rural e a democratizacdo das politicas publicas. Em sua
proposta, pois, aproxima-se, em muitos aspectos, dos conceitos senianos, 0 que
justifica as escolhas da pesquisa.

Consequentemente, o0s resultados da pesquisa reafirmaram que as
cooperativas de crédito solidario vém contribuindo para diminuir as desigualdades
sociais entre regides e entre trabalhadores e, especificamente neste trabalho, entre
os agricultores familiares.

Mostrou-se, como aspecto de grande relevancia, o fato de que a Cooperativa
de Crédito Rural com Interacdo Solidaria — CRESOL procura identificar as
necessidades dos agricultores familiares da regido analisada, buscando atendé-las,
ndo somente quanto a concessao de crédito, mas possibilitando o desenvolvimento

de seus associados quanto a diferentes aspectos sociais. Congrega-os por meio de
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inimeros eventos que consideram a cultura local. Essas experiéncias servem para
atender ao que Sen denominou de “liberdades cruciais™: facilidades econdmicas,
liberdades politicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca
protetora. Enfatiza-se, portanto, que essa proposta multidimensional ndo pode
assumir uma caracteristica de politica publica Unica para as diferentes regides do
Brasil. H4 de se considerar as peculiaridades locais e a identidade de cada grupo de
trabalhadores, a fim de que se traduza no fortalecimento da agricultura familiar, no
combate a pobreza e no desenvolvimento socioeconémico local.

A analise da realidade determinada para a pesquisa evidenciou a forte razao
para os bons resultados alcancados pelo cooperativismo solidario no combate a
pobreza do agricultor familiar, o que faz com que, no Brasil, desde a década de
1990, venha alcancando crescente destaque, consolidando esse modo de atuacao
no setor. Isso é consequéncia, de modo especial, da composi¢cado das redes sociais,
dos mecanismos de controle social, da capacidade de inovacdo e do
estabelecimento de relagcbes positivas com o poder publico que o cooperativismo
solidario tem conseguido mobilizar. Assim percebido, o cooperativismo solidario
revela-se como alternativa promissora para combater a pobreza, democratizar o
acesso ao crédito financeiro e contribuir para o crescimento de seus beneficiarios.

Entende-se que o poder publico, como importante estratégia, tem mantido
expectativa especial acerca do papel do cooperativismo para o acesso ao crédito
solidario de camadas da populacdo menos favorecidas economicamente. Essa
possibilidade estimula maior envolvimento social no seu controle, permitindo a
administracdo de diversos produtos financeiros em uma mesma entidade. Nesse
sentido, as cooperativas de crédito sao reconhecidas, atualmente, como alternativa
modelar para a popularizagdo de financas no Pais e desenvolvimento pessoal e
social.

Em razéo de suas caracteristicas juridicas e institucionais, as cooperativas de
crédito, geralmente, possuem estrutura reduzida, se comparadas as organizacdes
bancarias comerciais. Voltadas a grupos populacionais determinados, as
cooperativas de crédito solidario vém ampliando sua visibilidade sociopolitica e
conquistando credibilidade em espacos locais e regionais. Consequentemente, tém
sido fomentadas nos ambitos nacional, estadual e municipal, enquanto instrumento
estratégico para a consolidacao de programas de desenvolvimento e fortalecimento
locais.
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Desde sua emergéncia nos anos de 1990, o cooperativismo solidario tem
mantido sua atuagdo voltada especialmente ao espaco rural, setor esquecido
historicamente pelas politicas publicas brasileiras. No entanto, desde a década de
1980, muitos estudos e mobilizagdes sociais vém contribuindo para corrigir injusticas
em relacdo a agricultura familiar, redefinindo sua importancia para o Pais. E
reconhecida, hoje, sua for¢ca produtiva e a crescente contribuicdo que apresenta,
nao somente para a economia brasileira, mas para a promog¢do humana,
possibilitando ao trabalhador o crescimento pessoal por meio da expanséo de suas
capacitacoes.

Neste processo de recolocacdo e de valorizacdo da agricultura familiar, a
CRESOL tem papel de grande importancia como instituigdo mobilizadora em direcéo
as melhores condicBes de vida e a desempenhos mais qualificados da producédo
agricola.

Entende-se que estd sendo construido um quadro promissor na organizacao
do segmento da sociedade no qual se insere o agricultor familiar. Este passa a
conviver, através da acdo da CRESOL, com a promoc¢ao de programas sociais, além
do acesso ao crédito solidario. A CRESOL, desse modo, atua como impulsionador
de um movimento de fortalecimento da agricultura familiar, de combate a pobreza e
de desenvolvimento socioecondmico local. Reafirma, pois, para a sociedade
local/regional a importancia do cooperativismo solidario no desenvolvimento do
interior do Rio Grande do Sul e, no caso deste estudo de caso, para o Municipio de
S&o Lourencgo do Sul, a partir da economia familiar.

Apesar da identificacdo desses aspectos positivos, ainda muitos desafios se
colocam as Cooperativas de Crédito Rural com Interacao Solidaria, dentre os quais
se destacam: a necessidade de revisdo do marco regulatério do cooperativismo,
aspecto enfatizado na literatura especifica; a reducdo da carga tributaria das
cooperativas; 0 reconhecimento publico do cooperativismo de economia solidaria
como politica de estimulo e fomento a segmentos especificos; alocacdo de mais
recursos para a formacao cooperativista como instrumento de construcdo de uma
nova consciéncia social.

Esses desafios, nesta dissertacdo, apresentam-se como indicadores para a
constante qualificacdo do sistema cooperativo, a0 mesmo tempo em que poderao se
constituir como temas para novas pesquisas e estudos que subsidiem outras

iniciativas no processo de aperfeicoamento do sistema cooperativo solidario.
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Apéndice A

ENTREVISTA
Agricultor familiar associado a CRESOL

Nome do entrevistado:

Contato:

Cooperado desde:

Tipo de crédito acessado:

- O ingresso na CRESOL provocou alguma mudanca na vida da familia?

- O acesso ao crédito contribuiu para os itens a seguir:

01)
i Area (ha)
Area total do
estabelecimento: Prépria Em De Para terceiro
parceria terceiro

02) Que tipo de mao-de-obra € utilizado na propriedade?

Tipo Quantas pessoas?|Quando & necessario contratacdo
(durante todo o ano, durante a
colheita ...)?

Familiar

Contratada

Permanente

Contratada Temporaria

Ja usavam antes de acessar a CRESOL?

03) Quantas pessoas da familia moram na unidade familiar de producéo?

04) Quantas pessoas da familia (ascendéncia e descendéncia direta) ndo moram na

unidade familiar de produgéo? Por qué?



SOBREVIVENCIA

05) Existe algum problema relacionado a alimentagéo da sua familia na unidade de
producéo? Qual?

06) Na sua opinido, a qualidade de alimentacao da sua familia pode ser classificada

como:

(ANTES de acessar a CRESOL)

() Muito Boa () Regular  ()Insatisfatoria

(DEPOIS de acessar a CRESOL)

() Muito Boa () Regular  ()Insatisfatoria

07) Producéo: (% destinada para consumo e para venda)
Producéo de subsisténcia / compras
Na propriedade existe: () pomar () horta

Destino da producéo Valor obtido com
Produto a venda da
Consumo
Eamiliar Insumo | Venda producéo

08) Que tipo de alimento é preciso comprar fora da propriedade?

09) Quais e quando foram introduzidos alguns tipos de inovagdes?

10) A propriedade tem acesso a agua dentro da residéncia?
() Sim () Nao Se ndo: Como € 0 acesso a agua?

11) Ha sistema de esgoto na propriedade?

() Sim () Nao Se néo: Como sao tratados os dejetos?



12) Que tipo de problema h& na sua residéncia?

13) Quais sao os planos para a solucéo deste problema? O(a) senhor (a) acha que o

crédito ajudou ou pode ajudar a soluciona-lo?

14) Quantos banheiros existem na residéncia? Que tipo de banheiro?

15) Ja houve algum problema relacionado a residéncia ou as condigfes fisicas da
propriedade que pode ser solucionado com a utilizagdo de recursos provenientes de
uma operacao de crédito? Qual?

() Sim () Nao

LIBERDADES POLITICAS

16) Quantos membros da familia votaram:

- na ultima eleicdo (2010 para governo estadual e presidéncia)?

() Todos em idade de votacao

() Algum membro da familia, mesmo em condic¢des de votar, ndo votou

() Nao houve participacao na eleicao

- na penultima eleicao (2006 para prefeitura)?
() Todos em idade de votacao
() Algum membro da familia, mesmo em condic¢des de votar, ndo votou

() Nao houve participacao na eleicao

17) Algum membro da familia participa de algum tipo de movimento politico
(partidos, STR, Igreja, OP, CMDR, outros)?
() Sim () Nao Se sim: Quem e com que frequéncia?

FACILIDADES ECONOMICAS: oportunidades para utilizar recursos com propésitos

de consumo, producao e troca.



18) Principais custos da unidade de producao:

s x e Valor
Principais custos Producgdo | Residéncia médio (RS)

TOTAL NA UNIDADE DE PRODUCAO (RS)
TOTAL PARA A PRODUCAOQ (R%)

19) Entradas monetéarias na unidade de producdo ndo provenientes da venda da
producéo:

Tipo de recurso Valor unitario médio
(R$)
Aposentadoria
Penséo
Salarios

Qutros recursos

20) Quais sao as possiveis formas de acesso de comercializacdo da producao?

21) Acesso a bens duraveis: (antes e depois da CRESOL)

Tipo de bem Tem
Telefone
Refrigerador
Congelador (freezer)
Televisdo
Radio
Chuveiro Elétrico
Fogéo a Gas
Automovel
Computador
Magquina para producao
(MP) — Tempo de utilizacéo
MP 1
MP 2
MP 3
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22) O crédito foi utilizado para a compra de algum bem para a residéncia?

() Sim () Nao Se sim: Qual bem?

23) Ha algum plano de utilizar o crédito para comprar um novo bem ou trocar/
consertar algum bem da residéncia?

() Sim () Nao Se sim: Que tipo de bem e daqui a quanto tempo?

24) Quantas pessoas da familia tém acesso a programas de crédito? Quem e que
tipo de crédito e ha quanto tempo?

25) Para que foi utilizado o recurso obtido através do crédito?

26) O acesso ao crédito garantiu acesso a algum tipo de servico bancario? Que
tipo?

() Sim,novos servicos () Sim, servicos ja utilizados () Nao

Se: Sim, servicos ja utilizados: Como o senhor tinha acesso a esse servi¢o?

27) Houve alguma situacdo em que o crédito foi utilizado para saldar dividas
anteriores?

() Sim () Nao  Se sim: De que tipo? O recurso foi suficiente?

28) A unidade de producéo tem acesso a outras fontes de financiamento que néo
o(s) programa(s) da CRESOL?

() Sim () Néo

29) Qual o total da divida atual da propriedade hoje?

30) Em que tipo de programas essa divida foi adquirida?

31) Qual o montante devido a programas de crédito?

32) Ha planos de realizar novas operacdes de crédito?
() Sim () Nao Se sim: Com que finalidade?



33) Quais sdo as principais vantagens e as principais desvantagens do crédito

CRESOL em relacao as outras formas de financiamento?

OPORTUNIDADES SOCIAIS

34) Existe alguma crianca em idade escolar na unidade de producdo que esteja fora
da escola?
() Sim () Nao Se sim: Por qué?

Qual a qualidade do acesso a educac¢édo? Considera importante?

36) Houve, no ultimo ano, algum caso de doenca significativo na familia?
()Sim, constante  ( )Sim, excepcional () Nao
Se sim, constante: Qual é o tipo de problema e que tipo de acompanhamento

necessita?

37) Como vocé considera o acesso da sua familia a servi¢os de saude:
() Muito Bom () Satisfatorio () Insatisfatorio

38) Em algum momento, o recurso do crédito precisou ser utilizado para uma
emergéncia de saude na familia?
() Sim () Néo

39) A que tipo de transporte a familia tem acesso?
() Onibus escolar () Onibus intermunicipal
() Onibus municipal () Tem veiculo préprio
() Depende de carona  ()Outros. Quais?

40) Como vocé considera o acesso da sua familia a servigos de transporte:
() Muito Bom () Satisfatorio () Insatisfatorio

41) O crédito foi utilizado alguma vez para aquisicdo de meio de transporte ou
solucéo de problema com relagao a deslocamentos?
() Sim () Néo



42) Quais sao os principais meios de acesso a informacao?
() Televisao () Réadio

() Jornais. Quais? () Revistas. Quais?

() Internet.

43) O acesso ao crédito pode contribuir para o0 aumento de meios de acesso a
informacao?
() Sim () Néo

44) Quais sao as principais atividades de lazer da familia?

45) Como vocé considera o acesso da sua familia ao lazer?

() Muito Bom () Satisfatorio () Insatisfatorio

46) O acesso ao crédito contribuiu de alguma forma para o aumento das
possibilidades de lazer da familia (festas, reunides ...)?
() Sim () Ndo Se sim: Como?

GARANTIAS DE TRANSPARENCIA

47) Com que instituicdes a familia estabelece relacdes regulares (igreja, prefeitura,

bancos, ...)?

48) Que tipo de problema ja ocorreu no relacionamento com instituicdes?

SEGURANCA PROTETORA

49) Em caso de emergéncia, a familia:

() recebe ajuda das demais familias da comunidade

() recebe ajuda de instituicdo governamental. Qual?

() recebe ajuda de instituicdo ndo-governamental. Qual?

() ajuda as demais familias da comunidade.



50) A unidade de produc¢édo ou algum membro da familia tem algum tipo de seguro?
() Sim () Nao Se sim: Qual?

SITUACAO AMBIENTAL

51) Quais sé@o os principais tipos de problemas ambientais percebidos pelo(a)

senhor(a) na propriedade, no municipio e na regiao?

52) O que o(a) senhor(a) faz ou pode fazer para combaté-lo?

53) A instituicdo responsavel pelo crédito forneceu alguma oportunidade de acesso a
conhecimento sobre protecdo ambiental (seminarios, cursos, palestras, etc.)?
() Sim () Néo

54) Que tipo de agrotoéxico é utilizado e para que tipo de producao?

55) Que tipo de adubo é utilizado na propriedade?

56) Que tipo de tratamento ocorre em relacdo ao meio ambiente no seu processo de
producao? Alternativas:

() Compostagem

() Manejo Agroecoldgico

() Utilizacéo de adubo organico

() Utiliza préaticas organicas

() Utiliza queimada

() Utiliza plantio direto

() Lavra a terra todo o ano

() Pratica rotacéo de cultura

() Eliminag&o dos residuos suinos através de um esterqueira

() Outros cuidados. Quais?



57) Algum recurso do crédito foi utilizado para a promoc¢do de algum cuidado
especial com o meio ambiente?

() Sim () Nao Se sim: Quais cuidados?

58) Ha separacéo de lixo na propriedade?
() Sim () Néo

PROJETO E PLANOS

59) Quais sao os planos da familia para o proximo ano?

60) O(a) senhor(a) acha que os jovens/as criancas que moram hoje na propriedade
terdo condi¢cbes de permanecer na propriedade? Com as mesmas atividades? Com
outras atividades? Quais?

() Sim () Nao

61) O (a) senhor (a) acha que o0 acesso ao crédito sera importante para a realizagdo
destes planos? Por qué?
() Sim () Nao

62) Quais sao os “sonhos” (projetos, desejos) dos membros da unidade familiar?

63) Por fim, quanto ao crédito obtido, para que ele foi utilizado e quais sdo seus

comentarios sobre o sistema de crédito?



Apéndice B

ENTREVISTA
Agricultor familiar ndo-associado a CRESOL

Nome do entrevistado:

Contato:

01) Faz parte de alguma cooperativa de crédito? Qual?

02) Cliente de algum banco?

03) Tipo de crédito acessado:
04) N&o sao cooperados da CRESOL por qué?
Ja ouviram falar a respeito da CRESOL?

05)
N Area (ha)
Area total do
estabelecimento: Prépria Em De Para terceiro
parceria terceiro

06) Que tipo de mao-de-obra € utilizado na propriedade?

Tipo Quantas pessoas?|Quando é necessario contratagdo
(durante todo o ano, durante a
colheita ...)?

Familiar

Contratada

Permanente

Contratada Temporaria

07) Quantas pessoas da familia moram na unidade familiar de producao?

08) Quantas pessoas da familia (ascendéncia e descendéncia direta) ndo moram na

unidade familiar de produgéo? Por qué?

SOBREVIVENCIA

09) Existe algum problema relacionado a alimentagéo da sua familia na unidade de
producéao? Qual?



10) Na sua opinido, a qualidade de alimentacdo da sua familia pode ser classificada
como:

() Muito Boa () Regular  ()Insatisfatoria
(J& era assim?)

() Muito Boa () Regular  ()Insatisfatoria
11) Producéo: (% destinada para consumo e para venda)
Producéo de subsisténcia / compras

Na propriedade existe: () pomar () horta

Destino da producéo Valor obtido com
Produto a venda da
Consumo
Eamiliar Insumo | Venda producéo

12) Que tipo de alimento é preciso comprar fora da propriedade? E antes?

13) Quais e quando foram introduzidos alguns tipos de inovac¢des?

14) A propriedade tem acesso a agua dentro da residéncia? E antes?
()Sim() Ndo Se ndo: Como € 0 acesso a agua?

15) Ha sistema de esgoto na propriedade? E antes?

() Sim()Na&o Se ndo: Como séao tratados os dejetos?

16) Que tipo de problema ha na sua residéncia?

17) Quais séo os planos para a solucéo deste problema? O (a) senhor (a) acha que

0 crédito ajudou ou pode ajudar a soluciona-lo?

18) Quantos banheiros existem na residéncia? Que tipo de banheiro?



19) Ja houve algum problema relacionado a residéncia ou as condigdes fisicas da
propriedade que pode ser solucionado com a utilizagdo de recursos provenientes de
uma operacao de crédito? Qual?

() Sim () Néo

LIBERDADES POLITICAS

20) Quantos membros da familia votaram:

- na ultima eleicdo (2010 para governo estadual e presidéncia)? E pendltima
(prefeitura)?

() Todos em idade de votagao

() Algum membro da familia, mesmo em condic¢des de votar, ndo votou

() Nao houve participacao na eleicao
21) Algum membro da familia participa de algum tipo de movimento politico
(partidos, STR, Igreja, OP, CMDR, outros)?

() Sim ()N&o Se sim: Quem e com que frequéncia?

FACILIDADES ECONOMICAS: oportunidades para utilizar recursos com propésitos

de consumo, producao e troca.

22) Principais custos da unidade de produgao:

Valor

Principais custos Producgdo | Residéncia médio (R$)

TOTAL NA UNIDADE DE PRODUCAO (RS)
TOTAL PARA A PRODUCAOQ (R%)




23) Entradas monetarias na unidade de producdo nao provenientes da venda da
producéo:

Tipo de recurso Valor unitario médio
(R9)
Aposentadoria
Penséo
Salarios

QOutros recursos

24) Quais sao as possiveis formas de acesso de comercializacdo da producao?

25) Acesso a bens duraveis:
() Sim () Nao Se sim: Qual bem?

Tipo de bem Tem
Telefone
Refrigerador
Congelador (freezer)
Televisdo
Radio
Chuveiro Elétrico
Fogéo a Gas
Automovel
Computador
Maguina para producao
(MP) — Tempo de utilizacéo
MP 1
MP 2
MP 3
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26) O crédito foi utilizado para a compra de algum bem para a residéncia?

() Sim () Nao  Se sim: Qual bem?

27) Ha algum plano de utilizar o crédito para comprar um novo bem ou trocar/
consertar algum bem da residéncia?

() Sim () Nao Se sim: Que tipo de bem e daqui a quanto tempo?



28) A familia tem acesso a programas de crédito? Que tipo de crédito e ha quanto
tempo?

29) Vantagens e desvantagens do programa:

30) Para que foi utilizado o recurso obtido através do crédito?

31) Possui acesso a algum tipo de servi¢co bancario? Que tipo?
() Sim () Nao  Se sim: Qual?

32) Houve alguma situacdo em que o crédito foi utilizado para saldar dividas
anteriores?

() Sim () Nao Se sim: De que tipo? O recurso foi suficiente?

33) A unidade de producao tem acesso a outras fontes de financiamento?
() Sim () Néo

34) Tem alguma divida com programa de crédito? Em que tipo de programas essa
divida foi adquirida?

35) Ha planos de realizar novas operacdes de crédito?
() Sim () Nao Se sim: Com que finalidade?

OPORTUNIDADES SOCIAIS

36) Existe alguma crianca em idade escolar na unidade de producdo que esteja fora
da escola?

() Sim () Nao Se sim: Por qué?

37) Qual a qualidade do acesso a educacao? Considera importante?

38) Houve, no ultimo ano, algum caso de doenca significativo na familia?
()Sim, constante  ( )Sim, excepcional () Nao
Se sim, constante: Qual é o tipo de problema e que tipo de acompanhamento

necessita?



39) Como vocé considera o acesso da sua familia a servigos de saude:

()Muito Bom () Satisfatorio () Insatisfatorio

40) Em algum momento, o recurso do crédito precisou ser utilizado para uma
emergéncia de saude na familia?
() Sim () Néo

41) A que tipo de transporte a familia tem acesso?
() Onibus escolar () Onibus intermunicipal
() Onibus municipal () Tem veiculo préprio
() Depende de carona  ( )Outros. Quais?

42) Como vocé considera o acesso da sua familia a servigos de transporte:

() Muito Bom () Satisfatorio () Insatisfatorio

43) O crédito foi utilizado alguma vez para aquisicdo de meio de transporte ou
solucéo de problema com relagao a deslocamentos?
() Sim () Néo

44) Quais sdo os principais meios de acesso a informagao?
() Televisao () Réadio
() Jornais. Quais? () Revistas. Quais?

() Internet.

45) Quais sao as principais atividades de lazer da familia?

46) Como vocé considera o acesso da sua familia ao lazer?
() Muito Bom () Satisfatorio () Insatisfatorio

47) Nos ultimos anos, melhorou de alguma forma as possibilidades de lazer da
familia (festas, reunides ...)?
() Sim () Nao Se sim: Como?



GARANTIAS DE TRANSPARENCIA

48) Com que instituicdes a familia estabelece relacdes regulares (igreja, prefeitura,
bancos, ...)?

49) Que tipo de problema ja ocorreu no relacionamento com instituicbes?

SEGURANCA PROTETORA

50) Em caso de emergéncia, a familia:

() recebe ajuda das demais familias da comunidade

() recebe ajuda de instituicdo governamental. Qual?

() recebe ajuda de instituicdo ndo-governamental Qual?
() ajuda as demais familias da comunidade.

51) A unidade de produc¢éo ou algum membro da familia tem algum tipo de seguro?
() Sim () Nao Se sim: Qual?

SITUACAO AMBIENTAL

52) Quais sdo os principais tipos de problemas ambientais percebidos pelo(a)

senhor(a) na propriedade, no municipio e na regiao?

53) O que o(a) senhor(a) faz ou pode fazer para combaté-lo?

54) Que tipo de adubo é utilizado na propriedade?

55) Que tipo de tratamento ocorre em relacdo ao meio ambiente no seu processo de
producao? Alternativas:

() Compostagem

() Manejo Agroecoldgico

() Utilizacéo de adubo organico

() Utiliza préaticas organicas

() Utiliza queimada



() Utiliza plantio direto

() Lavra a terra todo o ano

() Pratica rotacéo de cultura

() Eliminag&o dos residuos suinos através de um esterqueira.

() Outros cuidados. Quais?

56) Algum recurso do crédito foi utilizado para a promoc¢do de algum cuidado
especial com o0 meio ambiente?

() Sim () Nado. Se sim: Quais cuidados?

57) Ha separacéo de lixo na propriedade?
() Sim () Néo

PROJETO E PLANOS

58) Quais sao os planos da familia para o proximo ano?

59) O(a) senhor(a) acha que os jovens / as criancas que moram hoje na propriedade
terdo condi¢cbes de permanecer na propriedade? Com as mesmas atividades? Com
outras atividades? Quais?

() Sim () Néo

60) O (a) senhor (a) acha que o acesso ao crédito sera importante para a realizacao
destes planos? Por qué?

() Sim () N&o

61) Quais sao os “sonhos” (projetos, desejos) dos membros da unidade familiar?



