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RESUMO

Esta dissertagdo comporta a inédita analise das correlagdes entre or¢gamento participativo e
politicas sociais, a partir do estudo de caso do municipio de Santa Maria-RS, identificando
quais sdo as repercussdes da pratica participativa sobre a alocagdo dos recursos orgamentarios
e a execucdo das politicas de satde, habitacdo, educagdo e assisténcia social no periodo de
1997 a 2008. Inicialmente, o estudo propicia a apropriagdo teodrica, produzindo significativas
reflexdes, especialmente sobre as categorias democracia, or¢amento participativo, politicas
sociais e or¢camento publico. Neste escopo, estabelece-se um plural didlogo entre algumas
vertentes analiticas, buscando interpretar, estabelecer relagdes e extrair conclusdes dos
discursos proferidos. Deste modo, a pesquisa disposta nesta dissertagdo orienta-se no método
hermenéutico-dialético, amparando-se metodologicamente na modalidade denominada
“estudo de caso” e na abordagem que compreende a interacdo entre os aportes qualitativos e
quantitativos. No processo de pesquisa, a coleta dos dados se realizou por meio da reunido de
documentos contemporaneos primarios relacionados ao processo orcamentdrio e a pratica do
orgamento participativo ocorridos no municipio. No delineamento da pratica participativa,
centra-se na andlise da evolugdo do processo decisorio, com atengdo as instituicdes de
participagdo que envolvem os critérios e metodologia para a distribuicdo dos recursos
orgamentarios e, também, os dados dos investimentos empenhados e da execugdo das
demandas oriundas de cada ciclo participativo. Para a analise orgamentéria utilizam-se os
Projetos de Leis, as Leis Anuais e os Balangos de Gestdo, a fim de relacionar as variacdes da
alocagdo e execucdo das politicas sociais com os tipos de praticas institucionais adotadas no
processo decisério de elaboragdo do orcamento publico. De maneira pontual, centra-se na
produgdo de um inventario das correlagdes na experiéncia do municipio de Santa Maria,
buscando instituir um balango critico-analitico dos resultados desse processo, com vistas a
construcdo de referéncias, tanto para a gestdo publica como para futuros estudos envolvendo
outras localidades em nivel regional ou nacional.

Palavras-Chave: Democracias. Orgamento Participativo. Politicas Sociais. Orgamento
Publico



ABSTRACT

This dissertation includes the analysis of correlations between novel participative budget and
social policies, from the case study of the municipality of Santa Maria-RS, identifying what
are the implications of participatory practice on the allocation of budgetary resources and
implementation of health policies, housing, education and welfare in the period 1997 to 2008.
Initially, the study provides a theoretical ownership, producing significant reflections,
especially on the categories democracy, participatory budgeting, social policies and budget. In
this scope, it is a pluralistic dialogue between analytical aspects, interpret seeking to establish
relations and draw conclusions for speeches. Thus, research in this dissertation guides
prepared in the hermeneutic-dialectic method, supporting the method is methodologically
called "case study" approach and covers the interaction between the qualitative and
quantitative inputs. In the process of research, data collection took place through the reunion
of contemporary primary documents related to the budgeting process and practice of
participatory budgeting that occurred in the municipality. In the design of participatory
practice, focuses on the analysis of the evolution of decision making, with attention to the
institutions of participation involving the criteria and methodology for the distribution of
budget resources, and also the data of the investments involved and the implementation of the
demands from participation of each cycle. For the budget analysis is used to design laws, the
laws and the Annual Balance Sheet Management in order to relate the changes in allocation
and implementation of social policies with the kinds of institutional practices adopted in the
process of drafting the budget. Absolutely spot, focuses on the production of an inventory of
the correlations in the experiment of the municipality of Santa Maria, trying to establish a
critical-analytical assessment of the results of this process with a view to construction of
references, both for public management and for future studies involving other localities in a
regional or national.

Key Words: Democracies. Participatory Budget. Social Policies. Public Budget
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1 INTRODUCAO

Nos dicionarios, o termo inventariar significa arrolar; descrever minuciosamente;
registrar; relacionar; catalogar; produzir um balanco, conotando um amplo sentido de agao.
O significado visitado remete a pesquisa disposta nesta dissertagdo que tem como objetivo
produzir um inventario das correlagdes entre a pratica do Orcamento Participativo sobre a
alocag¢do dos recursos orcamentarios € a execu¢do das politicas sociais na cidade de Santa
Maria-RS. Entende-se que dissertar sobre o tema proposto envolve, além da apropriacao
tedrica, também a reflexdo critica, em face do objeto de estudo representar a pratica social

empirica dos individuos em sociedade em seu movimento contraditorio.

Sem duvida, hd o reconhecimento de que estudos recentes sobre a politica publica
intitulada Orgamento Participativo constituem-se, sob distintas perspectivas tedrico-
metodologicas, num expressivo volume encontrado na literatura nacional e internacional.
Entretanto, a investiga¢do do caso do OP de Santa Maria ndo encontra precedente, atribuindo
a presente pesquisa o carater de ineditismo no que se refere a esta localidade. Soma-se a esta
condicdo a originalidade que se refere ao exercicio de correlagdo entre a pratica participativa e

as politicas sociais, justificando a relevancia do estudo.

Com base nestes pressupostos, esta investigagdo se propde a responder o seguinte
problema: quais sdo as repercussoes da pratica do Orcamento Participativo sobre a alocagdo e
execu¢ao de recursos orcamentarios para as politicas sociais no municipio de Santa Maria-
RS? No intuito de encontrar indicios que contribuam ao esclarecimento da indagacao, iniciou-
se o processo de pesquisa, tendo como referéncia epistemoldgica o método hermenéutico-
dialético. O estudo, mesmo assim, ndo deixa de ser “estudo de caso” e sua abordagem

compreende também a interagdo entre os aportes qualitativos e quantitativos.

Os resultados obtidos a partir da pesquisa encontram-se sistematizados no conjunto
das segoOes estruturadas na presente dissertagdo, organizada da seguinte maneira: inicialmente
procede-se uma revisdo de literatura sobre a categoria democracia, a partir de sucessivas
aproximacoes aos postulados de diferentes teoéricos. Este didlogo perpassa o escopo que vai
do modelo da democracia liberal as caracteristicas alternativas do modelo da democracia
participativa e também propicia um breve exame da transi¢do a visdo hegemonica neoliberal

vivenciada no contexto contemporaneo brasileiro.
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Na terceira secdo aprofunda-se sobre os processos decisorios publicos, representados
pelas praticas de orcamentos participativos. Parte-se do recorte em torno da disseminacdo da
ideia de OP como mecanismo institucional que toma para si o titulo de “novidade
democratica”, denunciando o carater mitoldgico por vezes atribuido ao processo decisorio. As
relagdes possiveis encontradas entre as experiéncias participativas orcamentarias e as politicas

sociais compdem a incursdo tedrica disposta neste interim.

Na quarta se¢do apresenta-se o estudo sobre a proposta da reforma do Estado e suas
implicagdes sobre o or¢gamento publico e as politicas sociais. Neste exercicio, discute-se o
lugar da politica social, a partir de dois processos concomitantes: a instauracdo do Estado
democratico de direito e a ascensdo da (contra) reforma do Estado. Esta condi¢do “espacial”

das politicas sociais ¢ analisada com base na revisita as “regras do jogo” or¢amentario

neoliberal, revelando o seu (des) financiamento.

No espaco reservado a quinta se¢do parte-se para a analise do orgamento publico como
instrumento estratégico, expressando os recursos que podem se dirigir tanto para o caminho
do financiamento, quanto do (des) financiamento das politicas sociais. Levanta-se a hipdtese
de que os recursos publicos podem transitar do campo das endogenas inflexdes as possiveis
inovacdes que tém como elemento central a participagdo da populagdo no processo decisorio

orgamentario.

Na sequéncia contempla-se sobre o caminho percorrido ao investigar as correlagdes
entre a pratica do orgamento participativo e as politicas sociais. Neste foco, registram-se
algumas notas introdutérias ao problema e as principais questdes da pesquisa, situando os
objetivo geral e especificos. Além disto, evidencia-se as bases epistemoldgicas e
metodoldgicas que sustentaram o processo, com atencdo as categorias de andlise do método e
as explicativas da realidade da investigagdo. Por fim, especificam-se os instrumentos e as
técnicas utilizados na coleta dos dados, definindo o modo de anélise, representagdo e

exposicao dos resultados.

J& a analise das repercussodes da pratica do or¢gamento participativo sobre a alocacdo e
execucdo de recursos orcamentarios para as politicas sociais, encontra-se disposta em duas

segOes proprias. A primeira delas, situada na sétima se¢do, dedica-se a constituicado de uma
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base informacional do caso do OP da cidade, utilizando variaveis uteis a analise da
legitimidade e da eficacia do processo participativo. De maneira pontual, desenvolve-se o
estudo da evolugdo da pratica, com atengdo as instituicdes de participagdo, visando produzir o
que se intitulou de “o retrato em preto e branco da experiéncia do OP” da cidade. Por sua vez,
a oitava se¢do detém-se na analise das variagdes das politicas sociais nos diversos orgcamentos
anuais, a partir de algumas conjecturas acumuladas, a fim de produzir um “balango” das

correlacdes na experiéncia local.

Por ultimo, apresentam-se as consideracdes finais, sintetizando as reflexdes
produzidas ao longo do processo analitico. Neste espago, estabelece-se a conexdo crucial
entre o referencial tedrico e os dados empiricos, a fim de desvendar os questionamentos sobre
os impactos sociopoliticos da pratica or¢amentaria participativa no campo das politicas
sociais. Sendo assim, a presente reflexdo se propde, dentro dos seus limites, a contribuir no
debate da legitimidade e eficacia do OP na sua relagdo com as politicas sociais e,

consequentemente, da concep¢do de democracia local realmente existente.



2 PARA ALEM DO CANONE DEMOCRATICO

O objetivo desta secdo ¢ proceder a uma revisdo de literatura sobre a categoria
‘democracia’, a partir de sucessivas aproximacdes aos postulados de diferentes tedricos,
assumindo a pretensdo de suscitar um debate sobre o significado conceitual das chamadas

perspectivas hegemonicas e contra-hegemonicas.

Nesta dire¢do, o debate perpassa o escopo configurado no modelo da democracia
liberal as caracteristicas alternativas do modelo da democracia participativa ¢ também
propicia um breve exame da transicdo a visdo hegemonica neoliberal vivenciada no contexto

contemporaneo do Brasil Latino.

A delimitacdo do estudo se torna necessaria devido aos diversos enfoques possiveis
relativos a categoria que preve larga densidade tedrica. Esta condi¢do sugere um recorte em
torno da disseminacdo da ideia de democracia como um sistema de governo majoritario em
nivel mundial, sem, contudo, eximir-se de apresentar os sinais da crise deste sistema em seu
modelo atual, representada pela apatia politica da populacdo nos processos decisorios

publicos.

Deste modo, ndo se postula estabelecer um padrao de analise a ser aplicado como um
‘instrumento de medida’ ou ‘modelo a aplicar como norma’, a exemplo da definicao
etimoldgica do termo canone, uma vez que o aprofundamento dessa tematica se sustenta na

propria questdo que o titulo desta se¢do suscita.

2.1 AS VERTENTES ANALITICAS DA DEMOCRACIA

Em andlise das instituicdes democraticas mundiais, Lijphart (2003), representante da
chamada ‘escola procedimentalista’, debruga-se na forma de distribui¢do do poder politico
dos dois tipos basicos de democracia: o modelo majoritario € o modelo consensual.
Inicialmente, para o cientista politico, a distingdo entre os modelos aparece, justamente, a
partir da definicdo literal do termo, ou seja, ‘governo pelo povo e para o povo’. Esta
inclinagdo a preponderancia da vontade da maioria do povo, em ocasides de divergéncias, ¢

mostrada enquanto esséncia do modelo democratico majoritario. J4 o modelo consensual,
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apesar de nao divergir do majoritario sobre a preferéncia pelo governo da maioria do que da

minoria, prevé a garantia da maioria absoluta por meio da negociacao, pois:

[...] considera a exigéncia de uma maioria como um requisito minimo: em vez de se
satisfazer com minimas maiorias, ele busca ampliar o tamanho das mesmas. Suas
regras e instituicdes visam a uma ampla participagdo no governo e a um amplo
acordo sobre as politicas que este deva adotar. O modelo majoritario concentra o
poder politico nas maos de uma pequena maioria, € muitas vezes, mesmo, de uma
maioria simples (plurality), em vez de uma maioria absoluta [...] ao passo que o
modelo consensual tenta partilhar, dispersar e limitar o poder de varias maneiras.
Uma outra diferenga, relacionada a esta ultima, ¢ que o modelo majoritario de
democracia ¢ exclusivo, competitivo e combativo, enquanto o modelo consensual
se caracteriza pela abrangéncia, a negociagdo ¢ a concessdo (LIJPHART, 2003,

p-18).

Prosseguindo a investigacdo, Lijphart revela os resultados da sua andlise sobre os
modelos de democracia em trinta e seis paises, onde a maioria dos padrdes de governo
possuem predominantes tracos consensuais, relegando as democracias majoritarias as raras
experiéncias concebidas pelo Reino Unido, Nova Zelandia (até 1996) e Antigas Colonias
Britanicas do Caribe. A tipica diferenga entre os dois modelos ¢ evidenciada por meio do
contraste entre os governos unipartidarios de maioria e as amplas coalizdoes multipartidarias
consensuais. Para o autor, o governo consensual, no contexto de uma sociedade dividida,
propicia maiores perspectivas para se garantir a paz civil, uma vez que prevé a inclusdo de
possiveis tendéncias politicas rivais no processo da tomada de decisdes. J4 o governo

majoritario limita-se na rapidez e na coeréncia do processo decisorio.

Sobre as aspiragcdes democraticas, Santos e Avritzer (2003) ponderam que, no decorrer
do século XX, as formas de democracia caracterizaram-se pela ‘baixa intensidade’, tendo em
vista que os objetivos de inclus@o social e de reconhecimento das diferengas perverteram-se
gradativamente. Para os autores, este século conformou, nos periodos entre guerras, um clima
de disputa acerca da questdo democratica, abrangendo dois debates historicamente situados: a
primeira metade do periodo centrou-se em torno da desejabilidade da democracia como forma
de governo, representada pelo procedimentalismo Kelsiano; a segunda metade do mesmo
periodo, situada no pds-Segunda Guerra Mundial, deteve-se nas condig¢des estruturais da
democracia, materializadas no debate sobre a compatibilidade ou incompatibilidade entre a

democracia e o capitalismo, representando a visdo estrutural.
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Em nova incursdo, Santos e Avritzer (2003) evidenciam que, se por um lado o debate
da primeira metade do século definiu-se em favor da desejabilidade da democracia como
forma de governo, por outro lado, sob a influéncia de Schumpeter, a proposta que assumiu
posicdo hegemdnica ao final das duas Guerras mundiais configurou-se numa restri¢do das
formas participativas, em prol do consenso acerca de um procedimento eleitoral para a
formagdo de governos. Revelado pelos autores, o tratamento dispensado por Schumpeter
referiu-se ao problema da forma da democracia e de sua variacdo, indicando que o impasse da
construcdo democratica provém dos problemas enfrentados na constru¢do da democracia na
Europa do periodo de entre-guerras. Apartir dessa visdo, funda-se o que denominaram de
concep¢do hegemodnica da democracia liberal, onde elencaram os seguintes elementos,
destacando os respectivos tedricos:

a) contradicdo entre mobilizacdo e institucionaliza¢do (Huntington; Germani);

b) valorizagdo positiva da apatia politica (Downs);

¢) ideia que o cidaddo comum ndo possui capacidade ou interesse politico sendao para
escolher os lideres a quem delegaria as decisdes (Schumpeter);

d) concentragdo do debate democratico na questdo dos desenhos eleitorais das
democracias (Lijphart);

e) tratamento do pluralismo como forma de incorporacdo partidaria e disputa entre as
elites (Dahl);

f) solugd@o minimalista ao problema da participacao pela via da discussdo das escalas e

da complexidade (Bobbio; Dahl).

A expansdo global da democracia liberal coincidiu, na compreensdo de Santos e
Avritzer (2003), com uma crise nos paises centrais onde expressivamente havia se
consolidado, provocando uma dupla patologia: ‘a patologia da participacdo’ concebida pelo
aumento dramatico do absentencionismo e uma ’patologia da representacdo’ em relacao
aqueles que elegeram. O conceito de democracia liberal, para Macpherson, “sé se tornou
possivel quando os tedricos — a principio uns poucos, € depois a maioria dos teoricos liberais
— descobriram razdes para acreditar que ‘cada homem um voto’ ndo seria arriscado para a
propriedade, ou para a continuidade das sociedades divididas em classes” (1978, p. 17).
Inserido neste debate, o historiador inglés Hobsbawm (2007) elege a democracia liberal como
um dos temas centrais da sua exposicdo teorica. Para o autor, a retérica desta forma de
governar mostra a preferéncia pela apatia politica, valorizando o assentimento a legitimidade

do sistema politico, materializada na ocasido do voto eletivo.
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Prossegue o historiador examinando a democracia inserida na politica atual adotada
pelas grandes poténcias mundiais, onde a perspectiva liberal-democratica, isto &,
multipartidaria, em pouca medida, obtém a maioria real dos votos. Na tentativa de encontrar
respostas ao referido fendmeno, o autor sugere a seguinte questao: qual é, entdo, o futuro da
democracia liberal nesta situacao? Logo, emite opinido dizendo que ndo encontra indicios que
causem temores para essa forma de governo, situando como Unica excessdo a teocracia
islamica. Esse reconhecimento quase universal em torno dos regimes de democracia liberal
emerge da pratica de consultar o ‘povo’, fato que concede legitimidade aos governos. As
elei¢des democraticas incorporam a suposta tarefa de permitir aos governos voltarem-se para
‘0 povo’ que, por sua vez, ndo podem viver na auséncia destes governos. Finalizando suas
analises, Hobsbawm (2007, p.120) expressa suas duvidas a respeito das tomadas de decisdes

em paises ditos democraticos, visto que,

Hoje sabemos algo a respeito da maneira pela qual foram tomadas as decisoes de ir a
guerra contra o Iraque em pelo menos dois paises de inquestionaveis credenciais de
boa-fé democratica: os Estados Unidos e o Reino Unido. Sem mencionar seu
envolvimento com problemas complexos de ocultamentos ¢ enganos, a democracia
eleitoral e as assembleias participativas tiveram pouco a ver com esse processo. As
decisdes foram tomadas em privado por pequenos grupos de pessoas, de um modo
que ndo ¢ muito diferente do que teria ocorrido em paises ndo democraticos.

As especulacdes levantadas por Hobsbawm sdo resumidas em nova incursdo
investigativa, ponderando que apesar da democracia ser desejavel ndo se constitui num
instrumento capaz de solucionar os problemas gerados pelos processos globais ou
transnacionais. Essa visdo pessimista remete a referéncia feita por Santos e Avritzer sobre a
opinido otimista de Sen, economista indiano que, segundo os autores, teria entendido a

emergéncia da democracia como o maior acontecimento do século XX.

Contudo, ao apresentar os argumentos sobre as vantagens da democracia, Sen (2000),
em uma das suas obras, expressa o risco de enaltecer excessivamente sua eficacia, pois esta
ultima depende do modo como sdo exercidas pela populacao as liberdades politicas. Para ele,
as realizacdes da democracia dependem ndo apenas das regras e procedimentos, mas, também,
da forma como as pessoas manejam as oportunidades. Como reforco, Sen (2001) assegura que
a liberdade tem importancia direta para a qualidade de vida e bem-estar de uma pessoa. O

autor revela que agir livremente e ser capaz de escolher, nesta concep¢do, conduz ao bem-
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estar; e ndo exatamente porque mais liberdade torna disponivel um nimero maior de

alternativas.

Na tentativa de aprofundar andlises inferidas, Sen (2001) cita o ‘jejuar’, ndo em sua
verdadeira acepcdo de passar fome, mas como ‘escolher’ passar fome quando ha outras
opgoes. Nessa direcdo, ¢ de interesse direto saber se alguém jejua ou se ndo possui 0s meios
para obter comida suficiente, ficando claro que, similarmente, escolher um estilo de vida nao
significa exatamente o mesmo que ter este ou aquele estilo de vida, sem importar como foi

escolhido, porque o bem-estar de alguém depende de como seu estilo de vida emergiu.

Inserido neste debate, Bobbio, em busca de uma definicdo minima de democracia,

entende que,

ndo bastam nem a atribuicdo a um elevado numero de cidaddos do direito de
participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas, nem a existéncia
de regras de procedimento como a da maioria (ou, no limite, da unanimidade). E
indispensavel uma terceira condigdo: é preciso que aqueles que sdo chamados a
decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas
reais e postos em condi¢do de poder escolher entre uma e outra. Para que se realize
esta condigdo é necessario que aos chamados a decidir sejam garantidos os assim
denominados direitos de liberdade, de opinido, de expressdo das proprias opinides,
de reunido, de associcdo, etc (1986, p.20).

Para Bobbio, a caracterizacdo central de democracia configura um conjunto de regras
que estabelecem ‘quem’ estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e com ‘quais’
procedimentos. Sen, por seu turno, acredita que se faz necessario entender a democracia
“como criadora de um conjunto de oportunidades, e o uso dessas oportunidades requer uma
analise diferente, que aborde a ‘pratica’ da democracia e direitos politicos” (2000, p. 182).
Este contexto remete ao entendimento da visdo fundamental de ‘desenvolvimento como
liberdade’, em face de estrita relagdo com a questdo da participagao politica ou, ainda, das
liberdades politicas que ndo podem deixar de ser centrais para a analise de politicas publicas.
Estas liberdades sdo reconhecidas pela natureza da participagdo e do dialogo publicos que

influenciam a identifica¢do de necessidades, uma vez que:

Os papéis instrumentais das liberdades politicas e dos direitos civis podem ser muito
substanciais, mas a relagdo entre necessidades econdmicas e liberdades politicas
pode ter também um aspecto construtivo. O exercicio de direitos politicos basicos
torna mais provavel ndo s6 que haja uma resposta politica a necessidades
econdmicas, como também que a propria conceituagdo - incluindo a compreensao -
de ‘necessidades econdmicas’ possa requerer o exercicio desses direitos. De fato,
pode-se afirmar que uma compreensdo adequada de quais sdo as necessidades
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econdmicas - seu contetido e sua forg¢a - requer discussdo e didlogo. Os direitos
politicos e civis, especialmente os relacionados a garantia de discussdo, debate,
critica e dissensdo abertas, sdo centrais para o processo de geragdo de escolhas bem
fundamentadas e refletidas (SEN, 2000, p. 180-1).

Para Sen, a concepcdo de liberdades politicas relaciona-se as ideias do alcance das
discussdes publicas, abrangendo os processos de escolhas e a formacdo de valores e
prioridades, na medida em que decidir e escolher configuram-se ‘partes do viver’. Nesta
visdo, o conceito de necessidades esta relacionado as ideias sobre as origens de algumas
privacdes. Ao final do debate, o autor salienta nao s6 o entendimento da necessidade da
democracia, uma vez que indica como crucial preservar as condigdes e as circunstiancias que
garantam o alcance do processo decisorio democratico. Este didlogo remete as concepgdes de
democracia participativa que, a seguir, serdo abordadas na sua relagdo com a forma

representativa.

2.2 AS DEMOCRACIAS REPRESENTATIVA E PARTICIPATIVA

Para aprofundar o debate sobre a questao da participacao e da teoria democratica,
Pateman (1992) apdia-se em diversas formulacdes sobre a democracia participativa, a partir
de sucessivas aproximacdes aos postulados do governo representativo. Para esta ultima forma
de governo, a participagdo ¢ concebida unicamente como um aparelho de protecdo, ¢ a
natureza ‘democratica’ do sistema reside na forma dos ‘arranjos institucionais’, precisamente
na disputa dos ‘representantes potenciais’ pelos votos, fato que confere aos que defendem este
espectro do papel da participagdo, o status de teéricos do governo representativo. Porém, na
opinido de Pateman, a teoria do governo representativo ndo representa toda teoria

democratica, visto que:

A verdadeira importancia da influéncia de Schumpter ¢ que ela dissimulou o fato de
que nem todos os autores que gostariam de ser chamados de teodricos ‘classicos’ da
democracia adotaram o mesmo ponto de vista a propésito do papel da participagdo.
Nas teorias de J. S. Mill e Rousseau, por exemplo, a participacdo revela fungdes bem
mais abrangentes e ¢ fundamental para o estabelecimento e manutengdo do Estado
democratico, Estado este considerado ndo apenas como um conjunto de institui¢des
representativas nacionais, mas como aquilo que denominei de sociedade
participativa (PATEMAN, 1992, p. 33).

A teoria participativa elaborada por Pateman resulta do estudo das formulagdes de
Rousseau, Mill e Cole, o qual indica como insuficiente a presenca de institui¢des

representativas para a configuragdo de uma democracia, uma vez que a participagdo carece
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ocorrer em outras esferas. A principal fungdo da participagdo na democracia participativa
configura-se no desencadeamento de um processo educativo, tanto no aspecto psicoldgico
quanto no da aquisicdo da pratica de habilidades e procedimentos democraticos. Este processo
¢ explicado por meio da afirmacdo de que quanto mais os individuos participem, maiores sao
suas capacitagdes para fazé-lo. Um sistema democratico em uma teoria da democracia
participativa justifica-se, para esta vertente teorica, a partir dos resultados humanos

provenientes do proprio processo participativo.

Os estudos sobre a teoria participativa remetem ao debate da dimensao mais discutida
em participacao: o processo da tomada de decisdo. Esta dimensao ¢ objeto de discussdo tanto
a vertente elitista representada por Schumpter que restringe o processo decisério apenas na
‘escolha’ de lideres, quanto a vertente dos chamados teodricos representantes da ‘democracia
participativa’, como Pateman e Macpherson. Para este ultimo tedrico, “a ideia de que deveria
haver consideravel participagao pelos cidadaos nas decisdes governamentais difundiu-se tao
amplamente que os governos nacionais comecaram a alistar-se, pelo menos verbalmente, sob
o estandarte da participagdo, e alguns chegaram mesmo a encetar programas com ampla
participagdo popular” (MACPHERSON, 1978, p.97). Entretanto, pondera Macpherson, “o
principal problema da democracia participativa nao ¢ quanto a fazé-la funcionar, mas como
atingi-la” (1978, p.102). Diante disto, o autor apresenta alguns requisitos para se chegar a

uma democracia participativa:

Um deles ¢ a mudanga da consciéncia do povo (ou da sua inconsciéncia), do ver-se e
agir como essencialmente consumidor, ao ver-se e agir como executor ¢ desfrutor da
execugdo e desenvolvimento de sua capacidade. Isso ¢ requisito ndo apenas para o
surgimento, mas também para a atua¢do de uma democracia participativa. Para esta,
a auto-imagem traz consigo um sentido de comunidade que a primeira nio traz.
Pode-se adquirir e consumir por si mesmo, para a propria satisfagdo ou para mostrar
a propria superioridade em relagdo a outros: isto ndo exige nem alimenta um senso
de comunidade; ao passo que o desfrute e o desenvolvimento da propria capacidade
deve ser feito na maior parte em conjunto com outros, em certa relacdo de
comunidade (MACPHERSON, 1978, p.103).

Por seu turno, Levy (1997) examina diferentes formulagdes sobre a democracia. No
recorte, inicialmente, revisita algumas consideracdes de Hayek relativas a democracia de
massas ¢ a democracia representativa. Revela que esse tedrico posiciona-se favoravel a
democracia representativa, devido ao temor a suposta dominagdo arbitraria e opressiva da
maioria, representada pela democracia de massas. Em seguida, a autora baseia-se em

proposi¢des elaboradas por Held, situando-o como o tedrico que nomeou de democracia
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participativa o modelo originario das formulagdes elaboradas por Poulantzas, Macpherson e
Pateman. Esses autores postulam, para a realizacdo de uma democracia efetiva, o alargamento
além do Estado de niveis de poder. Feitas as consideracdes, a autora aponta as principais
caracteristicas da democracia participativa elaboradas por Held, as quais compreendem:

a) participagdo direta dos cidaddos na regulacdo das instituicdes chave da sociedade,
incluindo o local de trabalho e a comunidade;

b) reorganizacdo dos partidos politicos, tornando seus membros representantes
diretamente controlados pelos membros inscritos;

¢) agdo de ‘partidos participativos’ em parlamentos ou congressos;

d) manutencdo de um sistema institucional aberto para assegurar a possibilidade de

experimentacdo de formas politicas.

Levy, logo apds a exposi¢ao das caracteristicas da democracia participativa, detém-se
nos limites deste modelo revelados por Held. Estes limites estdo relacionados a incerteza de
que a participagdo, por si sO, produz resultados politicos almejados, face o possivel
afloramento das tensdes entre a liberdade individual, as questdes distributivas e as decisdes
democraticas. Os impasses sugeridos encontram possivel equacdo a partir do que Held
denominou ‘principio da autonomia’, enunciado por Levy. O teodrico, na opinido da autora,
“associa a politica a todas as formas de poder na sociedade, portanto a democracia implica
transformagdes de outras relacdes que ndo somente as institui¢des politicas” (LEVY, 1997, p.
50). Estas elaboragdes sdo examinadas enquanto atualizacdo do conceito de democracia, tendo
em vista que nao separam os direitos politicos, dos direitos econdmicos e sociais. Esta
tendéncia indica que a auséncia de direitos politicos pode provocar novas manifestacdes de

desigualdade de poder, bloqueando a realizacao de liberdades econdmicas e sociais.

No recorte das concepgdes ndo-hegemonicas de democracia, Santos e Avritzer (2003)
partem do contexto histérico do p6s Segunda Guerra Mundial que impulsionou severas
criticas as formas homogeneizadoras de organizacdao da sociedade, reconhecendo a
pluralidade humana que ocorre a partir de dois critérios representados pela énfase na criacao
de uma nova gramatica social e cultural, e pela inovagdo social articulada com a inovagao
institucional. Ao aprofundarem a investigagdo sobre as teorias contra-hegemonicas, os autores
declaram que existem evidéncias de que Habermas ampliou o procedimentalismo ao propor
dois elementos no debate democratico contemporaneo, compreendidos pela esfera publica

como um local no qual individuos problematizam uma condi¢do de desigualdade somada ao
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papel dos movimentos sociais na institucionalizagdo da diversidade cultural. Para Santos e

Avritzer (2003, p.52-3), a contribui¢do de Habermas ¢ evidente, uma vez que,

Ao postular o principio de deliberacao amplo, Habermas recoloca no interior da
discussdo democratica um procedimentalismo social e participativo, estabelecendo
uma cunha na via que conduziu de Kelsen a Schumpeter ¢ Bobbio. De acordo com
essa concep¢ao, o procedimentalismo tem origem na pluralidade das formas de vida
existentes nas sociedades contemporaneas. Para ser plural, a politica tem de contar
com o assentimento desses atores em processos racionais de discussdo e deliberagao.
Portanto, o procedimentalismo democratico ndo pode ser, como supde Bobbio, um
método de autorizagdo dos governos [...] mostram-se patentemente insuficientes os
procedimentos de agregag@o proprios a democracia representativa ¢ aparecem em
evidéncia as experiéncias de procedimentalismo participativo de paises do Sul,
como o Or¢amento Participativo no Brasil ou a experiéncia dos Panchayats na India.

Os estudos de casos realizados pelos autores em diversos paises evidenciam que a
forma democratica participativa esta relacionada as particularidade de cada um dos processos
politicos, pois a questdo em relevo “é a constituicdo de um ideal participativo e inclusivo
como parte dos projetos de libertagdo do colonialismo - India, Africa do Sul e Mogambique -
ou de democratizagdo - Portugual, Brasil e Colombia“ (SANTOS; AVRITZER, 2003, p. 57).
As reivindicagdes pelos direitos de moradia em Portugal, os direitos a bens publicos
distribuidos localmente no Brasil, os direitos de participacdo e de reconhecimento da

diferenca na Colémbia, India, Africa do Sul e Mogambique sdo elucidados como importantes

representacdes participativas.

Em que pese o esfor¢o tedorico empreendido pelas distintas visdes que tratam da
democracia, parece que a vertente liberal, ao dedicar-se a realizagdo dos ditames do capital,
incitou formulacdes contra-hegemonicas. As condi¢des politicas para a realizacdo destas
construgcdes manifestam-se na retomada das mobilizagdes sociais em torno de experiéncias
locais destinadas a participacdo da populacdo na eleicdo de bens e servigos coletivos,
configurando um desenho democratico participativo. Os defensores desta concepgao apoidm-
se no principio de deliberagdo amplo, recolocando no interior do debate democratico um
procedimentalismo participativo que prevé o assentimento plural da populagcdo em processos
decisorios, a exemplo da experiéncia do Or¢amento Participativo ocorrida no Brasil. Esta
constatagdo remete ao aprofundamento das particularidades do caso brasileiro da (re)

democracia, dada a sua estrita relagdo com a abertura de canais institucionais de participagao.
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2.3 O CASO BRASILEIRO DA (RE) DEMOCRACIA

Pensar a abertura de canais de participacdo da populagdo em processos decisorios
publicos no Brasil remete ao entrelagamento a concepgdo que precede a (re) democracia. Tal
concepgdo, marcada pela centralizagdo politica, dividiu segmentos societarios que, de um
lado, convergiam aos postulados funcionalistas e, de outro, incorporavam os intensos
movimentos que idealizavam radicais mudangas sociais, por meio da organizagdo politica em

torno das ‘reformas de base’.

Na esteira deste processo, encontra-se inscrita na histéria a incidéncia de grandes
mobilizagdes, agregando trabalhadores, estudantes, comunidades eclesiais de base,
intelectuais, artistas, poetas, entre outros setores partidarios a retomada do regime
democratico. As adversidades do periodo, muitas vezes, manifestaram-se por meio de signos
musicais e poéticos. Drummond simboliza nas entrelinhas de um poema, as ideologias
apregoadas a época: “E tempo de meio siléncio, de boca gelada e murmairio, palavra indireta,
aviso na esquina. Tempo de cinco sentidos num s6. O espido janta conosco. E tempo de

cortinas pardas, de céu neutro, politica na ma¢a” (ANDRADE, 1998, p.122).

O carater plural dos movimentos politicos contribui significativamente para a
retomada de circunstancias politicas que se opunham ao modelo de Estado centralizado,
através da aglutinagdo do “novo sindicalismo e dos movimentos reivindicatorios urbanos, da
constru¢do de uma frente partidaria da oposicao e da luta dos municipalistas pela devolugdo
do poder ao nivel local” (FLEURY, 2006, p. 52). O carater revolucionario dos movimentos
politicos contribuiu, no final da década de 1970 até meados dos anos 1980, para o

enfraquecimento da ditadura militar. Inserido nessa discussao, Sader revela que:

O impacto dos movimentos sociais em 1978 levou a uma revaloriza¢do de praticas
sociais presentes no cotidiano popular, ofuscadas pelas modalidades dominantes de
sua representagdo. Foram assim redescobertos movimentos sociais desde sua
gestacdo no curso da década de 70. Eles foram vistos, entdo, pelas suas linguagens,
pelos lugares de onde se manifestavam, pelos valores que professavam, como
indicadores da emergéncia de novas identidades coletivas. Tratava-se de uma
novidade no real e nas categorias de representagio do real (1998, p. 26-7).

" O poder local, expresso pela tendéncia de voltar-se para a cultura local, ndo significa a crenca de que
unicamente a solidariedade comunitaria resolveria situagdes de exclusdo social, mas o reconhecimento politico
pelo Estado das particularidades do local que devem ser consideradas no processo de desenvolvimento dos
territorios. O dialogo proposto ¢ demarcado pelo desprezo da visdo particularista, uma vez que introduz o local
como catalisador de poténcias no processo de refundagio do social (KOGA, 2003).
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Nesta dire¢cdo, Gohn (2003) infere que a postura politica assumida pelos ‘novos
personagens em cena’ remete a estratégia da construcdo de uma contra-hegemonia
independente do Estado, pois era considerado ‘inimigo’ pelos setores sociais ‘combativos’. “E
no quadro dessa crise que intelectuais (académicos ou militantes) deixam de ver o Estado
como lugar e instrumento privilegiados das mudangas sociais € come¢am a enfatizar uma
polarizacdo — as vezes até maniqueista — entre sociedade civil® e Estado” (SADER, 1988,
p.33). Estas manifestacdes apregoavam a pratica militante voltada a conquista de bens
coletivos, inspirados nos ideais democraticos. Neste cendrio, destacam-se os Movimentos
Sanitario e Constituinte, ¢ as Diretas J4, intervindo de forma decisiva para a transi¢do do
Estado centralizado a Federagdo de instituicdes municipais autonomas. Entretanto, Souza

(2006, p. 193), sobre o processo decisorio Constitucional, alerta que:

Ademais, suas regras foram capazes de conciliar os interesses de novos e velhos
atores politicos e de grupos de interesse. Essa opgdo pela conciliagdo pode ser
também um dos fatores explicativos de a Constitui¢do ter-se tornado tdo detalhada e
conter muitos dispositivos que requerem regulamentagdo posterior, apesar de seu
alto nivel de detalhe, alguns exigindo leis complementares e outras leis ordinarias. O
consenso foi o caminho possivel pela auséncia de uma clara maioria partidaria e
ideologica.

O perfil assumido pelos diferentes movimentos sociais, logo apods pactuar a transi¢ao
democratica, parece modificar-se. Por seu turno, a agenda politica da classe dirigente, em
contexto de expansdo do capitalismo globalizado, inaugura na esfera publica® canais de
participagdo destinados aos diversos setores sociais. Nesta nova agenda, esclarece Gohn
(2003, p. 31), “as politicas sdo formuladas para segmentos sociais, dentro de um recorte que
privilegia os atores sociais que serdo os parceiros, € ndo mais os segmentos segundo o recorte

das classes sociais”. Em outros termos, as politicas restringem-se as chamadas problematicas

* Para Bobbio (1999, p. 48-57) existe uma distingdo entre ‘a sociedade civil em Marx e sociedade civil em
Gramsci’. Ou seja, enquanto a sociedade civil é considerada por Marx como o conjunto da estrutura econémica e
social de um determinado periodo historico, “a sociedade civil, em Gramsci, ndo pertence ao momento da
estrutura, mas ao da superestrutura”. Contudo, “ambos colocam acento ndo mais sobre o Estado, como havia
feito Hegel, pondo fim a tradi¢do jusnaturalista, mas sobre a sociedade civil: ou seja, em certo sentido, eles
invertem Hegel. Mas com a seguinte diferenca: a inversdo de Marx implica a passagem do momento
superestrutural ou condicionado ao momento estrutural ou condicionante, ao passo que a inversdo em Gramsci
ocorre no proprio interior da superestrutura”.

> Em ‘Mudanga Estrutural da Esfera Publica’, Habermas (2003, p.187), sublinha a emergéncia do carater publico
na esfera privada da sociedade burguesa: “Na mesma propor¢do em que a vida privada se torna publica, a esfera
publica passa a assumir ela mesma forma de intimidade — na ‘vizinhanga’ ressurge em nova indumentaria a
grande familia pré-burguesa”. Desta maneira, Habermas introduz a esfera publica a dimensdo participativa e
discursiva, sob os pilares da chamada teoria da ‘acdo comunicativa’.
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sociais, tais como a fome, o desemprego, a moradia; ndo mais reconhecendo os sujeitos

segundo seu recorte de classe, isto €, os ‘favelados’, os ‘sem-terra’, os ‘sem-teto’.

A expressiva coalizdo politica em torno da (re) democratiza¢do, simbolicamente
representada pela elei¢do direta para todos os niveis de governo, somada ao discurso da
participacdo da populacdo e descentralizagdao fiscal prevista no instrumento constitucional,
parece alterar o formato das relagdes societarias, completando um ciclo denominado a ‘era da
participacdo’. O anunciado saldo politico deste ciclo baseia-se na capacidade da construcdo de
uma esfera publica factivel de intervencgdo. Nesta direcdo, o cenario atual identificado como a
‘era da descentralizacdo’ do poder politico, atribui novo formato a esfera publica visivelmente
incorporada na agenda dos emergentes atores sociais, reconhecidos, neste recorte, como 0s
‘parceiros’(GOHN, 2003), promotores do aparente consenso acerca das politicas publicas

institucionais. Por outro lado, pontua Avritzer (2003, p. 573),

A democratizacdo brasileira ndo se limitou apenas ao processo de continuidade
politica. Na Assembléia Nacional Constituinte, propostas de fortalecimento do poder
de influéncia dos atores sociais foram apresentadas através das chamadas ‘iniciativas
populares’, levando, com a sua aprovacdo, a um aumento da influéncia dos atores
sociais em diversas instituicdes. O artigo 14 da Constituicdo de 1988 garantiu a
iniciativa popular como iniciadora de processos legislativos. O artigo 29 sobre a
organizacdo das cidades requereu a participagdo dos representantes de associagdes
populares no processo de organizacdo das cidades [...] o reconhecimento da
importancia da participacdo das associagdes civis no processo de planejamento
urbano foi uma das herangas da Constituigdo de 1988 que levou a mudancgas
institucionais importantes em nivel local.

A Constituicdo Federal introduziu, especificamente aos municipios, a exigéncia de
inclusao nas Leis Organicas do seu artigo 29 que trata da cooperacdo das associagdes
representativas no planejamento local. Também estdo previstos na Constituicdo outros trés
instrumentos de ‘participa¢do popular’, porém, relacionados tanto aos municipios quanto aos
Estados e Unido, configurando o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. A criagdo de
Conselhos de participagdo social que assegurem a implantagdo de mecanismos de participagao
na formulacdo e controle das politicas sociais compde o conteudo democratico da

‘Constitui¢ao Cidada’.

Deste modo, “ao se retomar o desenho institucional das politicas sociais, faz-se um
esforco para, ao mesmo tempo, fortalecer o poder municipal no ambito da politica assistencial
e a sociedade civil organizada, garantindo sua participagdo na co-gestdo, controle social e

mesmo execucdo” (FLEURY, 2006, p. 69). Contudo, lembra Gohn, “a criagdo desses novos
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canais colocou os sujeitos demandatarios em novas arenas de luta no interior dos 6rgaos
publicos, nas salas e gabinetes estatais” (2001, p. 52). Trata-se de absorver a ‘agenda oficial’
por meio de mecanismos institucionais que almeja o (aparente) consenso entre os distintos

atores sociais.

Pode-se remeter, considerando as afirmagdes acima reveladas por Gohn, ao processo
de transi¢do claramente consensual do regime autoritidrio a democracia constitucional, uma
vez que, aparentemente, a Constituicdo Cidadad, enquanto marco democratico, conformou
interesses distintos de significativa parcela de setores sociais. Deste modo, o processo de
transi¢ao vivenciado produziu inimeros paradoxos, exigindo novas incursdes tedricas acerca
da abertura de canais de participacdo da populagdo em processos decisorios publicos, em
especial das praticas de Orcamentos Participativos que tomam para si o titulo de ‘novidade’

democratica.



3 A “NOVIDADE” DEMOCRATICA

A presente secdo estabelece um debate tedrico acerca dos processos decisorios
publicos, aqui representados pelas praticas de Orgamentos Participativos. Para tanto, se parte
do recorte em torno da disseminagdo da ideia de OP como mecanismo institucional que toma
para si o titulo de ‘novidade democratica’, sem, contudo, omitir o carater mitoldgico por vezes

atribuido ao processo decisorio.

A notéria propagagdo dos OP’s configura um dos resultados ja constatados do
processo de redemocratizagdo que incitou a implementagdo de iniciativas ‘inovadoras’ na
gestdo publica ao nivel local. Os defensores desta concepg¢dao apoiam-se no principio de
deliberacdo amplo, recolocando no interior do debate democratico um procedimentalismo

participativo que prevé o assentimento plural da populacdo em processos decisorios publicos.

E preciso dizer que o presente estudo ndo se propde a sistematizacdo de informagdes
especificas sobre o ‘funcionamento’ das praticas participativas, na medida em que dirige a
atencdo a dinamica das relagdes sociais nas quais se insere o fendmeno. Sendo assim, as
proposi¢des destacadas constituem-se, dentro dos seus limites, parte do plural debate tedrico

que se almeja suscitar.

3.1 ORCAMENTO PARTICIPATIVO, ENTRE O REAL E O MITO

A experiéncia do Or¢amento Participativo, dentre as diversas praticas de participacao
da populagdo em processos decisorio publicos implementadas em nivel local, “nasce a partir
da agdo publica exercida pelos movimentos sociais, nas décadas de 70/80, visando ao controle
social do orgamento e o decorrente destino das politicas publicas” (GRAZIA; RIBEIRO,
2003, p.13). Sobre a origem do Or¢amento Participativo, Avritzer entende que no ano de 1989
a ideia “surgiu pela primeira vez na cidade de Porto Alegre, uma cidade de 1,3 milhdo de
habitantes e capital do estado do Rio Grande do Sul” (2003, p. 573). Contréario a esta opinido,
Zanotelli (2003, p. 182-3) diz que:

As alternativas de educagao popular (Paulo Freire, MEB...) da década de 1960, dos
movimentos e organiza¢des populares, bem como das comunidades eclesiais de
base, passada a tempestade da ditadura de 1964, ressuscitavam das cinzas e se
ensaiavam experiéncias de participacdo popular na administra¢do municipal como as
de Pelopidas da Silveira (1955 em Recife), a de Dirceu Carneiro (Lages, 1977), a do
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‘Todo poder emana do povo’ (Pelotas, 1983), a dos Coredes (Conselhos Regionais
de Desenvolvimento do RS, desde 1994), a dos Comités de Bacia (Desenvolvimento
Sustentavel nas hidrograficas do RS), a Consulta Popular (Regulamentada em 1998,
RS) e, por fim o Orgamento Participativo (em Porto Alegre, depois em Santa Maria,
Caxias do Sul e no Estado do Rio Grande do Sul). Hoje, sem sombra de dividas,
pode-se afirmar que a ideia do Orgamento Participativo foi gestada, ensaiada,
praticamente pioneira, em Pelotas, na administragdo municipal de Bernardo de
Souza (1983-1987).

A criacdo de mecanismos de negociacdo entre o poder municipal e a populagdo, em
torno de investimentos destinados as demandas sociais prioritarias, apesar de algumas
divergéncias assinaladas acerca de sua origem, tém-se propagado em nivel nacional como um
provavel espago de participagdo no processo decisorio orcamentario. No periodo de 1989
/1992 havia mais de dez experiéncias autodenominadas Orcamento Participativo,
concentrando-se nas regides Sudeste e Sul do pais. Ja no periodo de 1997/2000, manteve-se a
concentragdo nas mesmas regides, porém, as praticas participativas se propagaram em cento e
trés municipios, registrando, pela primeira vez, a regido Norte como promotora de
experiéncias deste ‘tipo’ (RIBEIRO; GRAZIA, 2003, p.28). “Até o ano de 2005
contabilizaram-se mais de duzentas experiéncias de Orgamentos Participativos”

(ALBUQUERQUE, 2007, p. 226).

Devido a propagagdo da pratica participativa, torna-se necessdrio “oferecer uma
definicdo de OP, uma vez que, tanto na literatura académica quanto na pratica de diversos
governos locais, a questdo da apropriagdo do nome OP ou a identificacdo heuristica de

qualquer forma de participagao com o OP tornou-se comum” (AVRITZER, 2003, p.14).

Inserido neste debate, Wampler alerta que o OP necessita de uma defini¢do, uma vez
que “tem sido teorizado como ‘espago publico nio-estatal’, como uma democracia ‘direta’,
‘participativa’ e ou/‘deliberativa’, como uma ‘institui¢ao redistribuitiva’ e de ‘delegacdo de

299

poder’” (2003, p. 63). Em sua opinido, de forma pontual, o OP “pode ser conceituado como
(a) uma forga inicial de transformacdo social, (b) uma instituigdo democratica e (c) uma
instituicao de elaboragdo de politicas publicas” (2003 p. 63-4). Para o autor, esta pratica nao
se reduz num processo de participagao que visa a hierarquizacao de demandas, tendo em vista
seu potencial de atingir tanto os cidaddos, como a administra¢do e a politica, propiciando a
emergéncia de uma transformagao social mais ampla. Contudo, lembra o autor, o OP adquiriu

‘um status quase mitico no discurso dos politicos progressistas’, fato que exige analises

comparativas, a fim de superar esta condi¢ao.
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Indiferente as preocupacdes de Wampler, Santos (2003) assume um discurso
explicitamente entusiasta sobre o Or¢amento Participativo. Em um de seus estudos sobre o
caso da capital gatcha, levanta a questdo acerca do ‘segredo de tamanho sucesso’. Logo em

3

seguida, descreve o OP como “uma estrutura e um processo de participagdo comunitaria
baseada em trés grandes principios € em um conjunto de instituigdes que funcionam como
mecanismos ou canais de participagdo popular sustentada no processo de tomada das decisdes

do governo municipal” (2003, p. 467).

Sobre os trés principios, Santos pontua os seguintes: todos os cidadaos t€m o direito de
participar; a participacdo ¢ dirigida por uma combinacdo de regras de democracia direta e de
democracia representativa; os recursos de investimentos sdo distribuidos de acordo com um
método objetivo baseado em uma combinagdo de ‘critérios gerais’ e de ‘critérios técnicos’.
Em larga medida, ap6s exaustiva tarefa descritiva acerca do ‘funcionamento’ do processo
decisorio, Santos conclui dizendo que “a eficacia redistribuitiva do OP pode ser plenamente

confirmada” (2003, p. 514).

Por seu turno, partindo do entendimento de que a maioria dos estudos realizados nao
prevé ‘substanciar empiricamente’ o efeito redistribuitivo do OP, Marquetti (2003) investe
numa andlise detalhada sobre este efeito na capital do estado do Rio Grande do Sul. Para
tanto, examina a relagdo entre o investimento per capita ¢ as caracteristicas das dezesseis
regides que compdem o mapa da divisdo territorial da cidade estudada. Marquetti também
utiliza o método de distribui¢do espacial das obras realizadas nas regides com o objetivo de
visualizar o efeito redistribuitivo. Ao final do seu estudo, o autor conclui que “a andlise
realizada mostrou que o OP teve um efeito redistribuitivo, as regides mais pobres foram as
que receberam maior montante de investimento per capita no periodo de 1999-2000 ¢ maior
nimero de obras por mil habitantes no periodo de 1989-2000” (2003, p. 154). Sobre a divisao
territorial do OP Koga pontua que:

As experiéncias do OP ilustram bem a motivagdo territorial local ao dividir o espago
fisico da cidade em regides or¢camentarias. Mais do que isso, sdo realizadas plenarias
populares nas quais sdo debatidas e votadas as prioridades para cada regido e para a
cidade. Sdo eleitos representantes locais para fazer valer os anseios das populacdes
das regides. Trata-se de uma forma interessante de considerar as diferengas internas
de um mesmo territorio e, consequentemente, de elencar prioridades diferenciadas
segundo as necessidades da populagdo (KOGA, 2003, p.234).
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Trata-se do entendimento de que quando se parte das desigualdades internas de um
territorio, estabelecendo padrdes locais de inclusdo social, oportuniza-se que o debate e a
aplicacdo de politicas publicas se apresentem factiveis de serem executadas. Por outro lado,
Teixeira (2001) lembra que apesar do Orcamento Participativo ter demonstrado sua eficacia
ndo s6 em termos de inversdo de prioridades na aplicagdo de recursos territoriais, mas
também, na construg¢ao de uma cultura que responsabiliza o cidadao no controle dos atos e das
politicas do Estado, considera que o espaco de participagdo ndo pode se esgotar neste
mecanismo. Com razdo, explica que ha os excluidos de qualquer acesso a direitos,
necessitando expressar suas opinides, sendo que, neste processo decisorio, ndo ha espagos

proprios a participacao ‘nao-organizada’.

A criagdo de canais de participagdo da populacdo em torno de investimentos
destinados as demandas sociais prioritarias, apesar dos problemas apontados, tem tomado para
si o tributo de propiciar um espaco de participacdo no processo decisério or¢camentario.
Contudo, ¢ evidente que se deve considerar que alguns setores da populacdo ndo estdo
organizados politicamente, e, em alguns casos, quando se encontram organizados,
demonstram uma visdo segmentada da realidade ou nao possuem representatividade suficiente
para encaminhar e eleger suas demandas sociais coletivas. Em relacdo ao acesso a

participag@o Sousa (2003, p. 550) diz que:

Uma outra questdo relativa ao grau de participagdo tem a ver com a acessibilidade e,
portanto, com a existéncia de barreiras & entrada no OP. E hoje sabido que os setores
populares mais carentes ¢ menos organizados tem dificuldades em participar. A
participacdo democratica ¢ uma forma de investimento politico para a qual o capital
politico minimo, o de ser formalmente cidaddo, ndo basta. Tera, pois, de se pensar
em formas de acdo afirmativa que facilitem a participagdo dos quais mais precisam
dela, mas s@o demasiado carentes para sequer ter acesso a ela sem apoio externo.

A intensidade da participagdo esté relacionada, ndo s6 com o desenho institucional e as
regras de funcionamento das instancias participativas, uma vez que envolve vdrios fatores,
entre eles, a relacdo positiva entre o investimento na acao de participagao e seus resultados.
Sobre a emergéncia do OP, envolvendo o debate do éxito da pratica, Gugliano atribui ao
processo decisorio ‘o carater assembleista’, ressaltando que o propagado sucesso desta
experiéncia ndo seria possivel “sem as contribuigdes anteriores dos conselhos populares — por
exemplo, os conselhos populares do or¢amento que existiram em algumas cidades brasileiras

nos anos oitenta — e, no caso do Rio Grande do Sul, sem o aprendizado das assembleias
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populares do ‘todo poder emana do povo’, proposta desenvolvida na cidade de Pelotas, entre

1984-1985” (2007, p. 263).

Deste modo, a disposi¢cdo dos governos locais em propiciar uma gestdo orgamentaria
participativa estaria relacionada a variavel denominada ‘comunidade civica’, tendo em vista
que indica a pratica de experiéncias associativas prévias entre os participantes de Orgamentos
Participativos considerados exitosos. ‘“Pesquisas feitas em Porto Alegre indicaram a
predomindncia de pessoas com algum tipo de experiéncia associativa anterior entre o0s

participantes do programa Or¢camento Participativo” (GOHN, 2001, p. 43).

Reconhecido estudo realizado por Putnam (2007) sobre os governos regionais na Italia
revela que algumas localidades apresentam entre si expressivas diferencas de desempenho
institucional® elegendo para a compreensdo do fendmeno a variavel denominada ‘comunidade
civica’, desenvolvida pela abordagem tedrica fundamentada na légica do ‘capital social’. A
ideia de ‘comunidade civica’ ¢ apresentada como a interacdo politica entre os cidaddos
confiantes uns nos outros. J4 o ‘capital social’ abarca caracteristicas da organizacdo social,
materializadas por meio da confianga, normas e cadeias de relagdes sociais, facilitando a
desejada cooperagdo espontanea. Sob este enfoque, o status de ‘bem publico’ atribuido ao
‘capital social’ distingue-se do incorporado ao ‘capital convencional’, uma vez que este
ultimo ¢ reconhecido como ‘bem privado’. A nova instituicdo democratica italiana, enquanto
‘bem publico’, é reconhecida na ‘interacdo politica’, onde o cidadao tanto pode defender seus
interesses em contextos institucionais; como também uma instituigdo formal pode influir

sobre o processo decisorio.

Sobre as instituigdes democraticas, Sen (2001, p. 186) lembra que elas nao podem ser

vistas como dispositivos mecanicos, pois,

seu uso ¢ condicionado por nossos valores e prioridades e pelo uso que fazemos das
oportunidades de articulacdio e participagdo disponiveis. O papel de grupo
oposicionista organizados ¢ particularmente importante nesse contexto. Discussdes e
debates publicos, permitidos pelas liberdades politicas e os direitos civis, também
podem desempenhar um papel fundamental na formagao de valores. Na verdade, até

* Por desempenho institucional PUTNAM (2007) originalmente baseou-se num modelo de governanga
verticalizado, ou seja: demandas sociais — interagdo politica — governo — opg¢ao de politica — implementagao.
Este modelo considera as institui¢des democraticas enquanto mecanismos que permitem a participagdo politica
da populagdo nos processos decisorios, propiciando as demandas sociais incorporarem status de opgdo de
politica remetida a implementagao.
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mesmo a identificacdo de necessidades ¢ inescapavelmente influenciada pela
natureza da participacdo e do didlogo publicos.

Recuperar o sentido essencial das instituicoes democraticas, superando o patamar
informativo e de consulta — atingindo o nivel deliberativo — pode significar a materializagao
da participagdo e do didlogo nos assuntos publicos. Apoiado em opinido de Baierle, Santos
(2003) transcreve que a repolitizagdo do Orgamento Participativo implica na necessidade de
abrir espacos para a discussao sobre as perspectivas politicas das suas experiéncias, através da
critica ao ‘ufanismo localista’ € ao modo de recrutamento de quadros entre liderancas
comunitarias que gera um hiato entre liderangas especializadas e participantes de base. Sobre
as controvérsias do OP, em especial em relacdo aos processos sociopoliticos e a mudanga

‘virtuosa’ de comportamentos sociais, Navarro (2003, p. 120-1) pondera que :

Talvez, a luz de nossa historia politica, sob a qual a sociedade civil e suas formas
organizativas aparecem quase sempre colonizadas por agentes politicos e interesses
institucionais, a formacdo de esferas efetivamente publicas seja até mesmo uma
impossibilidade objetiva, em largo tempo histérico. Contudo, mais limitadamente e
restrito ao OP, embora igualmente relevante, o que se aponta aqui ¢ que a vitalidade
e o crescimento do processo, tornado tdo influente em vista de suas repercussoes,
que extrapolam o ambiente puramente local, t€m sido minados através de um viés
instrumentalista, de cunho eleitoral, visivel a qualquer observador. A mecanica de
funcionamento, as formas de recrutamento de operadores comunitarios, as escolhas
realizadas nas reunides, com inquictante freqiiéncia, expressam menos uma
‘potencialidade universal’ inscrita nas regras e procedimentos, ¢ mais 0s interesses
politicos em jogo.

Na analise critica sobre o mecanismo participativo instituido em Porto Alegre, Navarro
prossegue dizendo que o OP “ainda ndo se concretizou como sinénimo da expressdo das
vontades e dos interesses da maioria da cidadania local, pois foi feito refém de uma agenda
politica e partidaria e, como mecanismo operacional, tornou-se rigido em seus contornos”
(2003, p. 121). Opondo-se a esta ultima opinido, Fedozzi (2001) indica que a pratica
participativa, a0 promover um movimento contrario as praticas tradicionais de legitimagdo do
poder, tende a criar novas contratualidades que favorecem as condi¢des institucionais para a
promog¢ao da cidadania. Estas tendéncias, conclui, “estdo presentes em uma dindmica
operacional de co-gestdo dos recursos publicos que interpde barreiras as praticas tradicionais
de gestdo publica local, baseadas em critérios pessoais e ou/ particularistas na alocacdo dos
bens publicos” (FEDOZZI, 2001, p. 187). Inserido neste debate, Genro pontua que:

A recomposi¢do da funcionalidade do Estado, no mundo atual, s6 pode processar-se
através de um ‘choque democratico’, com a dissolucdo das barreiras burocraticas

que separam o Estado do cidaddo comum. A consulta, o plebiscito, o referendo,
podem ser vulgarizados com a sua integragdo num novo Direito Constitucional
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Democratico. De outra parte, o chamamento a uma participagdo direta dos cidadaos
pelo controle da elaboragdo e execu¢do do Orgamento — por onde passa o poder real
do Estado e sdo mediados os interesses grupais de classe — pode ser a base desta
virada regenerativa da democracia (2000, p.25).

O Orgamento Participativo configura-se numa pratica governamental que tem como
pressuposto submeter parte dos recursos publicos a consulta popular, através do anunciado
“chamamento a uma participacdo direta dos cidadaos pelo controle da elaboracdo e execugao
do Orgamento”. De maneira pratica, esta participagdo acontece através de reunides
comunitarias, local onde sdo coletadas sugestdes e, logo apos, votadas e eleitas as prioridades
na forma de bens e servigos que sdo encaminhados ao governo para que os atenda através de

investimentos publicos.

Entretanto, o fato do OP prever a democratizacdo do funcionamento do Estado, a
partir da criagdo de circunstancias politicas que visem a possivel participagcdo na defini¢do de
investimentos publicos, por si s0, ndo pode resumir a gigantesca tarefa de uma ‘virada
regenerativa da democracia’. Esta esperada ‘virada’ relega ao OP um carater mitico, exigindo
o desdobramento de novos estudos que dirijam a aten¢@o a dinamica das relagdes nas quais se
insere o fendomeno, em especial, as que remetam as politicas sociais, suposto produto do

processo decisorio.

3.1.1 Do Processo Participativo a Decisdo sobre as Politicas Sociais

Parece correto afirmar que as praticas de Orcamentos Participativos se propagaram no
contexto das reformas do Estado que seguiram as crises econdmicas e fiscais dos anos 1980 e
1990. Estes ultimos eventos, orientados por uma ‘agenda neoliberal’, colidiram com a recente
‘agenda democratica’ materializada na Constituinte. Entretanto, o processo de
descentralizagdo das politicas sociais configurou uma convergéncia entre as divergentes
agendas. Ou seja, a0 mesmo tempo em que a descentralizagdo significou para o ideal
democratico a autonomia dos governos subnacionais na ‘defini¢cdo’ das politicas sociais; para
o ideal neoliberal representou a ‘reducao’ do Estado e o ajuste fiscal apontados como
condigdo para a maior ‘eficiéncia’ e ‘eficacia’ dos gastos publicos na area social

(ALBUQUERQUE, 2007).
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O processo de descentralizagao, analisado como uma das principais caracteristicas da
(re) democratizagdo do Estado supde a redistribuicdo de recursos e competéncias aos
governos subnacionais que se refere, em larga medida, as funcdes de gestdo das politicas

sociais. Para tratar o debate da descentralizagao e politicas sociais, Cohn pontua que:

Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, pode-se caracterizar o aparato
institucional brasileiro voltado para as politicas sociais como uma somatoria
desarticulada de institui¢des, cada uma delas responsavel por politicas setoriais
segmentadas. Em consequéncia, verifica-se uma sobreposi¢do de clientelas e de
competéncias, uma pulverizagdo e superposi¢cdo de recursos originarios das mais
distintas fontes, e uma constante colisdo entre programas verticais e horizontais, na
medida em que o sistema de protegdo social caracteriza-se por ser um conjunto
ambiguo e confuso de regulamentos e regras, ¢ ainda fortemente centralizado no
nivel federal. Como resultado, tem-se no pais um conjunto de politicas sociais
caracterizado por reproduzir as desigualdades sociais e por ser altamente ineficiente
e injusto (1998, p. 151).

Sobre os determinantes da descentraliza¢do, Arretche (2000) parte da andlise das
condi¢des politicas que viabilizam a recuperagao das bases federativas nacional, resultando na
definicao da Unido, Estados e municipios, como entes autonomos e independentes nos planos
politico-institucional, econdmico, social e administrativo. Para a autora, os fatores categoricos
do processo ¢ a transferéncia, para os niveis subnacionais de governo, distintamente dotados
de capacidade econdmica e administrativa, das atribui¢cdes da gestdo de cinco areas da politica
social abrangendo a saude, a habitacdo, o saneamento basico, a assisténcia social e a educagio
fundamental. O debate proposto analisa criticamente as condi¢des que tornam possivel a
transferéncia de atribuicdes de gestdo das politicas sociais em nivel local, face as
desigualdades estruturais regionais, tanto no que se refere as capacidades economica e fiscal,

quanto a ‘cultura civica’.

As variagdes na disposi¢do dos governos locais brasileiros para assumirem fungdes
de gestdo de politica social estariam colocadas do seguinte modo: encontrariamos
taxas mais elevadas de descentralizagdo naquelas regides ou Estados em que a
tradicdo de participagdo politica for mais forte e, paralelamente, quanto mais
verticalizadas as relagdes politicas em uma dada regido ou Estado, mais baixas taxas
de descentralizacdo seriam encontradas (ARRETCHE, 2000, p. 32-3).

Inserir o debate da tradi¢do de participacdo politica ao tema da descentralizacdo
representa uma tendéncia entre algumas vertentes analiticas da (re) democracia. Estas
referéncias analisam, em larga medida, experiéncias em que a gestdo de politicas sociais
publicas configura a presenca de atores sociais tradicionalmente excluidos dos processos
decisorios. Para estas ideias “o local passa a ser o lugar da elaboracdo de politicas publicas, de

tomadas de decisdo discutidas e ou/ compartilhadas sob a forma de Or¢amento Participativo,
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de foruns e arenas publico/privadas e/ou projetos participativos” (PEREIRA, 2007, p. 336).
Por sua vez, neste cenario, “os OPs sdo efetivados, num primeiro momento, através de
assembleias descentralizadas, das quais podem participar os municipes que se interessarem

[...] a partir de sub-regides até envolver a cidade como um todo” (CUNHA, 2007, p. 32-3).

A forma de gestdao participativa, na opinido de Telles (1994, p.100), “parece realizar
isso que Habermas chama de soberania popular descentralizada e pluralizada, em espagos
multiplos e diferenciados nos quais direitos e aspiragdes coletivas sdo afirmados como
critérios de julgamento e legitimidade de atos publicos que afetam a vida de todos™, ou seja,
“questdoes tao diversas como habitagdo, saude, meio ambiente, e direitos humanos se
apresentam como questdes a serem levadas em conta na gestdo da coisa publica”. Inserido
neste debate, Wampler (2003, p. 65-6) identifica o Orgamento Participativo como uma forma
de gestdo participativa que representa uma inovacao na elaboracdo das politicas publicas e

orcamentarias, acrescentando:

O OP dever ser conceituado também como um processo de construcdo de politicas
que modifica as praticas anteriores de planejamento e de elabora¢do or¢amentaria no
Brasil. Tanto o processo legislativo quanto o processo de implementagdo de politicas
publicas sempre foram dominados por um pequeno grupo de tecnocratas e aliados
politicos da administragdo. O processo de elaboragdo orgamentaria ¢ o proprio
orgamento sdo ‘caixas-pretas’, onde as demandas e os resultados ndo sdo facilmente
conhecidos e definidos [...] os orcamentos participativos podem ser conceituados
como um processo que produz transformacdo social, como uma instituicdo
democratica e como uma instituigdo inovadora de elaboragdo de politicas ptblicas.

Na analise de algumas experiéncias de participagdo e controle social sobre politicas
sociais no Cone Sul, Albuquerque (2007) distingue os diferentes impactos de recentes
inovagdes participativas presentes no Brasil, Paraguai, Argentina, Chile e o Uruguai. No
Brasil, a particularidade de experiéncias deste ‘tipo’, materializada na emergéncia de novos
atores sociais, propiciou a constituicdo de “espacos institucionalizados de participagdo nas
politicas sociais, que vinculam a elaboracao e o financiamento de algumas politicas sociais a
processos de descentralizacdo e controle social nos niveis federal, estadual e municipal”, além
disso, “foram criados em todo o pais Conselhos Paritarios de participagdo em politicas
setoriais e inumeros Or¢amentos Participativos” (ALBUQUERQUE, 2007, p. 225-6).

Contudo, o dilema fundamental neste debate indica que:

A constru¢do de sistemas descentralizados, articulados e participativos pode
apresentar-se como caminho importante para o controle da sociedade sobre as
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politicas sociais e para a universalizagdo dos direitos. Por outro lado, a participagdo
social no que chamamos ‘novas politicas sociais’ parece oferecer mais flexibilidade
¢ abertura a possibilidades democratizadoras. Estes dois fatores ndo podem, no
entanto, garantir a efetividade da participacdo e do controle social sobre as politicas.
Inumeros entraves dificultam a efetivacdo dos espagos participativos como esferas
publicas democraticas. A abertura e a capacidade de setores politicos, tecnocraticos
e sociais para o didlogo e para a negociagdo estdo entre estes entraves, dificuldades
ou desafios. Embora a participagdo da sociedade na elaboracdo e no controle
democratico sobre as politicas sociais seja ainda incipiente parece-nos que ela é
indispensavel para a constru¢do democratica (ALBUQUERQUE, 2007, p. 251-2).

Sobre o universo das praticas de OP ocorrido em varios municipios brasileiros entre os
anos 1997/2000, Ribeiro e Grazia (2003) apontam duas questdes relevantes: o confronto entre
demandas de infra-estrutura e de investimentos em politicas sociais, e a decisdo relativa a
novos investimentos frente ao acumulo de obras em atraso. “Os temas prioritarios,
permanecem, ainda, a consideragdo de novas necessidades frente a prioridades reconhecidas e
nao atendidas de anos anteriores, € o tema relativo aos investimentos estruturais (por ex:
saneamento) frente a investimentos em politicas sociais”, isto €, “apenas num segundo plano
adquirem relevancia questdes relativas: (i) aos investimentos necessarios a totalidade do
espaco frente ao atendimento de demandas especificas e, (ii) aos dilemas quanto ao investir

em lazer ou em infra-estrutura” (p. 79).

Por seu turno, em analise dos investimentos publicos, especificamente da estrutura das
despesas por determinadas fungdes de governo nos periodos 1984-1988 e 1990-2000, na
capital gaucha, Marquetti (2003) compara mudangas no periodo anterior e durante a
implantagdo do OP. Os resultados da andlise do periodo com Org¢amento Participativo
indicam um aumento percentual das despesas com educagdo, cultura, saude e saneamento, € o
declinio de 25% para 16,6% da despesa em administracdo e planejamento. Entretanto, no que
se refere a politica da habitagdo, o percentual da despesa permaneceu constante, indicando a
baixa capacidade da Prefeitura local em atender as prioridades hierarquizadas pela populacao

no que se refere a essa importante politica social.

Ao investigar as repercussdes da pratica dos Orcamentos Participativos sobre a
execucdo de recursos orcamentdrios, para determinadas politicas sociais engenhadas de
‘baixo’ para ‘cima’, Marquetti indica o significado qualitativo da participagdo na
democratizagdo destas politicas. O Orcamento Publico, neste segmento, é considerado como
instrumento central do processo decisorio, uma vez que expressa os recursos que poderdo

materializar as demandas sociais da populacdo. Entretanto, adentrar no debate das
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repercussoes das praticas de OP’s sobre o padrao de gastos destinados as politicas sociais

implica uma maior aten¢do acerca da atual (re) configuragao do Estado.

Esta ultima particularidade, configurando o recorte pos-redemocratizagdo remete, de
forma concomitante, a ascensdo da proposta de contra-reforma do Estado e suas implicagdes
no Or¢amento Publico e nas politicas sociais. O percurso desse processo tem consolidado uma
expressiva apatia politica da populagdo nas tomadas de decisdes publicas. Desta maneira, o
conjunto de alteragdes estatais no modo de operar o campo social e econdomico, logo apds a
instauracdo do Estado Democratico de Direito, coloca em ‘xeque’ as repercussdes dos
processos decisorios sobre as politicas sociais. Ou seja, entre o Estado Democratico de Direito

e a contra-reforma do Estado parece conformar o ‘ndo-lugar’ das politicas sociais.



4 ENTRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A CONTRA-REFORMA DO
ESTADO (O NAO-LUGAR DA POLITICA SOCIAL)

Esta se¢do apresenta o estudo sobre a proposta da reforma do Estado e suas
implicagdes no orgamento publico e nas politicas sociais. Para tanto, parte-se, inicialmente, da
hegemonia das ideias liberais apregoadas na politica economica mundial, tendo em vista
abarcar a agenda reformista que propde o corte dos gastos sociais publicos como condi¢dao

para o crescimento econdmico dos paises periféricos.

Deste modo, a andlise da proposta da reforma do Estado no Brasil retém suas
especificidades sem desconsiderar as determinagdes impostas pelos fatores externos. Este
cenario remete a um conjunto de alteragdes estatais no modo de operar o campo social e
econdmico, revelando a privatizagdo, a focalizacdo e a descentralizagdo como trinOmio

articulado do ideério neoliberal as politicas sociais.

Nesta direcdo, o debate acerca do (des) financiamento das politicas sociais pauta-se no
reconhecimento da disputa distributiva exercida no interior do or¢gamento publico que, por sua
vez, revela-se favoravel aos encargos da divida publica em detrimento as demais categorias de
gastos. Deste modo, o centro da discussdo sobre o papel do Estado perpassa o entendimento
da configuracdo de alocagdo dos recursos orcamentarios para as politicas sociais e,

consequentemente, da efetivagdo da propria democracia.

De maneira pontual, postula-se incitar o debate sobre o (ndo) lugar da politica social, a
partir de dois processos concomitantes — e considerando a dindmica do capitalismo
contemporaneo: — a instaura¢do do Estado democratico de direito e a ascensdo da reforma do
Estado. Parte-se da condi¢cdo valorativa de que a reforma efetivamente democratica se
realizou na Constitui¢do de 1988 que instaurou o Estado democrético de direito. Diante disto,
atribui-se ao segundo processo o titulo de contra-reforma, tendo em vista o evidente discurso

de cunho retrégrado assumido por seus idealizadores.
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4.1 AS CONCEPCOES IDEOLOGICAS DA PROPOSTA DA (CONTRA) REFORMA DO
ESTADO

Parte-se da ideia de que a proposta da reforma do Estado ndo ¢ um fenémeno isolado,
uma vez que expressa a configuragdo de um movimento conservador que almeja eliminar os
‘avancos’ construidos a partir do modelo do Estado de Bem Estar Social’ . Este modelo de
Estado emerge nos paises europeus como resposta a expansdo do capitalismo apds a
Revolugdo Industrial e 0 movimento de um Estado Nacional visando a democracia. O padrao
de acumulacio fordista-keynesiano® que pressupunha a correspondéncia da producio em
massa ao consumo em massa compoe esta configuracao estatal. O mercado, por sua vez, nao ¢
concebido como auto-regulavel, fato que confere legitimidade a intervencdo publica no

ambito econdmico e social.

Entretanto, a crise mundial do capitalismo iniciada nos anos 1970 tende a saturacao do
padrdo de acumulacdo fordista-keynesiano e do Estado de Bem Estar Social. David Harvey
(1998) explica que a profunda recessdo de 1973, exarcebada pelo choque do petroleo, retirou
o mundo capitalista da estagflagdo e pés em movimento um conjunto de processos que
prejudicaram o compromisso fordista-keynesiano. Em conseqiiéncia, os anos 70 ¢ 80 foram
periodos de reestruturacdo econdmica e de reajustamento social e politico. Essas experiéncias
configuram os primeiros impetos da passagem para um novo regime de acumulagdo,

associado com um sistema de regulamentacdo distinta, isto ¢, a acumulagdo flexivel.

A histdria ¢ bastante conhecida. Ja faz um quarto de século que com a faléncia de
Bretton Woods encerrou-se a ‘era do ouro’ do desenvolvimento capitalista. Logo
depois, a vitoria neoclassica no campo econdomico e dos neoconservadores no campo
politico consagrou a tese de que a crise mundial vivida a partir de 1973 foi obra das
politicas keneysianas e dos compromissos fiscais assumidos pelo Welfare State.
Desde entdo esta ideia transformou-se em senso-comum e em ponto de convergéncia
das politicas economicas do mundo capitalista. Com a derrota comunista e o fim da
Guerra Fria ela foi ainda mais longe e transformou-se no dogma que vem orientando
—urbit et orbi — uma verdadeira ‘revanche’ do capital contra a autonomia politica do
mundo do trabalho (FIORI, 1997, p.80).

> O Welfare State para Esping-Andersen (1991) ndo pode ser compreendido apenas em termos de direitos e
garantias, uma vez que se torna necessario considerar de que forma as atividades estatais se entrelagam com o
papel do mercado e da familia em termos de provisdo social.

®Na opinido de Mészaros (2003, p. 107), “Keynes adotou um ponto de vista positivo em relago a participagdo
do Estado na gestao econdmica, incondicionalmente a favor da sobrevivéncia do capitalismo privado”.
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A passagem para um regime de acumulacao inteiramente novo encontra-se fortemente
vinculada a recessdo, ao desemprego, ao déficit fiscal, a reestruturagdo produtiva, bem como
ao enfraquecimento dos movimentos de trabalhadores que contribuiu para a queda do Estado
de Bem Estar Social. A incompatibilidade com os novos fenomenos do capitalismo global e a
ineficacia gerencial foram criticas atribuidas ao modelo de Bem-Estar, fato que consolidou a
vitoria neoclassica no campo econdmico, € a vitoria dos neoconservadores no campo politico.
Para estas visoes, a crise estrutural é atribuida ao excesso de intervencao estatal no ambito
econdmico e, especialmente, no ambito social. O Estado minimo intervencionista ¢ indicado

como alternativa politica consoante ao novo regime de acumulagao flexivel.

A acumulacdo flexivel, escolha nominal feita por Harvey (1998), ¢ marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo, uma vez que se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdoes de consumo. Ela
envolve um novo movimento intitulado ‘compressao do espago tempo’ no mundo capitalista;
onde os horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica se estreitam; enquanto
a comunicagdo via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitam a difusdo imediata
dessas decisdes num espaco mais amplo e variegado. A acumulagdo flexivel ¢ revelada a
partir da sua implicagdao nos altos niveis de desemprego e, consequentemente, do retrocesso

do poder sindical.

O alto nivel de desemprego em economias capitalistas industrializadas, na abordagem
neoclassica, ancora-se no mercado de trabalho pouco flexivel, ou seja, “centra-se na
existéncia de instituicdes — na maior parte das vezes, sindicatos — que distorcem o
funcionamento ‘natural’ do mercado, fazendo com que o saldrio real seja fixado em um nivel
maior do que aquele que promoveria a absor¢ao do total de emprego ofertado” (AMADEO;
ESTEVAO, 1994, p. 53). Em contraposi¢do a este argumento, a teoria Keynesiana, segundo
os autores, parte da otica de que, quando a renda aumenta, o consumo também aumenta,
ocorrendo, dessa forma, a relacdo da causalidade entre produto e emprego. Diante disto, a
teoria neoclassica se diferencia especialmente por atribuir aos sindicatos a responsabilidade de
elevar os custos dos salarios, propiciando um mercado de trabalho rigido e o baixo nivel de

emprego.

Inserido neste debate, Chesnais (1996) explica que o retrocesso do poder sindical,

ancorado nas novas formas de organiza¢ao do trabalho, constitui a esséncia da légica da
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mundializa¢ao do capital. As multinacionais, prossegue o autor, tiram proveito da ampliacao
da crescente homogeneidade de seus mercados, e, também, das desigualdades entre os paises
de uma 4area regional/continental, tanto no ambito da especializacdo do aparato produtivo,
como em matéria de custos salariais, de legisla¢do trabalhista e de regime fiscal do capital.
Deste modo, percebe-se que as novas formas de organizagdo do trabalho constituem-se
propulsoras da mundializagdo do capital. Esta tltima, por sua vez, pode ser datada a partir dos
anos 1980, sob os governos Thatcher e Reagan que promoveram a derrocada mundial dos
ideais aspirados pelo Movimento Operdrio. Inserido neste debate, Mészaros (2003, p. 102)

pontua que:

O capital ndo ¢ simplesmente um conjunto de mecanismos econdmicos como
frequentemente se conceitualiza. E um modo multifacetado de reprodugio
sociometabolica que o abarca totalmente e que afeta profundamente cada aspecto da
vida, desde o diretamente material e econdmico até as relagdes culturais mais
mediadas. Consequentemente, a mudanga estrutural s6 ¢ factivel através de
questionamentos do sistema do capital em sua totalidade como modo de controle
sociometabolico, em lugar de introduzir ajustes parciais na sua estrutura.

Os ajustes implementados pelo capital na década de 1980, notadamente, promovem a
ascensdo dos neoliberais conservadores, produzindo politicas que ndo visam sustentar a
demanda, uma vez que buscam restaurar o lucro. Estas politicas, alertam Behring e Boschetti
(2007), atingem seu objetivo nos principais paises capitalistas, alcancando uma pequena
ascensao das taxas de crescimento e gerando um relativo triunfo no inicio dos anos 1990,
acentuada pela queda do Muro de Berlim. Porém, ressalvam, esse clima teve pouca duracao,
pois a recessdo da metade dos anos 1990 inaugurou um periodo marcado pela desconexao
sem precedentes entre taxa de lucro e taxa de crescimento. Este contexto reflete a hegemonia
da ideologia neoliberal prescrita aos paises periféricos, por meio da emergente agenda

reformista.

A agenda reformista pode ser analisada a partir da agdo dos paises centrais que, no
intuito de ampliar o poder de mercado de suas empresas, pressionam os paises periféricos para
que abram seus mercados e promovam a reducdo de seus impostos sobre o capital. A
globalizagdo da economia foi desenhada como fato indiscutivel. Contudo, inserir-se na ordem
global conduz, simultaneamente, ao corte dos gastos com as politicas sociais, privatizagdes e
a desregulamentacdo do mercado de trabalho. Esse panorama foi estimulado pelo Banco

Mundial e pelo Fundo Monetéario Internacional que decretaram, como condi¢do para o
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crescimento econOmico, ajustes fiscais com repercussdes sociais e estabilidade interna da

moeda. Sobre este tema Chesnais (1998, p. 265) diz que:

A acelerada desregulamentagdo dos mercados financeiros ‘emergentes’, instigada
pelo FMI e pelo Banco Mundial, significou a completa submissdo desses paises ao
neoliberalismo, mas também trouxe consigo mais um elemento de risco sistémico,
no plano internacional. Incorporar, ao sistema ‘incompleto’ de mundializagdo
financeira, paises que, antes, tinham sistemas fechados, com dirigentes pouco
experimentados nas sutilezas das financas do mercado, acaba resultando na cria¢do
de economias muito frageis, nas quais certos abalos financeiros, dominados pelas
reagdes dos investidores estrangeiros, podem se propagar de forma contagiosa,
atingindo fungdes essenciais do sistema financeiro e estendendo-se a esfera da
producdo e intercambio.

O papel que o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional efetivamente
desempenham na economia mundial, e, especialmente, nos paises periféricos, revela-se por
meio da funcao disciplinadora assumida dentro da economia capitalista internacional, ou seja,
uma rigida disciplina fiscal. Trata-se do controle dos gastos publicos orcamentarios com as
politicas de corte social e a geracdo do superavit primario, tendo em vista saldar os juros da

divida externa a favor dos paises centrais.

O Brasil, devidamente inserido neste panorama, tornou-se dependente do mercado
financeiro internacional que, por sua vez, retirou-lhe a autonomia na formulagdo da politica
econOmica e social. Sobre este tema, Fiori (1997) revela que ndo ¢ de se espantar que na
América Latina, notadamente no Brasil, o saldo desta ‘conta’ sera pago as custas dos saléarios
e das politicas sociais. Diante disto, o discurso de extin¢gdo do Estado Nacional materializa-se
na descrenca da populagdo brasileira em relacdo ao Estado como institui¢do capaz de

concretizar as demandas sociais.

4.1.1 A (Contra) Reforma do Estado no Brasil

Existe convergéncia a ideia de que ¢é preciso particularizar a analise da reforma do
Estado no Brasil retendo suas especificidades sem desconsiderar as determinagdes impostas
pelos fatores externos. Suas particularidades, conforme Costa (2006), foram associadas a crise
fiscal, tendo em vista que o Estado, sem condi¢do de tornar positiva a poupanca publica,
perde a capacidade de investimento e de promocdo do desenvolvimento econdmico. Opondo-
se a opinido de Costa, Bresser Pereira (1998, p. 33), idealizador da chamada ‘Reforma do

Aparelho do Estado’, iniciada em meados da década de 1990, entende que:
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As reformas indiscriminadamente chamadas neoliberais — o ajuste fiscal, a
privatizagdo, a liberalizagcdo comercial, a desregulagdo, a reforma da administragdo
publica — sdo, na verdade, quando bem sucedidas reformas que fortalecem o Estado
ao invés de enfraquecé-lo, devolvendo-lhe a governanca democratica. Serdo
neoliberais se visarem ao Estado minimo; adicionalmente conservadoras, se levarem
a uma maior concentracdo de renda, serdo, entretanto progressistas se reconstruirem
o Estado, recuperando sua capacidade de realizar poupanga publica e de gestdo, de
forma a viabilizar a implementagdo de politicas econdmicas e, principalmente,
sociais, orientadas para a afirmacdo dos direitos da cidadania.

A opinido de Bresser Pereira assenta-se na defesa de que as reformas, a exemplo da
gerencial, permitem ao Estado ser mais ‘eficiente’, uma vez que, especialmente nas areas
social e cientifica, ocorre a adesdo de organizagdes publicas ndo-estatais para executar os
servicos por ele apoiados. Estes fatos, reflete Bresser, constituem uma reacdo a onda
neoliberal, que estimulada pela crise economica, desencadeada a partir dos anos 1970, emitiu
“uma critica radical ao Estado Social-Burocratico do século vinte, nas trés formas que este
assumiu: o Estado do Bem-Estar, no chamado primeiro mundo; o Estado Comunista, naquilo
que constituiram o segundo mundo; e o Estado Desenvolvimentista no terceiro mundo”(1998,
p-32). Em contraposi¢do a Bresser, sobre a reforma do Estado pela via da reforma gerencial

da administra¢do publica, Fiori (1997, p. 72) aponta que:

Para entender as reformas, primeiro ha que separar o seu nticleo econémico e depois
distinguir e hierarquizar ali o que foi realmente decisivo: a desregulamentacéo dos
mercados financeiros e abertura comercial e bancaria das economias. O restante — a
quebra dos monopdlios estatais e as privatizagdes — ocorreu depois dos sucessos
iniciais e ndo tem conseguido estabilizar, nem de longe, uma situacdo de equilibrio
fiscal e tampouco deslanchar uma onda privada de investimentos produtivos. Por
isto se pode dizer que este segundo grupo de reformas (também chamadas
constitucionais) se inscreve num outro campo, o das iniciativas destinadas a
estabilizar as expectativas dos investidores convencendo-os da firme decisdo
privatista dos governantes.

Paradoxalmente, este reconhecido contexto de reestruturagdo econdmica ¢ de
reajustamento social e politico foi marcado pela mobilizagdo de diferentes segmentos da
sociedade, na luta contra a ditadura no Brasil. Neste periodo, houve a confluéncia de opinides
no que se refere a reclamagdo dos direitos sociais, politicos e civis. As expectativas
democraticas mobilizaram diversos setores da populacdo que buscavam o alargamento dos
espagos publicos. Avancar na construgdo de um patamar socialmente aceitavel de igualdade
social constituia-se central para os segmentos partidarios na reinstaura¢do da democracia. Os
resultados deste engajamento podem ser resumidos por meio da promulgacdo da Constituicao

Federal de 1988 que instaurou, ao menos formalmente, um novo periodo no Brasil.
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As politicas sociais brasileiras desenvolveram-se, a partir do século passado, por um
periodo de cerca de 80 anos, configurando um tipo de padrdo de protecdo social s
alterado com a Constituicdo Federal de 1988. O sistema de protecdo social
brasileiro, até o final da década de 1980, combinou um modelo de seguro social na
area previdencidria, incluindo a atengdo a satide, com um modelo assistencial para a
populag@o sem vinculos trabalhistas formais. Ambos os sistemas foram organizados
e consolidados entre as décadas de 1930 e 1940, como parte do processo mais geral
de construgdo do Estado moderno, intervencionista e centralizador, apds a revolugdo
de 1930 (FLEURY, 2006, p. 49).

A revelia do novo padrio constitucional, as expectativas democraticas passaram a
conviver com a imediata limitagdo dos gastos publicos or¢amentarios, destinados as politicas
de corte social. Este cenario adverso remete a compreensao das transformagdes econdmicas
do pais neste mesmo espago de tempo. Na ordem politico-econdmica, a reformulacdo trazida
pela globalizag¢do levou as novas formas de gerir o sistema socioecondmico nacional. “Este
surto de desigualdade, especialmente em condigdes de extrema instabilidade econdomica como
as que se criaram com os mercados livres globais na década de 1990, esta nas bases das

tensoes sociais e politicas” (HOBSBAWN, 2007, p.11).

Criou-se um sistema produtivo mundial, fragmentado, competitivo, gerador de
pobreza, visto que produziu altos niveis de desemprego. Esta conjuntura pode ser confirmada
nas palavras de Bresser Pereira (1999), revelando que, ao assumir o cargo de ministro da
Republica, entendeu como necessario “flexibilizar o estatuto da estabilidade dos servidores

publicos de modo a aproximar os mercados de trabalho publico e privado” (1999, p. 21-2).

Bem se vé que o entendimento das mudancas iniciadas entre os anos 1980 e 1990
requer que se apreenda as novas formas de organizagdo do trabalho como prescri¢cdes
fundamentais da agenda reformista. Ou seja, ¢ nesse patamar que as relagdes de trabalho
deixam de ser o foco das reivindicagdes, uma vez que a nova luta de classes se reduz na
manuten¢do do emprego, e ndo na agregacdo de direitos. Nesta direcdo, o poder sindical ¢
alvo de desmonte, fato que remete a derrocada em nivel mundial do Movimento Operario,
promovido sob o pilar desmobilizador das classes trabalhadoras. Este vivenciado cenario
assinala um conjunto de alteragdes estatais no modo de operar o campo social e econdmico. A

este termo Costa (2006, p. 165) infere que:

O governo Fernando Henrique Cardoso colocou a reforma do Estado como condi¢ao
imprescindivel para a retomada do crescimento econdmico e a melhoria do quadro
social do pais, com a aprovacdo, em 1995, do Plano Diretor da Reforma do
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Aparelho do Estado. A crise foi dada como fato consumado, atribuida, conforme o
discurso oficial, a exaustdio do modelo de Estado desenvolvimentista. A
reconstru¢do do Estado foi colocada como ponto passivo para que o pais pudesse
retomar o caminho do crescimento. Tirar os excessos, esta foi a motriz da reforma,
que teve seu inicio no governo Collor de Mello, estendendo-se por toda década de
1990.

Por seu turno, Cardoso infere que a proposta da reforma configura-se bem além de
enxugar a maquina publica para obter um Estado minimo, pois “incluia a criagdo de novos
orgdos e institui¢des, capazes de dar maior racionalidade, agilidade e transparéncia a maquina
publica, bem como maior controle sobre ela. Além de abranger as privatizagdes, que
escapavam do ambito especifico do Ministério” (2006, p. 561). Contudo, apesar do esfor¢o
empreendido por Cardoso, compartilha-se com a opinido emitida por Costa de que o corte de
excessos como motriz da reforma iniciada por Collor de Mello foi levada a efeito pelo
governo FHC, cujo mandato reduziu a discussdo da crise fiscal do Estado ao ambito da
administracdo publica, transformando a reforma num debate técnico e administrativo;

esvaziado de seu conteudo politico € econdmico.

Na pratica, comenta Fiori (2001), ocorreu a reducdo dos direitos trabalhistas,
congelamentos dos salarios do setor publico e a reducdo de participagdo salarial de 45% para
36% da renda nacional. Como consequéncia, pondera o autor, a concentracdo de riqueza no
Brasil aumentou em relagdo ao periodo desenvolvimentista, uma vez que manteve a mesma
desigualdade de distribuicdo de renda, isto ¢, 1% da populagdo mais rica concentra renda
igual a dos 50% mais pobres. A agenda neoliberal materializou-se por meio do ajuste fiscal e
da estabilidade monetaria, condigdes impostas pelo FMI. O governo FHC, nessa perspectiva,
debrugou-se em torno da necessidade de ajuste fiscal com a redug¢do de gastos publicos,
desconsiderando os investimentos na 4rea social, onde persistem elucidados indices de

desigualdade de renda.

A discussao sobre o ajuste fiscal deve partir da concepc¢ao de crise fiscal adotada pelo
Estado. Esta crise, conforme Costa (2006), pode ser apreendida a partir da divida interna e
externa, sendo que, por este fato, discorda da andlise apresentada pelo entdo presidente
Fernando Henrique, na medida que a restringe ao custo da maquina administrativa. Esta
agenda, alerta Costa, segue no governo Lula, no qual, at¢ o ano de 2005, manteve uma

politica econdmica voltada para os juros altos, meta do controle de inflacdo, rigor na
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realizacao de superdvit primario e o controle dos gastos publicos, sem evidéncias de medidas

de distribui¢do de renda e prestagao de servigos sociais.

Sobre o segundo mandato de Lula, Braz (2007) alerta que o mesmo “vem se
configurando como um governo que tem buscado aprofundar os interesses neoliberais no
Brasil a partir de uma reordencao do Estado talvez mais eficiente do que se efetivou com FHC
com o seu MARE (o Ministério da Reforma do Estado de Bresser Pereira)” ( p. 51) . Por seu
turno, ao alertar sobre alguns tragos de continuidade entre os projetos dos governos FHC e

Lula, Behring (2008 b, p.61) pondera:

Pensamos que ha algumas novidades na politica social da era Lula (o SUAS, a idade
BPC para 65 anos; o Programa Bolsa Familia e o cadastro {inico; o enfrentamento
das terceirizagdes no quadro do funcionalismo do Estado brasileiro), mas que nio
sd0 marcadas por um ousado ‘salto de qualidade’ no campo da protecdo social,
especialmente se observadas a alocacdo de recursos estaganada e a cobertura
insuficiente.

Inserido neste debate, Oliveira (2004, p. 40) opina que:

No futuro imediato, pois, o que vai se impor ¢, surpreendentemente, a continuagéo
da politica economica de FHC, enfeitada com uma politica social tipo Fome Zero.
Que ndo ¢ tdo original assim, posto que programas compensatorios, nem tampouco
se inscrevem na estruturagdo da reprodugdo do capital, sdo ja quase obrigatorios,
urbis et orbis [...] O salario minimo tem mais diginidade semantica: chama-se
minimo.

Entende-se que o perfil focalizado da intervencao do Estado, na éarea social, converge
as exigéncias emitidas pelos organismos internacionais que consideram a universalizagao das
politicas sociais como um fator contrario a equidade, uma vez que beneficiaria setores da
populagdo ndo inseridos no critério da linha de pobreza, podendo, desta forma, ‘pagar’ pelos
servigos sociais. Este ultimo aspecto apoia-se nas proposi¢does de Bresser Pereira sobre uma
das dimensdes da proposta de reforma do Estado que pressupunha “colocar em pratica as
novas ideias gerenciais, e oferecer a sociedade um servigo publico de melhor qualidade, em

que o critério de éxito seja sempre o do melhor atendimento do cidadao-cliente a um menor

custo” (1998, p.25).

O cidadao, diante dessa ultima proposta, ¢ reduzido a cliente num mercado no qual,
para determinados segmentos, 0 acesso aos bens e servigos ocorre a partir de subsidios do

fundo publico. Essa tendéncia ¢ confirmada nas proposi¢des de Behring, revelando que a
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hegemonia do capital assegura “a participacdo do Estado em sua reproducao por meio de
politicas de subsidios ecndmicos, de participagao no mercado financeiro, com destaque para a
rolagem da divida publica, um elemento central na politica econdmica e de alocagdo do

or¢amento publico” (2008 b, p. 53).

Deste modo, o debate atual sobre o papel do Estado na prestacdo de servigos sociais
exige a aproximacdo aos pressupostos das ‘regras do jogo orcamentdrio’ da reforma

neoliberal, especificamente na sua relagdo com o (des) financiamento das politicas sociais.

42 AS “REGRAS DO JOGO ORCAMENTARIO” DA REFORMA NEOLIBERAL E O
(DES) FINANCIAMENTO DA POLITICA SOCIAL

No sentido de configurar o desenho atual da politica social busca-se elementos
inseridos nas tradi¢des politico-econdmicas e socioculturais imprimidas no contexto historico.
Nesta dire¢do, constata-se que ¢ somente a partir da Constituicdo de 1988 que se inaugura a
perspectiva de um padrdo publico universal de sistema de prote¢do social. Anterior a este
marco consta que a insercdo neste sistema era admitida somente pela via do trabalho,
excluindo a populagdo inserida no meio rural e os envolvidos em atividades informais nos

centros urbanos.

Em contraponto ao padriao de protecdo social excludente, o artigo 6° do instrumento
legal institui como obriga¢ao do Estado prover os direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia e a
assisténcia social. Trata-se, entdo, de uma mudanga qualitativa na concepcao de prote¢ao
social que vigorou no pais até entdo, pois inseriu no marco juridico os principios da

seguridade social, abarcando as politicas da previdéncia, da saude e da assisténcia social.

Entretanto, mesmo a revelia dos avancos de natureza juridico-legal, a implementacao
das politicas sociais apresenta-se, atualmente, condicionada pela combinagdo de fatores
macroecondmicos ¢ politicos, resultando na configuragdo de uma agenda neoliberal pautada
por cinco diretrizes bésicas: a universalizacdo restrita; a privatizacdo de ofertas de servigos
publicos; a descentralizagdo da sua implementagdo; o aumento da participacdo nao-
governamental na sua provisdo e a focalizagdo sobre a pobreza extrema em algumas areas da

politica social (IPEA, 2007, p.08).
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No plano institucional, lembra Draibe (1997), a focalizagdo do gasto e a opgao por
programas compensatorios implementados sob o critério da pobreza extrema revelam a
estratégia da reforma na é4rea social. Nesta ldgica, nota-se que os principios da seguridade
social situam-se na contramdo da histéria, uma vez que estdo assentados, ao menos
formalmente, sob os pilares da universalidade dos direitos sociais; da descentralizagdao
estabelecida por meio do envolvimento das trés esferas de governo e da participacdo e
controle social pela sociedade na condugdo das politicas; da distributividade que prevé o
compartilhamento das receitas ¢ do financiamento de programas contributivos e nao

contributivos.

Neste cenario, pressume-se que a crucial importdncia do acesso aos recursos
orgamentarios esvazia-se diante das politicas econdmicas que culminaram nos anos 1990 e se
aprofundam nos anos 2000, uma vez que impdem uma crescente instabilidade financeira. O
circulo vicioso da divida publica interna e externa, alimentado pela alta das taxas de juros
causados pelas politicas monetaria liberal, ¢ a melhor ilustracdo da retragdo social exercida no
interior do Org¢amento Publico. Dados de desempenho das finangas sociais no Brasil
demonstram que a disputa distributiva exercida dentro do Org¢amento Publico favorece os
juros e encargos da divida publica, em detrimento as demais categorias de gastos (IPEA,
2007, p. 12). Estas condi¢des propiciam o crescimento acelerado do setor privado na
composi¢ao das politicas sociais, revelando mudancas de patamar nas relagdes publico-

privado.

Numa analise do conjunto do ciclo orgamentario brasileiro no nivel do governo federal
e o comportamento do Or¢amento da Seguridade Social no periodo entre 1997 e¢ 2004,
Behring constata que “o volume de recursos retidos para a formagdo de superavit primario
tem sido muito maior que os gastos nas politicas de Seguridade Social, exceto a previdéncia
social” (2008 a, p. 50). Essa tendéncia, na opinido da autora, configura o fortalecimento do
Estado penal, uma vez que ocorre “ o crescimemto dos gastos com prisdes e policia, ao passo
que o gasto social brasileiro experimenta um crescimento vegetativo e até negativo se
utilizamos valores constantes” (2008 b, p. 61). Esta configuragdo, entdo, pode ser utilizada de
forma andloga aos termos, ‘caso de policia’ e ‘caso de politica’, utilizados no periodo

varguista para definir a configuragdo do Estado no campo social.
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Deste modo, tendo em vista a elucidada estagnagao da alocacdo de recursos para as
politicas da seguridade social, em especial a satde e a assisténcia social, constata-se, em novo
estudo de Behring, que o Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC, enquanto suposta
politica social voltada a habita¢do, lanca mao dos recursos “da seguridade por meio da
renuncia fiscal, para setores como a TV digital, que vao ter um boom de crescimento no
proximo periodo e aliquota 0% de PIS e COFINS, dentre outros setores. Assim teremos
crescimento financiado pela seguridade social, crescimento sem redistribui¢do, crescer sem

dividir” (2008 a, p. 164).

Por seu turno, no que se refere a politica da educacao, Castro infere que mesmo com o
previsto na Constituicdo que determina “um investimento de 25% da receita de estados e
municipios no ensino basico, o gasto publico brasileiro com educacio, segundo a Unesco, foi
de 4,4% do PIB em 2002, deixando o pais no 77° lugar entre 133 paises, empatado com o
Paraguai e atras de Gabao e Etiopia” (2008, p. 245). Sobre a configuragao atual das politicas
sociais, Behring e Boschetti (2007, p. 156) alertam que:

A tendéncia geral tem sido a de restri¢do e reducdo de direitos, sob o argumento da
crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a depender da correlagdo
de forgas entre as classes sociais e segmentos de classe e do grau de consolidacdo da
democracia ¢ da politica social nos paises — em agdes pontuais e compensatorias
direcionadas para os efeitos mais perversos da crise. As possibilidades preventivas e
até eventualmente redistribuitivas tornam-se mais limitadas, prevalecendo o ja
referido trindmio articulado do ideario neoliberal para as politicas sociais, qual seja:
a privatizacdo, a focalizagdo e a descentralizacio.

Nota-se que ocorre a reafirmacdo do setor privado lucrativo na composi¢do das
politicas sociais, fortalecendo a descentralizagdo e focalizacdo destas politicas, bem como a
ampliacdo da atuacdo de organizagdo ndo governamentais. “A politica de redu¢ao do gasto
publico encontra na privatizagdo um mecanismo eficiente para auxiliar no ‘saneamento’ das
contas publicas sem deixar de ofertar servigos. A expansdo do ensino superior se deve, em
grande parte, ao setor privado” (CASTRO, 2008, p.245). Neste cenario, a politica social se
‘americaniza’, uma vez que “os beneficios e servigos publicos se reduziram a um atendimento
para os pobres, portanto — ou porque — ruim, ao mesmo tempo em que os assalariados de
poder aquisitivo estdvel foram estimulados a aderir aos seguros privados ou semiprivados, a

medicina de grupo ou de empresa, etc.” (VIANNA 1997, p. 264).
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Diante disto, a privatizagdo, a focalizagdo e a descentralizagdo, enquanto trindmio
articulado do ideario neoliberal, configuram a tendéncia atual da politica social no Brasil.

Sobre este tema Behring (2008 a, p. 162-3) alerta que:

a focalizag¢do tem sido retroalimentada por uma parca alocacdo de recursos para a
seguridade e para a assisténcia social, se temos como horizonte uma politica social
universalizada de grande impacto, e se compararmos os recursos investidos em
politica social ¢ os gastos com a divida publica, compromissos com o mercado
financeiro e sustentacdes para a politica econdmica — de FHC a Lula. Este, alias, é o
mais forte fio de continuidade entre os dois projetos de governo e atinge em cheio a
seguridade social ¢ a efetiva implementacao do SUAS.

Costa (2006, p. 161), dialogando com Behring, pondera que:

O governo Fernando Henrique Cardoso acusou a descentralizagdo fiscal, prevista na
Constituicdo de 1988, de ser um entrave a a¢do do governo. Assim, a criacdo do
Fundo Social de Emergéncia (1993) foi uma medida para concentrar os recursos
fiscais, permitindo maior poder de decisdo ao governo federal. Esse procedimento
desvinculou os gastos do governo, conforme previsto na Constituigdo, sendo
reeditado por medida provisdria, passando a ser chamado de Fundo de Estabilizacdo
Fiscal e depois Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU). No governo Lula a
discussdo sobre o orcamento de 2004 colocou a proposta de tornar permanente esse
mecanismo [...] além de estendé-lo para os governos dos estado e municipios, o que
acarretaria diminui¢do dos gastos na area social.

O previsto na Constituicdo, no que se refere ao orcamento para o campo social, parece
ndo convergir com a politica adotada pelos governos de FHC e de Lula. Para efeito
elucidativo, “o or¢camento de 2007 prevé que 59,7% da receita serd dirigida para honrar os
servigos da divida: refinanciamento, amortizagdo ou pagamento de juros” (BRAZ, 2007, p.
55-6). Soma-se a isto a tarefa funcional da chamada DRU que desvincula 20% das receitas de
impostos e contribuicdes sociais. “Este mecanismo de manipulacdo orcamentdria foi
prorrogado pela recente ‘reforma’ tributdria até 2007, e em fins de 2007, no contexto da
disputa politica em torno da CPMF, a DRU mostrou-se extremamente resistente a mudangas,

sendo mantida numa rara unanimidade no parlamento” (BEHRING, 2008 b, p. 51).

Em conferéncia proferida, Fiori (1997) discorre sobre os impactos das politicas
publicas de carater neoliberal no Brasil. O enfoque para a estabilizacdo financeira ¢
reconhecido como fator motivador do aumento das caréncias, uma vez que atinge os recursos
or¢amentarios destinados a politica publica de corte social. Essa tendéncia atual permite
“caracterizar a existéncia de um processo crescente de estagnagdo e perda de financiamento

da seguridade social no contexto do ajuste fiscal” e, também, permite constatar que nao houve
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mudanca de “rota em termos de montante de recursos, a partir da elei¢ado de um governo de
centro-esquerda, em 2002, apesar das mudangas de diregao de gasto publico, a exemplo da
unificagdo dos Programas de Transferéncia de Renda no Programa Bolsa Familia [...]”

(BEHRING, 2008 b, p. 52).

Em boletim divulgado pelo IPEA (2007), encontra-se a inferéncia de que existe um
descompasso entre a base sobre a qual se processa a acumulagdo capitalista numa era global
financeirizada e a estrutura de financiamento publico, a qual onera mais os setores
economicos de base industrial e comercial, em favorecimento aos setores de base financeira.
Este fenomeno pode ser compreendido a partir da liberalizagao da economia em que o capital
especulativo insere-se nos paises em desenvolvimento, motivados pelas altas taxas de juros,
incentivando o aumento da divida interna e externa. Oportunamente, lamamoto (2008, p. 25-

6) infere que:

O aumento da divida publica combina com a desigual distribuigdo de renda e a
menor tributacdo das altas rendas, por razdes de ordem politica, fazendo com que a
maior carga tributaria recaia sobre os trabalhadores. Recursos financeiros oriundos
da producdo, arrecadados e centralizados pelos mecanismos fiscais, por meio da
divida publica, tornam-se cativos das financas, que se apropriam do Estado,
paralisando-o. Este passa a ser ‘reduzido’ na satisfagdo das necessidades das grandes
maiorias, visto que o fundo publico ¢ canalizado para alimentar o mercado
financeiro.

Face ao agravamento das desigualdades sociais, decorrente das politicas neoliberais e
da submissao dos consecutivos governos aos ditames do mercado financeiro, parece urgente
que a sociedade, instrumentalizada politicamente, conheca as condi¢des financeiras publicas e
estabeleca o controle social sobre o destino dos recursos arrecadados, e a propria politica
tributaria. Para Santos (2003, p. 465), “as decisdes or¢amentarias sdo, pois, decisdes politicas
fundamentais”. Nesta direcdo, o Or¢camento Publico deve ser percebido como instrumento
estratégico, expressando os recursos que poderdo se dirigir tanto para o caminho do
financiamento, quanto do (des) financiamento das politicas sociais. Ou seja, o uso do recurso
publico para o financiamento das necessidades sociais, expressa em politicas sociais, transita
no campo das enddgenas inflexdes as possiveis inovagdes que tém como elemento central a

participa¢do da populacdo no processo decisorio or¢amentario.



5 ORCAMENTO PUBLICO: ENDOGENAS INFLEXOES E POSSIVEIS INOVACOES

Sobre os principios a partir dos quais a politica orcamentéaria ¢ definida, Chesnais
(1998) aponta duas perspectivas. A primeira, chamada de ortodoxia liberal atual que situa a
acdo orcamentdria subordinada a redu¢do dos déficits publicos, visando tranqiiilizar os
temores do mercado. A segunda, definida a partir de uma releitura da obra de Keynes,
distinguindo dois or¢amentos: o ‘corrente’, devendo ser inteiramente financiado pelo imposto;
o de ‘investimento’, que contém o programa de investimento publico em longo prazo,
financiado por empréstimo. Para o autor, existe vantagem nessa ultima proposta, pois permite
afixar num horizonte plurianual as prioridades do Estado em matéria de investimentos

publicos, bem como os meios de financiamento utilizados.

A partir destas premissas iniciais, no intuito de aprofundar sobre a evolucgdo
conceitual do or¢gamento publico, elenca-se distingdes entre 0 modelo tradicional e o modelo

moderno, a partir de consideragdes elaboradas por Giacomoni:
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Quadro 1: Comparacao da evolucado conceitual do Orgamento Publico

Orcamento Tradicional Orcamento Moderno
= século XIX; = século XX;
= liberalismo econdmico; = doutrina Keynesiana

Apectos = contraridade ao aumento das = Estado como corretor de

politicos despesas publicas; distorgoes do sistema econémico;
= temor ao aumento da = Estado propulsiona programas de
carga tributaria. desenvolvimento.

Aspectos . ﬁnangg pﬁbl.ica: = finanga publica: ' '

ccondmicos . neut?gllcl'ade, ' . ilbandono da neutfalldade, '
= equlilibrio financeiro natural, = &énfase na regulagio da economia.
= formula eficaz de controle = formula eficaz utilizada como instrumento
politico; de administragao;
= colocava frente a frente despesas e receitas; | = além da previsdo de receita ou

‘e = preocupagdo em manter o estimativa de despesas;

Caracteristicas g . . ~ . .

gerais equlhrbr.lo ﬁnance1ro~e evitar " preocupagdo em auglhar 0 executivo no
a0 maximo a expanso dos gastos; processo administrativo:
= plano de controle no sentido programagao, execugdo e controle;
contabil e financeiro a servigo da concep¢ao | = plano que expressa o programa de operacgdes
do Estado liberal. do governo e o meio de financiamento desse

programa.
Funcao
Principal = controle politico. *instrumento de administragdo.

Elaborado a partir de GTACOMONI (2007).

A partir da andlise do quadro comparativo, percebe-se que as feicdes do or¢camento
publico molda-se segundo os interesses do Estado em cada periodo elucidado. No recorte do
Estado Liberal fica evidente a énfase na eficicia da peca or¢amentaria. H4 o predominio do
aspecto juridico sobre o aspecto econdomico, em face do valor atribuido a legalidade do
or¢amento. Chama a ateng@o no modelo tradicional o carater de controle politico dos 6rgaos
de representagdo sobre o executivo que visam medir o desempenho dos agentes

governamentais.

O or¢amento moderno, por sua vez, parece inovar na medida que prevé o abandono da
neutralidade, sendo esta ultima o entendimento da ocorréncia natural do equilibrio financeiro
incorporado no periodo liberal. De maneira geral, a principal fun¢do do orcamento publico
adotado no século XX, foi a regulacdo da economia que, ora se manifestava em ciclo
econdmico expansionista — voltando-se as politicas publicas — ora se manifestava em ciclo

contracionista — retomando sua fun¢ao de controle.
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No Brasil, na ultima década deste mesmo século, ocorre a promulgacao da
Constitui¢ado Federal, anunciando o Estado Democratico de Direito. Contudo, antes de
aprofundar os aspectos atuais do or¢amento publico brasileiro, resgata-se que “o primeiro
diploma legal tratando do tema foi o Decreto 4.536/22, o chamado Cddigo de Contabilidade
Publica da Unido que tratava da elaboragdo e execucao do orcamento publico vigente até

1964, quando da edicao da Lei 4.320” (BRUNO, 2008, p. 27).

A Lei 4.320/64, vigente até a presente data, estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Com a aprovacao desta Lei ocorre a adogdo do modelo or¢camentario
padrdo para as trés esferas de governo. Contudo, no ano de 1981, por meio do Decreto-Lei n°
1.875 (15/7), houve o rompimento desta padronizagdo, facultando aos municipios com
populagdo inferior a 50 mil habitantes elaborarem os orcamentos de forma simplificada,
extinguindo o critério denominado funcional-programatico. Entretanto, no ano de 1988,
consta que a padronizacgdo retorna a ser estabelecida, pela Lei n° 7.675 (4/10) que delegou ao
TCU a fiscalizacdo da aplicacdo, pelos Estados e Municipios, dos recursos transferidos pela

esfera federal (GIACOMONI, 2007).

Deste modo, a partir da Constituicdo de 1988 os “recursos publicos, orcamento e sua
gestdo deveriam estar em consonancia, articulados entre si [...]” (BRUNO, 2007, p. 31). Ou
seja, a opg¢ao consituinte estabelece mecanismos para assegurar a articulacdo entre
planejamento e or¢amento, por meio do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, da Lei Org¢amentaria Anual — LOA e, também, as fontes de

financiamento e a extensdo de fundos especificos destinado as politicas sociais.

No campo das Leis Or¢amentérias, o PPA se configura num resumo do planejamento
da administrag¢do publica, norteando a elaboracdo dos demais planos e programas de governo.
A sua vigéncia se estende até o final do exercicio financeiro do mandato subsequente. A
LDO, por sua vez, na maioria da parte de seus dispositivos, compreende a organizacao ¢ a
estruturacdo do projeto e da lei orcamentaria anual, dispondo, também, sobre altera¢des na

legislacdo tributéria.
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O projeto de lei orgamentaria anual consitui-se prerrogativa do Poder Executivo, sendo
remetido ao Poder Legislativo para apreciacao, votagcdo e apresentacdo de possiveis emendas.
Logo apds o processo de apreciacdo, e obedecendo os prazos estabelecidos pela Constitui¢ao
e pela Lei Organica Municipal, o legislativo envia ao Executivo a reda¢do final do Projeto
para que sancione e promulge a Lei Or¢camentaria Anual. Importante destacar que, também a
partir da Constituicao de 1988, a capacidade legislativa de propor emendas ao projeto de lei
orgamentaria, especialmente com relacdo ao aumento ou a criacdo de novas despesas, €

retomada.

Sobre as emendas, Giacomoni (2007, p. 265-66) explica que a possibilidade de sua
aprovacdo depende das seguintes circunstidncias: que sejam compativeis com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentarias; que indiquem 0s recursos necessarios,
admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidem sobre:
dotagdes para pessoal e seus encargos; servico da divida; transferéncias tributarias
constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou sejam relacionadas: com a

corregdo de erros ou omissdes; ou com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Desta forma, o orgamento publico, de maneira pontual, pode ser caracterizado como
um documento que contém a previsdo de receita e a estimativa de despesa que serdo
realizadas por determinado governo, mediante aprovagdo, san¢do e promulgacdo da Lei
Orcamentaria Anual. A LOA, objetivamente, exerce a fungdo de disciplinar o exercicio
or¢amentario do governo em exercicio, por meio da estimativa de receitas e da autorizagdo

das despesas em consonancia com dada previsdo de arrecadagdo tributaria.

Importante destacar que os principios basicos a serem seguidos para a elaboragdo e o
controle do orcamento estdo definidos na Constituicdo Federal de 1988, na Lei 4.320/64, no
PPA e na LDO. A estes principios, a partir do ano 2000 incorporam-se ao rol de dispositivos
elencados pela Lei Complementar 101 — a Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta Lei, em
conformidade com o seu artigo 1°, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Para tanto, prevé a acdo planejada e transparente,
prevenindo riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento

de metas dos resultados entre receitas e despesas.
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Sobre a Lei Complementar, Bruno (2007, p. 117) explica que o seu texto “condena
praticas absolutamente comuns no cenario da administracdo publica brasileira como: gastar
mais que arrecada, gerando déficit; iniciar obras sem ter recursos para conclui-las; gastar em
demasia com pessoal entre outras”. Deste modo, parece que um dos grandes desafios da LRF
¢ impor o controle sobre as finangas publicas, com especial atengdo ao equilibrio entre receita
e despesa, materializado nos dados da execucdo orcamentaria em final de gestdo fiscal. “De
acordo com a execugdo orcamentdria, sdo registrados os valores de receitas arrecadadas, os
quais, quando comparados aos valores orgados, fornecem os valores de excesso ou de
insuficiéncia de arrecadacdo, e os valores de despesa realizada [...]” (CAMPELLO; MATIAS,
2000, p. 91).

Para um melhor entendimento do processo de execugdo or¢amentaria, entende-se
oportuno definir o conceito de recurso orcamentario, o qual se configura numa “autorizagao
de desembolso a ser efetuado pelo exercicio de uma fungdo especifica, dentro de algum
programa especifico e relacionado a uma categoria especifica de despesa” (CAMPELLO;

MATIAS, 2000, p. 80). Por outro lado,

Os recursos para a reprodugdo social (bens e servigos utilizados para a satisfacdo das
necessidades publicas) sdo derivados do uso privado, seja pela cobranga de tributo,
seja pela obtengdo de empréstimos privados. Em qualquer das hipdteses, ocorre a
transferéncia de recursos que seriam utilizados para a satisfacdo das necessidades
privadas para a satisfagdo das necessidades publicas. Em nivel municipal, essa
fungdo deveria ser exercida, quase em sua totalidade, pelos or¢amentos. Nao ocorre
dessa forma, mais pela desinformagdo associada a falta de vontade politica que pela
auséncia de processos que permitam uma determinacdo adequada (CAMPELLO;
MATIAS, 2000, p. 41-2).

Historicamente a questdo orgamentaria no Brasil reproduz praticas patrimonialista de
gestdo, configuradas na troca de favores entre os poderes Executivo e Legislativo, € na
distribuicdo de recursos orientados por critérios comuns aos interesses pessoais € privados
(FEDOZZI, 2001, p, 101). Em um pais caracterizado por expressivas desigualdades regionais,
somadas a transferéncia da gestdo das politicas sociais ao nivel local como sindénimo da
descentralizagdo fiscal, pode ocorrer a reproducdo de agdes clientelistas no trato das

necessidades sociais.

O mérito da questdo ¢ compreender que “a determinagdo de quais necessidades
publicas serdo atendidas utilizando recursos org¢amentarios ¢ um problema técnico e de

solucdo politica, pois se trata da escolha de usos alternativos de recursos” (CAMPELLO;
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MATIAS, 2000, p. 41). Deste modo, a criagdo de mecanismos de negociagdao entre o poder
municipal e a populagdo em torno da escolha da alocagdo dos recursos orcamentarios, pode
configurar uma possivel inovac¢do frente as endogenas inflexdes da pratica orgamentéria
tradicional. O problema que se coloca ¢ “como os recursos serdo alocados, quais instrumentos
de distribui¢do de renda e quais os processo de estabilizagdo econdmica serdo utilizados”

(CAMPELLO; MATIAS, 2000, p. 40).

Diante dessas consideracdes, cabe destacar alguns instrumentos legais que dispdem
sobre a matéria da democratizagdo da gestdo publica. Neste rol, encontra-se a Constituicao de
1988 que introduz, por meio do artigo 14, trés mecanismos de participagdo, validos tanto para
os municipios quanto Estados e Unido, materializados na forma do plebiscito, do referendo e
da iniciativa popular. O artigo 29, por sua vez, prevé um instrumento especifico aos
municipios, tendo em vista que determina que os mesmos incluam na Lei Organica o

pressuposto da cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal.

Outro mecanismo de participagdo ndo menos importante presente no documento
constitucional ¢ a criagdo dos Conselhos Gestores que asseguram a participagdo na
formulacdo e no controle das politicas publicas de corte social. Soma-se aos citados
mecanismos o paradgrafo Unico do artigo 48 da LRF, assegurando o acesso aos dados

orcamentarios, 0 monitoramento e a participagdo na elabora¢ao do orcamento.

Neste ambiente democratico, o orgamento publico incorpora o status de instrumento
estratégico do processo de decisdo sobre as politicas sociais, expressando 0s recursos que
poderdo materializar as demandas sociais da populacdo. Esta concepgdo participativa,
entretanto, incita a elaboragdo de questionamentos sobre os impactos sociopoliticos dos
mecanismos democraticos or¢camentarios, em especial da pratica intitulada Orgamento
Participativo. De forma pontual, levanta-se a seguinte questdo: quais sdo as repercussdes da
pratica do orgamento participativo sobre a alocagdo e execugdo de recursos or¢amentarios

para as politicas sociais? E o que a seguir, metodologicamente, pretende-se problematizar.



6 A INVESTIGACAO DAS CORRELACOES: UMA METODOLOGIA

A presente secdo trata sobre o caminho percorrido pela pesquisadora ao investigar as
correlagdes entre a pratica do Orcamento Participativo e as politicas sociais. Para tanto,
inicialmente, emitem-se algumas notas introdutorias ao problema e as principais questdes da
pesquisa, situando os objetivos geral e especificos almejados com a investigagao. Ou seja,
apresenta-se o processo de problematizagdo do tema que suscitou as principais questdes do

estudo.

Na seqliéncia, apresenta-se o delineamento da investigagdo, evidenciando as bases
epistemologicas e metodologicas que sustentaram o processo. Neste interim, abordam-se as
categorias de analise do método e as explicativas da realidade da pesquisa. Logo em seguida,
especificam-se os instrumentos e técnicas da coletas de dados utilizados na investigagdo. Por
ultimo, define-se o modo de analise, representacdo e exposi¢do dos resultados obtidos ao final

do estudo.

6.1 NOTAS INTRODUTORIAS AO PROBLEMA E AS PRINCIPAIS QUESTOES DA
PESQUISA

A crise das propostas hegemonicas que dominaram o contexto mundial do pés 2°
Guerra Mundial propiciou a abertura de um amplo debate sobre a expansdo global da
democracia liberal, colocando em evidéncia o recorte das concepgdes nao-hegemonicas
democréaticas que reconhecem a pluralidade humana a partir dos critérios da criacdo de uma
nova gramatica social e cultural articulada com a inovagdo institucional (SANTOS e
AVRITZER, 2003; HOBSBAWN, 2007; SEN, 2000). As condi¢des politicas para a
realiza¢ao destas formulacdes sdo reveladas por meio da retomada das mobilizagdes sociais
em torno de experiéncias locais destinadas a participacdo da populagdo na eleicdo de bens e
servicos coletivos, configurando um desenho democratico participativo (MACPHERSON,

1978; PATEMAN, 1992).

O contemporaneo contexto historico brasileiro, periodo mundialmente reconhecido de
reestruturacdo econdmica e de reajustamento social e politico (HARVEY, 1998, CHESNAIS,
1996; 1998) foi precedido, paradoxalmente, pelo anseio democratico e mobilizagdo de

diferentes segmentos da sociedade civil na luta contra a ditadura (MOISES, 1995; BORON,
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1994; 1998). Houve, nesse periodo, a confluéncia de opinides no que se refere a reclamagao
dos direitos politicos, sociais e civis. As expectativas democraticas mobilizaram diversos
setores da sociedade que buscavam o alargamento dos espacgos publicos (SADER, 1988;
GOHN, 2003, 2007). Este forte engajamento, materializado na promulgacao da Constitui¢ao

Federal de 1988, instaurou, ao menos formalmente, um novo periodo no Brasil.

A expressiva coalizdo politica em torno da redemocratizagdo, representada pela
eleicdo direta para todos os niveis de governo, somada ao discurso da participacdo da
populacdo e descentralizagdo fiscal prevista no instrumento constitucional, parece alterar o
formato das relagdes societarias (FLEURY, 2006; ABRUCIO, 2006; ARRETCHE, 2000). O
anunciado saldo politico deste ciclo baseia-se na capacidade da constru¢do de uma esfera
publica factivel de intervengdo. Este cendario atual, identificado como a ‘era da
descentralizagdo’ do poder politico, atribui novo formato a esfera publica visivelmente
incorporada na agenda dos novos atores sociais, reconhecidos, neste recorte, como os
‘parceiros’ (GOHN; 2003) promotores do aparente consenso acerca das politicas publicas

institucionais.

Esta conjuntura demonstra que as realizagdes da democracia dependem, ndo apenas
das regras e procedimentos, mas, também, da forma como as pessoas manejam as
oportunidades, sendo esta ultima fortemente vinculada as liberdades politicas. O significado
destas liberdades relaciona-se as ideias do alcance das discussdes publicas, abrangendo os
processos de escolhas e formagdo de valores e prioridades. Esta nog¢do ampliada de
democracia compreende a crucial necessidade de se preservar as condigdes e circunstancias
que garantem o alcance do processo decisorio democratico. Este didlogo propde uma
abordagem orientada para a liberdade, entendendo que as liberdades participativas ndo podem

deixar de serem centrais para a analise de politicas publicas (SEN, 2000).

A politica publica intitulada Or¢amento Participativo configura-se um dos resultados
constatados do processo de redemocratizagdo que incitou a propagagdo de iniciativas
‘inovadoras’ na gestao publica ao nivel local. Os defensores desta concepgao apoiam-se no
principio de deliberacdo amplo (HABERMAS, 2003), recolocando no interior do debate
democratico um procedimentalismo social e participativo que prevé o assentimento plural da
populacdo em processos decisorios publicos (AVRITZER, 2003; NAVARRO, 2003;

SANTOS, 2003). As praticas de Orcamentos Participativos, como mecanismos institucionais
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que tomam para si o tributo de alterar positivamente o padrao dos gastos sociais, entretanto,
remetem ao necessario debate acerca das suas repercussdes no que se refere a execucao de

recursos orgamentarios para as politicas de corte social.

Diante disto, se propés uma pesquisa que tem como tema a pratica do Or¢amento
Participativo e sua relagcdo com as Politicas Sociais. O interesse pela tematica decorre,
indiretamente, de estudos realizados durante a graduagdo em Servico Social. A reflexdo
desenvolvida no estudo apresentado para a obten¢do do titulo de Assistente Social, gerou
algumas conclusdes introdutorias de novas concepcdes de desenvolvimento presentes no

debate contemporaneo.

Apesar do objetivo daquele estudo nao se dirigir de forma estrita a andlise da pratica
do Orcamento Participativo e sua relacdo com as Politicas Sociais, produziu alguns indicios
sobre o tema, uma vez que sugeriu a analise de politicas publicas que visem a participagao da
populacdo na defini¢do de prioridades sociais coletivas. A partir dos indicios incipientes,
aprofundou-se o interesse pela tematica no decorrer dos estudos realizados no mestrado em
politica social que prevé qualificar pesquisadores a investigacdo de acdes coletivas de

repercussao social, com especial atencdo ao estudo das experiéncias.

Com base nestes pressupostos, a presente pesquisa se propoe a responder ao seguinte
problema: Quais sdo as repercussdes da pratica do Orcamento Participativo sobre a alocagdo e
execugdao de recursos orcamentarios para as politicas sociais no municipio de Santa Maria-
RS? Neste escopo, tem-se como objetivo geral analisar as correlagdes entre a pratica do
orcamento participativo sobre a alocacdo dos recursos or¢amentarios e a execu¢do das
politicas sociais da satde, habitacdo, educagdo e assisténcia social na cidade de Santa Maria
no periodo de 1997 a 2008. Ao encontro do problema e do objetivo geral, compuseram o
processo de pesquisa os seguintes objetivos especificos:

a) Investigar o processo de discussdo e elabora¢do do or¢amento publico, a fim de
identificar o desenho institucional referente a alocagdo de recursos or¢camentarios para as
politicas sociais;

b) Examinar os dados da alocacdo e execugdo orcamentaria para as politicas sociais

entre 1997 a 2008, a fim de relacionar os resultados da apreciag@o as praticas institucionais

adotadas no processo decisorio de elaboragao do Or¢amento Publico;
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¢) Analisar os periodos com Or¢amento Participativo e sem Orcamento Participativo,
considerando o periodo de 1997 a 2008, no intuito de identificar as especificidades das
praticas no que se refere ao volume de recursos orcamentarios executados com as politicas
sociais;

d) Comparar os resultados obtidos no exame dos periodos com Orgamento
Participativo e sem Orcamento Participativo no intervalo de 1997 a 2008, a fim de identificar
as variacdes das praticas or¢gamentarias no que se refere ao volume de recursos orgamentarios

executados com as politicas sociais.

O estudo pautou-se, ainda, em indagagdes organizadas na forma de questdes
norteadoras. Estas questdes foram elaboradas estritamente associadas a cada um dos objetivos
especificos, e desdobraram-se como segue:

a) Qual o desenho institucional do processo de elaboragdo e discussdo do or¢camento
publico adotado na cidade pesquisada ao longo do periodo de 1997 a 2008, e como ele prevé
o processo decisorio sobre a alocagdo de recursos orcamentarios para as politicas sociais?

b) Qual o volume de recursos or¢amentérios alocados e executados para as politicas
sociais da satde, habitacdo, assisténcia social e educacdo entre 1997 a 2008, e como cle se
relaciona com as praticas institucionais adotadas no processo decisorio de elaboracao do
or¢amento publico?

c¢) Quais as possiveis diferencgas (variacdes) das repercussdes do processo decisorio
orgamentario nos periodos com Or¢amento Participativo e sem Or¢camento Participativo entre
1997 a 2008, no que se refere ao volume de recursos or¢camentarios alocados e executados

com as politicas sociais?

Reveladas as notas introdutérias ao problema e as principais questdes da pesquisa,
entende-se que o presente estudo se reveste de significado na medida em que pode produzir
informagdes referenciais, tanto para a gestdo publica municipal, como para novas
investigagcdes envolvendo outras localidades em nivel regional ou nacional. A partir dos
resultados obtidos, acredita-se possivel indicar se a pratica da ‘inova¢do democratica’ altera
positivamente os investimentos publicos com as politicas sociais, ou se a mesma ¢ incapaz de
agregar beneficios em relagdo aos padrdes de gestdo publica tradicional. Estes resultados
incorporam qualidade uma vez que irdo perpassar os conteudos sociopoliticos da participacao,
estendendo-se, dessa forma, para além da utilidade estatal, na medida em que representam a

possivel verificagdo sobre o real papel da participacao no processo decisorio orcamentario.
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Um outro aspecto que atribui relevancia a pesquisa ¢ que o estudo de processos
participativos or¢camentdrios encontra-se restrito, em larga medida, na sistematizagdo de
informagdes especificas sobre a dindmica de ‘funcionamento’ da pratica, eximindo-se do
esfor¢o de estabelecer correlagdes, em especial, que remetam as politicas sociais, suposto
produto do processo decisério orgamentario democratico. Outra evidéncia ¢ a escassa
producdo existente apoiada numa abordagem metodoldgica comparada, e que presuma para a
analise o estudo ‘longitudinal’; escolha que permite ao pesquisador identificar, no decorrer de
um periodo relativamente longo, possiveis variagdes, como por exemplo, dos gastos publicos

com as politicas sociais.

Esta proposicdo converge a opinido de respeitavel pesquisador da tematica que indica
a importancia de se investigar as possiveis alteracdes na estrutura das despesas publicas no
periodo anterior, e durante a implantacao da experiéncia democratica orcamentaria. Para ele,
“se de fato a sociedade civil e o governo definem as despesas publicas de maneira conjunta
tendo como um dos objetivos centrais a redistribui¢do dos investimentos e dos servigos
publicos, espera-se uma mudanga na composi¢do das despesas publicas” (MARQUETTI,
2003, p.152). Nesta dire¢ao investigativa, entende-se que o processo de pesquisa se sustenta,
ainda, num referencial epistemologico e metodologico, desdobrando-se no assunto que se

pretende detalhar no item que segue.

6.2 REFERENCIAL EPISTEMOLOGICO E METODOLOGICO DA PESQUISA

Epistemologicamente esta pesquisa se pautou na perspectiva hermenéutica-dialética,
em razdo de uma opgao teorica e da especificidade do estudo que prevé o desprendimento a
enunciados nao discutiveis. Ou seja, ndo se fecha em conceito absoluto, avesso ao didlogo.
Deste modo, acredita-se que “a hermenéutica, assentada no presente, penetra no sentido do
passado, da tradi¢do, do outro, do diferente, buscando alcangar o sentido das mais diferentes
formas de texto, a dialética se dirige contra o seu tempo. Enfatiza a diferenca, o contraste, o

dissenso e a ruptura de sentido” (MINAYO, p.19). Além disto,

E claro que tanto a dialética como a hermenéutica nio perceberam de maneira
explicita o paradigma que elas inauguram. Mas seu modo de proceder como método,
lugar de cruzamento da filosofia com as ciéncias humanas, da-lhes
indiscutivelmente uma autoridade epistémica capaz de dar conta de seus
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pressupostos e produzir niveis de racionalidade cuja legitimacdo vai-se repondo
através do progresso do trabalho tedrico (STEIN, 1987, p. 108-9).

Por sua vez, o caminho metodolégico escolhido foi o ‘estudo de caso’ que tem, entre
seus objetivos, a condi¢cdo de “permitir um exame detalhado de processos organizacionais ou
relacionais [...]” e, deste modo, sendo utilizados para ‘“compreender o impacto de
determinadas politicas numa realidade concreta [...]”, bem como para “avaliar propostas
pedagogicas ou administrativas [...]” (MINAYO, 2006, p. 164-5). J& a abordagem
metodoldgica utilizada compreende a interacdo entre os aportes qualitativos e quantitativos.
Parte-se da compreensao de que “em lugar de se oporem, os estudos quantitativos e
qualitativos, quando feitos em conjunto, promovem uma mais elaborada e completa

construcdo da realidade [...]” (MYNAIO, 2006, p. 76).

No que se refere ao delineamento do estudo, em face da necessidade de se aprofundar
o conhecimento acerca do fendmeno, realizou-se, inicialmente, um estudo exploratorio. Nesta
dire¢do, efetivaram-se diversos contatos telefonicos e visitas as Secretarias e ao Legislativo do
municipio, a fim de coletar dados preliminares que orientaram na elabora¢do do problema e
na constru¢do dos instrumentos utilizados. A partir disto, para a devida coleta de informagdes,
foram construidos instrumentos, no modelo de roteiro, objetivando a coleta precisa dos dados

necessarios a resposta do problema.

Em face dos objetivos elaborados a partir da questao principal, tornou-se necessario o
levantamento de documentos fundamentais ao processo de investigacdo, tais como Projeto de
Lei Orcamentaria, Lei Orcamentaria Anual, Balango Municipal de Final de Gestdo. Também
constaram no rol de documentos os relacionados ao processo do Or¢amento Participativo
municipal, abrangendo desde metodologias aos dados sobre participacdo e investimentos

orcamentarios.

Acredita-se que a pesquisa documental permitiu a extragdo de dados fundamentais ao
estudo, tendo em vista a aproximagdo de informagdes coletadas em fontes primarias. Deste
modo, o delineamento inicial do estudo propiciou a reunido de documentos, a sistematizagao
dos dados seguida da ordenacgdo da exposicdo e da andlise, os quais serdo detalhados ainda no

decorrer desta segao.
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6.2.1 Categorias de Anélise do Método

Esta pesquisa apoiou-se na hermenéutica-dialética enquanto método de anélise, em
razdo de uma opgdo tedrica e da especificidade do estudo que envolve o debate acerca das
repercussoes da pratica do orcamento participativo sobre a alocagdo e execucao de recursos
or¢amentarios para as politicas sociais. Esta especificidade remete a inferéncia de Stein (1987,

p. 131-2), indicando que:

Dialética e hermenéutica sdo a afirmagdo extrema do significado pratico da razdo humana,
no sentido mais forte. Nao simplesmente porque esses dois métodos tém a praxis como
objeto, mas porque ndo ha praxis no seu sentido pleno sem que pressuponha os horizontes
do pensamento dialético e hermenéutico. Filtra-se, portanto, na controvérsia entre dialética
e hermenéutica e na discussdo sobre dialética e hermenéutica, a afirmagdo do sentido ético-
politico do pensamento.

Nesta direcdo, para o método hermenéutico-dialético “nada se constroi fora da
histéria, qualquer texto (em sentido amplo) necessita estar referido ao contexto no qual foi
produzido, porque sé podera ser entendido na totalidade da dinamica das relagdes sociais de

produgdo e reproducio nas quais se insere” (MINAYO, p. 348). E completa a autora:

A discussdo sobre hermenéutica-dialética se move entre os seguintes termos:
compreensdo como a categoria metodoldgica mais potente no movimento e na
atitude investigativa; os termos liberdade, necessidade, forca, consciéncia historica,
todo e partes, como categorias filosoficas fundantes; e significado, simbolo,
intencionalidade e empatia como baliza do pensamento. A discussdo sobre dialética
[...] sera desenvolvida por meio dos termos que articulam as idéias de critica, de
negagdo, de oposi¢do, de mudanga, de processo, de contradigdo, de movimento e de
transformagdo da natureza e da realidade.

Pecebe-se que Minayo evidencia a compreensdo como categoria metodologica mais
potente na atitude da investigacdo, visto que “compreender implica a possibilidade de
interpetrar, de estabelecer relagdes e extrair conclusdes em todas as diregdes”, pois “existe
realmente uma polaridade entre familiaridade e estranheza e nela se baseia a tarefa da

hermenéutica, buscando esclarecer as condigdes sob as quais surge a fala” (p. 337).

Nesta opg¢ao, prossegue Minayo, o “investigador deve buscar, ao maximo, com dados
historicos e também pela ‘empatia’ o contexto de seu texto, dos entrevistados e dos

documentos que analisa. O discurso sempre expressa um saber partilhado com outros e
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marcado pela tradic¢do, pela cultura e pela conjuntura” (2006, p.344). J4 a dialética, finaliza a
autora “ao sublinhar o dissenso, a mudanga e os macroprocessos, pode ser fartamente
beneficiada pelo movimento hermenéutico que enfatiza o acordo e a importincia da

cotidianeidade” (p 349).

Outras categorias, tratadas como filosoficas fundantes, citadas acima por Minayo,
compreendem os termos liberdade, necessidade, forga, consciéncia histérica, todo e partes. A
autora, apoiada na tarefa de relacionar o conjunto destas categorias pontua que:

A necessidade, que se opde a liberdade, é o poder daquilo que sobrevém e o poder
dos outros atuando, como um dado prévio desde o comeco da atividade livre. A
necessidade exclui muitas coisas impossiveis, restringe a acdo ao possivel, ou seja,
aquilo a que o sujeito estd aberto. Mas, dialeticamente, a necessidade procede da
liberdade e a liberdade precisa contar com ela. Do ponto de vista logico, a
necessidade ¢ hipotética, e diz respeito a um modo de ser historico e ndo algo
inerente a natureza: o que se tornou realidade nio pode ser desfeito. O que vira ¢, na
verdade, livre, mas a liberdade pela qual chegara a ser encontrada, em cada caso, sua
limitagdo no que veio a ser, isto é, nas circunstancias que ira atuar. A idéia encontra
na histéria apenas uma representagdo imperfeita. Igualmente, os planos e as
concepgdes dos que atuam sdo uma forga viva que se atualiza nos acontecimentos.

Por isso [...] a finitude do compreender representa as limitagdes da consciéncia
histdrica do investigador [...] (MINAYO, 2006, p332-33).

Por sua vez, o exercicio dialético situa a linguagem como “um veiculo de
comunicagdo ¢ de dificuldade de comunicacao, pois seus significantes, com significados
aparentemente iguais para todos, escondem e expressam a realidade conflitiva das
desigualdades, da dominagdo, da exploragdo e também da resisténcia e da conformidade”, ou
seja, “a orientagdo dialética diz que ¢ fundamental realizar a critica das idéias expostas nos
produtos sociais (textos, monumentos, instituigdes) buscando, na sua especificidade historica,
a cumplicidade com seu tempo; e nas diferenciagdes internas, sua contribuicdo as

transformagoes” (MINAYO, 2006, P. 347).

Deste modo, acredita-se que a utilizagdo deste método mostrou-se convergente as
concepgoes produzidas nesta pesquisa, uma vez que também tém como objeto a pratica social
empirica dos individuos em sociedade em seu movimento contraditério. Ou seja: “toma como
centro da analise a pratica social e a acdo humana e as considera como resultado de condigdes

anteriores, exteriores, interiores € também como praxis” (MINAYO, 2006, p.354).



69

6.2.2 Categorias Explicativas da Realidade da Pesquisa

Para o processo de pesquisa, além do entendimento das categorias de andlise do
método, também se torna necessario a mengdo das categorias explicativas da realidade da
investigacdo. Recorrendo a Minayo (2006) confirma-se a inferéncia de que a interpretagao
exige a elaboragdo de categorias analiticas e de categorias empiricas. De maneira detalhada, a
autora alude que as ‘“‘categorias analiticas (geralmente trabalhadas desde o inicio da
investigacdo) sdo capazes de desvendar as relagdes mais abstratas e mediadoras para a parte
contextual” e as empiricas sdo “criadas a partir do material de campo, contendo e expressando

~

relagdes e representagdes tipicas e especificas do grupo em questdao” (2006, p. 355).

Deste modo, as categorias analiticas e empiricas incorporadas no processo de pesquisa
serdo demonstradas na forma de um organograma, permitindo uma melhor sistematizagao e
visualizagdo. Para tanto, entendeu-se oportuno inserir, além da identificacdo destas categorias,

também as intermedidrias emergentes do processo de problematizagdo das analiticas.

Organograma 1 — Categorias explicativas da realidade da pesquisa

ORGANOGRAMA DE CATEGORIAS EXPLICATIVAS DA REALIDADE DA PESQUISA

I DEMOCRACIAS [
Democracia Democracia
Revuseraia
(Or;mmm) IGR(:AMENTO PUBLICO} { ;adadrlo) /' Paricipaga

/ Consultiva \ / Deliberativa \

Associativismo
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Capacidade de
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Assisténcia
Social

ORCAMENTO
|-POL|TICAS SOCIAIS I | PARTICIPATIVO -|
[ Categorias Analitica Quais sdo as repercussoes da pratica do Orgamento Participativo sobre a

@ Categorias Intermedidrias locagdo e do de of 105 para as polllicas socials

"no municipio de Santa Maria - RS?

[\ Categorias Empiricas

Elaborado a partir do processo de pesquisa.
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O pressuposto de dispor as categorias num organograma ¢ possibilitar a ilustracdo das
correlacdes que as mesmas apresentam entre si. Esta condi¢do embasa-se na opg¢do
epistemologica que pressupde o desprendimento a conceitos absolutos, avessos ao didlogo.
Entende-se que esta op¢ao, conforme ja mencionado por Minayo (2006), propicia estabelecer
relagdes e extrair conclusdes em todas as dire¢des, pois o discurso sempre expressa um saber

partilhado com outros.

6.3 INSTRUMENTOS E TECNICAS DE COLETA DOS DADOS

Inicialmente, para viabilizar o levantamento de dados, sua andlise e interpretacao,
realizou-se uma fase exploratoria, tendo em vista identificar aspectos sociais, economicos,
culturais e politicos relativos a propria dindmica do fendmeno, permitindo a

instrumentalizacao inicial da analise almejada no processo de pesquisa.

O levantamento de dados, para Lakatos e Marconi, “¢ feito de duas maneiras: pesquisa
documental (ou de fontes primadrias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes secundarias)”
(2002, p. 63). Deste modo, para a devida coleta dos dados, utilizou-se como técnicas a revisao

bibliografica e a pesquisa documental, detalhadas a seguir:

6.3.1 Revisdo Bibliografica

A pesquisa bibliografica, enquanto fonte secundéria, ndo se constitui “como mera
repeticao do que ja foi dito ou escrito sobre o assunto, mas propicia o exame de um tema sob
novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (LAKATOS e MARCONI,
2002, p. 71).

Nesta direcdo, a revisdo bibliografica realizada abarcou a consulta de parcela da
literatura relacionada ao tema escolhido, a fim de proporcionar uma visdo mais ampla do
objeto de pesquisa. Sobre o cardter operacional relativo a consulta bibliografica, Minayo
sugere “a realiza¢do do fichamento, operacdo, por meio da qual todas as leituras vdo sendo

cuidadosamente classificadas e ordenadas” (2006, p. 185).
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Deste modo, para a revisdo que teve como fontes livros e artigos, utilizou-se um
instrumento organizado na forma de um roteiro, a fim de classificar e ordenar o conjunto de

informagdes necessarias para o entendimento e reflexdo da tematica pesquisada (apéndice a).

6.3.2 Pesquisa Documental

“[...] A caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta dos dados esta
restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias”

(LAKATOS e MARCONI, 2002, p. 63).

Nesta pesquisa, as fontes de documentos utilizadas compreendem as armazenadas nos
arquivos publicos (documentos oficiais e publicacdes parlamentares) e nos bancos estatisticos

(a cargo de varios 6rgaos oficiais, entre eles: IBGE, FEE, IPEA, DIEESE).

Os documentos oficiais referem-se a “atos da vida politica, de alcance municipal [...]
as publicagdes parlamentares geralmente sdo registros textuais das diferentes atividades das
2

Céamaras [...] os dados estatisticos sdo colhidos diretamente ¢ a intervalos regulares [...]

(LAKATOS e MARCONI, 2002, p. 64-5).

Diante disto, os documentos primarios aproveitados nesta pesquisa foram coletados
diretamente nos arquivos publicos do Poder Executivo e Legislativo municipal,
especificamente os relacionados ao processo de elaboragdo e execucdo do orgamento publico
no periodo de 1997 a 2008. Também compuseram o rol de documentos coletados os
relacionados ao processo do Orcamento Participativo iniciado na gestdo municipal 2001-

2004.

De maneira especifica, reuniu-se os seguintes documentos contemporaneos primarios:
Projeto de Lei Orcamentaria; Lei Orcamentaria Anual; Balango Municipal de Final de Gestao;
registros oficiais disponibilizados pela PMSM sobre o processo do Orcamento Participativo
tais como metodologias, dados de participagdo, dados de investimentos orgamentarios
empenhados, dados atualizados da execug@o das demandas hierarquizadas, critérios técnicos e
de classificacdo, obras demandadas nos ciclos anuais, o n° de habitantes por regido do OP,

mapa da divisdo territorial do OP. Para a coleta dos dados dispostos no PL, LOA e Balango,
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utilizou-se, especificamente, o anexo 8, configurando 0 demonstrativo por funcgdes,

programas, subprogramas conforme o vinculo com o recursos.

Sobre a analise documental, Minayo apoiada em Bachelard, chama aten¢do para “o
fato de que os textos ndo falam por si, eles respondem a indagacdes dos investigadores”
(2006, p. 195). Sendo assim, para a devida analise documental empregou-se um instrumento
organizado na forma de um roteiro, a fim de sistematizar indagacdes que propiciassem a

coleta de dados significativos as principais questdes da pesquisa (apéndices b, ¢)

6.4 MODO DE REPRESENTACAO, EXPOSICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa implica a descri¢do e a interpretacdo do que foi coletado a luz do
referencial epistemologico adotado, seja para confirma-lo, expandi-lo, refutd-lo ou para
apontar a necessidade de buscar outros conceitos ou teorias explicativas para o material que se

encontrou no trabalho de campo (MARSIGLIA, 2001, p.30).

Deste modo, os dados quantitativos coletados por meio do roteiro desenvolvido para a
pesquisa documental foram tabulados e, em seguida, representados na forma de quadros e
gréaficos. Para Marsiglia (2001), a tabulacdo ¢ a colocacdo dos dados em tabelas para verificar
as possiveis relacdes que apresentam entre si. Também foram produzidas “estatisticas simples
e cruzamentos, chegando, aos poucos, a andlises capazes de transformar em numeros,

indicadores trabalhados na pesquisa” (MINAYO, 2006, p. 371).

A interpretacdo, por sua vez, consiste na discussdo dos resultados obtidos, na
verificagdo dos achados convergentes as questdes norteadoras e na confrontacdo dos
resultados com as categorias analiticas e empiricas da pesquisa. De maneira objetiva, o
procedimento basico adotado foi, a partir dos resultados encontrados, relaciona-los as
questdes e objetivos da investigacdo. Esta fase da pesquisa compreendeu a analise do material

qualitativo.

Sobre esta fase da pesquisa, Minayo (2006) aponta trés modalidades ja consagradas:
analise de conteudo, analise de discurso e analise hermenéutica-dialética. Esta tultima
alternativa, “superaria o formalismo das andalises de contetido e de discurso, indicando ‘um

299

caminho do pensamento’ (p.301). Diante disto, optou-se pela hermenéutica-dialética
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enquanto método de andlise, uma vez que “busca apreender a pratica social empirica dos

individuos em sociedade no seu movimento contraditério” (MINAYO, p. 347)

Em relagdo aos passos para a operacionaliza¢cdo da proposta do método hermenéutico-

dialético, Gomes (2002, p. 78), com base em Minayo, pontua os seguintes:

a) Ordenacdo dos dados: mapeamento de todos os dados obtidos no trabalho de

campo;

b) Classificagdo dos dados: os dados sdo construidos a partir de questionamentos

sobre eles, com base numa fundamentagdo tedrica. A partir da leitura exaustiva dos textos
(documentos) estabelece-se interrogacdes para identificar o que surge de relevante. Com base
no que ¢ relevante elaboram-se as categorias especificas, determinando o conjunto de
informacdes presentes na comunicagao;

c¢) Andlise final: estabelece-se articulagdes entre os dados e os referenciais tedricos da
pesquisa, repondendo as questdes com base em seus objetivos, tendo em vista promover

relagdes entre o concreto e o abstrato, o geral e o particular, a teoria e a pratica.

Sendo assim, considerando a finalizacdo da ordenagdo e classificacdo dos dados
oriundos da investigacdo das correlagdes entre a pratica do Orgamento Participativo e as
politicas sociais, inicia-se na se¢do seguinte a analise final dos resultados obtidos, tendo

sempre presente as bases epistemoldgicas e metodoldgicas adotadas no processo da pesquisa.



7 O RETRATO EM BRANCO E PRETO DA EXPERIENCIA DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO DE SANTA MARIA

Nesta se¢do, apresenta-se a analise preliminar do caso do Orcamento Participativo
iniciado no ano de 2001 em Santa Maria, cidade localizada na regido central do Rio Grande
do Sul. Para tanto, inicialmente situa-se o recente contexto histérico do municipio, a fim de
fornecer informacgdes basicas sobre aspectos econdmicos, sociais e politicos que compdem a
configuracao local. Logo em seguida, apresentam-se as especificidades da proposta de
democratizagdo do Orcamento Publico, enfatizando as condigdes politicas que orientaram a
iniciativa intitulada Or¢amento Participativo. Por fim, analisa-se a evolugcdo do processo
decisério, com atencdo as instituicdes de participacdo que envolvem os critérios e
metodologia para a distribuicdo dos recursos orcamentdrios e, também, os dados dos

investimentos empenhados e da execucao das demandas oriundas de cada ciclo participativo.

O proposito fundamental do exercicio disposto nesta se¢do € constituir uma base
informacional, tendo presente varidveis que possibilitem a andlise da legitimidade e da
eficacia do OP da cidade. Entre estas variaveis estdo a capacidade de investimento local, o
associativismo civil e o comprometimento governamental, representando a possibilidade de se
aproximar do desenho institucional da prética participativa. Entende-se que a legitimidade e a
eficacia do processo decisorio assentam-se na condi¢do de que cabe a populacdo eleger onde
investir com prioridade e, a gestdo municipal, compete a execucdo das escolhas comunitarias.
Sendo assim, a analise pretendida se sustenta na proposi¢ao de se constituir um “retrato em
preto e branco da experiéncia do OP de Santa Maria”, tendo em vista o carater inédito desta

iniciativa investigativa.

7.1 A CIDADE DO “CORACAO DO RIO GRANDE DO SUL”

O Estado do Rio Grande do Sul esté localizado no extremo sul do Brasil, sua capital ¢
Porto Alegre. O municipio de Santa Maria’, distante 292 km da capital, situa-se na regio
Central, na Mesoregido do Oeste Gaucho, e na microrregido de Santa Maria, juntamente com

os municipios de Sdo Pedro do Sul, Itaara, Cacequi, Dilermando de Aguiar, Jaguari, Mata,

7 Os dados estatisticos e demogréficos utilizados nesta se¢fio baseiam-se nas fontes dispostas no banco de dados
eletronico do IBGE, da FEE e do TRE-RS.
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Nova esperanca do Sul, Sdo Martinho da Serra, Sao Sepé, Sao Vicente do Sul, Toropi e Vila

Nova do Sul.

Conhecido como corag¢do do Rio Grande, o municipio totalizou no ano de 2007 uma
populacdo de 263.403 mil habitantes fixos, ¢ aproximadamente mais de 30 mil habitantes
flutuantes — sendo que apresentou, no periodo de 1991 a 2000, uma taxa de crescimento
demografico de 1,86%, concentrada na zona urbana em torno de 95% da populagdo; e, na
zona rural, o equivalente a 5,3%. Atualmente, na divisdo geografica, a cidade conta com nove
distritos na area rural, além da sede central municipal. A densidade demografica do municipio

possui, segundo dados divulgados em 2006, o total de 146,4 hab/km?.

No sistema urbano do Rio Grande do Sul, Santa Maria ¢ a 5* maior cidade do Estado
em populacdo, depois de Porto Alegre, Caxias do Sul, Pelotas e Canoas. Pelo seu poder de
atracdo populacional, que a transformou em importante centro regional, ¢ a maior de todas as
regides polarizadas do Rio Grande do Sul, concentrando, diretamente, 27 centros urbanos,
além de 35 municipios. O PIB municipal divulgado em 2006 compreende R$ mil 2.649.725.
Ja o PIB per capita totaliza o valor de R$ mil 9.811.

A taxa de urbanizagdo da cidade ¢ de 91,74 %, apresentando-se superior a do Estado
que ¢ de 78,66 %. Deste modo, a rede urbana da regido Central em que se destaca a cidade
exerce um forte grau de centralidade, e sua influéncia ultrapassa os limites regionais,
principalmente nas atividades ligadas ao setor terciario; polarizando atividades comerciais e
servigos divergentes. Atualmente, sua malha ferrovidria ¢ utilizada para transporte de cargas,

fazendo a ligacdo entre diversas cidades.

No indice desenvolvido pela FEE, o IDESE, Santa Maria obteve no ano de 2005 um
indice de 0,794, ocupando a 10* posicao no ranking estadual. Na comparagdo deste ultimo
indice com o divulgado em 2004 que foi de 0,792, nota-se que houve uma variagao positiva
de 0,2 % em termos de desenvolvimento economico e social. Na andlise da posi¢do ocupada
pelo municipio em nivel estadual, percebe-se que houve uma proje¢ao no ano de 2005, tendo
em vista que em 2003 e 2004 situava-se, respectivamente, no 21° ¢ 16° lugar. Sobre a ultima
estimativa de expectativa de vida ao nascer, divulgada no ano de 2000, encontra-se a taxa de

74,01 anos, considerada elevada se comparada com outros estados brasileiros.
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Por outro lado, existem indicadores negativos que colidem com os apresentados
acima. Dentre eles, esta o ICVSM — Indice de Custo de Vida de Santa Maria, divulgado
mensalmente pelo NEPE — Nucleo Economico de Pesquisa e Extensdo do Centro
Universitario Franciscano — UNIFRA. O primeiro boletim do ano de 2009, divulgado em
fevereiro, registrou uma suba de 0,44 % em relagdo aos precos médios que compdem o
ICVSM. Além disso, o boletim revela que a variagdo acumulada nos ultimos doze meses foi
de 7,48%. Os produtos que compdem o indice abrangem nove importantes grupos, tais como

a alimentacdo, a habitacdo, a satde e a educagdo.

Na comparagio dos resultados do ICVSM com os dados do INPC — Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor — divulgados pelo IBGE — torna-se flagrante que o municipio teve
uma variacdo negativa de 1% na perspectiva acumulada de 2008, tendo em vista que o indice

nacional registrou no periodo o total de 6,48%.

No que se refere a representacao politica da cidade, dados do IBGE revelam que em
2004 houve 177.777 santa-marienses aptos a votar na eleicao para o chefe do executivo. Nesta
ocasido, foi reeleito Valdeci Oliveira, candidato petista que compunha a chapa majoritaria da
frente popular (PT, PSB e PC do B), e que obteve 51.932 do total dos votos validos. Ao final
desta gestdo, no pleito de 2008, a frente popular é superada em votos pela unido do candidato
a prefeito do PMDB, Cezar Schirmer, com o candidato a vice do PP, Jos¢ Haidar Farret. O

novo chefe do executivo obteve 53,98 % dos votos validos.

Deste modo, observa-se aspectos que indicam a pratica de alternancia no comando do
executivo municipal, tendo em vista que o atual vice-prefeito, Jos¢ Haidar Farret, ja havia
assumido o poder executivo em outros mandatos, especialmente no ano de 1985 na ocasiao
das primeiras elei¢des municipais democraticas. Consta, ainda, que o antecessor do primeiro
mandato iniciado em 2001 por Valdeci Oliveira foi o candidato do PDT, Osvaldo Nascimento
da Silva que, além da gestdo 1997- 2000, também havia assumido o comando do executivo

em outros periodos.

No campo associativo, a cidade registra a atuag¢do de diversas Entidades, configurando
os movimentos de base. Em 1979 foi fundada a UAC — Unido das Associagdes Comunitarias,
representando politicamente os diversos bairros da cidade. A organizagdo politica da

populagdo pode ser relacionada ao fato da cidade ser considerada um polo universitario,
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proporcionando periodos de intensa manifestagdo do movimento estudantil, especialmente na
ocasido da idealizagdo da redemocratizacao e, logo apds, no movimento a favor do

impechemandt do primeiro presidente eleito democraticamente no Brasil.

Apds mais de uma década das manifestagdes a favor do impechemandt do presidente
Collor, os movimentos populares de base puderam vivenciar a democratizagdo do Or¢camento
Publico que se iniciou no ano de 2001. Sem precedentes de experiéncia deste tipo na cidade, a
populacdo, organizada ou ndo em movimentos populares de base, esteve diante do chamado
Orcamento Participativo. Deste modo, tendo em vista a relevancia da especificidade da
pratica de democratizagdo do Orgamento Publico local para este estudo, reserva-se o tema

para ser detalhado no item seguinte desta secao.

7.2 A DEMOCRATIZACAO DO ORCAMENTO PUBLICO LOCAL

A proposta® de democratizagdo do Orgamento Publico iniciada na gestio 2001-2004
inaugura a pratica de experiéncia deste tipo na cidade. Nesta ocasido, a populagdo organizada
ou n3o em movimentos populares de base, esteve diante do chamado Orgamento
Participativo. Consta como principal objetivo do OP democratizar o orgamento municipal e as
relacdes entre o poder publico e a comunidade, propiciando a participacdo direta e

representativa da populacdo na defini¢do dos recursos orcamentarios.

Ja em 2001, primeiro ano de gestdo da Administragao Popular que teve como chefe do
Executivo o petista Valdeci Oliveira, impulsionado pela pratica mantida na capital gatcha,
inaugurou os debates e as votagdes nas assembleias publicas do OP. De maneira pratica, este
processo presupde a realizacdo de reunides comunitarias, local onde se coletam sugestoes e,
logo apos, elege-se as prioridades sociais, encaminhando-as ao governo para que as atenda

através de investimentos publicos.

¥ A sistematizagdo desenvolvida neste item e no subitem seguinte foi construida com base nos documentos
coletados na PMSM, referentes ao processo do Or¢amento Participativo iniciado na gestdo 2001-2004. Utilizou-
se, especialmente, os documentos que dispdem sobre a metodologia do processo decisorio (anexo c¢). De maneira
especifica, reuniu-se documentos contemporaneos primarios, pois ndo se encontrou registro de pesquisa anterior
referente ao tema. Importante ressaltar a auséncia nos arquivos da prefeitura de uma sistematiza¢do minima da
pratica do OP na cidade. Além disto, ndo se encontrou registro da publicagdo anual do Plano de Investimento,
documento basico de prestagdao de contas do Executivo contendo a situagdo das demandas definidas no processo
decisorio. Diante disto, obtiveram-se as informagdes sobre a deliberacdo e a situagdo da execugdo das demandas
definidas pela populagdo por meio de oficio ao Executivo (Anexo E).
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Em face do objetivo principal do OP que envolve a participagdo da populagdo na
elaboragdo da proposta orgamentaria, entende-se oportuno lembrar que legalmente a definigao
e aprovagdo do or¢camento compete ao Poder Legislativo. O Poder Executivo limita-se a
submeter ao Legislativo a proposta do Projeto de Lei que, por sua vez, possui a prerrogativa
de altera-lo, aprova-lo ou rejeitd-lo. Logo apos o processo de apreciagdo os parlamentares
enviam ao Executivo a redacdo final do Projeto para que sancione e promulge a Lei

Orgamentaria Anual.

No caso do OP, presupde-se, em termos politicos, que o Executivo deva incluir no
Projeto de Lei as chamadas demandas prioritarias deliberadas pela populagdao no interior das
assembleias publicas, uma vez que esta inciativa configura a condi¢@o primeira de legitimagao
do processo decisorio. Contudo, os denominados critérios técnicos determinados na
metodologia do processo participativo, podem conformar a primeira possibilidade de
distor¢ao da hierarquizacdo das demandas eleitas. Outra distor¢ao possivel, como ja referido,

pode ocorrer na ocasido da apreciacdo do Projeto de Lei pelo Legislativo.

A controvérsia fundamental ¢ que ndo existe um orcamento especifico para as
demandas do OP. Consta que as prioridades escolhidas sdo alocadas no orcamento geral do
municipio, sem distingdo aos demais recursos incorporados no total por fun¢do que abrange o
conjunto de projetos e programas elaborados para determinada politica desenvolvida no ano
de exercicio da LOA. Esta condi¢do ocorre em face do OP e o seu enquadramento
institucional nao possuir reconhecimento juridico formal, amparando-se apenas na Lei
Organica municipal, especificamente no inciso 6° do artigo 112, que prevé o incentivo a
participagdo popular nos processos de elaboracdo e de discussdo do PPA, da LDO e dos

orcamentos.

Entre essas controvérsias hd que analisar os principais aspectos dos processos do OP,
em especial os relacionados as institui¢des de participagdo que envolvem a descricdo dos
critérios e metodologia adotados para a distribui¢do de recursos or¢amentarios. Outro aspecto
relevante ¢ a analise da evolugdo do processo, identificando as especificidades de cada ciclo,
com atencdo ao registro de possiveis interrup¢des da pratica no periodo da sua idealizacao.

Esta iniciativa descritivo-analitico-critica que no proximo subitem sera desenvolvida assume a

? Regras utilizadas na analise da Equipe Técnica, Juridica e Or¢amentéria para a verificagdo da viabilidade de
execucdo das demandas hierarquizadas nas assembleias publicas (anexo b).
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intencdo de contextualizar algumas informacodes basicas sobre o OP. O proposito fundamental
deste exercicio € constituir uma base informacional que venha contribuir a anélise disposta na

secdo final deste estudo.

7.3 O PROCESSO PARTICIPATIVO POR CICLOS

Na metodologia do OP de Santa Maria aparece a assertiva de que o processo decisorio
constitui-se num instrumento de participacdo popular na discussdo sobre o orgamento publico,
propiciando a defini¢do das obras, servicos e politicas publicas. O pressuposto ¢ de que a
pratica possibilita a co-gestdo da administracdo do municipio, uma vez que o Executivo
assume o compromisso de elaborar a proposta orgamentdria a partir das decisdes

comunitarias.

As unidades administrativas do Executivo encarregadas de fomentar os “ciclos” ou
“rodadas” de debate sobre o orgamento com a populagdo, segundo a estrutura funcional do
processo decisorio, sdo a Secretaria Geral de Governo e a Diretoria de Relagdes Comunitarias.
Para todos os ciclos ocorridos no periodo — os quais serdo detalhados logo adiante — as areas
passiveis de priorizagdo configuram as seguintes: gestdo ambiental e saneamento; politica
habitacional; pavimentagdo; educacdo; assisténcia social; saltde; transporte e circulacdo;
organizacdo da cidade; esporte e lazer; agricultura; cultura e desenvolvimento econdmico e

rural.

Outra caracteristica comum nos ciclos ¢ que o processo decisorio esteve organizado
em torno das denominadas regides do OP. A regionalizacdo consiste na divisdo do espago
fisico da cidade em regides or¢amentarias, ocorrendo plenarias comunitarias nas quais sao
discutidas e votadas as prioridades para cada regido e para o conjunto da cidade. As plenarias
sdo abertas a participagdo de toda populacdo, porém somente os participantes com idade
superior a dezesseis anos sdo credenciados a participagdo com direito a voz e voto. Na
evolucdo da divisdo socioespacial do processo houve algumas alteragdes no decorrer do
periodo. No ano de 2001 a cidade dividiu-se em dez regides e trinta e seis microrregioes. Ja
em 2002 e 2004 mantiveram-se as dez regides, porém as microrregionais totalizaram trinta e

sete e cinqgiienta e uma, respectivamente (ver Mapa 1 e Tabela 1).
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Mapa 1 — Divisao territorial do Or¢amento Participativo de Santa Maria
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Fonte: Cartilha de Orientagdes Gerais do OP, PMSM (Anexo B).

Tabela 1 — Distribui¢do da populacdo por regides do Or¢amento Participativo de Santa Maria

REGIOES NOME POPULACAO %
01 Interior 12.928 5,31
02 Norte 27.012 11,10
03 Ferroviaria 20.818 8,55
04 Leste 20.229 8,31
05 Centro-Leste 19.006 7,81
06 Centro 36.501 15,00
07 Sul 31.846 13,08
08 Centro-Oeste 18.314 7,52
09 Oeste 1 23.020 9,46
10 Oeste 2 33.722 13,86

TOTAL 243.396 100,0

Elaborado a partir de dados disponibilizados pela PMSM (Anexo E).

Na Tabela 1 € possivel observar as regides mais populosas da divisdo territorial do OP.
A regido Centro possui a maior concentracao populacional, seguida da Oeste-2, Sul e Norte.
Nota-se que estas regides concentram mais da metade do universo, perfazendo o total de

53,04%. Examinando os critérios que definem a distribuicdo dos recursos constata-se que as
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regidoes mais populosas beneficiam-se, uma vez que a cada critério sao atribuidas “notas” que

variam de 1 a 5, conforme quadro abaixo.

Quadro 2 — Critérios Gerais para distribui¢do de recursos nas regides do OP-SM

CARENCIAS DO SERVICO OU INFRA-ESTRUTURA PESO 4
de 0,01% a 20,99% nota 1
de 21% a 40,99% nota 2
de 41% a 60,99% nota 3
de 61% a 79,99% nota 4
de 80% em diante nota 5
POPULACAO TOTAL DA REGIAO PESO 2
até 9999 habitantes nota 1
de 10000 a 19999 habitantes nota 2
de 20000 a 29999 habitantes nota 3
acima de 30000 habitantes nota 4
PRIORIDADE TEMATICA DA REGIAO PESO 4
terceira prioridade nota 1
segunda prioridade nota 2
primeira prioridade nota 3
PARTICIPACAO POPULAR PROPORCIONAL PESO 2
1° lugar nota 4
do 2° ao 4° lugar nota 3
do 5° a07° lugar nota 2
do 8°ao 10° lugar nota 1

Fonte: Cartilha da Metodologia do OP 2001, PMSM (Anexo C).

Conforme ilustra o Quadro 2, para cada um dos critérios ¢ atribuido um “peso” que
varia de 2 a 4. Os critérios de “caréncia do servico ou infra-estrutura” e “prioridade tematica
por regido” comportam o maior peso. A composi¢do da “nota” de cada regido defini-se com
base nos critérios gerais, mediante calculo da pontuagdo. Este calculo ¢ operado da seguinte
maneira: apos os debates e a apresentagdo das demandas pela comunidade ¢ atribuido um
nimero para cada uma delas — a colocada em 1° lugar recebe 3 pontos para o tema e 1 para o
servigo; a colocada em 2° lugar recebe 2 pontos para o tema e 1 para o servico; e a colocada
em 3° lugar recebe 1 ponto para o tema e 1 para o servi¢o. Para a totalizacdo do resultado ¢
estabelecida a ordem decrescente de pontos dos servigos dentro de cada tema. A participagdo
popular proporcional ¢ avaliada segundo as “rodadas” de cada ciclo que, por sua vez,

sofreram alteracdes na evolugdo do OP da cidade.
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Sobre a evolucdo metodologica do OP, consta que no ano de 2001, o ciclo
participativo consiste em quatro etapas denominadas, respectivamente, da seguinte forma:
assembleias publicas municipais; assembleia tematica de desenvolvimento; reunido do forum
de delegados; reunido do conselho do or¢amento participativo. De maneira detalhada, estas

etapas se organizam conforme sistematizagao disposta no fluxograma 1.

Fluxograma 1 — Ciclo do Or¢amento Participativo de Santa Maria em 2001

1* ETAPA
Assembleias publicas municipais

l

1* Rodada ocorrem assembleias em cada uma das trinta e seis microrregides do OP. Nesta rodada sdo|
desenvolvidas trés atividades principais: a) prestagdo de contas: o governo municipal presta contas a populagéo
presente nas assembleias das atividades politico-finaceiras implementadas; b) votacdo dos programas de obras
e servigos: os participantes da assembleia votam em trés programas distintos, na ordem de prioridade; c)
escolha dos mobilizadores: para cada dez participantes das assembleias elege-se um mobilizado.

2* Rodada ocorrem assembleias em cada uma das dez regides do OP. Nesta rodada é desenvolvida as seguintes
atividades: a) deliberacdo das obras e servigos: nesta atividade o participante da assembleia vota na demanda
considerada prioritaria para sua regido, devendo estar dentro dos trés temas mais pontuados da regido; b)
escolha dos delegados do OP: nesta atividade os participantes da assembleia votam nos delegados do OP, na
proporg¢ao de quinze participantes para um delegado.

l

2* ETAPA
Assembleia tematica de desenvolvimento

l

Realizada em uma tnica vez em local central, devendo ser votados programas de desenvolvimento global para
a cidade. Cada participante vota em trés programas de temas diferentes e em ordem de prioridade. Também sao
eleitos os delegados do OP na proporgéo de cada quinze participantes um delegado.

l

3*ETAPA
1? Reunido do férum de delegados

l

O forum de delegados consiste de reunides dos delegados do OP, das regides e da tematica. A 1* reunido preveé
a presenca de todos os delegados do municipio a fim de eleger o COP e formar comissdes para deliberar sobre]
questdes orcamentarias.

l

4* ETAPA
Reunides do COP

l

O COP assume a tarefa de reunir-se periodicamente para tratar assuntos referentes a elaboragao e fiscalizagio
da pega orcamentaria municipal.

Elaborado a partir da Cartilha da Metodologia do OP 2001, PMSM (Anexo C).
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Na analise do ciclo participativo, nota-se que além da hierarquizagao das prioridades,
constitui-se finalidade destas plenarias a tarefa de eleger os delegados que irdo compor o
forum de delegados. Neste forum, os delegados escolhidos em cada uma das regides retinem-
se ¢ elegem o Conselho do Orcamento Participativo, bem como formam comissdes para
deliberar sobre questdes orcamentarias. O COP, por sua vez, retine-se periodicamente com a
finalidade de deliberar sobre a elaboragdo, execugdo e fiscalizacdo da peca orgamentaria

municipal.

No que se refere ao ciclo participativo no ano de 2002, constata-se que o mesmo inicia
com alteragdes flagradas ja na divisao territorial do OP, uma vez que houve a agregacao de
uma microrregido, totalizando trinta e sete. Além disso, ocorreram algumas mudancas
metodolégicas se comparado ao ano de 2001. Para o melhor detalhamento, serdo
demonstradas as etapas metodologicas adotadas nesta ocasido, a partir da sistematizagao

organizada no fluxograma 2.
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Fluxograma 2 — Ciclo do Or¢amento Participativo de Santa Maria em 2002.

1* ETAPA
Assembleias publicas municipais

l

Assembleias microrregionais: ocorrem em cada uma das trinta e sete microrregidoes do OP. As atividades
principais previstas sdo: a) prestagdo de contas: o governo municipal presta contas a populagdo presente nas
assembleias sobre as atividades politico-finaceiras implementadas; b) votacdo dos programas de obras e
servicos: os participantes da assembleia votam em trés programas distintos, na ordem de prioridade; c) elei¢ao
dos delegados do OP da regido, obedecendo a proporcionaldade de um delegado para cada dez participantes na
assembleia.

Assembleias regionais: cada uma das dez regides do OP reune os delegados eleitos nas assembleias
microrregionais para deliberar sobre as demandas a serem realizadas na regido. O delegado somente poderd
votar em demandas que foram votadas pela comunidade nas microrregionais. A demanda devera estar dentro
dos trés temas mais pontuados da regido. Nas assembleias regionais também serdo eleitos os conselheiros que
irdo compor o COP, assumindo a tarefa de acompanhar o processo de elaboragdo e execucdo da peca
or¢amentaria.

l

2* ETAPA
Assembleias publicas tematica

l

As assembleias tematicas sdo realizadas em quatro vezes, a fim de discutir programas de abrangéncia
municipal, tais como desenvolvimento econdmico e social. Cada participante vota em trés programas de temas
diferentes e em ordem de prioridade. Também sdo eleitos em cada uma das assembleias os delegados tematicos|
na proporg¢do de cada dez participantes um delegado.

!
3*ETAPA

Reunido do féorum de delegados
!

O forum de delegados consiste de reunides dos delegados do OP, das regides e da tematica. E o 6rgdo que
define, em ultima instancia , a proposta orcamentaria anual a ser enviada para a Camara de Veredores.

l

4* ETAPA
Reunides do COP

l

O COP assume a tarefa de reunir-se periodicamente para tratar assuntos referentes a elaboragao e fiscalizagéo
da peca orcamentaria municipal. E um 6rgéo executivo do féorum de delegados.

Elaborado a partir da Cartilha da Metodologia do OP 2002, PMSM (Anexo C).

Na analise comparativa do ciclo participativo de 2001 com o de 2002, verifica-se que
ocorreram siginificativas alteragdes. A primeira delas refere-se a dinamica das assembleias
regionais. No ano de 2001 esta etapa autorizava a populagdo presente na assembleia a votagao
das demandas prioritarias para a regido. J4 no ano de 2002 aparece a novidade de que a
prerrogativa para a deliberacdo das demandas a serem realizadas em cada regido ficaria a

cargo dos delegados eleitos nas microrregionais, eliminado a participacao direta da populagao
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na ocasido das escolhas. Esta configuragao pode representar o transito de uma participacao
deliberativa a consultiva, tendo em vista que a populagdo apenas indica nas microrregionais as
demandas que serdo efetivamente deliberadas pela participacdo representativa nas assembleias

regionais.

Outra mudanca constatada refere-se a regra de proporcionalidade para a eleicao dos
delegados, dispostas na segunda etapa dos ciclos anuais. No ano de 2001 constava a regra de
que a cada quinze participantes na assembleia ocorreria a elei¢do de um delegado. Ja no ano
de 2002 a regra determinou a propor¢do de cada dez participantes um delegado eleito.
Também alterou a instancia de eleicdo do COP que em 2001 era realizada no forum de
delegados, passando em 2002 a cargo das assembleias regionais com a presenca dos
delegados. Uma mudanca que parece ser positiva refere-se a 2% etapa do ciclo, em que no
ano de 2001 estava previsto o acontecimento de apenas uma assembleia tematica, subindo no

ano de 2002 para quatro plenarias.

Por sua vez, o ciclo do OP 2003, concentra uma série de mudancgas metodologicas.
Neste ano, devido a execugdo de demandas dos anos anteriores estarem em atraso (ver adiante
na Tabela 4), o ciclo participativo eliminou a possibilidade de indicagdo e elei¢ao de novas
demandas. Na cartilha de publicacdo da metodologia (ver anexo c) esta alteragdo ¢ justificada
por meio da intengdo de realizar todas as ja demandadas entre 2001 e 2002. Para tanto,
aparece a proposi¢do de manter a formagdo do COP do ano anterior, a fim de acompanhar a
execu¢ao das demandas consideradas em andamento. De maneira pontual, o ciclo de 2003 se
configura numa proposta de discussdo, nas regides do OP, do Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano Ambiental -PDDUA.

Segundo o caderno sobre o PDDUA publicado pela PMSM em 2004, o processo para
elaboracdo do Plano teve inicio em 2001, configurando a segunda Lei em importancia do
municipio. Consta que esta Lei ampara-se no Estatuto da Cidade que atribui ao Plano o status
de mecanismo fundamental das politicas de desenvovlimento e inclusdo social. De maneira
pratica, o PDDUA envolve as questdes urbanas ambientais, visando a implementacao de
politicas voltadas a promog¢do de desenvolvimento sustentdvel do municipio e regido,
gerenciadas por meio de instancia criada em 2005, pelo Executivo, denominada Escritorio da
Cidade. Esta instancia tem como um dos seus objetivos criar canais de participagdo da

sociedade na gestdo municipal da politica urbana.
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Para o melhor detalhamento, serdo demonstradas as etapas metodologicas adotadas no

ciclo 2003, a partir da sistematizagdo organizada no fluxograma 3.

Fluxograma 3 — Ciclo do Orgamento Participativo de Santa Maria em 2003.

O OP 2003 ¢ realizado em conjunto com a
discussdao do PDDUA

l

1* ETAPA
Assembleias publicas nas microrregides

l

As assembleias ocorrem nas trinta e sete microrregides do OP a fim de desenvolver as seguintes atividades: a)
prestacdo de constas das obras do OP e atividades do governo; b) diagonostico da cidade e das regides
apresentado pela equipe do PDDUA,; ¢) eleigdo dos delegados da regido na propor¢do de um para cada quinze
participantes.

l

2*ETAPA
Assembleias publicas nas regides

l

As assembleias ocorrem nas dez regides do OP a fim de desenvolver as seguintes atividades: a)debate ¢
retirada das ideias Forca (temas que dardo as diretrizes do desenvolvimento da regido), sendo que todos og
moradores da regido podem participar; b) escolha de novos rerpresentantes do OP no Conselho do Plang
Diretor.

Elaborado a partir da Cartilha da Metodologia do OP 2003, PMSM (Anexo C).

Para a realizacdo da analise do ciclo 2003, em face da constatada interrupgao parcial
do processo decisorio participativo orcamentario, serd utilizado como referéncia o estudo
realizado por Silva (2003), onde o mesmo utiliza o caso do OP da cidade de Porto Alegre
como uma pratica diferenciada, tratando-a como um fundamento empirico para abstrair
variaveis passiveis de serem investigadas em outros estudos de casos. Entre estas variaveis

estdo o associativismo civil e a capacidade de investimento local.

A capacidade de investimento “define a possibilidade objetiva de responder as
demandas e interesses resultantes do processo participativo, ou seja, ¢ a capacidade de
investimentos que determina a eficacia da participagdo e, em fung¢do disto, grande parte de sua
credibilidade” (SILVA, 2003, p. 166-67). Por conta disto, entende-se que a varidvel
denominada associativismo civil estabelece uma correlagio com a capacidade de
investimento, tendo em vista que as variacdes de respostas as demandas influenciam de forma

objetiva nos indices de participagdo.



87

Na configuragdo do desenho institucional do OP 2003 de Santa Maria, tanto a
capacidade de investimento quanto ao associativismo civil, nas diferentes articulagdes
possiveis entre seus elementos, parecem configurar uma manifestacdo negativa. Ou seja, o
fato de na metodologia deste ano ndo prever votacao de novas demandas pela populacao,
assentado na justificativa de haver pendéncias de execucao das eleitas nos ciclos de 2001 e
2002, parece revelar a baixa capacidade de resposta aos interesses resultantes do processo
participativo, determinando a idéntica baixa eficidcia do OP e do associativismo civil local.
Outro aspecto relevante observado é que neste ano ocorre a primeira interrupgdo parcial do

OP, revelando o descomprometimento governamental na sustentagdo do processo.

Por seu turno, o ciclo participativo de 2004 coincide com o ultimo ano da gestdo
iniciada em 2001, caracterizando um periodo eleitoral. Uma vez mais ocorrem mudancas
metodologicas quanto a dinamica de funcionamento do processo decisério. Neste ano, a
grande novidade resume-se na realizagdo de assembleias publicas em cada uma das
microrregides que compdem a divisdo territorial do OP, totalizando cinqlienta e uma. A regra
estabelecida ¢ de se eleger, a revelia do constatado atraso de execucdo dos compromissos
assumidos nos ciclos anteriores (ver abaixo Tabela 4), uma demanda para cada microrregido.
Para o melhor detalhamento, serd demonstrada a etapa metodoldgica adotada no ciclo 2004, a

partir da sistematizagdo disposta no fluxograma 4.

Fluxograma 4 — Ciclo do Or¢gamento Participativo de Santa Maria em 2004.

ETAPA UNICA
Assembleias publicas microrregionais

l

As assembleias ocorrem em Unica rodada nas cinquenta e uma das microrregides do OP. Cada participante
presente na assembleia da microrregido tem o direito de votar em trés temas, elegendo a demanda que receberd
maior pontuagdo. Na ocasido serdo eleitos os delegados do OP, obedecendo a seguinte proporgdo: até 100
credenciados na assembleia (um delegado a cada cinco credenciados); de 101 até 500 (um delegado a cada
quinze credenciados); a partir de 501 (um delegado a cada vinte cinco credenciados). Também estdo previstas
para estas assembleias as seguintes atividades: a) prestagdo de contas do governo; b) explicagdo da
metodologia do OP; ¢) credenciamento e numeragao das demandas.

Elaborado a partir da Cartilha da Metodologia do OP 2004, PMSM (Anexo C).

Na andlise do ciclo 2004, nota-se significativas mudangas metodoldgicas, se

comparado as adotadas nos anos anteriores. Diferentemente do ano de 2001 que previa a
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realiza¢ao de duas rodadas de plendrias com a populagado, o ciclo de 2004 propds uma unica
rodada, conotando a redugdo do debate. Por outro lado, se comparado ao ano de 2002 e 2003
¢ possivel constatar alguns aspectos positivos. Na comparagdo com o ciclo de 2002, lembra-se
que neste ano prevaleceu a participagdo representativa sobre a direta. Ja no ciclo de 2004 a
prerrogativa de eleger a demanda prioritaria da regido ficou a cargo da populagdo presente na
assembleia, nao restringido esta condig¢do aos delegados como ocorrido em 2002. Na analise
comparativa com o ciclo de 2003 também ¢ perceptivel a recuperacdo do processo, uma vez

que naquele ciclo ocorreu a primeira interrupgao parcial do OP.

Entretanto, prosseguindo a analise do comprometimento governamental, com base no
que Silva (2003) definiu de sustentagdo do processo decisério e na efetivagdo de suas
deliberacdes, constata-se que a gestdo municipal 2005-2008 deflagra novas interrupgdes a
pratica do OP. Consta que até o final desta gestdo n3o ocorreu sequer assembleias de
discussao e votacao de demandas sociais prioritarias. Por outro lado, o OP continuou sendo
divulgado pelo governo de Valdeci Oliveira, reeleito em outubro de 2004, como uma de suas
politicas publicas prioritarias de participacdo (ver anexo f). Isto significa dizer que, apesar do
OP manter-se formalmente, na pratica permaneceu estagnada durante todo o segundo
mandato da Administracao Popular que transferiu, em janeiro de 2009, o comando da cidade
para o deputado federal do PMDB Cezar Schirmer. A administragdo recentemente iniciada,

até a presente data, ndo se manifestou publicamente quanto a continuidade do OP.

Deste modo, considerando os ciclos do OP de 2001, 2002 e 2004 que proporcionaram
a hierarquizacdo de demandas, entende-se oportuno analisar alguns dados relacionados ao

processo, em especial sobre a evolugdo anual da participagdo elucidada na tabela 2.
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Tabela 2 — Evolucdo anual da participacao no Orgamento Participativo de Santa Maria

REGIAO 2001* | 2002%* [2003 #**  2004%***
% de % de
participagdo participagdo
sobre o total sobre o total
populacional populacional
Participacdo | por regido Participacdo  por regido
Interior 619 4,79 1501 11,61
Norte 682 2,52 936 3,46
Ferroviaria 885 425 712 3,42
Leste 975 4,81 1193 3,51
Centro Leste 207 1,09 402 2,11
Centro 345 0,94 416 1,13
Sul 897 2,82 1186 3,72
Centro Oeste 362 1,98 415 2,26
Oeste 1 503 2,18 1118 4,85
Oeste 2 453 1,34 1386 4,11
TOTAL 5928 9265 3700* 6.292%*

*O total indicado ndo inclui as presengas nas plenarias tematicas e na segunda rodada anual, mediante a
auséncia destes dados pela PMSM. **O total indicado ndo inclui as presencas nas plenarias tematicas, mediante
a auséncia destes dados pela PMSM. ***Q total indicado refere-se as presengas nas assembleias ocorridas para
a construcdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental da cidade. Neste ano ndo houve debate
e eleicdo de demandas do OP. ****Nos arquivos da PMSM ndo existe a informagdo sobre o numero de
participagdo nas assembleias por regido, disponibilizando somente o total de presencas registradas no ciclo.
Elaborado a partir de dados disponibilizados pela PMSM (Anexo E).

Embora prejudicada a analise sobre a evolugdo da participagdo, uma vez que nao se
obteve alguns numeros, conforme observacao disposta na nota de rodapé da tabela 2, acredita-
se que ¢ possivel fazer a comparagdo entre o ano de 2001 e 2002, uma vez que a soma total
individual de cada um refere-se as participagdes nas assembleias das microrregides. Esta
comparag¢do nao se estende ao ciclo de 2004 em razao da expressiva elevagdo do niumero de
microrregioes que neste ano subiu para 51. Nem tdo pouco se estende ao ciclo de 2003, tendo

em vista que nesta ocasido ndo houve a discussao e elei¢do de demanda pela populagao.

Neste recorte possivel de analise, o ciclo de 2002 parece representar o indice mais
expressivo de participacdo. Na verificagdo do percentual de participacdo sobre o total
populacional por regido nos anos de 2001 e 2002 ¢ possivel estabelecer varias inferéncias. No
foco das regides mais populosas que compreendem respectivamente a Centro, Oeste-2, Sul e
Norte, nota-se uma correlagdo negativa entre o tamanho populacional com o percentual de
participagdo. Ou seja, a regido Centro que ¢ a mais populosa apresenta o pior indice de
participagdo em ambos os ciclos. Por outro lado, a regido denominada Interior que representa
a menor em populacdo destaca-se, com larga margem de vantagem, como o maior indice de

participag@o nos dois ciclos analisados.
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Outro aspecto considerado importante refere-se a andlise da variagdo percentual de
investimento empenhado no OP em relacdo ao total do or¢amento atualizado, tendo como
base os dados fornecidos pela PMSM em 31/03/2008. Como mostra o Grafico 1 disposto
abaixo, a linha de variacdo de investimento empenhado mostrou-se ascendente. No primeiro
ano o investimento registrou 4,56%, ocorrendo uma leve queda em 2002 que configurou
4,54%. J&a no ano de 2003 houve uma variagdo positiva de 1,61% em relagdo ao ano anterior.
Por sua vez, o ano de 2004 registra uma variagdo positiva de 3,46% em relacdo ao primeiro

ano de investimento.

Grafico 1 — Variacdo de investimento empenhado no OP em relagdo ao total do orgamento

atualizado
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Elaborado a partir de dados or¢amentarios disponibilizados pela PMSM (Anexo D).

No detalhe da Tabela 3 abaixo elucidada, nota-se que a propor¢do de investimento
empenhado no OP per capita em relagao ao total do or¢amento atualizado, na conversdao dos
valores em dolar com base na cotacdo divulgada em julho de cada ano, demonstra uma
variagdo negativa de 1,53 dolares na comparagdo de 2002 com 2001. Por outro lado, na
analise comparativa entre 2003 com 2002 verifica-se que ocorre uma variacdo positiva de

5,39 dolares per capita, representado uma elevagao de quase cinquenta por cento no periodo.
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Tabela 3 — Propor¢ao de investimento empenhado no OP per capita

ANO INVESTIMENTO HABITANTES INVESTIMENTO PER
EMPENHADO CAPITA USS$

2001 2.057.081,03 243.611,00 8,44

2002 1.682.221,40 243.611,00 6,91

2003 2.997.559,54 243.611,00 12,30

2004 4.574.167,85 243.611,00 18,78

Elaborado a partir de dados orgamentarios disponibilizados pela PMSM (Anexo D), IBGE 2000, cotagdo
délar - infobip e ipeadata.

Entretanto, acredita-se necessario o exercicio de correlagdo entre a evolugdo do
investimento empenhado no OP e a evolugdo da execucdo das demandas oriundas de cada
ciclo participativo. Neste exercicio, se torna oportuno sistematizar a situagdo atual da
realizagdo das prioridades hierarquizadas ao longo do processo. Considera-se que as
demandas eleitas a cada ciclo devem receber a alocacdo de recursos na Lei Or¢camentéria
correspondente ao exercicio seguinte ao ano da eleicdo das prioridades, tendo em vista o

imediato inicio de sua execucao.

Parte-se do pressuposto de que esta analise permite uma nova aproximag¢ao a variavel
denominada capacidade de investimento local, bem como ao comprometimento
governamental que representa, segundo Silva (2003), o compromisso da gestdo municipal
participativa na sustentacdo do processo e na efetivagao das suas deliberacdes. Entende-se que
a eficacia do processo decisdrio orgamentario participativo assenta-se na condi¢do de que
cabe a populagdo eleger onde investir com prioridade e, a0 governo compete a execugdo das
escolhas comunitarias. Para o melhor detalhamento, sera demonstrada a evolu¢ao da execugao
das demandas do OP, a partir da sistematizacdo disposta na Tabela 4 que se baseou nos dados

fornecidos pela PMSM em 31/03/2008.
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Tabela 4 — Balanco da execuc¢do das demandas do OP de Santa Maria

CICLO EXECUTADAS EM ANDAMENTO NAO EXECUTADAS TOTAL
2001 46 01 09 56
2002 23 03 09 35
2004 06 05 37 48

TOTAL 75 09 55 139

Elaborado a partir de dados disponibilizados pela PMSM (Anexo E).

Embora se tenha observado uma variagao relativamente positiva na analise isolada do
investimento empenhado no OP de 2001 a 2004 (ver acima Grafico 1 e Tabela 3). Acredita-se
que esta projecdo ndo coincida com o deflagrado na Tabela 4, uma vez que estes ultimos
dados referem-se a evolucdo da execugdo das demandas do OP até o més de margo de 2008.
Considerando que as demandas escolhidas pela populacdo em cada ciclo deveriam inserir-se
no rol das executadas ou em andamento no ano seguinte do processo, nota-se a baixa
capacidade da gestdo municipal na sustentagdo do processo e na efetivacdo de suas
deliberagdes, visto que, entre o ano de 2001 a data do balango, em que hd uma diferenca de
sete anos, mantém-se expressivo acumulo de compromissos assumidos e ndo executados pela

gestao municipal.

No detalhe, identifica-se que, até marco de 2008, as demandas escolhidas pela
populacdo no ano de 2001 totalizaram 82,14% de execugdo. Ja as demandas deliberadas em
2002 contabilizaram 65,71%. Por sua vez, o percentual negativo mais expressivo refere-se as
demandas priorizadas em 2004 que totalizaram, apds quatro anos, apenas 12,5% de execugao.
Na andlise conjunta dos ciclos constata-se que o total de demandas executadas compreende
53,95%, pouco mais da metade do universo. Soma-se a este ultimo baixo percentual a

verificagcdo de que 39,58 % nao foram executadas e apenas 6,47% encontra-se em andamento.

Para o melhor detalhamento das principais areas de investimentos que constam no rol
dos percentuais destacados acima, serd demonstrado o ranking das trés prioridades
deliberadas no conjunto de cada ciclo realizado, a partir da sistematizagdo organizada no

Quadro 3.
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Quadro 3 — Areas prioritarias de investimentos por ciclo anual do OP de Santa Maria.

CICLO CLASSIFICACAO AREA DE INVESTIMENTO

1? Satde

2001 22 Educacgio
32 Pavimentagio
1? Educagdo e Pavimentagdo *

2002 A Habitacdo e Cultura*
32 Desenvolvimento Econdmico e Protegdo Ambiental*
12 Educagio

2004 24 Pavimentagdo
3 Habitag@o e Desenvolvimento Econdmico

* As areas citadas receberam a mesma frequéncia de escolha no ciclo, enquadrando-se na mesma ordem de
classificacdo.
Elaborado a partir de dados disponibilizados pela PMSM (Anexo E).

Fica evidente que a maioria das 4reas prioritarias elucidadas acima se refere a
demanda de investimentos em politicas sociais. As politicas de educagdo e de habitacdo sdo as
que registram maior freqiiéncia na classificagdo elucidada. A escolha por pavimentagdo que
configura uma demanda por servigos de infra-estrutura também se destaca no ranking de areas

prioritarias.

No detalhe do ciclo 2001, satide e educacdo representam juntas 41,07% do universo
das demandas que totalizou cinqiienta e seis, enquanto pavimentacdo abrange 16,07%. No
ciclo de 2002 ¢ possivel verificar que educagdo, cultura, habitacdo, desenvolvimento
econdmico'’ e protegdo ambiental compreendem 62,86% do total que configurou trinta e
cinco demandas, ja a pavimentacdo atingiu 28,57%. Por sua vez, o ciclo de 2004 revela que
educacdo, habitacdo e desenvolvimento econdmico envolveram 56,25% do universo que

totalizou 48 demandas, ao passo que pavimentagdo alcangou 33,33% da preferéncia.

Frente a realidade retratada pode-se inferir que o OP de Santa Maria possui uma baixa
capacidade de resposta as deliberagdes oriundas do processo decisério, incidindo
negativamente na configuragdo da democracia local. Esta tendéncia produz uma série de
repercussoes, tais como a perda de credibilidade da gestdo em exercicio e, consequentemente
da propria experiéncia participativa que, na sua originalidade, possui interessantes tracos de

inovagao democratica.

' Importante destacar que o tema de desenvolvimento econdmico compreende os investimentos dirigidos a
programas de Trabalho ¢ Renda. O conjunto de temas com os respectivos programas podera ser conferido no
anexo c, especificamente nas cartilhas das metodologias do OP 2001 e 2002.
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A questdo que se coloca para andlise ¢ que a estrutura do OP de Santa Maria transita
em torno de um problema fundamental que envolve a sua eficacia, eliminando a possibilidade
de se estabelecer a tdo propagada inversao de prioridades. Esta condi¢do pode ser relacionada
com o perfil oscilante das metodologias adotadas nos ciclos do processo que, ora garante a
participagdo direta da populagdo na deliberacdo das prioridades, ora centra na figura do
delegado o poder decisorio, privilegiando a participagdo representativa. Acrescenta-se a iSso
a identificacdo de interrup¢des do processo decisorio, tanto no ano de 2003 da gestdo 2001-

2004, quanto na totalidade da gestao 2005-2008.

As tendéncias flagradas, em especial a correlagdo negativa entre a deliberagdo ¢ a
execucdo das demandas, proveniente da constatada baixa capacidade de realizacdo dos
compromissos assumidos junto ao processo decisorio, levam a exigéncia de uma analise mais
apurada das possiveis variagdes de alocacdo e execugdo de algumas politicas sociais nos
or¢amentos anuais. Esta nova incursao investigativa inclina-se a analise da correlagdo entre a
pratica do OP sobre a alocagdo dos recursos orgamentarios e a execucdo das politicas sociais
de educagdo, saude, habitacdo e assisténcia social, uma vez que configuram areas passiveis de

hierarquizagdo na ocasido das assembleias publicas.

De maneira pontual, a questdo central que se propde na se¢do seguinte ¢ identificar as
repercussoes da pratica do OP sobre a alocagdo e execucdo dos recursos or¢amentarios para as
politicas sociais referidas, tendo presente para a analise a base informacional acumulada no

decorrer da se¢ao que se encerra.



8 UM INVENTARIO DAS CORRELACOES NA EXPERIENCIA DE SANTA MARIA

A andlise que se inicia nesta se¢cdo comporta o exercicio de correlacao entre orgamento
participativo e politicas sociais, a partir do estudo de caso do municipio de Santa Maria-RS,
identificando as repercussdes da pratica sobre a alocacdo dos recursos or¢amentdrios e a
execucao das politicas de satide, habitacdo, educacido e assisténcia social no periodo de 1997 a

2008.

Para a devida andlise utiliza-se as informagdes acumuladas na investigacdo da
evolucdo do processo decisorio participativo. Também se ampara nos Projetos de Leis, nas
Leis Anuais e nos Balangos de Gestdo, a fim de relacionar as variacdoes do conjunto das
politicas sociais nos diversos or¢amentos anuais com os tipos de praticas institucionais

adotadas na elabora¢do do orgamento municipal.

O presente exercicio centra-se na producdo de um inventario das correlacdes na
experiéncia de democratizacdo do orgamento local, buscando instituir um balango critico-
analitico dos resultados desse processo, com vistas a constru¢do de referéncias, tanto para a
gestao publica como para futuros estudos envolvendo outras localidades em nivel regional ou

nacional.
8.1 O CONJUNTO DAS POLITICAS SOCIAIS NOS DIVERSOS ORCAMENTOS ANUAIS

No intuito de se aproximar a solucdo do problema da pesquisa, entende-se necessario a
equacdo da primeira questdo norteadora que indaga sobre qual o desenho institucional do
processo de elaboracdo e discussdao do or¢amento publico adotado pela gestdo municipal no
periodo estudado, e como ele prevé o processo decisorio sobre a alocagdo de recursos para as
politicas sociais. Nesta dire¢do, acredita-se possivel inferir dois tipos de desenho institucional
referente ao processo, tendo em vista a identificagdo de periodos que alternam praticas

associaveis ao OP e praticas tradicionais de formalizagdo orgamentaria.

De maneira pontual, confirma-se que tanto na gestdo municipal de 1997-2000 quanto
na de 2005-2008, a formalizacdo orcamentaria ficou a cargo exclusivo do poder Executivo e

Legislativo, produzindo um desenho institucional representativo. Ja na gestao de 2001-2004,
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verifica-se que, exceto no ano de 2003, houve praticas associaveis ao OP, revelando um
desenho institucional participativo. Este desenho participativo, entretanto, oscila conforme as
metodologias adotadas em cada ciclo, pois ora prevé a participagdo direta da populagdo nas
escolhas e ora prevé a participacdo representativa, concebida pela figura dos delegados na

ocasido da deliberagdo das demandas prioritarias a serem alocadas na pega or¢gamentaria.

Delineada as consideragdes em torno do desenho institucional, dirige-se a atencdo a
solugdo da segunda questdo norteadora que indaga sobre qual o volume de recursos alocados
e executados para as politicas sociais pesquisadas no periodo, e como ele se relaciona com as
praticas institucionais adotadas no processo de elaboracdo do orcamento. Para a devida
apreciacdo analisa-se desde as inten¢des do Executivo materializadas no Projeto de Lei até a
ultima fase do ciclo orcamentario disposta no Balango de Gestao. Entende-se que o estudo do
ciclo permite “cercar” o problema levantado pela questdo norteadora em destaque,
propiciando a aproximacdo da solucdo da tultima questdo que prevé a identificacdo de
possiveis variagdes das repercussdes do processo decisério or¢amentario nos periodos com
OP e sem OP, no que se refere ao volume de recursos alocados e executados com as politicas

sociais.

Deste modo, o estudo envolve confrontar os dados orcamentarios dispostos no Projeto
de Lei, presumidamente representando as escolhas hierarquizadas pela populagdo na ocasido
das assembleias publicas do OP, com o efetivamente or¢ado na Lei Anual e o definitivamente
executado no Balanco de Gestdo. Para tanto, utiliza-se, especificamente, o anexo 8 de cada
um dos documentos primarios referidos, configurando o demonstrativo por fungdes,
programas, subprogramas conforme o vinculo com os recursos. Estes dados compdem a
administracdo direta municipal, tendo em vista que ndo configuram Orgdos e servigos
descentralizados atribuidos as autarquias e empresas publicas e sociedades de economia

mista.

No conjunto das andlises disposta nesta secdo trabalha-se com algumas variaveis
também utilizadas na se¢do anterior, representadas pelo comprometimento governamental na
sustentagdo do processo participativo e na efetivagdo de suas deliberagdes; a capacidade de
investimento enquanto resposta as demandas resultantes do processo decisorio participativo e
o associativismo civil, sendo estas ultimas utilizadas de forma correlacionada, uma vez que a

capacidade de investimento ¢ anunciada como fator determinante na eficacia da participagao.
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Nesta diregdo, o comprometimento governamental sera testado a partir da comparagao
dos recursos alocados no PL com os da LOA, relacionando os resultados ao desenho
institucional de cada periodo. Ou seja, pretende-se verificar se houve o predominio do
respeito as deliberagdes do OP, presumidamente alocadas no Projeto de Lei. Ja a capacidade
de investimento sera examinada a partir da comparacgdo dos recursos alocados no PL com os
executados no Balanco de Gestdo. Para esta ultima apreciagdo € indispensavel a retomada dos
dados da Tabela 4 disposta na se¢do anterior, referentes a evolugao da execucao das demandas
do OP, uma vez que a partir deles pode-se estabelecer correlagcdes entre a constatada baixa

capacidade de realizacao das deliberacdes com os dados or¢amentarios encontrados.

Ainda se torna importante situar que em todos os exercicios quantitativos realizados e
elucidados a partir dos graficos e tabelas dispostos no conjunto dos itens desta secdo, utiliza-
se como base dos diversos calculos, o total do or¢amento constante no Projeto de Lei. Esta
escolha ampara-se no fato de que esta fase do ciclo orcamentario representa, em tese, a
ocasido de inclusdo das demandas hierarquizadas pela populacdo nas assembleias publicas do
OP, materializadas na denominada previsao de despesa por fun¢do. Igualmente importante
referir que, em todos os exercicios envolvendo a funcdo satde, os recursos do SUS

encontram-se inclusos.

Tendo como base os pressupostos discorridos, parte-se a analise da despesa média
percentual executada por determinadas fungdes, com atengdo as areas priorizadas pelos
governos. Na tabela 5 disposta abaixo ¢ possivel verificar as variagdes na estrutura
or¢amentaria ocorridas nos periodos em relevo. No detalhe, nota-se que na gestdo 2001-2004
houve significativo gasto realizado na fun¢do administragdo e planejamento, conotando uma
variacdo ascendente de 3,46% em relagdo a administragdo municipal anterior e de 3,53% a

subsequente.
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Tabela 5 — Despesa média percentual executada por determinadas fung¢des do governo nos

periodos de 1997-2000, 2001-2004 e 2005-2008.

Média Percentual Média Percentual Média Percentual
1997 - 2000 2001 —2004 2005 - 2008

Administracdo e Planejamento 19,74 23,20 19,67
Saude 10,31 15,63 18,60
Educagdo 24,05 26,89 24,33
Assisténcia Social 3,12 2,19 2,23
Habitacao 0,15 0,68 0,56
Média Total do Orcamento 89.025.000,00 129.187.500,00 202.030.450,00

Fontes: PL, Balango de Gestao.

Na saude, observa-se um declinio de investimento da gestao intermediaria em relagao
a ultima, registrando um decréscimo de 2,97%. Por outro lado, se comparada a média da
primeira administracdo, nota-se uma elevacao de 5,32%. O gasto com educagdo configura o
unico caso entre as fungdes que apresenta tragos constantes, registrando apenas uma ligeira
suba na média no periodo de 2001-2004. Por sua vez, a maior despesa média executada na
assisténcia social fica a cargo da gestdo de 1997-2000 que registra uma variacao positiva de
aproximadamente 1% em rela¢do aos outros dois periodos. Entretanto, os investimentos em
habitagdo aparecem inexpressivos na média desta primeira gestdo, configurando o menor

gasto entre as demais.

Em analise da possivel mudanga na estrutura da despesa publica nota-se que, nos trés
governos, através da média dos gastos, as prioridades permaneceram as mesmas. Ou seja,
manteve-se a educacdo como primeira, a administragdo e planejamento como segunda, a

satide como terceira e a assisténcia social e habitacdo como quarta e quinta prioridade.

Ainda no foco que tém como base a média percentual, observa-se um relativo prejuizo
na analise comparada do periodo com OP e sem OP, tendo em vista que as demandas
hierarquizadas no ciclo participativo de 2004 foram, presumidamente, alocadas no or¢gamento
de 2005. Por outro lado, voltando a atencdo para a secdo anterior, especificamente na Tabela
4, nota-se que as demandas escolhidas pela populagao no ciclo de 2004, as quais deveriam ter
sido alocadas no orcamento de 2005, totalizaram em 2008 inexpressivos 12,5% de execugao,

praticamente eliminando o referido prejuizo da andlise. Deste modo, considerando os ciclos
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do OP que comportam a média percentual da gestdo intermedidria, ¢ possivel presumir uma
tendéncia oscilante na comparagao das variagdes, exceto na fungdo educacao e habitacao que

se manteve ascendente.

Este tendéncia remete a classificacdo das areas prioritarias por ciclo anual do OP,
demonstrada no Quadro 3 disposto na secdo anterior. Neste foco, presume-se que o0s
investimentos com saude deveriam aumentar, tendo em vista que esta drea registra a maior
incidéncia de preferéncia no ciclo de 2001. As evidéncias levam a elaboragdo da hipotese de
que hé uma forte dependéncia financeira do municipio as demais esferas governamentais no
que se refere ao financiamento de algumas politicas sociais, tendo em vista que a sua

execucao depende da transferéncia dos denominados recursos vinculados.

Nesta dire¢do, torna-se oportuno lembrar os pressupostos da descentralizagao politico-
administrativa inaugurada a partir da Constituicdo de 1988 que prevé a transferéncia aos
niveis subnacionais de governo, distintamente dotados de capacidade econdmica e
administrativa, das atribui¢des da gestdo de cinco areas da politica social abrangendo a saude,
a habitagdo, o saneamento basico, a assisténcia social e a educacdo fundamental. Esta
inferéncia suscita a analise critica sobre as condigdes que tornam possivel a transferéncia de
atribuicdes da gestdo de politicas sociais em nivel local, em face da reduzida capacidade

econdmica e fiscal de alguns municipios.

Prosseguindo a anélise dos dados or¢camentarios, centra-se no foco dos investimentos
executados por determinadas fungdes per capita, tendo como base a cotagdo do dolar do més
de julho de cada ano. No detalhe do Grafico 2 ilustrado abaixo € possivel verificar a evolugao
dos gastos por habitantes. Deste modo, verifica-se que a menor variagdo fica a cargo da
habitacdo que representa uma linha praticamente estagnada até o ano de 2007. A conferéncia
pontual desta evolugdo também pode ser conferida pela Tabela 6 ilustrada na sequéncia. Nela
¢ possivel constatar que houve uma evolugdo relativamente positiva entre os anos de 2000 a
2003, tendo em vista que até o ano de 1999 os investimentos variaram entre zero a cinco
centavos de dolares per capita. Nesta linha de analise, torna-se importante relacionar estes
ultimos numeros a despesa média percentual executada em habitacdo na gestdo 2001-2004,
ilustrada na Tabela 5 situada logo acima, que se manteve, como rara exce¢do, ascendente em

relacdo as demais médias analisadas.
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Grafico 2 — Gastos em dolar por determinadas fung¢des per capita
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Fontes: Balango de Gestdo, IBGE 2000, cotagdo do dolar — infobip e ipeadata

Em relacdo aos gastos na assisténcia social, constata-se uma queda significativa se
comparado 2000 com 2001, mantendo-se praticamente linear até 2006. J4 no ano de 2007 e
2008 ocorre uma inclinagdao ascendente da linha, registrando uma elevacao de investimento
per capita se comparado ao ano de 2006. Esta variagdo pode ser conferida na Tabela 6 que
registra uma variagao positiva de USS$ 4,69 dos gastos executados em 2007 em relacdo com os
de 2006. Esta tendéncia leva novamente a hipdtese levantada acima que indica a possivel
dependéncia financeira do municipio as transferéncias dos recursos de outras esferas, em
especial da federal por meio das transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social —

FNAS!'!.

Por sua vez, o gasto per capita na saude representa, especialmente a partir de 2004,
uma linha em ascensdo. No foco da Tabela 6, situada logo abaixo, verifica-se que houve um
acréscimo de US$ 79, 98, se comparado 2004 com 2008. Novamente se confirma a tendéncia
revelada por meio da Tabela 5 que apresenta a média percentual executada nos governos
estudados. Nesta ultima Tabela constata-se que a saude obteve maior volume de
investimentos no periodo de 2005-2008, coincidindo com a ocasido em que o or¢amento

publico formalizou-se, a excecdo do exercicio 2005, por meio da institui¢do representativa.

'O Fundo Nacional de Assisténcia Social foi instituido pela Lei n°. 8742/93 e tem como objetivo propiciar
recursos e meios para financiar o Beneficio de Prestagdo Continuada, programas e projetos de assisténcia social.
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Esta tendéncia novamente remete ao suposto “peso” das verbas vinculadas, relegando ao OP a
condi¢do de produzir resultados imprevisiveis e, neste caso, de estabelecer uma correlagdo

negativa, no que se refere as suas repercussoes sobre a execucao das politicas sociais.

Na educacdo, fica evidente uma tendéncia a oscilagdes, em especial entre os anos de
1997 a 2002 que registra forte inclinacao as quedas e elevagdes. J& a partir do ano de 2003 até
2008 prevalece a ascensdo da linha de gastos per capita na fun¢ao, registrando uma variagao
positiva acumulada de US$ 106, 15 por habitante. Uma hipdtese para a expressiva variagao
ascendente na fungdo, especialmente a partir de 2007 que apresenta uma diferenga positiva de

US$ 30, 72 em relagdo ao ano de 2006 ¢ a criacio do FUNDEB'?.

Tabela 6 - Gastos em doélar por determinadas fungdes per capita

ANO SAUDE EDUCACAO ASSISTENCIA HABITACAO
SOCIAL

Uss$ US$ Us$ US$
1997 21,20 51,48 1,84 0,00
1998 32,33 69,65 8,70 0,05
1999 25,68 53,43 521 0,00
2000 24,98 67,55 13,64 1,24
2001 22,49 54,16 3,06 1,77
2002 22,16 36,23 3,46 1,38
2003 29,71 49,37 4,43 1,39
2004 37,26 55,76 4,64 0,47
2005 50,33 70,69 5,96 0,05
2006 69,15 83,46 6,44 0,17
2007 87,26 114,18 11,13 2,49
2008 117,24 155,52 16,00 8,65

Fontes: Balango de Gestao, IBGE 2000, cotagdo do dolar — infobip e ipeadata.

120 FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo configura um fundo de natureza contabil, instituido pela Emenda Constitucional n°. 53/2006. Com esta
Emenda a subvinculagdo das receitas ¢ dos impostos ¢ transferéncias dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
passaram para 20% e sua utilizagdo foi ampliada para toda a educagdo basica. Os Municipios recebem os recursos
com base no n°. de alunos da educagdo infantil e do ensino fundamental.
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Deste modo, para o devido detalhamento acerca das repercussdoes da pratica do
Orcamento Participativo sobre a alocagdo e execuc¢do de recursos orcamentarios para as
politicas sociais de educagdo, satde, habitagdo e assisténcia social no municipio, detém-se nos
itens seguintes a andlise das variagdes encontradas em cada uma delas, a fim de instituir

novos indicios favoraveis a aproximag¢ao da solugdo do problema langado para a investigagao.

8.2 A POLITICA DE EDUCACAO

Na analise da evolucdao dos recursos orcados e executados na politica de educagdo
nota-se, a partir do Grafico 3, o predominio de execugdo sobre a alocacdo. Esta inclinagao
propicia novos indicios voltados a confirmacao da hipdtese de que ha uma forte dependéncia
financeira do municipio as demais esferas governamentais no que se refere ao financiamento
das politicas sociais, visto que, em grande medida, as variagdes constatadas parecem estar

relacionadas as denominadas verbas vinculadas.

Grafico 3 - Comparagdo dos recursos or¢ados e executados na educacao
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Fontes: PL, LOA, Balango de Gestao.

Ao se comparar os recursos do PL com os da LOA para a educagdo, em especial nos
anos de 2002, 2003, 2004 e 2005 que presumem a incorporagao das demandas do OP, nota-se,
com excec¢ao de 2002, que a proposta do Legislativo manteve ou superou em termos de
investimentos as intengdes do Executivo. Esta tendéncia gera algumas ponderacdes sobre a

real incidéncia da pratica participativa na elaboracdo do orgamento, visto que se caracteriza
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como uma instancia nao institucionalizada e, por isso, devendo submeter-se ao Legislativo
que podera propor e aprovar alteragdes ao estimado no PL. Os indicios encontrados sugerem
que a pratica do OP pode produzir resultados imprevisiveis, dada as condi¢des informais em

que se reproduz.

No detalhe da anélise comparada das variagdes dos recursos do PL com os do Balango
de Gestdo para a politica de educagdo, novamente se verifica a prevaléncia de um volume
maior de investimentos executados em relacdo ao or¢ado, configurando como raras excegoes
os anos de 2000, 2001 e 2002. Neste ultimo intervalo o periodo passivel de alusdo a pratica do
OP restringe-se ao ano de 2002 que, presumidamente, incorporou as demandas por
investimentos na area resultantes do ciclo participativo ocorrido em 2001. Deste modo, ¢
possivel inferir que houve possivel prejuizo de realizagdo das demandas por investimentos
para esta politica no ciclo destacado, tendo em vista a ocorréncia da variagdo negativa de

0,86% se comparado os valores or¢ados com os executados.

No Gréfico 4 disposto abaixo, representando a evolugdo dos recursos or¢cados no PL,
ao se comparar os anos de 2002, 2003, 2004 e 2005 com o ano de 2001 que ndo prevé a
incorporagdo das demandas originarias do OP, ¢ possivel confirmar um progressivo
decréscimo na previsdo de recursos para a fun¢do no Projeto de Lei. Estes indicios remetem
ao Quadro 3 disposto na secdo anterior que elucida a educa¢do como 4rea prioritaria em todos
os ciclos do OP, estabelecendo uma correlagdo negativa entre a pratica participativa ¢ a
evolugdo dos investimentos para a area. Soma-se a isto, na andlise geral do periodo, o
expressivo percentual previsto no ano de 2007, totalizando 31,99%. Aqui, novamente, ¢

confirmado o “peso” do repasse das verbas de outras esferas de governo, visto que, como ja

referido, em 2006 ocorreu a criagdo do FUNDEB.



Grafico 4 — Evolugao dos recursos or¢ados no Projeto de Lei para a educagao
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Por sua vez, em andlise da evolugdo do percentual executado na educacao

demonstrada no Grafico 5 localizado logo abaixo, nota-se que o periodo de maior

investimento ficou a cargo dos anos 2001 e 2007, totalizando 30,34% no primeiro e 32,34%

no segundo. Na comparacao dos investimentos executados em 2001 com os de 2002 nota-se

um decréscimo de 5,11%.

Deste modo, ¢ possivel inferir que os anos de maiores

investimentos executados ndo coincidem com a incorporagdo das demandas do OP na peca

orgamentaria.
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Grafico 5 — Evolugao dos recursos executados na educacao
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Esta correlagdo negativa entre a pratica participativa e a execugdo da politica de
educagao converge com os dados elucidados na Tabela 4 localizada na se¢do anterior que
denuncia a baixa capacidade da gestdo municipal no que se refere a execugdo das demandas
originarias do processo decisério or¢gamentario participativo. Também sugerem o atrelamento
da gestdo da politica aos recursos repassados pelas demais esferas de governo que parecem
exercer significativa influéncia na variacdo de sua implementagdo. Entretanto, as tendéncias
encontradas para a area da educacdo merecem ser verificadas nas demais politicas que

compdem o estudo, a fim de ndo incorrer numa perspectiva de andlise isolada.

8.3 A POLITICA DE SAUDE

A evolucgdo do ciclo or¢gamentario na politica de satude ilustrada a partir do Gréfico 6
situado abaixo, sugere oscilagdes interessantes entre a alocacdo e execucao dos recursos para
a area. No detalhe da gestdo 1997-2000 nota-se que somente no primeiro € no ultimo ano
ocorre um volume maior de investimentos executados sobre o orcado. Na gestdo seguinte
segue a tendéncia percebida no periodo anterior, com destaque para os anos de 2001 e 2003.
Ja na Ultima gestdo incide uma sucessiva queda de investimentos executados na fungdo,

recuperando-se somente em 2008.
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As oscilagdes ilustradas despertam a atengao aos recursos vinculados do orgamento
que preve o repasse de verbas das demais esferas governamentais. Em especial nos anos de
2005, 2006 e 2007 ocorrem uma previsdo de recursos vinculados superior ao efetivamente

executado, sugerindo que ndo houve o repasse total estimado para a area.

Grafico 6 - Comparacao dos recursos or¢ados e executados na saude
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No detalhe da andlise comparada dos recursos previstos no PL com os da LOA
identifica-se que durante toda a gestdo 1997-2000 houve a linearidade entre os blocos
analisados, representando a aprovacao integral pelo Legislativo da proposta or¢camentaria do
Executivo. Ja a administragdo 2001-2004, com exce¢do do ano de 2003 que manteve idénticos
os recursos nos dois ciclos, revela o predominio de variagdes. Por sua vez, no ultimo governo,
excluindo 2007 que representa um maior volume de recursos previstos no PL do que na LOA,

¢ possivel verificar a linearidade entre os blocos.

Na analise do periodo de 2002, 2003, 2004 e 2005 que pressupde a incorporagao das
demandas do OP nota-se, com exce¢do de 2002, que a proposta do Legislativo manteve ou
superou em termos de investimentos as intencdes do Executivo. Esta inclinacdo remete aos
resultados obtidos na politica de educacdo elucidados acima, uma vez que coincidentemente

em ambas as areas identificam-se o ano de 2002 como a Unica ocasido em que as intengdes do
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Executivo, representadas por meio do PL, superam as intengdes do Legislativo materializadas

na LOA.

Em novo exercicio, ocasido que se compara as varia¢des dos recursos do PL com os
do Balango, percebe-se a prevaléncia de um volume maior de investimentos orcados em
relagdo ao executado. Também no intervalo que presume a incorporagdo das demandas
advindas dos ciclos do OP ¢ possivel confirmar que os recursos previstos no PL superam os
realizados no Balango, conotando como tnica exce¢do o ano de 2003. Deste modo, presume-
se a correlagdo negativa entre a pratica orgamentaria participativa e a execugdo da politica da
saude, tendo em vista a baixa capacidade de resposta as demandas resultantes do processo.
Estes dados convergem com os elucidados na Tabela 4 disposta na se¢do anterior que elucida

a evolugdo de execugao das demandas do OP.

No intuito de estabelecer diversos exercicios analiticos, dirige-se a ateng¢ao ao Grafico
7 elucidado abaixo, representando a evolucdo dos recursos orcados no PL. No detalhe,
destaca-se uma variacao positiva de 5,58% se comparado os recursos alocados em 2002 com
os de 2001. Entretanto, a comparacdo de 2003 com 2002 revela um decréscimo de 1,78%,
conotando a ocorréncia de uma variagdo negativa no periodo em que o orgamento publico
presumidamente se formalizou de forma participativa. Por sua vez, a linha que vai de 2004 a

2005, se manteve ascendente.

Grafico 7 — Evolugao dos recursos or¢ados no PL para a satide
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O Grafico 8 disposto abaixo, representando a evolugdo dos recursos executados na
saude, comprova que o periodo de maior execu¢do na fun¢do foi o ano de 2006 e 2007,
registrando 20,50% e 24,71% respectivamente. No exercicio comparativo de 2002 com 2001
nota-se uma variacdo positiva de 2,82%. Também ¢ possivel inferir que houve uma linha

ascendente no periodo de 2002 até 2007.

Grafico 8 — Evolugao dos recursos executados na satde
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A evolucao do ciclo or¢gamentario na politica de satide descrita acima evidencia, na
analise geral, o predominio de um menor volume executado em relagao ao orgado no PL. Esta
tendéncia se manteve na andlise voltada ao periodo em que houve a presumida incorporacao

das demandas do OP na pega orgamentaria, revelando como tnica excec¢ao o ano de 2003.

Deste modo, também na politica de satde parece ocorrer uma correlagdo negativa
entre a pratica participativa e a execu¢do de recursos orcamentarios, revelando indicios
convergentes a hipotese de haver um reduzido comprometimento governamental na
sustentagdo do processo € uma baixa capacidade de investimento local. Estas tendéncias
parecem estar relacionadas ao possivel atrelamento do municipio aos recursos repassados
pelas demais esferas de governo que, por sua vez, demonstram exercer significativa influéncia

nos resultados da eficacia de gestdo desta politica.
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8.4 A POLITICA DE HABITACAO

A evolugdo do ciclo or¢gamentério para a politica da habitagdo ilustrada a partir do
Grafico 9, situado abaixo, deflagra o reduzido investimento na area, conotando como rara
excegdo o ano de 2007 e 2008. Na tentativa de entender a expressiva ascensdo registrada neste
ultimo periodo verifica-se que o mesmo coincide com o aumento no volume de recursos
vinculados previsto na peca orcamentéria. Esta condi¢do repete a tendéncia observada na
politica de educacdo e satde e que geraram os primeiros indicios a confirmac¢do da hipdtese
da dependéncia financeira do municipio as demais esferas governamentais para o
financiamento de algumas politicas sociais. No caso da habitacdo, talvez seja possivel
associar a subita ascensdo de investimentos ao Programa de Acelera¢do do Crescimento —

PAC", uma vez que neste periodo o municipio foi contemplado pelo Programa.

Grafico 9 — Comparacao dos recursos or¢cados e executados na habitacao
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Em andlise geral do periodo que envolve a evolugdo dos recursos orcados e

executados na habitagdo ¢ possivel identificar o predominio da baixa capacidade de

> O PAC configura um programa federal que prevé cerca de R$ 504 bilhdes para os anos de 2008, 2009, 2010 e
2011 em transportes, saneamento, habitacdo e recursos hidricos. Destes recursos R$ 68 bilhdes sdo da Unido e
cerca de R$ 436 bilhdes de recursos privados e das empresas estatais, sendo que parte desses recursos sera
retirado da poupanga dos trabalhadores, depositada compulsoriamente pelo FGTS a fundo perdido (BRAZ, 2007,
p. 56).
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investimento local para a area, uma vez que, com excecao de 2001, 2002 e 2003, houve um

maior volume de recursos or¢ados do que executados.

No detalhe da andlise comparada dos recursos previstos no PL com os da LOA
identifica-se que, tanto na primeira como na ultima gestdo houve, com excec¢ao de 2000 e
2005, a linearidade entre os blocos analisados, representando a aprovagdo parcial pelo
Legislativo da proposta orcamentaria do Executivo. Por sua vez, no exercicio de analise do
periodo que presume a incorporacdo das demandas do OP na peca orcamentaria, nota-se, com
excecdo de 2005, que o Legislativo manteve ou superou a proposta contida no PL. Esta
inclinacdo novamente suscita as ponderagdes ja indicadas sobre a real incidéncia da pratica

participativa na elabora¢do do orgamento municipal.

Na ocasido em que se comparam as variagdes dos recursos do PL. com os do Balango
de Gestao, percebe-se a prevaléncia de um volume maior de investimentos or¢cados do que
executados. Especificamente no intervalo que presume a incorporagdo das demandas advindas
dos ciclos do OP nota-se, com exce¢ao de 2002 e 2003, que os recursos previstos no PL
superam os realizados no Balango, conotando oscilagdes no que se refere a capacidade de

resposta as demandas resultantes do processo decisorio participativo.

Em andlise do Grafico 10 disposto abaixo, representando a evolugdo dos recursos
or¢ados no PL, confirma-se a linha praticamente estagnada entre 1997-1999, registrando uma
leve suba em 2000. Ja no periodo que abrange o ano de 2001 até o ano de 2005 flagra-se uma
linha em progressivo declinio. Destaca-se que parte deste ultimo periodo coincide com a
presumida incorporacdo das demandas do OP na peca orcamentdria. Esta tendéncia produz
novos indicios de uma correlagdo negativa entre a pratica do OP e a evolugdo dos
investimentos, tendo em vista o evidente declinio na ocasido da alocagdo de recursos para a

area no PL.
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Grafico 10 — Evolugao dos recursos or¢cados no PL para a habitacao
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Por sua vez, em andlise da evolugdo do percentual executado na habitacdo
demonstrada no Grafico 11 localizado logo abaixo, se comparado ao Grafico 10 acima, ¢
possivel novamente examinar o contraste entre o or¢ado ¢ o executado. No periodo que
compreende o ano de 2001 e 2002 também ¢ possivel identificar uma expressiva elevagao no
volume de recursos executados. Entretanto, o ano de 2003 inaugura uma progressiva queda,

recuperando-se somente em 2007.

Grafico 11 — Evolugao dos recursos executados na habitagao
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Fica evidente que a habitacdo representa, entre todas as politicas investigadas, o menor
percentual executado ao longo do periodo, situando-se como a ultima prioridade de governo
em termos de investimentos, conforme constatado na Tabela 5 disposta acima. Entretanto, na
analise isolada ¢ possivel destacar uma leve ondulagcdo na linha que vai de 2000 a 2003.
Também se destacam os anos de 2007 e 2008 se comparado aos trés primeiros anos da gestao
iniciada em 1997 que chegou a registrar 0,00% de investimentos executados. De maneira
pontual, tendo em vista as diversas tendéncias encontradas no conjunto das andlises realizadas
em torno da evolugdo do ciclo or¢amentario, ¢ possivel inferir que prevalece a hipotese da
dependéncia financeira as demais esferas de governo para o financiamento e gestdo da politica

de habitag¢ao.

8.5 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A evolugdo do ciclo orgamentario para a politica de assisténcia social ilustrada a partir
do Grafico 12 disposto abaixo demonstra, a exemplo da politica de habitacdo, o reduzido
investimento na area, conotando como rara exce¢do o ano de 2000 que registrou 5,48% de
recursos executados. Entretanto, a expressiva ascensdo registrada neste ano, no detalhe da
analise da pega orgamentaria, coincide com a inclusdo de despesa com a previdéncia dos
servidores municipais, sendo que nos anos seguintes a mesma nao foi incorporada novamente

na funcao.
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Grafico 12 — Comparagao dos recursos or¢ados e executados na assisténcia social
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Por seu turno, no detalhe da analise comparativa dos recursos do PL com os da LOA,
em especial no periodo do OP, nota-se, com exce¢do de 2005, que a proposta do Legislativo
superou em termos de investimentos as intengdes do Executivo. Esta inclinagdo também pode
ser percebida na politica de educagdo, saude e habitagdo, confirmando a vulnerabilidade do
OP diante da Instituicdo representativa. Ou seja, a proposta orcamentaria elaborada pela
instdncia participativa, ao submeter-se a sucessivas alteracdes, pode ser considerada uma
pratica indcua em termos de alocagdo de recursos para as politicas sociais priorizadas pela

populacao.

Ao se comparar os recursos do PL com os do Balango identifica-se o predominio de
execugao sobre a alocagdo. Neste exercicio € possivel identificar que, com excec¢ao dos anos
de 1997, 1998, 2001 e 2002, o volume de investimentos executados foram superiores aos
encontrados no Projeto de Lei e na LOA. Especificamente no intervalo que presume a
incorpora¢dao das demandas advindas dos ciclos do OP, com excecdo de 2002, esta ultima

tendéncia se repete.

Em andlise do Grafico 13 localizado abaixo, representando a evolucdo dos recursos

constantes no PL para a assisténcia social, se comparado os anos de 2003 e 2004 com o ano
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de 2002 ¢ possivel constatar variagdes percentuais decrescentes. Ja a partir de 2005 até 2007
ocorre uma progressiva elevagao na linha, sendo interrompida significativamente em 2008
que registra uma queda de 0,86%. Por sua vez, o periodo que vai de 1997 a 2000 representa
uma elevagdo na média de investimentos or¢ados. Porém, como ja referido, ha o prejuizo de

analise referente ao ano de 2000.

Grafico 13 — Evolugdo dos recursos or¢ados no PL para a assisténcia social
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Por sua vez, em analise da evolu¢ao do percentual executado na assisténcia social,
demonstrada no Grafico 14 localizado logo abaixo, nota-se que o periodo de maior
investimento ficou a cargo dos anos 2000 e 2007. J& o periodo que vai de 2002 a 2005 —

lembrando que o mesmo coincide com a pratica do OP — manteve-se entre 2,13% a 2,45%.
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Grafico 14 — Evolucao dos recursos executados na assisténcia social
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Fica evidente, entdo, que a politica de assisténcia social, em todo o periodo analisado,
nunca foi prioridade em termos de investimentos publicos, ficando a frente somente da
habitag¢do. Ainda chama aten¢do, mesmo apds a iniciativa federal iniciada em 2004 que prevé
a implementagio pelos municipios do Programa Bolsa Familia', de ndo haver indicios de

maior folego de investimentos para a area.

Deste modo, ao encerrar o exercicio de correlagdo entre or¢amento participativo e a
politica de assisténcia social acredita-se que o mesmo possibilitou, dentro dos seus limites,
identificar uma baixa capacidade de repercussdo da pratica participativa sobre a alocagdo ¢ a
execug¢dao de recursos orgamentdrios para a area. De maneira pontual, tendo em vista as
diversas tendéncias encontradas no conjunto das analises realizadas em torno da evolucdo do
ciclo orcamentario ¢ possivel inferir que prevalece a hipotese da possivel dependéncia
municipal as demais esferas de governo para o financiamento ¢ a gestdo do conjunto das

politicas sociais.

'* O Programa Bolsa Familia, segundo site oficial do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome,
configura um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que beneficia familias em
situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (com renda
mensal por pessoa de até R$ 60,00), de acordo com a Lei 10.836/2004 ¢ o Decreto n°. 5.209/2004.



9 CONSIDERACOES FINAIS

Decifrar a provocativa questao lancada na introdu¢do da dissertacdo que ora se encerra
envolveu percorrer os densos caminhos e, por vezes, descaminhos do processo decisorio de
elaboracdo e execucdo do orcamento municipal, somada a devida atengdo as institui¢des de
participagdo na ocasido da alocagdo de recursos para as politicas sociais de educacao, saude,

habitacao e assisténcia social.

Evidentemente, a trajetéria percorrida ndo se configurou uniforme, dada as
determinag¢des estruturais que circundam a pratica social empirica estudada. Estas
determinagdes se mostraram encharcadas por ambiguidades e contradicdes e, a0 mesmo
tempo, propiciaram a cristalizagdo de indicios convergentes a aproximacdo da solucdo do

problema.

A complexidade do fendomeno, a partir dos estudos preliminares sobre o tema,
comegou a aparecer mais claramente. Sua culminancia se deu por meio do processo da
pesquisa, cujos resultados encontram-se esparsos ao longo dos registros escritos na presente
dissertacdo. A investigacdo de dados historicos do contexto dos documentos e textos
utilizados propiciou entender que os discursos neles encontrados constroem-se pela tradicao,

pela cultura, pela conjuntura e, por isso mesmo, repletos de “sentidos”.

Paradoxalmente no contexto historico que se destacou a forga politica dos plurais
movimentos sociais, percebeu-se a eclosdo de dois processos concomitantes: a instaura¢dao do
Estado democratico de direito e a ascensdo da contra-reforma do Estado. Este confronto
estabeleceu um hibridismo estrutural entre o nivel de qualidade democratica idealizada e a
realmente conquistada — ou melhor — consensuada — em favor da progressiva apatia e a
consequente despolitizacdo da sociedade civil no ambito de sua participacdo na co-gestao,

controle social e mesmo execug¢do das politicas publicas de corte social.

Nesta direcdo, o debate sobre o financiamento das politicas sociais evidenciou a
disputa distributiva exercida no interior do or¢amento publico que, por sua vez, posicionou-se
favoravel aos encargos da divida publica em detrimento as demais categorias de gastos. O

centro da discussdo sobre o papel do Estado perpassou o entendimento da configuracdo de



117

alocacdo dos recursos orcamentarios para as politicas sociais e, consequentemente, da

efetivacdo da propria democracia.

Entdo, o orgamento publico foi revelado como instrumento estratégico. Evidenciou-se
que o uso do recurso publico para o financiamento das necessidades sociais pode transitar no
campo das endogenas inflexdes as possiveis inovagdes que tém como elemento central a
participacdo da populacdo no processo decisorio. Esta concep¢do participativa provocou a
elaboracdo do questionamento sobre os impactos socio-politicos dos mecanismos
democraticos, especificamente da pratica do Orgamento Participativo. Nesta analise
incorporou-se a ideia de que a legitimidade e a eficacia do processo assentam-se na condigao
de que cabe a populagdo eleger onde investir com prioridade e a gestdo municipal compete a

execuc¢ao das escolhas comunitarias.

Sobre o caso do OP de Santa Maria — especialmente no que concerne a evolugao do
processo, o que equivale dizer, instituicdes de participagdo que envolve os critérios e
metodologia —, tratou-se de desvendar os questionamentos sobre as repercussdes da pratica no
campo das politicas sociais, pondo em questdo a concep¢ao de democracia local realmente

existente.

Dai que o caso estudado — considerando os limites das andlises — demonstrou possuir
uma baixa capacidade de resposta as deliberagdes oriundas do processo decisorio. O que,
inelutavelmente, relegou as institui¢des de participacdo o carater indocuo. Ao que pareceu,
houve um “falseamento” da concepcdo democratica contra-hegemonica que, teoricamente,
elege a esfera publica como o local no qual individuos problematizam uma condi¢do de

desigualdade e, sob critérios de discussdo e deliberacdo, visam equaciona-la.

Justamente no contexto da equacdo das desigualdades, representada pela efetiva
execugdo das politicas priorizadas pela populagdo na ocasido das assembleias do OP, que
recrudesceu a tendéncia ao baixo comprometimento governamental na sustentagdo do
processo € na efetivacao das suas deliberacdes. O que prevaleceu foi que o OP manteve o
padrao utilizado na ocasido em que a formalizagdo orcamentaria ficou a cargo exclusivo do

poder Executivo e Legislativo, reproduzindo um desenho institucional representativo.

Mais do que isso significa dizer que o caso estudado revelou indicios de que o tipo de
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mecanismo implementado nem de longe conseguiu romper com o padrdo tradicional de
relagdo entre Estado e sociedade civil. Ou seja, a0 ndo concretizar a execugdo integral das
demandas priorizadas pela populagdo, extinguiu-se o carater deliberativo do OP, relegando a
participa¢do empreendida a condicdo meramente consultiva. Nao hd como reduzir o OP num
processo de participacdo que se restringe tdo somente a hierarquizagdo de demandas, tendo
em vista seu potencial original de atingir tanto os cidadaos, como a administragdo e a politica,

propiciando assim a emergéncia de uma efetiva transformacao social.

O que se colocou em questio ndo se restringiu unicamente ao mérito do
financiamento, representado pelo exaustivo exercicio de analise das variacdes do conjunto das
politicas sociais nos diversos or¢amentos anuais estudados, mas também se pds em xeque a
real incidéncia da participagdo neste processo. E uma vez mais, tendo em vista os indicios
encontrados em torno da evolugdo do ciclo orgamentario, foi possivel inferir a tendéncia de
uma correlagdo negativa entre a pratica participativa e as politicas sociais. Esta tendéncia
remeteu a construcdo da hipotese de possivel dependéncia municipal as demais esferas de

governo para o financiamento e a gestdo do conjunto das politicas sociais.

Sendo assim, € preciso contrapor a concep¢ao ampla do OP ao reducionismo
encontrado no caso estudado. De maneira pontual, o discurso propagado em torno da pratica
participativa, se comparado aos dados neste espago elucidados, aproxima-se mais a uma

estratégia de gestao do que uma efetiva politica publica de participagdo.

Entretanto, acredita-se que a andlise realizada acerca do caso ndo se encerra neste
singelo exercicio, devendo impulsionar novos empreendimentos, a partir das referéncias
registradas ao longo do balango critico-analitico que se almejou instituir. Em suma, e aqui se
retoma as aspiragoes iniciais, entende-se que os resultados publicados merecem atencao tanto
da gestdo publica como de futuros estudos envolvendo outras localidades em nivel regional ou

nacional.
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do or¢amento publico adotado na
cidade pesquisada ao longo do
periodo de 1997 a 2008, e como
ele preve o processo decisorio
sobre a alocacdo de recursos para
as politicas sociais?

Qual o volume de recursos
or¢amentarios alocados e
executados para as politicas sociais
da saude, habitagdo, assisténcia
social e educacao entre 1997 a
2008, e como ele se relaciona com
as praticas institucionais adotadas
no processo decisorio de
elaboragdo do or¢gamento publico?

Quais as possiveis diferencas
(variagdes) das repercussoes do
processo decisério orcamentario
nos periodos com Or¢camento
Participativo e sem Or¢camento

INDAGACOES

Como a gestao publica
municipal trata a questao da
elaboracdo do orcamento
publico? O processo decisorio
orcamentario ¢ formalizado a luz
dos principios da democracia
participativa? O processo de
construcao do or¢gamento publico
prevé espagos de participagdo e
defini¢ao das politicas de corte
social? Ocorrem praticas
associaveis aos Or¢camentos
Participativos?

Quais sao os recursos
orgamentarios alocados no
projeto de lei e na Lei
Orgamentaria Anual para as
politicas sociais pesquisadas no
intervalo delimitado?

Quais sao os recursos
or¢amentarios executados no
balango municipal de final de
gestdo para as politicas sociais
pesquisadas no intervalo
delimitado?

O volume de recursos previstos
na Lei Orcamentéria para as
politicas sociais pesquisadas teve
alteracdo na ocasido da
apreciacao do legislativo para a
elaboracdo da Lei Orgamentaria
Anual? A pratica de Orcamento
Participativo, depois de iniciada,
sofreu interrupgdes parcial ou
definitiva?

Quais sdo as variagdes da
alocagao e execugao dos
recursos orgamentarios para as
politicas sociais pesquisadas nos
periodos com Or¢camento
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(a capacidade de Participativo entre 1997 a 2008, no | Participativo e sem Or¢camento
resposta as que se refere ao volume de Participativo? Qual ¢ a varia¢do
demandas recursos orgamentarios executados | dos indices de participacdo no
resultantes do com as politicas sociais? processo orgamentario

processo decisorio participativo? O periodo em que
participativo; a 0 orcamento publico ¢ elaborado
capacidade de com a participag¢ao da populagio
investimentos apresenta variagcdes positivas no
determina a eficacia que se refere ao volume de

da participacao). recursos or¢amentarios alocados

e executados com as politicas
sociais pesquisadas? Quais as
variagOes entre as praticas
orgamentarias no que se refere
ao volume de recursos
orgamentarios gastos com as
politicas sociais pesquisadas?




APENDICE C
ROTEIRO DE ANALISE DOCUMENTAL
DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE SANTA MARIA

DADOS CORRESPONDENTES AOS CICLOS PARTICIPATIVOS

1) Dados das metodologias:
m a integra da metodologia do OP correspondente ao ano de 2001 a 2004:
m estrutura; critérios; regras; pesos; ciclo da participagdo; o ciclo (etapas) anual do OP.

m existem diferengas entre as metodologias adotadas nos diversos ciclos? quais?

2) A divisao territorial do Or¢amento Participativo:
m n°. de regides e microrregides; bairros; n°. de habitantes por cada bairro/regido que
compdem o mapa de divisao territorial do OP.

m existem mudangas na divisdo territorial do OP nos ciclos pesquisados? quais?

3) Dados de participagdo:

m 0 n°. de participantes nas rodadas do OP (por ano/por regiao);

m quais sdo as variagdes de participacdo nos ciclos estudados? existe relagdo entre a evolugao
da participacdo com a metodologia adotada em cada ciclo? as regides mais populosas

apresentam maior indice de participagdo?

4) Dados das demandas:

m a integra dos planos de investimentos correspondente ao ano de 2001 a 2004:

m a relacdo da 1%, 2% e 3% prioridade resultante de cada ciclo; o quadro atual da execucdo das
demandas eleitas como prioridade nos ciclos do OP; o volume de recursos orgamentarios
empenhados pelo Executivo em cada ciclo do OP;

m qual a evolucdo da execucdo das demandas? a evolu¢dao dos investimentos empenhados
corresponde ao volume de demandas executadas? a classificacdo das 4areas prioritarias
acentua a demanda por investimentos em politicas sociais ou destaca a preferéncia por

servi¢os de infra-estrutura?
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ANEXO A
AUTORIZACAO PARA A COLETA E DESPACHO DOS DOCUMENTOS DO OP

Of. 002/2008
Santa Maria, 03 de janeiro de 2008.

Ilustrissimo Senhor,

Integrada ao proposito eminentemente académico, desde o inicio do ano que se
‘encerrou, estou responsdvel por uma pesquisa vinculada ao Curso de Mestrado em
Politica Social da Universidade Catdlica de Pelotas, a qual estd contemplada com uma
Bolsa da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. O
estudo estd vinculado, também, a linha de pesquisa intitulada “Desenvolvimento,
Territério e Inovagdo Social™.

Considerando o cronograma do estudo, oficia-se¢ 0 pedido do acesso, por meio
das Secretarias do municipio correspondentes, aos documentos oficiais referentes ao
processo do Orgamento Participativo da cidade de Santa Maria. A pesquisa documental
acerca do processo decisorio sobre o orgamento publico em nivel local se configura
parte integrante do estudo em desenvolvimento, abrangendo desde a integra da
metodologia adotada até a esfera dos investimentos piblicos orgamentario.

Para tanto, solicita-se ao executivo o credenciamento do (s) responsdvel (s) para
que, o mais breve possivel, se possa dirigir para a coleta dos documentos necessarios

para o estudo.

Cordialmente,

T -

Rosilaine Coradini Guilherme

Assistente Social — CRESS 6619

Prof*. do.Curso de Servigo Social — UNIFRA
Fones: 9977 8946/3222 6752

= ':V Prefzinna Hunleipal de
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA/RS B o S ita Mada
GABINETE DO PREFEITO % Cabinzle do Prefeito
ILUSTRISSIMO Sr. VALDECI OLIVEIRA ¥

ASSESSOR TECNICO



Of. 004/2008

Santa Maria, 27 de marco de 2008.

Prezado Senhor Secretirio,

Reportando-me ao oficio n® 002/2008, datado em 03/01/2008, protocolado pela
assessoria do gabinete do prefeito municipal, no qual divulgava o propésito de uma
pesquisa cientifica que se encontra em desenvolvimento, bem como registrava o pedido de
acesso aos documentos oficiais referentes ao processo do Orgamento Participativo do
municipio no periodo de 2001 a 2004, venho nesta oportunidade registrar o pedido de
protocolo de despacho de parte de documentos listados e coletados até a presente data
(copias dos documentos em anexo).

Alguns documentos listados nao foram disponibilizados em face da justificativa de
sua inexisténcia, como por exemplo, os “Planos de Investimentos™ correspondentes a cada
um dos anos referidos para a pesquisa. A coleta dos documentos foi acompanhada pelo Sr.
Ronei Lopes, visto que, segundo informacfo recebida pelo Sr. Alexandre Almeida entdo
assessor do Gabinete do Prefeito, semanas apds o protocolo do oficio 002/08, o mesmo foi

credenciado para orientar a localizac8o dos documentos listados para o estudo.

Cordialmente,
7] /j/ e
' Rosilainé’Coradini Guilherme
Assistente Social — CRESS 6619
“Responsavel pela pesquisa
Fones: 99778946/32226752

el @

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA ¢ 17 @od’
SECRETARIA GERAL DE GOVERNO
SR. WERNER REMPEL
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Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura Municipal de Santa Maria SANTA MARIA

Secretaria Geral de Governo 150 ANDS
Of. n® 165/GP/SGG/ACS/08 Santa Maria, 08 de abril de 2008

Sr? Prof?
Rosilaine Coradine Guilherme
Nesta Cidade

Assunto : Encaminhamento de Documentos

Senhora Professora:

. Pelo presente, estamos encaminhando copia dos
documentos solicitados, referentes ao processo do Orcamento Participativo
do Municipio no periodo de 2001 a 2004 para pesquisa cientifica, conforme
segue:

1 - Regimento Interno

2 - Metodologia

3 - Obras demandadas

4 - Delegados Conselheiros

5 - Atas

6 - Critérios Técnicos

7 - Critérios de classificacéo

Atencios n\’l{ante,

Luiz Eo_berto Simon do Monte

) Diretor Geral
/,f'Secretaria Glgral de Governo
e




ANEXO B
CARTILHA DE ORIENTACOES GERAIS, TEMAS, PROGRAMAS E CRITERIOS
DO OP -PMSM

PREFEITURA DE

TA MARIA

\ ADMINES TRACAO POPULAR

WHEIPA, TOBOS GAMHAM, SECRETARIA DE RELACOES COMUNITARIAS E COMUNICACAD




VPREFEITURA DE

'SANTA IMARIA

ADMINISTRACAO POPULAR
: |

SECRETARIA DE RELACOES COMUNITARIAS E COMUNICACAO

Prefeitura de Santa Maria - Secretaria de Rela¢des Comunitdrizs e Comunicagio
Rua Venénéio Aires, 2277 - Casa do Papai Noel - Tel.:(55) 222 6076 Fux: (55) 2224115
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CRITERIOS GE RAIS PARA DISTRIBUICAO DE RECURSOS NAS
REGIOES DO OP DE SANTA MARIA

CARENCIA DO SERVICO OU INFRA-ESTRUTURA POPULACAO TOTAL DA REGIAOC
PESJ4 PESQ2
DE0,01% A 20,9%% nota | ALE 9999 habitantes nota |
DE21% A 40,99% - nota 2 De 10000 a 19999 habitantes nota 2
DE 41% A 60,99% nota 3 De2000a29.999 habitantes nota3
DE61% A 79,99% nota 4 Acima de 30.000 habitantes nota 4
DE 80% em diante nota s Obs.: Fonte de dados do IBGE
PRIORIDADE TEMA 'ICA DA REGIAC PARTICIPACAQ POPULAR
PES(} 4 PROPORCIONAL
PESQO2
Terceira prioridad : nota | 1° lugar nota4
Segunda Prioridace nota? Do 2% a0 4° lugar nota3
Primeira Prioridac e nota 3 Do 5%ao07° lugar nota2
Do 8%ao 10° lugar nota 1

OBS: A participagdo popular proporcional serd avaliada pela participagdo total da regido na 1 rodada.
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TEMAS E PROGRAMAS MAIS VOTADOS NA REGIAO CENTRO-OESTE

RELACAO DOS PROGRAMAS VOTADOS

| EDUCACAQ

PROGRAMA [P DA AREIA |[PATRONATO |TOTAL. |

- 12 5 0 5
13 69 71

0) 3

| GESTAO AMBIENTAL
PROGRAMA [P DA AREIA _[PATRONATO _ [TOTA
- 1 130 =
- 2 2

| 3 0|

SRV

SAUDE

PATRONATRO

PRCGRAMA [P DA AREIA
22
23

GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO
1Esgoto pluvial{micro ¢ macrodrenagem);

I Anoio{drenagem ¢ dragagem), %

3) Agdes para prevengdo e conlfole de  enchentes(
drenagem}).
EDUCAGCAQ
12) Convénio com Creches Comuritarias;
13) Construgdo, ampliagdo e reformia de salas de avla ou
creche; .
14} Educagiio de Jovens e Adultos .EJA)
15) MOVA {Movimento de Alfabeiizagio)
16) Construgdo, ampliagio ¢ qualitl cagio de

Laboratorios;
17) Biblioteca; Q
) Construgiio de Quadras Poliesportivas. \/

SAUDE s
22) Reforma, construgio e ampliagio de Unidades b=~
Sanitdrias,
23) Ampliagao de servigos na rede bdsica e hospitalar;
24) Equipamentos ¢ material permanente para as
Unidades Sanitdrias.
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CRITERIOS TECNICOS PARA OBRAS E SERVICOS
EDUCACAO

Convénio com creches comunitérias:

- A existéncia de um grande nimero de criancas ndo atendidas pela Rede Municipal.

- Mantidas com apoio de associagdo de moradores de bairros ou de cariter religioso,
assistencial, cultural ou beneficente.

- Serreconhecida oficialmente pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

-N&o cobrar nenhum tipo de mensalidade dos pais.

- Néo possuir fins lucrativos.

Construcdo, ampliacdo e reformas de salas de aula e creche:

- Carénciade vagas na regido.

- Possuir espago fisico para a ampliag@o ou construgéo.

- Ndo comprometer os espagos destinados ao lazer e esportes.

- Nio havendo espago para a ampliacio, deve-se demandar aquisi;io de terreno.

EJA e MOVA:;

- Existéncia de demanda, buscada através da organizagao popular.

- Disponibilidade de espago fisico.

Construcdo, ampliacdo e qualificacio de laboratéries:—

- Comprovagao da necessidade, através da proposta pedagogica diescola.

- Existéncia de espago fisico suficiente ¢ adequado para a constru¢io.

Biblioteca:

- Comprovar caréncia e/ou insuficiéncia de acervo pela proposta pedagégica da escola.

- Auséncia de espaco fisico adequado para a biblioteca.

- Existéncia de proposta pedagogica qué_épontc para a necessidade deste espago.
- Disponibilidade de terreno adequado para a construgéo de quadrzs.
- Em caso de ndo haver terreno disponivel, deve-se demandar aaquisicdo
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SAUDE

Ampliacio da Oferta de Servicos na rede Basica de Satude

(Significa aumento da capacidade de atendimento, o que implica tm aumento de pessoal)

Critérios Eliminatorios Basicos

l.e  Sé serd ampliado o servigo de satde quando houver ofcrta inadequada na regiao
(menos de 1 médico de atencdo basica, de servigo publico sob geréncia do municipio, para cada
2000 habitantes);

2 Ampliagio de oferta de servigos ocorrera quando houver disponibilidade de pessoal e
espago fisico adequado;

Ampliacio e Reforma
- S6 serd atendida a demanda de ampliagao e reforma se o prédio for de patrimoénio Pablico

- Sehouver espago fisico e se a estrutura do prédio permitir amplizgio.

- 56 serd atendida a demanda de construcéo se houver uma area ptiblica.

- Esta demanda deve ser aprovada no Conselho Municipal de Satde
Equipamentos e Material Permanente para Unidades Sanitdtias

- Cumprir os principios de distin¢do de rede primaria, secundaria ¢ terciaria
- Esta demanda deve ser aprovada no Conselho Municipal de Satde.




GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO

Critérios para Implantaciio do Sistema de Esgoto Pluvial

- Nao é implantada rede pluvial em rua ndo pavimentada: considerando que a rede pluvial
possui abertura para permi ir a captagdo da 4gua da chuva, ocorreria entupimento causado por
areia e saibro do leito darua:

_ Ruas de conserva¢ io permanente nao recebem implantagio de esgoto pluvial devido ao
fato de ndo possuirem meio fio e sua caixa (largura) ¢ inferior ao gabarito da rua, devendo
primeiramente concluir 0s cinco anos previstos para demanda de pavimentagio comunitaria,

- Quando da canali-agéo em éreas particulares ¢ necessaria a autorizagdo por escrito do
proprietario e/ou responsave:l legal;.

- As obras de drenagem ou redes unitarias deverdo equacionar os problemas de
escoamento das dguas pluviais no seu conjunto, ou seja, ao resolverem os problemas locais néo
devem gerar ou agravar as : ituagdes a jusante (ponto mais baixos de escoamento das dguas). Isto
significa que as novas redes devem ser estendidas até as redes, canais ou corpos receptores
integrantes do sistema, ja existentes, tendo estas condicdes de receber as novas contribuigdes

- Em estradas a dren agem € realizada em valas e/ou canaletas laterais.
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REGIMENTO PARA ELEICAC DE DELEGADOS

1 A eleigio de delegados do OP/SM ocorrerd durante a plendria regional e plendria tematica de
desenvolvimento.
23 Podera candid itar-se a delegado todo o cidadao maior de 16 anos de idade. Nao podem ser eleitos

delegados as pessoas que ocupam cargo em comissao (CC) ou fungdo gratificada (FG) na administragido municipal,
Tambeém ndo podem ser elettas as pessoas detentoras de mandato eletivo na esfera publica. Os diretores de escolas e
:,ubpretcnos por terem cargos le FG e CC originados de eleigio direta junto as comunidades podem ser delegados.

3. A inscrigdo é individual, ndo serd aceita inscri¢do de chapas.

4. Os interessado s deverdo se inscrever na mesa receptora de inscrigdes de delegados.

5. As inscrigdes terdo um prazo de uma hora a contar do momento que o coordenador da assembléia
deflagrar o inicio das inscrigdu s, 0 prazo pode se prolongar se for decidido em comum acordo com a assembléia.

6. Apo0s o términa do periodo de inscrigio os candidatos serdo chamados em ordem de inscrigdo pelos

nimeros e seus respectivos no nes.
7. Avotagdo serd realizada através de cédula de votagio, onde o participante escreverd o nimero do candidato

que deseja votar.
8. Ao final do processo d > votagdo se fard a apuragio dos votos colocando em ordem dccrcsueme a0 numero

de votos computados para cada candidato,
Ao final da assembléia o coordenador da assembléia anunciard os delegados eleitos e os seus respectivos
suplentes. E inscr 1(;10 os candidatos serdo chamados em ordem de inscri¢do pelos nimeros e seus respectivos

nomes.

7. A votagdo sera realizada através de cédula de votagio, onde o participante escrevera o nlimero do
candidato gue deseja votar.
8. Ao final do processo de votagdo se fard a apuragdo dos votos colocando em ordem decrescente ao

nimero de votos computados | ara cada candidato,
Ao final da assembléi:. o coordenador da assembléia anunciara os delegados eleitos e os seus respectivos

suplentes.

O QUE k. O CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

E o 6rgio méximo de deliberacio do Orgamento Participativo, composto pelos conselheiros eleitos no
Féum de Delegados, represeniande as TU regides do OP e a tematica. Também integram o COP 1 conselheiro da
Unido das Associagoes de Moradores (UAC) e representantes do Sindicato dos Municipérios, do Sindicato dos
Professores Municipais (SINFROSM) e da Prefeitura Municipal. O COP planeja, propoe, fiscaliza e delibera

"~ sobre o conjunto da receita ¢ despesa do orgamento (Proposta Orgamentaria). Também revisa, anualmente, o

Regimento Interno do OP. )
O COP seré formado por 51 L()I'ISLH!LII'('I:) mais 8§ representantes, assim distribuidos: 1 conselheiro para

cada regido do OP, 30 cons:lheiros divididos proporcionalmente a participagido popular nas regides, 10
conselheiros tematico, 1 cons:lheiro pela UAC, 6 representantes do Executivo Municipal, | representante do
Sindicato dos Municipérios e 1 representante do Sindicato dos Professores Municipais.
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COMO VOTAR NAS
OBRAS E SERVICOS DO OP/SM NA RODADA REGlONAL

Todas as pessoas credenciadas nas Assembléias Piiblicas da rodada regior al do OP/SM, recebem sua
cédula para votarem em trés (3 ) obras ou servigos prioritarios dentre os trés temas mars votados na primeria rodada
naregido.

Apos os debates, no momento indicado, cada cidaddo escreve na cédula os niumeros das trés (3) obras ou
servigos que consideramais importante, em ordem de prioridade (1° lugar, 2° lugar, 3° ‘ugar), conforme os niimeros
que serfio definidos durante a Assembléia. A obra colocadaem 19 lugar ganha 3 pontcs, a obra em 27 lugar ganha 2
pontos e a obraem 3° lugar ganha 1 ponto. Para a totalizagiio do resultado serd estabelecidaa ordem decrecescente
de ponfos das obras por tema.

ATENCAOQ: S¢ ¢ possivel votarem 01 (uma) obra ou servigo por tema.

Nesta assembléia o cidadio também votara nos delegados, que se inscreverdo ¢ receberdo um niimero. Para
votar no delegado que deseja, o cidadiio deve escrever o nimero dele no quadrado da parte inferior da cédula de

votacido.

ASSEMBLEIA PUBLICA DO OP/SM |
REGIONAL

Prefeitura de Santa Maria
- ADMINISTRACAO POPULAR -

Regiao ) ] (‘) . _1
[ N\QDE\’ RN

CEDULA de VOTACAO
DE OBRAS E SERVICOS
VOTE EM 3 OBRAS PRIORITARIAS, UMA PARA CADA
UM DOS TRES PRIMEIROS TEMAS DEFINIDOS NA 1" RODAD/.

Escreva o N° da obra prioritdria, uma por TEMA

1" LUGAR

o

3° LUGAR

VOTACAQ DOS DELEGADOS

ESCREVA O N° DO SEU CANDIDATO

SANTAMARIA /!
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ANEXO C

CARTILHAS DAS METODOLOGIAS DO OP 2001 -2004

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Administra¢ao Popular - Santa Maria

P
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_ NO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
VOCE DEFINE A SANTA MARIA QUE VOCE QUER

A Administracao Popular estd inaugurando o Orgamento Participativo(OP) em Santa Maria. O OP ¢ um
instrumento de participagdo popular, em que Vocé e toda a comunidade santa-mariense podem propor, discutir ¢
decidir sobre o Orgamento Municipal, definindo as obras e servigos e as politicas publicas para o Municipio. Com
suas idéias e opinides, Vocé vai ser sujeito na construgdo da histéria de sua comunidade, sua regido e de Santa
Maria,

O OP € um processo de co-gestio da Administragio Popular com a sociedade, no qual o Governo elaboraa
proposta do Orgamento Piiblico a partir das decisdes da comunidade ¢ a encaminha a Camara de Vereadores a cada
ano. :

E o espago de relagio permanente da Prefeitura com a populagdo, um modelo de gestdo publica
democritica, em que Vocé e todos os cidadios de Santa Maria podem participar de forma direta, voluntaria ¢
universal.

Com a sua participa¢do a Administragio Municipal é democratizada, gerando um controle social nas
agdes do Governo, ampliando a transparéncia no gasto dos recursos publicos e garantindo investimentos nas 4reas
de maior necessidade para a maioria da populagio.

‘No Orcamento Participativo, VOCE PARTICIPA E TODOS GANHAM.

PREFEITURA DE SANTA MARIA

Administrac¢do Popular'

SECRETARIA DE RELACOES COMUNITARIAS E COMUNICACAD
Rua Vendncio Aires, 2077 (Fundos do Centro Administrativo - Casa do PapaiNoel)

Tel.: (55) 222 6076
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ETAPAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO SANTA MARIA

. I"ETAPA
> ASSEMBLEIAS PUBLICAS MUNICIPAIS

I"RODADA:

A 1" rodada seré realizada nas microrregides do OP/SM. Nesta rodada teremos 3 atividades principais:

a) Prestagio de Contas: o Governo Municipal utilizard alguns minutos para prestar contas das
atividades politico-financeiras implementadas até o periodo das assembléias.

b) Votagdo dos Programas de Obras e Servico: nesta atividade, os participantes da Assembleia
votardo em trés programas, que acharem importantes para sua comunidade, na ordem de prioridade. Nio ¢é
permitido votar em mais de um programa do mesmo tema.

c) Escolha dos Mobilizadores: para cada 10 participantes das assembléias elege-se | mobilizador.

2'RODADA

Na 2* rodada serd realizada uma assembléia por Regifio do OP. Nesta rodada teremos as seguintes
atividades: '

a) Deliberacao das Obras e Servigos: nesta atividade o participante da assembléia votara a obra ou
servigo especifico que deseja ser realizada(o) na sua regifo.

OBS: aobraouservigo devera estar dentro dos trés temas mais pontuados da suaregido.

b) Escolha dos Delegados do OP: nesta atividade os participantes da assembléia votarfio nos
delegados do Or¢amento Participativo, o nimero de vagas para delegados serd definido na 1° rodada na proporgio
de 15 participantes para | delegado. ’

) , 2"ETAPA
» ASSEMBLEIA TEMATICA DE DESENVOLVIMENTO

A assembléia Tematica de Desenvolvimento serd realizada uma (inica vez em um local central da Cidade.
Nela serdo votados programas de desenvolvimento global da Cidade. Cada participante votard em 3 programas de
temas diferentes em ordem de prioridade. Também nesta assembléia serdo eleitos Delegados do OP na proporgio
decada 15 participantes 1 delegado

- 3® ETAPA
» 1° REUNIAO DO FORUM DE DELEGADOS

O Férum de Delegados consiste de reunides dos delegados do OP, das regides e da Tematica. A 1 reunido ¢
com todos os dg:lcgadus do municipio, na qual serd eleito o Conselho do Orcamento Participativo (COP), serd
formadaas comissdes de obras e deliberado sobre algumas questdes do Orgamento Municipal.

- 4" ETAPA
» REUNIOES DO CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
(COP)

OCcop ?e‘unir—sc—:’x periodicamente para tratar assuntos referentes 4 elaboracio, execucio e fiscalizagiio da
peca Orgamentéria Municipal., .
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LINGUAGEM DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Conselheiros - representantes das regides e da tematica na composicido do Conselho do Orgamento
Participativo. Sdo eleitos pelo Férum de Delegados.

Conselho do Orgamento Participativo (COP) - érgdo maximo de deliberagao do Orcamento
Participativo, composto pelos conselheiros eleitos no Féum de Delegados, representando as 10 regices do OP e a
temdtica. Também integram o COP 1 conselheiro da Unido das Associagdes de Moradores (UAC) e
representantes do Sindicato dos Municiparios, do Sindicato dos Professores Municipais (SINPROSM) ¢ da
Prefeitura Municipal. O COP planeja, propde, fiscaliza e delibera sobre o conjunto da receita e despesa do
orgamento (Proposta Orgamentaria). Também revisa, anualmente, o Regimento Interno do OP.

O COP sera formado por 51 conselheiros, mais 8 representantes, assim distribuidos; 1 conselheiro para
cada regido do OP, 30 conselheiros divididos proporcionalmente a participagio popular nas regices, 10
conselheiros tematico, 1 conselheiro pela UAC, 6 representantes do Executivo Municipal, 1 representante do
Sindicato dos Municipdrios e | representante do Sindicato dos Professores Municipais.

Critérios - regras aprovadas pelo Conselho do Orgamento Participativo. Subdividem-se em
critérios gerais e técnicos. Gerais - determinam como se procede a distribuigiio de recursos para o conjunto do
municipio. Técnicos = utilizados pelos drgios da Prefeitura para anélise das demandas e verificagio de sua
viabilidade.

Mobilizador: vai ser-eleito na primeira rodada e tem por fungdo mobilizar sua comunidade para a 2°
rodada. Serdo chamados pela Administragdo Municipal para reunides intermedidrias, antes da 2* rodada, para
esclarecer os resultidos e o andamento do OP na sua Regiao ¢ no municipio. Para cada 10 participantes da
assembléia microrregional € eleito 1 mobilizador.

Delegados - representantes da populagio eleitos diretamente nas assembléias regionais ou tematicas, em
nimero de um delegado para cada quinze participantes das assembléias da 17 rodada.

Demanda - determinada obra ou servigo de competéncia da Prefeitura reivindicada pela populagio no
OP.

Forum de delegados - reunifo do conjunto de delegados escolhidos pela populagio. Podem ser reunides
regionais ou temadticas e, eventualmente, pode ser convocada uma plendria geral, de todos os delegados do
municipio, para debaterem um determinado assunto.

Plano de Investimentos e Servigos - publicagéo anual contendo todas as demandas de obras e servigos
definidas pela populagdo no processo do OP e aprovadas pelo Conselho do Orgamento Participativo (COP).

Proposta Orgamentiria - previsio de receitas ¢ despesas, visando a execugdo das obras e servigos de
responsabilidade do Municipio.

Regimento Interno - conjunto de regras que determinam o funcionamento do OP.
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TEMAS COM RESPECTIVOS PROGRAMAS
DE OBRAS E SERVICOS

GESTAOAMBIENTALESANEAMENTO
1)Esgoto pluvial(micro e macrodrenagem);
2)Arroio(drenagem e dragagem);
3)Ag0es para prevencdo e controle de enchentes(drenagem).

POLITICA HABITACIONAL
4) Regulariza¢do Fundiaria (concessdo de uso, usucapido, levantamento topografico e pesquisa de
propriedade);
5) Urbanizacdo;
6) Construcdo de Unidades Habitacionais (Habitacdes Populares).

PAVIMENTACAO
7) Pavimentacio de Vias Urbanas;
8) Calcamento e Calgada Comunitaria( PROCALCO- Projeto de Cal¢amento Comunitario);
9) Abertura de ruas;
10) Calgaddes, escadarias, passarelas;
11) Cascalhamento e recuperacgéo de estradas.

EDUCACAO
12) Convénio com Creches Comunitarias;
13) Construgdo, amplia¢do e reforma de salas de aula ou creche;
14) Educacio de Jovens e Adultos (EJA)
15) MOVA (Movimento de Alfabetizagdo)
16) Construc¢ao, ampliagdo e qualificagao de Laboratorios;
17) Biblioteca;
18) Construgdo de Quadras Poliesportivas.

ASSISTENCIA SOCIAL
19) Apoio sécio educativo em meio aberto(ASEMA);
20) Atendimento social, construgdo e reformas de abrigos, casas de convivéncia ¢ albergues;
21) Repasse de recursos do Fundo Municipal a rede de atendimento da assisténcia social, para crianga,
adolescente, familia, idoso, portadores de deficiéncia, populagio adulta.

SAUDE
22) Reforma, construg@o e ampliagdo de Unidades Sanitarias;
23) Ampliagdo de servigos na rede basica e hospitalar;
24) Equipamentos e material permanente para as Unidades Sanitdrias.

TRANSPORTE E CIRCULACAOQ
25) Rétulas, baias, abrigos e equipamentos de circulagao;
26) Linhas de Onibus,




ORGANIZACAOQO DA CIDADE

27) Construgio, urbanizagdo ou reforma de pragas e parques;
28) Recantos Infantis;
29) lluminagio publica.

ESPORTE E LAZER
30) Campos de futebol, quadras poliespotivas e pistas de caminhada;
31) Equipamentos de esporte, lazer e recreagio comunitaria;
32) Equipamentos de lazer;
33) Olimpiadas intercomunitarias.

AGRICULTURA
34) Infra-estrutura rural;
35) Implantagio e fqualificacio de feiras;
36) Implantacfo de agroindistrias e empreendimentos cooperativados.

CULTURA
37) Qualificacdo e capacitacio de espagos culturais;
38) Promogdo e gestdo de eventos culturais;
39) Descentralizacio e democratizagao da cultura.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
40) Centros de trabalho e renda;
41) Apoio a empreendimentos;
42) Programa de trabalho e renda(apoio as iniciativas econdmicas populares).
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COMO VOTAR NOS PROGRAMAS
DE OBRAS E SERVICOS DO OP/SM NA 1° RODADA

Todas as pessoas credenciadas nas Assembléias Piblicas da 1* rodada do OP/SM, recebem sua cédula para
votarem trés (3) prioridades de programas de Obras e Servicos escolhidos entre 12 temas de obras ¢ servigos de
competéncia da Administragio Municipal.

Apos os debates, no momento indicado, cada cidadio escreve na cédula os nimeros dos trés (3) programas
de obras e servigo que considera mais importante, em ordem de prioridade (1°lugar, 2° lugar, 3° lugar), conforme os
nimeros que j4 constam nesta cartilha do Orcamento Participativo de Santa Maria.

ATENCAO: S6 ¢ possivel votarem 01 (um) programa de obra e servigo por tema.

Nesta assembléia o cidaddo também votara nos mobilizadores, que se inscreverdo e receberdo um nlimero,
Para votar no mobilizador que deseja, o cidaddo deve escrever o niimero dele no quadrado da parte inferior da
cédula de votagao,

Cédula amarela
ASSEMBLEIA PUBLICA DO OP/SM

MICRORREGIONAL
~ Regido M o
L I 7> S |
Microrregido ) o
i . v !
! L Té; _ e i

CEDULA de VOTACA
PROGRAMAS DE OBRAS E SERVICOS

Escreva o N° do programa prioritirio por TEMA

1° LUGAR

2° LUGAR

3° LUGAR

VOTACAO DOS MOBILIZADORES:

ESCREVA O N" DO SEU CANDIDATO

SANTA MARIA ! / { L

Prefeitura Municlpal de Santa Maria - SERCO
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CRITERIOS PARA CLASSIFICACAO
DOS TEMAS PRIORITARIOS DA REGIAO

Parauma obra ou servigo serrealizada numa Regido do Orcamento Participativo, ela tem que ser votada
no OP, na 2° rodada das Assembléias Publicas Municipais. Nesta rodada os participantes poderio votar em obras
que estejam entre os trés primeiros temas de obras e servigos na ordem de pontuagdo adquirida na 1* rodada das
Assembléias Publicas Municipais.

Veja como ¢ feito o célculo da pontuagio dos temas de obras e servigos de uma regido:

Em cada assembléia microrregional sdo realizadas votagdes em programas de obras e servig¢os ¢ esses
programas estdo relacionados a temas de obras e servigos. Ao final da Assembléia Microrregional ¢ feito o
somatério dos votos que cada tema recebeu na assembléia e listado em ordem decrescente ao total de votos. Como
sdo 12 temas de obras e servigos, o primeiro lugar na assembléia receberd 12 pontos, o segundo 11, o terceiro 10,0
quarto 9, o quinto 8, e assim sucessivamente, até o niimero de temas que receberam votos naquela assembléia.
Faz-se 1sto em todas as microrregides que pertencem a mesma regido do OP/SM(Veja a divisao das regides no
mapa, pagina 05). Depois soma-se os pontos que cada tema recebeu nas microrregides, chegando-se assim a
ordem dos temas mais pontuados da regido. Somente os trés mais pontuados poderdo receber votos para obras e
servigos na Assembléia Piblica Regional, da 2" rodada.

Vejaexemplo: Regido A

Miero 1 Micro 2
ORDEM TEMA PONTOS | ORDEM TEMA PONTOS
1° HABITACAO 12 |10 EDUCACAO 12
20 EDUCACAO 1 |20 SAUDE 11
3° I’A\{IMEN']‘ACAO 10 | 3° GESTAQ AMB.SANEAMENTO 10
4° SAUDE 9 | 4° ORGANIZACAQ DA CIDADE 9
5° ASSISTENCIA SOCIAL 8 | 5° CULTURA 8
6° ORGANIZACAO DA CIDADE T 6° HABITACAO 7
e ESPORTE E LAZER 6 | 7° ASSISTENCIA SOCIAL 6
8° TRANSPORTE E CIRCULACAOQ 5 18 TRANSPORTE E CIRCULACAO . 3
ge AGRICULTURA 4 1 9° AGRICULTURA 4
10° GESTAO AMB. E SANEAMENTO 3 | 10°  PAVIMENTACAO 3
11° CULTURA 2 | 1r° ESPORTE E LAZER 2
127 DESENV ECONOMICO 1 | 12° DESENV. ECONOMICO 1
Nesta simulagio, aposasoma das microrregides, temos o seguinte resultado:

1"EDUCAGAO 23 PONTOS

2°SAUDE 20PONTOS

3*HABITACAO 19PONTOS

ORGANIZACAODACIDADE 16 PONTOS

ASSISTENCIA SOCIAL 14PONTOS

GESTAO AMB.E SANEAMENTO 13 PONTOS

PAVIMENTACAO I3PONTOS

CULTURA 10 PONTOS

TRANSPORTEE CIRCULACAO 10PONTOS

AGRILCULTURA 8PONTOS

ESPORTEELAZER 4PONTOS

DESENV. ECONOMICO 2PONTOS
De acordo com este resultado, na Assembléia Regional do OF desta regido, a populagio poderia m

votar em obras ou servigos referentes a os trés primeivos temas, ou sefa, Educacdo, Sanude e Habitagdo.
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CRITERIOS GERAIS PARA DISTRIBUICAO DE RECURSOS NAS
REGIOES DO OP DE SANTA MARIA

CARENCIA DO SERVICO OU INFRA-ESTRUTURA

PESO 4
DE 0,01% A 20,99% nota 1
DE 21% A 40,99% nota 2
DE 41% A 60,99% nota 3
DE 61% A 79.99% nota 4
DE 80% em diante nota 5

POPULACAO TOTAL DA REGIAO
PESO 2
Até 9999 habitantes nota 1
De 10000 a 19999 habitantes nota 2
De 2000 a 29.999 habitantes nota 3
Acima de 30.000 habitantes nota 4
Obs.: Fonte de dados do IBGE

PRIORIDADE TEMATICA DA REGIAO

PESO 4
Terceira prioridade nota |
Segunda Prioridade nota2
Primeira Prioridade nota 3

PARTICIPACAO POPULAR PROPORCIONAL

PESO 2
1° Tugar nota 4
Do 27 ao 4° lugar nota 3
Do 57 ao 7° lugar nota 2
Do 87 ap 10° lugar nota |

OBS: A participagdo popular proporcional serd avaliada pela participacdo total da regido na 1° rodada.
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CARTILHA DA METODOLOGIA DO OP 2002 -PMSM
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CARTILHA DA METODOLOGIA DO OP 2003-PMSM

OP 2003
E NOVO
PLANO
DIRETOR

QUEM QUER SABER PARA ONDE
SANTA MARIA VAI, PARTICIPA.

UES S

PLANO DIRETOR

DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AMBIENTAL
SANTA MARIA - RS
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METODOLOGIA
DO OP 2003

O Orcamento Participativo 2003 sera realizado
em conjunto com a discussao do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

A METODOLOGIA SERA A SEGUINTE

Atividades:
1. Prestacdo de contas das obras do OP
e atividades do Governo
2. Diagnéstico da Cidade e da Regiao
Apresentado pela equipe do Plano Diretor
_ o (servira de subsidio para a definicdo
Nas Mtcrorregloes, das idéias forca da regiao)
de 07 de julho
a 08 de agosto de 2003 ' 3- Eleicio dos delegados da Regido, 1 para
cada 15 participantes (Os delegados do OP,
conselheiros do OP, representantes
das Associacdes Comunitarias, Diretores
de Escolas que sao eleitos pela comunidade

1 RODADA

comporao a Comissao Regional)

Atividades:
1. Debate e retirada das Idéias
2% RODADA Forca (Temas que darao

Uma por regiao o5 diratrizes do desenvolvimento da Regiao).
de 05 de agosto a d d d
15 de setembro de 2003, Todos os moradores da

sendo o calendério ' regiao podem participar
definido posteriormente. ' 2. Escolha de novos representantes
do Orcamento Participativo
no Conselho do Plano Diretor

COMISSAO REGIONAL
Tera a funcao de:
- Acompanhar, fiscalizar e discutir todas as acoes
da prefeitura na regiao ( obras e servico)
- Fazer a interlocucao da comunidade da regiao
com o Conselho do Plano Diretor
- Deliberar sobre eventuais problemas referentes a obras
ja definidas pelo Orcamento Participativo.

CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
O Conselho do Orcamento Participativo manter-se-4 0 mesmo,
pois o OP 2003 nao apresentara demandas de novas obras
para que se possa realizar todas as obras ja demandadas em 2001
e 2002, faz-se necesséario manter o atual conselho devido
ao acumulo de discussbes realizadas referentes as obras.




DIAS E HORARIOS DAS ASSEMBLEIAS DO OP

DATA

Segunda feira - 07}07}2003”‘”
Ten;a-fe.ra 08/07/2003
Quar‘ta feira - 09;07;2003""
Qumta-felfa -10/07/2003

Sabado - 12/07/2003

' Sabado - 12/07/2003

' Sabado - 12/07/2003
Dommgo 13/07/2003

" Domingo - 13/07/2003

.Terga-fe[ra - 15;‘07;‘2003_” :

Quarta-felra 16}07{2003

Qumta fe|ra 17!07;2003

Sexta fe|ra - 18/07/2003

© Sabado - 19/07/2003
" Sabado - 19/07/2003

| Sabado 19/07/2003

- Domlngo 20;07;2003 .
Dommgo 20{07/2003
Terga feira - 22}07{2003

. Quarta feira - 23/07/2003

Qumta feira - 24/07/2003
Sexta- feira - 25/07/2003
 Sabado - 26/07/2003

 Sébado - 26/07/2003

Saba do - 26/07/2003
Domlngo 27!07!2003

Domlngo 27{07}2003
Segunda felra 28{07}03
Quarta felra 30{‘07!2003 .
Qumta fewa -31/07/2003
 Sexta-feira - 01;08{2003”

Sabado 02/08/2003

Sabado - 02/08/2003

Sabado - 02/08/2003

' Dommgo - 03/082003

Domingo - 03/08/2003

HORA REGIAO

e F‘asso = Are|a
19:00  Tancredo N Neves
19:00 H'Centro

1000  SdoValentin
14;.0-0”“ i -V-Uriandla

T a——
14:00  Passodo Verde -

19:00

19:00

19:00

e
14:00

e
e
19:00 P
e
e

Santa F|0ra B

Nova Saﬂta Mada s
PP Machado Sul
Salgado Fllho
.Sao Jose I —
R So

.Nossa Sra de Lourdes

16:00 o Chacara das Flores
14:00 Patronato
16:00 Santo Antao

Joao Goulart .
I(m 3 i — :
Pe de Platano

Tomazzettl

Boca do Nlcmte -
e
16.:6\0. PP Machado Norte -
14:00 "~ Arroio G Grande
1600 . ‘--.;Campestre

: 1900 . “'”Pa[ma
1900 .Catumta ——
‘!.9.:00. .Perpetuo Socorro .-
19:00 . T
s Pams (RSN
e Camob| Leste U
16:0.0. | Camobl Oeste ‘

s _._...._..Cemto ;
— e
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SITUACAO DAS OBRAS DO OP

OBRA SITUACAO

= ET

ONCLUIDA
EM FASE DE CONCLU
" EM FASE DE CONCLUSAO
Cursos de qualificacao
Ampliagao da E. Livia Mena Barreto  EM FASE DE CC
Construcao Laboratorio de Informatica  EM FASE DE CONC

na E. Aracy Barreto Sachis

Construcao de Creche na T. Neves
Ampliacdo da Escola | o Quintino
Construcao de Pista skate no CDM

nstru
de equipamentos para
o Centro Social Urba

Alvaro Machado. EM FASE DE

do Km2 EM FASE DE CO
EM FASE DE CONCLUSAQ
Esgoto Pluvial para o Passo da Arei
Aguisigao de Lonao Cultural

Qualificacao do CAM
alif. Feiras de Prod. Rura
Agroindistria em Santa Flora
Qualificagao das Feiras de Produtores Rurais: LICITACOES
VR CY e NEA Selos de qualidade
Qualif. Feiras de Prod. Rurais:  LICITACOES
Equipamentos para as feiras
yrio de informatica na E. Oscar Grau
Laboratorio de Informatica n

um Centro de Triagem  PROJETO
de Material Reciclavel. e

PROJETO
PROJETO

Qualif. Feiras de Prod. Rurai PROJETO
Asfaltamente da 3 Via da Av. Roraima

US na Caturrita  PROJETO

Construgdo de US no Passo do Verde  PROJETO

de US em Pains _ PROJETO

a US de Sao Jlosé  PROJETO

Roberto Binato  PROJETO

gue ltaimbé  PROJETO

Esgoto Pluvial das rua Espanha e Japao. PROJETO

Cascalham a Guarac nidt  PROJETO
PROIETO
PROJE

ra das Flores (CIIT)

Vicente Farencena




O Orcamento Participativo
€ uma conquista de Santa Maria.

Através dele, toda a populacao pode apontar
suas necessidades e buscar a solucao para suas questoes
Agora, em 2003, o Orcamento Participativo esta
ampliando suas funcoes para responder de forma
ainda mais eficiente aos interesses dos cidadaos.

A sistematica empregada ira reunir todas
as informacoes e solicitagoes recolhidas até hoje
para que estas sirvam de base a formulacao
do novo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental de Santa Maria.

Isto representa dizer que as diretrizes que irao
nortear o futuro de Santa Maria terdo como
base as reinvidicagcdes de cada cidadao.

E vocé decidindo hoje como vai ser a Santa Maria
de amanha. E é também um avanco do OP em
direcdo a realizacao de todas as suas idéias.

A proposta do OP é clara, partindo de uma ampla
discussao em todas as regides onde, além de levantar
suas demandas, a populacao também ouvira
um amplo relatério sobre todas as obras desenvolvidas
até hoje, bem como um relato das demais
atividades da Administracao Municipal.

Num segundo momento, serao definidas
as idéias-base de cada regiao, as quais servirao
para orientar todo o processo a ser ali desenvolvido e,
posteriormente, a Comissao Regional tera funcao
de fiscalizar as obras e servicos desenvolvidos. Como o
OP 2003 nao levantara indicacdes de novas obras,

a fim de realizar todas as ja demandadas entre 2001 e 20(
a formacao do seu conselho permanecera a mesma,
a fim de que seja garantido um acompanhamento
mais préximo e com maior conhecimento
dos trabalhos em andamento.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO 2003

E ELABORACAO DO PLANO DIRETOR
DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL
Quem quer saber pra onde Santa Maria vai, participa.
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PARTICIPATIVO

PLANO DIRETOR
DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AMBIENTAL
SANTA MARIA - RS

. REALIZACAO

PREFEITURADE

SANTA MARIA

ADMINISTRACAO POPULAR
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ANEXO D

SOLICITAGCAO E DESPACHO DE DADOS DA PROPORGCAO DE INVESTIMENTO
ORCAMENTARIO ANUAL DA PMSM NO OP

Of. 005/2008

Santa Maria, 31 de margo de 2008.

Prezado Senhor Secretdrio,

Reportando-me ao oficio n® 002/2008, datado em 03/01/2008, protocolado pela
assessoria do gabinete do prefeito municipal, no qual divulgava o propésito de uma
pesquisa que se encontra em desenvolvimento, bem como registrava o pedido de acesso aos
documentos oficiais referentes ao objeto do estudo, venho nesta oportunidade solicitar
despacho  oficial de planilha enviada, no dia 04/03/2004, do e-mail
financas(@santamaria.rs.gov.br para o e-mail rosilaine@unifra.br, 0 qual apresentava a
informacdo da proporcido de investimentos na despesa total da administragiio centralizada
referente ao Or¢amento Participativo do ano de 2001 a 2004.

Saliento que o pedido de despacho da informacdo oficiada se faz necessério, tendo

em vista a obrigatoria referéncia as origens das fontes utilizadas no decorrer do estudo.
Certa do seu pronto atendimento,

Cordialmente,

Y o
=

“Rosilaifie-Coradini Guilherme
Assistente Social - CRESS 6619
Professora do Curso de Servico Social
Responsavel pela pesquisa

Fones: 99778946/32226752

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA

SECRETARIA DE FINANCAS
SR. GENIL PAVAN mm:

Recebido ‘|me:,:'_,. I
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SANTA MARIA
150 ANOS
Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santa Maria
Secretaria de Municipio das Finangas
OFICIO 064/GS/2008 Santa Maria(RS), 31 de margo de 2008.

Prezada Professora,

Em atencao ao seu oficio 005/2008 de 31 de marco de 2008,
referente solicitacdo de informacdes acerca do volume de investimentos
realizados no municipio, a partir das demandas do Orgamento Participativo, no
periodo compreendido entre os anos de 2001 a 2004, vimos através deste
encaminhar, em anexo, as informacgdes com o percentual de investimento de
todo o Executivo Municipal no periodo solicitado.

Na expectativa de ter atendido a solicitagéo, enviamos

cordiais saudagdes,

lima Sra.
ROSILAINE CORADINI GUILHERME
Professora do Curso de Servigo Social
UNIFRA
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ANEXO E
REQUERIMENTO E DESPACHO DE DADOS GERAIS DO OP

Of. 006/2008/RCG
Santa Maria, 26 de maio de 2008.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
GABINETE DO PREFEITO
Sr. VALDECI OLIVEIRA

Prezado Senhor,

Reportando-me ao oficio n® 002/2008, datado em 03/01/2008, protocolado pela
assessoria do prefeito, no qual divulgava o propdsito de uma pesquisa (fomentada pela
UCPEL e CAPES), bem como registrava o pedido de acesso aos documentos oficiais
referentes ao processo do Orgamento Participativo do municipio, no periodo de 2001 a
2004, solicito o pedido de despacho de parte de documentos elencados que, até a
presente data, ndo foram disponibilizadoes pela administraciio municipal. Informo que
semanas apos o protocolo do oficio 002/2008, o Sr. Alexandre Almeida, entdo assessor do
Prefeito, confirmou o nome do Sr. Ronei Lopes como o representante do executivo
credenciado para a disponibilizacdo dos documentos.

Deste modo, abaixo se relaciona os documentos solicitados e ndo disponibilizados
até a presente data, lembrando que se espera o despacho oficiado, tendo em vista a
obrigatoria referéncia das fontes utilizadas na pesquisa:

1) Os Planos de Investimentos correspondentes ao processo anual do OP;

2) O n° de habitantes por cada bairros/regido que compdem o mapa da divisdo
territorial do OP;

3) O organograma do OP; o “ciclo’ (etapas) anual do OP;

4) O nimero de participantes nas Assembléias Pablicas do OP (por ano/por
regido);

5) A relagfio da 17, 2° e 3* prioridade resultante de cada processo anual do OP,
indicando a respectiva regido beneficiada e o recurso orcamentirio destinado
(referindo se o valor do recurso ¢é atualizado);

6) O quadro da situagfo atual das ‘obras’ eleitas como prioridade no processo do
OP, indicando o ano que foi eleita a demanda, a regifio beneficiada, o recurso
destinado (referindo se o valor do recurso ¢ atualizado) e o ano que foi concluida
(citando as que estfio em andamento).

Cordialmente,

e !_90
ey

/
Rl Lo

2 I.ILE‘ 5 l’bwﬁ/& Pr
2 YA Pesquisa

) A
’39:'-‘ }’A /\-';a\g\:,c-\ ! -an'\c'\pa
LI ?ﬁ% Inconfidentes, 05/101 — Bairro Medianeira — Fones: 055 99778946 / 32226752

Coradini Guilherme
do Curso de Servigo Social
Tesponsdvel pelo projeto




Estado do Rio Grande do Sul E’

Prefeitura Municipal de Santa Maria

Gabinete do Prefeito ;P‘ENJ%*R?S?

Oficio Namero 343/08/GP

Em 25 de julho de 2008.

St Rosilaine Coradini Guilherme (Prof® Curso de Servigo Social)
Assunto: Resposta ao Oficio n® 006/2008/RCG

No momento em que a cumprimentamos, aproveitamos o ensejo
para responder ao oficio encaminhado a este Gabinete no dia 26 de maio de 2008, referente
aos trabalhos realizados e resultados alcangados através das Assembléias do Orcamento
Participativo no municipio de Santa Maria, promovidos durante o periodo de 2001 a 2005.

Atendendo o conjunto de questdes elaboradas por vossa
senhoria, seguem em anexo todas as informagdes disponiveis sobre esta importante
Plataforma de Governo Municipal, que contribuiu ¢ muito para a consolidagio das
instituicdes democraticas e para o desenvolvimento de uma cidadania plena e participativa,
fruto de intimeras experiéncias de gest3o descentralizada proporcionada pelo O.P..

Em nome de toda & Administragio Municipal nos
parabenizamos sua iniciativa e desejamos que conclua seus trabalhos e alcance seus objetivos
com os merecidos mérilos.

Sendo o que se apresentava, renovamos votos de consideracio e
apreco.

Atenciosamente,

ior
Gestor Admipistrativo
Prefeitura Municipal de Santa Maria-RS
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A/C Rosilaine
1) Os planos de Investimentos correspondentes ao processo anual do OP?

Os planos de investimentos para a realizacdo das obras do OP, Foram dados por ano, nio
temos por demandas:

2001 — Em uma previsdo orgamentaria de RS 109,508.460.87 foram empenhados 4,56%,
num total de R$ 4,998,706,90, .

2002 - Em uma previsdo orcamentaria de RS 126,953,649,57 foram empenhados 4,54%,
num total de RS 5,770,019.41.

2003-- Em uma previsdo or¢amentdria de R$ 144,071,832,36 foram empenhados 6.15%,
num total de RY 8,872,776,25.

2004-- Em uma previsdo orcamentéria de R$ 172,776,618,25 foram empenhados 6.15%,
num total de R§ 8,872,776,25.

Pelo que conversei com a Professora nfio ¢ isso que ela quer.

2) O n° de habitantes por cada bairros/regido que compdem o mapa da divisio territorial
do OP?,

Para iniciarmos a divisio da cidade pensamos varias idéias, todas diferentes, mas no
primeiro ano dividimos em dez regides e trinta e seis micro-regides (2001); No segundo e
terceiro ano (2002/2003), dividimos em dez regides e trinta e sete micro-regides; E em
2004 em dez regides e cinglienta ¢ uma micro-regides.

Informagdes do IBGE — Censo 2000.
1) Interior — 12928

2) Norte - 27012

3) Ferrovidria — 20818
4) Leste — 20229

5) Centro leste — 19006
6) Centro - 36501

7) Sul 31846

&) Centro oeste — 18314
9) Qeste 1 -23020

10) Oeste 2 — 33722,

3) O organograma do OP, o ciclo (etapas) anual do OP?

CICLO DO ORCAMENTOTO PARTICIPATIVO

Janeiro / Fevereiro — COP (conselho do orgamento participativo) entra em recesso.

Mar¢o — Preparativo para 1° rodada nas regides e tematicas.
Conselheiros, delegados e Prefeitura mobilizam comunidade e setores.

Margo / Abril / Maio - Inicio das Assembléias Publicas nas Micro-regides; Sdo realizadas
plendrias regionais e teméticas. Governo presta contas do ano anterior e apresenta o ano atual.
Administragiio popular vai a todas as regides de Santa Maria para que o cidadéo eleja as suas
prioridades.
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Maio / Junho — Cada uma das dez regifes do OP retne os delegados que foram eleitos nas
assembléias micro-regionais para deliberar sobre as obras ¢ servicos para serem realizados na
regido.

COP discute e aprova a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), para encaminhar para a
Camara Municipal até 30 de maio.

Junho / Jutho -Férum de delegados consiste de reunides dos delegados do OP, das regides e
tematicas.

Agosto / Setembro -Eleicio e posse do novo Conselho do Orgamento Participativo,
defini¢bes de calendério de reunides, elleragdo no regimento interno.

Qutubro / Novembro / Dezembro — COP re(ine com os secretarios de governo para discutir
obras e demandas a serem executadas. COP acompanha votagio da proposta orgamentaria na
Camara de Vereadores.

4) O numero de participantes nas Assembléias Publicas do OP (por ano/por regifio);
Numero dos participantes nas assembiéias do OP nos anos de 2001/02/03/04

2001:

1) Interior 619
2) Norte 682
3) Farrovidria 885
4) Leste 975
5) Centro leste 207
6) Centro 345
7) Sul 897
8) Centro oeste 362
9) Oeste ! 503

10) Qeste 2 453
Total 1* rodada: 5928 credenciados

No 1° ano tivemos duas rodadas, eu néo tenho nada nos arquivos que me de o numero por
regidao da 2° rodada.

2002:

D)Interior 1501
2)Norte 936
3)Ferroviaria 712
4)Leste 1193
5)Centro leste 402
6)Cenltro 416
7)Sul 1186
8)Centro oeste 415
9Oeste 1 1118

10)Oeste 2 1386

Total: 9268 credenciados
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2003:
Nao houve demandas de obras do OP e sim assembléias para construgdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Santa Maria, com 3700 participantes.

2004:

Nos arquivos do OP nido existe informag@es sobre o nlimero de participantes por assembléias,
e sim o nimero total que foi de 6292,

5) A relagdo da 1° 2° e 3° prioridade resultante de cada processo anual do OP, indicando a
respectiva regido beneficiada e o recurso or¢amentario destinado (referindo se o valor do
recurso € autorizado);

Obras demandadas 2001:

1) Regido Leste

Construciio do posto de satde em Camobi;

Qualificacdio do Posto de salde no Bairro Sio José;
Reforma da Escola Livia Menna Barreto;

Cobertura da Quadra de Esporte Vicente Farencena;
Pavimentagdo do itinerdrio do dnibus T, Ferrari;
Pavimentagéo da rua José Dangui Pacheco no Pé de Platano;

2) Regido Ferroviaria

Construcdo deum posto de sadde no bairro Itararé;
Construgdo de um laboratorio na Escola Oscar Grau;
Ampliagio da Escola Ilda Vasconcaios;

Pavimentacfo da rua Nésio Beltrame na Vila Floresta;
Cascalhamento da rua Guaraci Schimidt;

3) Regido Norie

Regularizacdo fundidria do Km?2;

Construgao da Escola no Bairro Chdacara das Flores;
Pavimentacio drua 1 na Vila Sdo Rafael;

4) Interior

Cascalhamento da estrada Geral no Distrito de Santa Flora;
Terminal de Comercializagio no Centro;

Agroindistria em Santa Flora;

Construcio de Posto de satide no Passo do Verde;
Construgio de Posto de satde na Caturrita;

Construcdo de Posto de satde em Pains;

3) Regigo Sul

Regularizagdo fundidria da Vila Urlandia;

Reforma e construgdo de salas de aula na Escola Duque de Caxias;
Constragdo de laboratério de informatica no CAIC;

Asfaltamento narua Jodo Alvaro Machado;



6) Regiao Centro

Qualificacio e Capacitacdo do CAM;
Construgiio e reforma do Albergue Municipal;
Equipamentos de esporte para ¢ Pargue Itaimbé;

7) Regido Centro-Leste

Dragagem do Arroio Cancela;

Construgdo de um laboratdrio d informatica na Escola Araci Sachs;
Construgio de um centro de trabalho artesanal;

8) Regido Centro-Oeste
Construgdo de uma rede pluvial no bairro Passo da Areia;
Aquisi¢io de um terreno para a Escola Castro Alves;

9) Regiao Oeste 1

Conclusio do esgoto pluvial darva Rio Branco;
Construgdo de esgoto pluvial na Vila Sdo Jodo;
Consirucdo de Creche na T. Neves;
Regularizac3o fundidria da ocupacio da Canai;
Regularizagdo fundidria da Vila Ecologia;

10) Regido Oeste 2

Ambuléncia para US Floriano Rocha e Roberto  Binato;
Ampliagdo de salas de aulas na Escola Irmo Quintino;
Oficina de cultura pra Vila Caramelo;

Obras demandadas 2002:

1) Regido Leste

. Laboratério de Informética na Escola Vicente Farencena

. Construgdo de uma creche na Cohab F. Ferrari

. Constracdo de duas salas de aula na Escola Miguel Belirame;
. Asfaltamento da rua José Dangui Pacheco;

. Calcamento da rua Jodo Franciscaio;

. Calgamento da rua Bogoté;

. Construgdo de uma Praga comunitaria na Padre Jodo Bosco;

. lluminagfc publica na rua 7%, Vila Cerrito;

[ R R B R I o ]

2) Regido rerrovidria

. Asfaltamento da rua Guaraci Schimidt;

. Calgamento da rua Bosque na Vila Floresta;

. Asfaltamento da rua Pedreira;

. Constragio de uma sala de avla para pré-escola na Escola Ilda Vasconcelos,
. Consirucdo de uma quadra poliesportiva na Escola Oscar Grau

. Aquisiciio de drea para regularizacio fundidria da ocupacio do Km 3;

- Regularizacdo fundidriz do Campestre;

IR e N B T

3) Regido Norte
1. Asfaltemento da rua Sdo Cristévio:
2. Calgamento da rua Persival do Amaral;
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. Asfaltamento da rua Elisio Dorneles;

. Programa de geragdo e trabalho e renda para o Km2

. Verba para geragdo de trabalho e renda para o bairro Caturrita;

- Programa de geragéo e trabalho e renda para o Perpétuo Socorro;

. Construgdo de uma quadra poliesportiva no CIIT;

. Construgao de uma quadra poliesportiva coberta na Escola Jodo Menna Barreto;
. Construcdo de laboratorio e Informética na Escola Nossa Sra. Conceigio;

) Interior

. Cascalhamento da estrada S0 Geraldo, Pains e Camobi;

. Pavimentag@o da rua Eda Cunha - Vila Esmeralda;

. Cascalhamento © alargamento da estrada Banhados e Grapia — Santa Flora;

- Aquisiydo de maguindrio para o Distrite de Santo Antdo;

. Construgdo de um centro de comercializacdo na Escola Irineu Antonilli;

. Aquisigio de uma refroescavadeira para o distrito de Palmas;

. Construgdo de um laboratério de informaética na Escola José Paim de Oliveira;
. Laboratdrio de informatica na Escola Jodo Hundertmack;

. Construgio de uma sala de aula para educagio infantil na Escola Major T. Pena de Moraes;

5) Regido Sul

L b o= L D = U BRI

. Asfaltamento da rua Jalic Prado Lima;

. Asfaltamento darua 2;

. Calcamento da rua Ernani Schirmer

. Conclusfio das obras d quadra policsportiva na Escola Duque de Caxias;
. Implantagio do laboratério de informatica no CAIC;

. Arpliaggo da creche do CAIC;

. Regularizaglio fundidria da Vila Urlandia;

. Regularizacdo fundidria da Vila Lorenzi;

. Regularizacho fundidria da Vila Esperanga;

6) Regiéo Centro

1
2
3
1.
2
1
2

. Qualificagéo do Santa Maria em danca;

. Reforma da Casa de cultura;

. Constracdo de uim Galpdo Criculo anexo a Casa do Gaiicho;
Astaltamento da rua Quintine Bocaidve;

. Recuperagdo do Calgaddo;

. Ampliagao do servico da US do CDM;
. Ampliacdo do servigo da US do bairro Rosério;

7) Regiao Centro-Leste

o R e I A

. Concius@io da quadra poliesportiva da Escola Dom Luis Victor SArtdri
. Cebertura d quadra de esporte da Escola Araci Barreto Sarchs;

. Dragagem do arroio Cadena;

. Recuperagio do Arroio Cancela;

. Oficinas culturais do B. N. Sra. De Lurdes;

. Oficinas culturais, através do londo cultural — B. Dores

X



8) Reziao Centro-Oeste

1. Construcdo da nova Escola Castro Alves;

2. Construcdo de 2 salas de aula na Escola Sérgio Lopes;

3. Ampliacdo da creche Araci Trindade Cauri;

I. Calcamento da rua 24 de maio:

2. Calcamento da rua Coronel Valenca;

3. Cal¢amento da rua Antonio Jodo;

1. Construgdo de um galpdo e reciclagem e residuos solidos na Vila Oliveira;
2. Construgdo de rede de esgoto na rua Amizade;

9) Reziao Ceste 1

Asialtamento da rua Rio Branco;

Calgamento da rua Floriandpolis;

Calgamento da rua da antena da Guarathan

Regularizacdo fundidria da Vila Ecologia;

Regularizacio fundidria do Residencial Piratini;

Aquisicio de drea para construcio habitacional pra ocupacio da BR 158
Construc@o de uma creche proximo a Escola P.P.Machado;

Consiruglo de 3 salas de aula na Escola Erlinda Vinadé

Aquisi¢io de um terreno para ampliagdo da Escola Leduvina da Rosa Rossi;

Wk
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10) Regiao Ceste 2

1. Consirugéo de 12 salas de auia na Fscola Irméo Quintino;
2. Consirugdo de 7 salas de aula na Escola Altina Teixeira;
3. Construgdo de creche na érea da Nova Santa Marta;

1. Oficinas culturais na regido Ogsie 2

1. Caicamento da rua dos abacateiros;

2. Calgamento da rua Radialista Osvaldo Nobre;

3. Caleamento da rua Av. principal na Nova Santa Marta

11) Tematica

Descavolvimente Econdmico e Social

1. Micro-crédito Banco do Fova:

2. Apoio a agroindistria ¢ empreendimentos cooperativados;

3. Foitalecimento do micro-cridito e pequenos empreendimentos solidérios;
Juveriude

1. Garantia dos Direitos Humanos;

2. Centro de comunicagio ¢ integragio para adolescentes;

3. Apoio socio educativo em meio aberto;

Cultura e Lazer

1. Descentralizagio e democratizacdo da cultura;

2. Qualificacio e capacitacdio de espacos culturais;

3. Consirugho ¢ reforma de espacos esportivos ¢ de lazer;

Gestao ambiental e Crganizagio da Cidade

1. Reguiarizaglo fundidr.a;

2. Progrzima de implantacio de galpGes de selecdio e reciclagem de residuos solidos;
3. Programa de implementagiic de Parques Municipais;
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6) O quadro da situacio atual das obras eleitas como prioridade no processo do OP, indicando
o ano que foi eleita a demanda, a regifo beneficiada, o recurso destinado (referindo se o valor
do recurso € atualizado) e o ane que foi concluida (citando as que estdo em andamento).

OBRAS DEMANDADAS NAS ASSEMBLEIAS DO OP 2001/2002/2004

Educaciio:
2001 (concluidas)

Ampliagao da Escola Hilda Vasconcelos - Ferrovidria
Construgdo da Escola Chacara das Flores — Norte

Aguisicio do terreno para a Escola Castro Alves — Centro Oeste
4. Anpliacdo da Escola Livie Mcna Barreto - Leste

5. Construg@io Laboratério de Informética na E. Aracy Barreto Sachis — Centro leste
6. Construgdo de 03 salas na Escola Duque de Caxias - Sul

7. Ampliagfo da Escola linds Quintino — Deste 2

8. Laboratorio de informética na E. Oscar Grau - Ferroviaria

9. Laboratério de Informatica no CAIC - Sul

19, Cobertura da Guadra da E. Vicente Farencena - Leste

i1. Construgao de Creche na T. Neves — Oeste 1

2062 {concluidas)

12. Construglo de salas do sula ne escola Altina Teixeira — Oeste 2

13, Conclusdo da Quadra poliesportiva na E. M. Dom Luiz Victor Sartori — Centro
ieste

4. Conclusio da quadra ds ceportes da Escola Duque de Caxias — Sul

15. Construciio de uma salz parzs a pré-escola na Escola Hilda Vasconcelos — Ferroviaria

2002 {30 concluidas)
-0, Construglo de laboratérios de informatica na Escola Municipal José Pain de Oliveira -
Interior

i

irugio de ama creche junto a Escola Pinheiro Machado — Qeste 1

18, Lonsaugho de saias ia Sscola Municipal Irmfo Quintino — Oeste 2

19, Consuuglo de uma quadra poiliesportiva na E.M. Irineu Antolini (Passo do Verde) —
wiliernor

20.Construclo de quadra policsportiva do CILT — Norte

TLnns

2002, Em andamento
21, Construcio de nova Escola Casiro Alves — Centro-Oeste

2004 Concluidas
22. Consirugho Go uma quadra de ssportes na E-M. Adelmo Simas Genro - Oeste 1

2004 {ndc Concluidas)

23. Aquisicdo de um ferreno para construcio de Creche no Campestre do Menino Deus -
Ferroviara

24, Cobertura da quadra de esportes da E.M.F..Aracy B. Sacchis — Ferrovidria

25. Ampliagdo da Creche Araci Trindade — Centro oeste - PAC

26.Constiugdo de wma cozinha com refeitério para a E.M.E.F. Francisca Weimann — Sul

27. Construgio da quadra poliesportiva na E.M.E.F.Sergio Lopes — Centro oeste




28
29
30

-
e |
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. Cobertura da quadra de esportes da E.M.Major Tancredo P. de Moraes — Interior
. Cobertura e fechamento da quadra de esportes da E.M Bernardino Fernandes — Interior
. Cobertura e fechamento da quadra de esportes da E.M. Santa Flora — Interior

. Construgio de uma quadra poliesportiva na E.M. José Pain de Oliveira - Interior
- Ampliac@o da E.M. Gabriel Bolzam e Creche Alfredo Tonetto - Leste

. Ampliacdo de 4 salas de aulas na E.2M. Miguel Beltrame - Leste

. Cobertura da quadra de esportes da Escola Anténio G,do Amaral — Leste

. Construcfo de um Ginésio de esportes para a E.M. D. Jodo L. Possobom - Leste
. Amplia¢do da E.M.F.Nossa Senhora da Conceicdo — Norie

. Reforma geral e ampliacdo da EM.E.F. Pinheiro Machado — Oeste 1

. Ampliacio da E.M. Irméc GQuintino — Ceste 1

. Cosertura da quadra de esportes da E. Séo Carlos ~ Sul

J. Construglio da nova Eseola Dugue de Caxias — Centro leste

. Consorugio de salas de aula E.M. Irméo Quintino — Caste 2
. Construglo de quadra poliesportiva na Escola CAIC - Sul

2004 Em andamenio
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S

{Concluséo das obras na EWLE.F Castro Alves — Centro oeste
. Lab de Informatica E. M. Vigente Farencena - Leste

Pavimentacio:

001 concluidas

Cascalhamento da Estrada geval do Distrito de Santa Flora - Interior

Calgamento da Rua I da Vila Sio Rafael,Rua Alcides Pereira dos Santos - Norte
Calgamento da Foua Nézio Belirame - Ferroviaria

Caigamento da rua Jodio Alvaro Machado - Sul

Astaltamenio da Rua da Caixa D'agua, Cohab F. Ferrari (Luiz Petry/Robsom Flores) -
Leste

Esgoto Pluvial das ruas Espanha e Japio — QOeste 1

Cascalhamento da rua Guaraci Schimidi - Fervoviaria

Calcamento da rua José Dangui Pacheco - Leste

Hsgomo Pluvial da rua Rio Branco — Qeste 1

2002 councluidas

10
11
12
13
14
'5
i6
17
18

- Cascalhamento da Estrade qus liga S3o Geraldo, Pains e Camobi - Interior

. Asiaitamento Ga Rua Sdo Cristovio - Norte

. Calgamento da Rua Julio do Prado Lima - Sul
. Calgamento da Rua 24 de Maio — Centro oeste
. As
. Cawgamento da Rua dos Abacateiros — Oeste 2

. Astaltarnento da Quinuno Bocaitva - Centro

. Recuperagiio do Calgadéo - Centro

. Ca'camento da Rua Gueraci Schimidt - Ferroviaria
/. Calgemento da Rua José Dangui Pacheco - Leste

liamento da Rua Rio Branco(l e I fase) — Ceste 1

4004 concluidas
20. Asfaltamento da Rua Princesa Izabel - Ferrovidria



21. Calcamento da Rva Raimundo Corréa - Norte
22. Astfaltamento da Rua Jodo M.Soares - Leste

2004 em andamento
23, Calgamento da Rua Elisio Dorneles - Norte

2004 a3o concluidas

24, Calcamento da rua Antonio Jodo — Centro oeste

25. Asfaltamento da Rua Armando Ceceim - Ferroviaria

26. Asfaltamento de toda a extensdo da Rua Oscar Henrique Zappe - Ferrovidria
27. Alargamento, cascalliamento e continuaco da obra de Pains/Tronqueiras - Interior
28. Caicamento da Rua Bortortolo Bianchini - Interior

29. Asfaltamento de toda a extensfio da Rua David Rubistein - Leste

S0. Drenagerm ¢ Pavimentacio da Rua Otavio Mangabeira - Norte

31. Caigamento aa Rua André da Rocha e trecho da Oscar Romero - Norte

32. Calgamento da Rua Francisco F. da Cunha — Qeste 1

33, Calgamente Jda Poa das Amoreiras — Oeste 2

34, Cacamento da Ruea Jose Tavares - Sul

335, Caicamente da Mario Salvador - Sul

Saide

2001 concluidas
Ambulancia para US Reberto Binato e Floriano Rocha — Oeste 2
Consirugdo da US em Pains - Interior

DY w

5. Construgdo de US no Balro Itararé - Ferroviaria

4. Construgdo de US em Camobi - Lesie

5. Aquisicdo e equipamentos para o Centro Social Urbano — Centro oeste
6. Qualificagio da US de 530 José - Leste

7. Equipamentos para US Rubens Noal - Qeste 1

8. Amplia¢@o dos servicos na US do CDM - Centro

200% n¥o concluidas
9. Awmpliacio da Unidade de Saade Roberto Binatto- Oeste 2
100 Consirugao Ge US Caturita — Norte

11, Construgdo de US Passo do Verde — Interior

12, Funcionamento da US da Santa Marta — Oeste 2

004 niio concluidas
3. Construgao de salas para ¢ PST - Norte

Desenvolvimento Rural:

2001 concluidas

. Quaiificagio das Feiras de Produtores Rurais: Cursos de qualificacio - Interior
2. Quailf. Feiras de Prod. Rurais: Fquipamentos para as feiras - Interior
3. Qualifl Feiras de Prod. Rurais: Asfaltamento da 3* Via da Av. Roraima - Leste
4. Qualif. Feiras de Prod. Rurais: Quiosques - Centro

6. Terminal de Comercializacio- Centro
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2002 concluida

7. Aqguisi¢do de maquinas para o distrito de Santo Antdo — Patrulha Agricola - Interior

2004 copcluida
8. Perfuracdo de um pogo ariesiano na localidade de Quebra Dente — Interior

2001 nZo concluida
9. Agroindustria Santa Flora - Interior

Assisténcia Social:

2001 concluidas
I. Reforma do Albergue Municipal - Centro

2002 concluidas
2. Programa de garantia dos Direitos Humanos -Temética

Cultura:

2001 concluidas
1. Oficinas de Cultura na Vila Caramelo- Oeste 2

2001 niio concluidas

2. Reforma no Telhado e Qualificacio do CAM - Centro
ac Cultural — Tematica

4. Qualificagio do CAM - Centro

5.0ficinas culturais no B. N.S. de Lourdes — Centro leste

6. Oficinas culturais na regido Qeste-2.

7.Descentralizac@o ¢ Democratizaciio da Cultura - Tematica
5.Qualificacdo do Santa Maria em danca - Centro

2004 concluidas

¢, Reforma da cesa de culwra - centro
Desenvolvimento Econdmico:

2001 conecluidas
1. implantagiio da Instituicio Comunitaria de Crédito - Tematica
2. Centro de Trabalho Artesanal — Centro leste

4902 econcluidas
3. Frograma ce Geraglio de Trabalho e Renda para o KM 2 - Norte
4. rrograma de Micro-crecito - Tematica

2004 nfio concluidas
5. Aquisigdo de 4rea para centro de geracdo de trabalho e renda — Sul
6. Quelificagdo do centro de trabalho e renda Fios e Tramas — Centro leste
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Protecfio ambiental:

2061coacluidas

Compra de equipamentos para podas e veiculo - Tematica

1
2. Criacdo de Viveiro Municipal - Tematica

3. Construgao de um Centro de Triagem de Materiais Reciclaveis - Tematica

2001 em andamentg
4. Recuperago do Arroio Cancela (PAC — Centro leste)

2002 nio concluidas

5 Corsugdo de um galpdo de Reciclagem de Residuos Sélidos na V. Oliveira- Centro

oeste
6. Dragagem do arrcio cadena - Cernitro leste

2004 em andamento
7. Esgoto cloacal e pluvial no Km2 (PAC)

Habitagfo:

2001 concluidas
1. Kecgularizaciio Fundidria do Km2 (PAC) - Norte
2. Regularizagiio Fundiaria da Ocupacio Canad — Oeste
3. Projeto de esgoto pluvial Passo da Areia — Centro Qeste

20uh mde coucluidas
4. Regularizagiio Fundidria da Vila Urlandia — Sul

. 2002 nao concluida
5. Programa de Regularizagdo Fundidria - Temética
€. Regufarizacio Fundidria da Vila Urlandia - Sul

2002 em andamento

7. Regularizagio fundidda da Vila Ecologia — Qeste 2

8. Programa de regularizacio fundiaria — Teméatica

2064 pdo conzluidas
9. Aguisigio de drea para as familias da ocupacio do Km3 - Ferroviaria
10. Regularizacio fundiaria da vila Aparicio de Moraes - Leste

Lsportes e lazer:

2001 concluidas

1. Construgio da pista de skate no CDM - Centro

2. Recuperacdo das quadras do parque ltaimbé - Centro
.

R 11

2004 EM ANDAMENTO
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4. Construgdo de praca de esporte e lazer (Vila Chéacara da Flores)- Norte
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ANEXO F
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ANEXO G
REQUERIMENTO DOS DOCUMENTOS CONTABEIS REFERENTES AO
ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

Santa Maria, 10 de setembro de 2008.

Prezados (as),

Reportando-me ao contato pessoal realizado no més de maio do corrente ano junto a
Secretaria de Finangas, no qual divulgava o propésito de uma pesquisa cientifica que se
encontra em desenvolvimento (fomentada pela UCPel ¢ CAPES), venho nesta
oportunidade registrar o pedido da disponibilizagiio dos seguintes dados referentes ao
Or¢amento Piliblico Municipal:

Periodo: exercicio de 1997 a 2007 (referindo o valor total orcado e executado de
cada um dos anos referidos); o valor orgado e executado das seguintes fungdes nos

exercicio de 1997 a 2007: habitagfo, educagfio, saide e assisténcia social.

Cordialmente,

/ ilaine Coradirti Guilherme
\\ Assistente-Social —- CRESS 6619
— TResponsavel pela pesquisa

Fones: 99778946 - 33071655

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE FINANCAS

?\ece!bi e 10(0‘?(055,/”,(-0_



ANEXO H
TABULACAO DOS DADOS ORCAMENTARIOS ANUAIS

Tabulacdo dos dados do processo orcamentario de Santa Maria para o exercicio de 1997.

1997 PL LOA Executado
Administracédo e Planejamento  15.018.000,00 15.021.000,00 16.398.148,47
Saude 4.109.000,00 4.109.000,00 5.577.521,06
Educacéo 13.216.500,00 13.240.500,00 13.544.284,16
Assisténcia Social 803.500,00 803.500,00 485.359,36
Habitacdo 130.000,00 130.000,00 0

Total do Orcamento 57.000.000,00 57.000.000,00 57.520.082,08

Fonte: PL, LOA e Balanco de Final de Gestdo (anexo 8 — demonstrativo da despesa por
funcdes, programas e subprogramas conforme o vinculo com 0s recursos).

Tabulacdo dos dados do processo orcamentario de Santa Maria para o exercicio de 1998.

1998 PL LOA Executado
Administracédo e Planejamento  19.636.000,00 19.636.000,00 16.802.728,47
Saude 9.215.000,00 9.215.000,00 9.151.944,08
Educacéo 19.426.000,00 19.426.000,00 19.682.101,51
Assisténcia Social 3.150.000,00 3.150.000,00 2.456.458,27
Habitacdo 205.000,00 205.000,00 14.447,90
Total do Orcamento 95.000.000,00 95.000.000,00 78.712.848,37

Fonte: PL, LOA e Balanco de Final de Gestdo (anexo 8 — demonstrativo da despesa por
funcdes, programas e subprogramas conforme o vinculo com os recursos).

Tabulacdo dos dados do processo orcamentario de Santa Maria para o exercicio de 1999.

1999 Projeto de Lei LOA Executado
Administracdo e Planejamento  19.993.000,00 19.413.000,00 17.624.382,88
Saude 11.337.000,00 11.337.000,00 11.198.650,69
Educacédo 22.928.500,00 23.478.500,00 23.298.442,21
Assisténcia Social 2.234.000,00 2.164.000,00 2.271.359,14
Habitacdo 305.000,00 305.000,00 2.748,88
Total do Orcamento 96.800.000,00 96.800.000,00 82.159.485,63

Fonte: PL, LOA e Balanco de Final de Gestdo (anexo 8 — demonstrativo da despesa por
funcdes, programas e subprogramas conforme o vinculo com os recursos).

Tabulacdo dos dados do processo orgamentario de Santa Maria para o exercicio de 2000.

2000 PL LOA Executado
Administracdo e Planejamento  18.377.000,00 18.377.000,00 19.472.898,78
Salde 9.820.000,00 9.820.000,00 10.769.341,63
Educacéo 31.608.500,00 31.658.500,00 29.126.881,79
Assisténcia Social 4.976.000,00 5.484.000,00 5.880.280,00
Habitacdo 1.040.000,00 1.340.000,00 534.520,12
Total do Or¢camento 107.300.000,00 107.828.000,00 96.098.102,43

Fonte: PL, LOA e Balanco de Final de Gestdo (anexo 8 — demonstrativo da despesa por
funcdes, programas e subprogramas conforme o vinculo com os recursos).
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Tabulacdo dos dados do processo or¢camentario de Santa Maria para o exercicio de 2001.

2001 Projeto de Lei LOA Executado
Administracdo e Planejamento  24.609.800,00 25.228.800,00 27.893.799,91
Saude 12.537.500,00 13.266.500,00 13.311.502,40
Educacéo 32.536.700,00 32.436.700,00 32.058.462,05
Assisténcia Social 3.062.000,00 3.062.000,00 1.813.088,23
Habitacdo 624.000,00 624.000,00 1.049.119,52
Total do Orcamento 105.650.000,00 105.650.000,00 95.812.728,13

Fonte: PL, LOA e Balanco de Final de Gestdo (anexo 8 — demonstrativo da despesa por
funcdes, programas e subprogramas conforme o vinculo com os recursos).

Tabulacdo dos dados do processo or¢gamentario de Santa Maria para o exercicio de 2002.

2002 Projeto de Lei LOA Executado
Administracdo e Planejamento 21.812.926,00 27.152.059,00 27.433.323,50
Saude 20.945.252,00 17.757.452,00 18.503.149,84
Educacéo 31.302.535,00 27.207.235,00 30.270.332,97
Assisténcia Social 4.050.867,00 4.118.867,00 2.888.962,37
Habitacdo 621.677,00 689.677,00 1.150.985,09
Total do Orcamento 120.000.000,00 120.000.000,00 112.252.531,17

Fonte: PL, LOA e Balanco de Final de Gestdo (anexo 8 — demonstrativo da despesa por
funcdes, programas e subprogramas conforme o vinculo com os recursos).

Tabulacdo dos dados do processo orgamentario de Santa Maria para o exercicio de 2003.

2003 Projeto de Lei LOA Executado
Administragéo e Planejamento  30.945.073,30 30.552.073,30 32.172.797,82
Saude 20.404.763,96 20.404.763,90 21.425.605,83
Educacéo 30.174.672,81 30.184.672,81 35.602.287,56
Assisténcia Social 1.021.110,00 1.246.110,00 3.191.958,82
Habitacdo 577.000,00 577.000,00 998.791,68
Total do Orgcamento 130.250.000,00 130.250.000,00 131.585.689,03

Fonte: PL, LOA e Balanco de Final de Gestdo (anexo 8 — demonstrativo da despesa por
funcdes, programas e subprogramas conforme o vinculo com os recursos).

Tabulacdo dos dados do processo orcamentario de Santa Maria para o exercicio de 2004.

2004 Projeto de Lei LOA Executado
Administragéo e Planejamento  35.245.781,46 33.244.781,46 32.388.691,30
Saude 31.044.188,40 31.244.188,40 27.504.222,52
Educacéo 40.474.605,73 40.524.605,73 41.004.935,95
Assisténcia Social 1.720.389,00 2.060.389,00 3.421.997,95
Habitacao 403.000,00 853.000,00 339.895,21
Total do Orcamento 160.850.000,00 160.850.000,00 154.211.317,70

Fonte: PL, LOA e Balanco de Final de Gestdo (anexo 8 — demonstrativo da despesa por
funcdes, programas e subprogramas conforme o vinculo com os recursos).
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Tabulacdo dos dados do processo or¢camentario de Santa Maria para o exercicio de 2005.

2005 Projeto de Lei LOA Executado
Administracdo e Planejamento  32.796.275,95 32.479.325,95 29.887.457,08
Saude 33.221.582,26 33.221.582,26 29.301.772,96
Educacéo 37.029.881,58 37.029.881,58 41.156.414,25
Assisténcia Social 2.536.070,00 2.331.070,00 3.468.051,00
Habitacdo 65.000,00 35.000,00 30.312,85
Total do Orcamento 161.170.000,00 161.170.000,00 153.734.765,86

Fonte: PL, LOA e Balanco de Final de Gestdo (anexo 8 — demonstrativo da despesa por
funcdes, programas e subprogramas conforme o vinculo com os recursos).

Tabulacdo dos dados do processo orgamentario de Santa Maria para o exercicio de 2006.

2006 Projeto de Lei LOA Executado
Administracdo e Planejamento  32.658.285,15 32.308.685,15 33.607.272,12
Saude 41.454.724,45 41.454.724,45 36.722.799,51
Educacéo 38.894.358,19 38.994.358,19 44.323.811,39
Assisténcia Social 3.138.404,27 3.138.404,27 3.423.263,46
Habitacdo 267.094,06 267.094,06 87.201,60
Total do Orcamento 179.101.800,00 179.101.800,00 161.696.485,80

Fonte: PL, LOA e Balanco de Final de Gestdo (anexo 8 — demonstrativo da despesa por
funcdes, programas e subprogramas conforme o vinculo com os recursos).

Tabulacdo dos dados do processo orgamentario de Santa Maria para o exercicio de 2007

2007 Projeto de Lei LOA Executado
Administragéo e Planejamento 46.682.451,23 43.472.421,23 42.532.440,51
Saude 46.228.018,70 46.212.918,70 39.751.706,72
Educacéo 51.460.681,04 49.400.681,04 52.012.922,66
Assisténcia Social 3.514.311,83 3.654.311,83 5.069.840,05
Habitacdo 2.246.306,13 2.246.306.13 1.133.882,77
Total do Orgcamento 160.850.000,00 160.850.000,00 154.211.317,70

Fonte: PL, LOA e Balanco de Final de Gestdo (anexo 8 — demonstrativo da despesa por
funcdes, programas e subprogramas conforme o vinculo com os recursos).

Tabulacdo dos dados do processo orcamentario de Santa Maria para o exercicio de 2008.

2008 Projeto de Lei LOA Executado
Administragéo e Planejamento  52.060.234,91 49.508.623,31 52.969.156,86
Saude 42.187.072,74 42.187.072,74 44.554.074,41
Educacéo 56.189.449,11 56.189.449,11 59.103.548,04
Assisténcia Social 4.050.734,80 4.050.734,80 6.080.943,55
Habitacao 31.113.647,17 31.113.647,17 3.285.170,86
Total do Orcamento 307.000.000,00 307.000.000,00 263.213.434,19

Fonte: PL, LOA e Balanco de Final de Gestdo (anexo 8 — demonstrativo da despesa por
funcdes, programas e subprogramas conforme o vinculo com os recursos).

Tabulacdo da despesa percentual executada por determinadas funcdes

ANO | ADMINISTRACAO | SAUDE | EDUCACAO | ASSISTENCIA | HABITACAO
E PLANEJAMENTO (%) (%) SOCIAL (%) (%)
(%)

1997 28,77 9,79 23,76 0,85 0,00
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1998 17,69 9,63 20,72 2,59 0,02
1999 18,21 11,57 24,07 2,35 0,003
2000 18,15 10,04 27,15 5,48 0,50
2001 26,40 12,60 30,34 1,72 0,99
2002 22,86 15,42 25,23 2,41 0,96
2003 24,70 16,45 27,33 2,45 0,76
2004 20,14 17,10 25,49 2,13 0,21
2005 18,54 18,18 25,54 2,15 0,02
2006 18,76 20,50 24,75 1,91 0,05
2007 26,44 24,71 32,34 3,15 0,70
2008 17,25 14,51 19,25 1,98 1,07

Fontes: PL, Balanco de Gestéo.
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Tabulagédo da despesa percentual orcada por determinadas fungoes

ANO | ADMINISTRACAO | SAUDE | EDUCACAO | ASSISTENCIA | HABITACAO
E (%) (%) SOCIAL (%)
PLANEJAMENTO (%)
(%)
1997 26,35 7,21 23,19 1,41 0,23
1998 20,67 9,70 20,45 3,32 0,22
1999 20,65 11,71 23,69 2,31 0,36
2000 17,13 9,15 29,46 4,56 0,97
2001 23,29 11,87 30,80 2,90 0,59
2002 18,18 17,45 26,09 3,38 0,52
2003 23,76 15,67 23,17 0,78 0,44
2004 21,91 19,30 25,16 1,07 0,25
2005 20,35 20,61 22,98 1,57 0,04
2006 18,23 23,15 21,72 1,75 0,15
2007 29,02 28,74 31,99 2,18 1,40
2008 16,96 13,74 18,30 1,32 10,13

Fonte: PL, Balanco de Gestao.



