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RESUMO: Inserida nos campos tematicos do Acesso a Justica e do Direito Sanitario, a
presente Dissertacdo tem como objeto de estudo uma iniciativa existente no Municipio de
Cangugu, RS, materializada através de um convénio entre os poderes executivo e judicidrio.
Tal iniciativa se apresenta como estratégia capaz de favorecer a prestagao do direito sanitdrio,
como direito social fundamental, no ambito do fornecimento de medicamentos a populagao,
com ganhos em termos de gestdo or¢camentdria, agilidade e transparéncia. Trata-se, pois, de
objeto pertinente a ser estudado, haja vista seu potencial de enfrentamento de questdes como o
proprio crescente processo de judicializagdo da sadde, em suas ambiguas consequéncias. A
pesquisa se constituiu como um estudo de caso, precedido de construgdes tedricas acerca das
no¢des de Acesso a Justica e Direito Sanitdrio; o referencial de Boaventura de Sousa Santos,
através das categorias regulacdo e emancipagdo, complementa a grade tedrica que tanto baliza
a andlise como permite identificar potencialidades e limitacdes no convénio estudado. Como
resultados da pesquisa se destacam a potencialidade do convénio em contribuir para com uma
mudanca de paradigma na relacdo entre os poderes do estado, bem como agilizar e dar
transparéncia nas dindmicas de atendimento as demandas por medicamento; seus limites estao
no ambito de uma maior participacdo de outros atores na democratizacdo da gestdo das
politicas sociais, tais como o préprio conselho municipal de sadde. Trata-se, contudo, de uma
iniciativa a ser considerada, sobretudo com vistas ao seu aprimoramento, haja vista ter o
convénio se concretizado como um instrumento que claramente trouxe aspectos positivos no
acesso a politica de medicamentos, tanto para o poder publico, quanto para a sociedade,
podendo ser replicado (com os devidos aprimoramentos) em cidades de pequeno e médio
porte, onde a prestacdo do servico € mais centralizada em menos reparti¢cdes, diga-se de

passagem, como a grande maioria das cidades brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a Justica. Judicializagdo da Sadde. Juridicizacdo. Direito
Sanitario. Politica Publica Municipal.



ABSTRACT: Included in the thematic fields of Access to Justice and the Health Law, the
present Dissertation has as its object of study an initiative found in the town of Cangugu, RS,
materialized through an agreement between the executive and the judiciary powers. Such
initiative is presented as an alternative able to favor the provision of health law, as an essential
social right, in the scope of provision of medicine for the population, with gains in terms of
budget management, agility and transparency. Thus, it is a relevant object to be studied, due
to its potential to confront issues such as the growing process of health judicialization, in their
ambiguous consequences. The research consisted of a case study, preceded by theoretical
constructions concerning the concepts of Access to Justice and Health Law; the referential of
Boaventura de Sousa Santos, through the categories of regulation and emancipation,
complements the theoretical grid that both defines the analysis as well as enables identifying
potentials and limitations in the studied agreement. As results of the research we highlight the
agreement potential to contribute for a change of paradigm in the relationship between the
state powers, as well as make the service more effective and provide transparency in the
dynamics of service for the demands for medicine; their limits are in the scope of a bigger
participation of other actors in the democratization of social policies management, such as the
Municipal Council of Health itself. It is, however, an initiative to be considered, especially
concerning its improvement, due to the fact that the agreement has been implemented as an
instrument which clearly brought positive aspects for the Access to the policy of medicines,
both for the public power as well as for the society, and it can be replicated (with the
appropriate improvements) in small and medium-size cities, where the provision of the

service is more centralized in less departments, let it be said, as in most of the Brazilian cities.

KEY WORDS: Access to Justice. Health Judicialization. Juridicization. Health Law.
Municipal Public Policy.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo trata de tema relativo ao exercicio do Direito
Sanitdrio pela populagdo, em especial no que se refere ao acesso a medicamentos através de
demandas judiciais ajuizadas contra o Poder Executivo Municipal, especificamente no
municipio de Cangucu.

O tema ganha relevancia académica e cientifica uma vez que se refere a
ponto nevrélgico da atuagao do Poder Publico no que tange a efetivacdo de politicas publicas
fornecedoras de medicamentos, posto que, uma vez que a Sadde foi elevada ao grau de
Direito Fundamental, bem como garantida sua for¢a normativa junto a Constituicdo Federal,
faculta ao cidaddo exigir uma atuagdo positiva do Poder Publico em termos de efetivagao.

Por sua vez, ndo sendo tal politica publica efetivada, dd ao cidaddo a
possibilidade de pleitear o fornecimento da medicacao almejada através do Poder Judicidrio,
resultando no fendmeno atualmente conhecido como “judicializacdo da assisténcia
farmacéutica”, “judicializacdo da saide” ou “fendmeno da judicializacdo dos
medicamentos”.'

Portanto, o tema aqui desenvolvido se enquadra dentro da temdtica do
acesso a justica, sendo esta uma das linhas de pesquisa deste Mestrado, qual seja, Cidadania,
Protecdo Social e Acesso a Justica.

Também se faz necessario destacar que a escolha deste tema se d4 muito em
razdo da atuacdo profissional do mestrando, uma vez exerce a funcdo de Procurador junto a
Procuradoria do Municipio de Cangucu e diariamente se vé€ diante de um ndmero substancial
de acdes envolvendo acesso a medicamentos, muitas vezes comprometendo a ordindria e
eficiente atuacdo administrativa, principalmente no que se refere a interven¢dao do Poder
Judicidrio no que tange ao cumprimento de medidas mandamentais e bloqueios das contas

municipais, os quais limitam o agir do Poder Executivo, buscando pois, encontrar solucdes

' GANDINI, Jodo Agnaldo Donizeti; BARIONE, Samantha Ferreira; SOUZA, André Evangelista de. A
judicializag@o do direito a saude: a obtengdo de atendimento médico, medicamentos e insumos terapéuticos por
via judicial — critérios e experiéncias. In. SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Judicializagdo das Politicas: uma
introdugdo a temdtica do controle judicial sobre as respostas dos poderes publicos as demandas sociais. Direito
Administrativo Contemporaneo: administragdo publica, justica e cidadania: garantias fundamentais e direitos
sociais/organizador: Rodrigo Garcia Schwartz. — Rio de Janeiro: Elsavier, 2010.



mais adequadas a situacdo vigente, através de acesso mais rdpido e abrangente, ndo somente
por meio do Poder Judiciario.

Destaque-se também o Municipio de Cangucu, supra mencionado, cidade
gaicha com populacdo estimada de 53.259 mil habitantes, com drea territorial de 3.525,293
km?, localizado ao sul do Estado, na Serra dos Tapes, com altitude de 386 metros, formando
junto com a Serra do Herval a regido fisiogréifica gadcha Serras do Sudeste, possuidor de 36
unidades de Saide SUS, com uma peculiaridade, em relagdo aos demais municipios gatichos e
brasileiros, possui, em termos populacionais, zona rural maior que a urbana.”

Deve se ter também em mente que a partir da Carta Magna de 1988 os
Municipios passaram a possuir um grau de autonomia até entdo inédito, no que se refere a
Federacdo, sendo pela primeira vez classificados como entes federativos®, integrando-a como
entidades de terceiro grau, ampliando essa autonomia tanto nos aspectos politico,
administrativo quanto financeiro.”

Tal posicionamento encontra vozes dissonantes, como José Afonso da Silva,
que defende que os municipios ndo sdo entidades de terceiro grau, sendo somente divisdes dos
estados, uma vez que ndo sdo essenciais para o conceito de federacdo, ao contrério destes.’
Além disso, argumenta que para os procedimentos de criacdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento destes, os mesmos deverdo ser feitos através de lei estadual, conforme
previsto em lei complementar, também estadual, de acordo com previsdo constitucional. 6

Todavia, em que pese os posicionamentos doutrindrios a respeito da
inclus@o ou nao dos municipios dentre as unidades federativas, o fato € que a Constitui¢ao de
1988 modifica de modo relevante sua condi¢do dentro da federagdo, uma vez que garante sua
autonomia, outorgando-os o poder de auto-organizacdo, além dos j& anteriormente concedidos
governo préprio e competéncias exclusivas. Até entdo, estes eram criados e regidos de acordo
com leis organicas de competéncia estadual. Via de consequéncia, ocorreu um aumento das
competéncias dirigidas aos mesmos, sendo eles competentes para dispor sobre assuntos de
interesse local, conforme disposi¢do constitucional.

Assim, sendo o Brasil uma federacdo, uma das principais questdes que

envolvem as nogdes optantes por essa forma de estado, é a reparticdo de competéncias.

> BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Cidades. Disponivel em: http://www.cidades.ibge.gov.br. Acesso em: 26 de outubro 2015.
3 NOVELINO, Marcelo. Manual de direito constitucional — 9. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: METODO, 2014.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.
Z SILVA, José Afonso da. Direito constitucional positivo. 13%. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.

Idem.
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Tratando competéncia como faculdade destinada a 6rgdo ou agente do Poder Publico para
realizacio de suas funcdes’, no que se refere a drea da sadde, o tema ganha anda mais
relevéncia, seja pelo valor em si, seja pela importancia das acdes estatais exigidas.® A
Constitui¢do Federal optou por mencionar as competéncias tanto de natureza material quanto
legislativa, estando a satide no elenco de ambas.

No que toca a saude, para fins de competéncia material, ou seja, aquela
referente a atuacdo administrativa estatal, esta se encontra elencada dentro daqueles temas
estabelecidos na Constitui¢do em seu texto como dreas comuns entre Unido, Estados e
Municipios, conforme Art. 23 II e IX, além da competéncia exclusiva do Art.30 VII, o que
torna, sem sombra de duvida, o municipio como a entidade federativa com maior
responsabilidade na execucdo de acdes e servicos de saide.” Tal situacdo peculiar por si s6 ji
valoriza a escolha do presente tema, até porque conforme mengao supra, diante desta carga de
competéncias maior, inimeras demandas deixam de ser cumpridas, abrindo caminho para a
busca do judicidrio para garantir a obten¢do do direito pleiteado. Além disso, no municipio é
onde as pessoas vivem e onde as politicas publicas, de quaisquer esferas, devem ser
efetivadas.

Partindo-se do pressuposto que existe uma garantia no ordenamento juridico
patrio de livre acesso e apreciacdo do Poder Judicidrio de qualquer questdo que se refira a
lesdo ou ameaca ao direito, conforme previsdo do Art. 5° XXXV da Constituicdo Federal de
1988, estaria garantido o acesso formal a todos que dele necessitem.

Todavia, isso bastaria no que se refere a um Acesso a Justiga substancial? O
que seria afinal Acesso a Justica?

Diante da questdo, é imprescindivel o desenvolvimento do tema do Acesso a
Justica como nogao prévia a judicializacdo, posto que, a dltima decorre deste acesso.

A temdtica do Acesso a Justica vem sendo desenvolvida, desde as udltimas
décadas do século passado, tendo como autores seminais Mauro Cappelletti e Brian Garth, os
quais desenvolveram o tema, tragcando seus objetivos, o acesso a todos e a producdo de
resultados individuais socialmente justos, bem como os trés momentos iniciais de sua
trajetdria, os quais foram divididos em “ondas” de acesso a justica, a Assisténcia Judicidria, a

Representagdo em Juizo de Interesses Difusos e a Ordem Juridica Justa.

TSILVA, José Afonso da. Direito constitucional positivo. 13% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
8 DALLARI, Sueli Gandolfi; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito Sanitério. Sdo Paulo: Ed.Verbatim, 2010.
9

Idem.
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Inicialmente tratando do Acesso a Justica como acesso ao Judicidrio, a partir
da chamada terceira onda, essa nocdo se expande, o que fardo com que autores posteriores,
como Kazuo Watanabe e Boaventura de Sousa Santos, coloquem o Acesso a Justica nao
somente como acesso ao Judiciario, mas como uma ideia mais ampla, inclusive através de
outros meios de resolu¢@o dos conflitos sociais.

Assim, busca-se defender que o verdadeiro acesso a justica se configuraria
através de politicas publicas, sem que houvesse a necessidade de uma incessante e voluptuosa
busca ao Poder Judicidrio, ainda que se mantenha garantido seu acesso pleno, uma vez que
este acesso ao Judicidrio, se por um aspecto, facilitou o caminho da populacgado até este Poder
Estatal, por outro, ordinarizou sua utilizagao.

Particularmente no que toca a sadde, esta € descrita pela Carta Magna, além
de Direito Fundamental, como de acesso universal, a qual deve ser garantida mediante

politicas publicas.

“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitirio as acdes e servigos para sua promog¢do, protecio e
recuperagio”. '’

Perante a crescente judicializacdo, que quase banaliza o acesso,
especialmente no que se refere ao presente tema, este deixa de ser universal para privilegiar
somente aqueles que buscam o Poder Judicidrio.

Por conseguinte, posta a realidade fética, onde a busca ao Judicidrio parece
ser a regra, o Poder Executivo, em suas trés esferas da Federacdo, quais sejam, Unido, Estados
e Municipios, se vé obrigado a criar medidas alternativas frente ao crescimento das demandas
judiciais em busca de medicamentos.

Ressalte-se que inimeras vezes a Administracdo Publica, em especial a
Municipal, se vé “engessada” em sua atuacdo, uma porque ndao havendo a medicagdo
solicitada junto a Farmdcia Publica Municipal, seja pelo fim de seu estoque, demora na
entrega pelo fornecedor ou até mesmo pela medicacao ndo fazer parte da lista disponibilizada
pelo SUS, ndo pode realizar qualquer compra sem licitacdo prévia, sob pena de incorrer em
ilicito administrativo, bem como em crime de responsabilidade. Portanto, a praxe vigente

privilegia a “comodidade” para o administrador que, tendo as contas da administracdo

' BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>>. Acesso em:
24.08.15.



12

bloqueadas por ordem judicial, cumpre a ordem judicial e “lava suas maos”, beneficiando o
litigante individual. Porém, muitas vezes o tramite judicial, além de atrasar o fornecimento,
posto que obrigatoriamente se torna mais demorado que o cumprimento voluntdrio,
compromete o or¢amento quando da realiza¢do da politica publica, esta sim, coadunada com a
ideia original da legislagdo pétria, de cunho universal.

No presente trabalho, almeja-se estudar de que forma tais situagdes sao
enfrentadas com o intuito de facilitar o acesso aos medicamentos por parte da populagdo,
sejam através de demandas judiciais, procedimentos administrativos, ou ainda, através de
convénios com o préprio Poder Judicidrio e a Defensoria Publica, uma vez que tal iniciativa
proposta pelo Poder Executivo Municipal, tanto agiliza o acesso do medicamente ao
requerente quanto libera com maior presteza as contas da Prefeitura “bloqueadas™ por ordem
judiciais.

Ressalte-se que o Poder Judicidrio, como Poder Constituido, independente e
harmonico, conforme prevé o Art. 2° da Carta Magna, € aquele que, de forma breve, tem
como funcdo precipua, a resolucio dos conflitos em sociedade.

Ao se analisar as fungdes estatais a serem desempenhadas por diferentes
orgdos de poder, remete-se claramente a nocdo trazida por Montesquieu em sua obra o
Espirito das Leis, a qual estabelecesse a existéncia de um Direito superior a lei, sendo o Poder
Judicidrio e seus membros integrantes, meros repetidores da lei, ou seja, da manifestacdao
genérica produzida pelo Poder Legislativo, este sim, um “poder” de maior importancia, uma
vez que criava os mandamentos a serem seguidos e que regularia a vida em
sociedade.''Porém, sob tal no¢do, ndo caberia a Magistratura o papel de interpretacdo destas
normas, somente sua aplicacao.

Tal entendimento perdurou por muito tempo, ganhando ainda mais forca
com o desenvolvimento das ideias do tedrico austriaco Hans Kelsen, o qual enxergava o
direito como norma positivada, ou seja, o conhecido Positivismo Juridico, tendo na famosa
obra Teoria pura do direito negado explicitamente a justica como elemento do Direito."

Porém, esta no¢do mostrou-se ultrapassada principalmente em meados do
século passado, no periodo pds-guerras, posto que muitos regimes politicos até entdo
vigentes, estavam respaldados pelos mandamentos legais, quando na verdade tratavam-se de

modelos ditatoriais e antidemocréticos. Era o surgimento do pds-positivismo.

' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de Direito e Constitui¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2007.
12
Idem.
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Conforme leciona Boaventura de Sousa Santos, tal visdo normativista do
Direito veio a ser criticada e combatida pelos socidlogos do direito, sob pena de haver uma
discrepancia entre o direito vigente e quele socialmente eficaz.'

Esta nocdo também fortaleceu o Poder Judicidrio como institui¢do, em
resposta a desvalorizacdo do Poder Legislativo, centralizando na figura do Juiz a atribui¢do de
julgador de intérprete e nao s6 de mero “repetidor” do mandamento legal.

Além disso, com o crescimento das lutas sociais € como consequéncia
destes fatos, a criacdo de direitos de igualdade, deu-se o nascimento do chamado Estado
assistencial ou de providéncia, rompendo assim com a no¢do puramente liberal do Estado
como mero garantidor das liberdades individuais.

Estes direitos, de cunho social, visavam assegurar, além da liberdade,
igualdade entre as pessoas, do ponto de vista substancial e nio meramente formal, sendo esta
a principal caracteristica do Estado interventivo ou também chamado welfare state, cabendo
ndo s6 garantir a igualdade formal, como uma igualdade substancial.

Portanto, a partir do nascimento de novos direitos econdomicos e sociais, €
da garantia de sua efetividade, em paralelo a expansdo do Estado-Providéncia, houve um
natural crescimento das demandas judiciais que obrigavam ao Estado sua garantia factual.

O Poder Judicidrio, uma vez elevado a um elemento mais participativo
dentre as fungdes do Estado, deixa de ser “a boca da lei” para exercer uma postura mais pro-
ativa, interpretando as normas de acordo com os Principios Gerais do Direito, aproximando-se
da nocao de justo, da justica.

Deve-se também atentar que o Estado-Providéncia tem como caracteristica
o estabelecimento de programas (metas), que uma vez descumpridas, podem ser exigidas
através do Poder Judicidrio.

Assim, em decorréncia da criagdo desses novos direitos, haverdo conflitos,
gerando por assim dizer, uma explosdo de litigiosidade, ocasionando por fim, nas palavras de
Boaventura de Sousa Santos, uma crise na Administragdo J udicigria.'*

Boaventura assinala a ideia do desenvolvimento do Direito, claramente
liberal, inicialmente ligado a nocdo de lei, como limitadora do Poder do Soberano e por
consequéncia, de um Poder Judicidrio preso a esta concepcdo, puramente normativista, em

detrimento de um visdo institucional e organizacional.

N

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Introducdo 2 sociologia da administracdo da justica. Revista Critica de
Ciéncias Sociais. N. 21, 1986.
' Idem.
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Posteriormente, com o desenvolvimento de uma nocdo sociolégica do
Direito, ocorrerd uma transicao para a no¢ao institucional. Assim, como instituicdo, o Poder
Judicidrio estaria enfrentando esta crise administrativa.

Em resumo, ante as lutas sociais, ocorreu o surgimento dos chamados
direitos fundamentais de segunda geracdo, sociais, 0s quais deveriam ser proporcionados pelo
Estado, na nocao de Estado de Bem estar Social ou welfare state. Todavia, a expansao
econOmica criada para atender as necessidades da populacdo terminou, surgindo uma crise
econdmica, resultando em reducdo dos recursos anteriormente disponiveis. Frente a
incapacidade estatal de prover todas as demandas assumidas, cria-se um aumento nas
demandas envolvendo direitos sociais, gerando assim a crise na administracdo do Judicidrio, o
qual também se encontrava em recessdao como 6rgao estatal.

A partir dessas nog¢des trazidas e desenvolvidas por Boaventura, e conforme
desenvolvido na apresentagdo, o trabalho em comento almejard relaciond-las com os
instrumentos utilizados pelo Municipio de Cangucgu para solu¢do dos conflitos nascidos a
partir da necessidade da populagcdo na utilizacio de medicamentos, em cumprimento aos
mandamentos impostos pelo Poder Judicidrio, bem como através de solugdes alternativas, em
especial um convénio com o proprio Judicidrio e didlogo aberto com outras instituicdes, como
Defensoria e Ministério Pablico, sendo assim, um estudo de caso.

No que se refere ao referencial tedrico, terd por base os doutrinadores
citados ao longo do trabalho, com especial destaque para o ja mencionado Boaventura de
Sousa Santos, nas no¢des desenvolvidas, especialmente, nos textos denominados Introducao a
Sociologia da Administracdo da Justica e Poderd o direito ser emancipatério? Analisando o
desenvolvimento do Direito, bem como do Poder Judicidrio, o qual se viu dentro de uma crise
diante do crescimento do objeto a ser regulado.

Também € importante frisar a influéncia de Luciano Oliveira na questao
metodoldgica, o qual15 defende em texto a utilizacdo da Metodologia de baixa complexidade,
adequada a presente dissertacdo, todavia, espera-se, sem prejudicar a profundidade tedrica do
trabalho, tratando-se pois, conforme meng¢ao supra, de um estudo de caso.

Ressalte-se que a Metodologia de baixa complexidade € um método

utilizado essencialmente nos estudos socioldgicos, no qual se busca basicamente, evitar aquilo

> OLIVEIRA, Luciano. Nio fale do Cédigo de Hamurdbi! A pesquisa sGcio-juridica na pés-graduagdo em
Direito. In: Sua exceléncia o comissario e outros ensaios de Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Letra Legal,
2004.
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13 . ¢ . 1 16 e . .
que o autor chama de “manualismo” e “reverencialismo”.” Em que consistiria isso? Na

realizacdo de um trabalho académico que ndo caisse na “armadilha” da ampliacdo exagerada
do tema, fazendo uso de obras cldssicas, ou manuais, para trabalhar conceitos ja vastamente
desenvolvidos, sempre reverenciando os grandes autores. Assim, o autor defende a utilizacdo
de artigos como doutrina, buscando temas mais restritos, valendo-se de casos praticos e com
uma escrita mais enxuta, todavia, sem perder em profundidade.

Em termos estruturais, Oliveira propde que uma metodologia de baixa
complexidade envolve quatro dimensdes nucleares: definicdo do problema; um “estado da
arte” no campo temdtico; a pesquisa stricto sensu em relacio ao objeto; anélise dos dados; as
quais foram dinamizadas nas particularidades dessa pesquisa.

Dito isto, mesmo que alguns capitulos sejam dedicados a nocao de Direitos
Fundamentais e sua evolucdo, diante da necessidade de se desenvolver alguns conceitos
prévios, visto que imprescindiveis ao estudo em questdo, foi dada maior &€nfase a artigos
cientifico como suporte doutrindrio, evitando-se a exposi¢dao de conceitos desnecessarios

Além disso, o estudo de caso, metodologia que se notabiliza pela busca do
maior numero de informacdes sobre um objeto especifico'’, acaba por revelar-se como uma
antitese desta “manualizacdo”, posto que, sua especificidade evita a generalizacdo da teoria,
sob pena de cair no senso comum, buscando como foco principal o objeto do trabalho, qual
seja, o convenio.

Todavia, ainda que cada Municipio tenha sua particularidade, e o estudo de
caso evidencia isso, tal situacdo pode e deve originar a constru¢do de uma ideia mais
abrangente, como forma de exemplificacdo, ou como diria Boaventura de Sousa Santos “todo
conhecimento é local e total.” '®

Desse modo, o trabalho se desenvolve em trés capitulos, inicialmente
desenvolvendo a questdo relativa ao acesso a justica, posteriormente a no¢do de Direito
Sanitério, ou seja, o mérito das demandas e finalmente a questdo da judicializacdo destas
demandas e as alternativas criadas a partir deste fendmeno. Por fim, as consideracoes finais,
onde serd analisado o valor prético das alternativas criadas pela Administracdo Municipal,
bem como da possibilidade de criacdo de novas medidas que contribuam ainda mais para um

verdadeiro Acesso a Justica, cada vez mais amplo.

16
Idem.

" ROESE, Mauro. A Metodologia do Estudo de Caso. Cadernos de Sociologia Ppgs Ufrgs, Porto Alegre, v. 9, p.

189-200, 1998.

18 SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as ciéncias. 7 ed.. Sao Paulo, Cortez, 2010.
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1. ACESSO A JUSTICA
1.1. Origem do tema

O assunto que estd sendo abordado, acerca do acesso a justica, tem sido um
dos temas mais discutidos modernamente no campo da Ciéncia Juridica'®, mas ndo s6 por ela.
Inicialmente, debatido como temética relacionada eminentemente com o direito processual
civil, mesmo os processualistas ja evidenciavam a necessidade de um maior relacionamento
das normas processuais com aspectos socioecondmicos da populacdo, defendendo como

1.2 Assim, ante a necessidade de uma

finalidade precipua do processo judicial, a justica socia
no¢ao mais ampla, que extrapolasse a no¢ao juridico-formal imposta pelo direito processual, o
tema também passou a ser estudado por socidlogos, antrop6logos, economistas, cientistas
politicos, psicélogos etc,”’ o que por sua vez, somente valoriza a temdtica e a sua
transdisciplinariedade, necessitando da andlise de vdrias ciéncias do conhecimento para sua
compreensdo mais adequada.

Segundo Capelletti e Garth, ainda que de dificil defini¢cdo, resta claro que o
Acesso a Justica possui duas finalidades junto ao sistema juridico: acesso a todos e a
produg@o de resultados individual e socialmente justos.”

A conceituacdo do acesso a justica vem sofrendo alteragdes ao longo dos
anos. Conformem lecionam os autores supra citados®, durante os séculos XVIII e XIX, com a
grande ascensdo da burguesia, tendo seu cume na Revolucdo Francesa, o conceito de Acesso a
Justica referia-se somente ao direito formalmente garantido do individuo buscar o Poder
Judiciério para resolver um litigio, ou conforme dito acima, um tema meramente processual.

Tal periodo refletia o cardter individualista da sociedade entdo vigente,
alcancando tdo somente aqueles que podiam arcar com os custos financeiros de um processo

judicial. O préprio estudo juridico do periodo era essencialmente formalista e indiferente aos

problemas do cotidiano forense.>*

' DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1990.

20 BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Direito e processo. Influéncia do Direito Material sobre o Processo. 4*
ed. Sao Paulo : Malheiros Editores, 2003.

>! CAPPELLETTI, Mauro & Garth, Bryant (1988), Acesso 2 justica. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris.

22 Idem.

% Idem.

* Idem
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Todavia, a partir de meados do século XIX, o entdo Estado Liberal passa a
assumir fungdes positivas no que se refere as prestacoes estatais, favorecendo assim a ideia de
justica social, com o intuito de valorizar o coletivo em detrimento do individual.

Movimento continuo, as declara¢des de direito, antes descrevendo somente
os direitos de liberdade, ditos individuais, passou a reconhecer como direitos humanos, os
direitos de cunho social, dentre eles, o trabalho, a satde, educacdo, seguranca publica etc.

Nesse contexto, a nocao de Acesso a Justica passa a ser considerado Direito
Social, uma vez que visa garantir a efetivagdo dos demais direitos sociais os quais o Estado
passa a proporcionar.

Assim, como garantidor dos demais direitos, ele passa a ser além de direito
social fundamental, o principal aspecto da processualistica moderna e do sistema juridico
como um todo.

Portanto, serdo desenvolvidos aspectos no que se referem aos principais
autores que desenvolveram o tema em comento, inicialmente por Mauro Cappelletti e Brian
Garth, os quais tracam um apanhado histérico a respeito da evolug¢do do tema, passando pelas
chamadas ondas cappellianas, e ainda num cunho de énfase processualista, Kazuo Watanabe,
para posteriormente chegarmos a Boaventura de Souza Santos, o qual desenvolve uma
perspectiva bem mais ampla, indo além do aspecto procedimental, como também defende
José Geraldo de Azevedo, com posi¢des bem proximas das de Boaventura e por fim, Joaquim
Falcdo, cuja a influéncia ja redundou em algumas medidas ja adotadas e que ja contribuem
para um melhor acesso a justica, ainda que sejam necessarias mudancas ainda mais efetivas

para a verdadeira concretizacdo dessa justica.

1.2 As Ondas Cappellianas:

Partindo dessa ideia de evolu¢do da nocdo de acesso a justi¢a, Cappelletti e
Garth desenvolveram a temdtica das chamadas “Ondas Renovatérias do Direito Processual”
ou “Ondas Cappellianas”.

A primeira “onda” refere-se a Assisténcia judicidria, a segunda a
representacdo juridica dos interesses ditos “difusos” e a terceira aquela descrita como
“enfoque de acesso a justica”, trazendo uma no¢ao bem mais ampla do que as anteriores,

porém sem deixar de incorporar as duas primeiras.
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Em relacdo a primeira onda, conforme mencionado acima, esta diz respeito
a assisténcia judicidria gratuita aos menos favorecidos.

Portanto, uma vez que € praticamente indispensdvel o auxilio de um
advogado para postular demanda judicial, torna-se medida imprescindivel o acesso da
populacdo a um profissional habilitado a postular em juizo. Pensando em termos de Direito
Pétrio, a Constituicdo Federal prevé em seu Art.133, que trata sobre a advocacia que “O
advogado ¢ indispensdvel a administracdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e

manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.””

Vale lembrar, que é vedada a atuacdo em juizo sem a presenca de um
advogado, excetuadas as demandas perante os Juizados Especiais Civeis, em causas que ndo
ultrapassarem 20 (vinte) saldrios minimos, conforme previsao do Art.9° da Lei 9.099 de 1995,
bem como as demandas trabalhistas, forte no Art.791 da Consolidacdo da Leis do Trabalho —
CLT.

Assim, inicialmente os movimentos que buscavam desenvolver a
Assisténcia Judicidria esbarraram na nocdo de caridade, qual seja, ndo havia qualquer
contraprestacao financeira por parte do Estado, assim, as pessoas que ndo possuiam condi¢des
de pagar um profissional particular, ficavam na dependéncia de “favores” de advogados que
certamente dedicavam maior parte do seu tempo as demandas remuneradas, ou ainda, através
de advogados inexperientes, o que devotava em inadequacdo na qualidade do servico
prestado.

No inicio do século XX, na Europa, iniciaram-se movimentos que
superassem essas primeiras iniciativas, visando a remuneragdo de advogados particulares que
prestassem este tipo de servico.

Em meados dos anos sessenta os Estados Unidos iniciaram uma reforma que
influenciou também paises como Inglaterra, Suécia e Alemanha. Por esta no¢do, o Estado
passava a arcar com os honorérios dos advogados.

Tais ideias se materializaram nestes e outros paises através do denominado
Sistema Judicare.

Através do Judicare, a Assisténcia Judicidria deixa de ser um favor e passa

ser considerado um direito a todas as pessoas de baixa renda que dele necessitarem, tendo

» BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>>. Acesso em:
24.08.15
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assim, a mesma representacdo daqueles que podem pagar um advogado, uma vez que,
conforme mengao supra, este serd pago pelo Estado.

Em que pese o Judicare ter trazido um avango no acesso a Justica, ele
também foi objeto de criticas, posto que ainda que tenha ultrapassado a barreira de mera

N

igualdade formal, deixava a iniciativa da populacdo carente a busca dos profissionais,
intimidando essas pessoas que culturalmente sentem-se inferiores.*®

Além disso, uma vez que a atuagao € sempre individual, renega a populacao
que utiliza destes servigos a nocdo de grupo unificado. Por fim, o Sistema Judicare nao
possuia quaisquer instrumentos que ultrapassassem a no¢do da demanda judicial individual.

Ja a Assisténcia Judiciaria, sistema desenvolvido nos Estados Unidos, com
advogados tendo seus honordrios pagos pelo Poder Publico, possuia finalidade diversa do
Sistema Judicare, uma vez que trabalhavam mais a questdo de classe, visto que atuavam
através de desses profissionais pagos pelo governo com o intuito de atender aos interesses da
populacdo de baixa renda. Esses advogados trabalhavam em pequenos escritérios localizados
junto as comunidades mais carentes, melhorando o contato com essas pessoas, bem como
buscavam a ampliacdo de seus direitos, através de iniciativas de reformas legais.”’

Assim, esse sistema supera o Judicare posto que vai além do mero acesso
individual, tendo um melhor contato com os problemas de cada comunidade, criando equipes
de advogados acostumados com demandas oriundas de situagdes comuns de populacdes mais
carentes, todavia, nao parece imune a falhas, posto que mesmo nao se utilizando da advocacia
privada, como o Judicare, ele ndo garante tal auxilio como direito.?®

Além disso, seria impossivel a manutencdo de advogados em nimero
suficiente para um atendimento adequado a todas as pessoas carentes que dele necessitassem.

Por fim, tal fato também impediria o aumento desse acesso a classe média.

Existem ainda paises como a Suécia ou ainda a provincia de Quebec, no
Canadd, que optaram por um sistema misto, oferecendo tanto advogados publicos, quanto
privados para atendimento da populacdo carente, todavia ainda existem diferencas entre eles.
Na Suécia, o sistema aproxima-se mais do Judicare, posto que os advogados publicos recebem
através de honordrios pagos pelo Estado, enquanto que em Quebec o pagamento ocorre
diretamente aos escritdrios de advocacia, ndo havendo qualquer diferenca de remuneracido em

relacdo ao sucesso ou insucesso destes em comparagdo aos particulares. Deve ser destacado

26 CAPPELLETTI, Mauro & Garth, Bryant (1988), Acesso  justica. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris.
7 Idem
* Idem.
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que essa possibilidade de escolha oferecida a populacdo interessada gerou um novo aspecto,
pois proporcionou o poder de optar entre o servi¢o particular, mais pessoal, e a equipe de
advogados, que privilegia mais o grupo.

Este sistema levou outros paises com Austrélia, Holanda e Gra-Bretanha® a
criar esquemas que complementassem o Judicare, destacando os “centros de atendimento
juridico de vizinhanga”, nos arredores dos centros urbanos.

Ressalte-se ainda que a Suécia, nao sé buscou “melhorar” o sistema além do
proposto pelo Judicare, como também estendeu o atendimento as classes médias, sendo, pois
considerada como o unico pais que verdadeiramente dispde de assisténcia judiciaria a
qualquer pessoa que dela necessite.

Por fim, a Assisténcia Judicidria ainda que tenha contribuido para o
aumento do acesso a justica, possui, como principais problemas, a necessidade de um grande
numero de advogados disponiveis, os altos investimentos na remuneracdo destes e
reconhecendo os direitos difusos somente em relacdo as classes mais pobres, deixando outros
de lado, levando assim a chamada segunda onda do Acesso a Justica.

Na ordem juridica nacional, a no¢@o origindria dessa onda se estabeleceu
por meio da Lei n°. 1.060, de 1950, diploma recepcionado pela Carta Magna de 1988 — art. 5°,
inc. LXXIV, todavia tal norma refere-se apenas as custas processuais.

O segundo grande movimento em direcdo ao acesso a justica refere-se a
representacdo dos interesses difusos, levando a uma altera¢do das regras procedimentais no
que se refere a legitimidade das partes para atuarem no processo, em especial civil, visto que,
até entdo, as mesmas referiam-se somente em relacdo as partes individualizadas.

Quanto a legitimidade ativa, as alteracdes caminham no sentido de permitir
o ingresso tanto de individuos quanto de grupos representando os chamados interesses

difusos, assim definidos por Rodolfo Camargo Mancuso:

“Sdo interesses metaindividuaus que, ndo tendo atingido o grau de agregacdo e
organiza¢do necessdrio a sua afetacdo institucional junto a certas entidades ou
orgdos representativos dos interesses ji socialmente definidos, restam em estado
fluido, dispersos pela sociedade civil como um todo, podendo por vezes, concernir a
certas coletividades de conteido numérico indefinido. Caracterizam-se pela
indeterminacdo dos sujeitos, pela indivisibilidade do objeto, por sua intensa

litigiosidade interna e por sua tendéncia a transi¢do ou mutagdo no tempo e no
3
espaco™

29
Idem

3% MANCUSO apud BONATTO, Claudio, Questdes controvertidas no Cédigo de Defesa do Consumidor:

principiologia, conceitos, contratos / Cldudio Bonatto, Paulo Valério Dal Pai Moraes. — 3% ed. - Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2001.
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Via de consequéncia, os conceitos de citacdo e coisa julgada, por exemplo,
tiverem de ser alterados em razao da impossibilidade fisica do comparecimento em juizo de
todos os beneficiados com uma decisdo que trata de um direito relativo a uma coletividade
inteira, como por exemplo, o meio ambiente, dando pois, uma noc¢do claramente social ao
processo civil, antes essencialmente individualista.

Ressalte-se ainda a tendéncia dos temas objeto das presentes demandas
envolverem direitos eminentemente publicos.

Essa segunda onda desenvolveu-se inicialmente nos Estados Unidos,
manifestando-se através de AcOes Governamentais e a criacdo do chamado “advogado
publico”.

Na primeira modalidade, sendo ela o principal método de representacdo de
grupos na atuagdo dos direitos difusos, tanto nos paises do sistema da Common Law, quanto
nos de Sistema Legal, qual seja, de tradicdo romano-germanica-continental, as instituicoes
responsaveis por essa representacdo ficam intimeras vezes a merc€ das pressoes politicas.

Por outro lado, o Advogado Publico, cuja experiéncia iniciou no Estado
Americano de Nova Jérsei, visando representar os interesses ainda ndo representados de
certos grupos, como consumidores, meio ambiente, 1dosos etc.

Tais experiéncias foram repetidos em paises escandinavos como Suécia e
Dinamarca.

A critica que se faz é que os a advogados do interesse publico ndo sao
responsaveis pelos interesses pelos quais representam, ou seja, faltaria 0 comprometimento,
existente num advogado particular.

Por fim, haveria a solucdo mista ou pluralista, combinando recursos entre
acoes eficientes de grupos particulares, acdes coletivas, sociedades de interesses publicos,
assessoria publica e advogado publico, para melhor atingir a reivindicacdo dos interesses
difusos.

Seguindo esta tendéncia, o direito patrio desenvolveu instrumentos para
regular as demandas envolvendo, dentre outros temas, o meio ambiente (art. 225, CF/88),
através das acdes coletivas (art. 5°, XXI, CF), a acdo civil publica (Lei n°. 7.347 de 1985) e o
Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°. 8.078 de 1990), desenvolvendo assim a temética

consumeirista, conforme o nome do referido diploma.
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Convém ainda lembrar do crescimento da legitimidade do Ministério
Puablico para atuar como representante em demandas envolvendo estas espécies de direitos,
além de sua atuacdo de fiscal da lei (custus legis).

Tal tendéncia se da especialmente em razdo dos conflitos gerados pela assim
denominada “sociedade de massa”.

O préprio principio da inafastabilidade da jurisdi¢do (Art. 5°, XXXV), base
de todo acesso a justica, o qual estabelece que “A Lei ndo excluird da apreciagao do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito”, ainda que o garanta apenas de modo formal, teve sua
redacdo alterada, subtraindo o termo individual, em relacio a Constituicio de 1945, no
capitulo referente aos Direitos e Garantias Fundamentais, no Pardgrafo 4° do Artigo 141: “§
4° - A lei ndo poderd excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito
individual”.>!

Ressalte-se que este movimento contribuiu para o acesso a justica ndo
somente dos pobres, mas de outros grupos sociais, como consumidores e preservacionistas.3 2

Sem negar as conquistas advindas desses movimentos anteriores, surge a
terceira onda de acesso a justica, buscando um novo enfoque a respeito do tema, almejando
um alcance muito maior.

De acordo com o proprio Mauro Cappelletti, a terceira onda remete aos
métodos alternativos a instancia judicial (arbitragem, conciliacdo, mediagcdo etc.) para a
solucdo dos litigios de forma mais eficiente e menos dispendiosa. Ou seja, ela vai além da
mera judicializacdo, seja ela individual ou coletiva, superando a ’igualdade de armas” no
processo, gerando no Estado o dever de proporcionar ao cidaddo tanto o conhecimento de
seus direitos, quanto instrumentos para sua concretizacao.

Conforme mencionado acima, a terceira onda reconhece a importancia das
duas anteriores, agregando estas conquistas, todavia, buscando ir além, ou seja, trazendo um
novo enfoque sobre o Acesso a Justica.

Ou seja, incluindo a advocacia judicial e extrajudicial, através de advogados
publicos e/ou privados, porém juntamente com a no¢ao de institui¢do em prol deste acesso,
ndo s6 através de litigios, bem como os prevenindo.

A facilitacdo na representacdo judicial, ainda que tenha contribuido e muito

para o Acesso a Justica, ndo se mostrou suficientemente eficiente para o atingimento das

3! BRASIL. Constituicdo (1946). Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 18 de Setembro de
1946. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em:
24.08.15

2 CAPPELLETTI, Mauro & Garth, Bryant (1988), Acesso  justica. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris.
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metas necessdrias para um pleno acesso, sendo pois, imprescindivel a identificacdo dos
fatores e dificuldades que impedem que este ocorra, visando uma reforma além da judicial, de
cunho procedimental, verdadeiramente universal o acesso aos bens e direitos garantidos a
todos.

Comprovadamente, um dos maiores, se ndo 0 maior obstidculo ao acesso a
justica, ainda é de cunho econdmico-social, visto que além da movimentacdo da “mdaquina
judicidria” gerar custos para os que dela se utilizam, existe o desconhecimento da sociedade
civil daqueles direitos garantidos a ela na legislacdo, fato este que sé pode ser combatido com
campanhas de esclarecimento e atendimento técnico as grandes massas, 0 que por sua Vez,
também tém elevado custo.

Portanto, resta evidente que o acesso a justica possui carater social, sendo
assim, claramente um direito fundamental de segunda dimensao, sendo, pois, dever do Estado
expor aos cidadaos que eles possuem este direito, bem como fornecer instrumentos para sua

concretizagao.

1.3. A posicao de Kazuo Watanabe:

Por sua vez, o doutrinador paulista Kazuo Watanabe, quando discorre sobre
0 acesso a justica, mesmo se utilizando dos ensinamentos de Cappelletti, vai além da no¢do de

Acesso a Justica como Acesso ao Poder Judicidrio:

[...] a problemética do acesso a justica ndo pode ser estudada nos acanhados limites
do acesso aos Orgdos judiciais ja existentes. N@o se trata apenas de possibilitar o

N N

acesso a justica enquanto institui¢do estatal, e sim viabilizar o acesso a ordem
juridica justa.

O citado autor defende uma mudanga de perspectiva, com uma nova
postura, com alteragdo tanto na ordem juridica quanto nas instituicdes, visto que o direito
estaria sendo utilizado como um meio para a realizacdo de objetivos de cardter eminentemente
econdmicos, em detrimento do bem-estar da populacdo. Partindo desta premissa, torna-se

imprescindivel uma noc¢ao exata das realidades sociais, economicas e culturais do pais para

33 WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e Sociedade Moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo (Coord.). Participag@o e processo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1988.
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realizacdo dessas mudangas, sob pena da mesmas se mostrarem estéreis, sem atingir a
profundidade necessaria.

Atualmente, a estratégia politica resumir-se-ia a concessdo de direitos
sociais as classes sociais menos favorecidas, o que por sua vez gera uma elevacdo nas
despesas do Estado.

Porém, ndo raras vezes, esses direitos ndo sdo cumpridos na prética. Perante
a ndo efetivacdo desses direitos, criam-se inimeros conflitos de interesses, invariavelmente
encaminhados ao Poder Judicidrio. Assim, o Estado brasileiro tornou-se um grande gerador de
conflitos™, passando a ser demandado regularmente no intuito de fazer cumprir esses direitos,
seja em nome da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

Ressalte-se que o autor em comento argumenta que o direito como
instrumento de atuagdo estatal, aparece inimeras vezes efetivado por meio de normas infra-
legais, eminentemente administrativas, tais como regulamentos e portarias, ocasionando uma
clara invasdo de competéncias do executivo no legislativo, fazendo com que esse tltimo perca
claramente sua importancia e venha a ser gradativamente desvalorizado.

Acrescenta ainda a existéncia de outros conflitos, estes oriundos das
contradicoes e diferencas socioculturais a partir das peculiaridades regionais, ficando evidente
o descompasso entre a organiza¢do da Justica e a realidade social vigente.

Ante a complexidade da sociedade moderna, a qual é regida por um
consumismo desenfreado, potencializado por uma sociedade de massas, amplamente
globalizada e dinamica, o cidaddo se v€ intimidado perante um universo de informacdes que
diariamente se impde, dificultando sua real percep¢do como ser humano, consumidor e sujeito
de direitos.

Portanto, a atual situacdo dificulta sobremaneira o posicionamento das
pessoas como sujeitos ativos na sociedade, fazendo com que vivam muitas vezes a margem do
acesso a direitos os quais faria jus, sem uma estrutura adequada no pais para ver esses direitos
alcangcarem um carater universal.

Watanabe critica, assim, a atual estrutura da Justica Pétria, qualificando-a
como burocrética e de exagerado formalismo, acrescentando ainda a necessidade de criacdo
de meios alternativos para solu¢do de conflitos, como a mediacdo, a conciliagdio e o

arbitramento, principalmente em relagdo aos conflitos cotidianos, de menor expressao

3* 1dem
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econdmica, uma vez que adotando o Brasil o sistema da jurisdi¢do una, o Poder Judicidrio
torna-se o Unico meio de resolucio de conflitos™, monopolizando todas as demandas sociais.

Ele também defende a participagdo da comunidade na Administracdo da
Justica®®, como instrumento para desburocratizar a soluco dos conflitos, bem como retird-los
da andlise exclusiva do Judicidrio, o que via de consequéncia, contribuird para a maior
celeridade e legitimidade das decisdes, mais proximas a realidade social e consequentemente
proporcionard maior informagéo e orientacdo 2 comunidade.’’

Por fim, enfatiza a necessidade de se formar magistrados mais conectados
com a realidade social, necessitando pois de uma visdo mais global e interdisciplinar para uma
melhor andlise dos problemas e consequentes solu¢des, com o enfrentamento de todas as
barreiras que dificultem o acesso a Justica, sendo este verdadeiramente, acesso a ordem
juridica justa, estando embutidos neste conceito, a plena informag¢do quanto a estrutura e
organizagdo do sistema vigente, com instrumentos capazes de solucionar os conflitos, bem

como servidores cientes da realidade social e comprometidos com a realizagdo da verdadeira

justica social, esta como objetivo final do Estado.

1.4. A posicao de Boaventura de Sousa Santos:

O pensador portugués defende a ideia do acesso universal, criticando
principalmente a estrutura do Poder Judicidrio, que se contrapde a no¢ao horizontal de acesso
a Justica. Na verdade vai além, posto que aponta como principal causa para reformas na
justica, nao sé nas estruturas do Judicidrio, mas na estrutura de toda a sociedade, claramente
contraditéria. Além disso, a cultura capitalista privilegiaria o lucro e o desempenho em
detrimento do bem estar da comunidade, sendo que o Judicidrio também € contaminado por
tal no¢do, surgindo dai a necessidade de um Judicidrio mais atento as demandas sociais,
principalmente da parte da populacdo mais necessitada, nao sé aumentando o acesso a justica,

mas também a qualidade deste acesso.

35 I1dem
36 1dem
37 1dem
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O autor também ressalta da impossibilidade do Judiciario resolver todos os
problemas causados pela injustica social, todavia sem um sistema judicial eficiente, uma
sociedade regida dentro do Estado de Direito nao funcionaria de maneira adequada.

Para tanto, ele defende trés aspectos os quais elege como fundamentais para
uma reforma judicial, a qual é considerada como componente essencial de novo modelo de
desenvolvimento e a base de uma boa aldministralga?lo.3 8

O primeiro aspecto a ser destacado, e, pois, combatido, € a questdo da
morosidade.”” Boaventura ressalta que “quanto maior o intervalo de tempo entre o fato e da
aplicacdo do direito pelos tribunais, menor é a confianga na justica das decisdes.”*

Porém, ele também destaca que o aumento da celeridade ndo garante maior
eficdcia ou qualidade nos provimentos.*'

Para tanto, sdo necessdrias alteragdes legislativas que ultrapassem a mera
eficiéncia privatista. Por outro lado, haveria ainda a morosidade ativa, a qual ndo tem
qualquer relagdo com a burocracia, e sim auséncia de eficdcia nas respostas das instituicdes
responsaveis pela aplicacdo do direito.*?

O segundo aspecto passa pela expansdo do acesso ao direito e a justiga,
todavia indo além dos atuais atores deste processo e buscando alternativas populares como
“Promotoras Legais Populares” “Defensorias Publicas”, “Advocacia Popular”, “Assessorias
Juridicas Universitarias”, dentre outros.

Assim, deve ser destacada que o pensador lusitano utiliza a expressao
acesso ao direito e a justica, ndo restringindo somente ao acesso ao judicidrio defendendo pois
a capacitacdo juridica do cidaddo, sendo este o aspecto central neste processo de revolugdo
das estruturas estatais.

A primeira destas iniciativas refere-se a mulheres que receberiam
conhecimento juridico, ainda que informal, para atuarem junto as comunidades em defesa de
outras mulheres. J4 as Assessorias Juridicas Universitarias deveriam ser composta por
estudantes de direito que daria assessoria juridica a grupos ligados 2 movimentos sociais e
organizac¢des populares na defesa de direitos coletivos.”> Em consequéncia, e com forma de
desvinculagdo do ensino mais tradicional, haveria uma interacio maior entre sociedade e

academia, servindo no dizer do préprio Santos, como ‘“gatilhos pedagdgicos” que

38 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucido democritica de justiga. 2 ed.. Sdo Paulo, Cortez, 2008.
% Idem.
0 1dem.
' 1dem.
2 Idem.
# Idem.
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contribuiriam para esta aproximacdo.** Por sua vez as Defensorias Publicas, aplicariam
através de suas estruturas, em seu quotidiano, a sociologia das auséncias, posto que
oportuniza que cidaddos marginalizados socialmente tenham acesso a informagdes e
conhecimento que até entdo desconheciam.

Vale destacar que a chamada sociologia das auséncias € um conceito
desenvolvido pelo préprio Boaventura, em texto denominado “Para uma sociologia das
auséncias e uma sociologia das emergéncias” no qual trata de enxergar a possibilidade de

existéncia de objetos até entdo considerados impossiveis na perspectiva das ciéncias sociais.

No dizer do préprio Boaventura:

“Trata-se de uma investigagdo que visa demonstrar que o que ndo existe é, na
verdade, activamente produzido como tal, isto €, como uma alternativa ndo-credivel
ao que existe. O seu objecto empirico € considerado impossivel a luz das ciéncias
sociais convencionais, pelo que a sua simples formulacao representa ja uma ruptura

z

com elas. O objectivo da sociologia das auséncias € transformar objectos
impossiveis em possiveis e com base neles transformar as auséncias em presencgas.
F4-lo centrando-se nos fragmentos da experiéncia social ndo socializados pela
totalidade metonimica.”*

Quanto ao terceiro aspecto, este se refere as necessdrias inovagoes
institucionais, Boaventura defende a algumas alternativas ja sinalizadas por Cappelletti, como
a conciliacdo, a mediagdo e a justica restaurativa, concretizados no Brasil, em muitos
aspectos, nos Juizados Especiais.

Por fim, Boaventura destaca as mudancas na cultura juridica e na formacao
de operadores do direito, sendo que estas deveriam ocorrer tanto na graduacdo quanto nas
Escolas de Formacdao Continuada, vinculadas as profissdes juridicas, leia-se, Magistratura,
Ministério Pablico e Advocacia.

Estas deveriam surgir no sentido de combater a autonomia do direito para a
solug@o do todos os problemas sociais, devendo existir a necessdria aproximag¢ao com outros
ramos das ciéncias humanas, em especial a sociologia, construindo para uma formacgao mais
global por parte do profissional e uma maior aproximagao com a realidade social da qual ele
faz parte, em especial através de projetos junto as comunidades.*®

Em suma, € necessdria a plena participagdo popular, na busca de sociedades

mais justas, assim esclarecendo o proprio Boaventura: “A luta democrética €, antes de mais, a

“ Idem.
* SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma sociologia das auséncias e uma sociologia das emergéncias.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, 63, Outubro 2002, p. 245.

“ SANTOS, Boaventura de Sousa. Introducdo 2 sociologia da administracdo da justica. Revista Critica de
Ciéncias Sociais. N. 21, 1986.
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luta pela constru¢do de alternativas democriticas.”"’

Assim, a democratizag@o da justica como
. e e, . . . 148 L. o .
instituicao é fundamental nos demais segmentos vida social.”. Do contrério, ndo haveria uma

revolucdo democritica.

1.5. A posicao de José Geraldo de Souza Jr:

José Geraldo de Sousa Junior aponta que a no¢do de acesso a justica €
invariavelmente restrita a ideia de centralidade do Poder Judicidrio na efetivacdo de direitos
sejam eles, individuais e coletivos.

Ressalta que tal aspecto nada mais é do que uma forma de restricdo do uso
da méquina estatal no processo de pacificacdo social.

Todavia, baseando-se em Boaventura de Sousa Santos, defende a existéncia
de outros modos de resolucao de conflitos além daqueles proposto pelo Estado.

Assim, ainda que se parta da premissa de que o Poder Judicidrio esteja no
epicentro da resolucdo dos conflitos sociais, ele também se encontra em transformacao, seja
devido ao aumento do numero de direitos oriundos da sociedade contemporanea, o que,
certamente aumentou a busca pela resolucdo formal dos conflitos, como, por outro lado,
existe uma forte tendéncia de informalizacdo na resolugdo dos litigios.*’

Ainda bebendo em Boaventura de Sousa Santos, José Geraldo de Sousa
Junior atribui a racionalidade cientifica oriunda da modernidade, representando a no¢ao de
hegemonia estatal, esse monopdlio na resolu¢do dos conflitos.

O autor defende a ideia de valorizacdo da integracdo e da consequente
pacificacdo social, ndo do conflito, o qual ganha forca na prépria ideia de capitalismo,
essencialmente competitivo.

Tal qual o mestre portugués, Sousa Junior também defende a participagcdao
popular na construcdo de estratégias de efetivacdo de direitos, como protagonistas,

legitimando assim esses movimentos.

47 Idem.
* Idem.

* SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Por uma concepgdo alargada de Acesso 2 Justica. 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev 90/Resumo JoseGeraldo Rev90.htm. Acesso em 11 de agosto
de 2015.
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Em contraposi¢do as nog¢des trazidas pela modernidade, a pés—modernidade
traz consigo novos conceitos e concep¢des que devem ser levados a discussdo diante de uma
realidade em plena mutac¢do e que muitas vezes precisa se desvencilhar de no¢des anacronicas
para enfrentar novos desafios.

Assim, tais desafios, leciona Sousa, pressupdem uma resolucao de conflitos
através de uma mediacdo desses interesses em disputa, todavia, onde ndo haja hierarquias,
principalmente em relacdo aqueles que vivem marginalizados em relacdo ao direito posto e
institucionalizado, através de instrumentos desvinculados da jurisdicdo, todavia,
democratizados, visto que devolve a comunidade a possibilidade de resolucdo desses
conflitos.™

Esta levaria a um processo de emancipacdo de um tipo de cidadao que,
embora reconhecga seus direitos, se apequena frente as institui¢des burocraticas atualmente
responsaveis pela concretizagdo dos direitos pleiteados, configurando-se assim, numa
instituicao antidemocrética, posto que restringe sua utilizalga?lo.51

Todavia, o Brasil ainda seria resistente a este tipo de mudanga, conservando
a postura do monopélio do Judicidrio.

Seriam necessarias mudangas profundas como forma de ultrapassar a no¢ao
até entdo vigente de direito, num assim chamado “Pluralismo Juridico”, possibilitando a
selecdo de outras atribui¢des e competéncias, tanto nos sistemas legal e processual quanto nas
instituicdes.’?

Neste sentido, a mera moderniza¢do do Judicidrio, ainda que traga alguma
contribuicdo a prestacdo dos servicos judicidrios, auxiliando pois, no acesso a justica, ndo
contribuiu para a socializagdo do Direito, sendo pois imprescindivel a desvinculagdo da
percep¢ao meramente positivista, cada vez mais distante de uma visao mais humanista.

Assim, para que ocorram as mudancas almejadas tornar-se-ia imperioso

grandes mudancas na formacao do jurista e por assim, dizer, no estudante de Direito.

0 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Tese de Doutorado. Direito como Liberdade: O Direito Achado na Rua.
Experiéncias  Populares = Emancipatérias de  Criagdo do  Direito. 2008.  Disponivel em:
http://bdtd.bce.unb.br/tedesimplificado/tde_arquivos/44/TDE-2008-07-21T164948Z-
2904/Publico/2008_JoseGeraldoSJunior.pdf.Acesso em 13 de agosto de 2015.

! Idem.

2 Idem.
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As universidades deveriam rever seus curriculos, buscando, conforme
também defende Boaventura, uma forma¢do mais humanistica e atenta aos temas e problemas
da atualidade.”

Via de consequéncia, os novos operadores do Direito, oriundos de uma
formacdo mais ampla e ndo simplesmente técnico-juridica, em especial os juizes, colocariam
em pratica essas novas competéncias, como desenvolvimento do pluralismo juridico; maior
insercao no contexto histérico, cultural e politico ao qual pertence, bem como percep¢ao para
diferenciar dentre o universo de demandas as quais devera julgar, aquelas que necessitem de
adaptagdes, inclusive no rito processual, diante das situacdes particularizadas, sempre
primando pela diminui¢do de desigualdades sociais.”*

Sousa Junior vé o acesso a justica e a democratizacdo do direito como
promessas ainda ndo compridas pela Constituicao de 1988.

Para tanto, afirma que o Judicidrio “para responder a esse desafio precisa ele
mesmo recriar-se na forma e no agir democritico.”’

Neste sentido traga como principal objetivo do Judicidrio, estabelecer

estratégias para o aumento das vias de acesso e para isso necessita de um direito que preveja

instrumentos adequados para a realizacdo de experi€ncias de ampliagcdo da juridicidade.

1.6. A posicao de Joaquim Falcao:

Ao discorrer sobre o tema em texto de quase vinte anos atrds e anterior a
Emenda Constitucional n°® 45, denominada “Reforma do Judiciério”56, Joaquim Falcdo faz
uma analogia do acesso a justica como um médico que trata uma enfermidade. Assim, seu
texto inicia pelo diagndstico, destacando cinco sintomas, posteriormente identificando as
causas e finalmente traca estratégias para o tratamento. Afirma também que a principal causa

¢ a falta de estratégia e nao de instrumentos para tratamento.

> SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Por uma concepgio alargada de Acesso 2 Justiga. 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev 90/Resumo JoseGeraldo Rev90.htm. Acesso em 11 de agosto
de 2015.

> Idem

% Idem

% FALCAO, Joaquim. Acesso 2 justica: diagnéstico e tratamento, em Associacio dos Magistrados Brasileiros
(org.). Justica: Promessa e realidade — o acesso a justica em paises ibero-americanos. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1996.
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Definindo pois o “diagndstico” do problema, afirma que o primeiro
“sintoma” ndo € o do aumento da demanda ao judicidrio, embora o considere também
importante, mas sim nos provimento destas decorrentes, quais sejam, as sentencas.’’

Destaca a velocidade nos provimentos, ou a falta dela, tornando-os pois,
inadequados, ou seja, a mesma morosidade apontada por Boaventura.

Relacionado com este, destaca como segundo fator a falta de eficiéncia na
producdo de sentencas. Em terceiro lugar, a pobreza que atinge a maior parte da populagdo
brasileira e impede o acesso. O quarto e quinto sintomas referem-se a grande quantidade de
instrumentos para o acesso e subutilizacdo dos mesmos.

Posteriormente, o autor descreve aquela que considera a principal causa para
o problema do Acesso a Justi¢a, qual seja, os monopdlios existentes entre juizes, no dizer do
direito, dos advogados, para postular e do Ministério Publico para defender os direitos sociais.
Inicialmente assegurados como um aspecto profissional relativo a especialidade, passaram
todavia ao cardter de garantia constitucional, ganhando forca através do cariter corporativo
das profissdes juridicas, quais sejam, juizes, promotores e advogados.

Assim, cada grupo quer garantir a “exclusividade” e “particularidade” de
sua atuagdo, impedindo pois outros meios que nao se utilizassem destas “profissdes” com
forma de solucionar os conflitos.

O autor defende que varios paises, como forma de fugirem dos monopdlios,
ja se utilizam de indmeros instrumentos alternativos para solugdo desses conflitos, tal como a
arbitragem.”®

Todavia, o autor enumera duas formas de solu¢do dos problemas: uma
interna e outra externa. Externamente, “previu” a criacdo do Conselho Nacional de Justica
(CNIJ), bem como o fim dos Juizes Classistas. S6 ndo acertou, ainda, no fim da Justica Militar.
Internamente, defende a iniciativa do proprio Judicidrio nesta mudanga, todavia, em razao dos
j4 mencionados monopdlios, prevé dificuldades, havendo muitos interesses profissionais e
jogo.

Em texto mais recente59, o autor reitera pela necessidade da
desjudicializacao da justica, combatendo a ideia de modelo monopolista formalizante,

principal responsavel pela atual ineficdcia e lentiddo judicial.

7 Idem.

> Idem.

¥ FALCAO, Joaquim O futuro é plural: administragio de justica no Brasil. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/13600/15418. Acesso em 10 de agosto de 2015.
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Partindo da premissa de que existe uma crise na administracdo da Justica no
Brasil, Joaquim Falc@o ataca em primeiro lugar o legalismo, elegendo-o como principal causa
para a ineficiéncia do sistema, uma vez que além de excessivamente formal, o procedimento
em geral ou € de viés individualizante, o que por sua vez, faz crescer o numero de demandas
individuais junto ao Judicidrio, o qual se encontra inundado diante de questdes que ja
deveriam ter sido resolvidas administrativamente, ou pior, de forma voluntaria, citando como
exemplo questdes envolvendo os juros bancérios.®

O autor destaca ainda trés fatores que contribuem para esta crise: a
ilegalizacdo da cidadania, a judicializacdo da justica e a apropriagcdo corporativa.

A ilegalizacdo da cidadania decorre do alto potencial que a lei possui para
ser descumprida, principalmente pela falta de representativa legislativa na hora de sua criacao,
gerando assim, uma legislacio potencialmente ineficaz. Para tanto, defende uma
regulamentacdo mais plural, com maior representacdo, gerando uma elaboracdo legislativa
mais democrética.

No segundo aspecto, advoga pela necessidade de desjudicializacdo da
justica. Para tanto, inicialmente coloca a necessidade de desmistificacdo da ideia de que a
justica ocorre somente através do judicidrio, em decorréncia de visdo monopolista trazida pelo
proprio Estado. Assim, critica a cultura juridica nacional como altamente beligerante,
propondo a criagdo de instancias ndo judiciais, com institui¢des mais locais e proximas das
comunidades, o que por sua vez redundaria numa administra¢do da justica mais plural.

Por tltimo, afirma que o Direito se apropria de todas as questdes e assim,
extrapola seus limites. Além disso, o autor critica a independéncia absoluta entre os poderes e
uma vez que o Judicidrio julga os demais, acaba criando se isolando causando um
desequilibrio entre os poderes, contribuindo também o fato de ser administrado pelo préprio

magistrados, inclusive para fins de remuneragao.

0 Idem.
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1.7. Perspectivas de Acesso a Justica no Brasil:

Dentre os autores mencionados, pode-se encontrar alguns pontos em comum
a respeito das mudangas necessdrias na busca de um melhor acesso a justi¢ca por parte da
populagao.

Ainda que todos os autores aqui estudados possuam contribuicdes relevantes
para o tema, o mais proficuo em alternativas é sem dudvida Boaventura de Sousa Santos.
Apontando opgdes para expansdo do acesso, ndo sé uma renovagdo das estruturas
institucionais, o que também € apontado por Joaquim Geraldo de Sousa Junior e por Kazuo
Watanabe, Boaventura também relata da necessidade de desvinculagdo do ensino juridico
tradicional, tocando ai na questdo da cultura juridica, buscando uma formac¢ao mais ampla por
parte dos operadores, agregando uma noc¢ao multidisciplinar, ndo somente em relacdo ao
direito, defendendo inclusive uma educacdo continuada por parte destes profissionais,
almejando assim uma constante atualizacdo. Destaque-se que atualmente, a formacdao do
jurista ainda é extremamente legalista, qual seja, restrita somente ao estudo dos provimentos
legais vigentes, positivados, ou seja, ligado ao estrito conhecimento da legislacdo em vigor,
em detrimento pois de uma formac¢ao mais humanista e plural. Deste modo, o jurista se ainda
se qualifica para resolver os conflitos somente através do processo judicial, mantendo-se
ainda resistente a busca de outras alternativas.

Por sua vez, Joaquim Falcdo é veemente ao apontar da impossibilidade do
Judiciério por si s6 resolver todos os problemas, sob pena de causar outros, ocasionando a
denominada crise da administrac¢ao judiciaria.

Todos os autores apontam a necessidade da criagdo de alternativas além das
judiciais para aumento do acesso e facilitacdo na resolucido dos conflitos sociais, tais como
arbitragem, conciliacdo e mediacdo, ou seja, instrumentos que mesmo abrangidos pelo direito,
ou seja, juridicionados, ndo estejam obrigatoriamente ligados ao direito judicializado, uma
vez que diante do Principio da Inafastabilidade do Poder Judicidrio, previsto no Art.5° XXXV
da CF/88, torna-se imprescindivel a construcao de outros meios de resolucdo dos conflitos,
ainda que resguardado a possibilidade de utilizagdo do Poder Judicidrio como forma de

resolver conflitos.
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Qualquer instrumento de limitasse o acesso ao judicidrio redundaria num
incrivel retrocesso, todavia, a simples garantia de que tudo pode ser levado ao Judiciario ndo
garantiu o pleno acesso a justica, ou seja, ndo basta chegar ao Judicidrio, é preciso sair dele.
Além disso, a intensa judicializacdo acaba por “sufocar” as politicas executivas, ordinarizando
a efetivag@o do acesso aos bens apenas através do judicidrio, transformando-se numa politica
as avessas, ou seja, através da imposi¢ao de uma ordem judicial.

Diante desta situacdo que hora se impde, é necessdria a busca de outras
formas de uma discussdo juridica que ndo se submetam obrigatoriamente ao um processo de
judicializagdo, quase hegemonico, para usar uma expressao galgada por Boaventura de Sousa
Santos.®!

Dentre as alternativas razodveis, encontra-se a possibilidade da realizacdo de
convénios entre os entes publicos, para com a harmonizagdo das vontades, buscar alcangar o
bem maior, qual seja, o acesso da populagdo aos direitos que lhe sdo garantidos.

Esta hipdtese destaca a possibilidade das instituicdes juridicas
desenvolverem instrumentos além da ldgica meramente judicial, todavia, ainda assim
regulada pelo Direito, ou seja, juridicizada.

Hoje, muitas vezes, a politica publica deve ser compreendida através da
harmonizacdo entre os poderes e instituicdes, surgindo dai a importancia de instrumentos
consensuais como convénios € consorcios, visando sempre o atingimento de resultados
socialmente relevantes.

Assim, serdo imprescindiveis nos capitulos posteriores o desenvolvimento
das questdes envolvendo juridicizagdo e judicializacao, para finalmente chegar-se a um estudo
de caso de um convénio envolvendo o Municipio de Cangugu, Poder Judiciério e Defensoria
Publica.

Todavia, uma vez que se trata de um convenio relativo as agdes que
envolvem medicamentos, serdo trabalhadas as nogdes de saude, direito a saudde, direito
sanitdrio, bem como a questdo da judicializacdo dos direitos sociais e especial do Direito
Sanitdrio para uma melhor compreensdo da motiva¢ao da criagdo do convénio, o qual serd

estudado ao final.

" SANTOS, Boaventura de Sousa. A transicio paradigmatica da regulagdo a emancipagdo. Oficina do CES.
Coimbra. N. 25, 1991.
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2. DIREITO SANITARIO

2.1. Conceito de Saade

Antes de tratar-se do tema relativo ao Direito a Sadde, ou Direito Sanitario,
se faz imperioso definir-se o que seria saude.

Inicialmente, deve-se ter em mente que o conceito de saide possui alto grau
de subjetividade, posto que reflete os contextos social, econdmico, politico e cultural, de cada
pessoa, povo ou lugar.62

Assim, inexiste um conceito universal de saude, visto que nao representa a
mesma coisa para todas as pessoas. Dependerd tanto do periodo histdrico, quanto do lugar,
dos valores culturais, sociais, religiosos etc.

Deste modo, quando se busca conceituar saide, a no¢do vulgar, do senso
comum, remete inicialmente a ideia de auséncia de doencas. Qual seja, a pessoa que tem
saude € aquela que ndo estd doente. Todavia, este conceito parece insuficiente, mesmo que
estabeleca um aspecto relevante na idéia de satide, ainda que restrito.

Localizando a no¢do de satde na Historia, é primordial destacar que sempre
houve preocupagcdo com o tema, desde as sociedades mais primitivas, inicialmente com o
intuito de afastamento de enfermidades que atingiam os integrantes da comunidade, sempre
circundados pelo medo da morte, traco este inato ao ser humano.® Nestes periodos primevos,
0 Unico conhecimento para combater as doengas era a ma1giat.64 Os judeus romperam com tal
nog¢ao com a circuncisao dos recém nascidos, evitando dentre outros males, a herpes genital.
Todavia, tal procedimento ainda possui forte simbologia ante as comunidades judaicas.®

A Grécia Antiga representou importante evolucdo na concep¢do do que
seria uma doenca, afastando a ideia de magia, através do uso de plantas e métodos naturais,
ainda que os gregos cultuassem deuses ligados 2 sadde, Higieia, a Satde, e Panacea, a Cura.®®

Pode ser remetido aos gregos, mais especificamente aos espartanos, a primeira nocao de

62 SCLIAR, Moacyr. Histéria do Conceito de Sadde. Saide Coletiva. Rio de Janeiro, v. 17, n.1, p. 29-41, 2007.
% SCHWARTZ, Germano. Direito 2 saiide: efetivacio em uma perspectiva sistémica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.

% Tdem.

% Tdem.

66 SCLIAR, Moacyr. Histéria do Conceito de Sadde. Saide Coletiva. Rio de Janeiro, v. 17, n.1, p. 29-41, 2007.
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saude, através do brocardo “Mens sana in corpore sano 75T A expressdo remete claramente a
percepcio de plenitude fisica em equilibrio com a mente, ligando a no¢do mais ampla de
saude e nao a simples auséncia de doencas.

Hipocrates foi ainda mais longe, dizendo que a cidade e o tipo de vida
influenciavam a satde dos habitantes, defendendo que as doencas deveriam ser tratadas
levando em consideragdo as peculiaridades de cada local.®® Tal no¢do € modernamente
defendida, inclusive na nocao de descentralizacdo e regionalizacdo da sadde, a qual recebeu
guarida no ordenamento pétrio, no Art.198 da Constituicdo Federal de 1988.

As ideias gregas foram também defendidas e difundidas junto ao Império
Romano, com destaque para a engenheira sanitdria, em razdo do crescente aumento da
populagzio.69

No Oriente, a nocao de saide, bem como a de doenca, ja seguiam, desde os
primérdios, caminhos diferentes daqueles trilhados no ocidente, ainda que houvesse
semelhangas com a concepg¢do greco-hipocrética, destacando as no¢des de harmonia entre as
forcas vitais do organismo.

Tais concepgdes porém perderam forca durante o periodo da Idade Média,
onde a influéncia da religido crista tinha a doenca como oriunda do pecado, tratando-se a cura
como questao de fé.

Durante esta época, o Poder Clerical se manifestava também nas institui¢cdes
hospitalares, as quais também era por ele administrada, desenvolvendo mais a no¢ao de abrigo
aos doentes do que propriamente de busca pela cura.’

Nao se pode olvidar que esta mesma Igreja, no século XIII e seguintes,
retomou algumas noc¢des da medicina grega, se utilizando da dissecacdo de caddveres e
conseqiiente estudos de anatomia humana.”’'

Ainda que tenham perdido forca nos século XV e XVI, as nocdes gregas
voltam a influenciar no século XVII, novamente trazendo a saide para um aspecto mais

cientifico, todavia, ainda se mantém a percep¢ao de saide como auséncia de doencas, no¢do

% SCHWARTZ, Germano. Direito 2 satide: efetivacio em uma perspectiva sistémica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.

% SCHWARTZ, Germano. Direito 2 saiide: efetivacio em uma perspectiva sistémica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.

% Idem.

7 SCLIAR, Moacyr. Histéria do Conceito de Sadde. Saide Coletiva. Rio de Janeiro, v. 17, n.1, p. 29-41, 2007.
" SCHWARTZ, Germano. Direito 2 saiide: efetivacio em uma perspectiva sistémica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.
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estd que também permanecerd no século XVIIL™ O médico francés Francois Xavier Bichat,
que viveu neste periodo, conceituava satide como o "siléncio dos 6rgﬁos”.73

Nos Estados Unidos e logo em seguida na Franca, com a Revolucao
Francesa comecam a surgir ideais da saide como bem acessivel a todos, inclusive aos doentes
mentais, até entdo simplesmente tolerados.”

Com o surgimento da Revolucdo Industrial, vigia a ideia de que ninguém
poderia estar fora do processo de produgdo, qual seja, o trabalhador que estivesse doente
estaria prejudicando o processo produtivo. Neste sentido, reforcada estava a nocao de saide
curativa, ou seja, auséncia de enfermidades, também chamado de aspecto negativo da sadde.”

No século XIX, ganhou forca o aspecto cientifico da questdo sanitdria,
porém, ainda se mantinha a no¢do de satide meramente curativa.

Todavia, tal concepcdo comega a ser alterada com a chegada do século XX.
Com o nascimento de ideais que se opunham ao entdo vigente liberalismo, leia-se movimento
sociais, revolucdo russa, revolucdo chinesa, modificaram consideravelmente a nocdo de
saude, bem como a visao do Estado sobre ela.

A partir do Welfare State surgido no pds-guerras, ganha corpo a nogao de
saude preventiva, bem como que ela deveria ser efetivada pelo Estado, através de politica
sanitérias.

Porém o marco inicial do conceito contemporaneo de saide se deu quando
em 26 de julho de 1946, em Nova lorque o preambulo da Constitui¢do da Organizacdo
Mundial de Saide (OMS), 6rgdo pertencente a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
definiu saide como “o completo bem estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de
doengas. 76

A OMS repetiu este conceito de saide quando, dois anos depois, 7 de abril
de 1948, o qual passou a ser reconhecido como dia Mundial da Satide, divulgou sua carta de
principios. Reconhecia-se a saide como direito, bem como dever do Estado em promové-la.

Tal conceito demonstra claramente referéncia aquelas ideias almejadas pelos

movimentos sociais, como reflexo de uma vida plena.77

2 Idem.

73 SCLIAR, Moacyr. Histéria do Conceito de Sadde. Saide Coletiva. Rio de Janeiro, v. 17, n.1, p. 29-41, 2007.
™ SCHWARTZ, Germano. Direito 2 saiide: efetivacio em uma perspectiva sistémica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.

5 Idem.

6 Idem.

" SCLIAR, Moacyr. Histéria do Conceito de Saude. Saude Coletiva. Rio de Janeiro, v. 17, n.1, p. 29-41, 2007.
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Destaque-se que este conceito se aproxima bem mais da no¢do grega de
saude, qual seja, da plenitude entre corpo e mente, bem com o meio ambiente, muito além da
mera auséncia de doenga.

Alguns autores, como Segre e Ferraz, questionam a defini¢do de saide da
OMS, uma vez que consideram o “perfeito estado fisico, mental e social” inaltingivel.78
Primando pela particularidade e individualidade do conceito, definem como um estado de
razodvel harmonia entre o sujeito e sua prépria realidade.”

Por sua vez, Allessandro Seppili define saide como a condi¢do harmoniosa
de equilibrio funcional, fisico e psiquico do individuo integrado dinamicamente no seu
ambiente natural e social®®, novamente defendendo as ideias trazidas por Hipdcerates. No
mesmo sentido, John Last por sua vez a define como um estado de equilibrio entre o ser
humano e seu ambiente, permitindo o completo funcionamento da pessoa.®’

Claude Dejours, aproximando-se da no¢ao de Segre e Ferraz, defende que a
saude deve ser entendida como a busca pelo estado de completo de bem-estar, o qual ndo
existiria na pratica, devendo cada pessoa possuir meios para buscar seu ideal de saide.*

Germano Schwartz trouxe talvez a mais completa das defini¢Oes,
conceituando saude, para fins de aplicacdo do Art.196 da Constituicdo Federal de 1988,

como:

“Um processo sist€émico que objetiva a prevencdo e cura de doengas, a0 mesmo
tempo que visa a melhor qualidade de vida possivel, tendo como instrumento de
aferic@o a realidade de cada individuo e pressuposto de efetivacdo a possibilidade de
esse mesmo individuo ter acesso aos meios indispensaveis ao seu particular estado

29 83
de bem-estar”.

O citado Art. 196 da Constituicio Federal de 1988 nao define saude, no

entanto afirma ser “(...) direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

78 SEGRE, Marco; FERRAZ, Flavio Carvalho. O conceito de saide. Revista de Satde Publica, Sao Paulo, v. 31,
n. 5, p. 538-542, out. 1997. ISSN 1518-8787.

" Idem.

% SEPPILI apud DALLARI, Sueli Gandolfi; NUNES JGNIOR, Vidal Serrano. Direito Sanitario. Sdo Paulo:
Ed.Verbatim, 2010.

8| LAST apud DALLARI, Sueli Gandolfi; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito Sanitdrio. Sdo Paulo:
Ed.Verbatim, 2010.

82 DEJOURS, Christophe. Por um novo conceito de satide. Revista Brasileira de Saide Ocupacional, 54 (4), 7-
11, 1986.

% SCHWARTZ, Germano. Direito a satide: efetivacio em uma perspectiva sistémica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.



39

sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitdrio as acdes e servi¢os para sua promog¢ao, protecdo e recuperaga?lo”.84

Sueli Dallari e Vidal Serrano Nunes Juinior definem saide pela perspectiva
enquanto bem juridico: ““(...) saide como bem fundamental que por meio da integracao
dindmica de aspectos individuais, coletivos e de desenvolvimento visa assegurar ao individuo
o estado completo de bem-estar fisico, psiquico e social.” ¥

Por sua vez, Naomar Almeida Filho, defende que o conceito de saide deve
ser analisado tanto no seu aspecto filos6fico quanto cientifico, alertando que esta, possui uma
no¢do bem mais ampla e complexa, daquela apresentada por um tnico campo cientifico.*

Em sua obra “O que € saide?”, ele traz vdrias perspectivas sobre a no¢ao de
saude, qual seja, como problema, fendmeno, medida, valor, concepcdo pratica e buscando
uma sintese ao final, concluindo que esta deve ser vista sempre em sentido holistico, plural,
nunca de através de situacoes isoladas, sempre tendo a no¢do de saide analisada em harmonia
com conceitos referentes as ciéncias sociais € ndo s6 as ciéncias de satde, além de rejeitar
veementemente a nogio de saide como a mera auséncia de enfermidade.®’

A prépria questdo epistemoldgica necessita de mais de um viés, sob pena de
uma nog¢do incompleta, diante da complexidade do tema: “Os objetos da saide sdo
polissémicos, plurais, multifacetados, simultaneamente modelos ontolégicos e heuristicos
capazes de transitar (e serem transitados) por instancias e dominios referentes a distintos
niveis de complexidade.”®

Assim, desenvolvendo uma nogdo explicitamente oposta aquela imposta
pela sociedade de consumo, a saide também comporta valores, ai manifestados como direitos
sociais e desse modo, decorre direito a um servigo publico, aproximando-se pois do conceito
de satde publica.

Tal ideia obrigatoriamente se remete a nog¢do das politicas publicas de

saude, onde claramente sobressaem a saude coletiva e por conseguinte a de sistema de saude

adequado e eficiente.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>>. Acesso em:
24.08.15.

85 DALLARI, Sueli Gandolfi; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito Sanitdrio. Sdo Paulo: Ed.Verbatim,
2010.

% ALMEIDA FILHO, Naomar de. O que € saide? Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2011.

¥ Idem

% Idem.
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Todavia, o autor critica as institui¢cdes de saude publica, diante de sua no¢ao
cartesiana, dependente de um governo que por sua vez depende do mercado, afastando-se das
comunidades.®

Em contraposi¢do, defende a criacdo de novos paradigmas, de encontro a
este no¢do hegemoOnico-mercadoldgica, almejando a emancipagdo das populagdes vitimas da
desigualdade criada por este sistema.”

Impossivel ndo perceber as semelhancas, inclusive nas expressoes, entre as
ideias aqui defendidas sobre saide com aquelas, ja desenvolvidas anteriormente, com as quais
advoga Boaventura de Sousa Santos, nas demais relacdes que envolvem o Estado.

Assim, ainda resta a pergunta, poderd um sistema de saide contribuir com
essa emancipacdo? De que forma o direito podera contribuir?

Conforme se desenvolverd posteriormente, a excessiva judicializagao,
somente contribui com a individualiza¢do da saide, em detrimento da noc¢ao de saide publica
aqui defendida. Além disso, evidencia uma crise no sistema judicial, diante do agigantamento
do numero de processos, bem como evidencia um Poder Judicidrio extrapolando suas
atribui¢cdes originais e atuando indiretamente como Poder Executivo fosse.

Sob este aspecto, quais instrumentos disporia o direito para buscar
alternativas ante a situacao que atualmente se impde?

As respostas serdo buscadas nos capitulos seguintes, todavia, ndo sem antes

desenvolver a no¢do de Satide como direito e o uso da expressao direito sanitario.

2.2 Direito a Saiade ou Direito Sanitario?

Atualmente a satide é considerada como um direito humano e que, como os
demais direitos humanos, exige um comprometimento estatal, através de politicas que
garantam sua efetividade.

O Estado contemporaneo tanto controla o comportamento da populacdo
visando evitar alguma acao nociva a saide, quanto presta servigos no atendimento a ela.

Assim, o faz através de medidas administrativas. Pode-se concluir entdo que

o Direito da Sadde, no viés Publico, faz parte do Direito Administrativo, porque se trata de

% 1dem.
P Idem.
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disciplina que se notabiliza pela efetivacdo dos principios basicos da supremacia do interesse
publico sobre o privado e da indisponibilidade do interesse publico.

Entretanto, a simples referéncia do direito a saide como subdivisao do
direito administrativo ndo parece suficientemente adequada, posto que na atuagdo dos 6rgaos
competentes, tanto no poder de policia, quanto na prestacdo de um servico publico, visam,
promover a saude da populagéogl, bem como abarcando as nocdes de saude supra
desenvolvido, seja como processo sist€émico, seja como direito.

A expressdo direito sanitdrio, por outro lado, possui viés mais amplo, se
preocupa tanto pelo direito a saide, como reivindicacdo de um direito humano, quanto pelo
direito da saude publica como um conjunto de normas juridicas que tém por objeto a
promocao da saide da populacdo de determinado Estado, compreendendo, portanto, nocdes
de ambos os ramos tradicionais em que se convencionou dividir o direito: o publico e o
privado.92

Parece assim, que a expressdo direito sanitdrio sugere uma abrangéncia
maior, se aplicando tanto ao direito a satde publica, como braco do direito administrativo,
quanto saude como direito fundamental que também podera ser exigido individualmente.

Tem, também, incluido a no¢do de ética no que toca a saide, bem como o
direito internacional sanitdrio, que engloba tanto os estudos relativos as fontes de normas
sanitarias oriundas dos organismos internacionais, quanto de Orgdos supra-nacionais
destinados 2 implementacdo dos direitos humanos.”

Assim, se utilizard a expressao Direito Sanitério, a qual por sua vez, também
€ a mais utilizada no Direito Comparado, seja na Franca, Itdlia e Estados Unidos™, em que
pese alguns autores optarem pelo uso de Direito a Saudde.

No Brasil se destacam as primeiras iniciativas de estudiosos do direito
sanitdrio que o introduziram, através de estudo sistemdtico, enquanto disciplina junto a
Universidade de Sao Paulo, a partir de 1987. Deve ser ressaltado que as diferencas oriundas
das origens académicas, perante a interdisciplinaridade do tema, geraram debates onde se

discutiu o conceito de saide bem como o conceito de direito, apresentados, por professores de

ot DALLARI, Sueli Gandolfi. Direito Sanitario. In BRASIL. Ministério da Satde. Direito sanitario e saide
publica. v. 1. Coletanea de textos. Brasilia, 2003. p. 39-61.

°2 1dem.

% Idem.

** Idem.
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saude publica e direito, respectivamente, contribuindo pois, pela busca de uma no¢do mais
completa a respeito do tema.”

No mesmo sentido, destaquem-se as relacdes do direito sanitdrio com outros
ramos do Direito, além do ja citado direito administrativo, visto que ligado as politicas de
saude, quais sejam com o direito ambiental e com o direito do consumidor.

Com o direito ambiental, o direito sanitdrio tem relacdo ao seu viés mais
ligado ao direito publico, uma vez que a qualidade do ambiente em que se vive € obviamente
essencial para condicdes de saide adequadas, inclusive tendo a Constituicdo Federal em seu
Art.200 VIII previsto dentre as competéncias do Sistema Unico de Satdde a protecio ao meio
ambiente: “Art. 200. Ao sistema unico de saiide compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei: (...)”

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Por sua vez, também possui intima relacdo como direito do consumidor,
uma vez que de acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078 de 1990),
consumidor € definido, no Art.2° do citado diploma legal, como “toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatdrio final”. Partindo desta
premissa, todos os usudrios de servicos médico-hospitalares, ambulatoriais, consultas, bem
como de medicamentos estariam abrangidos no conceito de consumidor, possuindo tal relagdo
aspectos privados e publicos, visto que os produtos e servicos podem ser prestados tanto pela
iniciativa privada quanto pelo poder publico, sem adentrar na questdo dos servigos publicos
serem ou ndo regidos a luz do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Tal disciplina ja nasceu, portanto, interdisciplinar, ante a necessaria conexao
com outras disciplinas, possuindo natureza duplice tanto publica quanto privada, € uma vez
que a saude € considerada bem fundamental, em seu sentido mais amplo e moderno, como
desenvolvendo a noc¢@o de pleno bem-estar, tanto individual quanto com o meio ambiente,

atinge todas as pessoas, de uma forma ou de outra, universalmente.

% Idem.
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2.3. O Direito Sanitario no Brasil:

Em termos de Brasil, o Direito Sanitario, antes de ser considerado Direito
Universal na Constituicdo de 1988, ele teve indmeras transformacdes, sendo relativamente
recente a no¢ao que o coloca como obrigagado estatal.

Inicialmente, a nocao sanitdria, tomado pelo viés publico, ainda no periodo
que engloba o Império e a Republica Velha, remete a ideia de favor ou benesse estatal,
podendo pois ser, restringida ou até mesmo retirada a qualquer momento, ficando ao bel
prazer do governo, ndo havendo qualquer instrumento legal que garantisse a efetividade de
qualquer politica que a efetivasse.

A propria Constitui¢do do Império de 1824, ainda que carregasse uma forte
tendéncia liberal, trazendo intimeras inovacdes sociais, em nenhum momento, faz qualquer
mengo a direito sanitério.”

Ressalte-se que naquele periodo ainda predomina no pais a j& mencionada
nocdo de doenca como desgraca divina, ndo cabendo ao Estado interferir nestes assuntos.”’

Por sua vez, a Constitui¢do Republicana de 1891 também nada mencionava
sobre o teme, representando inclusive, retrocesso no que se refere a direitos sociais, em
comparagio com a Constitui¢do do Império.”®

Talvez o fato mais marcante deste periodo seja a denominada “Revolta da
Vacina”, com a reag¢do da populacdo, ocorrida entre 10 e 16 de novembro de 1904, contra a
obrigatoriedade da vacinacdo contra a variola, na qual a saide continua sendo considerada
enquanto benesse estatal.”’

A primeira Constituicio Patria a tratar sobre o tema foi a de 1934, inclusive
conferindo competéncia concorrente entre os entes federativos para tratar da matéria,

conforme previsao dos Artigos 10 (dez) e 138 (cento e trinta e 0ito):

Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

(...) IT - cuidar da sadde e assisténcia publicas;

Art.138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos
das leis respectivas:

% SCHWARTZ, Germano. Direito 2 saiide: efetivacio em uma perspectiva sistémica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.

7 Idem.

% Idem.
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f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impecam a
propagacao das doengas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos
sociais.

Porém, trés anos depois em 1937, foi criada nova constitui¢do, esta
outorgada, a qual se omitiu sobre o tema, pratica repetida na Constituicdo de 1946.'°!

Durante este ultimo periodo mencionado, também conhecido como Era
Vargas'”, em que pese a existéncia de periodos de democracia e ditadura, bem com a
auséncia de menc¢do da saide na legislacdo, ocorreram mudancas sociais que contribuiram
para alteracdo da concepcdo de saude. Se até o momento ela foi tratada como favor, agora
passava a ser concebida como direito trabalhista.

O mencionado periodo caracterizou-se pelo crescimento dos direitos dos
trabalhadores, bem como da mercantilizacao da saude, ligando seu acesso obrigatoriamente a
capacidade das pessoas ao pagamento de plenos privados, entdo incipientes ou a condicdo de
trabalhador, posto que direito trabalhista.'*

Assim, ocorreram atuacdes estatais para fins de politicas publicas, todavia,
associados a uma politica excludente, posto que somente aqueles que possuissem vinculo
empregaticio formal, tinham direito a assisténcia medico-curativa, afastando as demais
pessoas do acesso a saude, o que redundou no aumento da desigualdade na busca aos servicos
pL’lblicos.104

Em oposicdo a esta concep¢ao mais restrita da saide e do direito sanitario,
surge na década de 1970 o chamado “Movimento da Reforma Sanitdria”. Este movimento,
teve como primado a concepg¢ao de saide como direito de todos.'® Além de contribuir com a
universalizacdo da saude, defendeu a nocdo de necessidade de participacdo popular na
formulacdo das politicas publicas, pregando assim uma democratiza¢do da saide, promover

uma desmedicalizacdo da sadde, buscando uma humanizag¢do do paciente, inserindo-o em

1% BRASIL. Constitui¢io (1934). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 16 de julho
de 1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm.

""" SCHWARTZ, Germano. Direito 2 satide: efetivacio em uma perspectiva sistémica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.

102 ASENSI, Felipe Dutra. Sistema Unico de Saide: Lei 8.080/1990 e legislacdo correlata. Brasilia: Alumnus,
2015.

19 Tdem

1% ASENSI, Felipe Dutra. Direito 4 Satide. Curitiba: Jurud, 2013.

105 ASENSI, Felipe Dutra. Sistema Unico de Saide: Lei 8.080/1990 e legislacdo correlata. Brasilia: Alumnus,
2015.
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suas particularidades sociais e retomar a no¢do de saide como noc¢ao mais ampla, ligado a
completo bem estar do individuo e ndo somente em razdo da auséncia de doengas.

Deve se ter em mente que o no contexto histérico vigente, além da saide
estar vinculada a situacdo empregaticia ou aos planos de saide particulares, o que aumentava
ainda mais a desigualdade existente, visto que aquele que ndo trabalhava também ndo poderia
arcar com o plano privado, o modelo de a satide era baseada inteiramente na medicalizagdo e
nos aspectos curativos, afastando assim as acdes preventivas.

O Movimento da Reforma Sanitdria ganhou maior visibilidade a partir da
década de 1980 recebendo grande adesio, tanto de profissionais da saide, quanto de docentes,
estudantes e associacdes de pesquisa em satde.'%

Estas reivindicagdes encontraram ambiente propicio quando do inicio da
redemocratizacdo do pais e a chamada “abertura politica” promovida pelo entdo presidente
Jodo Batista Figueiredo. Deve ser destacada a ocorréncia em 1986 da VIII Conferéncia

107

Nacional de Sadde ', em Brasilia, a qual consolidou o debate até entdo existente,

contribuindo sobremaneira para a relevancia dada para a sadde junto aos debates na
Assembleia Constituinte e por sua vez referendados junto a Constituicdo de 1988,
estabelecendo como principios a serem respeitados pelo Poder Publico: a universalidade, a
integralidade, a equidade, a descentralizagdo e a participac@o popular.

A Constituicdo Federal de 1988, apelidada “Constituicdo Cidada” por
Ulysses Guimaraes, garantiu a presenca de uma grande extensdao de direitos fundamentais,
estes definidos como “aqueles a que se atribui maior relevancia que poder ser medida a partira
da inclusdo do direito em normas de maior valor no ambito do ordenamento interno, como as

108 .
7% Tal caracteristica se

constitucionais, ou mesmo em tratados e convengdes internacionais
deve sobremaneira na busca de garantir e porque nao dizer compensar, a sociedade em razao
das inimeras atrocidades cometidas durante os chamados “anos de chumbo”, periodo no qual
o pais foi governado através de regime militar. Esta ideia encontra-se intimamente relacionada
com a no¢ao de dignidade da pessoa humana, esta prevista como fundamento da Republica. A
Carta Magna também estabelece dentre os objetivos fundamentais (Art.3°) a construcdo de

uma sociedade livre, justa e soliddria, ou seja, visa ser um instrumento desta nova sociedade

1% Tdem.

17 Idem.

1% SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Judicializagdo das Politicas: uma introdugdo 2 temdtica do controle judicial
sobre as respostas dos poderes publicos as demandas sociais. Direito Administrativo Contemporaneo:
administracdo publica, justica e cidadania: garantias fundamentais e direitos sociais/organizador: Rodrigo Garcia
Schwartz. — Rio de Janeiro: Elsavier, 2010.
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almejada. Por fim, e também em decorréncia da abertura democratica, estabelece uma
participacao muito maior da sociedade civil.

Dentro desta nova realidade fatico-juridica a saide € alcada a categoria de
direito fundamental, tendo como meta a prestacao estatal visando concretiza-la, levando-a a
todos os cidaddos.'”

Desse modo, a universalizacdo da saude trouxe com ela um sistema
institucionalizado de normas a respeito do tema, tendo como principal fato a criagao do
Sistema Unico de Satide (SUS), ao qual veio a ser regulado pela Lei 8.080 de 1990.

Destaque-se que a nova configuracdo da saide no ordenamento juridico
patrio, se por um lado possibilitou um maior alcance do cidad@o as politicas publicas, bem
como de participacdo nas decisdes envolvendo o tema, aumentou de forma considerdvel as
obrigacdes estatais para sua atuagdo junto a populagdo, junto aos trés niveis da federacdo, uma
vez que a competéncia para a saide é de cunho concorrencial entre Unido, Estados e
Municipios.

Ressalte-se também o surgimento da Lei 8.142 de 1990 que criou e
regulamentou os Conselhos de Saide e Conferéncias de Satde. O conjunto destas duas leis
forma a denominada Lei Orgénica da Saide — LOAS.

O tema envolvendo a Lei Organica de Sadde serd retomado quando da
andlise das politicas publicas envolvendo a saude e a judicializacio destas questdes, visto que,
em que pese a elevacdo da saide ao grau de direito fundamental, constitucionalmente
assegurado, bem como as politicas dela decorrentes estarem previstas em lei, como no caso da
politica de medicamentos, posto que inimeras vezes as praticas concretas ndao sao plenamente
cumpridas pelo Poder Publico, ou ao menos, ndo de acordo com as necessidades exigidas, o
que por sua vez, gera descontentamento da populagdo, a qual, muito provavelmente diante de
uma maior facilitacio no acesso ao Poder Judicidrio, acaba gerando o fendmeno da

judicializagdo da politica, tendo como principal, a judicializacao da saude.

19 ASENSI, Felipe Dutra. Direito 4 Satde. Curitiba: Jurua, 2013.
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2.4. A Crescente Judicializa¢ao dos Direitos Sociais e as Politicas Publicas:

Conforme desenvolvido em capitulo anterior, a sadde, quando da
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 foi elevada a condi¢do de Direito Fundamental.
Todavia, resta imprescindivel o desenvolvimento da nocdo de direitos fundamentais e de suas
geragdes, ou como veremos a seguir, dimensdes, para um melhor entendimento do tema.

Para tanto, convém esclarecer a opg¢do pela utilizacdo da expressdo
dimensao, em detrimento de geragdo, sob o argumento de ndo haver hierarquia temporal entre
os direitos fundamentais, nem sequer superacdo de uma geracdo por outra, entre os direitos
fundamentais, existindo pois uma complementaridade entre eles, daf a ideia de dimensao.

A primeira nocdo a respeito deste tema das dimensdes de direitos
fundamentais, foi inicialmente desenvolvida pelo jurista tcheco Karel Vasak, no ano de 1979,
em aula inaugural no Curso do Instituto Internacional dos Direitos do Homem, em
Estraburgo, ainda se valendo da expressdao geragdes, buscando, ao utilizar-se da imagem da
bandeira da Franga, divida em linhas verticais nas cores azul, branca e vermelha, representar a
evolugdo dos direitos humanos com base no lema da revolugdo francesa (liberdade, igualdade
e fralternidade).110 Posteriormente, o jurista italiano Norberto Bobbio, em sua obra “A Era dos
Direitos”, desenvolveu o tema com maior profundidalde.111

Assim, de acordo com um estudo mais tradicional envolvendo direitos
fundamentais, estes estariam divididos em dimensdes de direitos, sendo os direitos
fundamentais de 1* dimensdo aqueles referentes aos direitos de liberdade, individuais, os
quais nasceram com os ideais iluministas e criavam um contraponto imediato a nog¢do trazida
da Idade Média, baseado no teocentrismo, do Poder Absoluto do Monarca, dai a expressao
Absolutismo, posto que o Monarca era escolhido de forma divina, ndo havendo qualquer
possibilidade de questionar seu Poder.

Desta feita, o poder terreno ndo poderia, em nenhuma hipétese entrar em
colisao com as “Leis Divinas”. Conforme supra descrito, a Idade Média caracterizou-se por
um periodo de extrema religiosidade, resultando, via de consequéncia, no desenvolvimento de

uma era de extrema concentracao do poder nas maos do rei ou monarca.

"9 1 IMA, George Marmelstein. Criticas 2 teoria das geracdes (ou mesmo dimensdes) dos direitos fundamentais.
Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 173, 26 dez. 2003. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/4666>.
Acesso em: 22 fev. 2015.

1 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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Assim, uma vez que tudo dependida da vontade do Monarca, surge este
movimento de oposicdo, iniciado pela burguesia, com valoriza¢do da racionalidade e do ser
humano em detrimento da fé e religiosidade medioevas. Deste movimento surgiram os
posteriormente denominados direitos fundamentais de primeira dimensao.

Tais direitos vieram garantir as liberdades de cada individuo,
regulamentando assim os direitos civis e politicos, limitando pois o poder estatal, remetendo
assim a nocao de prestagdo negativa, ou seja, de garantia de um nao-fazer estatal, como forma
de garantir as liberdades do individuo.

Tiveram seu cume na Franca e eclodiram na Revolu¢do Francesa, todavia,
essas ideias, j4 haviam surgido anteriormente, posto que tiveram influéncia direta dos
iluministas, as quais, por sua vez, motivaram a revolu¢ao e que por sua vez tiveram influéncia
na cultura greco-romana.

Estas defendiam a exaltacdo da racionalidade e individualidade do homem,
em contraposi¢ao ao ja mencionado teocentrismo da Igreja Catdlica, no¢do predominante no
periodo medioevo.

Tais manifestacdes questionavam as tradigdes e buscavam uma explicacao
racional para tudo que acontecia. A tendéncia ao individualismo levou aos chamados direitos
de liberdade individual, em oposi¢do ao absolutismo até entdo vigente. Consequentemente, se
criou um modelo de estado liberal, explicitando a liberdade em diferentes setores da vida
humana. O principal objetivo do Estado era garantir a liberdade individual e a autonomia da
vontade, ou seja, o chamado “Estado-Minimo™.

Cabe ressaltar ainda que a Revolucdo Francesa foi realizada eminentemente
pela classe da burguesia, refletindo assim um posterior modelo de governo liberal, com
fortalecimento do contrato, tendo este forca de lei entre as partes, também em razdo da
maioria da classe burguesa atuar junto ao comércio, sendo pois natural que as chamadas “leis
de mercado” controlassem as relagcdes econdmicas da época, e consequentemente as sociais.

Partindo da premissa da ndo-intervencdo do Estado na vida social e na
economia, pode-se afirmar que os Direitos Individuais, os hoje chamados de Direitos
Fundamentais de Primeira Dimensdo, pregam uma atuacdo negativa do Estado, ou seja, o
Estado deveria dar protecdo aos cidaddos para que cada um pudesse exercer sua
individualidade e liberdade.

Por sua vez, os Direitos Fundamentais de Segunda Dimensao seriam aqueles
nascidos a partir dos movimentos sociais que se desenvolveram em reagdo as desigualdades

sociais criadas a partir da Revolucao Industrial.
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Assim, quando a atividade dos artes@os passou a dar lugar a manufatura e
depois a industria, ingressou-se no periodo da chamada Revolugdo Industrial (ou Revolugdes
Industriais).

Neste momento histérico as desigualdades sociais passaram a ser mais
evidentes, bem como o é€xodo para os centros urbanos, ocasionando um vertiginoso
crescimento das cidades.

Com um grande nimero de pessoas morando nos grandes centros urbanos e
a procura por emprego bem maior, em comparacdo com a oferta, gerou uma enorme
exploracdo da classe operdria que trabalhava, em condi¢des extremamente precdrias, com
horério dilatado, sem periodo de descanso e até mesmo sem dia de folga.

Além disso, as condi¢des dos locais de trabalho eram extremamente
precadrias, estando seguidamente a saide e a vida dos trabalhadores postas em risco.

Para piorar a situacdo, em busca de uma mao-de-obra mais barata, as
industrias contratavam mulheres e criangas que trabalhavam em regime de quase escravidao.
Todavia, ndo restavam outras op¢des aquelas pessoas.

Em contraponto, comegaram a surgir as primeiras lutas operdrias em busca
de melhores condi¢Oes laborais. Sucessivas manifestagdes ocorriam. Com o tempo, 0s grupos
de trabalhadores foram se organizando em busca de reivindicar seus direitos, comecando a dar
origem aos primeiros sindicatos de classe.

Dentro deste contexto histérico, foram solidificando-se as ideias de que a
igualdade entre as pessoas era insuficiente para buscar uma sociedade igualmente justa, visto
que privilegiava os que eram socialmente favorecidos. Havia a necessidade de direitos que
levassem a uma distribui¢do da renda, privilegiando os naturalmente desfavorecidos. Partindo
dessa premissa, a tonica deixou de ser os chamados direitos individuais, superados pelos
agora denominados direitos sociais ou de segunda geragao.

Assim, os direitos passam a ser devidos pelo Estado como demandas
positivas. Desse modo, como que nos direitos de liberdade ou de primeira geragcdo, havia uma
previsdo de um ndo-fazer por parte do Estado (atuagcdo negativa), os direitos sociais ou de
segunda geracdo exigem um comportamento positivo do Estado, ou seja, o Estado criando
meios para que, principalmente os menos favorecidos, tenham oportunidades semelhantes aos
privilegiados, como seguranga, trabalho, habitagdo etc.

A liberdade, em tese, ndo exige acdo do Estado para ser realizada; a

igualdade, ao contrério, demanda a¢ao do Estado para trazé-la a tona.
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Em termos de legislacdo constitucional, os Direitos Sociais tiveram
presenca no ambito das Constituicdes a partir da constituicdo mexicana de 1917.
Posteriormente, vieram a Constituicdo de Weimar, 1919; seguida pela primeira Constitui¢ao
Soviética, 1918; e Carta do Trabalho, da Itdlia fascista de Mussolini (1927), utilizada
posteriormente por Vargas no Brasil, em 1937.

A Constituigdo de Weimar foi de influéncia fundamental para a
Constitui¢do Brasileira de 1934, a primeira no Brasil a constar com o titulo da ordem
econdmica e social.

Por sua vez, no ordenamento juridico brasileiro vigente, se pode constatar
que os direitos sociais encontram-se dentro do Titulo II - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, mais particularmente no capitulo II.

Todavia, em razdo desta nova espécie de direitos de cunho interventivo, a
exemplo do Estado de bem estar social europeu, foram criadas obrigacdes cada vez maiores
ao Estado.

Tal nog¢do de constituicdo dirigente criou novas demandas ao Estado, com
vistas a garantir a sociedade, pleno acesso a este novel rol de direitos. No Brasil, atribui-se
como resposta a recém saido de regime de excecdo para o aumento de direitos previstos na
Carta Magna de 1988.

Partindo desta premissa, o Direito Sanitdrio surge como um Direito
Fundamental de 2* Dimensao, posto que exigiria do Estado uma atuacdo positiva, qual seja,
através de Politicas Publicas. Ressalte-se que conforme comentdrio anterior, o Direito
Sanitdrio também possui um viés de carater individual, referindo-se a liberdade das pessoas
procurarem uma melhor condicao de vida, bem como o tratamento de saide que considerarem
mais adequado.

Cumpre também estabelecer que as citadas politicas publicas revelaram-se
como o principal instrumento de identificacdo desta mudanga de paradigma do Estado inerte
para o interventor. Tal mudanca teve seu cume no periodo de pds-2° guerra, principalmente
com o advento de politicas sociais de satude, seguridade social e habita¢do, em especial na
Europa e Estados Unidos, aumentando sobremaneira a atuagao estatal de contetido social.

Esse novo instrumento, denominado politica ptblica, caracteriza este Estado
social, uma vez que sé existe em razdo do nascimento direitos sociais, posto que estes
somente se concretizam por meio de prestagdes positivas do Estado.

Instrumentos destas prestacdes, as politicas publicas sdo assim definidas por

Maria Paula Dallari Bucci: “programas de agdo governamental visando a coordenar os meios
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a disposicdo do Estado e as atividades privadas para realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados”.''?

Vale dizer que uma vez que a saide passou a ser considerada um direito
fundamental social, garantido através de prestacdes estatais, passou a ser objeto destas
politicas publicas. Vale destacar que a nocdo de saide publica, imprescindivel ao se tratar de
politicas de sadde, ainda que tivesse suas primeiras concep¢Oes desenvolvidas ja no
renascimento' ", teve sua nocdo contemporinea maior desenvolvimento ja no Estado Liberal

burgués do final do século XVIIL'"*

Neste periodo, foram desenvolvidas atividades relativas a vigilancia
sanitdria, todavia dentro do contexto liberal ainda vigente, valorizando o individualismo e
limitando-se a manutencdo da seguranca individual.'"

Passado este periodo e com o crescimento Estado Social e suas politicas
interventivas, a protecdo sanitdria passa a ser definitivamente politica de Estado.
Posteriormente, serdo desenvolvidos os conceitos de politica de governo e politica de Estado.
Ressalte-se porém, a intima entre politicas publicas e saide publica.

Assim, conforme ja mencionado no capitulo referente ao Direito Sanitario
no Brasil, a Constituicdo Federal prevé em capitulo especifico sobre o tema saiide em seu
Artigo 196 e seguintes que esta é “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promog¢ao, protecdo e
recuperacdo”’, bem como foi criado um sistema nacional de satide, denominado sistema tnico,
também conhecido pela sigla SUS, tendo como principais diretrizes a descentralizagdo, com
direcdo unica em cada esfera de governo, o atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais e a participacdo da
comunidade.''®

Diante dos ditames constitucionais, € com o objetivo de efetiva-los, foram
criadas as também ja mencionadas Leis 8.080 de 19 de setembro e 8.142 de 28 de dezembro,

ambas de 1990, formando o que se denomina Lei Organica da Saide — LOAS. Dentro da drea

de atuacdo do SUS, ou seja, entre as politicas de saide, estd a politica de medicamentos,

''> BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas ptblicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.241.

'S DALLARI, Sueli Gandolfi. Politicas de Estado e Politicas de governo: o caso da satide piiblica. In: BUCCI,
Maria Paula Dallari (Org.). Politicas Publicas reflexdes sobre o conceito juridico, Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

"4 Idem.

"3 Idem.

'1® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>>. Acesso em:
24.08.15.
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conforme previsao do Art.6° VI da Lei 8.080/90. Seguindo orientacdes da Organizagdo
Mundial da Saide — OMS, a qual defende a criagdo de politicas com o intuito de assegurar o
fornecimento adequado de medicamentos seguros eficazes e de qualidade, bem como seu uso
racionalm, em 1998 foi publicada pelo Ministério da Saudde, a Portaria n° 3.916, contendo a
Politica Nacional de Medicamentos, estando também dentre suas diretrizes a facilitacdo dos
mais carentes na obten¢do dos medicamentos, otimiza¢cdo na distribuicdo no setor publico e
promocdo de iniciativas que visem 2 reducdo dos precos dos medicamentos.''®

Buscando, a partir de estudos epidemioldgicos, adequar a oferta de
medicamentos as necessidades do Brasil, foi criada aa Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais — RENAME.

Porém, muitas vezes, a medica¢do solicitada ndo consta das listas dos
medicamentos disponiveis junto as reparticdes publicas competentes. Por sua vez, o mesmo
Art.6° da Lei 8080/90, que estabelece a politica de medicamentos em seu inciso VI, ja em seu
inciso I, alinea “d”, estabelece a previsdo de assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica. J4 o Art.7°, em seu inciso II, estabelece que a medicacdo deve ser
disponibilizada a populacdo com observancia dessa integralidade. Ou seja, sempre que um
cidaddao encontrar-se com alguma enfermidade, o Estado deve lhe fornecer tratamento
integral.

Assim, cada vez que as politicas publicas de saide ndo sdo cumpridas
voluntariamente por parte do Estado, podendo acontecer com a simples auséncia de algum
medicamento junto a reparti¢do publica, seja por falta no estoque, seja por ndo pertencer a
lista de medicamentos bésicos, sem sequer adentrar no mérito da qualidade da gestdo publica,
cria-se a possibilidade do nascimento de um litigio judicial com o objetivo de ver cumprido
esse direito, gerando o fendmeno da Judicializacdo das Politicas Sociais de Saidde ou
Judicializacdo da Saude.

Deste modo, muitas pessoas que nio logravam €xito em conseguir acesso
adequado aos seus direitos, passaram a ter acolhida junto ao Poder Judicidrio. Tal fen6meno,
utiliza-se do Judicidrio para efetivar estes direitos ndo garantidos pelo Estado através de suas
politicas sociais, 0 que por sua vez gera uma transferéncia de poderes do Poder Legislativo e

do Executivo para o Judicidrio, o qual intervém de maneira constante na atua¢cdo dos demais

17 DALLARI, Sueli Gandolfi.Politicas de Estado e Politicas de governo: o caso da saude publica. In: BUCCI,
Maria Paula Dallari (Org.). Politicas Publicas reflexdes sobre o conceito juridico, Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
118

Idem.
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poderes. Assim, as acoes tratando de fornecimento de medicamentos foram se tornando cada
vez mais frequentes e com alto indice de éxitos.

Em que pese a atuacdo do Poder Judicidrio na concretizacdo de direitos
sociais de um sem nimero de pessoas, as quais definitivamente acessam a Justica, em sua
no¢do mais ampla, tal tendéncia, garante “justica” somente aqueles que judicializam suas
demandas, deixando para trds o restante da populacdo que nao fez uso deste instrumento.

Assim, a mera judicializacdo ndao garante a concretude integra do
mandamento constitucional, posto que mesmo ocorrendo vdrias decisdes judiciais, ainda ha
um distanciamento muito grande da populacdo em geral que também necessitaria de
medicacao.

Além disso, em razdo desta enorme intervencdo na atuacdo executiva,
prejudica a atuacao deste poder-fun¢ao para fins de orcamento, o qual, inimeras vezes pode ja
estar comprometido com outras demandas publicas, inclusive de cunho social.

A crescente judicializacdo € por Obvio, consequéncia da facilitacdo do
acesso a justica, enquanto acesso ao Judicidrio. Todavia, até que ponto haveria prestacdo
estatal justa aqueles que ndao buscam o Judicidrio e também possuem garantias de que seus
direitos junto ao ordenamento juridico vigente?”

Acrescente-se a isso a citada tendéncia neoconstitucionalista de
principializacdo, o que pode inclusive servir como facilitagdo de decisdes incoerentes e
contraditdrias, posto que muitos principios podem abarcar inlimeras interpretagdes, o que
prejudica em muito o adequado exercicio jurisdicional. Vale acrescentar que
neoconstitucionalismo surgiu na Europa, na segunda metade do século XX, chegando em
terras brasileiras somente apds a promulgacdo da Constituicio de 1988, sendo ela um
exemplo claro desta doutrina. Trata-se de uma corrente que ganhou for¢a ao surgir como um
terceira via nas discussdes entre os positivistas e os jusnaturalistas, tendo como principais
caracteristicas, o reconhecimento de for¢ca normativa da Constituicdo, o crescimento da
jurisdic@o constitucional e a criagdo de novas categorias na interpretacdo constitucional. Via
de consequéncia, desenvolve-se a nocdo de constitucionalizacdo do Direito, ou seja, os
valores presentes nos principios da Constituicdo passam a propagar efeitos por todo o
ordenamento juridico infra constitucional.

Porém, deve se ter em mente que a Constitui¢do de 1988 foi o resultado de
grandes conflitos de interesses, propostos por grupos muitas vezes antagdnicos, resultando
numa Carta recheada de principios, conceitos abertos e normas indeterminadas, gerando

conflitos em busca de uma interpretacdo preponderante e permitindo uma discricionariedade
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ao Poder Judiciario no exercicio de sua fun¢do precipua, qual seja, julgar, ampliando em
muito seu campo de atuacao.

Assim, a constitucionalizacdo, a facilitagdio do acesso a justica e o
crescimento do Poder Judicidrio se tiveram aspectos positivos, também ocasionaram uma
intensa judicializac@o das relacdes politicas e sociais. Conforme ja mencionado anteriormente,
em texto de Kazuo Watanabe, o Brasil se tornou um grande gerador de conflitos, visto que o
Poder Executivo passou a sofrer demandas judiciais regularmente pelo ndo cumprimento das
obrigacdes legalmente impostas, fazendo com que tais atos sejam realizados de forma cogente
através de ordens judiciais que os exigem.

Tais praticas enfraquecem a no¢do de Triparticdo de Poderes atribuida a
Montesquieu em sua obra “O Espirito das Leis”, todavia, ja identificada anteriormente,
primeiramente por Aristteles na “Politica” (todavia exercidos por um s6 o6rgio) e
posteriormente por John Locke, no “Segundo tratado sobre o governo”, a qual se materializa
no ordenamento constitucional pétrio no Art. 2°, possuindo também cardter principiolégico.

Dito isto, e em nao havendo uma clara e rigorosa divisdo entre os poderes da
republica, corre-se o risco de instalar-se um governo de um poder sé, sem qualquer
fiscalizacdo, gerando por assim dizer um desequilibrio estatal e uma “ditadura do Poder
Judicidrio”, além de inviabilizar a prestacio regular através de politicas publicas,
comprometendo a universalidade na prestacdo, posto que somente aquele que fosse a juizo
teria seu direito garantido.

Por outro lado, deve-se ter também em mente que uma vez que se tenha
ingressado em juizo, o magistrado € obrigado a julgar este processo, posto que a Constitui¢ao
Federal prevé dentre seus Direitos Fundamentais, o ji4 mencionado Principio da
Inafastabilidade da Jurisdicdo, ou seja, que a lei ndo excluird da apreciacao do Judicidrio lesao
ou ameaca a direito, sendo este um coroldrio do acesso a justiga.

Assim, uma vez previsto no ordenamento juridico pétrio, tanto no ambito
constitucional quanto no ambito legal, o direito a uma prestacdo de servico de saidde de
carater integral, ndo parece irrazodvel que uma vez descumprida tal prestacdo e acionado o
Poder-Funciao da Republica adequado para a resolucdo deste conflito, que o magistrado
responsavel pelo caso concreto decida pela concessdo desse direito e exija o cumprimento de
tal obrigacdo. Mas serd que este direito podera ser exercido e exigido pelo individuo de forma
ilimitada? Tal situacdo nado estaria individualizando um direito de cunho eminentemente
social? Eis os dilemas que se impde na questdo envolvendo a judicializacdo. Se antes da

Reforma Sanitdria e da Constituicdo de 1988 o Estado ndo possuia qualquer obrigacdo de
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prestacdo de servicos de saude, agora, em tese, todo e qualquer individuo pode exigir que tal
prestacdo seja cumprida de forma integral.

Deste modo, o Poder Judicidrio, de grande efetivador do direito sanitario, e
de importante instituicdo no papel de transformacdo do paradigma entdo vigente, encontra-se
atualmente sendo exageradamente acionado neste sentido, ordinarizando sua atuagdo e
comprometendo a universalizacdo da prestacdo da satde, visto que o faz individualmente.
Esta prestacdo, segundo o ordenamento juridico, deveria ser efetivada através de politicas
publicas, as quais, visam alcancar a saide de toda a comunidade e ndo de poucos em
detrimento daqueles que n3o possuem instrumentos para alcancar seu acesso, posto que,
conforme a definicio de politicas publicas trazido por Maria Paula Dallari Bucci e
apresentada no capitulo anterior, estas devem possuir “objetivos socialmente relevantes.”' '’

Estas questdes serdo retomadas e especialmente desenvolvidas no préximo
capitulo que tratard especificamente sobre a judicializacdo da saide e atuacdo do poder
judicidrio frente a este movimento contemporaneo de acionamento judicial, bem como seus
aspectos positivos e negativos, e o conflito entre a garantia individual do direito a saide
através das acoes judiciais e a possibilidade da universalizacdo deste acesso, buscando por
fim, solugdes para, na busca de um acesso mais justo, social e universal, tal como os

mandamentos constitucionais e declaragdes universais dispdem.

2.5. Judicializagdo da Sadde e a Atuagdo do Judicidrio:

Assim como foi relatado no capitulo anterior, o fortalecimento do Judiciério
no Brasil ocorreu em funcdo de uma série de circunstancias e fatores sociais, politicos e
culturais no século XX, que culminaram na intensificacdo da judicializacdo dos conflitos e
dos proprios direitos."*’

Se nos periodos brevemente posteriores as revolucdes burguesas o poder
que preponderava dentro da estrutura estatal era o legislativo, uma vez que a lei emanada do

parlamento era quem vinculava todos os demais, posteriormente aos movimentos sociais, em

19 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica piblica em direito. In Politicas Ptblicas: reflexdes sobre
o conceito juridico. Maria Paula Dallari Bucci (organizadora). Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.19.
120 ASENSI, Felipe Dutra. Direito 4 Satde. Curitiba: Jurud, 2013.
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vista da necessidade de maior intervengdo estatal, passou a preponderar o poder executivo,
diante da necessidade de realizagdo das politicas publicas, num periodo que pode ser
reconhecido com um estado administrativo. Inicialmente, sendo o poder judicidrio um mero
instrumento de declaracdo das leis ao caso concreto, ficava relegado a coadjuvante, frente aos
demais poderes. Hodiernamente, no entanto o Judicidrio passa por um movimento de grande
crescimento.

Pode ser apontado como um dos primeiros aspectos que contribuiram para
esse crescimento a introducao da “Teoria dos Freios e Contrapesos”, onde os trés poderes se
controlam e fiscalizam mutuamente.''

Outro aspecto relevante foi o sistema de controle de constitucionalidade das
leis, onde cabe ao Poder Judicidrio a ultima palavra no que se refere a adequagao da legislacao
infra constitucional a Lei maior, se colocando claramente em superioridade em relacdo aos
demais poderes.

Além disso, a j4 mencionada progressiva constitucionalizagdo que os
direitos sociais passaram na década de 1980 em diante no Brasil, associada aos desafios de
implementagdo efetiva por parte do Estado, fez com que tais direitos fossem cada vez mais
submetidos ao crivo do Judicidrio para a obten¢do do mandamento de efetivacao.

As normas constitucionais deixaram de serem entendidas como meros
integrantes de uma carta politica, mandamentos orientativos sem eficicia, para passarem a
desfrutar de aplicabilidade direta e imediata por juizes e tribunais.

Porém, nao se pode esquecer de um aspecto fundamental no crescimento do
Poder Judiciério e via de consequéncia, na judicializacdo dos direitos sociais, 0s quais sao
objetos de politicas publicas, qual seja, justamente o assunto desenvolvido no inicio desta
dissertacdo, o acesso a justica, neste caso, como acesso ao poder judicidrio.

Em decorréncia da criacdo de instrumentos legais que contribuiram para que
a evolucdo do conceito de acesso a justica, no sentido supra citado, por 6bvio, o nimero de
demandas aumentou e consequentemente fortaleceu o poder dos juizes que passaram a
influenciar um numero bem maior de pessoas com suas decisdes. Ao lado disso, conforme
breve mencao no capitulo anterior, o neoconstitucionalismo trouxe, além da consagracdo da
forca normativa da constituicdilo e do aumento da jurisdicdo constitucional, mas
principalmente uma nova interpretagdo das normas constitucionais € como estas poderiam

produzir efeitos por todo o ordenamento juridico, fazendo com que outros ramos do direito

121 HAMILTON, Alexander. O federalista. Hamilton, Madison e Jay. — Belo Horizonte: Ed. Lider, 2003.
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fossem analisados sempre a luz da Constitui¢ao e dos principios nela mencionados, devendo
este ordenamento estar sempre em acordo com a Constituicdo como norma superior € aos
principios que a regem. Assim, essa possibilidade de interpretacdo do ordenamento a luz de
principios constitucionais, muitas vezes conceitos abertos, deu aos juizes e ao Poder
Judicidrio como um todo um pode muito mais amplo, alargando em muito seu campo de
atuacao.

Dentre esses principios constitucionais estd o da inafastabilidade da
jurisdicdo, previsto no Artigo 5° inciso XXV. Conforme mencionado no capitulo referente ao
acesso a justica, ainda que garanta apenas o acesso formal ao Poder Judicidrio, ao afirmar que
em tese tudo pode ser discutido e analisado em juizo, fica também garantida possibilidade de
andlise daqueles direitos garantidos aos cidaddos, mediante politicas publicas, dentre elas as
politicas de satde. Eis porque existe a tdo comentada judicializacdo da satde. A satide € um
direito social e deve ser assim prestado, mas que todavia, pode ser cobrado enquanto direito
subjetivo individual, porque o préprio ordenamento juridico assim estabelece.

Deste modo, os direitos fundamentais, e em especial os sociais e dentre eles
a saude, tornaram-se direito subjetivo em sentido pleno, passivel de demanda judicial para
garantir sua efetivacao.

Essa intervencdo do Poder Judicidrio, no caso especifico da satde e por
conseguinte, dos medicamentos, passou a exigir da Administracdo Publica para que os
forneca gratuitamente, procurando realizar a promessa constitucional de prestacdo
universalizada e integral do servico de saide. Diante de uma politica publica ineficaz ou de
uma ndo prestacdo adequada, cada pessoa passa ser um credor em potencial do Estado, em
suas trés esferas, federal, estadual e municipal, havendo inclusive entendimento consolidado
junto ao Supremo Tribunal Federal pela solidariedade entre os entes federativos no que toca a
responsabilidade na prestagao do servico, ou seja, a prestacao pode ser exigida integralmente,
de qualquer um deles. 12

Inimeras decisdes judiciais desses processos, acabam por gerar um
inevitdvel impacto junto ao Poder Publico, em especial no aspecto or¢amentério, visto que
essas demandas buscam presta¢cdes nem sempre previstas nas politicas publicas, criando assim
novos gastos, que obrigatoriamente deverao ser pagos pelo Estado.

Em que pesem essas decisoes prejudiciais ao Poder Publico, o Judicidrio se

tornou a panaceia para todos os males, posto que ele seria o instrumento da realizagao dos

122 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=287303. Acesso em 14 de dezembro de
2015.
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direitos e por conseguinte da realizacdo da justica. O juiz passa a carregar com ele os valores

¢

da justica, da imparcialidade, neutralidade ou no dizer de Garapon, “...o papel de guardido da

moral publica cabe, hoje, aos juristas e, mais especialmente, aos juizes, que passaram a
representar, claramente, a consciéncia moral da vida social, politica e econémica” \*

Diante dessa visao de superioridade diante dos demais poderes, o cidadao,
muitas vezes com receio de que seu direito ndo seja efetuada pelas vias ordindrias, busca o
poder judicidrio como forma “cortar caminho™ a prestagdo publica inexistente ou ineficaz,
para efetivacao de seus direitos.

Entdo, o poder judicidrio passou de poder inerte, mero repetidor da lei, para
ocupar centralidade no processo de resolu¢do de conflitos politicos e sociais, tornando-se
executor as avessas, posto que com a ampliacdo dos instrumentos processuais, exerce controle
na atividade do Executivo, “realizando” a politica, porém, muitas vezes comprometendo a
ordem regular de prestacdo do direito. Além disso, diante do alargamento de sua interpretagao
no ato de julgar, este funciona também como legislador, posto que também cria
entendimentos que ultrapassam o sentido original das leis, inovando no mundo do direito, ou
por incrivel que pareca, fazendo com que o congresso vote leis para legitimar entendimentos
de julgados anteriores a elas, desvirtuando a ideia original das separacao dos poderes e de
suas respectivas funcgoes.

Pode-se dizer, entdo, que a ampliacdo da atuacdo do judicidrio no acesso a
assisténcia a saude tem claras conseqiiéncias sobre a gestdo publica, influenciando nas
decisdes dos atores envolvidos, e que decorre das deficiéncias da prépria administracdo
publica. Ainda que a relagdo entre acesso a justica e a saude possa ter aspectos positivos ao
exigir do Estado um maior desenvolvimento de suas politicas publicas, a alta demanda
judicial e decisdes dela decorrentes, muitas vezes sem um cuidado e a particularizagao
necessdrias, pode causar uma crise no sistema, sob pena da via judicial se tornar o principal
meio para se garantir o acesso ao medicamento, ocasionando agravos significativos a
efetividade do direito a medicagdo, prejudicando principalmente o acesso universal e

igualitario da populagdo.

123 GARAPON, Antoine. O Juiz e a Democracia: o guardido das promessas. Rio de Janeiro: Revan, 2001.
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2.6. Acesso a Justica ou Acesso ao Judicidrio? A posicdo de Felipe Dutra Asensi —

Juridicizagao vs. Judicializacdo:

A facilitagdo do acesso a justica, juntamente com outros fatores, como o
aumento do Poder dos Juizes, o qual por sua vez também decorreu de um ordenamento
juridico mais sujeito a interpretacdo das normas por parte desta magistratura, contribuiram
para um crescimento excessivo do numero de acdes judiciais, o que criou o que se chama de
judicializagdo.'**

Porém, observa-se a existéncia de outros instrumentos de atuagdo das
instituicdes juridicas que ndo exigem obrigatoriamente a um processo de judicializagdo, ainda
que seja tratado através de uma discussao juridica, denominado por Felipe Dutra Asensi como
Juridiciza¢do.'”

Uma vez que a judicializacdo, prima pelo modelo adversarial, com a
presenca de antagonistas, com somente um vencedor, inclusive com decisdes liminares que
inimeras vezes sequer cientificam a parte contrdria, o dialogo entre os atores torna-se
prejudicado.

Por sua vez, na juridicizag@o, haveria primazia didlogo, através de outras
institui¢des juridicas, como Ministério Publico, Defensoria Publica e o proprio Poder

Executivo, visando encontrar alternativas ante a mera judicializagdo:

Portanto, considerando, que a estratégia privilegiada das institui¢des juridicas em
muitas regides do Brasil pode ser o didlogo e o mundo para além do processo,
podemos observar que o direito a satide no Brasil pode passar tanto por um
movimento de judicializacdo quanto de juridicizacdo. No primeiro caso, as relacdes
sociais, a politica e os proprios direitos podem ser submetidos ao crivo do Judicidrio
na forma de uma Ac¢do Civil Pidblica ou algum outro instrumento processual. No
segundo caso, estes elementos ndo sdo levados a apreciagdo judicial, apesar de
serem efetivados pelas instituicdes juridicas de forma extrajudicial.'*®

A juridicizacdo englobaria quaisquer meios alternativos ao judicial, todavia
abrangidos pelo direito, como media¢do, termos de ajuste de conduta, convénios e consorcios,

havendo na gestdo publica, grandes avan¢os na utilizagdo destes instrumentos na resolugao

'2* ASENSI, Felipe Dutra. Direito 4 Satide. Curitiba: Jurua, 2013.
125

Idem
126 [dem.
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dos conflitos, conforme ja mencionado no capitulo referente as perspectivas de acesso &
justica.

E de suma importincia, destacar o papel do Conselho Nacional de Justica -
CNJ, 6rgao criado a partir da Emenda Constitucional n°® 45 de 2004, contribuindo de maneira
efetiva tanto na constru¢do de meios alternativos a judicializa¢do, quanto como forma de dar
maiores subsidios aos magistrados na analise dos demais problemas envolvendo satde,
judiciais ou nao.

Nesse sentido, através da Recomendacdo n® 31, o CNJ sugere adocdo de
medidas que garantam maior eficiéncia aos magistrados e operadores de direito diante de
conflitos judicias envolvendo satude.

Recomendou ainda apoio técnico composto de médicos e farmacéuticos ao
corpo de magistrados, bem como consulta aos administradores antes das decisdes.

Sugeriu ainda visitas in loco por parte dos magistrados junto aos servigcos
responsaveis pelas politicas de saude, como forma maior aproxima com a realidade local.

Ja na Resolugao 107 de 2010, cria o Férum Nacional de Satde, tendo como
seus objetivos, dentre outros, a prevencao de novos conflitos, ou seja, juridicizagao.

Assim, o Poder Judicidrio, 6érgdo eminentemente ligado aos conflitos da
sociedade, passa a ter orientacdo institucional para prevenir acdes judiciais e por assim dizer,
praticar atos de juridicizagdo. Por 6bvio, as solu¢des extrajudiciais possuem timida expressao
no Brasil, todavia possuem grande efetividade em outros paises, como Portugal, no qual,
inclusive supera a judicializacdo.'*’

A partir de uma dessas praticas de juridicizagdo, no capitulo seguinte, se
discorrerd sobre convénio entre o Poder Executivo Municipal de Cangucu e o Poder Judicidrio
do Rio Grande do Sul, tendo ainda como signataria a Defensoria Publica Estadual.

Esse convénio, ainda que ndo impeca a demanda judicial, inclusive se
valendo dela, contribui de forma efetiva na celeridade do objeto da mesma, qual seja, a
entrega da medicacdo ao demandante, visando a regularizacdo e transparéncia nas aquisi¢oes
de medicamentos na rede privada, quando por 6bvio inexistentes na Farmacia Municipal, com
uso de valor ja retido em conta do Municipio, através de medida liminar. Constitui-se pois,
numa medida de juridicizag@o criada também pelo Poder Judicidrio, todavia indo além dos

limites estabelecidos pelo processo judicial.

127 Idem.
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Deste modo, tal medida além de facilitar o acesso dos requerentes a
medicacdo, desobstrui mais rapidamente as contas correntes municipais, as quais estavam até
entdo bloqueadas, o que poderia causar prejuizos imensos ao regular funcionamento da
mdquina publica, gerando desse modo, além de contribui¢do a efici€éncia administrativa,

economia ao municipio ao adquirir um produto de valor menor dentre aqueles disponiveis no

comércio municipal.
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3. A JUDICIALIZACAO DA SAUDE DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA:
ALTERNATIVAS ADMINISTRATIVAS DO MUNCIPIO DE CANGUCU

3.1 Politica Publica Alternativa diante da Judicializagdo — Estudo de caso:

O presente estudo de caso tratard a respeito de convénio realizado entre o
Poder Judiciario do Rio Grande do Sul e o Municipio de Cangucu, visando a regularizagcdo
dos procedimentos para as aquisicdes de medicamentos, oriundos de bloqueios de contas
bancdrias municipais, por penhora on-line através de ordens judiciais, decorrentes de
antecipacao de tutela concedidas nos processos nos quais o ente publico municipal € réu e os
usudrios autores, sendo pois, estes valores retidos, usados obrigatoriamente para a aquisi¢dao
da medicacdo.

Sob o aspecto metodoldgico, o estudo de caso se mostra como um método
qualitativo, empirico-analitico e multidisciplinar, caracterizando-se pela profundidade e
quantidade de informacdes, sobre um tema especifico, com um viés eminentemente pratico,
afastando-se um tanto quanto da questdao teérica'®®, desenvolvido na presente situacdo através
de entrevistas semiestruturadas e analise documental, tendo como principal objetivo analisar
de que modo o convénio contribui como instrumento de acesso aos medicamentos, como
meio de juridicizacdo, ou seja, através de caminhos que se utilizem de outros métodos que nao
o processo judicial como tnica saida, ou seja, a judicializa¢do para efetivacdo do acesso a
medicacdo e se ele se configuraria em um instrumento juridico emancipatdrio, a luz da grade
de Boaventura de Sousa Santos.

Foram entrevistados os principais atores envolvidos no processo de
realizacdo do presente convenio, quais sejam, os representantes do Poder Judicidrio, da
Defensoria Publica, gestores da Administracdo Publica Municipal, bem como alguns
servidores envolvidos no procedimento prético estabelecido no convénio.

Cumpre destacar que a ideia da realizagdo do presente convénio surgiu de
uma experiéncia iniciada entre a Defensoria Publica Estadual e a Prefeitura de Jaguardo,
buscando melhorar o didlogo entre as instituicdes, tendo como metas finais a diminuicdo da

judicializacdo e efetivacdo na entrega das medicagdes, privilegiando a prestacao

28 ROESE, Mauro. A Metodologia do Estudo de Caso. Cadernos de Sociologia Ppgs Ufrgs, Porto Alegre, v. 9,
p. 189-200, 1998.
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administrativa, ainda que posteriormente houvesse necessidade de ingresso de a¢des judiciais.
Tal pratica ainda é utilizada e com éxito, todavia nunca houve uma formalizacdo escrita,
como no caso de Cangucu, aqui descrito. J4 visava a transparéncia e otimizagao do trabalho
da Defensoria, diante da dificuldade para a prestacao de contas, surgindo assim a iniciativa.

Este inicio da ideia do convénio consta no depoimento do Defensor Ptiblico Evandro Pituco:

“Esse convénio partiu entdo do entendimento que havia na comarca de Jaguardo, que
eu estava substituindo 14, e vi que funcionava com a prépria Prefeitura fazer a
aquisi¢do dos medicamentos mesmo quando havia uma ordem judicial. Af eu vi que
assim ficava muito mais transparente do que pegar uma alvard e entregar para parte,
que poderia inclusive desviar seu objetivo principal, seja por outros medicamentos
ou em outros casos, na aquisi¢do de outros produtos que ndo tinham qualquer
relagdo com, medicamentos. Isso sem contar que dificultava muito a Defensoria
Publica na hora da prestagdo de contas, porque muitas vezes eles ndo traziam as
notas aqui para Defensoria, o processo ficava parado, muitas vezes causando
problemas para o Municipio, tendo inclusive que solicitar a intervencdo do
Ministério Pdblico para atuar no ambito penal e muitas vezes que havia esse desvio,
ndo se recuperava mais o dinheiro.”'”

Nao se pode deixar de ressaltar que, conforme men¢dao no capitulo 2.4,
existem listas de medicamentos junto as Farmadcias Publicas, que de acordo com sua
complexidade, sendo os Municipios responsaveis pelo atendimento de baixa complexidade ou
atencao bdsica.

De modo geral, uma vez que uma pessoa que busque o medicamente junto a
Farmdacia Municipal e este ndo é encontrado, seja por nao estar na lista de medicamentos
disponiveis pelo ente publico municipal, ou estando na lista, mas indisponivel em razdo de
demora na entrega do mesmo junto ao ente municipal, resta a possibilidade do mesmo ser
buscado através do uso de medidas judiciais, conforme desenvolvido em capitulo anterior.

Frente a ndo rara urgéncia com a qual o medicamento necessita ser utilizado
pela parte autora da demanda, na grande maioria dos casos, junto aos pedidos constantes no
processo, € feito um que contemple a antecipacdo de tutela, sendo necessarios alguns breves
esclarecimentos a respeito do citado instituto.

Trata-se a antecipacdo de tutela de instituto em total harmonia com o ja
comentado principio do acesso a justica, posto que visa garantir ao litigante em juizo a
efetividade material do pedido almejado, sem a necessidade do exaurimento total da
jurisdicao, ou seja, do final do processo.

Uma vez ampliado o acesso a justica, através da facilitacdo do direito de

acdo, ou seja, proporcionando a populacdo a possibilidade de buscar junto ao Poder Judicidrio

12 PITUCO, Evandro Luis. Entrevista concedida a Rodrigo Thompsen Larangeira, Cangucu, 21 de jan. 2016.
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a solucdo das controvérsias decorrentes da vida em sociedade, estas deverdo ser resolvidas de
modo que realmente garantam o direito material pleiteado pela parte. Todavia, inimeras
vezes, ante a necessidade de uma andlise mais profunda das questdes que circundam o
processo, € em consequéncia disso, de um procedimento mais complexo para alcancar a
decisdo supostamente adequada, a mesma, quando é exarada, pode perder sua efetividade,
deixando assim de atingir o objetivo principal do processo, qual seja, a pacificacdo social
através da garantia dos direitos materialmente protegidos por lei.

Assim, a antecipacdo de tutela consiste em um instrumento processual, com
o qual se permite que o julgador antecipe os efeitos materiais da sentenca, ou seja, aquilo que
ele provavelmente concederia ao final do processo, para que seja garantida a eficicia do
mesmo, visando afastar assim, uma tutela jurisdicional intempestiva e que ndo gere os
resultados que dela se espera.

Por sua vez, resta também necessdria a realizacdo de breves comentarios a
respeito do instituto da penhora, para que haja uma melhor compreensdo das razdes do
conveénio.

A penhora consiste num ato judicial, pelo qual se apreendem bens do
devedor, para que com eles se cumpra a obriga¢do imposta, ou seja, tem natureza executiva,
importando na individualizacdo, apreensdo e depodsito de bens do devedor, ficando estes a
disposi¢do do juizo com o objetivo de subtrai-los da disponibilidade daquele e sujeita-los a
expropriacdo.'*°

Na cléssica definicao do processualista Enrico Tulio Liebman, “a penhora é
o ato pelo qual o orgdo judicidrio submete a seu poder imediato determinados bens do
executado, fixando sobre eles a destinacdo de servirem a satisfacdo do direito do
exequente. »131

Ou seja, visa garantir que aqueles bens penhorados, sejam assim usados para
o cumprimento da obrigacdo devida, satisfazendo assim, o direito de crédito do credor.

Na situagdo estudada, trata-se de uma decisdo liminar, ou seja, in limine,
locugdo latina que designa o cardter daquilo que € inicial, no comeco, a entrada. Assim, a
penhora extrapola sua nogdo original de instrumento utilizada somente ao final do processo,

para ser utilizado como garantia de efetividade do mesmo, ja no inicio da demanda.

130 THEODORO JUNIOR, Humberto, Curso de Processo Civil: Humberto Theodoro Jinior. — Rio de Janeiro:
Forense, 1999.

131 LIEBMAN, Enrico Tulio. Processo de Execucdo, Sdo Paulo: 1946 apud BAPTISTA DA SILVA, Ovidio.
Curso de processo civil. Vol II. Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1990.
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Por sua vez, como forma de agilizar o processo e fruto da evolucdo
tecnoldgica, a qual também influencia os instrumentos legais, surge a penhora on line, criada
a partir do sistema Bacen Jud, podendo ser classificada como uma subespécie do instituto
supra mencionado, consiste em um sistema de informdtica desenvolvido pelo Banco Central
do Brasil, possibilitando aos magistrados solicitar informac¢des sobre movimentagdo dos
clientes das institui¢des financeiras, bem como determinar o bloqueio de contas-correntes ou
conta de investimento, através de convénio assinado entre a institui¢do financeira e os
tribunais superiores.'*?

Este convénio, celebrado entre Banco Central, Superior Tribunal de Justica
e 0 Conselho de Justica Federal, foi firmado em 08 de maio 2001, estabelecendo acesso pelos
magistrados, através da internet, ao Sistema de Solicitagdes do Poder Judicidrio ao Banco
Central do Brasil, utilizando-se de senha, sendo esta pessoal, criptografada e intransferivel.'®

Assim, como anteriormente o magistrado oficiava a instituicdo financeira
para bloqueio de valores, com o advento do convénio, esse passou a ser instantaneo. 134

Em suma, € a utilizacdo, por parte do Poder Judicidrio, de um sistema
informatizado que permite efetuar a penhora em dinheiro de forma eletronica, mediante envio
das ordens judiciais aos bancos pelam rede internet.

No caso concreto, nas agdes envolvendo o fornecimento de medicamentos,
0 juiz ordena que o ente publico forneca o medicamento sob pena que penhorar
eletronicamente as contas publicas no valor equivalente ao preco do medicamento apontado
no processo. Uma vez que a compra direta de qualquer produto, salvo excecdes previstas em
lei, quais sejam, as hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo previstas
respectivamente nos Artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93, a qual regula o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica,
¢ vedada pelo ordenamento juridico patrio, conforme previsao do Artigo 2° do mesmo
diploma legal, ndo restam alternativas ao gestor municipal.

Esta norma visa, em sintese, garantir a todos os interessados a possibilidade
de participacdo no procedimento licitatério e o alcance da consequente proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica. E norma que por um lado é democratica, pois

abrindo a participacdo de todos os interessados, afasta a possibilidade de privilégios a alguns,

132 REINALDO FILHO, Demécrito. A penhora on line:. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1066, 2 jun.
2006. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/8459>. Acesso em: 06 fev. 2016.

133 LOPES, Patricia Vargas. A Penhora On-line na Execucdo Fiscal através do Sistema Bacen Jud e a Protegdo
:;13 Sigilo Bancario do Devedor. Cadernos do PPGDir./UFRGS. Porto Alegre: Outubro/2005.

" Idem.
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ou seja, de acordo com os principios da Impessoalidade e Moralidade Administrativa, por
outro, também estd em consondncia com o principio da Eficiéncia Administrativa, o qual
exige a busca da melhor proposta para a Administracdo, devendo sempre primar pela melhor
atuacdo possivel, ou seja, visando alcangar resultados positivos, sempre respeitando os limites
impostos pela legalidade.

Assim, uma vez que, em regra, os medicamentos ora pleiteados, ndo se
tratam de produtos fornecidos por um tnico fornecedor (caso de inexigibilidade), nem no caso
de haver a possibilidade de competicao, esta ndo ser conveniente para a Administracio (caso
de dispensa), esta situagdo acaba caindo na vala comum da necessidade de licitar a compra
dos produtos, o que necessariamente demanda tempo para esta realizacdo, tornando-se
faticamente impossivel a realizacdo de tal procedimento para o cumprimento de cada ordem
judicial que € imposta.

Portanto, mesmo que haja ordem judicial, resta mais seguro, para nao dizer
comodo, ao administrador, ndo realizar a compra direta, aguardando o bloqueio dos valores e
ter assim a medida cumprida. Deste modo, ainda que a obrigacdo estatal estivesse terminada,
o acesso ao medicamento dependeria da parte interessada sacar o alvard e dirigir-se a rede de
farmécias particular para a aquisicio do medicamento. Inicialmente, destaque-se que a
simples exigéncia de que a parte tenha que ir até a instituicdo financeira, sacar o alvard e de
posse do valor realizar a aquisicio do medicamento j4 sobrecarregada o requerente que em
inimeras situacdes possui dificuldade na realizagdo deste tramite, seja por falta de
conhecimento do procedimento, seja pela debilidade fisica que muita vezes possui em razao
de enfermidade que o faz buscar pelo medicamento. Além disso, ndo raras vezes possui
dificuldades na prestacdo de contas junto ao processo, aspecto essencial dentro do
procedimento, uma vez tratar-se de dinheiro publico, sendo pois, indisponivel.

Assim, era necessdria a criagcdo de um instrumento que contribuisse tanto
pela facilitacdo do acesso ao medicamento quanto pela transparéncia de procedimento. Tais
dificuldades sdo explicitadas no depoimento da Dr*. Fernanda Diaz Flores, Procuradora-Geral

do Municipio ao tempo da confec¢do do convénio:

“Na verdade o convénio surgiu na época pela necessidade de facilitar para as
pessoas que desconheciam o trimite do Judicidrio, a burocracia que acabava sendo
envolvida para adquirir o medicamento, entdo se resolveu se profissionalizar, se
colocando um funciondrio que passou a conhecer como as coisas deveriam ser
feitas, cabendo as pessoas somente buscar a medicacdo, claro que tinham alguns

casos, que acredito, eram minorias, de mau uso do dinheiro, inclusive de
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combinag¢do com farmdcias, utilizando para outros fins e também de pessoas que
tinham problemas para fazer a prestacdio de contas e ai nem por mas por
inexperiéncia, falta de conhecimento, entio em muitos processos a pessoa nio

guardava a nota ou ndo sabia se tinha feito e entfio se quis profissionalizar e acabar
55135

com esta questdo do particular ter acesso ao dinheiro (...)

Entdo, o convénio objeto do presente estudo visa facilitar o acesso do
litigante em juizo do medicamento pleiteado, fazendo com que a Administracio Publica
Municipal assuma, através de sua atuacdo administrativa, o procedimento que vai desde o
saque do valor penhorado, até a entrega do medicamento ao requerente junto a Farmdicia
Municipal, funcionando o trdmite, desta maneira: uma vez bloqueado o valor do
medicamento, a Secretaria Municipal de Saide € intimada da penhora, a qual por sua vez
envia funciondrio especialmente designado para realizar levantamento do valor retido, através
de expedicao de alvard.

Posteriormente, realiza consulta junto a rede privada municipal de
farmécias, laboratdrios e equivalentes, via email na busca do melhor preco do medicamento,
na quantidade autorizada, podendo inclusive criar cadastro eletronicos dos estabelecimentos
interessados em participar, devendo estas valores serem repassados também por email, em até
24 horas, com a devida proposta. Analisados os valores, o funciondrio envia por email o
estabelecimento vencedor procedendo a aquisicdo da melhor proposta e disponibilizando o
fornecimento ao requerente em até 72 horas uteis. Entregue o medicamento, o funcionério
realiza, junto aos cofres publicos, a restitui¢do de qualquer diferenca de valor entre o retido na
penhora € o do medicamento adquirido, para por fim, prestar contas do emprego do
numerdario, no prazo de cinco dias, no processo judicial, juntando a nota fiscal de aquisicdo do
medicamento. Fica evidente o aspecto de eficiéncia que se da na aquisicdo do medicamento,
ao designar um funciondrio para a realizacdo deste tramite, restando ao interessado, apenas
buscar o medicamento na Farmdacia Municipal. O atual prefeito de Cangucu, Sr. Gérson
Cardoso Nunes, deixa claro a maior eficiéncia do convénio, em relacdo ao procedimento

anterior a ele:

(...) O convenio permite que o préprio municipio receba o alvard do Juiz adquira o
medicamento e faca a prestac@o e contas, isso tornou mais 4gil o processo e também
e também da uma seguranca pro Poder Judicidrio e pro proprio usudrio que recorreu

a ele para adquirir esse medicamento, de que o medicamento vai ser comprado,

135

FLORES, Fernanda Diaz. Entrevista concedida a Rodrigo Thompsen Larangeira, Cangucu, 28 de jan. 2016.
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fornecido e o funciondrio que a Prefeitura designou para essa aquisicdo, com o
tempo adquiriu conhecimento na drea e faz isso com mais presteza, com mais

agilidade, e também conhece os caminhos da prestagdo de contas. (...)"*°

Este procedimento também € descrito quando da entrevista do Sr. Cristiano

Manetti, servidor municipal e responsavel técnico pela Farmécia Municipal:

“(...) Este convenio foi sugerido pelo Poder Judicidrio, onde foi designado um
funciondrio da secretéria municipal de saide e essa pessoa seria a responsdvel pelas
aquisi¢cdes dos medicamentos, deferido tanto contra o Estado quanto contra o
Municipio. Quando o Estado ndio fornece a medicacdo ¢ feita uma negativa,
informando que o Estado ndo enviou a medicagdo para o Municipio e af essa pessoa
pega a negativa aqui na farmdcia, busca trés or¢amentos no comercio municipal e
ingressa com a demanda judicial. Posteriormente nds somos intimados do bloqueio
das contas Municipais, no menor valor dos orcamentos das Farmadcias, pra fazermos
a compra e a entrega dessa medica¢@o deferida a esta pessoa. No momento que toma
ciéncia disso, o funciondrio designado reenvia esta cotacdo para todas as farmdcias
cadastradas e elas respondem por email a cotacdo e a compra € feita sempre na
farmdcia que cotar o menor valor. Em poucos dias a pessoa j4 estd com a medicacio,
contribuindo assim para agilidade do acesso. O mais demorado é a chegada do
alvard aqui. Posteriormente, o medicamento é disponibilizado aqui na Farmacia e a
pessoa assina um recibo que estd recebendo a medicagdo. E se o alvard veio com um
valor mais alto daquele da aquisi¢do do medicamento, esse valor é devolvido aos
cofres publicos. Depois 0 nosso colega faz um prestacdo de contas no processo,

L 137
havendo um controle na farmécia.”

Na primeira andlise que se faz do convénio, resta evidente a necessidade da
comunhdo de forcas e um didlogo aberto entre o Poder Executivo Municipal e o Poder
Judicidrio, tendo também a Defensoria Publica como signatdria, para a constru¢do e
realizacdo deste tipo acdo, o que de alguma forma ji demonstra a clara necessidade de
afastamento daquela no¢do de que o Poder Judiciério pode resolver todos os problemas, como
j4 apontava Joaquim Falcdo, mencionado no capitulo sobre acesso a justica, ainda que se trate
de solugdo criada a partir de conflitos judicializados.

Ou seja, houve a necessidade de que vérias instituicdes se unissem, num
mesmo sentido, para desenvolver um instrumento que contribuisse para a facilitacdo do

acesso da populacdo ao bem juridico almejado, qual seja, a medicacdo. Assim, ainda que

13 NUNES, Gérson Cardoso. Entrevista concedida a Rodrigo Thompsen Larangeira, Cangugu, 22 de jan. 2016.
T MANETTI, Cristiano. Entrevista concedida a Rodrigo Thompsen Larangeira, Cangugu, 12 de fev. 2016.



69

nas¢ca do conflito judicial, tal solu¢do perpassa pelo didlogo entre instituicdes diversas,
todavia, buscando uma melhor solucdo pratica que alcance a adequada, dentro da atual
situagdo, prestacdo do bem publico a populagao.

A simples iniciativa da magistratura na realizacdo do presente convenio ja
demonstra a mudanga na perspectiva dos atuais integrantes da magistratura, qual seja, a busca
pelo didlogo com outras instituicdes, em oposi¢do a uma posicdo mais conservadora,
retratando um Judicidrio como instrumento tnico na resolu¢do dos conflitos, impondo sua
vontade sobre os demais poderes e instituicoes.

Sob este aspecto, a efetivacdo da saide da populacdo, na presente situacao,
passa necessariamente pelo didlogo entre as instituicdes para uma melhor solugcdo dos
problemas, ndo obrigatoriamente pela via judicial, como meio unidimensional de acesso ao
bem juridico buscado, mas com o préprio Judicidrio se valendo de outras institui¢des para
alcancar um melhor atendimento aqueles que se utilizam deste instrumento para ter seu direito
efetivado.

O préprio magistrado da comarca de Cangucu, Dr. Régis da Silva Conrado,
ao ser entrevisto sobre o convénio ressaltou a importancia do didlogo entre as instituicdes na

busca de solugdes que a questdo da saide enfrenta:

“(...) Firmar convénios entre instituicdes € fundamental ndo sé na saide, mas nos
demais processo judiciais, ndo sé pelo volume de processos, mas pelo custo
injustificdvel pela falta de didlogo entre as instituicdes. Uma acdo judicial de
medicamentos pode envolver o Poder Judicidrio, Procuradorias Estadual e
Municipal, Secretaria de Sadde, Defensoria Piblica, como grande demandante e
ainda o Ministério Publico. Sao diversas institui¢des para resolver um dever estatal
que existe do fornecimento do servigo acabou por gerar um retrabalho do Estado,
vérias vezes. De forma geral e os medicamentos sdo um simbolo disso, qualquer
medida que possibilite a troca de informacdes ou a facilitacdo de rotinas é
absolutamente salutar, na questdo processual a rotina facilita porque confere
agilidade e seguranca, evidentemente ndo absoluta, mas com a devida fiscalizacdo e
controle se possibilita que haja economia para o poder publico, quando bloqueado o
valor. Na sadde, foram realizadas reunides para evitar o ajuizamento de agdes, em
razdo da simples falta de comunicacdio ente as instituicdes. Hoje a gestdo do

judicidrio ndo passa apenas pela questdo processual, mas antes do processo,
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verificacdo de demandas, muitas delas repetitivas, buscando gerenciar o didlogo

entre as instituicdes que possam minimizar este quadro.”*®

A importancia do didlogo entre as instituicdes também € percebida no relato
do servidor da Defensoria Publica Estadual, Guilermo Timm Rocha, o qual é responsével pelo
contato com a Farmdacia Municipal e seus servidores, na busca de obter uma solu¢do sem

envolver obrigatoriamente o Poder Judiciério, o que torna esse didlogo imprescindivel:

z

(...) O didlogo entre defensoria e executivo é muito bom, especialmente com a
secretaria de saide, com a farmécia e o servidor responsdvel pela aquisicao dos
medicamentos. No que toca a aquisicao dos medicamentos, o didlogo € muito bom.
Desde que cheguei aqui, busquei conhecer as pessoas para gente poder ter um
didlogo, saber como funcionava toda a logistica da secretaria e principalmente da
farmacia. Eu me dirigi até 14, falei com o pessoal, aprendi muita coisa, o que
contribuiu muito para o didlogo. Por que isso € importante? Porque muitas vezes nds
conseguimos resolver de forma administrativa. Com uma mera ligagdo se consegue
resolver uma situa¢io que poderia levar mais de um més. Entdo ao invés de expedir
um oficio, se desburocratiza e se faz um telefonema. Ja houve casos da pessoa estar
com toda a documentacdo e com um telefonema e a garantia de que em uma semana
haveria a possibilidade de realizacdo de um exame, ndo houve a necessidade de
ingresso de uma ag@o judicial. Assim, como estamos aqui para servir as pessoas,

. .y . ~ 3
quanto mais didlogo, melhor para o cidaddo.'”

Coaduna da mesma opinido o responsavel técnico pela Farmacia Municipal,
0 ja mencionado Sr. Cristiano Manetti: “(...) O didlogo melhorou bastante. Os juizes mais
novos possuem um didlogo mais aberto. Ligam para nds, assim como o defensor, havendo
uma troca de informagaoes. 140

Este convénio, tal como um termo de ajuste de conduta proposto pelo
Ministério Publico, impde que o administrador aja, todavia, mantendo ainda alguma
discricionariedade, mas que ndo descaracterize sua atuacdo enquanto legitimo representante
do Poder Executivo.

Além desse importante aspecto, podem ser percebidas outras nogdes

positivas do ponto de vista pratico. O convénio trouxe obviamente mais transparéncia na

aquisicdo do medicamento e via de consequéncia, na prestacdo de contas para o Poder

38 CONRADO, Régis da Silva. Entrevista concedida a Rodrigo Thompsen Larangeira, Cangucu, 12 de jan.
2016.
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Judicidrio. Uma vez que um funciondrio da Prefeitura € designado para realizar a pesquisa de
precos, adquirir o medicamento e depois prestar contas deste procedimento, este é realizado
de maneira mais clara, buscando evitar erros no proceder de quem nao estd acostumado a
realizd-lo. De acordo com os depoimentos dos integrantes do quadro da Defensoria Publica
Estadual da comarca de Cangugu, a transparéncia na prestacdo de contas revelou-se muito
melhor a partir da vigéncia do convénio, relatando inclusive de problemas existentes em
processos anteriores ao convénio. Nesse sentido, o Defensor Publico Evandro Pituco relatou

em depoimento:

(...) A par disso, entrei em contato com o juiz na época e pedi que nds fizéssemos
contato com o municipio para fazermos uma reunido, tendo participado
representantes do Municipio, Judicidrio e Defensoria, e firmamos eu a prépria
Prefeitura e que faria a compra desses medicamentos. Feito isso, a Prefeitura
realmente cumpriu sua parte, colocou a disposicdo dois servidores e todo o alvara
que era expedido ia para o Secretdrio e este repassava para o funciondrio e isto é que
deu transparéncia porque o proprio secretario ou os designados é que faziam a
prestacdo de contas e diminuiu de 30% a 40% do servico relativos as ac¢des de satde,
porque nio precisdvamos mais prestar contas. Isso deu transparéncia e inclusive
diminuiu o ndmero de pedidos de bloqueio, porque para muitas pessoas nao
interessava mais o medicamento, queriam mesmo era o dinheiro. Entdo continua até
hoje em vigor esse convenio e estd dando certo. A Prefeitura também estd tentando
resolver, na medida do possivel, j4 que nido € de responsabilidade total do
Municipio, mas também do Estado do Rio Grande do Sul, como a gente entra pelo
Principio da Solidariedade, entdo a gente entra com as duas partes, estamos
estudando também para entrar individualmente a responsabilidade do Municipio a
gente entre no Municipio, conforme a lista concedida, responsabilidade do Estado, a
gente entra no Estado, mas isso é um estudo pro futuro. Ai que o Municipio se
encarregue da parte dele, que dai entrarfamos somente contra o Estado do Rio
Grande do Sul. Esse convénio na verdade surtiu grande efeito pra comunidade,
principalmente tendo um direito publico pelo principio da transparéncia, até porque
quando sobra dinheiro do alvard, os proprios servidores fazem um termo de depdsito

S 141
e devolvem o dinheiro.

Em decorréncia desta transparéncia, oriunda de uma melhor prestacdo de
contas, ocorreu economia para as contas publicas, visto que sempre que o valor do

medicamento adquirido fosse inferior ao estabelecido no alvard, o servidor devolve o dinheiro

I PITUCO, Evandro Luis. Entrevista concedida a Rodrigo Thompsen Larangeira, Cangucu, 21 de jan. 2016.
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através de termo de depdsito de devolucao de valores, fazendo com que se deixe de gastar

esses valores, mais uma vez corroborado pelo depoimento do servidor Cristiano Manetti:

“(...) Houve uma economia para o Poder Publico, visto que antes quem fazia
prestacdo de contas era o préprio usudrio, tendo gerado algumas denuncias de mau

uso dos valores e problemas nas prestacdes de contas. Com certeza tem contribuido

. . i 142
muito para economia do Poder Puiblico.”

Para fins de exemplificacdo, foi analisada a documentacdo da secretaria de
saude relativa aos alvards referentes aos valores capturados e o valor da aquisicdo do
medicamento, num periodo de dois meses, quais sejam, abril e maio de 2013. Foram setenta e
quatro (74) processos, obtendo um total de R$ R$ 9.826,37 (nove mil oitocentos e vinte e seis
reais e trinta e sete centavos) de diferenca entre o valor capturado e disponivel no alvard e o
valor que o medicamento veio a ser adquirido, conforme quadro em anexo. Ressalte-se que
antes deste convénio, ndo havia qualquer controle tanto sobre a retirada do medicamento,
quanto a prestacdo de contas, posto que, conforme mencionado, tais atos ficavam
exclusivamente a cargo do particular titular (ou representante legal) da demanda em juizo.

Ainda decorrendo da transparéncia, a retirada da possibilidade da parte sacar
o alvard e adquirir por ela mesma o medicamento, intimidou e por sua vez desestimulou o
ingresso de indimeras acdes de pessoas mal intencionadas, que na verdade tinham interesse
somente nos valores, utilizando-se, segundo depoimentos, do sistema judicial para atingir
outros fins. O convénio definitivamente encerrou tal pratica, conforme os depoimentos do Dr.

Fabio Braga Mattos, atual Procurador-Geral do Municipio:

“(...) Acho que ele € importante porque além de trazer transparéncia, ele trouxe uma
outra situacdo, falando ndo como procurador geral, mas como advogado na drea
privada e que atuava nestas agdes antes. Muitas pessoas queriam receber o dinheiro,
inclusive houve situacdes de pessoas que desistiram das a¢des ao saberem que nao
receberiam o dinheiro. Um dos motivos da firmatura deste convenio foi que as
pessoas pegavam um valor x e a medi¢do custava x- alguma coisa, entdo tinha um
tanto que as pessoas acabavam embolsando, entdo um dos motivos deste convénio é
que ndo se entrega mais valor nenhum ao autor da acdo e se entrega apenas a
medicagdo, ou seja € determinado o bloqueio e o valor ele sai no nome de um

funciondrio do municipio que presta contas dentro do processo. Entdo o autor da

2 MANETTI, Cristiano. Entrevista concedida a Rodrigo Thompsen Larangeira, Cangugu, 12 de fev. 2016.
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acdo ndo tem acesso ao dinheiro, somente a medica¢do que € o bem da vida do

3
processo.”"*

Outras vantagens sdo a brevidade e facilitacio na disponibilizacdo do

medicamento. A parte que busca o medicamento ndo precisa mais se preocupar em sacar o

alvard e dirigir-se ao comércio para a aquisi¢do do medicamento, atos que muitas vezes nao

estava acostumado a praticar e que criava alguma dificuldade, posto que inimeras vezes, as

pessoas que buscam medicacdo ndo estdo afeitas a realizar estes procedimentos,

diferentemente de uma funcionario do executivo designado exclusivamente para tal tarefa.

Hoje, conforme mencdo supra, basta aos interessados dirigirem-se a Farmdcia Municipal e

retirar a medicacao. O atual Prefeito, Sr. Gérson Nunes, compartilha desta opinido conforme

relatou em seu depoimento:

“(...) Ganha-se com a celeridade no processo, ganha com a prestacdo de contas e a
transparéncia do processo, porque € feita por um servidor publico, que tem fé
publica, garantindo o bom uso do recurso publico, para que cumpra a finalidade a
que se destina, ou seja, esse recurso que o Poder Judicidrio bloqueou do Estado ou
do Municipio, ou que foi pago por um destes entes, ele é garantido que vai ser
adquirido aquele medicamento e que e atender aquela familia, aquela pessoa que

. 5144
necessita.”

A secretdria de sadde ao tempo da assinatura do contrato, Sr. Marisa

Eslabao, também vé vantagens no acesso aos medicamentos com a celebracdo do convenio,

em especial quanto ao ganho em relacdo a celeridade do procedimento em comparacdo de

quando era realizado pela propria parte:

“O objetivo do convénio, visa, designar servidores municipais, ao invés de entregar
recursos na mao das pessoas que estdo necessitando de medicamentos, para realizar
essa burocracia, fazer pesquisa de mercado, aquisicao de medicamentos e depois da
prestacdo de contas, o objetivo foi agilizar para que a pessoa doente tivesse o
medicamento com mais facilidade, rapidez, agilidade e também celeridade até na
prestacdo de contas. Nos primeiros meses de aplicacdo, ele se mostrou eficiente,
tanto que com o passar dos anos, ainda continua sendo aperfeigoado, que é muito
natural, mas acho eu serve de exemplo inclusive para uma drea mais abrangente, no

Estado do Rio Grande do Sul ou até outros Estados, porque o objetivo é que a
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pessoa doente tenha aceso ao medicamento e foi a forma que se achou para dar esse

acesso e também para que ndo se desviasse a finalidade, assim € eficiente, com o

recurso aplicado, s6 para o objetivo.”'*’

Tais aspectos positivos fizeram com que o convénio, que foi confeccionado

em 2011, durante a gestdo do Prefeito Cédssio Mota, viesse a ser mantido pelo governo do

N

atual do recém mencionado Prefeito Gérson Nunes, mesmo ambos pertencendo a siglas

partidarias de oposicao. Esta peculiaridade identifica a continuidade da politica de cooperagao

proposta pelo convénio, revelando-se possuidora de carateristica presente nas chamadas

politicas de estado, em oposi¢ao a no¢do de politica de governo.

Ambos, atual prefeito e ex-prefeito, também prestaram depoimentos,

relatando também sobre a continuidade do convénio, ante a mudanga de governo:

“Eu julgo de grande importincia o convenio entre o Poder judicidrio e o Poder
Executivo de Cangugu, primeiro pela transparéncia, segundo porque ndo hd como
desviar o recurso publico, haja visto que ha um bloqueio e posteriormente ha um
funciondrio da secretaria da saide, entra em campo, vai , faz a pesquisa de mercado,
posteriormente a compra e presta contas a justica. Essa pratica ja vem desde 2011, e
tem qualificado e atendido a tempo as necessidades de saide. Como disse
anteriormente, evitando assim o desperdicio de recurso publico, porque se vem pra
mao do paciente as vezes eles trocam de medicamento e o recurso as vezes nao
retorna ao Orgdo publico, entdo € importantissimo a acdo que vem sendo
desenvolvida desde 2011 e de forma continuada, trocou o Prefeito e por ser um
convenio de forma correta ele continua e tem dado uma seguranga maior na compra

do medicamento nio existente na rede publica do municipio.”"*®

“Esse convénio j4 existia no governo anterior, desde 2011, e nés quando assumimos
aqui em 2013, entendemos que é um convenio importante, que garante 0 acesso ao
medicamento com toda a transparéncia, e a certeza de que a pessoa com toda a
certeza vai receber e nds automaticamente renovamos € prorrogamos este convenio
por mais um determinado tempo e a avaliacdo que a gente tem é que tem sido muito

positiva a existéncia desse convenio.”'"’
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A procuradora municipal Fernanda Diaz Flores, conforme j4 mencionado,
Procuradora-Geral ao tempo da assinatura do convénio, também comentou em depoimento,

sobre a continuidade do convénio, apesar da mudancga de governo:

“(...) Eu acho que se reconheceu que o sistema se tornou melhor para todo mundo,
facilita pros funciondrios do férum, pra Defensoria Publica, facilita para nds, na
medida que tudo que a gente precisa saber agente tem acesso porque é direto com o
funciondrio, entdo mostra que é o caminho, que se melhorou, que andou para frente,

s6 que realmente ndo soluciona porque o numero de acdes ainda é grande de
97148

acoes.

Uma vez mencionadas as expressdes politica de governo e politica de

Estado, se fazendo necessdrio alguns esclarecimentos sobre os institutos. Enquanto que a

Politica de Governo exprime os programas estabelecidos para serem efetuados somente dentro

do mandato eleitoral, a no¢do de Politica de Estado denota a ideia de uma ag¢do politica que

ultrapassa o mandato, buscando garantir a continuidade dos pactos realizados, permitindo a
construgdo de politicas duradouras e por assim dizer, resistentes as mudangas de governo.

Ainda que segundo o critério referente ao cardter normativo das politicas,

aquelas estruturadas em suportes infra-legais, como esta em comento, visto que criada por

. . - . 14
convenio, sejam classificadas como politicas de governo ?

, tal politica, conforme dito
anteriormente, ja ultrapassou um mandato, ndo havendo qualquer meng¢do de que serd
encerrada, extrapolando a nog¢do de mera politica de governo, ndo podendo ser assim
enquadrada nesta classificagdo. Manifestou-se neste sentido o Procurador Geral do Municipio,

Dr. Fébio Braga Mattos, cujo relato se transcreve:

“Se € de governo ou ndo, entendo que ndo € de governo, eu entendo que isso aqui é
um acerto institucional entre o Poder Judicidrio e o Poder Executivo e independe de
governo, foi do governo anterior, estd neste governo e funcionando da forma que

3 = 5
estd, poderd ir para outros governos.” '

Classificacdes doutrindrias a parte, ainda que possuam grande relevancia, o

fato € que o convénio vem se mantendo em vigé€ncia, apresentando claras vantagens em

'8 FLORES, Fernanda Diaz. Entrevista concedida a Rodrigo Thompsen Larangeira, Cangucu, 28 de jan. 2016.
149 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica pblica em direito. In Politicas Ptblicas: reflexdes sobre
o conceito juridico. Maria Paula Dallari Bucci (organizadora). Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.19.
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relacio a situagdo anteriormente vigente, identificando-se como uma situagdo de
juridicizacdo, posto que ainda que nasga a partir de um processo judicial, possui uma atuagao
claramente administrativa, além de ser regida por instrumento juridicamente legitimo, oriundo
da unido de institui¢des diversas na busca de um interesse comum, qual seja, uma melhor
prestacdo no acesso a medicacao.

Todavia, ainda que o convénio possua aparentes vantagens, ele ndo € imune
a criticas, conforme relatou a Procuradora Fernanda Diaz Flores, principalmente com o fato

de mesmo diminuindo o nimero de a¢des judiciais, o problema ainda persistir:

“(...) mas foi pensada como uma ferramenta inicial, para com o passar do tempo se
partir para outras medidas, mais diretamente para diminuir o numero de acdes,
porque o convenio nos moldes que ele fez, até diminuiu, mas ndo soluciona, nao
consegue diminuir em grande quantidade, porque independente dos termos dele, as

pessoas seguem precisando de medicamento, entdo no futuro vai ter que se passar

para um que atenda a necessidade da pessoa administrativamente.” '*!

Em longo depoimento prestado, a atual Secretdria de Saude, Sr* Luciane
Bastos da Silva, ainda que constate a sensivel melhora na logistica administrativa no acesso as
medicacdes, posto que segundo ela o convénio contribuiu ndo s para a transparéncia para
fins de prestacdo de contas, ou seja, envolvendo o particular autor da demanda, bem como
para a transparéncia administrativa, em razdo de alegadas praticas anteriores de compras
diretas, o que também nao contribui em nada para a universaliza¢ao da satde, ela ndo poupa
criticas ao atual sistema e mesmo que a atual situagdo advinda do convénio seja positiva,
acredita que para alcangcar um verdadeiro avango, deveria existir um a politica de estratégia
com um monitoramento na busca de identificar os medicamentos de maior necessidade junto
a populagcdo, com mapeamento local, para inclusdo destes nas listas bdsicas, ou criacdo de
uma lista municipal, além da RENAME (Relacdo Nacional de Medicamentos) ou ainda a
compra de medicamentos especiais, ndo previstos na listas, como no caso de algumas

medicagdes utilizadas em centros de atendimento especiais para alguns pacientes especificos:

“Sobre o convenio acho que foi positivo porque avancou aos modelos anteriores.
Em 2006, retirava direto a autorizacdo, através de parcerias com algumas farmdacias

aqui do Municipio em que era autorizado pelo Secretério, depois vinha a nota para o

5! FLORES, Fernanda Diaz. Entrevista concedida a Rodrigo Thompsen Larangeira, Cangucu, 28 de jan. 2016.
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Municipio pagar. Isso tinha um direcionamento muito “politiqueiro” e se acabava
vendendo votos. Depois disse, a prefeitura teve que responder a intmeros
apontamentos, assistentes sociais que assumiram no CONCurso comecaram a
questionar a situacdo, eu também, porque doag@o para alguns e ndo pra outros, sé
por indicag@o, rompendo com os principios do SUS. Depois quando se rompeu essa
demanda espontanea, se iniciou a judicializacdo e o alvard para o paciente. Muitas
vezes 0s pacientes ndo buscavam, permanecendo o alvard no banco e outras eles
vinham na farmécia municipal, pois ndo havia comunicacio se houve a liberagao ou
ndo, porque também ndo havia contato entre a farmdicia e o judicidrio, ando ser
quando era da farmdcia bdsica, que a gente teria que disponibilizar e esses recurso
iam por alvard pro paciente ou pro seu responsdvel e nem sempre havia a prestacio
de contas oque acabava por onerar os cofres publicos € nem sempre se garantia que
o paciente tivesse a medicacdo e tivesse utilizando adequadamente isso. Com o
convenio te traz o comprometimento do municipio para fazer esse monitoramento, e
isso também traz a possibilidade da gente rever o que que estd sendo pedido da
aten¢do bdsica, porque ndo teria necessidade, porque o atraso 4s vezes € um més, ou
na conta, ou no repasse de alguma empresa na entrega, entdo trouxe de beneficio.
Mas o que eu penso que tem que se avangar, € tem um projeto nosso, farmacéutico,
que é a gente fazer o monitoramento de todas as nossas unidades bdsicas, ter
cobertura de estratégia para que se faca esse monitoramento e ser o mais amplo
possivel na nossa relacio de medicamentos do municipio, porque tem muitos
medicamentos que nds temos na RENAME, que ndo correspondem as necessidades
da nossa realidade, nés precisamos ter um diagndstico dos nossos. Por exemplo,
Diosmine, que eu acho que € um medicamento que nio estd na RENAME, mas que
se sabe que se utiliza muito em Cangucu, porque é vascular, entdo é algo que
poderia ser incluido na rela¢do bdésica, reduziria a questdo da judicializagdo e isso
traria uma forma mais facil de acesso para nossa comunidade ao medicamento. O
convénio trouxe uma regulamentagdo, mas eu acho que tem muita coisa para ser
revista em relacdo a isto, a gente continua comprando, onerando os cofres publicos,
com medicamentos que ndo sdo de competéncia do Municipio ou medicamentos que
também tem que ter esse critério. Talvez o convénio esteja falho quando ndo ha
alguma regulamentacdo que foi encaminhado via SUS, porque se td dentro, a
questdo da porta de entrada, as vezes o paciente faz todo o tratamento particular e af
depois cobra do Municipio o medicamento, eu acho que temos nés que respeitar as
vias, entrou pelo Sistema unico de Sadde, tem que ter, todos os medicamentos.
Outra coisa, sdo medicamentos que sdo usados na rede privada e em nenhum
momento foi utilizado aquele que t4 na RENAME para saber se dava certo. Entdo
essa pessoa poderia fazer todo o tratamento pela regulamentacdo que a gente tem,
pela rede municipal, pela RENAME, caso realmente ndo venha a fazer efeito, poderd

ser substituido por outras férmulas e agente também ta estabelecendo um certo pacto
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com os laboratdrios, potencializando a rede privada, em detrimento da rede
municipal, da rede publica e também a possibilidade de inserir, se esses
medicamentos da rede municipal ja estdo obsoletos, poderiam se inserir outros
medicamentos, com outra posologia, para que se pudessem inserir nessa relagdes de
medicamentos do municipio. Entdo nds resolveriamos muito mais a questdo da
judicializacdo se tivesse um mapeamento, se a gente tivesse conhecimento e hoje a
gente td com equipes fazendo levantamento, principalmente de grupos de
hipertensos e diabéticos, além do que tem de (?) o que mais se utiliza, para também
td pensando nesses outros medicamentos que poderiam estar inseridos
especificamente para esses grupos. Ai tu estabelece além da questdo da
universalidade, respeita a equidade, pode ndo ter para todos, mas par aqueles que
estdo em acompanhamento e fazem regularmente o uso, consegues garantir que é o
que a gente ja faz com o CAPS, tem medicamentos no CAPS 1, eu acho que é a
certralina, se ndo me engano, ndo é da RENAME, mas como j4 foi feito todo um
tratamento que td fazendo efeito, a gente garante até chegar a medicacdo pelo
Estado, que é da rede do Estado, tem que fazer o cadastro dessa pessoa e
encaminhar, caso nido chegue essa medicacdo a gente tem para garantir do que
causar uma regressdo de todo o trabalho, em todo o tratamento, o diagnostico,
podendo colocar o paciente em risco de surto, entrar em surto, por falta de
medicagdo, entdo tem esses pacientes em tratamento regular tem alguns
medicamentos que a gente garante até chegar pelo Estado, pro grupo que estd em
atendimento pelo CAPS, mas af t4 desvinculado da rede privada, entdo tu vai na rede
privada, com a solicitacdo de vdrios medicamentos, a gente s6 pede para que 0S
nossos medico sejam coerentes, quando vem para uma avaliacdo aqui. A transcri¢do
de receitas é muito perigosa, porque o médico que transcreveu vai tomar a
responsabilidade para si e como ele vai julgar a medicacio que pode ser substituida
por uma da relag@o nacional e que eles acabam ndo usando o que estd disponivel pro
publico, af ja entram diretamente com uma medicacio da rede privada que ndo faz

parte de lista”."*

O farmacéutico Cristiano Manetti, também nao destaca o convénio como

fundamental na diminui¢do das demandas judiciais:

“(...) Operacionalizou o sistema, mas ndo diminuiu a judicializacdo, porque isso
serve para pessoas que jid tem um processo judicial. O que contribuiu para a
diminui¢do da judicializacdo € que anteriormente as pessoas entravam com processo

judicial para qualquer coisa. Agora os juizes ndo autorizam mais, o que é remédio da

132 SILVA, Luciane Bastos. Entrevista concedida a Rodrigo Thompsen Larangeira, Cangugu, 13 de jan. 2016.
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atencdo bdsica, de atribui¢do do municipio, esse medicamento € liberado aqui na

s . o . 3
farmdcia municipal.”"

Ressalte-se que a simples exigéncia de negativa administrativa para o
ingresso de demanda judicial, sendo este entendimento claramente decorrente de didlogo com
a Farmécia Municipal, contribuiu para que ndo se entrem com agdes para todo e qualquer
medicamento, o que diminui consideravelmente o numero de acdes, conforme destaca o
servidor da Defensoria Publica Estadual, Guilermo Timm da Rocha, em entrevista,

parcialmente transcrita:

“O funcionamento interno funciona com a parte se dirigindo até a Defensoria e é
feito em atendimento pra saber de suas necessidades. Quando envolve algum
problema de saude, seja pela necessidade de medicamentos, cirurgias ou até exames,
é entregue uma lista de documentos para esta pessoa, e € explicado detalhadamente
0 que essa pessoa precisa trazer. Um dos documentos exigido, neste caso, € a
certidio negativa, emitida pela secretaria de satde, atestando que aquele
medicamento ndo é fornecido pela rede publica. Somente neste caso, a Defensoria

ingressa com a agdo.”"**

Ainda assim, o convénio, ainda que possa ser objeto de criticas, posto que
ndo resolve o problema da judicializagdo, uma vez que em intimeras situacdes a populacdo
ainda busca o Poder Judicidrio, sendo substancial o nimero de processos, inegavelmente
houve uma evolugdo perante a situagdo anteriormente a sua criagdo, surtindo efeito naquilo
que se visava alcancar quando da criagdo do mesmo, transparéncia, celeridade e facilidade no
acesso.

Novamente citado, o servidor da Defensoria Publica, Guilermo Timm da
Rocha destaca a importancia do convenio em seu depoimento, comprovando os argumentos

mencionados:

“(...) Houve intimeros avangos apds a celebragdo do convénio. N6s tinhamos muitos
problemas, quando da concessdo da liminar de penhora, uma vez que o alvard era
entregue para a parte autora e acabava muitas vezes, até conseguindo desconto e nao
adquirindo somente aquele medicamento referido no processo. Houve casos

inclusive de aquisi¢do de utensilios de perfumaria, desodorante, etc. Assim, era um

'3 MANETTI, Cristiano. Entrevista concedida a Rodrigo Thompsen Larangeira, Cangugu, 12 de fev. 2016
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dinheiro do erdrio que era utilizado de forma indevida e a defensoria ndo tinha como
prestar contas dele. Com o convenio esse problema acabou. Visto que agora todo o
procedimento é realizado pelo servidor municipal, que ainda consegue adquirir o
medicamento por um valor mais barato do que aquele constante no bloqueio e no
alvard e ainda faz a prestacdo de contas. Assim, diminuiu muito o trabalho da
Defensoria, liberando o atendimento para outras pessoas. Muitas vezes tinham filas
de pessoas somente para entregar o comprovante da compra para fazer a prestagio
de contas. Entdo com essas pessoas ndo necessitando mais comparecer a Defensoria
para a prestagdo de contas, libera para mais atendimentos. Eu acho que o convenio
foi muito importante, ainda que eu ndo trabalhasse aqui a época da assinatura, eu
ainda pego os reflexos da época da ndo existéncia do convenio. J4 tive entre cinco
ou seis processos que existe uma discussdo bem grande porque a parte adquiriu

. ~ o g 5
outro medicamento que nio aquele indicado no processo.” '*°

Dividindo do mesmo entendimento tanto o Defensor Pablico, Dr. Evandro

Pituco, quanto o Juiz da Comarca, Dr. Régis Conrado, compartilham da perspectiva de que o

convénio alcangcou o0s objetivos aos quais se propunha, conforme se conclui pelos

depoimentos abaixo descritos:

“(...) Feito isso, a Prefeitura realmente cumpriu sua parte, colocou a disposi¢ao dois
servidores e todo o alvard que era expedido ia para o Secretdrio e este repassava para
o funciondrio e isto é que deu transparéncia por que o préprio secretario ou o0s
designados é que faziam a prestacdo de contas e diminuiu de 30% a 40% do servico
relativos as agdes de satide, porque nao precisdvamos mais prestar contas. Isso deu
transparéncia e inclusive diminuiu o nimero de pedidos de bloqueio, porque para
muitas pessoas ndo interessava mais o medicamento, queriam mesmo era o dinheiro.
Entdo continua até hoje em vigor esse convenio e estd dando certo. A Prefeitura
também estd tentando resolver, na medida do possivel, j4 que ndo ¢é de
responsabilidade total do Municipio, mas também do Estado do Rio Grande do Sul,
como a gente entra pelo Principio da Solidariedade, entdo a gente entra com as duas
partes, estamos estudando também para entrar individualmente a responsabilidade
do Municipio a gente entre no Municipio, conforme a lista concedida,
responsabilidade do Estado, a gente entra no Estado, mas isso € um estudo pro
futuro. Af que o municipio se encarregue da parte dele, que dai entrarfamos somente
contra o Estado do Rio Grande do Sul. Esse convenio na verdade surtiu grande

efeito pra comunidade, principalmente tendo um direito publico pelo principio da

155
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transparéncia, até porque quando sobra dinheiro do alvard, os préprios servidores

fazem um termo de depésito e devolvem o dinheiro.”'*

“(...) No ponto de vista judicial, facilita a tramitacdo do processo, até porque a
prestacdo de contas ¢ feita s por uma pessoa e nio gera prejuizo a parte, pois se a
dindmica é exercida de forma rdpida, o fornecimento do medicamento € feito de
forma rdpida e a prépria comunicag@o da liberacdo do alvard que para os advogados
é feita por nota de expediente como regra, que também demanda algum tempo e
nessa dindmica possibilidade uma comunicacido mais célere. Tem se mantido por ser

5
salutar ao processo.”"”’

Ressalte-se por fim, que em pese o convénio conseguir atingir resultados
positivos, conforme relatado, deveria existir um maior didlogo também com os profissionais
prescritores dos medicamentos, para que houvesse um maior aproveitamento dos
medicamentos constantes da lista da Farmacia Basica. Ainda assim, € inevitavel que além do
profissional de medicina ndo poder se limitar a receitar os medicamentos constantes da
Farmicia Bésica se assim ndo concordar com o tratamento utilizando-se destes, os avancos
tecnoldgicos, no campo da medicina, estio sempre a frente da medicacdo disponivel pelo
Poder Publico para tratamento, ndo havendo assim como prever todas as possibilidades de
tratamento, conforme bem esclarece a Dr. Fernanda Diaz Flores, Procuradora do Municipio

de Cangucu:

“(...) Outros municipios trabalham junto aos médicos trabalham a lista de
medicamentos disponiveis, para que eles deem prioridade em pedir a medicacio
disponivel e também se existe uma medicacdo que também € necessdria, mas nao ta
na lista, se pensar em incluir. Essa seria uma solu¢do pra minimizar. Nunca vai se
conseguir prever todas as possibilidades que a drea da saide tem, com todas as
cirurgias, medicacdes, cada vez existem medica¢des novas e também ndo se pode
impedir um médico de ndo dar um tratamento porque o municipio ndo tem. E a
pessoa que estd se tratando quer se tratar com o que ela acha que existe de melhor, e
muitas vezes a velocidade da coisa publica, ndo é a velocidade do resto e ndo
consegue acompanhar o que se cria e o que vem de medicag@o nova e de cirurgias. A
nossa velocidade € diferente. Ate um medicamento entrar numa lista de poder

o 158
publico, leva-se anos.”

13 "PITUCO, Evandro Luis. Entrevista concedida a Rodrigo Thompsen Larangeira, Cangugu, 21 de jan. 2016.
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Deste modo, a judicializacdo poderd até ser controlada e diminuida, porém
sempre haverd um ou outro processo. Todavia, cré-se que a situacdo ideal seria se estes
processos judiciais existissem apenas em carater excepcional, sendo as demais prestacoes

essencialmente de carater administrativos, através de uma politica de distribuicao.

3.2. QUADRO COMPARATIVO DOS VALORES DOS SEQUESTROS JUDICIAS E
RESPECTIVOS ALVARAS DOS MESES DE ABRIL E MAIO DE 2013, O VALOR DOS

ORCAMENTOS E A DIFERENCA DE VALORES ENTRE ELES:

Numero do Data do Valor do Valor do Economia
Processo Orcamento Alvara Orcamento

042/1.09.0000624-4 02/04/2013 R$ 197,00 R$ 174,00 R$ 23,00
042/1.11.0002366-5 02/04/2013 R$ 180,00 R$ 94,00 R$ 86,00
042/1.12.0003367-0 02/04/2013 R$ 65,80 R$ 25,00 R$ 40,80
042/1.12.0000962-1 02/04/2013 R$ 106,90 RS 62,52 RS 44,38
042/1.12.0001296-7 02/04/2013 R$ 184,01 R$ 135,05 R$ 48,96
042/1.12.0002549-0 02/04/2013 R$ 225,00 R$ 175,76 R$ 49,24
042/1.10.0001530-0 02/04/2013 R$ 262,70 R$ 183,90 R$ 78,80
042/1.08.0002240-0 02/04/2013 R$ 169,70 R$ 123,00 R$ 46,70
042/1.08.0000483-6 02/04/2013 R$ 512,80 R$ 170,00 R$ 342,00
042/1.12.0001592-3 02/04/2013 R$ 166,25 R$ 136,00 RS$ 30,25
042/1.12.0003023-3 02/04/2013 R$ 262,70 R$ 183,90 RS 78,80
042/1.13.0000184-3 08/04/2013 R$ 90,00 R$ 78,14 R$ 11,86
042/1.11.0000986-7 08/04/2013 R$ 312,24 R$ 156,00 R$ 156,24
042/1.11.0000609-4 08/04/2013 R$ 156,00 R$ 115,99 R$ 40,01
042/1.11.0000587-0 08/04/2013 R$ 64,00 R$ 49,50 R$ 14,50
042/1.12.0001082-4 08/04/2013 R$ 250,16 R$ 192,59 R$ 57,57
042/1.10.0001469-9 08/04/2013 R$ 390,00 R$ 345,00 R$ 45,00
042/1.12.0003176-7 08/04/2013 R$ 233,51 R$ 175,13 R$ 58,38
042/1.10.0001129-0 08/04/2013 R$ 219,90 R$ 194,46 R$ 25,44
042/1.10.0000549-5 08/04/2013 R$ 201,15 R$ 108,45 R$ 92,70
042/1.12.0000396-8 08/04/2013 R$ 150,00 R$ 103,88 R$ 46,12




042/1.11.0002046-1 08/04/2013 R$ 756,65 R$ 737,67 RS 18,98
042/1.11.0002368-1 08/04/2013 R$ 418,88 R$ 321,23 R$ 97,65
042/1.12.0002418-3 08/04/2013 R$ 190,00 R$ 136,64 R$ 53,36
042/1.12.0000078-0 08/04/2013 R$ 19,17 R$ 18,00 R$ 1,17
042/1.12.0000078-0 08/04/2013 R$ 45,50 R$ 44,00 R$ 1,50
042/5.11.0000127-0 18/04/2013 R$ 749,00 R$ 266,38 R$ 522,62
042/1.13.0000322-6 18/04/2013 R$ 139,95 R$ 135,00 R$ 4,95
042/1.13.0000728-0 18/04/2013 R$ 95,92 R$ 95,90 R$ 0,02
042/1.06.0001658-9 18/04/2013 R$ 989,15 R$ 630,00 R$ 359,15
042/5.11.0000134-2 18/04/2013 R$ 96,00 R$ 93,00 R$ 3,00
042/1.12.0000765-3 24/04/2013 R$ 241,22 R$ 217,44 R$ 23,78
042/1.12.0003458-8 24/04/2013 R$ 95,68 R$ 81,32 R$ 14,33
042/1.11.0001991-9 24/04/2013 R$ 6.300,00 | R$3.973,60 | R$2.326,40
042/1.08.0000599-8 24/04/2013 R$ 94,22 R$ 72,50 R$ 21,72
042/1.12.0001079-4 24/04/2013 R$ 87,00 R$ 67,28 R$ 19,72
042/1.10.0002243-8 24/04/2013 R$ 66,00 R$ 57,00 R$ 9,00
042/1.07.0001409-0 24/04/2013 R$ 46,00 R$ 28,70 R$ 17,30
042/1.11.0001169-1 24/04/2013 R$ 112,68 R$ 62,25 R$ 50,43
042/1.12.0003102-3 24/04/2013 R$ 183,95 R$ 103,00 R$ 80,95
042/1.12.0001083-2 24/04/2013 R$ 113,34 R$ 47,15 RS$ 66,19
042/1.11.0000040-1 24/04/2013 R$ 37,99 R$ 14,50 R$ 23,49
042/1.12.0000573-1 24/04/2013 R$ 184,00 R$ 110,00 R$ 74,00
042/1.10.0000229-1 02/05/2013 R$ 293,04 R$ 167,50 R$ 125,54
042/1.09.0001724-6 02/05/2013 R$ 686,40 R$ 630,00 R$ 56,40
042/1.07.0002693-4 02/05/2013 R$ 117,00 R$ 85,00 R$ 32,00
042/1.12.0002389-6 02/05/2013 R$ 235,80 R$ 175,13 R$ 60,67
042/1.12.0001218-5 02/05/2013 R$ 135,00 R$ 103,80 R$ 31,20
042/1.11.0000075-4 02/05/2013 R$ 540,00 R$ 406,00 R$ 134,00
042/1.12.0001789-6 08/05/2013 R$ 38,00 R$ 18,00 R$ 20,00
042/1.12.0001556-7 08/05/2013 R$ 42,00 R$ 24,90 R$ 18,90
042/1.12.0003364-6 08/05/2013 R$ 11.526,00 | R$9.700,00 | R$ 1.826,00
042/1.11.0001494-1 09/05/2013 R$ 360,00 R$ 283,00 R$ 77,00
042/1.11.0001712-6 14/05/2013 R$ 119,60 R$ 71,20 R$ 48,40
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042/1.09.0000908-1 14/05/2013 R$ 212,46 R$ 163,00 R$ 49,46
042/1.12.0001536-2 14/05/2013 R$ 149,04 R$ 140,40 R$ 8,64

042/1.08.0000929-2 14/05/2013 R$ 394,00 R$ 367,34 R$ 26,66
042/1.11.0001308-2 14/05/2013 R$ 72,15 R$ 29,70 R$ 42,45
042/5.11.0000106-7 14/05/2013 R$ 647,37 R$ 460,90 RS 185,47
042/1.11.0000748-1 14/05/2013 R$ 66,03 R$ 63,20 R$ 2,83

042/1.13.0000586-5 14/05/2013 R$ 233,50 R$ 179,00 RS 54,50
042/1.09.0000675-9 17/05/2013 R$2.176,00 | R$ 1.224,90 R$ 951,10
042/1.12.0003034-5 17/05/2013 R$ 89,58 R$ 67,17 R$ 22,41
042/1.12.0001082-4 17/05/2013 R$ 256,91 R$ 166,99 R$ 89,92
042/1.11.0002368-1 17/05/2013 R$ 426,09 R$ 286,10 R$ 139,99
042/1.12.0002188-5 17/05/2013 R$ 128,45 R$ 59,70 R$ 68,78
042/1.12.0002003-0 17/05/2013 R$ 122,00 R$ 92,90 R$ 29,10
042/1.11.0000609-4 17/05/2013 R$ 163,84 R$ 122,80 R$ 41,04
042/1.12.0003459-6 24/05/2013 R$ 192,99 R$ 124,20 R$ 68,79
042/1.12.0001718-7 24/05/2013 R$ 139,95 R$ 79,70 R$ 60,25
042/1.10.0001129-0 24/05/2013 R$ 219,92 R$ 194,96 R$ 24,96
042/1.12.0003378-6 24/05/2013 R$ 300,02 R$ 55,00 R$ 245,02
042/1.11.0000642-6 31/05/2013 R$ 104,10 R$ 42,77 R$ 61,33
042/1.13.0000322-6 31/05/2013 R$ 180,00 R$ 153,00 R$ 27,00

TOTAL: RS$ 9.826,37

Fonte: Cépias dos alvards e controle de prestagdo de contas da Farmécia Municipal do Municipio de

Cangugu, dos meses de Abril e Maio de 2013.



85

CONSIDERACOES FINAIS:

Conforme foi desenvolvido ao longo do trabalho, a crescente
constitucionalizagdo que os direitos sociais, combinada com as tentativas de efetivagdo destes
por parte do Estado, através de politicas ptblicas, fez com que estes direitos se tornassem
objeto obrigatério da pauta politica do pais.

Mais especificamente, a judicializacdo do direito sanitdrio, consequéncia,
ainda que indireta, desta constitucionalizagdo dos direitos sociais, abarca, dentre outras
prestacdes, a disponibilizacdo de exames, a cobertura de tratamentos para doencas e o
fornecimento de medicamentos, esta, objeto deste estudo.

Deste modo, possuindo o Brasil um sistema de saide que busca uma
prestacdo sob o aspecto comunitdrio de carater social, visando alcancar a satide como um
todo, mas podendo a mesma ser exigida na sua integralidade de maneira individual através do
Poder Judiciério, os conflitos serdo incontdveis, ndo havendo solug¢do aparente para conter o
impeto da judicializagdo da sadde, visto que o proprio Estado cria os conflitos cujas
obrigagdes posteriormente se voltam contra ele.

Assim, o cendrio da efetivacdo do direito sanitdrio, atualmente, passa nao
somente por um problema momentaneo entre a sociedade, que figura como demandante, € o
Estado, que é o responsdvel pela politica (Executivo) ou por resolver conflitos (Judicidrio),
posto que a tendéncia € de que as demandas aumentem cada vez mais.

De fato, a sadde, ndo deveria ser vista como um direito absoluto do
individuo contra o Estado, uma vez que se trata de um direito de cunho social. Todavia, ndo
se pode impedir que ele seja buscado junto ao Poder Judicidrio para ver sua efetivacdo, sob
pena de limitar o préprio acesso a justica como acesso ao poder judicidrio, retrocedendo
infinitamente em relacdo as conquistas sociais que permitiram este acesso. Por outro lado, a
partir do entendimento de que a satide é um poder que pode ser exercido individualmente,
obrigando os entes publicos a financiar a saide casuisticamente em detrimento da ideia
estabelecida nas politicas publicas de saidde, o acesso verdadeiramente pleno fica restrito
somente aos litigantes, ficando neste caso, infelizmente, o acesso a justica relegado apenas
aos que alcancam o Poder Judicidrio. Trata-se pois de um dilema que o poder publico
enfrenta, mas a maior prejudicada € a populacdo, em especial, a que depende mais das

politicas publicas, muitas vezes sufocadas diante das demandas judiciais.
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Destaque-se que ainda que a intervengao judicial possa produzir resultados
significativos no processo de efetivacdo da saude, a grande maioria destas acdes sdo de cunho
individual, em nada contribuindo para a universalizacdo da satide, resultando numa politica as
avessas, afastando-se dos resultados com relevancia social. Além disso, as decisdes judiciais
podem ocasionar um impacto or¢amentério relevante em municipios de menor porte, como no
presente caso.

Diante dessa situacdo e ndo devendo impedir o acesso ao judicidrio,
podendo ocasionar prejuizos ainda maiores, trata-se de uma alternativa relevante recorrer aos
convénios e instrumentos extrajudiciais como forma de, a0 menos, organizar este acesso, visto
que ainda que ndo se tratem de instrumentos obrigatoriamente judicializadas, ndo deixam de
estarem cobertos pelo campo juridico, ou seja, juridicizados, conforme defende Felipe Dutra
Asensi, no capitulo 2.5 deste trabalho.

De fato, o convénio ndo resolve o problema da judicializagdo, mas a
organiza e ainda que indiretamente, contribui para sua diminuicao, seja pela transparéncia do
procedimento, seja pelo didlogo aberto entre Judicidrio, Defensoria Publica e Poder Executivo
Municipal, mais especificamente, Farmécia Municipal.

Todavia, configura ele um instrumento emancipatério? Ou ainda, estaria ele
contribuindo para uma ordem juridica justa? Aparentemente ndo. Falta-lhe claramente uma
participacdo popular, ou seja, a contribuicdo para a democratizacdo da administracdo da
justica, resta mitigada. Nao ha qualquer participagdo da populacdo neste convénio, nem
mesmo dos conselhos de sadde, instrumento essencialmente de participacdo popular e tdo
importante para as politicas de saude. Trata-se de instrumento efetivado entre os poderes
constituidos, configurando-se certamente como uma forma de regulacdo, ainda que diversa da
usual, posto que oriunda do didlogo entre institui¢des. Até porque sendo uma forma de
juridicizacdo, ele é regulado pelo direito posto, ndo podendo ser assim classificado como
instrumento emancipatério. Ele claramente regula e organiza uma situacdo de crise na
administracao da justica, mas nao a soluciona.

Ainda se utilizando da grade de Boaventura de Sousa Santos, ndo se pode
deixar de observar que o convénio contribuiu para uma mudanca de paradigma da
magistratura, bem como dos demais juristas, rompendo com a concepg¢do tradicional, posto
que a prépria formagdo destes sempre foi voltada eminentemente para o conflito e para
solucdo das demandas somente através do litigio judicial, o que contribui somente para uma
judicializagdo sempre crescente. Assim, a inversdao da logica predominantemente litigante e

impositiva do processo, através de alternativas que privilegiem o consenso, na busca de
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melhores solugdes para os problemas da sociedade, j4 apontam para a formagdo de um
magistrado que, ao contrdrio daquele de conhecimento especializado, enxergue além do
processo e com conhecimentos culturais mais amplos e diversificados, mais aberto ao didlogo
com os demais atores envolvidos nos problemas da sociedade, e por consequéncia com as
solucdes alternativas, democratizando a administracdo da justica, evitando a concepcao do
Judicidrio como poder acima dos demais e como Unico instrumento para solucdo das questdes
sociais.

Deste modo, e conforme exposicdo supra, o convénio objeto deste estudo,
ainda que ndo solucione a questdo da politica de fornecimento de medicamentos no municipio
de cangucu, posto que se assim fosse, ndo haveria necessidade de demandas judiciais, ele
organiza o fornecimento oriundo dessas demandas, contribuindo para transparéncia,
celeridade e economia na prestagao.

Assim, mesmo que haja necessidade de uma maior participacdao
democratica, dinamizando ainda mais o didlogo entre as institui¢des da estrutura estatal e
destas com a populag¢do, maior interessada na prestagao adequada das politicas publicas, o
convénio em comento é um instrumento que claramente trouxe aspectos positivos no acesso a
politica de medicamentos, tanto para o poder publico, quanto para a sociedade, principalmente
em cidades de pequeno e médio porte, onde a prestacdo do servico é mais centralizada em

menos reparticdes, diga-se de passagem, como a grande maioria das cidades brasileiras.



88

REFERENCIAS:

AITH, Fernando Mussa Abujamra. Politicas Publicas de Estado e de governo: instrumentos
de consolida¢do do Estado Democratico de Direito e de promocdo e protecdo dos direitos
humanos. In: Maria Paula Dallari Bucci. (Org.). POLITICAS PUBLICAS: REFLEXOES
SOBRE O CONCEITO JURIDICO. 1 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007, v. , p. 217-
246.

ALMEIDA FILHO, Naomar de. O QUE E SAUDE? Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2011.

AMARAL, Gustavo. ESCASSEZ & ESCOLHA: em busca de critérios Juridicos para lidar
coma escassez de recursos e as decisoes tragicas. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

ASENS]I, Felipe Dutra. DIREITO A SAUDE NO BRASIL. In: ASENSI, Felipe Dutra.
PINHEIRO, Roseni. Direito Sanitario. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.
. DIREITO A SAUDE. Curitiba: Jurug, 2013.
SISTEMA UNICO DE SAUDE: LEI 8.080/1990 E LEGISLACAO
CORRELATA. Brasilia: Alumnus, 2015.

BAPTISTA DA SILVA, Ovidio. CURSO DE PROCESSO CIVIL. Vol II. Porto Alegre,
Sérgio Antonio Fabris Editor, 1990.

BARCELLOS, Ana Paula de. A EFICACIA JURIDICA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALIS: O Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002.

BARROSO, Luis Roberto. ‘“Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito (o
triunfo tardio do direito constitucional no Brasil)”. A CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO: FUNDAMENTOS TEORICOS E APLICACOES ESPECIFICAS. Claudio
Pereira de Souza e Daniel Sarmento (coords.) Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

. DA FALTA DE EFETIVIDADE A JUDICIALIZACAO EXCESSIVA:
DIREITO A SAUDE, FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS E
PARAMETROS PARA A ATUACAO JUDICIAL. Revista Interesse Piblico 2008.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. DIREITO E PROCESSO. INFLUENCIA DO
DIREITO MATERIAL SOBRE O PROCESSO. 4% ed. Sao Paulo : Malheiros Editores,
2003.

BEHRING e BOSCHETTI, I. POLITICA SOCIAL - FUNDAMENTOS E HISTORIA.
1.ed. Biblioteca Basica de Servigo Social. Sao Paulo, Cortez, 2007.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

. ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE: PARA UMA TEORIA GERAL DA
POLITICA. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1987.

. O FUTURO DA DEMOCRACIA: UMA DEFESA DAS REGRAS DO JOGO.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 1986.



89

BONATTO, Cliudio, QUESTOES CONTROVERTIDAS NO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR: principiologia, conceitos, contratos / Claudio Bonatto, Paulo Valério
Dal Pai Moraes. — 3? ed. - Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

BRASIL. Constituicio (1934). CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL: promulgada em 16 de julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>>. Acesso em:
24.08.15.

. Constitui¢do (1988). CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>>. Acesso em: 24.08.15.

. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades. Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br. Acesso em: 26 de outubro 2015.

. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso
em: 14 de dezembro de 2015.

BUCCI, Maria Paula Dallari. DIREITO ADMINISTRATIVO E POLITICAS
PUBLICAS. S3o Paulo: Saraiva, 2002.

. O CONCEITO DE POLITICA PUBLICA EM DIREITO. In Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Maria Paula Dallari Bucci (organizadora). Sao
Paulo: Saraiva, 2006.

CANELA JUNIOR, Osvaldo. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. Sio
Paulo: Saraiva, 2001.

CARLINI, Angélica. JUDICIALIZACAO DA SAUDE PUBLICA E PRIVADA. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014.

CAPPELLETTI, Mauro & Garth, Bryant (1988), ACESSO A JUSTICA. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris.

CAPPELLETTI, Mauro. JUIZES LEGISLADORES? Trad. Carlos Alberto Alvaro de
Oliveira. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993 / Reimpressao, 1999.

CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido
Rangel. TEORIA GERAL DO PROCESSO. Ed. Malheiros, 13* Edig¢ao.

CONRADO, Régis da Silva. ENTREVISTA CONCEDIDA A RODRIGO THOMPSEN
LARANGEIRA, Cangucu, 12 de jan. 2016.

DALLARI, Sueli Gandolfi. ""O DIREITO A SAUDE". Revista de Satde Publica, Sdo Paulo,
n. 22, 1988.

. POLITICAS DE ESTADO E POLITICAS DE GOVERNO: O CASO DA
SAUDE PUBLICA. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas Publicas reflexdes
sobre o conceito juridico, Sao Paulo: Saraiva, 2006.

. UMA NOVA DISCIPLINA: O DIREITO SANITARIO. Revista de Sadde
Piblica, Sdo Paulo, v. 22, n. 4, p. 327-334, 1998.



90

. A CONSTRUCAO DO DIREITO A SAUDE NO BRASIL . Revista de Direito
Sanitdrio, Brasil, v. 9, n. 3, p. 9-34, nov. 2008. ISSN 2316-9044. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13128>. Acesso em: 02 Out. 2015.

. DIREITO SANITARIO. In BRASIL. Ministério da Satde. Direito sanitdrio e
saude publica. v. 1. Coletanea de textos. Brasilia, 2003. p. 39-61.

. DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE. In: ASENSI, Felipe Dutra.
PINHEIRO, Roseni. Direito Sanitario. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

DALLARI, Sueli Gandolfi; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. DIREITO SANITARIO. Sio
Paulo: Ed.Verbatim, 2010.

DEJOURS, Christophe. POR UM NOVO CONCEITO DE SAUDE. Revista Brasileira de
Saude Ocupacional, 54 (4), 7-11, 1986.

DINAMARCO, Candido Rangel. A INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO. 2. ed.
Sao Paulo: RT, 1990.

DUARTE, Icaro de Souza. CRUZES, Maria Soledade Soares Cruzes. A metodologia da
pesquisa no direito e Boaventura de Sousa Santos. in PAMPLONA FILHO, Rodolfo;
CERQUEIRA, Nelson. METODOLOGIA DA PESQUISA EM DIREITO E FILOSOFIA.
Sao Paulo: Saraiva, 2011.

ESLABAO, Marisa Helena Dias de Aquino. ENTREVISTA CONCEDIDA A RODRIGO
THOMPSEN LARANGEIRA, Cangucu, 26 de fev. 2016.

FALCAO, Joaquim. Acesso a justica: diagndstico e tratamento, em Associacio dos
Magistrados Brasileiros (org.). Justica: PROMESSA E REALIDADE - O ACESSO A
JUSTICA EM PAISES IBERO-AMERICANOS. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1996.

“O Desequilibrio entre a Demanda da Sociedade Civil e a Oferta do Poder
Judicidrio”. Sdo Paulo em Perspectiva, 8(2), pp. 26-32, 1994. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/13600/15418. Acesso em 09 de agosto de
2015.

. O FUTURO E PLURAL: ADMINISTRACAO DE JUSTICA NO BRASIL.
Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/13600/15418. Acesso em 10 de
agosto de 2015.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. ESTADO DE DIREITO E CONSTITUICAO.
Sao Paulo: Saraiva, 2007.

FLORES, Fernanda Diaz. ENTREVISTA CONCEDIDA A RODRIGO THOMPSEN
LARANGEIRA, Cangucu, 28 de jan. 2016.

GANDINI, Joao Agnaldo Donizeti; BARIONE, Samantha Ferreira; SOUZA, André
Evangelista de. A JUDICIALIZACAO DO DIREITO A SAUDE: A OBTENCAO DE
ATENDIMENTO MEDICO, MEDICAMENTOS E INSUMOS TERAPEUTICOS POR
VIA JUDICIAL - CRITERIOS E EXPERIENCIAS. In: SCHWARZ, Rodrigo Garcia.
Judicializacdo das Politicas: uma introdu¢do a temética do controle judicial sobre as respostas
dos poderes publicos as demandas sociais. Direito Administrativo Contemporaneo:
administracio publica, justica e cidadania: garantias fundamentais e direitos
sociais/organizador: Rodrigo Garcia Schwartz. — Rio de Janeiro: Elsavier, 2010.



91

GARAPON, Antoine. O JUIZ E A DEMOCRACIA: O GUARDIAO DAS PROMESSAS.
Rio de Janeiro: Revan, 2001.

HAMILTON, Alexander. O FEDERALISTA. HAMILTON, MADISON E JAY. — Belo
Horizonte: Ed. Lider, 2003.

LIMA, George Marmelstein. CRITICAS A TEORIA DAS GERACOES (OU MESMO
DIMENSOES) DOS DIREITOS FUNDAMENTALIS. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano
8, n. 173, 26 dez. 2003. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/4666>. Acesso em: 22 fev.
2015.

LOPES, Patricia Vargas. A PENHORA ON-LINE NA EXECUCAO FISCAL ATRAVES
DO SISTEMA BACEN JUD E A PROTECAO AO SIGILO BANCARIO DO
DEVEDOR. Cadernos do PPGDir./UFRGS. Porto Alegre: Outubro/2005.

LUNA, Sérgio Vasconcelos de, PLANEJAMENTO DE PESQUISA: UMA
INTRODUCAO- 2°Ed.,1? reimpr.- Sdo Paulo: EDUC, 2011.

MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO. 17. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014.

MANETTI, Cristiano. ENTREVISTA CONCEDIDA A RODRIGO THOMPSEN
LARANGEIRA, Cangucu, 12 de fev. 2016.

MATTOS, Fibio Braga. ENTREVISTA CONCEDIDA A RODRIGO THOMPSEN
LARANGEIRA, Cangugu, 12 de jan. 2016.

MEZZAROBA, Orides, MANUAL DE METODOLOGIA DE PESQUISA NO DIREITO-
2°Ed.,1* reimpr.- Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

MONTESQUIEU, O ESPIRITO DAS LEIS. Sio Paulo: Saraiva, 1997.

MOTA, Céssio Telesca. ENTREVISTA CONCEDIDA A RODRIGO THOMPSEN
LARANGEIRA, Cangucu, 21 de jan. 2016.

NOVELINO, Marcelo. MANUAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL - 9. ed. rev. e
atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2014.

NUNES, Gérson Cardoso. ENTREVISTA CONCEDIDA A RODRIGO THOMPSEN
LARANGEIRA, Cangucu, 22 de jan. 2016.

OLIVEIRA, Luciano. NAO FALE DO CODIGO DE HAMURABI! A pesquisa socio-
juridica na p6s-graduacdo em Direito. In: Sua exceléncia o comissario e outros ensaios de
Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004.

PEREIRA, Potyara A.P., Discussdes Conceituais sobre politica social como politica publica e
direito de cidadania. POLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO: tendéncias
contemporaneas/(organizadoras) Ivanete Boschetti. — 2 ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2009.

. Politica Social: Cortez, 2011.



92

PITUCO, Evandro Luis. ENTREVISTA CONCEDIDA A RODRIGO THOMPSEN
LARANGEIRA, Cangucu, 21 de jan. 2016.

ROCHA, Guilermo Timm. ENTREVISTA CONCEDIDA A RODRIGO THOMPSEN
LARANGEIRA, Cangucu, 21 de jan. 2016.

REINALDO FILHO, Demdcrito. A PENHORA ON LINE:. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n. 1066, 2 jun. 2006. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/8459>.
Acesso em: 06 fev. 2016.

ROESE, Mauro. A METODOLOGIA DO ESTUDO DE CASO. CADERNOS DE
SOCIOLOGIA Ppgs Ufrgs, Porto Alegre, v. 9, p. 189-200, 1998.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A CRITICA DA RAZAO INDOLENTE: CONTRA O
DESPERDICIO DA EXPERIENCIA. 7° ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

. A TRANSICAO PARADIGMATICA DA REGULACAO A
EMANCIPA(;AO. Oficina do CES. Coimbra. N. 25, 1991.

. INTRODUCAO A SOCIOLOGIA DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA.
Revista Critica de Ciéncias Sociais. N. 21, 1986.

. PARA UMA REVOLUCAO DEMOCRATICA DE JUSTICA. 2 ed.. Séo
Paulo, Cortez, 2008.

. PODERA O DIREITO SER EMANCIPATORIO? Revista Critica de
Ciéncias Sociais. N. 65, 2003.

. UM DISCURSO SOBRE AS CIENCIAS. 7 ed.. Sdo Paulo, Cortez, 2010.

. PARA UMA SOCIOLOGIA DAS AUSENCIAS E UMA SOCIOLOGIA
DAS EMERGENCIAS. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 63, Outubro 2002, p. 245.
Disponivel:<www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Sociologia_das_ausencias_RCCS6
3.PDF > Acessado em 08/09/2015.

SARMENTO, Daniel; TELLES, Cristina. JUDICIALIZA(;AO DA SAUDE E
RESPONSABILIDADE FEDERATIVA: SOLIDARIEDADE Oou
SUBSIDIARIEDADE?. In: ASENSI, Felipe Dutra. PINHEIRO, Roseni. Direito Sanitdrio.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang. A TITULARIDADE SIMULTANEAMENTE INDIVIDUAL E
TRANSINDIVIDUAL DOS DIREITOS SOCIAIS ANALISADA A LUZ DO
EXEMPLO DO DIREITO A PROTECAO E PROMOCAO DA SAUDE. In: ASENSI,
Felipe Dutra. PINHEIRO, Roseni. Direito Sanitdrio. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. NOTAS SOBRE O
DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO E PROMOCAO DA SAUDE NA ORDEM
JURIDICO-CONSTITUCIONAL BRASILEIRA. In: ASENSI, Felipe Dutra. PINHEIRO,
Roseni. Direito Sanitario. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

SCHWARTZ, Germapo. DIREITO A SAUDE: EFETIVACAO EM UMA
PERSPECTIVA SISTEMICA. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

SCHWARZ, Rodrigo Garcia. JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS: UMA
INTRODUCAO A TEMATICA DO CONTROLE JUDICIAL SOBRE AS RESPOSTAS



93

DOS PODERES PUBLICOS AS DEMANDAS SOCIAIS. Direito Administrativo
Contemporaneo: administracdo publica, justica e cidadania: garantias fundamentais e direitos
sociais/organizador: Rodrigo Garcia Schwartz. — Rio de Janeiro: Elsavier, 2010.

. OS DIREITOS SOCIAIS E A SINDICABILIDADE JUDICIAL DAS
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. Sio
Paulo: LTR, 2013.

SCLIAR, Moacyr. HISTORIA DO CONCEITO DE SAUDE. SAUDE COLETIVA. Rio
de Janeiro, v. 17, n.1, p. 29-41, 2007.

SEGRE, Marco; FERRAZ, Flavio Carvalho. O CONCEITO DE SAUDE. REVISTA DE
SAUDE PUBLICA, S3o Paulo, v. 31, n. 5, p. 538-542 , out. 1997. ISSN 1518-8787.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rsp/article/view/24324>. Acesso em: 19 Set.
2015. doi: http://dx.doi.org/10.1590/S0034-89101997000600016.

SEVERI,NO, Antdénio  Joaquim Severino. METODOLOGIA DO TRABALHO
CIENTIFICO. 23% ed. rev. e atual. - Sdo Paulo, Cortez, 2007.

SILVA, De Plicido e, VOCABULARIO JURIDICO — EDICAO UNIVERSITARIA / De
Placido e Silva. — Rio de Janeiro: Forense, 1989.

SILVA, José Afonso da. DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO. 13? ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS. 3* edicdo. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 1999.

SILVA, Luciane Bastos. ENTREVISTA CONCEDIDA A RODRIGO THOMPSEN
LARANGEIRA, Cangucu, 13 de jan. 2016.

SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. POR UMA CONCEPCAO ALARGADA DE
ACESSO A JUSTICA. 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/revista/Rev 90/Resumo JoseGeraldo Rev90.htm. Acesso em 11 de agosto de 2015.

.Tese de Doutorado. DIREITO COMO LIBERDADE: O DIREITO ACHADO
NA RUA. EXPERIENCIAS POPULARES EMANCIPATORIAS DE CRIACAO DO
DIREITO. 2008. Disponivel em: http://bdtd.bce.unb.br/tedesimplificado/tde_arquivos/44/T
DE-2008-07-21T164948Z-2904/Publico/2008_JoseGeraldoSJunior.pdf. Acesso em 13 de
agosto de 2015.

.0 ACESSO AO DIREITO E A JUSTICA, OS DIREITOS HUMANOS E O
PLURALISMO JURIDICO. 2008. Disponivel em <http://opj.ces.uc.pt/portugues/novid
ss/comunica/JoseGeraldoJuniorl.pdf>Acesso em 20 de agosto de 2015.

STRECK, Lénio Luiz. CIENCIA POLITICA E TEORIA GERAL DO ESTADO - 3.ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003.

.0 QUE E ISTO - DECIDO CONFORME MINHA CONSCIENCIA? Livraria
do Advogado Editora, 2013.

THEODORO JUNIOR, Humberto. CURSO DE PROCESSO CIVIL: Humberto Theodoro
Junior. — Rio de Janeiro: Forense, 1999.



94

VIANNA, Luis Werneck et al. A JUDICIALIZACAO DA POLITICA E DAS
RELACOES SOCIAIS NO BRASIL. Rio de Janeiro: REVAN, 1999.

WATANABE, Kazuo. Acesso a justi¢a e sociedade moderna. In GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo (Coord.) PARTICIPACAO E
PROCESSO. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 128-135.



