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RESUMO

O objetivo da presente dissertacdo ¢ o de compreender de que modo a teoria da
cidadania cosmopolita da filosofa espanhola Adela Cortina Orts pode fomentar uma
nova identidade politica na atualidade, através das politicas sociais. Para podermos
investigar de que modo esta situagdo pode ser viabilizada, empregamos uma abordagem
sociologica que tem em conta a identificacdo das estruturas tipico-ideais que puderam
ser extraidas desta relagdo entre a teoria de Adela Cortina e o campo das politicas
sociais.

Desse modo, apds a exposi¢do do contexto historico-socioldgico que originou a
realidade atual, ¢ apresentado o modelo de cidadania marshalliano. Este modelo ¢
empregado como referéncia socioldgica para o estabelecimento de um fendmeno civico
que articulou os individuos a suas comunidades locais, a partir de ferramentas politicas
como as politicas sociais. Assim, nos momentos seguintes, trata-se de apresentar o
modelo de cidadania cosmopolita de Adela Cortina, identificando-se que aspectos desta
teoria podem articular os individuos a suas comunidades politicas, através de politicas
sociais construidas por uma sociedade civil ativa. Essa situacdo ocorre mediante a
constatacdo de que tais politicas devem ser orientadas a constru¢ao de um fenomeno
civico que contemple, a0 mesmo tempo, o sentimento de pertenga e a aquisicdo de
status social no conceito de cidadao. O que, para tanto, s6 pode ocorrer em um regime
social democratico que busque integrar em um projeto de sociedade, varios ideais de
boa vida, independentemente das origens étnico-culturais de seus cidaddos, como se

mostra necessario a nossa realidade atual.

PALAVRAS-CHAVE: 1. CIDADANIA COSMOPOLITA; 2. COMPORTAMENTO
POLITICO; 3. POLITICAS SOCIAIS.



ABSTRACT

This thesis investigates how Adela Cortina Orts’ theory about the cosmopolitan
citizenship foments a new political identity through social policies. In this sense, this
perspective will be analyzed according to a sociological outlook that takes into account
the recognition of typical ideal structures that can be identified in relation between Orts’
theory and the social policies relations.

In this frame of reference, considering the emergence of the historical
sociological context in which the world new reality lies in, it is possible to identify the
marshallian paradigmatic of citizenship. This concept is applied as a sociological
reference for the establishment of a civic phenomenon that articulates the individuals to
their local communities according to a political apparatus such as social policies.
Therefore, [ will illustrate Ort’s concept of cosmopolitan citizenship by identifying how
this theory aspects can connect the individuals to their political communities, through
social policies developed by an active civil society. This experience occurs in relation to
the recognition that these policies must be guided to the development of a civic
phenomenon which contemplates, at the same time, the feeling of belonging and the
achievement of a social status as citizen concept. And, this circumstance can only take
place in a democratic social regime that intersects in a society project, several ideals of a
good life, independently from the ethnical cultural origins as opposed to our current

reality vis-a-vis hegemonic society.

KEY WORDS: 1. COSMOPOLITAN CITIZENSHIP; 2. POLITICAL BEHAVIOR; 3.
SOCIAL POLICIES.
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INTRODUCAO

Com a expansdo do fendmeno da globaliza¢do por quase todos os pontos do
planeta, substantivas mudancas foram sendo efetuadas nos cendrios politicos,
econdmicos e sociais nas esferas dos Estados nacionais. Nesse contexto, surgiram novas
formas de relacionamento dos sujeitos para com as suas comunidades, tanto em nivel
simbdlico, quanto em nivel juridico-formal.

Dessa forma, o fato de alguém sentir-se cidaddo de uma comunidade passou a
adquirir uma conotagdo distinta ao sentido que este fenomeno possuia antes de a
globalizagao tornar-se parte da vida cotidiana das pessoas. Na atualidade, dizer que um
sujeito € brasileiro, argentino ou alemdo, pode muitas vezes ndo querer significar nada
mais do que uma mera formalidade juridica. Com a dissolug@o das fronteiras nacionais
em meio ao surgimento blocos multi/transnacionais como Mercosul e Unido Européia,
as fronteiras fisicas e simbodlicas podem nao significar mais o fim de determinada
cultura, ou forma de determinada forma de identidade coletiva. Ao contrario, pode
significar a transformagdo e a proposi¢do de novos ideais de vida boa e bem-estar que
podem vir a ser estabelecidos pelos sujeitos destas comunidades. Dessa forma, o
transito de simbolos culturais permite aos sujeitos contemporaneos refletirem sobre os
vinculos que os unem as suas comunidades de origem. Em outras palavras, a
globalizacdo leva os sujeitos a refletirem sobre o fendmeno da cidadania em si, e sobre
as diretrizes politicas — publicas e sociais —, que permitem a viabilizagdo deste fato
enquanto uma situacao real.

Todavia, essa situagdo aponta para o principio de que ndo ¢ mais possivel os
sujeitos pensarem o fendomeno da cidadania, enquanto uma forma de vinculag¢do tanto
simbdlica quanto juridica que os une a determinada comunidade étnico-cultural. A

realidade os impde a necessidade de se pensar a cidadania para além da esfera local.
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Torna-se preciso avaliar a possibilidade de se pensar em um modelo de cidadania que
busque integrar os sujeitos as suas comunidades em um nivel global, isto ¢, em um nivel
cosmopolita.

Foi tendo em vista esta situagdo, que se buscou estudar no presente trabalho,
uma teoria da cidadania que respondesse a essa questdo imposta pela nossa realidade.
Essa teoria ¢ o modelo de cidadania cosmopolita formulado pela filésofa espanhola
Adela Cortina Orts.

No entanto, ¢ preciso apontar que este modelo de cidadania fora pensado
justamente a partir do elemento politico que permite a transformagdo desta teoria em um
plano de governo concreto dos Estados atuais. A cidadania cosmopolita foi
compreendida aqui, sob o prisma da identidade que os sujeitos estabelecem com o
regime politico de sua comunidade. Este enfoque nos orientou ao objetivo de constatar
quais os elementos da teoria civica de Adela Cortina, podem servir de guias a
constru¢do de um quadro politico orientado a realizagdo de um fendmeno civico numa
perspectiva global.

Nesse sentido, a abordagem metodoldgica derivada destes objetivos, exigiu que
tratdssemos a teoria de Adela Cortina, a partir de uma triangula¢do entre trés
perspectivas  tedricas, na seguinte seqléncia:  hermenéutica-funcionalismo-
fenomenologia. Esta peculiaridade metodoldgica ocorre por um simples motivo.
Inicialmente, por se tratar de uma teoria filosofica, a hermenéutica aplicada a anélise
dos escritos de Adela fora necessaria para tornar o objeto de estudo inteligivel, em
funcdo do enfoque que buscamos analisar a cidadania cosmopolita cogitada por esta
autora.

Assim, exposta a teoria de Adela Cortina, o estabelecimento de um paralelo com
a teoria civica marshalliana tornou-se necessario para se demonstrar tanto as simetrias
quanto as assimetrias existentes entre ambas as teses em fun¢do de seus contextos
historicos. Essa situagdo, como fica nitida a conclusao do trabalho, permite demonstrar
até que ponto certos aspectos da teoria de Adela Cortina permitem a constru¢do de um
novo projeto de bem-estar social. Por conseguinte, estes aspectos encontrados na analise
comparativa — que podem ser consideradas como “acdes orientadas a fins racionais” —,
permitiram compor um quadro de elementos tipico-ideais que podem vir a ser utilizados
como axiomas éticos e morais necessarios a constru¢do e efetivacdo de novas politicas

sociais na contemporaneidade.
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Desse modo, para darmos corpus ao presente estudo, 0 mesmo acabou por ser
subdividido em quatro capitulos. No primeiro ponto buscamos apontar o contexto
historico-socioldgico em que o fendmeno da globalizagdo adquiriu grande vulto, e de
que forma o seu impacto afetou as discussodes teoricas dos campos das Ciéncias Sociais
e Filosofia, no que concerne o surgimento de novas perspectivas tedricas a discussao
das politicas sociais na atualidade.

No segundo capitulo, expds-se uma das perspectivas teodricas utilizadas como
referencial na atualidade para se pensar a cidadania a partir das politicas sociais, a saber,
o modelo civico de Thomas Marshall. No terceiro capitulo, buscamos apontar o modo
pelo qual o modelo de cidadania cosmopolita de Adela Cortina Orts articula
teoricamente a relacdo entre a cidadania e a esfera dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Nesta exposicdo, buscamos apontar, conforme
perspectiva de Adela Cortina, que elementos desta teoria permitem a constru¢do de um
fendomeno civico que integre em si o sentimento de pertenca a formalidade juridica
outorgada pelo status de cidadao.

No ultimo capitulo, aprofundamos de que modo a articulag@o entre o conceito de
cidadania e o ambito dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais podem
viabilizar teoricamente a construgdo de um novo modelo de Estado para a globalizagao.
Estado que, por sua vez, utiliza as politicas publicas e sociais orientadas ao
desenvolvimento de uma cidadania cosmopolita, a partir das relagdes estabelecidas
entre os individuos e suas comunidades, cotejando a consolidagdo da autonomia de seus
cidadaos.

Dessa forma, em suma, o que se objetiva demonstrar neste trabalho, ¢ a
possibilidade de se pensar uma nova relagdo entre o fenomeno da cidadania e o campo
das politicas sociais dentro do contexto da globalizagdo. Essa situagdo, por sua vez, s6
poderd ser atingida, quando um minimo de justica for estabelecido a todos, permitindo

aos individuos construirem o seu proprio estado de bem-estar.
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CAPITULO I

O SURGIMENTO DE UM NOVO HORIZONTE PARA SE DEBATER AS
POLITICAS SOCIAIS HOJE: O EMBATE ENTRE
UNIVERSALISTAS, COMUNITARISTAS E CONSENSUALISTAS

No presente capitulo buscar-se-a situar as trés correntes tedricas pelas quais se
orienta um novo contexto para se pensar a cidadania a partir das politicas sociais na
contemporaneidade. Inicialmente, serd apresentado o contexto histdrico (item 1.1) em
que tal horizonte comeca a se delimitar entre as décadas de 1970-1990 para, em seguida
(item, 1.2), apontar-se de que modo este mesmo contexto influenciou o surgimento de
um dos mais proficuos debates teoricos entre filosofos e cientistas sociais do século XX.
De um lado, os defensores de uma posicdo tedrico-ideoldgica mais favoravel a
globalizag¢do, também conhecidos como universalistas (item 1.2.1) enquanto que, de
outro lado, encontram-se os tedricos sociais defensores de uma posi¢do mais proxima
aquela delineada pela cidadania social de Thomas Marshall, conhecidos pelo nome de
comunitaristas (item 1.2.2). Em fun¢do deste debate, aqui apresentado sob o prisma da
cidadania, mostrar-se-4 que, a partir de certos pontos falhos existentes em ambas as
posicdes tedricas de universalistas e de comunitaristas, ha a emergéncia de um terceiro
grupo de teoricos (item 1.3) que buscou elaborar uma nova teoria da cidadania para a
nossa realidade globalizada, intitulada teoria da cidadania cosmopolita (item 1.4).
Teoria que, a saber, serd descrita e analisada ao longo de nosso estudo dissertativo, nos

capitulos subseqlientes.
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1.1 O contexto historico da discussdao: 1970-1990

Na conturbada década de 1970, o mundo contemporaneo vivenciou uma das
mais graves crises econdmicas, desde a queda da bolsa de 1929. E essa crise de natureza
econdmica fora ainda agravada pelo fato de se encontrar em um contexto historico de
delicadas relagdes politicas internacionais, como era tipico a época da Guerra Fria
(HOBSBAWM, 1995, p. 393). O mundo do Welfare State, arquitetado pelas teorias de
Thomas Marshall e John Maynard Keynes, comecava a se fragmentar em funcado de
uma grave recessao econdmica iniciada pelos paises arabes exportadores de petroleo.
Estes paises passaram a utilizar este produto, como instrumento de negociagdo para com
as poténcias soviética e capitalista, que dependiam cada vez mais do petréleo para
manter suas sociedades e seus sistemas produtivos (HOURANI, 1994, p. 417; p. 421).

A recessdao economica decorrente da diminuigdo do fluxo de petroleo as nagdes
capitalistas ocidentais, acabou por levar estas sociedades a graves situagdes sociais, que
alteraram significativamente os cenarios politico e econdmico do mundo do século XX,
e cujos influxos ainda sdo sentidos na atualidade (BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 68). A
diminui¢ao no fluxo do petrdleo aos paises industrializados demonstrou que o sistema
de produg¢do e consumo em massa era muito suscetivel ao fenomeno da crise
econdmica, em periodos de escassez de matérias-primas. Isso serviu para apontar a
pouca adaptabilidade do sistema de producgdo fordista vigente até entdo, aos periodos de
crise econdmica, pois com o aumento dos precos das manufaturas em decorréncia da
escassez de matérias-primas, tornava-se cada vez mais dificil manter um sistema de
producdo em larga escala (BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 75).

Assim, as dificuldades no setor produtivo apontavam como uma conseqiiéncia
imediata e bastante sensivel que ndo apenas o sistema econdémico de Henry Ford
comegava a entrar em colapso. O regime social alicer¢cado sobre ele, que encontrava seu
sentido de existéncia na politica de pleno emprego derivado da producdo em larga
escala, também se encontrava em ocaso (BEAUD, 1986, p. 321-322; HOBSBAWM,
1995, p. 394). Desse modo o Estado de bem-estar, orientado para o consumo, entrava
em derrocada, sendo substituido paulatinamente, ao longo das décadas de 1970-1980,

por um novo modelo de produgdo, que re-orientaria as praticas sociais dos individuos
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para uma perspectiva de interagdo mais imediata e, em tese, mais resistente as crise
econdmicas.

Baseados em uma retomada dos preceitos econdmicos do liberalismo dos
tempos de Adam Smith, os pais do neoliberalismo' voltaram a defender a posi¢do de
que a “mao invisivel” do mercado poderia re-orientar ndo apenas as relagdes
econOmicas aturdidas pela crise do petroleo. Mas, inclusive, re-ordenar as relagdes
sociais existentes entre os individuos, para a constru¢ao de uma determinada sociedade
de bem-estar, distinta daquela existente no regime de Welfare State (TAMBARA, 1998,
p. 14). Este modelo de Estado e de democracia para os neoliberais, supostamente tolhia
a capacidade empreendedora dos individuos, reduzindo-os a posicdo passiva de um
sujeito que tinha seus direitos civis, politicos e econdmicos afiangados pelo Estado

(TAMBARA, 1998, p. 15). Os neoliberais preconizavam, assim:

Que a economia ¢ a politica da Era de Ouro [Welfare State] impediam o controle
da inflagdo e o corte de custos tanto no governo quanto nas empresas privadas,
assim permitindo que os lucros, verdadeiro motor do crescimento econdmico numa
economia capitalista, aumentassem. De qualquer modo, afirmavam, a “méo oculta”
smithiana do livre mercado tinha de produzir o maior crescimento da “Riqueza das
Nagodes” e a melhor distribuicdo sustentdvel de riqueza e renda dentro dela [...]
(HOBSBAWM, 1995, p. 399).

A posicao keynesiana de que altos salarios e politicas de pleno emprego da
populacdo, endossados pela teoria da cidadania social de Thomas Marshall, que
garantiam condi¢des minimas de saltde, educagdo e assisténcia social oferecidas
universalmente a todos os membros de uma coletividade, ndo encontrava mais espaco
dentro do mundo contemporaneo, enquanto ordo operandi das relagdes socio-
econdmicas dos sujeitos. Junto a elas, todo um pensamento politico orientado a
manutencdo e expansdo dos direitos civis, politicos e, principalmente dos direitos
sociais, também passava a ser reformulado. A metafora/alegoria da cidadania, baseada
no usufruto e partilha dos bens socialmente produzidos afiangados por um Estado
regulador das relagdes socio-econOmicas, passava a ser considerada um empecilho ao

estabelecimento de uma “nova ordem” social, a saber, neoliberal. Esta nova ordem se

! Entendemos por neoliberalismo, o processo econdmico, historico e socioldgico que se desenvolveu em
paralelo ao Estado de bem-estar social (Welfare State), no imediato p6s-1I Guerra Mundial (1939-1945),
que se consolidou no mundo ocidental a partir das crises do petrdleo entre 1973-1975. O impacto desta
crise remodelou a natureza das relagdes comerciais, monetarias e trabalhistas, a partir de uma série de
fatores, tais como: a flexibilizacdo do mundo do trabalho (ANDERSON, 1995, p. 10), “ [a] substitui¢do
da protecdo social por programas de distribui¢do de renda a focalizagdo, a descentralizacdo e a
privatizagdo das politicas sociais. Entende-se o neoliberalismo como sendo entdo a aplicagdo dessa
‘receita’”. (ALVES, 2004, p. 18).
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orientava — e ainda orienta —, pela predominédncia dos interesses do mercado sobre as
demais esferas da vida dos individuos (ADELANTADO; NOGUERA; RAMBLA,
2000, p. 51).

Dessa forma, na esfera social, o modelo de cidadania, elaborado por Thomas
Marshall, foi sendo paulatinamente substituido pelo velho sentimento de individualismo
possessivo hobbesiano dos séculos XVII e XVIII (MCPHERSON, 1979), que retoma a
concepgao liberal-utilitarista de que toda e qualquer relagdo humana se reduzia a “uma
série de relacdes de mercado” (MCPHERSON, 1979, p. 276). Esse sentimento foi
universalizado as sociedades contemporaneas com o processo de globalizag¢do?,

mediante a constatagdo de que:

Os individuos, [sdo] movidos unicamente pelo interesse de satisfazer todo tipo de
desejos sensiveis ao momento presente, [e que] ndo sentem a menor afeicdo por
sua comunidade e, em ultima instancia, ndo estdo dispostos a sacrificar seus
interesses egoistas em nome da coisa publica (CORTINA, 2005, p. 18).

Assim, a retomada da busca pela satisfacdo dos interesses pessoais, sem
considerar o interesse coletivo — conforme prega o liberalismo de carater utilitarista —,
foi reavivado pelos pensadores de carater mais conservador, opositores declarados do
regime de bem-estar social. O retorno a concepcdo de que a sociedade se resumia a
soma dos interesses dos diversos membros que a compunham (BENTHAM, 1974, p.
10), amplamente divulgada nas reformas politicas e econOmicas desenvolvidas nas
décadas de 1980 e 1990. Esse fato deu inicio a um processo social de dissolugdo dos
vinculos dos cidaddos com as suas comunidades (BAUMAN, 2003, p. 41-42). Em
decorréncia houve um enfraquecimento dos poderes do Estado e da sociedade sobre a
economia, deixando um maior espaco para a domina¢gdo do mercado sobre estas duas
esferas da vida cotidiana dos seres humanos.

A livre-iniciativa pessoal, aqui entendida em seu sentido classico outorgado
pelos economistas que a concebem como o “principio do liberalismo econdmico que
defende a total liberdade do individuo para escolher e orientar sua agdao econOmica,

independentemente da acdo dos grupos sociais ou do Estado” (SANDRONI, 2005, p.

2 Por globalizagdo, entendemos aqui, como o “aumento da interdependéncia entre diferentes povos,
regides e paises do mundo a medida que as relagdes sociais ¢ econdmicas passam a abranger o mundo
inteiro” (GIDDENS, 2005, p. 568). Fato que leva a caracterizagdo deste fendmeno social como uma re-
significacdo da acdo e da organizacdo social em nivel inter-regional e/ou intercontinental (HELD;
MCGREW, 2001, p. 12), mediante a “intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a
muitas milhas de distancia e vice-versa.” (GIDDENS, 1991, p. 69).
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492) passa a ser, novamente, o norte das relagcdes sociais. O que consolidou o principio
liberal de que a liberdade se manifesta na possibilidade de um individuo se tornar
proprietario, como forma de se obter felicidade e o reconhecimento social (HAYEK,
1990, p. 55). Para isso, a especulagdo e a exploracdo sdo consideradas como situacdes
perfeitamente aceitdveis (BENTHAM, 1974, p. 35; p. 37), pois o que importa ndo sao
os interesses, ou o bem-estar coletivo. Em verdade a questdo centrava-se na satisfagdao
dos interesses egoisticos, orientados para o bem-estar pessoal de cada individuo. Essa
ruptura manifesta no campo do pensamento politico teve um impacto avassalador,
principalmente nos modos em que estes sujeitos passariam a conceber a sociedade em
que vivem. Esse impacto foi sentido principalmente nos modos pelos quais eram — e de
certa forma ainda sdo — estabelecidos os relacionamentos dos individuos entre si, bem
como nas formas de relacionamento dos individuos para com as institui¢des existentes
nas suas sociedades (DOMINGUES, 2002, p. 124).

O pensamento politico social-democrata’®, tipico do regime de bem-estar social,
como um todo, foi associado as mas conseqiiéncias apresentadas pelas crises manifestas
nas atividades econdmicas entre os anos de 1970-1980. Nesse periodo o Estado de bem-
estar marshalliano demonstrou sua impoténcia em lidar e sobreviver as instabilidades
politicas e econdmicas de carater internacional (GIDDENS, 2001, p. 18). Assim, as
debilitadas economias ocidentais, pressionadas também pelo contexto de uma guerra
ideoldgica, foram fatores que serviram de instrumentos complementares a critica de um
modelo de Estado que tomasse para si a responsabilidade de arcar com a manutengdo de
uma condi¢do minima de subsisténcia de seus membros. Estabelecia-se, desse modo,
um retorno a certo estado de natureza hobbesiano, onde os homens voltavam a ser
concorrentes entre si (MCPHERSON, 1979, p. 287), alimentados pelo “saudavel
egoismo” do mercado, outrora preconizado por Adam Smith. Essa posicdo que
reforgava a concepcdo de que conceitos como justica social e seguridade social
tornavam-se icones de um regime que minimizava a capacidade empreendedora dos
individuos, tornando-os agentes passivos de um embate que os orientava apenas a busca
da satisfagdo pessoal. A unica diferenca, todavia, era que o estado de natureza

hobbesiano tomava maiores propor¢des em funcao dos impactos da globalizagdo. Nesse

? Social-democracia é aqui entendido conforme a posi¢do de Domenico Settembrini in Bobbio e outros
(2002, vol. II, p. 1188), como “os movimentos socialistas que pretendem mover-se rigorosa e
exclusivamente no ambito das institui¢des liberal-democraticas, aceitando, dentro de certos limites, a
fung@o positiva do mercado ¢ mesmo a propriedade privada [...] [renunciando] assim a estabelecer,

9% 99

quando quer que seja, “um novo céu e uma nova terra”.
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caso, o “saudavel egoismo” do mercado adquiria maior vulto com o desenvolvimento
do neoliberalismo.

As relagdes de concorréncia entre os individuos ultrapassavam, agora, as esferas
locais e/ou nacionais, e passaram a se situar em um patamar internacional. Junto a estas
relagdes de concorréncia, os processos de relacionamento dos individuos entre si, bem
como para com as instituigdes, acabaram também, por adquirir um carater internacional,
ou cosmopolita, como afirmam alguns autores (CORTINA, 2005; CROCKER, 2003;
HELD; MCGREW, 2001; ORTIZ, 1994).

Nesse sentido, com o estabelecimento de uma tela gris sob o campo das relagdes
inter-pessoais € institucionais, situados em um plano internacional, globalizado, saidas
para esta situacao de crise social comecaram a serem propostas, a partir dos escritos de
uma série de cientistas sociais e filésofos politicos. Estes tedricos passaram a questionar
de modo cada vez mais critico, varios elementos da realidade que se lhes apresentava,
para melhor poderem compreender as relagdes politicas que regulamentavam a vida em
sociedade. Dentre tais relagdes, encontravam-se os modelos teoricos de justica, de
democracia e de cidadania vigentes entre 1980-1990.

Como era de se esperar, os trabalhos publicados entre as décadas de 1980 e
1990, adquiriram também, um forte carater ideologico, em fungdo das posigdes teoricas
empregadas nos escritos em questdo. Trés grandes correntes, assim, se estabeleceram,
tanto no campo académico, quanto no campo politico, conhecidos pelos nomes de
universalistas, comunitaristas ¢ consensualistas (CROCKER, 2003, p. 81-82). Tais
correntes adquiriram partidarios e opositores em todas as partes do mundo, que
concentraram — ¢ ainda concentram — grandes esfor¢os analiticos em um tema
especifico do processo de globalizacdo: a cidadania. Estas correntes passaram a ser
orientadas, por sua vez, pelo seguinte problema: como conceber e operacionalizar as
relagoes dos individuos para com suas sociedades através das politicas sociais, em um
mundo globalizado? Em outras palavras, como conceber o fenomeno da cidadania em
um contexto globalizado como o nosso?

Logicamente, cada corrente tedrico-ideologica formulou para si propria, seu
conceito de sociedade, ora considerando a comunidade local em que o individuo se
encontra — como ainda o fazem os comunitaristas —, ora considerando o mundo em si,
como a comunidade de todos os sujeitos — como preconiza a posi¢do universalista. Ou

entdo, considerando ambas as esferas local e global como sociedades que sdo
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indispensaveis ao pleno desenvolvimento do ser humano enquanto sujeito dotado de
individualidade e autonomia, como defendem os tedricos consensualistas.

Deste modo, em fung¢ao da realidade globalizada que ainda continua presente em
nosso cotidiano, mostra-se imperioso tentar compreender de que modo as relacdes dos
sujeitos para com suas sociedades podem ser concebidas e operacionalizadas a partir de
uma posi¢ao consensualista. Essa ¢ a preocupagdo central que se pretende caracterizar
ao longo de todo este capitulo.

Contudo, ¢ impensavel podermos partir para o processo de analise da posi¢do
consensualista sem, no entanto, elucidar o modo pelo qual surgiu esta posi¢ao teérico-
metodologica, a partir do debate critico que universalistas € comunitaristas travaram
entre si, € que se mantém ativas nos debates politicos e académicos hodiernos. Por isso,
¢ importante fundamentar o debate entre comunitaristas e universalistas, para assim
perceber de que modo o didlogo travado entre estas duas posi¢des acabou por estruturar

a posicao consensualistas na atualidade. Objetivo que sera empreendido a seguir.

1.2 O contexto teorico de um debate: Universalistas versus Comunitaristas

Com o contexto socio-econdmico gerado pelas crises da década de 1970 e as
drésticas rupturas ideoldgicas na esfera politica mundial a década de 1980, o campo das
ciéncias humanas e sociais encontrou-se também fortemente abalado pelas situagdes que
se manifestavam para além dos muros das academias (ARROYO, 2002, p. 09-11). Com
o neoliberalismo e a crescente busca por novos métodos, que incrementassem os niveis
produtivos a baixos custos, o campo das ciéncias tecnologicas encontrou-se bastante
requisitado (PIZZI, 2006, p. 23-24). A crenga de que esta esfera cientifica poderia
insuflar um novo desenvolvimento sdcio-econdomico, a exemplo do que certas teorias
econdmicas e sociais representaram no imediato p6s-1I Guerra Mundial, como a teoria
do Estado de bem-estar social (HOBSBAWM, 1995, p. 506).

Nesse sentido, a crise socio-econdmica das décadas 1970-1980 também atingiu o
campo das ciéncias humanas e sociais, fomentando novos debates e concepgdes tedricas
sobre a realidade social que se estruturava aquele periodo. Muitas destas concepgdes

teoricas adquiriram popularidade ao terem em vista a busca pela compreensdo dos

18



problemas de suas épocas a partir de um enfoque liberal (GIDDENS, 2001, p. 68). A
adoc¢ao do liberalismo como referencial tedrico destas analises, todavia, ndo ocorreu de
forma arbitraria. Historicamente, como se pode perceber, as décadas de 1970-1980 sao
marcadas tanto pela crise do paradigma social-democrata a partir das crises econdmicas
desenvolvidas neste periodo (BEAUD, 1986), quanto por uma maior crise manifesta a
Unido Soviética que ja cotejava o colapso de suas instituigdes (HOBSBAWM, 1995).

Desse modo, muitos teodricos liberais — alguns, inclusive, alinhados a uma
perspectiva pos-moderna —, apontavam em suas analises, a perda dos significados de
certas instituigdes tradicionais, como a familia e a comunidade. Fato que veio a ser
corroborado com a introdu¢do do neoliberalismo como o paradigma socio-econdmico
dominante das décadas posteriores aos anos 1970-1980.

Todavia, a perspectiva tedrica neoliberal se apercebeu do fato de que o
intercambio acelerado de bens e mercadorias, ndo fomentava o aumento da velocidade
das relacdes mercantis. A rapidez com que se dava o intercambio afetava, inclusive, a
velocidade com que os valores simbolicos de diversas culturas passariam a re-ordenar
as relacdes dos individuos entre si, a partir de suas inclinagcdes pessoais (BAUMAN,
2003, 2007; MATTELART; MATTELART;,; DELCOURT, 1987, ORTIZ, 1994,
SANTOS, 1999). Surgem também tedricos nos campos da teoria politica, em especial,
na area da Filosofia Politica que tanto endossaram quanto se opuseram a essa
perspectiva fragmentaria de concepcao da realidade que se manifestou entre 1980-1990.

No campo da Filosofia Politica, por exemplo, houve — e, ainda hd — quem
defenda os preceitos de uma sociedade liberalizada que deva se orientar por uma
quantidade minima de direitos comuns a todos os seres humanos, os quais devem buscar
realizar seus interesses privados por si sO, sem contar com a ajuda do Estado. Este
modelo de universalismo politico ¢ defendido por tedéricos como John Rawls (2004,
2008) e Will Kymlicka (1996a, b). Em linhas gerais, essa posi¢do tedrica mantém a
defesa dos preceitos liberais na atualidade, conquanto sugira algumas reformulagdes de
certas perspectivas do liberalismo politico contemporaneo. Will Kymlicka, por
exemplo, argumenta em sua obra Ciudadania multicultural (1996a), a favor da
implementagdo de um conjunto minimo de regras juridicas e de direitos civis, politicos
€ sociais as minorias, em troca de uma maior participagdo destes grupos a vida publica
do Estado. J4 John Rawls, em sua Teoria da Justica (2008), argumenta no sentido de

defender a justica como um elemento politico regulador da vontade dos individuos que
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vivem em sociedade. O modelo de justica preconizado por Rawls, permite aos
individuos satisfazerem os seus interesses pessoais, mediante ao respeito de um minimo
legal comum, que ¢ eleito e respeitado por todos os membros de uma sociedade
(SILVEIRA, 2007, p. 174-176).

Os universalistas, alinhados principalmente, a uma perspectiva hobbesiana e/ou
kantiana de compreensio da realidade social (CORTINA, 2005, p. 27)*, concebem o
projeto de uma comunidade politica a partir de uma posi¢ao que considera o individuo

r

como o nucleo da vida coletiva. Em linhas gerais, o exercicio da pratica politica ¢
considerado como “um instrumento para equilibrar interesses individuais”, pois “é
importante defender os direitos subjetivos dos cidaddos e as razdes que corroboram as
normas juridicas [que] sdo [...] especialmente pragmaticas” (CORTINA, 2008, p. 80).
Ao considerar o Estado como um aparelho de opressdo ndo apenas aos interesses de
cada sujeito, mas principalmente, dos direitos de liberdade de agdo e de propriedade, o
fundamental para esta corrente tedrica, ¢ que o Estado tenha sua importancia reduzida a

manutencdo de um minimo comum para a convivéncia pacifica dos homens em

sociedade. Para os universalistas:

A sociedade politica ¢ um artificio humano para a protecdo da propriedade
individual da propria pessoa e dos proprios bens, e (portanto) para a manutengao
das relagdes ordeiras de trocas entre os individuos, considerados como
proprietarios de si mesmos (MCPHERSON, 1979, p. 276).

Dessa forma, essa situagdo vem a significar o fato de que nas sociedades
contemporaneas, ha a necessidade de que estes mesmos individuos tenham a
possibilidade de poderem se opor ao Leviatd, bem como lutar pelas suas liberdades civis
e politicas. Esta posicdo encontra em paralelo uma nitida oposi¢do estruturada por
filosofos e cientistas sociais que ainda sdo influenciados pelo modelo de cidadania e
regramento social marshalliano, pois, os mesmos defendem uma posi¢do muito mais
particularista de anélise da realidade social.

Todavia, os teoricos denominados comunitaristas seguem uma perspectiva
tedrica oposta aos preceitos universalistas. Em suas propostas filosoficas, os
comunitaristas partem de uma abordagem teorica, que esta centrada, em grande medida,

em uma perspectiva analitica hegeliana e/ou rousseauniana de compreensao da realidade

* Crocker (2003, p. 81), contudo, propde uma complementagdo & caracterizagdo dos universalistas. Os
Utilitaristas, isto ¢é, os partidarios de Jeremy Bentham e James Stuart Mill, também sdo considerados
membros desta corrente tedrica.
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social. A sociedade ¢ pensada a partir de uma perspectiva historica e coletivizada de
suas praxis politicas, sociais € econdomicas (ANDERSON, 2008, p. 199-208; APARISI,
2003, p. 171; GIDDENS, 2001, p. 68). A Historia serve de elemento para a analise da
realidade atual, onde os erros cometidos no passado e na atualidade servem de
aprendizado, enquanto atividades a ndo serem cometidas no futuro’, pela sociedade
como um todo.

Dessa forma, o eixo paradigmadatico ¢ deslocado do individuo a comunidade,
endossando principalmente o papel das préaticas sociais e das compreensdes coletivas da
realidade social, partilhadas coletivamente pelos membros de uma determinada
sociedade (ADELANTADO; NOGUERA; RAMBLA, 2000, p. 39; KYMLICKA, 2003,
p. 293). Charles Taylor (1997, 2004) Benjamin Barber (1998), Michael Walzer (2003)
e, o proprio Thomas H. Marshall (1967), por sua vez, sdo as figuras de proa desta
tendéncia.

Em um exemplo bastante elucidativo, o tedrico Charles Taylor defende a tese de
que os individuos jamais podem se conceber enquanto tais, sem que, em suas infancias,
os membros da comunidade em que vivem tenham lhes ensinados certos valores éticos e
morais que os vinculam aquela sociedade, como se pode perceber a obra As fontes do
Self (1997). Em contrapartida, isso implica em um processo de reconhecimento, por
parte destes individuos, de que existe um universo simbdlico que os unem a uma
determinada comunidade. Por sua vez, existem também responsabilidades, que estes
sujeitos devem arcar para manter o bem-estar coletivo, como forma deles manterem os
seus proprios modelos bem-estar pessoal, como fica manifesto em uma segunda obra de
Taylor intitulada Modern Social Imaginaries (2004).

Cabe ressaltar que esta situacdo torna-se recorrente também em Michael Walzer,
principalmente na sua obra Esferas da Justica (2003) — embora a abordagem dada por
este autor, a este mesmo tema, seja um tanto distinta do enfoque apresentado por

Charles Taylor. Walzer, em Esferas da Justica, considera o fato de que para existir

> Se estabelecermos aqui, uma ponte com outras ciéncias humanas, em especial a Historia, essa
perspectiva pragmatica do pensamento social de se perceber nos erros cometidos no passado uma
ferramenta de aprendizagem social heuristica, ndo constitui ser um movimento cientifico especifico do
século XX. Muito pelo contrario, 0 movimento comunitario poderia encontrar algumas de suas raizes
tedricas nos fundamentos tedricos da Historia no século XVII, sob a bandeira de um movimento
historiografico que concebia a narrativa historica, e a ciéncia historica, como Historia Magistra Vitce, isto
¢, a Historia enquanto “mestra da vida”. TETARD, Philip. Pequena Histéria dos historiadores. Bauru:
Edusc, 2000.
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Jjustica em um mundo multiculturalista® como o nosso, a igualdade de outorga e usufruto
de direitos s6 podera ser alcangada com a reformulagdo do sentimento de pertenca de
um individuo a sua comunidade. O que implica diretamente no processo de formulagao
de um novo programa juridico, distinto do Direito kelseniano (KELSEN, 2003). Este
programa proposto por Walzer, ¢ orientado pelos valores simbolicos que compde o
sentimento de vida boa de terminada sociedade, ao passo em que o Direito kelseniano,
defende a aplicagdo de um conjunto de regras universais a todo o conjunto de uma
sociedade.

Todavia, ¢ preciso ressaltar que a andlise empreendida nos capitulos
subseqiientes se limitard a exposicao mais detalhada da palestra do socidlogo Thomas
Marshall acerca da relagdo entre status ¢ cidadania, que fundamenta os escritos dos
tedricos comunitaristas. Isto ocorre, pelo fato de que esta palestra sobre a relagao entre
status e cidadania, fundamentou os planos de governo de varias nac¢des capitalistas que
foram arrasadas pelas batalhas da II Guerra Mundial.

Dessa forma, ao analisarmos o pensamento comunitarista, em oOposi¢ao as
teorias universalistas, pode-se perceber também, que esta corrente tedrica centra-se na
concep¢do de que a comunidade/Estado ndo consiste ser um aparelho politico-
administrativo “mau”, voltado para o desenvolvimento de estruturas de dominagdo que
remontam aos paternalismos do periodo feudal (WEBER, 2004, vol.Il p. 233-287).
Muito pelo contrario, é-se apercebido que o seio do Estado consiste ser justamente o
meio par excellence de resolugdo das questdes que envolvem o poder politico que busca
garantir o bem-estar (KYMLICKA, 2003, p. 292-293) de forma coletivizada, através do
exercicio da cidadania’.

Assim, distintamente do universalismo, o comunitarismo nao acredita que o
sistema juridico e o sentimento de cidadania devam buscar estabelecer uma igualdade
que, ao fim e ao cabo, ¢ imposta “de cima para baixo”, igualando aqueles individuos
que muitas vezes ndo o sao simplesmente porque o Estado-Leviatd os impde um

minimo comum a ser partilhado (HELD; MCGREW, 2001, p. 81). Nesta teoria social,

¢ Entendemos por multiculturalismo como uma situagdo de convivio entre culturas de distintas origens
étnicas num mesmo territorio, sendo as mesmas orientadas por um minimo de justica comum as mesmas
(KYMLICKA, 1996, p. 34-36).

" Anthony Giddens, todavia, aponta que essa concepgdo de comunidade possui seus déficits socioldgicos
caracteristicos, levando a esfera local do ambito da integracdo politica a sua propria dissolucdo. Como ¢
destacado por este autor: “quando se tornam fortes demais, as comunidades engendram identidades
politicas, e com isto criam o potencial para a divisdo ou mesmo a desintegragdo social” (GIDDENS,
2001, p. 69).
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as estruturas de auxilio social s3o muitas vezes embasadas em preceitos da tradicio
historico-cultural da comunidade em que as mesmas sdo discutidas.

A preponderancia da esfera local ante a esfera global — que consiste ser uma
importante segunda caracteristica desta teoria —, aponta para a constatacdo de que os
contratos sociais sdo estabelecidos em pactos que prezam pela igualdade de fato entre os
individuos, mediante a participacdo dos mesmos a vida politica de sua comunidade.
Essa situacao se opde aos preceitos universalistas, donde a partilha de uma posi¢ao em
que os individuos devem lutar para conseguir o direito a poderem eleger os seus
representantes (MCPHERSON, 1994; SCHUMPETER, 1961). Esse fato vem a garantir
aos comunitaristas, por conseguinte, a concepcao do fendomeno da cidadania a partir de
uma perspectiva bastante rousseauniana. Em outras palavras, s6 pode ser considerado
como cidaddo quem participa ativamente da vida politica da comunidade (ROUSSEAU,
1995, p. 82; p. 87; p. 89), mediante a constatacdo de que os mesmos partilham um
sentimento de comprometimento coletivo para com o bem-estar coletivo. A cidadania,
assim, ¢ mais do que um mero status. A cidadania € um sentimento de partilha de um
bem comum que garante a coesdo do grupo em torno de um item comum a todos,
configurando uma identidade coletiva.

Todavia, a luta entre universalistas e comunitaristas nao se encerra apenas na
concepcao de um Estado que pode vir a ser reduzido ou ampliado no que se refere a sua
funcionalidade de garantir ou ndo os direitos dos sujeitos. O Estado ¢ avaliado na sua
capacidade de manter — ou ndo — um contrato social que garanta aos individuos
elementos situados para além dos direitos de primeira e segunda geracdo, como a
capacidade dos sujeitos perpetuarem o regime politico que vivenciam as geragdes
futuras. Essa situagdo induz-nos a contemplacdo de duas andlises distintas quanto as
relacdes estabelecidas entre os sujeitos € o Estado, que sdo mediadas pelos direitos
civis, politicos e sociais. Estes direitos, por sua vez, sdo garantidos pelo Estado aos seus
membros sob o signo da cidadania. Contudo, as formas pelas quais estes direitos sao
redistribuidos pelo Estado a partir das perspectivas universalista e comunitarista. Cabe-
nos, assim, apontar como esse processo de redistribui¢do ¢ efetuado nestas duas

correntes tedricas, sendo esta a tarefa que executaremos a seguir.
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1.2.1 O conceito de cidadania para os universalistas

No que se refere a posi¢ao dos universalistas, valores sociais como “a idéia de
liberdade de consciéncia, respeito pelos direitos do individuo e desconfianca frente a
ameaga de um Estado paternalista” (GONCALVES, 1998, p. 01)* mostram-se pulsantes
nos escritos de varios teoricos desta corrente. As estruturas de auxilio social, conforme
aponta esta perspectiva teorica, mostram-se como resquicios das estruturas de
dominacao feudal, onde os contratos sociais sao construidos em pactos firmados em
condi¢des desiguais de status social, que tendem a se manter ad tempore (CORTINA,
2005; WEBER, vol.II, p. 288-307). A inexisténcia de uma estrutura de assisténcia social
permite o pleno desenvolvimento cognitivo € moral dos seres humanos. Isto porque o
desenvolvimento pessoal do sujeito ocorre apenas mediante a garantia de um conjunto
minimo de direitos voltados a defesa dos interesses pessoais de cada individuo, como as
possibilidades de ser livre, seja para manifestar as suas idéias, seja para escolher o rumo
de sua vida. O que aponta, por sua vez, para trés observagdes importantes.

A primeira destas observacdes pode ser descrita nos seguintes termos: as
filosofias universalistas buscam o estabelecimento de certo contrato social que permita
o desenvolvimento cognitivo ¢ moral dos individuos de forma indistinta, isto &,
independente da bandeira, da raga ou da etnia a que pertenga (KYMLICKA, 1996a, p.
98). O universalismo ao se comportar, de modo a estar orientado a constatacao de que
todos os seres humanos que compde determinado Estado tendem a demonstrar os
mesmos interesses independentemente de sua origem cultural. Isto ocorre porque, as
filosofias umiversalistas reconhecem os homens como seres iguais a partir de suas
condig¢des morais e intelectuais (RICUPERATI, 2002, vol. I, p. 293). Fato que embasa o
conceito de cidadania de carater universalista, a partir da proposi¢do de um minimo
comum a ser respeitado por todas as pessoas. O que leva-nos a aportar na segunda
observacao ja sugerida anteriormente.

A segunda consideracao refere-se, por sinal, a constatacao légica de que, se as
pessoas tendem a conceber e a erigir suas sociedades a partir de elementos comuns a
toda humanidade, logo, suas concepcdes de justica partem de uma tentativa de se
estabelecer o que seja universalmente reconhecido como justo. Em outras palavras, essa

situagdo induz-nos a contemplacdo de um modelo de justi¢a, onde as diferencas entre os

8 http://www.bocc.ubi.pt/_esp/autor.php?codautor=24. Consultado no dia 03/02/2009.
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individuos tendem a ser minimizadas a partir de uma concepg¢do redistributiva dos
direitos aos individuos (FRASER, 2007, p. 115). Portanto, a formacao de um distinto
eixo de desigualdades sociais entre os individuos tanto no que se refere as relagdes
associativas que eles podem manter entre si, no campo socio-econémico, quanto no
campo das decisdes politicas tomadas nas sociedades em que estes mesmos sujeitos se
encontram (ADELANTADO; NOGUERA; RAMBLA, 2000, p. 38-39). O que vale
como regra ¢ o fato de que os dispositivos legais que efetivam as leis sejam capazes de
zelar e “garantir a cada um, e de maneira igualitaria a liberdade de escolher e de
perseguir uma “vida boa”, nos limites do respeito de uma capacidade eqiiitativa por
parte dos outros” (GONCALVES, 2002, p. 02). Isso leva-nos a constatar uma terceira —
e importante — situagdo conclusiva, de que s6 pode ser considerado como cidaddo,
aquele individuo que tem garantido por lei, a possibilidade de ser reconhecido como um
sujeito de igual possibilidade de atingir o seu ideal de vida, de forma pessoal,
individualizada. Essa situagdo pressupde que 0 mesmo possui acesso aos instrumentos
politicos de sua sociedade, que garantem a possibilidade de os mesmos atingirem este
ideal de boa vida, veiculados numa perspectiva liberal, pelo sufragio eleitoral. Como ¢
sugerido pela posi¢do de José Alvaro Moisés (2005), ser cidaddo numa perspectiva

universalista:

Passou a ser visto como detentor de um status formal que reconhecia o seu
pertencimento a comunidade politica nacional e, a0 mesmo tempo, assegurava o
seu direito de participar da escolha de governos e de representantes (2005, p. 76-

7).
Assim, o exercicio da cidadania, na perspectiva universalista, se manifesta a
partir da manutencao individual dos direitos civis e politicos de cada individuo sob a
forma de status, para que o mesmo possa construir a sua propria condi¢do de bem-estar
social individualmente nas suas esferas de a¢do econdmica, social e politica. Porém,
aqui cabe uma ressalva de aten¢do em relacdo aqueles que tendem a compreender o
pensamento universalista, ainda como uma filosofia orientada apenas para o homem
enquanto atomo Unico, no contexto de uma sociedade. Filosofos e cientistas sociais
como Robert Dahl (2001), Norberto Bobbio (1984) e Will Kymlicka (1996a) apontam
que juridicamente coletividades como minorias étnicas a exemplo de negros, indigenas,

ciganos e etc., ou de género, como os homossexuais, também podem fazer uso dos
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direitos civis e politicos amplamente defendidos no regime universalista. Situagao que

destoa dos preceitos comunitarios em larga monta, como veremos a seguir.

1.2.2 O fenémeno da cidadania para os comunitaristas

Distintamente a postura universalista, onde os individuos tém de lutar para
conseguir tudo o que necessitam ou desejam nas sociedades em que vivem, 0 mesmo
ndo se processa no pensamento comunitarista. Nesta perspectiva tedrica, a necessidade
de que exista um instrumento politico que regule as relagdes inter-pessoais, como uma
cidadania baseada na igualdade de status ndo se faz necesséario. No comunitarismo, o
sentido da participagdo dos cidaddos a vida em sociedade ¢ baseado na acgdo coletiva de
todos os membros em prol do bem-estar coletivo, antes do bem-estar pessoal
(HURREL, 1993, p. 75). Isso denota a existéncia de um sentimento de cidadania
baseado na partilha de um ideal de bem comum. Conforme aponta Gongalves (1998, p.

02):

O comunitarismo propde que o individuo seja considerado [como] membro
inserido numa comunidade politica de iguais. E, para que exista um
aperfeicoamento da vida politica na democracia, [0 comunitarismo] exige uma
cooperagao social, um empenhamento publico e participagdo politica, isto &,

formas de comportamento que ajudem ao enobrecimento da vida comunitaria.
Assim, distintamente da perspectiva universalista — partidaria de um contrato
social que regula a sociedade como um meio onde se buscam ferramentas artificiais
como votos e direitos para regular a competicdo entre os homens — na teoria
comunitarista, o objetivo e o sentido da vida em sociedade ¢ essencialmente distinto. A
funcdo do contrato social firmado sob o signo da cidadania, salienta que esta praxis
social encontre “uma forma de associac¢do que defenda e proteja a pessoa e os bens de
cada associado de toda a for¢ca comum e pela qual cada um, unindo-se a todos, so
obedega a si mesmo permanecendo tdo livre quanto antes” (ROUSSEAU, 1995, p. 78)°.
Logo, a postura requerida por parte do cidaddo, consiste ser uma preocupagao
mais centrada na busca do bem-estar coletivo, do que pela conquista de um sistema de
regras que, ndo obrigatoriamente, sdo justas. Isso demanda uma posi¢ao caracteristica

dos comunitaristas, conforme aponta Nancy Fraser (2007, p. 115), de que os mesmos:

® Grifo nosso.
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Rejeitam o “formalismo vazio” das abordagens distributivas [da justica, pois] ao
verem a ética como uma questdo de vida, eles buscam promover as condi¢des
qualitativas do florescimento humano (conforme as entendem), em vez da
fidelidade as exigéncias abstratas do tratamento igual.

Nesse sentido, € preciso destacar o seguinte aspecto a perspectiva comunitarista:
nesta corrente tedrica, o que importa para o pensamento social ndo ¢ apenas o status de
cidadado, garantido por certos aspectos juridicos formais, que protegem os individuos,
seus bens e seus direitos. Em verdade, o desenvolvimento, a aceitacdo e o respeito
derivados de um sentimento de comprometimento de um individuo para com a sua
comunidade politica. Dessa forma, ndo ¢ o status de cidaddo o que importa. O que
interessa ¢ a existéncia de um sentimento de cidadania orientado pela constatacdo de
que existe uma identidade comum. Assim ¢ esta identidade, ou seja, a relagao simétrica
e estabelecida a partir da reciprocidade de agdes entre os sujeitos, situada em um mesmo
tempo no ambito individual e no ambito coletivo, que ¢é responsavel pela geragdo de
uma comunidade politica que passa a dotar de sentido a existéncia destas pessoas
(BOBBIO; VIROLI, 2007; PUJALS, 2008). Desse modo, a identidade ¢ refor¢ada toda
vez em que o individuo sabe reconhecer o interesse dessa mesma comunidade, como
soberana ante o seu interesse pessoal. O que leva a constru¢do de um contrato social
que visa, essencialmente, a manutencdo da liberdade individual para que todo sujeito
possa participar da vida politica de sua comunidade, para que sua vontade, isto ¢, sua
opinido, possa ser contida, certa vez ou outra, na opinido majoritaria de sua associagao
civil.

Dessa forma, os direitos civis e politicos sdo tratados a partir de uma perspectiva
distinta daquela que ¢ desenvolvida em um regime universalista, pois, a defesa da
propriedade e da liberdade de opinido, acrescidas do direito de delibera¢do, mantém-se
em fun¢do de serem essenciais ao desenvolvimento e a manutencdo do regime
deliberativo comunitario (CORTINA, 2003). Estes direitos servem, antes de tudo, nao
apenas para garantir aos individuos a perseguicdo de seus ideais de boa-vida. O que
fundamenta a existéncia destes direitos € o objetivo de que todos os individuos de uma
determinada comunidade possam buscar de forma coletivizada, a constru¢do de uma
situagcdo de bem-estar que possa ser ofertado a todos os homens de uma determinada
comunidade. E este bem-estar deve ocorrer de forma indistinta a quantidade de bens que
estes sujeitos possuem. O que denota, por conseguinte, a virtual inexisténcia de eixos de

desigualdade entre os individuos.
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Esta posi¢ao descrita no pardgrafo acima, em muito remonta a idéia de bem-estar
social proposta por Thomas Marshall, que encontra equivaléncia em outros escritos da
corrente comunitarista. A busca pela defesa dos direitos de primeira e segunda geracao,
através dos direitos voltados a participagdo do individuo a riqueza produzida em uma
sociedade, que eram garantidos sob a forma de direitos sociais (MARSHALL, 1967, p.
73; p. 76). Estes direitos, por sua vez, ainda sdo utilizados na atualidade, como
referéncias magnas as questdes que envolvem o sentimento de cidadania e a busca pelo
bem-estar coletivo. Isto ocorre a partir do acionamento de dispositivos legais como as
politicas sociais, para se efetivar os direitos civis, politicos e sociais dos cidaddos. Isto
porque a participacdo ativa da vida politica da comunidade em que um individuo se
encontra, ndo ¢ apenas uma pré-condicdo de existéncia de cada ser humano. A
participagdo a vida politica da comunidade ¢, na realidade, uma pré-condi¢do necessaria
para que o individuo adquira a sua liberdade, isto ¢, para que o individuo faca uso de
seus direitos civis, como modo para alcangar a sua propria autonomia de forma
responsavel. Isso denota o sentido da praxis cidada como uma via pela qual o sujeito
pode saciar seus interesses pessoais, sem se sobrepor as decisdes tomadas de forma
coletiva e soberanamente.

Dessa forma, o sentimento de /iberdade dos tedricos comunitaristas, antes de
tudo, adquire o sentido de uma liberdade “publica”, isto ¢, como uma “liberdade”
voltada para as atividades a serem tomadas em coletivo e, jamais, centradas
exclusivamente numa perspectiva individualista.

Todavia, este complexo debate entre defensores do neoliberalismo e os
defensores de modelos de Estado de bem-estar resultaram frutiferos ndo apenas na
medida em que a discussdo fora atingindo novos patamares de argumentagao a partir de
uma complexa revisdo dos direitos politicos, civis e sociais até entdo existentes. As
grandes questdes que serviram e ainda servem para re-orientar o debate encontram-se
justamente em problemas outrora praticamente inexistentes e que acabaram por adquirir
um maior vulto por causa da globalizagdo (ORTIZ, 1994).

Diante disso, um terceiro grupo de filosofos e cientistas sociais apercebeu-se que
a contemplagdo de apenas uma concepcao tedrica para se operacionalizar as relacdes
entre Estado e individuos, ndo seria suficiente para atender as demandas sociais e
politicas de suas realidades. A estes filosofos e cientistas sociais, no mundo académico,

foi-lhes acometido o epiteto de consensualistas (CROCKER, 2003, p. 82). Isto porque
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os mesmos percebem em suas reflexdes, que € apenas a partir da existéncia de uma
inter-relagdo entre as culturas, e as opinides politicas em torno da busca pelo bem
comum, que podemos buscar satisfazer as necessidades demandadas pelo conceito de
cidadania através de politicas sociais mais coerentes com a nossa realidade globalizada

e multiculturalista (BENHABIB, 2003, p. 27).

1.3 A cidadania em uma perspectiva consensualista

A certa distancia das posi¢des comunitarista e universalista surgem o0s
consensualistas. Estes tedricos, conforme Crocker (2003, p. 82) partem de uma posi¢ao

tedrica onde:

A ética do desenvolvimento deveria forgar um consenso intercultural, em que a
propria liberdade de uma sociedade para estabelecer eleigdes de desenvolvimento
fosse unica dentre a pluralidade de normas fundamentais as quais fossem
suficientemente gerais ndo apenas para permitir, como também para requerer
sensibilidade as diferencas entre as sociedades'.

Essa posi¢cdo mantida pelos consensualistas, pode ser considerada, em principio,
contemporizadora. Isso ocorre pelo fato de que o consenso obtido entre os distintos
membros de uma sociedade para orientar a vida coletiva a realidade globalizada. Esta
realidade cotidianamente interpola nas atividades humanas, acdes e decisdes politicas
que lidam com questdes, ao mesmo tempo, locais e globais. Estas questdes apontam
para enfoques de pesquisa bastante originais, sobre questoes que sdo tratadas de maneira
secundaria as posicdes comunitarista € universalista. Dentre tais questdes, pode-se
apresentar, por exemplo, o problema de se pensar a justica e o sentimento/status de
cidaddo em uma realidade em que as questdes migratorias cada vez mais se demonstram
recorrentes, consistindo ser verdadeiros problemas politicos para as comunidades locais.
Essa situagdo ocorre quando as comunidades de origem e destino destes individuos t€ém
de passar a re-discutir as politicas de emissdo do status de cidaddo aos migrantes, para
que estes sujeito possam — ou ndo —, fazer uso de programas sociais oferecidos pelos

Estados que os recebem (CORTINA, 2001, 2005; KYMLICKA, 1996a).

' Tradugdo livre. Grifado no original.
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Em fungdo deste problema recorrente que se apresenta as comunidades nacionais
e internacionais, cientistas como as filésofas Nancy Fraser e Adela Cortina Orts, por
exemplo, buscam estabelecer pontos de articulacdo entre as posigdes universalista e
comunitarista, com a intencdo de consolidar uma terceira posicdo a referenciar a
discussdo, sobre a relacdo dos individuos para com as suas sociedades. Estas
articulacdes centram-se principalmente no que competem as possibilidades de os
sujeitos reformularem seus modelos de justica, seus eixos de desigualdade social e suas
formas de conduta pessoal e coletiva, a serem desenvolvidas nas sociedades
globalizadas atuais, sob o signo de um novo modelo de cidadania.

Todavia, isso ndo remonta a um modelo tradicional de cidadania, que tende a
compreender o individuo como alguém preso a sua sociedade de origem, como nos
casos do universalismo e do comunitarismo. A cidadania que se projeta, aqui, ¢ uma
cidadania cosmopolita, isto ¢, uma cidadania embasada em uma doutrina politica “que
nega as divisdes territoriais e politicas (patria, nagdo, Estado), afirmando o direito do
homem, particularmente o intelectual, a definir-se como cidaddo do mundo.”
(RICUPERATI, 2002, vol. I, p. 293). Em outras palavras, ser cidaddo nao ¢ se
preocupar apenas com o que afeta diretamente a humanidade do lugar em que se vive
como alegam os comunitaristas. E preocupar-se, inclusive, com as deliberacdes e as
conseqiiéncias que as mesmas podem ter sobre outras humanidades, em lugares
distintos aquele em que se vive como propdem os universalistas. Isto € ser um cidaddo
cosmopolita, na perspectiva consensualista (CORTINA, 2005, p. 200; p. 201-202).

Assim, na teoria da cidadania cosmopolita de Cortina (2005, p. 199), em
especial, uma vez que todos os seres humanos, sem excecao, vivem no mesmo planeta,
em sociedades que se aproximam cada vez mais pela mundializacdo da economia
(CORTINA, 2005, p. 206; CHESNALIS, 1996), as relagdes sociais entre os homens
devem ser orientadas apenas por padrdes de comportamento €ticos a serem utilizados
por todos (HELD; MCGREW, 2001, p. 84). E preciso que se desenvolvam também,
novas regras politicas universais que orientem este proceder dos homens a um regime
de bem-estar generalizado entre os individuos sendo que as peculiaridades sociais e
culturais da esfera local ndo devem ser esquecidas sendo mantidos no ambito privado.
Ponto que consiste ser, na visao de Cortina (2006a, 2006b, 2008), o apice da vida em
sociedade. Isto porque, estabelece-se, assim, um padrdo de comportamento social a ser

universalmente reconhecido por todos os seres humanos como digno e aceito e que, por

30



esse motivo, deve ser usufruido por todos, indistintamente de suas origens étnico-
culturais, ou socio-econdmicas. Essa situacdo no campo tedrico das politicas sociais
vem a corresponder, de certo modo, a proposi¢ao de uma nova concepgao de direitos
sociais, possuidores de um sentido parcialmente distinto aqueles projetados por Thomas
Marshall.

Dessa forma, a cidadania cosmopolita, formulada no contexto consensualista, ¢
um conceito que se propde exercer o papel de mediador nas relagdes dos individuos
entre si, bem como nas relagdes dos individuos para com as instituigdes, a partir do
estabelecimento de um duplo objetivo (CORTINA, 2005, p. 200). O primeiro objetivo ¢é
o de conceber o mundo como uma grande comunidade isto ¢, como uma aldeia global
(2005, p. 206). Isso ocorre ante a mundializagdo da economia (CHESNAIS, 1996) ¢ a
mundializagdo da cultura (ORTIZ, 1994), que orientam a humanidade para o
aprofundamento da integrag@o dos individuos através de produtos e simbolos veiculados
principalmente pelo mercado (MOREIRA, 2008, p. 31-33) . J4 o segundo objetivo é o
de conceber o homem como agente capaz de exercer sua autonomia no mundo
empirico, de ser um “sujeito autbnomo, que exerce sua autonomia nos distintos ambitos
da vida social tendo em vista suas peculiaridades” (CORTINA, 2001, p. 128).

Essas “peculiaridades” sdo entendidas aqui, ndo apenas como as especificidades
tipicas da identidade étnica ou pessoal de cada cidadao. Mas, principalmente, como as
regras do jogo politico do local em que vive que l1ho permitem construir os direitos civis

e os direitos sociais que usufruem a partir do exercicio de seus direitos politicos.

1.4 O desafio de vivenciar a cidadania cosmopolita na globalizacdo

Postas as posicOes gerais das linhas, wuniversalista, comunitarista e
consensualista, torna-se imperioso reorienta-las a observacdo de nossa realidade atual,
que se remonta a um mundo globalizado, e a necessidade de se repensar a cidadania em
funcdo dessa situagcdo. Assim, € importante termos em vista a pertinente observacgao
feita pelos consensualistas, sobre as limitagdes tedricas das correntes, universalista e

comunitarista.

' http://www.uniesp.edu.br/revista/revista6/pub_artigos.asp. Consultado em 20/12/2008.
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Desse modo, na atualidade, pensar a cidadania apenas em nivel estrito de status
social, como preconizam os universalistas, € creditar grande razdao a postura
comunitarista, que critica em larga monta o fato pelo qual a luta pelo status, faz com
que os homens desenvolvam uma postura de desinteresse a vida em sociedade
(CORTINA, 2005, p. 62-63). O que enfraquece os lagos que os unem a coletividade em
que se encontram, sejam eles legais como os direitos civis € politicos oferecidos pela
comunidade, sejam eles lagos identitarios/culturais, os quais s6 sobrevivem quando os
individuos compartilham e mantém os bens simbdlicos de seu meio social, quando eles
sdo perpetuados pela tradigado (BAUMAN, 2003, p. 18; GONCALVES, 1998, p. 07).

Todavia, a postura comunitarista nao escapa das mordazes e pertinentes criticas
a ela também dirigidas. A crengca de que os interesses da coletividade sdo sempre
superiores aos interesses individuais comporta, de certo modo, um desrespeito aos
direitos individuais. Isto porque, conforme alguns de seus criticos consensualistas e
universalistas, nem todos os valores das comunidades permitem ao homem transformar-
se em um ser completo, através do exercicio da politica (CORTINA, 2005; FRASER,
2007; HAYEK, 1990; KYMLICKA, 19964, b). A tradi¢ao de uma coletividade, muitas
vezes ndo ¢ democratica, e sequer pode vir a reconhecer a existéncia de uma situagdo de
desigualdade social. O que denota o fato de que ndo se torna licito ao sujeito questionar
e buscar melhorar tanto o seu bem-estar pessoal, quanto o bem-estar de sua
coletividade, através do exercicio de sua autonomia (BENHABIB, 2003, p. 40;
GONCALVES, 1998, p. 06).

A existéncia de uma realidade complexa requer nos debates politicos
contemporaneos, posturas menos extremadas. E preciso que existam posturas politicas
centradas em uma perspectiva tedrica que busque articular entre si, pontos outrora
intangiveis, como um conceito de cidadania, que ndo se restrinja mais aos membros de
uma comunidade especifica (FRASER, 2007). E preciso pensar — conforme preconizam
os tedricos consensualistas —, em uma cidadania capaz de articular elemento dos locais
de origem dos sujeitos, e de destino, que articule o local ao global (HELD; MCGREW,
2001, p. 95).

Em suma, tendo em vista a nossa realidade atual, € preciso pensar um modelo de
cidadania que se saiba cosmopolita, conforme advogam os cientistas sociais e fildsofos
partidarios de uma teoria consensualista. E a proposta de cidadania de Adela Cortina

Orts, neste sentido, torna-se bastante emblematica no contexto da teoria consensualista,
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justamente porque sua teoria da cidadania busca articular, estas duas esferas politicas,
em principio, antagonicas que, na atualidade mostram-se, em verdade, complementares.

No entanto, deve-se pensar em apresentar a teoria da cidadania cosmopolita de
Adela Cortina, ndo simplesmente pelo fato de que sua teoria aparentemente se adapta a
nossa realidade globalizada. A analise desta teoria ocorre sob a Optica de quem busca
aproveitar determinados principios teoricos que fundamentam esta teoria, para perceber
e avaliar a possibilidade de tornar este modelo de cidadania, uma realidade, a exemplo
do que o socidlogo inglés Thomas Marshall conseguiu fazer com o seu modelo de
cidadania social. Isso demonstra a importancia da teoria da cidadania de Marshall —
enquanto referencial tedrico —, para se comparar o modelo de cidadania que se pretende
analisar na presente dissertagao.

Posto que Thomas Marshall conseguiu efetivar sua teoria civica, através de um
modelo de cidadania baseado no usufruto de um pacote de direitos jamais cogitados em
serem aproximados antes da segunda metade do século XX, todavia, seu modelo de
cidadania tornou-se uma realidade. Principalmente, quando sua teoria foi veiculada sob
a forma de politicas estatais de cunho social, por varios Estados nacionais, e dirigidos
por estes a todas as classes sociais de suas sociedades (BEHRING; BOSCHETTI,
20006).

Nesse sentido, sera com este mesmo proceder de Marshall, que acreditamos ser
necessario analisar o modelo de cidadania cosmopolita de Adela Cortina: estudar uma
teoria, com o objetivo de buscar os elementos necessarios para a constru¢do de uma
situagdo de bem-estar hoje. Conquanto que, para isso, tenhamos de inserir uma unica
variavel que, no entanto, faz toda a diferenca — e, em partes, a originalidade deste
estudo: pensar este projeto de bem-estar coletivo em uma realidade globalizada, a
partir do campo das politicas sociais.

Assim, para atingir este objetivo, por questdo de metodologia, ndo analisaremos
inicialmente a teoria de Adela Cortina sem uma referéncia analitica. Por isso, no
capitulo a seguir, sera apontado de que modo Thomas Marshall estruturou e viabilizou o
seu modelo de cidadania, a partir de uma perspectiva historico-sociologica, para que,
nos capitulos subseqlientes, seja possivel trabalhar de forma mais pontual, a teoria da

cidadania cosmopolita de Adela Cortina.

33



CAPITULO I1

UMA REFERENCIA COMUNITARIA: THOMAS MARSHALL E SUA
TEORIA DA CIDADANIA SOCIAL

Como exposto no capitulo precedente, nesta parte do trabalho, buscar-se-4 expor
o modo pelo qual o modelo de cidadania social do socidlogo inglés Thomas Humphrey
Marshall fora aplicado a realidade social do século XX, no contexto do imediato pos-1I
Guerra Mundial. Para tanto, fora adotado uma abordagem historico-sociologica acerca
da teoria social marshalliana, em fun¢ao do contexto social e histérico em que o mesmo
fora debatido e posto em vigéncia. Assim, sera apontado a seguir (item 2.1) de que
modo Thomas Marshall buscou endossar este modelo de organizagao social conhecido
pelo nome de cidadania social vivenciada no regime de bem-estar social, a partir da
exposi¢do historica narrada por pelo mesmo, sobre o processo de construcao historico-
sociologica do conceito de cidadania. A continuagdo (item 2.2), apresentar-se-a dentro
de uma perspectiva sociologica, o modo pelo qual se buscou efetivar o modelo de
cidadania defendido por Thomas Marshall no Welfare State, e que serve de referéncia
na atualidade, para se pensar todas as teorias da cidadania hoje desenvolvidas a partir de
trés momentos. No primeiro, serd demonstrada a formulagdo historica da luta pelos
direitos civis e politicos na realidade inglesa, entre os séculos XVIII-XIX (item 2.2.1).
A seguir (item 2.2.2), expor-se-4 o impacto que o sufrdgio eleitoral teve por sobre o
campo dos direitos civis e politicos, a partir da ampliagdo do sentimento de cidadania
causada por esta ferramenta eleitoral. No terceiro momento (item 2.2.3), demonstrar-se-
a o modo pelo qual Marshall sugere que a agdo combinada entre a manutengdo e a

efetivacdo dos direitos civis e politicos associados a pressdo eleitoral, que ajudou a
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transformar antigos elementos assistenciais que negavam a cidadania (a Poor Law), em
instrumentos de consolidagdo deste sentimento de pertengca comunitaria.

Aprofundando o papel que os direitos sociais exercem na comunidade, no
terceiro topico do presente capitulo (item 2.3), apontar-se-4 — conforme a logica de
Marshall —, o0 modo pelo qual o status social tornou-se uma importante ferramenta
teorico-sociologica para se consolidar um modelo de cidadania em um fendmeno social
real durante as décadas de 1950-1970, no chamado Welfare State.

Por fim, a conclusdo (item 2.4) demonstrar-se-4 de que modo a jungdo entre os
direitos civis, politicos e sociais consolidaram um civico a partir dos dispositivos legais

que permitiram sua manifestacdo: as politicas sociais.

2.1 O contexto historico de uma teoria

Com o retorno de um delicado sentimento de paz a Europa do imediato pos-11
Guerra, foram poucos os cientistas sociais a analisarem os resultados de um complexo
processo histdrico-socioldgico que se manifestou ainda em meados da primeira metade
do século XIX, e que atingira seu dpice e declinio ainda nos primeiros anos que se
seguiram apods o final da guerra em 1945. A interliga¢do entre fenomenos sociais de
ordens politica e econdmica durante esse periodo, originou e assegurou a estabilidade —
ainda que temporaria —, de regimes democraticos ¢ de modelos de comportamentos
politicos outrora impensaveis no Ocidente. E um destes modelos de comportamento
politico, que permitiu a constru¢do de um novo regime democratico, fora o modelo de
cidadania social formulado pelo socidlogo inglés Thomas Humphrey Marshall. Seu
modelo tedrico buscou analisar um complexo problema da mentalidade liberal em
vigéncia aquela época cujas conclusdes viriam a remodelar as relagdes entre economia e
sociedade que os Estados capitalistas articulariam entre as demandas por direitos, e as
necessidades do mercado.

A reflexdo estabelecida por Thomas Marshall sobre o problema da igualdade
social (MARSHALL, 1967, p. 59) outrora tratado brevemente por um economista —
Alfred Marshall —, foi estruturada em um momento histérico em que mundo se dividia

ao escolher pela primazia dos interesses pessoais sobre os interesses coletivos, ou o
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inverso. Situagdo que, ao longo de sua famosa palestra Cidadania, Classe social e
Status (1967), Thomas Marshall tratard de alinhar sobre uma perspectiva mais
moderada, inclinada a uma perspectiva social-democrata de funcionamento da
sociedade (LOWENTHAL, 1999, p. 158-161). Neste texto, Marshall trata de
demonstrar sociologicamente como se pode manter o interesse individual dos
individuos em uma sociedade capitalista, a0 mesmo tempo em que esse pode incentivar
estes sujeitos a colaborarem com o desenvolvimento social e economico de sua
comunidade (MARSHALL, 1967, p. 98). De fato, esta situacao foi vivenciada em toda
Europa que contou com o auxilio econdmico concedido pelos Estados Unidos dos
Presidentes Harry Trumann e Eisenhower. Neste programa de auxilio social, as rendas
distribuidas pelos Estados permitiram aos individuos investir novamente em seus
desenvolvimentos econdmicos, contanto que, a medida que fosse adquirindo condi¢des
de maior estabilidade, os mesmos pudessem retornar o dinheiro a eles concedido sob a
forma de impostos. Estes, por sua vez, voltariam a ser re-investidos, em sua grande
maioria, em programas sociais orientados para a assisténcia e desenvolvimento daqueles
individuos e industriais que ainda ndo tinham se reerguido em fungdo da crise socio-
econdmica ainda manifesta em decorréncia da II Guerra Mundial (DIVINE, 1992, p.
634; ADAMS, 1967, p. 129-130; HOBSBAWM, 1994, p. 237-238).

Este modelo de organizacao social fora perpetuado por duas décadas e meia sob
o nome de Estado de bem-estar social (Welfare State), cujo sucesso implicou nao
apenas na reorganizagdo socio-econdmica dos membros das nagdes capitalistas
européias afetadas pela I Guerra Mundial. Houve também um reforgo dos lagos sociais
que uniam os individuos que moveram grandes esforgos, tanto para o fim da guerra,
quanto para o inicio da reconstrucao de suas comunidades (COUTO, 2006, p. 66).

Assim, paralelamente, o plano para a reconstru¢do de uma Europa capitalista
(BELLUZZO, 1995, p. 13-14) foi-se desenvolvendo uma categoria juridica e social que
mantinha estreitos os lagos que vinculavam os individuos a suas comunidades nacionais
sob o signo de um comportamento social bastante especifico: a cidadania social
(PEREIRA, 2008). O que torna, por sua vez, este modelo de comportamento social em
uma referéncia sociologica atual para se pensar os fendmenos sociais que vinculam o
comportamento individual aos processos politicos e econdmicos coletivos que se
manifestam as nag¢des na atualidade, endossando a posicdo tedrica comunitarista,

apresentada no capitulo anterior. Todavia, para tanto, é preciso que, de antemao, seja
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explicitado o que consiste ser este modelo de cidadania social. Tarefa que efetuaremos

na continuacgao.

2.2 A relagcio entre direitos e cidadania: o status social na perspectiva

comunitarista

Para mostrar o modo pelo qual o conceito de cidadania evoluiu na perspectiva
historico-sociologica de Thomas Marshall, e o modo pelo qual este conceito se co-
relacionou com os direitos civis, politicos e sociais, serdo apresentados a seguir, trés
topicos orientados em funcdo de suas temporalidades historicas para melhor elucidar a
teoria comunitdria da cidadania social. Para tanto, iniciarei pelos processos historicos de
longa duragdo'? das lutas sociais travadas na Inglaterra entre os séculos XVIII e XIX
(itens 2.2.1 e 2.2.2), até¢ chegarmos ao ponto maximo deste fendmeno historico que € a
cidadania. Fenomeno social que se processou no século XX, a partir das reformas
politicas efetuadas sobre a Poor Law" elisabetana, que veio a se transformar no gérmen

dos direitos sociais, defendidos na teoria social marshalliana (item 2.2.3).

2.2.1 Thomas Marshall, a cidadania e a politica no século XVIII

Thomas Marshall em seu estudo sobre cidadania, status e classe social faz uma
retomada historica de longuissima duragdo, ao demonstrar de que modo o conceito de
cidadania evoluiu, desde meados do século XVIII até o inicio do século XX. Acdo esta,

que teve por objetivo demonstrar histérica e sociologicamente, de que modo os

2.0 termo longa duragdo sera empregado aqui, conforme a defini¢do do historiador inglés Peter Burke,
que apresenta o surgimento deste conceito na famosa tese do historiador francés, Fernand Braudel sobre o
Mediterrdneo a época de Felipe II (1983). Este apresenta o fato de que existe a possibilidade de se
analisar e narrar fatos historicos que s6 conseguem apresentar mudangas de ordem politica, econdmica,
social e/ou cultural em espacos temporais de um até dois séculos. Demonstrando assim, que existe a
possibilidade de os atores sociais contemporaneos perceberem que, os fatos sociais ndo se limitam apenas
a pequenos recortes temporais. Mas inclusive, que existem outros fendmenos historicos que s6 podem ser
analisados mediante o estabelecimento de um recorte temporal mais amplo (BURKE, 1997, p. 45-78; p.
131).

¥ A Poor Law é conhecida também por “lei elisabetana”, pois sua formulagdo e efetivagdo ocorreram
durante o reinado da Rainha Elisabeth I, filha de Henrique VIII da Dinastia Tudor, a partir da segunda
metade do século XVI até 1603 (ANDERSON, 2004).
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individuos de uma determinada humanidade, buscam manter os vinculos sociais que
mantém a sociedade em que vivem, unificada.

Inicialmente, em fun¢do da peculiaridade da Historia Inglesa ao contexto
europeu dos séculos XVII e XVIII, Thomas Marshall aponta que o primeiro passo para
se adquirir o status de cidaddo, na Inglaterra, foram as conquistas dos direitos civis
ainda em meados dos 1700 (COUTO, 2006, p. 50). Epoca em que uma importante
ruptura historica fora tracada entre os vinculos que mantinham os aspectos das
sociedades feudal e absolutista, a uma nag¢do que ja comecgava a engatinhar rumo a
contemporaneidade. Com a conquista dos direitos civis por parte da populagdo pobre
inglesa, o principal fator de diferenciacdo social que caracterizavam os regimes, feudal e
absolutista, passa por uma profunda transformag¢do em nivel de significado, que
remodelou, inclusive, a loégica do regime politico vivenciado em pleno século XIX
(THOMPSON, 1998, p. 44-45). O status social que antigamente distinguia os nobres, da
burguesia industrial e comercial e da plebe, passa a se referir ndo mais a um elemento
de distincdo social, que legitimava a desigualdade social existente, em funcdo da
atividade que cada um destes grupos sociais desempenhava na sociedade inglesa
daquela época. O status passa a se referir agora a um elemento de afirmagdo de certa
igualdade social existente, comum a todos os membros da sociedade inglesa, a saber, a
partir da contribuicdo e da participagdo que cada individuo possuia na vida cotidiana de
sua comunidade (MARSHALL, 1967, p. 65). Esse fato se manifestou, mesmo quando
administrando estruturas socio-econdmicas de auxilio social, como a Poor Law, que
resistiu rudemente ao processo de mercantilizagdo da sociedade inglesa ao longo de
todo século XVIII e XIX.

Porém, este processo de vivéncia comunitaria da vida politica das vilas, aldeias e
cidades por parte dos individuos, foi logo posto a termo em fun¢do de um duplo aspecto
socio-historico que se consolidou a Inglaterra do século XVIII, cujas origens remontam
a meados do século XII: a fusdo geografica da coroa inglesa, seguida da separagdo
funcional das estruturas burocraticas do Estado Absolutista britinico (ANDERSON,
2004, p. 141-142; MARSHALL, 1967, p. 64-65).

Com o surgimento dos primeiros Parlamentos, ainda no século XII, a
administracao real inglesa fora consolidada de “cima para baixo” com o apoio das
nobrezas locais. Estes, inicialmente, legislavam e executavam as determinac¢des tomadas

na Camara, a partir do emprego do direito consuetudinario (ANDERSON, 2004, p.
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113), que teve sua existéncia assegurada até meados do século XVIII. Esse foi um
periodo em que filésofos como John Locke e o Bardo de Montesquieu comecam a
apontar em suas teorias para profundas e necessarias rupturas a ordem social. Porém,
tais “rupturas” de ordem fatica que ja se mostravam em andamento na sociedade
inglesa, desde longa data (STONE, 2000; MCPHERSON, 1979).

Assim, com o aumento da complexidade das relagdes sociais, houve o
surgimento de novas categoriais sociais, sendo este aspecto acompanhado por um
aumento significativo no processo de relagdo social entre os individuos, através dos
quesitos legais, inclusive no campo produtivo da sociedade inglesa (MARSHALL,
1967, p. 65). O direito consuetudinario local ja ndo era mais o suficiente para regular as
relagdes entre nobres, capitalistas e trabalhadores. O Parlamento ja comecava a se
apresentar como um administrador que ndo dava conta da gestdo dos trés poderes em
suas maos. Assim, aos poucos, ao longo do século XVIII, os trés poderes se desligaram
um dos outros, mantendo certa equidade entre eles, permitindo, o ressurgimento do
sentimento de cidadania no Ocidente.

Conforme aponta Thomas Marshall, mesmo com a ocorréncia de um “divorcio”,
tdo completo entre os trés poderes nas maos do Parlamento, os trés elementos que
compdem o conceito de cidadania, isto €, os direitos civis, politicos e sociais, podem ser
facilmente historicizaveis. Para tanto, esta narrativa histdrica deve ser construida a partir
dos trés séculos que se seguiram aos primeiros anos do século XVIII (MARSHALL,
1967, p. 66).

Com o avanco da industria capitalista no século XVIII e o surgimento de cidades
aos redores destas fabricas (MANTOUX, 1962), um novo grupo de direitos voltados
aos trabalhadores teve de ser desenvolvido, como a reformulagdo do sistema judicidrio
consuetudinario, que passava, agora, a contar com o mecanismo legal do Habeas
Corpus, e o desenvolvimento de direitos como a abolicdo da censura de imprensa. Os
antigos vildes rurais, que vinham para trabalhar nas industrias, ganhavam, agora, algo
que jamais fora cogitado no contrato feudal: o direito a liberdade de expressdo que
consolidava em si, a primeira grande conquista dos direitos civis no Ocidente (MARX,
1984). Essa situagdo significava para os trabalhadores a conquista de um dos primeiros
direitos individuais a eles outorgados, que permitia também, aos antigos vildes o fato
deles poderem estabelecer os seus contratos de trabalho conforme seus interesses

particulares (THOMPSON, 1998). Esse processo social, por sua vez, passava a
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reformular o status de desigualdade socialmente aceita da logica feudal-absolutista, para
um status que igualava os individuos a partir da possibilidade de exporem suas idéias
em um mesmo patamar de igualdade (MARSHALL, 1967, p. 68; TAYLOR, 1997, p.
370; p. 379), inclusive para romperem o contrato que os vinculavam as suas terras de
origem. Conforme aponta Marshall, “a liberdade que seus predecessores haviam
conquistado pelo éxodo para as cidades passou a ser sua por direito” e assim, “os termos
“liberdade” e “cidadania” [tornaram-se] semelhantes” (MARSHALL, 1967, p. 69)".
Assim, a possibilidade de o vildo ndo estar mais obrigado a cumprir determinado papel
social em funcdo de sua origem, passou a contemplar uma possibilidade de
emancipa¢do dos individuos de suas condigdes sociais, a partir do exercicio de sua
capacidade de escolha sobre o destino que ele proprio buscava seguir. Esta
liberdade/sentimento de cidadania tornava-se manifesta no fato de este mesmo sujeito
poder negociar o proprio contrato de trabalho a que ele poderia se vincular. Essa
situagdo torna-se bastante nitida, a partir da observacao feita pelo do historiador francés

René Rémond (1976a, p. 104), ao notar que:

A revolucdo industrial modifica também as relagcdes dos homens entre si. As
maquinas [...], introduzem nas estruturas tradicionais a transformag¢ao do mapa da
indistria, que agora se reagrupa [..] em torno das fontes de energia ou das
matérias-primas, perto das cidades, porque necessita de uma mao-de-obra
numerosa. [Sendo que] essa mao-de-obra, em geral, vem dos campos [...]. Esses
operarios de origem rural [...] ndo s@o contudo herdeiros diretos dos compagnas
medievais ou dos artesdos das corporagdes: eles constituem uma classe
inteiramente nova, uma realidade social original [...].

Dessa forma, com a reformulacdo de certas formas de relacionamento social
entre os individuos a partir de uma ruptura na natureza das relagdes de trabalho, a
sociedade inglesa do século XVIII, passou a vivenciar uma realidade impregnada de
novos atores sociais. Estes sujeitos indicavam ndo apenas que uma ruptura sensivel
entre as ordens feudal e absolutista haviam se estabelecido a partir do conceito de status
(KOSELLECK, 2006, p. 133-147). A emergéncia de novos atores indicava que um
novo universo simbolico passava a se consolidar, reformulando todas as estruturas
sociais, juridicas e econOmicas existentes na sociedade inglesa daquele periodo

(TAYLOR, 2004, p. 69-101).

14 Karl Marx fala sobre este mesmo processo social de emancipagdo do antigo vildo inglés que ruma para
os centros industriais do final do século XVIII em seu famoso estudo “A Assim Chamada Acumulac¢do
Primitiva”, quando os mesmos passaram a se transformar nos primeiros trabalhadores industriais da
Historia Contemporanea (1984, p. 269).
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Contudo a reformula¢do do status social na sociedade inglesa ndo parou nas
conquistas do século XVIII. Com a consolidagdo dos parques industriais ingleses € o
aumento paulatino das populagdes vivendo nas cidades que foram se formando ao redor
destas fabricas, a pressdo exercida pelas suas demandas foram endossando cada vez
mais a necessidade de um aumento no tipo e no niumero de direitos a serem outorgados
aos individuos que passaram a viver nestas comunidades (CASTELL, 2000, p. 238-

239). Assim, como aponta Marshall (1967, p. 69):

Quando os direitos civis ligados ao status de liberdade j4 haviam conquistado
substancia suficiente para justificar que se fale de um status geral de cidadania, o
direito de liberdade se tornou universal, [e] a cidadania se transformou de uma
institui¢ao local, numa [instituigdo] nacional.

Nesse sentido, o aumento da demanda social por novos direitos, ndo pode ser
considerado apenas como uma conseqiiéncia do €xodo rural provocado pelo avango das
industrias ao longo do século XVIII. O desenvolvimento dos direitos civis surge como
conseqiiéncias diretas do processo de reformulacdo do status social, no sentido de que
os mesmos serviram de garantias de reconhecimento — e, portanto, de protecdo — destes
sujeitos como membros de uma nova comunidade politica e econdmica (TAYLOR,
2004, p. 75-77).

Fato que levou os direitos politicos acompanharem a mesma evolu¢ao, ainda que
em uma temporalidade um pouco distinta daquela que acometeu os direitos civis.

Dessa forma, mesmo com Thomas Marshall demonstrando que os direitos
politicos dos individuos ja existiam no século X VIII, todavia, eles eram mal distribuidos
a populagdo, principalmente no que se refere as questdes que envolviam o voto
(MARSHALL, 1967, p. 69). Como se sabe, historicamente, o sufragio na Inglaterra
obedecia a um sistema onde apenas 0 homem com determinadas posses podia usufruir
do voto como recurso de manifestacdo politica (MCPHERSON, 1994, p. 35-36; p. 49;
p. 52). Situacdo que se prolongou ainda a primeira metade do século XIX em toda
Inglaterra, até o desenvolvimento de novos sistemas de sufragio eleitoral como aqueles
desenvolvidos por Bentham (1974) e John Stuart Mill (2001), que destroem a
emergéncia de uma segunda ruptura no processo de luta e defesa dos direitos civis,

politicos e sociais dos individuos.
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2.2.2 Sufragio e cidadania no século XIX

Com o sufragio eleitoral configurando um instrumento de exercicio da cidadania
no século XIX, podemos constatar — conforme a perspectiva de Thomas Marshall — o
seguinte fato historico na histéria do conceito (PALTI, 2001, p. 09) de cidadania na
Inglaterra: os direitos politicos em um primeiro momento consistiam ser privilégio de
um determinado estrato social terra-tenente ou capitalista. E este privilégio sera
constantemente reformulado através de varios projetos de leis até a ampliacdo do
sufragio a uma esfera universal a ser consolidada nos primeiros anos do século XX.

Essa luta politica, no entanto, comeca ainda nos idos de 1830 (CASTELL, 2000,
p. 38), quando a Lei de 1832, abole o voto distrital, e busca a ampliacao dos direitos de
voto aos individuos que arrendavam e locavam terras de grandes capitalistas ou dos
nobres (THOMPSON, 2001, p. 100-101). Nesse contexto, conforme as palavras do
historiador inglés Edward Palmer Thompson (2001, p. 80), “nos compromissos
decorrentes de 1688 e 1832, a burguesia industrial ndo conseguiu obter hegemonia
inconteste nem refazer as instituicdes dominantes da sociedade a sua propria imagem”.

Assim, os vildes que outrora se resumiam as suas atividades servis,
capitalizavam-se, e buscavam adquirir propriedades e status social a partir da efetivacao
de seus direitos civis. Estes sujeitos manifestavam-se desse modo, livremente, com
respaldo das leis, para obter outro direito a ser enquadrado como prerrogativa basica da
cidadania: a possibilidade de livre escolha daqueles homens que nos bancos da Camara
dos Comuns poderiam lutar pela defesa de seus direitos civis. Esse fato garantia aos
novos proprietarios a possibilidade também, deles poderem utilizar o voto como
instrumento politico para retirar da Camara dos Comuns aqueles individuos que, no
entanto, ndo faziam valer os votos a eles confiados (MARSHALL, 1967, p. 70;
SCHUMPETER, 1961; WEBER, 2004, p. 569).

Dessa forma, ¢ possivel perceber na analise historico-sociologica até aqui
empreendida, um segundo elemento importante acerca da reformulacdo do papel do
status social na Inglaterra, apontada por Thomas Marshall: com a conquista dos direitos
politicos, isto €, com a conquista do direito de votar, para eleger o seu representante no
poder, os individuos reforcavam cada vez mais o papel do status social (COUTO, 2006,
p. 49; MARSHALL, 1967, p. 70). Isto ocorre porque o status que foi erigido a partir da

conquista de direitos civis e politicos, como ferramenta de coesdo social, reformulando
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os pactos de reciprocidade entre os individuos da sociedade inglesa entre os séculos
XVII-XIX.

A possibilidade de considerar nobres, burgueses e plebeus, numa perspectiva de
igualdade assegurada nos direitos civis, acabava por nivelar a todos estes individuos
como proprietarios em potencial, € ndo um proprietario de fato. O que demonstrava a
manutencdo, de certo modo, das desigualdades sociais, em nivel da quantidade de
posses adquiridas por um individuo (REMOND, 1976a, p. 44-46). Nesse sentido, a
aquisicdo dos direitos politicos, acabavam por permitir a estes mesmos individuos a
possibilidade de re-arranjarem os contratos que assinavam, endossando assim, o
sentimento de liberdade individual que orientava o preceito da cidadania, sob o signo
dos direitos civis (MARSHALL, 1967, p. 70). A fungdo dos direitos politicos, nesta
perspectiva, era de legitimar uma situagdo pré-existente nos direitos civis: ndo conceder
um direito de propriedade aos individuos, mas sim, reconhecer que todo individuo ¢ um
proprietario em potencial (MCPHERSON, 1979, p. 281; TAYLOR, 1997, p. 218). Isso
endossa a posicdo de que a cidadania consiste ser um sfatus social diretamente
vinculada a possibilidade de se obter propriedades e, consequentemente de se usufruir
dos bens por elas produzidos. Essa situagdo originou, deste modo, uma situagdo de bem-
estar individual baseada no principio de saciedade de interesses egoisticos/pessoais,
tipicas do pensamento utilitarista que figurou como ideologia dominante em toda
Inglaterra do século XIX e parte do século XX (BENTHAM, 1974, p. 22;
MCPHERSON, 1994, p. 37; REMOND, 1976a, p. 26-27).

Assim, ainda que os direitos politicos tenham surgido historicamente como
produtos secundarios dos direitos civis (MARSHALL, 1967, p. 70), foram estes direitos
que deram origem a uma importante conquista legal, dirigida a toda sociedade inglesa
no final do século XIX (PAIM, 1998, p. 131-133; RODRIGUEZ, 1998, p. 53-56;
THOMPSON, 2000, p. 80-81). Esta conquista foi conhecida pelo nome de direitos
sociais, ou direitos de terceira geracao, cujo desenvolvimento esta mais diretamente
vinculado aos processos econdmicos que ocorreram em paralelo aos desenvolvimentos
dos direitos civis e politicos, dos séculos XVIII-XIX; e cujas origens se encontram

historicamente situados na Poor Law elisabetana.
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2.2.3 Do século XVIII ao século XX: a reforma e a transformaciao da Poor Law em

direitos sociais

A Lei dos Pobres (Poor Law), era uma instituigdo social criada nos altos
escaldes da politica inglesa para regular os salarios da plebe. Sua administragdo ocorria
localmente (MARSHALL, 1967, p. 71). Esse habito perdurou desde sua origem situada
no século XVI, até meados dos séculos XVIII-XIX, quando uma forte contradi¢ao fora
identificada e discutida na relagdo entre os direitos civis ¢ a Lei dos Pobres
(THOMPSON, 2001). Uma vez que a Lei dos Pobres regulava os salarios dos
trabalhadores, estes acabavam ndo podendo gozar da prerrogativa da liberdade auferida
pelos direitos sociais, que acabava por permitir ao agente social negociar
individualmente o seu contrato de trabalho, com o seu empregador.

Assim, a lei elisabetana que buscava minimizar os efeitos da pobreza, acabava,
contudo, apontado para a negacao da possibilidade de um individuo alcangar um status
social de cidadao. Isto ocorria pelo fato de que ao fazer uso de um recurso de
“assisténcia social”, o individuo atestava desse modo, a sua incapacidade de ser um
proprietario em potencial, e de ndo ser capaz de exercitar a sua cidadania através do
sufragio. Consequentemente, a dependéncia de um determinado servigo de “assisténcia
social” se reportava a um endosso da antiga ordem feudo-absolutista, onde o nobre — em
funcdo do contrato feudo-vassalico — era obrigado a tutelar aquele que se encontrava
sob sua prote¢do, buscando preservar a ordem social de entdo (THOMPSON, 1998, p.
41-42).

Esta situagdo de tutela, no entanto, ocorria paralelamente ao novo regime
politico democratico que se gerava na transi¢do do século XVIII para o século XIX,
passava a contar com os direitos civis e politicos, sob o status da igualdade consolidado
no conceito de cidadania. Este comportamento civico, porém, acabava por refutar essa
posicdo de tutela, justamente para estabelecer de forma pontual o rompimento entre o
Antigo Regime e a era democratica que comecava a se estruturar a partir dos ideais
filosoficos liberais, surgidos na segunda metade do século XVIII e ao longo de todo
século XIX (ANDERSON, 2008, p. 110).

Marshall aponta, no entanto, que os direitos sociais consolidados no século XX,

partem de uma reformulagdo da Poor Law, sob o nome de Sistema de Speenhamland”,

' Para um maior aprofundamento sobre o sistema de Speenhamland, ver Mantoux (1962) e Dobb (1977).
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jé& observados pelo historiador Karl Polanyi (MARSHALL, 1967, p. 71), e a partir dos
Factory Acts (MARSHALL, 1967, p. 72). Estes dois sistemas politicos buscavam
conciliar, no caso do primeiro, um salario-familia coadunado ao direito de sustento
(MARSHALL, 1967, p. 71) e, no caso do segundo, a partir da outorga de prote¢do de
mulheres e criangas, em troca de seus status de cidaddos. Estas manobras politicas eram
embasadas na logica do Poor Law elisabetano de se manter o status quo que, no
entanto, foram fadadas ao fracasso ja que, em fins do século XIX “tais argumentos se
tinham tornados obsoletos, € o codigo industrial se tornou um dos pilares do edificio de
direitos sociais” (MARSHALL, 1967, p. 73).

No caso inglés, a partir de 1918, com a universaliza¢ao do sufragio para ambos
os sexos (REMOND, 1976b, p. 57) e a abolicdo dos sistemas de assisténcia social
baseada na troca dos direitos civis e politicos, a protecdo as criancas cogitada nos
Factory Acts, todavia, ainda ¢ mantida na Inglaterra. Isto ocorre por uma razao simples,
ao ver de Thomas Marshall, posto que este fato consiste ser um importante passo rumo
ao desenvolvimento de outros servigos sociais a serem garantidos pelo Estado, como a

educacao, por exemplo. Conforme o autor (1967, p. 73):

A educacao das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o
Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem em mente, sem
sombra de duavida, as exigéncias ¢ a natureza da cidadania. [O Estado] Esta
tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em formagdo. [O que leva a
configuracdo do direito a educagdo como] [...] um direito social de cidadania
genuino porque o objetivo da educagdo durante a infancia ¢ moldar o adulto em
perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo como o direito da crianga
freqiientar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado. E,
nesse ponto, ndo ha nenhum conflito com os direitos civis do modo pelo qual sdo
interpretados numa época de individualismos. Pois os direitos civis se destinam a
ser utilizados por pessoas inteligentes ¢ de bom senso que aprenderam a ler e
escrever. A educag@o é um pré-requisito necessario da liberdade civil.

Na perspectiva de Thomas Marshall, o desenvolvimento de um servigo social
universal como a educacao, teria a funcao de se instrumentalizar o cidadao desde a sua
infancia, com o sentido de se capacitar este sujeito a fazer uso de seus direitos civis,
politicos objetivando a aquisicdo de uma maior quantidade de direitos. Dessa forma,
pode-se considerar, inicialmente, que os direitos sociais sdo resultantes das lutas dos
individuos garantidos por seus direitos politicos tem por fim, ndo garantir aos
individuos a possibilidade de contarem com o auxilio do Estado para sobreviverem.

Pelo contrario, os direitos civis tém por finalidade ampliar o acesso aos nucleos de
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cultura aos individuos, para que eles sejam capazes de lutar e ampliar seus direitos civis
e politicos. Assim, a obrigagdo de uma educacdo publica universal tornou-se uma
prerrogativa basica para a cidadania, em funcao de ser necessario que os individuos
pudessem fazer bom uso de seus direitos civis e politicos, visando a estabilidade politica
da sociedade (BEHRING; BOSCHETTI, 2006). O que tornou a educacdo — gratuita e
universal — um direito basico a todo e qualquer individuo para capacita-lo ao exercicio
pleno de sua cidadania.

Nesse sentido, o direito social veio inicialmente a endossar, o fato de que a
desigualdade econdomica pode ser socialmente aceita, contanto que o Estado conceda a
todos os seus membros, a possibilidade destes serem capacitados intelectualmente para
fazerem bons usos de seus direitos civis e politicos (MARSHALL, 1967, p. 74). A
consolidagdo da igualdade no acesso e usufruto dos direitos civis e politicos consolidam
dessa forma, a transicdo da logica feudo-absolutista onde o status social ¢ legitimado
pela desigualdade da origem social, em funcdo da possibilidade de adquirir
propriedades (MARX, 1984, p. 261-262). Dessa forma, o status de cidaddo passa a se
manifestar sob o signo da possibilidade de cada individuo que outrora se encontrava sob
0 jugo de um senhor feudal, de adquirir direitos que lhe garantam a possibilidade de
concorrer com outros sujeitos, inclusive, € com seus antigos senhores em pé de
igualdade. Concorréncia que era garantida pelos direitos civis que os permitiam fazer
usos destes mesmos direitos para atingirem suas aspiragdes pessoais, como 0 acesso a
possibilidade de se tornarem proprietrios, do mesmo modo que os membros dos
estratos sociais mais abastados utilizavam em seus favores (THOMPSON, 1998, p. 41-
43).

Assim a igualdade social, estabelece-se na possibilidade de poder consumir algo
para poder demonstrar o seu status de proprietario em potencial ou, de proprietario de
fato e, portanto, ser reconhecido como cidaddo. O que vem a considerar o modelo de
cidadania de Marshall como um modelo de cidadania alicercado no poder de consumo
de bens por parte dos individuos (BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

Como ja se salientou a légica utilitarista de quantificagcdo da felicidade a partir
da riqueza acumulada por individuo (BENTHAM, 1974, p. 10; p. 22-24), ndo permitia
apenas perceber o “grau de felicidade” pessoal que um individuo possuia a partir do
volume de posses adquiridas. Dentro de uma perspectiva politica, o axioma utilitarista

da acumula¢do de riqueza, correspondia ao status social que um individuo podia obter
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ao fazer uso de seus direitos civis, que lhe permitiam tornar-se um proprietario. Tal
riqueza podia ser atingida a partir, também, do emprego dos direitos politicos de cada
individuo, como ferramentas para se manobrar a politica a seu favor, legitimando ou
refutando uma lei ou um candidato que fosse contrario ou que lesassem seus interesses
pessoais (MARSHALL, 1967, p. 68; MCPHERSON, 1994, p. 49; SCHUMPETER,
1961).

E a partir desta 16gica, que Thomas Marshall busca conceituar a cidadania em

sua teoria social. Para este autor, a cidadania consiste ser:

Um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade [...],
aquele que possuem o status [e] sdo iguais com respeitos aos direitos e obrigacdes
pertinentes ao status. Nao ha nenhum principio universal que determine o que estes
direitos e obrigagdes serdo, mas as sociedades nas quais a cidadania ¢ uma
instituicdo em desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania ideal em
relacdo a qual a aspiragdo pode ser dirigida. A insisténcia em seguir o caminho
assim determinado equivale a uma insisténcia por uma medida efetiva de
igualdade, um enriquecimento da matéria-prima do sfafus e um aumento no
numero daqueles a quem ¢ conferido o status (MARSHALL, 1967, p. 76)'°.

Assim, o fendmeno da cidadania na perspectiva de Marshall ndo ¢ a eliminagao
das diferencas de classe, que implicariam no fim do regime capitalista. A cidadania,
para Marshall consiste ser a existéncia de uma situacao legal entre os distintos membros
de uma sociedade, que lhes permite ter, um acesso igual as possibilidades de se ascender
socialmente, mediante a partilha de bens comuns. Estes bens comuns sdo os direitos
sociais que, como visto anteriormente, capacita os individuos a lutarem pelos seus
direitos civis e politicos, reforcando seus lagos comunitarios.

Dessa forma, apds a exposi¢cdo historico-sociologica descrita por Thomas
Marshall, ser cidaddo, é uma situagdo em que os membros de uma comunidade se
reconhecem como iguais, legalmente, tanto em deveres quanto em direitos, ainda que
materialmente ndo o sejam. E mais: a igualdade s6 se manifesta quando os individuos
buscam se orientar por uma aspiracdo social comum que, nas sociedades capitalistas,
caracteriza-se pelo processo de acumulacdo de bens materiais. Assim, ser cidaddao nao
significa apenas o fato de um individuo se considerar igual a outra pessoa qualquer, sem
diferenciar a sua condi¢do de origem sdcio-econdmica (MARSHALL, 1967, p. 93). Em
outras palavras, ser cidaddo, ¢ buscar através da possibilidade de se tornar proprietario,

sé-lo de fato, para fazer com que seu status social seja valorizado (MARSHALL, 1967,

' Grifado no original.
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p. 96). Assim, o status de cidaddo fica consolidado sob o fundamento social da
igualdade a condicao de proprietario, ao passo em que uma estrutura social desigual —
tipica da ordem capitalista —, se mantém a partir da desigualdade em nivel de poder dos
individuos (MARSHALL, 1967, p. 79-80; WALZER, 2003, p. 26-35).

Porém, essa luta constante pela aquisicdo e universalizagdo do status de
cidadania, garantida pelos direitos civis e politicos, em fins do século XIX, ndo era o
bastante para que estas idéias adquirissem peso politico suficiente. Era preciso que se
adquirissem os meios juridicos e materiais necessarios para se transformar estas idéias
em situagdes concretas. Essa situacdo acabou desenvolvendo na sociedade inglesa
daquela época “um interesse crescente pela igualdade como principio de justiga social e
uma consciéncia do fato de que o reconhecimento formal de uma capacidade igual no
que diz respeito aos direitos ndo era suficiente” (MARSHALL, 1967, p. 83),
principalmente em fun¢do da questdo social que atingia os trabalhadores ingleses. Este
“espirito de igualdade” fora fortemente influenciado pelos movimentos socialistas a
partir de 1848 (PALMADE, 1988, p. 197). Nestes movimentos sociais os trabalhadores
que comegavam a aperceber-se que poderiam fazer uso de elementos tipicos do
pensamento liberal, para mudarem suas realidades sociais, donde Marshall ¢ enfatico ao

demonstrar que (1967, p. 85):

Os direitos politicos da cidadania, ao contrario dos direitos civis, estavam repletos
de ameaca potencial ao sistema capitalista, embora aqueles que estavam
estendendo, de modo cauteloso, tais direitos as classes menos favorecidas
provavelmente ndo tivessem plena consciéncia da magnitude de tal ameagca.

Contudo, com a expansao imperialista inglesa ao longo do século XIX, acrescida
das graves crises economicas que se manifestaram apos 1850, a Inglaterra ¢ forcada a
rever sua administragdo publica, inclusive a reformular certos ideais sociais, como o
status de cidadania vigente até entdo (PALMADE, 1988, p. 200-201; HOBSBAWM,
1986, p. 30; p 162-163; p. 181-182; HOURANI,2005, p. 362-364). Os trabalhadores
buscavam uma melhora quantitativa e qualitativa de seu “status econOmico”
(MARSHALL, 1967, p. 86). Com isso, estes trabalhadores acabaram empregando seus
direitos politicos, como uma “alavanca” para a conquista de novos direitos. A busca
pela igualdade enquanto “justica social” fora empreendida a partir do exercicio dos

direitos politicos dos individuos (MARSHALL, 1967, 86), pois:
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Os direitos sociais pressupdem um direito absoluto a um determinado padrio de
civilizagdo que depende apenas do cumprimento das obrigacdes gerais da
cidadania. O conteido dos mesmos ndo depende do valor econdmico da
reivindicagdo individual.

Os individuos, nesse sentido, manifestavam a necessidade de se estruturar um
“dissidio coletivo genuino por meio do qual, as for¢as econdmicas num mercado livre
tentam alcancar o equilibrio e o uso de direitos civis coletivos para assegurar
reivindicagdes basicas por elementos de justica social” (MARSHALL, 1967, p. 86).

Assim, ja na transi¢cdo do século XIX para o século XX — em torno das décadas
de 1870-1900 —, a busca por melhores condi¢cdes de vida levou ao governo inglés a
desenvolver uma série de pesquisas sociais (MARSHALL, 1967, p. 88), que consistiu
ser o “primeiro grande avanco no campo dos direitos sociais [...] [que] acarretou [em]
mudancas significativas no principio igualitario como expresso na cidadania.”
(MARSHALL, 1967, p. 88). O aumento na renda recebida pelos trabalhadores, seguida
de um sistema de impostos diretos, coroados pela produgdo em massa, diminuiu em
muito a clivagem social existente entre pobres e ricos na sociedade inglesa. Isso se deu
pelo fato de que — na perspectiva de Marshall —, “a diminuicdo da desigualdade
fortaleceu a luta por sua aboli¢do, pelo menos com relagdo aos elementos essenciais do
bem-estar social.” (MARSHALL, 1967, p. 88; MENGOZZI, vol. I, 2002, p. 357).

A possibilidade de tornar-se proprietario de algo, preconizado nos combates
pelos direitos civis e politicos no inicio do século XIX, ia, aos poucos, se tornando uma
realidade, ao passo em que também passava a integrar os direitos sociais — outrora
marginalizados no idedrio liberal —, ao status de cidaddo. Criava-se, assim, “um direito
universal a uma renda real” (MARSHALL, 1967, p. 88) que auxiliava o processo de
erradicacdo da pobreza — sem vinculd-lo a um estigma — através de uma atitude
reformista de todo edificio social (MARSHALL, 1967, p. 88-89). No entanto, para que
1sso ocorresse, todos os membros da sociedade deveriam contribuir através dos
impostos para se atingir uma aspiracdo social aceita por todos os ingleses: a busca pela
erradicacdo da pobreza.

Dessa forma, os individuos alcancavam a igualdade social através uma dupla
via. Por um lado, todos os membros da sociedade inglesa tornavam-se iguais ao
contribuirem através dos impostos para o desenvolvimento de estruturas de auxilio
social aos mais pobres, para que eles pudessem consumir os bens produzidos, e gozarem

do status de cidaddo. Por outro lado, mesmo o pobre fazendo uso do direito ao acesso a
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uma fonte de renda real, ela poderia ser obtida tanto por meio de seus esforgos pessoais
aplicada em determinada atividade produtiva, quanto através do acesso a uma pensao
concedida pelo Estado em casos de velhice ou invalidez. Essa situagao tornava o usuario
deste beneficio um cidaddo justamente pelo fato dele poder consumir um determinado
bem produzido, enquadrando-se assim, na categoria de proprietario — e, portanto, na
categoria de individuo que fazia uso de seus direitos civis e politicos —, outorgando-lhe
o status de cidaddio (MARSHALL, 1967, p. 93). O que se estabelece, dessa forma, ¢
uma superacao do individualismo possessivo (MCPHERSON, 1979, p. 283), manifesto
a sociedade inglesa do século XIX, em funcdo da constru¢cdo em estrutura social de
cunho social-democrata, como de fato fora manifesta no Estado de bem-estar

caracteristico do século XX, donde:

As expectativas [pessoais] oficialmente reconhecidas como legitimas ndo sdo
reivindicagdes que devam ser satisfeitas em cada caso quando apresentadas.
Tornam-se, por assim dizer, detalhes de um plano de vida comunitaria. A
obrigacdo do Estado ¢ para com a sociedade como um todo, cujo recurso no caso
de ndo-cumprimento por parte do Estado de suas obrigacdes reside no Parlamento
ou conselhos locais, € ndo para com os cidaddos individuais cujo recurso reside
num tribunal de justica ou, pelo menos, num tribunal quase-judicial. A manutengao
de um equilibrio razodvel entre esses elementos coletivos e individuais dos direitos
sociais ¢ uma questdo de importancia vital para o Estado socialista democratico
(MARSHALL, 1967, p. 96-97).

Assim, o Estado tornava-se um Estado de bem-estar social, ao garantir aos seus
cidaddos, um minimo “a ser gasto em bens e servi¢os essenciais [...].” (MARSHALL,
1967, p. 93) como saude, educagdo, moradia, etc., indistintamente a todos os membros
de uma sociedade (PEREIRA, 2008, p. 95-97). Construia-se assim, uma espécie de
“seguro social”, onde os individuos ativos da sociedade fossem eles capitalistas ou
trabalhadores, arcariam com os gastos existentes com os servi¢os sociais ofertados aos
invalidos e aos idosos, ao passo em que quando chegassem a velhice, ou caso se
tornassem invalidos, pudesse gozar estes beneficios sociais que seriam mantidos pelos
seus descendentes.

Os direitos sociais, nesta perspectiva, se estruturavam dentro do status de
cidadania, como o sentimento de igualdade garantido pelos direitos civis, voltado para o
horizonte de que todo e qualquer membro da sociedade pudesse contar com estruturas
de socorro quando se encontrasse em uma situagdo de risco. Em outras palavras, em

frente a uma situagdo de penuria material que ameacasse sua existéncia, o individuo
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poderia fazer uso dos direitos sociais sem, no entanto, ser estigmatizado com a perda de
seu status de cidaddo, que goza de seus direitos civis e politicos.

Desta forma, todos os membros de uma comunidade partilham dos bens comuns
socialmente produzidos, posto que todos participam da contribuicdo ao seguro-social,
construido a partir da arrecadacdo de impostos. Nesta situacao, todos os membros de
uma sociedade se sentem em pé de igualdade para fazer uso dos direitos sociais, todos
contribuem para a manutengdo deste sistema politico democratico (MCPHERSON,
1994, p. 51-52). O usufruto destas estruturas de auxilio busca reforcar, nesse sentido, o
status de cidaddo a partir do consumo de um determinado bem e/ou servigo social
(MARSHALL, 1967, p. 94-95). Esta agdo, na perspectiva de Marshall, reforca os
vinculos sociais que os individuos possuem com a sua comunidade, através do incentivo
ao consumo como forma de inclusdo social, ¢ de manutencdao da estabilidade do

contrato social em vigéncia.

2.3 Status e politicas sociais na teoria marshalliana: a cidadania no Welfare

State

A revisdo historico-sociologica acima apresentada da teoria de Thomas Marshall
foi a base sociologica para o desenvolvimento e para a implementacio do modelo
economico do Estado de bem-estar social idealizado por Keynes (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006, p. 101). Este modelo de cidadania se manteve durante duas
décadas e meia (1950-1975), demonstrando empiricamente de que modo podem ser
mantidas boas relagdes entre o mercado e a sociedade, sob o signo do Welfare State.
Esta relacdo, no entanto, ndo esqueceu a necessidade de se contemplar e desenvolver
politicas publicas e sociais voltadas para o bom funcionamento do Estado e da
sociedade (BALDASSARRE, 2004, p. 23; p. 26).

O grande avanco deste modelo de gestdo politica ndo se deu apenas a partir do
processo de financiamento promovido pelos Estados Unidos através do Plano Marshall,
no imediato pds-II Guerra. Toda uma re-significacdo da vida politica dos paises que
foram arrasados pela II Guerra Mundial — com exce¢do a Unido Soviética —, fora

desenvolvidos e fomentados, a partir do conceito de cidadania, cujos limites foram
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dados pelo economista Alfred Marshall, e delineados pelo socidlogo Thomas H.
Marshall. Thomas Marshall ao analisar o conceito de cidadania formulado por Alfred,

afirma que este (1967, p. 62-63):

Aceitava como certo e adequado um raio amplo de desigualdade quantitativa ou
econdmica entre 0 homem que era “por ocupagao”, ao menos, um “cavalheiro” e o
individuo que ndo o fosse. Podemos, penso eu, sem violentar o pensamento de
Marshall, substituir a palavra “cavalheiro” pela expressdo “civilizado”. Pois esta
claro que estava tomando como o padrio de vida civilizada as condicoes
consideradas por sua geragdo como o padrdo de vida apropriadas a um cavalheiro.
Podemos ir mais adiante e dizer que a reivindicacdo de todos para gozar dessas
condi¢des ¢ uma exigéncia para ser admitido numa participacdo na heranga social,
0 que, por sua vez, significa uma reivindicacdo para serem admitidos como
membros completos da sociedade, isto €, como cidaddos.

Tal ¢ a hipodtese socioldgica latente no ensaio de Marshall. [Ela] Postula que ha
uma espécie de igualdade humana basica associada com o conceito de participacao
integral na comunidade — ou, como eu diria, de cidadania — o qual nao ¢
inconsistente com as desigualdades que diferenciam os varios niveis economicos
na sociedade. Em outras palavras, a desigualdade do sistema de classes sociais
pode ser aceitavel desde que a igualdade de cidadania seja reconhecida.

Apobs este longo trecho, percebe-se que o contorno apresentado por Alfred
Marshall centra-se essencialmente na possibilidade de certos individuos em
participarem da heranga social. Em outras palavras, de uma riqueza acumulada com o
passar das geragdes que, sempre em uma geracdo vindoura, pode — e deve — ser
distribuida dentre todos os membros de uma nagdo, através de servicos sociais
universais, como a educagdo, apontada anteriormente (MARSHALL, 1967, p. 61; p. 73;
p. 76).

Nesse sentido, o sentimento de pertenga (CORTINA, 2005) numa perspectiva
comunitaria dar-se-ia a partir de um acesso a um servico socialmente ofertado a todos
os membros de uma comunidade. Fato que se encontra manifesto mediante a proposi¢ao
de um coroldrio de simbolos universais reconhecidos pelos mesmos, no intento de
reforcar a coesdo do grupo — ainda que uma diferenca de classes fosse mantida no seio
da sociedade. Dai, a necessidade dos agentes que compusessem uma determinada
coletividade, de pensarem a si proprios ndo apenas enquanto um povo. Mas sim,
enquanto uma nag¢do que se encontra unificada a partir de lagos politicos comuns que
mantém a coesdo social, e que possuem dispositivos legais para fazer com que o servigo
social ofertado pelo Estado, seja efetivado, dando corpus ao status de cidadao

(HABERMAS, 2000, p. 24; MARSHALL, 1967, p. 94; p. 96; p. 103; p. 107).
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Nesse sentido, percebemos que o acesso a um servigo social garantido pelo
Estado consiste ser o diferencial no novo jogo das relagdes sociais no inicio do século
XX, principalmente, no pds-1I Guerra. Periodo no qual esta pratica social sera a base
fundamental para a reorganizagdo de vérias sociedades ocidentais, em funcdo de um
novo condicionante juridico: a cidadania. Mas de que forma o uso de um servigco social
estatal e a cidadania se relacionam no pensamento marshalliano? Podemos afirmar que
a base desta relagdo centra-se em um condicionante especifico: através de politicas
sociais orientadas para a aquisi¢do, e conseqiiente a efetivagdo do status social
(MARSHALL, 1967, p. 96).

Todavia, cabe ressaltar, inicialmente, que o conceito de politicas sociais, no
pensamento de Thomas Marshall, ndo se encontra plenamente definido em uma parte,
ou um trecho especifico de sua palestra. O conceito de politicas sociais s6 consegue ser
compreendido no conjunto da obra, donde tais politicas aparentam ser recursos juridico-
administrativos desenvolvidos pelo Estado, a partir da pressao coletiva dos individuos.
Contexto no qual estes sujeitos fazem valer os seus direitos civis e politicos, orientando
sua demanda a satisfacdo de certas necessidades bésicas de sua coletividade, a exemplo
de uma demanda por uma educagdo, ou saude publica de qualidade.

Assim, a teoria social de Marshall aponta a introducdo de um novo
comportamento civico inexistente até entdao, nos paises orientados por uma mentalidade
liberal-utilitarista, como a Inglaterra de sua época, a saber, a relacdo entre direitos e
obriga¢oes em funcdo da posse de determinado status social. Comportamento que
possibilitou a construcao de dispositivos legais que efetivam os direitos de primeira,
segunda e terceira geragdes, conhecidos pelo nome de politicas sociais, outrora
inexistentes no continente europeu.

A originalidade da teoria marshalliana, dessa forma, esta no fato de que, quando o
Estado formalmente reconhece os direitos civis e politicos dos cidadaos, tem-se por fato
que se acaba por desenvolver e por em pratica, um novo contrato social, onde o cidadao
deve retribuir o reconhecimento que lhe ¢ conferido, através da tributagdo de impostos.
Estes, por sua vez, ndo s3o utilizados apenas para a manutencdo do aparelho
burocratico-administrativo do Estado. Tais recursos retornam as maos do contribuinte,
através dos resultados das pressdes coletivas dos cidadaos através de seus direitos civis
e politicos, que acabam por gerar a conquista de novas politicas sociais, voltadas para o

bem-estar coletivo (MARSHALL, 1967, p. 86; p. 94). Por sua vez, estas conquistas
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transformam-se em novos direitos civis, politicos e sociais a serem usufruidos por estes
individuos, e por seus descendentes.

Contudo, o que se cabe ressaltar ¢ que o bem-estar em si, ndo ¢ ofertado pelo
Estado aos cidadaos, como um simples “troféu” ao conjunto da sociedade a partir do
emprego de seus esforcos coletivos para se conseguir a satisfacdo de uma necessidade
socio-econdmica. As politicas de bem-estar coletivo sdo dispositivos politicos que, na
realidade, buscam efetivar os direitos civis e politicos, no sentido de buscar manter a
estabilidade das sociedades liberais através da aquisicdo continua de novos direitos
(COUTO, 2006; PEREIRA, 2008). As politicas que efetivam os servi¢os sociais tendo
em vista a estruturagdo de um Estado de bem-estar sdo na realidade, estruturas politicas
que tendem tornar cada membro da sociedade, ndo em proprietdrio em potencial. Mas
sim, em proprietarios de fato (MARSHALL, 1967, p. 94-95). E por isso — conforme a
interpretagdo obtida dos escritos de Marshall —, que os servicos de pensdo sdo
garantidos aos idosos, aos invalidos e aos pobres, para que eles possam administrar esta
renda que lhes ¢ concedida, visando garantir suas subsisténcias a partir do uso de seus
vencimentos na aquisicdo de bens, quer sejam eles produzidos para o mercado, quer
sejam eles ofertados pelo Estado. Situacdo esta, que lhes permite gozar do status de
cidadao por toda a vida, ao passo em que eles mantém em atividade o “nucleo duro” do
sistema liberal, ativo, isto €, mantém ativa a economia de mercado.

Assim, a manutencdo de uma relagdo entre direitos e obrigacoes, em fungdo do
status social de cidaddo, dentro de uma perspectiva socioldgico-antropologica, propde
praticas sociais especificas a uma comunidade humana, e que permitem uma
determinada estratificagdo social hierarquizada pela categoria de status social
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 101). Nesse sentido, status social, quer significar o
igual reconhecimento de todos os membros de uma comunidade como proprietarios de
determinado bem socialmente produzido, quer seja ele material, quer seja ele simbolico,
e efetivado por uma politica social, defendido como um servico social garantido por lei
(MARSHALL, 1967, p. 96; p. 103).

Desta forma, o status social na teoria da cidadania marshalliana consiste ser uma
situagdo impar no pensamento politico contemporaneo, a partir do momento em que se
busca articular, teoricamente, o conceito de cidadania aos direitos sociais outrora
historicamente marginalizados, como os direitos sociais. Isto ocorre, quando se ¢

empregado o uso combinado dos direitos civis e politicos por parte dos membros da
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sociedade, que passam a té-los efetivados por politicas sociais voltadas para a
coletividade. O que nos permite constatar, por sua vez, que a cidadania na teoria de
Thomas Marshall, ndo ¢ um fendémeno social estdatico. Mas sim, um processo social
dindmico, que pode ser corroborada com palavras do proprio autor que afirma de forma
veemente que “a cidadania ¢ uma instituicdo em desenvolvimento” (MARSHALL,
1967, p. 76). Expressao que adquire muito sentido, se analisarmos os trés principais
termos do periodo — cidadania, institui¢do e desenvolvimento —, a partir de seu contexto
historico, ainda a década de 1950.

Se tivermos em vista o contexto da época em que este simples periodo foi escrito,
onde um continente inteiro se encontrava arrasado tanto fisica quanto economicamente,
poderemos interpretar a cidadania com base no que foi até aqui apresentado, do
seguinte modo: a cidadania é uma forma do condicionamento juridico que iguala os
pobres e os ricos ante as leis, e que consiste ser uma instituicio equivalente ao
aparelho burocrdtico'’ — e ao proprio — Estado, que se encontra — novamente —, em
desenvolvimento, alicercado nas industrias nacionais sobreviventes a Il Guerra.

Nesse sentido, cabe apontar que serd o Estado, a partir da proposi¢cdo de um
servigo social universal, enquanto direito social que comegara a estabelecer a regulacio
entre os individuos € o mercado em funcdo dos direitos sociais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006, p. 102). Esta situagdo ocorre a partir do tipo de sistema de
estratificagdo promovido pelas politicas sociais postas em vigéncia (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p. 104). Esta situagcdo outorga ao Estado o papel de “uma forca
ativa no ordenamento das relagdes sociais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 102).

Dessa forma, em suma, ser cidaddo nao consiste apenas em poder novamente
consumir bens do mercado, mas, também, de bens produzidos pelo prdprio Estado. Ser
cidaddo tornar-se-a sindnimo de ser consumidor. O que, a partir de uma economia mista
(BOTTOMORE, 1998, p. 112), implicard no consumo tanto de bens materiais, como
também de servicos publicos, como a satide e a previdéncia social garantidos pelo
Estado, através dos direitos sociais efetivados pelas politicas sociais.

Assim, cabe apontar que, a manutencdo destes servicos garantidos pelo Estado

entre as décadas de 1950-1970 ocorria através dos impostos coletados ndo s6 dos

"7 Entendido aqui em sua acepgdo weberiana, de que os individuos, tém de obedecer as regras sociais
legitimadas pelo aparelho juridico impostas por aqueles que tém o poder politico. A quebra deste
“contrato social” implica no exercicio da coer¢do daquele que infringiu as regras, através da aplicagao de
penas ou, através do emprego da forca fisica (WEBER, 2004, p. 198).
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cidaddos. A manutencdo do Welfare State ocorria também a partir da coleta de
impostos aplicados sobre os bens produzidos em massa (ANTUNES, 2007, p. 34) pelas
industrias, bem como na tarifagdo das mercadorias que circulavam nos territorios do
Estado. Adotava-se assim, uma economia mista (BOTTOMORE, 1998, p. 112), tipica
do regime social-democrata, que fazia uso ndo apenas de elementos da teoria
macroecondmica liberal, como também, faziam uso de elementos da teoria social da
esquerda (BERNSTEIN, 1998; BRAGA, 1998; KAUTSKY, s.d.). A politica, assim,
também mudava parcialmente seu carater. Nao se alinhava nem a uma direita
conservadora, nem a uma esquerda revoluciondria — ainda que o sucesso do modelo
produtivo e social Soviético aquela data fosse ainda abrilhantado pela sua vitdria sobre
Berlim, em 1945.

A politica centrava seu cardter em uma social-democracia, que na atualidade,
aparenta ser retomada em varias teorias politicas sobre o conceito de cidadania,
enquanto proposicoes de novas bases sociais para as praticas politicas dos agentes
sociais na contemporaneidade (BRAGA, 1998; MACHUCA, 1998). Essa situagdo sera
analisada nos capitulos seguintes apds elucidarmos a seguir, o modo pelo qual a

cidadania e as politicas sociais se articulam na teoria marshalliana.

2.4 A relacao entre cidadania e as politicas sociais em Marshall

Ao certificarmos na andlise de Thomas Marshall que a cidadania ndo ¢ um
fendomeno social extraordinario. Muito pelo contrario, a cidadania é o fruto de um
processo historico dindmico de aquisicdo de direitos por parte dos individuos, e
garantidos pelo Estado. Com isso, pode-se salientar ainda, que a cidadania comporta,
dentro de si, relagdes antagdnicas que, de certo modo, ditam a sua manutencdo. Quando
no final do século XIX a busca por justica social implicou na assimilacdo dos direitos
sociais ao conceito de cidadania, tais direitos acabavam por oporem-se a este no que se
refere ao exercicio do que na época era entendido como uma liberdade plena.

Por um lado, os direitos sociais consolidavam um modelo de cidadania, que
concebia todo individuo, como um sujeito que usufrui determinado direito a partir do

momento em que ele faz valer as suas prerrogativas politicas, mediante o exercicio da
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pressdo coletiva (HOBSBAWM, 1986). Nesta acao ele faz valer os seus direitos civis de
liberdade de escolha, em busca de um projeto de sociedade que ele objetiva vivenciar,
de modo que suas conquistas politicas sejam garantidas na Constituicdo sob a forma de
direitos sociais (MARSHALL, 1967, p. 94; p; 96). Esta situagdo implica diretamente em
um processo de efetivacdo destes direitos através de dispositivos legais conhecidos
como politicas sociais, que se impde a todos os membros de uma coletividade, de forma
indistinta, cerceando a liberdade daqueles que discordam de tais politicas
(MARSHALL, 1967, p. 79-80).

Por outro lado, os direitos sociais fazem com que servigos sociais outrora
recusados sob a prerrogativa da perda do status de cidadao, sejam considerados como os
elementos mais importantes para o exercicio deste status. O fato de usufruir de um
servigo social cuja manutencdo ¢ feita a partir dos impostos pagos por si e pelo seu
coletivo, remonta a um sentimento de cidadania que estabelece sua ontologia, no fato de
que todos os individuos que compdem uma comunidade contribuem para o
desenvolvimento da mesma (MARSHALL, 1967, p. 107; WALZER, 2003, p. 366). Ao
fazer uso de um servigo social oferecido por esta comunidade, implica no fato de que
quem usufrui de tal servico busca melhorar as suas condi¢des sociais para potencializar
os seus direitos de propriedade, e de acesso aos processos de decisdo politica, nao
apenas para buscar a satisfagdo de seus interesses pessoais. Mas, também, para poder
voltar a contribuir com o sistema de servigos sociais oferecidos a comunidade a partir
do pagamento de seus impostos, o que implicaria, por sua vez, na manuten¢do deste
sistema de bem-estar social oferecido pela comunidade, configurando aquilo que
historicamente veio a ser chamado de Welfare State MARSHALL, 1967, p. 93).

Assim, conclui-se aqui, que o modelo de cidadania desenhado por Thomas
Marshall cuja viabilizagdo a década de 1950 veio a gerar um regime democratico
bastante distinto aquele existente durante a primeira metade do século XX. Mesmo que
este regime fosse orientado por um modelo de cidadania que prezasse pela manutengao
e efetivacdo dos trés pilares do pensamento liberal — liberdade, igualdade e fraternidade
(COUTO, 2006). A perspectiva de se incluir direitos, em principio antagénicos aos
principios liberais, como o direito ao acesso a uma renda concedida pela comunidade —
que, em tese, suprime o direito de livre-iniciativa individual protegida pelo direito a
liberdade garantida nos direitos civis —, acabou, na realidade, por reforcar os lagos

sociais existentes nestas comunidades (MARSHALL, 1967; WALZER, 2003). Isto a
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partir do estabelecimento de obrigacdes coletivas, como o pagamento de impostos por
parte de todos, para que os mesmos pudessem alcangar, dentro de uma perspectiva
coletivizada, um desenvolvimento social que beneficiasse a todos.

Contudo, tal modelo de cidadania — e conseqiientemente, de democracia — veio a
encontrar sua bancarrota, justamente em um processo global de desregulamentacdo da
economia, existente ao longo da década de 1970, que afetou diretamente aos processos
de coleta de impostos, cujos rendimentos em boa parte eram destinados aos servigos
sociais (FAGUNDES, 2006, p. 02-04). A desregulamentacdo da economia das
comunidades nacionais tanto em niveis local quanto internacional acabou pondo termo
em muitos modelos de cidadania e de democracia voltadas exclusivamente para o
ambito nacional (IZQUIERDO 2000, p. 28). Logo, tanto historica quanto
sociologicamente, o que foi constatado, fora um aumento na dependéncia politica e
econdmica que estes paises passaram a sofrer em fun¢ao dos fatos, e das conseqiiéncias
destes fatos, que se processavam entre as nagdes (HELD; MCGREW, 2001).
Principalmente quando, ao longo da década de 1980 e inicio da década de 1990, antigas
empresas nacionais passam a se espraiar ao redor do mundo, desenvolvendo novas
formas de produgdo e de relacdo econdmica entre os agentes sociais, fossem eles
individuos ou comunidades inteiras (CHESNALIS, 1996; ORTIZ, 1994).

Assim, o avango do neoliberalismo minou, de certo modo, o desenvolvimento
social em uma perspectiva local, isto ¢, voltada apenas para aqueles membros que
contribuem para uma comunidade a que pertencem desde o momento em que nasceram.
Uma nova ordem social, ao longo das décadas de 1980-1990 se estabelece,
reformulando modos de producao, e integrando cada vez mais através do avango de um
novo modelo de economia, esferas culturais e comportamentos coletivos outrora
incompativeis. O que vem a demandar, por sua vez, ndo apenas a necessidade de
repensarmos que regime democratico nds queremos vivenciar. Mas, também, a analisar
que propostas de cidadania e de regime democratico este regime sdcio-econdomico
preconizado pelo neoliberalismo nos oferece. Tema de estudo que passaremos a nos
deter nos capitulos seguintes, donde nos centraremos na analise de um modelo
especifico e pertinente de cidadania voltada para a globalizagdo: a cidadania

cosmopolita proposta pela filésofa Adela Cortina Orts.
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CAPITULO IIT

A REFERENCIA CONSENSUALISTA: A TEORIA DA CIDADANIA
COSMOPOLITA DE ADELA CORTINA

Nos capitulos anteriores foram apresentadas as fundamentagdes tedrica do
debate entre comunitaristas, universalistas € consensualistas, € a exposi¢ao da teoria da
cidadania de Thomas Marshall, enquanto referencial tedrico para o debate do conceito
de cidadania na atualidade. Nesta parte do trabalho, trataremos de apresentar a primeira
parte da teoria da cidadania cosmopolita de Adela Cortina Orts.

Para tanto, inicialmente (item 3.1), serd apresentada a linha mestra que
fundamenta a teoria da cidadania cosmopolita de Adela Cortina, que consiste ser a
natureza da relacdo entre o sentimento/status de cidadania ¢ a sua relagdo com os
direitos civis, politicos e sociais. Essa situa¢do ocorre na relacao estabelecida entre o
sentimento/status, que na teoria social de Adela Cortina passa a fundamentar o
desenvolvimento de cinco facetas que estruturam a cidadania cosmopolita que, a saber,
consiste ser uma cidadania civil, politica, social, econdmica e cultural. Conforme sera
visto na seqiiéncia, estas facetas na perspectiva de Cortina devem ser desenvolvidas no
ambito local de uma comunidade, para serem ampliadas a uma esfera internacional.
Assim, a seguir (item 3.2) j& sera abordada a primeira faceta, a saber, caracterizada
como uma cidadania politica orientada para o reconhecimento dos individuos e de suas
culturas em uma determinada sociedade.

No item posterior (item 3.3), apontar-se-a de que modo os direitos sociais sao

trabalhados dentro da teoria cosmopolita de Adela Cortina. Essa situagdo ocorre
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mediante a proposta de uma teoria da cidadania social, que se preocupa em garantir aos
sujeitos condigdes minimas para o exercicio de sua cidadania, ao invés de buscar
satisfazer os interesses pessoais de cada individuo, como ocorre no modelo de cidadania
marshalliano. O que leva a contemplacdo de duas facetas subseqiientes da cidadania
cosmopolita, originadas de sua perspectiva social: a cidadania economica (item 3.4) e a
cidadania civil (item 3.5). Estes dois aspectos subseqiientes da teoria de Adela Cortina
se preocupam em fomentar uma sociedade civil ativa, orientada para a obtencdo e
concretizagdo do ideal de boa vida coletiva. Fato que demonstra, dessa forma, que a
cidadania em si, ndo ¢ apenas um sistema para se obter direitos, sendo na realidade a
teoria cosmopolita, um sistema social que se propde outorgar direitos em troca do
exercicio de certos deveres também por parte do cidadao. Um destes deveres, que leva a
concretizagdo do sentimento de reconhecimento é a necessidade de se buscar a
interculturalidade, isto €, de acdo conjunta entre diversos individuos e culturas nas
comunidades atuais, que objetivam atingir um ideal de boa vida comum a todos (item
3.6). A interculturalidade se demonstra cada vez mais necessaria a nossa atualidade,
pois, o nosso atual regime globalizado, tende a aglutinar em blocos multinacionais ou
transnacionais culturas diversas e até mesmo antagénicas, em uma mesma unidade
politica, partilhando meios sociais, politicos e econdmicos comuns.

Por ultimo (item, 3.7), encontra-se a conclusdo deste capitulo, que adquiriu a
perspectiva de uma sintese tedrica, que busca mostrar como se articulam as cinco
facetas que compdem a cidadania cosmopolita, de modo a demonstrar de forma mais

concisa 0 que consiste ser esta primeira parte desta teoria da cidadania.

3.1 A relagdo entre cidadania e direitos na busca pelo cosmopolitismo

Partindo da consideragdao de que todo ser humano ¢ um ser social, isto é, que
vive e depende da sociedade em que se encontra inserido, Adela Cortina endossa um
aspecto da teoria comunitarista que considera a cidadania como um instrumento
politico de regulacdo das agdes do individuo para com o seu meio social. Este aspecto
centrado na participagcdo do sujeito na vida politica de sua comunidade, serve de base

para o estabelecimento de uma critica as matrizes de pensamento universalista e
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consensualista ja exposta no capitulo primeiro deste trabalho. Nesta critica estabelecida

por Adela Cortina, o sentido da vida em comunidade (CORTINA, 2005, p. 84):

Nao se trata de tomar as decisdes em assembléia, nem tampouco de que todos os
membros do grupo participem continuamente das decisdes da vida compartilhada,
mas que cada um saiba a que se ater ¢ ndo se veja obrigado a se defender
estrategicamente dos ambiciosos, [...] [estando] atento a suas mudangas de humor e
recorrer a falsa adulacdo para desfrutar de seguranga.

A cidadania, nessa perspectiva, ndo ¢ uma ferramenta de defesa dos sujeitos
contras os individuos que detém o poder em suas maos. Muito pelo contrario, na
realidade, conforme a concepc¢dao politica da autora, a cidadania consiste ser

(CORTINA, 2005, p. 31):

Primordialmente uma relagdo politica entre um individuo e uma comunidade
politica, em virtude da qual o individuo ¢ membro de pleno direito dessa
comunidade e a ela deve lealdade permanente. O estatuto de cidaddo ¢, em
conseqiiéncia, o reconhecimento oficial da integrag@o do individuo na comunidade
politica, comunidade que, desde as origens da era moderna, adquire a forma de
Estado nacional de direito.

Assim, como se pode perceber no trecho acima, o primeiro sinal de que podemos
construir um conceito de cidadania cosmopolita, ¢ através da garantia/defesa dos
direitos politicos e civis daqueles que fazem parte de uma determinada sociedade.

Se nos detivermos ao modo pelo qual a autora estabelece a inversdo na ordem
dos direitos de segunda e primeira geragdo na citagdo anterior, poderemos perceber de
que modo Cortina propode a efetivacdo de seu modelo de cidadania. Adela Cortina ao
propor a defesa dos direitos politicos a frente dos direitos civis — ou seja, mediante a
proposicao dos direitos de segunda geragdo a frente dos direitos de primeira gera¢do —,
a autora sugere que o desenvolvimento de seu modelo de cidadania ndo busca ser
imposto as sociedades atuais, a partir de uma ruptura brusca da realidade. Muito pelo
contrario, ao apontar que a “cidadania ¢ primordialmente uma relagdo politica” a que
toda pessoa ¢ — em tese —, capacitada a exercé-la (CORTINA, 2005, p. 31). Assim,
Cortina pressupde a existéncia de um contrato social ja estabelecido, e que pode ser
reformulado mediante o exercicio da deliberacdo politica (CORTINA, 2008). O que
teria conseqliéncias diretas na caracterizacao dos chamados direitos civis, ou direitos de
primeira geragdo, a partir desta proposicdo de uma cidadania de carater liberal

(CORTINA, 2006a, p. 186; p. 191; 2006b, p. 291).
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Hé de se considerar ainda, um terceiro fator, bastante importante a citagao
exposta acima, € que em muito nos ajuda a compreender o que consiste ser o0 modelo de
cidadania cosmopolita idealizado por Cortina, a saber, a proposicao de que “o individuo
¢ membro de pleno direito dessa comunidade e a ela deve lealdade permanente”
(CORTINA, 2008, p. 79). Este axioma além de se remontar a matriz politica

comunitdria, ao considerar a comunidade como:

O nucleo da vida politica, [donde] a forga do poder comunicativo ¢ uma forca
politica, o direito é direito objetivo, e existe uma certa identificagdo entre a vida
politica e a vida ética, entre 0 bem comum e a moral” (CORTINA, 2008, p. 79),

Desse modo, este axioma da vida politica comunitaria, para Adela Cortina, visa
ndo apenas de identificar o papel do status ao sentimento de pertenga a partir da
interagdo entre os sujeitos. (CORTINA, 2004, p. 181-182; p. 195-196). Este axioma
trata de apontar para um importante elemento da teoria da cidadania aqui analisada: o
papel da identidade do cidaddo nao s6 com o pensamento politico da sociedade em que
se encontra inserido, mas também, com o papel social que tal agente devera exercer em
sua sociedade (CORTINA, 2008, p. 86).

Se nos lembrarmos do modelo de cidadania proposto por Thomas Marshall,
podemos apontar que este autor considerava como elemento fundamental do sentimento
de sentir-se cidaddo, o consumo de bens produzidos tanto pelo mercado, quanto pelo
Estado, que lhe garantia status social. Esta situagdo leva-nos a conclusdo de que o fator
causal da cidadania social marshalliana centra-se, exclusivamente, em uma posi¢ao
passiva de consumo dos bens socialmente produzidos. Contudo, o periodo aqui exposto
da teoria de Cortina, propde uma conotagdo diferente a cidadania social que
conhecemos. Se o cidaddo deve lealdade a uma comunidade, obrigatoriamente ele deve
interagir com ela, procurando o que ¢ melhor para a sua sociedade (CORTINA, 2008,
p. 86-88). O que leva a constatacao de que seu modelo de cidadania induz o individuo a
exercer uma posicao ativa, isto &, critica, questionadora, tanto ao que ¢ materialmente
produzido pela sua coletividade, quanto ao que nela ¢ discutido. Situagdo que em muito
se assemelha aos preceitos da corrente comunitdria, posto que tal comportamento altera
ndo apenas a identidade pessoal daquele que presta sua lealdade a comunidade que
pertence. Este comportamento também acaba por modificar por completo a percepg¢ado

que a sociedade possui de si mesma, mediante a constatagdo de um novo
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comportamento social que vem a configurar uma identidade coletiva distinta, da
identidade coletiva antecessora (CORTINA, 2005, p. 32).

Porém, ¢ preciso termos em vista também que existem outros trés elementos que
erigem a cidadania cosmopolita de Adela Cortina, a partir dessa relagdo hierarquica
entre os conceitos de direitos politicos e de direitos civis. Estes direitos sdo
estruturados, como veremos a seguir, a partir desta amalgama entre elementos teoricos
das correntes comunitaria e universalista.

O primeiro elemento que compde a teoria da cidadania de Cortina, diz respeito a
cinco facetas da cidadania, que fundamentam a praxis cidadd, em um mundo
cosmopolita, a saber: uma cidadania politica, uma cidadania social, uma cidadania
economica, uma cidadania civil ¢ uma cidadania intercultural (CORTINA 2005,
2007a).

O segundo elemento a ser analisado ¢ a existéncia de uma demanda de certa
relagdo entre um Estado social de direito (ou de Justica) € a identidade dos sujeitos que
podem vivenciar a cidadania cosmopolita de Adela Cortina (CORTINA, 2001, 2005). O
que, na tese desta autora, permitird a consolida¢do das facetas que compde a cidadania
cosmopolita com implicacdes diretas no terceiro elemento fundamental ao
desenvolvimento da teoria de Cortina: a autonomia individual dos membros que
vivenciam este modelo de cidadania.

Assim, no presente capitulo, nos deteremos em apresentar as cinco facetas que
estruturam a cidadania cosmopolita de Adela Cortina em topicos distintos para que, a
conclusdo desta parte de nosso trabalho, possamos estabelecer uma visao geral de como
estas facetas se interpolam e fundamentam parte da teoria da cidadania cosmopolita. Ao
passo em que, no capitulo seguinte (capitulo 4), nos deteremos na relagdo entre o Estado

social de Justica e a identidade dos sujeitos.

3.2 A cidadania politica na teoria cosmopolita

Adela Cortina parte em sua obra Cidaddos do mundo (2005), pela caracterizagao
do fenomeno da cidadania em duas partes. Na primeira, a caracterizagdo das raizes

classicas de surgimento da cidadania na Hélade e em Roma. Na segunda parte, Cortina
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aponta para o sentido que este fenoOmeno adquiriu na modernidade, com o
desenvolvimento de dois novos conceitos de comunidade politica: o Estado e a Nagdo.

Ao referir-se inicialmente as raizes classicas da cidadania, Cortina retoma a
posicdo de que este fendomeno social nasceu da “dialética “interno/externo”, dessa
necessidade de unido com os semelhantes que comporta a separacdo dos diferentes,
necessidade que, ao menos no Ocidente, ¢ vivida com um permanente conflito.”
(CORTINA, 2005, p. 32)"®. Em outras palavras, a necessidade de regular quem pertence
e quem ndo pertence a determinada comunidade, ¢ que dita ndo apenas a outorga do
status de cidaddo. Esta necessidade regula tanto as regalias, quanto as obrigagdes a
serem distribuidas pela comunidade aos seus membros.

Estabelecem-se, nesse sentido, ritos, comportamentos € imaginarios que unem os
homens em torno de simbolos comuns a determinada humanidade (DOMINGUES,
2002, p. 124; p. 139). Estes comportamentos coletivos excluem aqueles que ndo foram
iniciados neste cosmos simbolico, justamente por que neste comportamento
permanentemente conflituoso, existe uma articulagao tedrica nao muito estavel entre a
religido do cidaddo e a religido da pessoa. (CORTINA, 2005, p. 32).

Todavia, para compreender o termo “religido” para além de seu sentido comum
de credo em uma entidade superior a nossa existéncia, ¢ preciso partir da distingdo que
Rousseau fez em seu Contrato Social (1995), e que fortemente influencia a teoria
cosmopolita de Adela Cortina.

Na teoria civica de Adela Cortina, a religido do cidadao (CORTINA, 2006b, p.
136-138) pode ser compreendida inicialmente como uma forma de compromisso social
que um sujeito adere a sua comunidade. Este compromisso pode ocorrer tanto sob a
forma de um conceito de fradigdo, quanto a um tipo de contrato social existente nas
sociedades modernas. No caso da primeira situagdo, isso ocorre quando um sujeito
passa a partilhar do mesmo universo simbolico que a sua comunidade, respeitando
certos tabus e ritos comuns (BOAS, 2005, p. 69-70). Ja na segunda situacao, o processo
de pertenga ocorre sob a forma de uma formalidade juridica cristalizada na figura de um
contrato social, onde as ‘“clausulas” sdo promulgadas a todos os individuos,

independentes de suas origens étnicas ou socio-econdomicas (CORTINA, 2008, p.16-17;

'8 Cabe ressaltar, todavia, que esta relagdo politica e dialética do “interno versus externo” apontada por
Cortina ndo parte em nenhum aspecto do processo de desumaniza¢do do outro, como ocorre na teoria
social de Carl Schmitt (1992, p. 52-55).
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p. 19). A religiago da pessoa, todavia, distingui-se radicalmente desta perspectiva de
uma religido do cidadao.

A religidgo da pessoa, para Adela Cortina, consiste nas orientagdes éticas e
morais existentes em determinada filosofia religiosa ou filosofia pessoal que os sujeitos
seguem, ¢ que pode influenciar — ou nao — nos modos pelos quais 0s mesmos cumprem
ou podem vir a cumprir suas clausulas no contrato social vigente ou a viger (CORTINA,
2008, p. 18-19). Em outras palavras, a religido da pessoa consiste ser o corolario de
valores éticos e morais que servem de guia para os individuos orientarem as suas acoes
no mundo real.

Posta esta distingdo entre a religido do cidaddo e a religido da pessoa, €
interessante notarmos com certa acuidade, esta situagdo de culto a religido da pessoa €
o que vivenciamos hoje. Com a paulatina dissolu¢do das fronteiras nacionais e o
estabelecimento de novas formas de comunidades, pode ser apercebida certa
transcendéncia nas agdes das pessoas que os vinculam as demais pessoas que pensam de
forma semelhante em distintas partes do globo, pré-configurando, assim, a formacgado de
comunidades universais. (BAUMAN, 2003, p. 63-67; CORTINA, 2005, p. 33; ORTIZ,
1994, p. 77; WALZER, 2003, p. 341-384).

A tnica diferenca, todavia, ¢ que hoje, os cientistas sociais e filosofos t€m as
suas maos ferramentas teoricas mais aprimoradas para resolver as questdes que
envolvem as religides do cidaddo e da pessoa. Dessa forma, Adela Cortina (2005, p.

33) aponta que € justamente por este motivo que:

Qualquer nogdo de cidadania que pretenda responder a realidade do mundo
moderno precisar unir desde o inicio a cidadania nacional e a cosmopolita em uma
“identidade integrativa”, mais que desagregadora, recordando, por outro lado, que a
pessoa ndo ¢ so cidada.

E esta situagdo de identidade integrativa em que Adela Cortina trata de reviver
em sua cidadania cosmopolita, a partir de um modelo civico de cidadania baseado na
participacdo do individuo a comunidade politica, mediante uma critica ao modelo
helénico-ateniense. O ideal ¢ a participa¢do de todos os individuos que compdem uma
comunidade a vida politica da mesma (GARCfA-MARZA, 2003, p. 161-162). Contudo,
em um regime de cidadania cosmopolita que se projeta, certas objecdoes ao modelo

classico ateniense devem ser feitas.
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Uma destas criticas remonta ao exclusivismo do direito de deliberagdo aos
homens adultos cujos antepassados também haviam pertencido a polis em que vivem
(CORTINA, 2005, p. 40). Nao sao apenas estes homens de linhagem histérica que
ditam seu direito exclusivo de participagdo a vida politica de sua comunidade”. As
mulheres, os homens e os proprios imigrantes que adotam uma nova bandeira, também
devem ter o direito de participar da vida publica de modo indistinto (HABERMAS,
2007, p. 263-265). O que implica em uma segunda critica, que ¢ dirigida aos preceitos
de “liberdade” e “igualdade” (CORTINA, 2005, p. 40), posto que a pessoa humana
venha muito antes do que a figura do cidaddo. Essa prerrogativa orientada muito mais
pela igualdade do que pela liberdade, autoriza a comunidade politica a intervir,
inclusive nos assuntos domésticos de seus cidaddos. Isto porque a questdo de
hierarquizacdo familiar em fun¢do da idade ou género, por exemplo, fere a integridade
humana em maior grau do que a integridade do cidadao.

Porém, estas criticas estabelecidas por Adela Cortina ndo se limitam apenas a
natureza das relacdes politicas entre os individuos. A relagdo politica dos individuos
para com as estruturas politicas de sua sociedade, também devem ser revistas, posto que
a deliberacdo coletiva direta s6 possa ser exercida em comunidades que contenham um
pequeno numero de participantes (CORTINA, 2005, p. 40-42; DAHL, 2001, p. 122).
Desse modo, passa-se a necessidade de se desenvolver um regime politico que integre
os interesses dos individuos, € que os mesmos possam ser agrupados e outorgados a
terceiros, para que entdo sejam deliberados, e postos na pratica, ou refutados. Dessa
forma, tem-se a necessidade de se reorientar a cidadania enquanto uma perspectiva de
estatuto legal que mantém ndo apenas a igualdade entre os géneros (CORTINA, 2005).
Mas inclusive como também entre os membros naturais de uma comunidade aqueles
que buscam migrar para tais sociedades adotando uma postura de membros destas
coletividades (CORTINA, 2005, 2007, 2008). Desse modo, hd a necessidade de se
conceber a cidadania mais como um status juridico, do que propriamente uma
“exigéncia de implicagdo politica para se reclamar direitos, € ndo um vinculo que pede

responsabilidades.” (CORTINA, 2005, p. 43; GIDDENS, 1999, p. 15)

! De certo modo, esta critica a uma cidadania elitista desenhada por Adela Cortina, parece ser dirigida
exatamente aos escritos dos filésofos e demais tedricos sociais que acreditam que a cidadania ¢ a
democracia s6 podem ser estabelecidas por um grupo de individuos que possuem meios de bancar seu
proprio sustento sem, no entanto, terem de trabalhar. Dentre tais teoricos, consideramos Max Weber, a
partir de sua obra Ciéncia e Politica: duas vocagoes (1968), como também, o Bardo de Montesquieu em
seu O Espirito das Leis (2004, vol. 1).
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Contudo, devido a formagdo das comunidades universais recorrentes a nossa
atualidade, que sdo fortemente influenciadas pelas tradigcoes liberais e socialistas, elas
demandam que o regime de cidadania na atualidade seja tdo “hibrido”, quanto a
realidade que se lha apresenta (CANEVACCI, 1996, p. 13). Por isso, a adesdo a um
modelo de cidadania que se mostre estritamente “‘comunitario” mostra-se um retrocesso
a0 necessario avango as questoes politicas que se nos apresentam. E isto, por uma razao
bastante simples, posto que a nossa realidade multicultural “faz ser imprescindivel uma
vontade para vivermos juntos com outros individuos e outras comunidades, com
identidades que sdo, por sua vez, pluralistas, variadas e dindmicas” (MONTIEL, 2003,
p. 42):

Assim, pensar a cidadania a partir de uma esfera estritamente local, como a
exemplo da pdlis ateniense, ou da nagdo preconizada pelos pensadores Romanticos da
modernidade, ndo supre nossas necessidades politicas atuais. A defesa estrita da esfera
local, nesse sentido, implicaria em duas graves situagdes. Na primeira, um retorno e
endosso ainda maior ao papel da tradi¢do, da reveréncia a simbolos e ritos que excluem
os homens da convivéncia em sociedade. Na segunda situagdo, haveria a negagdo de um
fato que se mostra recorrente em nossa realidade: a migracdo de individuos de
determinadas localidades para outras sociedades, em busca de melhores condi¢des de
vida (BAUMAN, 2003; HABERMAS, 2003).

Na atualidade, a demanda social requer uma postura totalmente distinta. E
preciso que saibamos reconhecer aqueles que nao pertencem a nossa comunidade, como
individuos que podem vir a partilhar o0 mesmo imaginario simbélico que possuimos. E
preciso inclui-los a nossa sociedade do mesmo modo em que devemos ser flexiveis e
permeédveis a compreender e, quigd, partilhar os simbolos de outras comunidades
simbdlicas, que ndo as nossas, quando nos encontrarmos nelas. Assim, o sentimento de
pertencimento de um individuo a comunidade em que ele se encontra, decorre nao da
imposicao. Muito pelo contrario, o sentimento de pertenga se processa a partir de uma
postura individual por parte deste sujeito que se sente membro de uma comunidade.
Este sujeito passa a buscar, assim, partilhar ndo apenas dos beneficios outorgados pela
comunidade a que adere. Mas também, comega a partilhar das responsabilidades —
sociais, culturais, econdmicas, etc. — que compdem esta sociedade em que vive a partir
do exercicio de sua autonomia pessoal (HABERMAS, 2000; KYMLICKA, 1996a, b).
Assim, conforme as palavras de Adela Cortina (2005, p. 48-49):
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O retorno aos tribalismos impostos ¢ sem duvida um retrocesso neste tempo em
que caminhamos para identidades “pds-nacionais”; o sentimento nacional deve ser
verdadeiramente sentido e, como a fé religiosa, ndo imposto. Cada um pode senti-
lo livremente em qualquer grau, e seu cultivo consiste em recordar com carinho as
tradigoes compartilhadas, em deixar que cada um se expresse nas linguas comuns.

Dessa forma, um individuo se apresentaria como cidaddo, na perspectiva de
Cortina, mediante o reconhecimento de que sua origem étnico-cultural ndo consiste ser
um empecilho ao estabelecimento de sua vida em uma comunidade distinta a sua. Isto
porque, a nacionalidade nao reconhecida como um “estatuto legal de quem dispde de
um passaporte, nem tampouco ao nacionalismo como ideologia politica, e sim ao
sentimento de compartilhar algumas tradigdes e uma cultura” (CORTINA, 2005, p. 49).
O reconhecimento deste individuo enquanto membro em potencial da comunidade que
lho acolhe se dard a partir do sentimento de cidadania que o vinculard ao grupo,
mediante o surgimento de uma “identidade comum” (CORTINA, 2005, p. 50). Esta
identidade ¢ derivada do reconhecimento coletivo e do comprometimento individual do
migrante para com as questdes de sua nova sociedade (GRUBITS; VERA-NORIEGA,
2005, p. 483). E assim, na concep¢io de Adela Cortina, que uma cidadania politica
come¢a a fundamentar todo o raio de agdo dos individuos, em uma perspectiva

cosmopolita.

3.3 A cidadania social no regime cosmopolita

O simples reconhecimento de um individuo como novo membro de uma
comunidade por parte desta, consiste ser apenas uma faceta da cidadania cosmopolita.
Isto ocorre pelo fato de que o reconhecimento pode vir a resumir-se a um mero
formalismo juridico (FRASER, 2007, p. 116). Assim, antes de tudo, é preciso que os
individuos se saibam bem quistos pela comunidade a qual aderem. E que, portanto,
participem dos direitos sociais e dos deveres civis oferecidos nestas sociedades, a todos

os cidadaos, pois que:

Satisfazer essas exigéncias ¢ indispensavel para que as pessoas se saibam e se
sintam membros de uma comunidade politica, ou seja, cidaddos, porque s6 pode
sentir-se parte de uma sociedade quem sabe que essa sociedade se preocupa
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ativamente com a sua sobrevivéncia, ¢ [sobretudo] com uma sobrevivéncia digna
(CORTINA, 2005, p. 52).

Porém, isso ndo ocorre, conforme aponta Adela Cortina, mediante a defesa de
um Estado de bem-estar ao molde marshalliano. Esta situacdo se processa, conforme a
tese da autora, a partir de um Estado social de Justi¢ca (ou de direito), que garante aos
individuos um minimo digno de sobrevivéncia sem, no entanto, manté-los eternamente
dependentes do Estado. E a proposi¢ao deste “minimo comum” ocorre mediante a
formulacdo de politicas sociais universais aqui entendidas como meio de fomento a “a
producdo de uma maior coesdo social [que] deve oferecer uma proposta ao conjunto da
sociedade” (OCAMPO, 2008, p. 47)%.

Assim, para Adela Cortina, torna-se mister defender o acesso aos direitos
sociais a partir de uma verdadeira manuten¢do e efetivacdo dos direitos de primeira e
segunda geracdo. Dessa forma, a autora propde um rompimento para com o sistema de
clientelismo e dependéncia socio-econdmica que foram gerados por certos modelos de
Estados de bem-estar social, desde o século XIX. Seguros de satde, seguros de
acidentes de trabalho e aposentadorias, ndo podem ser utilizados como ferramentas de
dominagdo por partes daqueles que se encontram no poder, a exemplo do que o Principe
de Bismarck fez na Alemanha do II Reich, visando enfraquecer as reivindicagdes mais
essenciais do grosso da populacao (CORTINA, 2005, p. 53).

Pelo contrario, cabe na atualidade que os Estados se concebam como Estados de
Justica, isto é, que se alinhem sob a bandeira do liberalismo politico, buscando garantir
aos cidadaos, a defesa de um reconhecimento da condi¢do humana de modo universal,
situando-se para além das limitagdes étnico-culturais sem, no entanto, despreza-las
(COHEN, 2000, p. 163; CORTINA, 2005, p. 60; KYMLICKA, 1996a, p. 80; 19960, p.
426-428). Os Estados, em um regime socio-economico globalizado como o atual,
devem garantir a defesa dos direitos sociais, evitando o assistencialismo (COHEN,
2000, p. 166). Isto porque os Estados que buscam suas legitimidades devem fazer com
que os seus membros tenham ndo apenas o acesso aos meios dignos de sobrevivéncia.
Estes Estados devem fazer com que seus cidaddo tenham acesso aos meios socio-
econdmicos necessarios para manter esta condicdo minima, porém, digna de
sobrevivéncia, sem ter de depender de ninguém, e muito menos da estrutura que lhe

provém a subsisténcia (CORTINA, 2005, p. 61; p. 68; MIOTO; LIMA, 2006, p. 38-39).

2 http://www.nuso.org/upload/articulos/3521_1.pdf. Consultado em: 20/12/2008
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Dessa forma, para que exista de fato uma condicdo social nas quais os
individuos possam buscar a sua sobrevivéncia e exercer a sua autonomia de modo
saudavel, certos direitos sociais como o0s acessos a educagdo, a aposentadoria € aos
servicos de saude, tornam-se prerrogativas basicas a serem garantidas pelo Estado. Esta
situacdo ¢ decorrente do fato que, tais direitos sdo elementos provenientes,
historicamente, de grandes embates sociais, reconhecidos a necessidade de se manterem
certas condigdes materiais minimas para que um individuo possa exercer a sua
cidadania (CORTINA, 2005, p. 52; FRASER, 2007, p. 115). Assim, o Estado torna-se
um Estado social de Justiga®', justamente porque garante de modo universal, o
reconhecimento da condi¢do humana a partir da garantia de acesso a um meio digno de
sobrevivéncia, garantindo um acesso ao sentimento de bem-estar individual bastante
distinto daquele preconizado na teoria marshalliana. E isto decorre em fun¢do do
seguinte motivo.

O sentimento de bem-estar, na concepcao de Adela Cortina, ¢ o sentimento que
o individuo manifesta ao ter os seus direitos garantidos e efetivados, para que ele
mesmo possa encontrar 0os meios para saciar os seus interesses pessoais. O que denota a
existéncia e a efetivacdo de um Estado social de Justi¢a, ao passo em que um Estado de
bem-estar, ¢ aquele que ndo garante os direitos sociais em si, mas sim, as
conseqiiéncias sociais do mesmo. Assim, em um exemplo bastante simples, um Estado
social de Justica busca garantir a um desempregado, a qualificacdo e o acesso ao
trabalho a este individuo, para que ele possa obter a sua propria renda e voltar a exercer
a sua autonomia, ainda que temporariamente lhe seja garantido uma espécie de renda
minima para a sua subsisténcia®. Ao passo em que em um determinado tipo de Estado
de bem-estar social, este sujeito busca garantir ao desempregado, uma renda que o
auxilia at¢é o momento em que este individuo consegue um emprego (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p. 108-109). Situagdo que, na perspectiva de Adela Cortina gera
ndo apenas uma situacdo de paternalismo, mas inclusive, de passividade por parte do

cidaddo, que acaba por se tornar politicamente apatico, sem se interessar nem pelas

2L A breve inflexdo sobre o Estado social de Justica redigida nos seguintes paragrafos serd melhor
elucidado no capitulo seguinte, onde nos deteremos sobre sua analise de forma mais pontual.

22 Esta situagdo delineada por Adela Cortina em sua teoria da cidadania encontra suporte em alguns
preceitos da chamada terceira via tipica dos paises anglo-saxdes, que retoma a importancia do Estado na
vida econOmica e social cotidiana — ja preconizada na vida politica continental européia —, a partir de uma
revisdo de alguns preceitos da social-democracia inglesa. Conforme argumenta Anthony Giddens, na
atualidade (1999, p. 16), “Os social-democratas [...] ndo acreditam no laissez-faire. E preciso redefinir o
papel de um Estado ativo, que tem de continuar a tentar implementar programas sociais. O emprego € o
crescimento, contudo, ndo podem mais ser promovidos por gastos deficitarios” (grifado no original).
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questdes econdOmicas, nem pelas questdes politicas que se impde a sua coletividade
(CORTINA, 2005, p. 62-63).

Com este modelo de cidadania social preconizado por Adela Cortina, o que esta
filésofa busca mostrar ¢ a necessidade de se reformular os Estados atuais em um Estado
social de Justica, para se garantir e efetivar ndo apenas a igualdade defendida nos
direitos politicos dos cidadaos. Mas também, o sentimento de /iberdade dos individuos
para que eles sejam livres para escolher a qualificacdo de mao-de-obra que julgam ser a
melhor para poderem exercer suas autonomias pessoais. Por sua vez, esta autonomia ¢
exercida tanto no ambito econdmico a partir da livre-concorréncia, quanto no ambito
individual, a partir da gestdo de sua renda orientada para a satisfacdo de seus interesses
e necessidades pessoais (CORTINA, 2001, p. 136; 2006b, p. 148-149). Isto ocorre por
que, na perspectiva de Adela Cortina, cabe aos individuos construir a partir de seus
anseios pessoais, seus proprios sentimentos de bem-estar (2005, p. 63-65). Conforme

aponta Adela Cortina (2005, p. 68-69) em uma proposi¢ao bastante pessoal sua:

O chamado “Estado de bem-estar” confundiu, a meu ver, a protecdo de direitos
basicos com a satisfacdo de desejos infinitos, medidos em termos do “maior bem-
estar do maior nimero”. Mas confundir a justica, que é um ideal da razdo, com o
bem-estar, que é um ideal da imaginagdo, ¢ um erro pelo qual podemos acabar
pagando um alto prego: esquecer que o bem-estar deve ficar as expensas dos
proprios individuos, ao passo que a satisfacdo dos direitos basicos € uma
responsabilidade social de justica, que ndo pode ficar exclusivamente nas maos dos
individuos, mas continua a ser indispensavel um novo Estado social de direito [...]
avesso ao “eleitoreirismo”, e consciente de que deve estabelecer novas relagdes
com a sociedade civil®.

Nesse sentido, a cidadania social, idealizada por Adela Cortina, busca na
existéncia de um Estado Social de Justica, que deve assistir seus cidadaos em suas
necessidades basicas, mediante a manuten¢dao de uma condi¢cdo minima, porém digna de
sobrevivéncia. Este fato, na perspectiva de Cortina, todavia, jamais, sera contemplado
no Estado de bem-estar social, pois este regime de cidadania social busca saciar as
necessidades pessoais dos individuos (CORTINA, 2005, p. 68), como a aquisi¢cao de um
status social através do consumo. Essa situagdo, todavia, denota ndo apenas a debilidade
deste regime democratico, mas, inclusive, a sua ilegitimidade, por querer saciar os
desejos e ndo as necessidades pessoais dos individuos (CORTINA, 2005, p. 68-69).

Desse modo, enquanto a comunidade colabora com o individuo que busca ser

seu cidaddo, através da garantia a ele de direitos de assisténcia social em suas

 Grifado no original.
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necessidades basicas sem, no entanto, tornd-lo eternamente dependente do Estado.
Nesse sentido, Adela Cortina relembra-nos que a cidadania ¢ “um tipo de relacdo de
mao dupla” (CORTINA, 2005, p. 72). O individuo, isto ¢, o cidaddo também tem de
colaborar com a sua comunidade, e ¢ nesse ponto que saimos de uma esfera dos direitos
do cidaddo, para aportarmos a esfera dos deveres do cidaddo. O que leva a construcao,
assim, nao de um Estado de bem-estar, mas sim, a construcdo de uma sociedade de

bem-estar (PEREIRA, 2008, p. 183), pois:

A comunidade esta disposta a proteger a autonomia de seus membros,
reconhecendo-lhes alguns direitos civis e politicos, porque ndo os considera
vassalos ou suditos, mas também se propde torna-los participes dos bens sociais
indispensaveis para levar adiante uma vida digna; daqueles bens tdo basicos para
uma vida humana que ndo podem ser relegados ao livre jogo do mercado
(CORTINA, 2005, p. 73).

Dessa forma, acaba que, por fim, a cidadania social, idealizada por Adela
Cortina, transforma-se em um complemento da cidadania politica, a partir do momento
em que o comprometimento do individuo para com a sua sociedade se estabelece nao
apenas a partir do seu reconhecimento. A complementaridade entre o &mbito social e o
ambito politico ocorre quando os individuos se comprometem em perpetuar os sistemas
politicos e sociais da sociedade que os tornam “participes dos bens sociais”, tanto
simbolicos, quanto materiais das comunidades que os acolhem (CORTINA, 2005, p. 72-
73). Este sentimento de pertenga ocorre quando o Estado social de Justica busca
orientar o individuo para que ele exer¢a sua autonomia individual através de sua
qualificagdo voltada as atividades produtivas, acirrando a concorréncia econdmica, para
gerar melhores condigdes mercantis a favorecer os individuos a saciarem seus interesses
pessoais. O que implica a necessidade de se contemplar uma terceira faceta do regime

de cidadania cosmopolita: a cidadania economica.

3.4 A cidadania economica no regime de cidadania cosmopolita

No contexto do projeto de uma cidadania cosmopolita, uma cidadania
economica ¢ considerada por Adela Cortina, como um dos alicerces necessarios para o

desenvolvimento de uma cidadania ativa, baseada na assun¢do de deveres por parte dos
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individuos (CORTINA, 2005, p. 77). O que implica no aumento da participacdo do
cidaddo na coisa publica, ndo apenas como produtor, mas também, como consumidor
de fato, dos bens materiais e simbolicos que sao socialmente produzidos.

Porém, ¢ preciso notar que uma cidadania econémica nao se refere a
participagcdo direta do cidaddo nas decisdes macroecondmicas que atingem sua

sociedade, por um motivo 6bvio. Conforme Cortina (2005, p. 78):

Garantir aos membros das sociedades pods-liberais o exercicio da cidadania
econdmica — a participagdo significativa nas decisdes econdmicas — ¢ praticamente
impossivel. Em principio, porque a globalizagdo dos problemas econémicos e a
financeirizagdo dos mercados transnacionais exigiria uma cidadania econdmica
cosmopolita, que € preciso tomar como idéia norteadora, mas cuja realizagdo
mostra-se verdadeiramente distante, sendo impossivel. Mas também, porque no
nivel dos proprios Estados nacionais se apresentam problemas de dificil solugao,
que dificultam especialmente o exercicio de uma cidadania econémica ativa e
responsavel”.

Assim, Adela Cortina aponta a necessidade de pensar uma cidadania economica
ndo diretamente a partir de uma perspectiva cosmopolita. Muito pelo contrario Adela
defende que o fato de que a cidadania econdomica deve partir da esfera local, orientada a
uma esfera global (COHEN, 2000, p. 166). E a partir de uma perspectiva local que se
contempla o objetivo de se desenvolver uma cidadania ativa e responsavel, que tenha o
seu raio de acdo paulatinamente ampliado através da participacao dos individuos na vida
publica (GARCIA-MARZA, 2003, p. 177-179) — a saber, mediante uma cidadania civil,
que serd abordado no proximo tépico. Para tanto, Adela Cortina aponta dois caminhos
para se atingir este objetivo.

O primeiro caminho, conforme Cortina, parte de uma ética discursiva aplicada
a economia e a empresa (CORTINA, 2005, p. 79), baseada na ética do discurso de
Habermas. Segundo esta ética, o principio de uma cidadania econdémica comega no
proprio lugar onde o sujeito exerce sua atividade produtiva (CORTINA, 2005, p. 79-
80). Esta ¢ a postura cotejada também pelos proprios empregadores que buscam através
do consenso coletivo atender aos interesses da maioria, universalizando a todos os
membros da empresa (CORTINA, 2005, p. 80).

A segunda saida proposta por Adela Cortina — e por ela entendida como ideal —,

baseia-se na teoria do Stakeholder Capitalism®, que considera como membros de uma

* Grifado no original.

3 O conceito de stakeholder ¢ aqui entendido conforme a posi¢io de GOMES & GOMES (2007, p. 82),
donde: “Os stakeholder podem ser pessoas, grupos ou organizagdes que possuem algum interesse no

73



cidadania economica, todos os sujeitos que estdo implicados na cadeia produtiva; desde
o fornecedor de matéria-prima, até o consumidor da manufatura produzida (GARCIA-
MARZA, 2006, p. 158). Essa tendéncia de desenvolvimento de um modelo de
economia orientada por principios éticos, todavia, ndo se encontra limitada ao campo
teorico. O stakeholder encontra-se, inclusive, nos planos de governos de Estados atuais,
como no governo britanico, quando liderado por Tony Blair, e orientado por Anthony

Giddens. Como sugere este autor:

Os mercados podem também favorecer atitudes responsaveis, uma vez que o0S
participantes precisam calcular as provaveis rendas de suas atividades, quer sejam
produtores ou consumidores. Esse fator ajuda a explicar outros aspectos do
potencial de liberalizacdo os mercados, ja que as decisdes que os individuos tomam
ndo sdo determinadas por comandos autoritarios ou pela burocracia (GIDDENS,
2001, p. 43)

Nesse sentido, a aceitacdo de que pode existir uma sociedade civil ativa,
composta por individuos que regulam o mercado, leva-nos a constatar — como Adela
Cortina assim o fez —, que existe a possibilidade de se viabilizar um modelo de
cidadania centrado em uma perspectiva economica. O “célculo” sobre os lucros para os
produtores e/ou consumidores, sugerido por Giddens, induz aos mesmos, conforme a

perspectiva da teoria civica de Adela Cortina:

[A] aceitar que os afetados pelas decisdes empresariais sdo “cidaddos economicos”
implica reconhecer que no mundo empresarial os cidaddos legitimados para tomar
decisdes ndo sdo apenas os dirigentes [e] nem somente os afetados por elas sdo os
acionistas, mas todos os grupos de interesse de algum modo afetados pela atividade
empresarial (CORTINA, 2005, p. 81).

Assim, participagdo ativa destes individuos no processo deliberativo
empresarial, na concepcdo de Adela Cortina, acabaria por gerar um novo tipo de
Capitalismo, assente em uma perspectiva €tica do processo de produgdo e acumulagao
capitalista (CORTINA, 2005, p. 83-84). Este capitalismo nao mais estaria alinhado a
tradicdo liberal anglo-saxd que percebe o mercado como uma simples ferramenta de
acumulagdo de capital (CORTINA, 2007b, p. 19). Mas sim, alinhada a uma tradi¢do

renana®®, que:

sucesso de alguma empresa. Eles possuem poder para influenciar o comportamento da empresa ¢ a
performance, e que acabam por ser afetados por estes comportamentos fora do ambito empresarial (Da
vid, 1995; Shawn, Andrew, Suresh, & Thomas, 1999)” (traducido livre). Para mais posi¢des, sugerimos a
leitura de GARCIA-MARZA , 2006, p. 158.

% Anthony Giddens, todavia, aponta certa limitagio ao capitalismo renano, ao considerar que a
valorizagdo da mao-de-obra e o aumento da confianga em determinadas industrias como um aporte ao
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Considera esse tipo de capitalismo capaz de prolongar a tradi¢do européia do
capitalismo renano, diante da tradicdo norte-americana neoliberal, precisamente

r

porque nele a empresa ndo é considerada unicamente [como] um instrumento
destinado a obter beneficio econdomico, mas um grupo humano cuja meta consiste
em satisfazer interesses de tipos muito diferentes, ja que, em ultima instancia, os
afetados pela atividade empresarial compdem distintos grupos (CORTINA, 2005,

p. 81).

Dessa forma, Adela Cortina ¢ enfatica em afirmar que € preciso remodelar o
capitalismo atual ndo apenas na esfera da circulacdo economica local como também, na
esfera de acdo global. Esta situagdo consiste ser ndo apenas o objetivo da cidadania
economica por ela idealizada. O que ¢ preciso, todavia, € que os individuos comecem a
pensar a cidadania economica a partir de uma perspectiva local para efetivarem tais
mudancgas. Nesse sentido, Cortina aponta que ¢ preciso se repensar, assim, o nucleo
duro que da vida a economia globalizada: a empresa (CORTINA, 2005, p. 82;
GARCIA-MARZA, 2003, p. 170; p. 186-187). Mas como reorientar o significado do
conceito de empresa e, consequentemente, a fungdo social da mesma? Conforme Adela
Cortina, a re-orientagdo do significado do conceito de “empresa”, deve ocorrer a partir

da negacao de seu sentido corrente, entendida como:

Um tipo de maquina, orientada exclusivamente para a obtencdo do beneficio
material, mas como um grupo humano, que se propde satisfazer necessidades
humanas com qualidade. A meta pela qual adquire seu sentido consiste, portanto,
em satisfazer necessidades humanas, mediante a obtencdo de um beneficio no qual
contam bens tanto tangiveis, quanto intangiveis (CORTINA, 2005, p. 82).

Assim, torna-se mister que as empresas, a partir de seu conjunto, ponham em
pratica, no minimo, cinco posturas que denotem seus afas de empresas que realmente se
preocupam com suas sociedades e com os seus empregados que sdo a0 mesmo tempo,
cidadaos em tempo integral. Ou seja, que tais empresas oferegam 0s meios necessarios
aos seus empregados consolidarem seus direitos civis e politicos.

Inicialmente, € preciso que as empresas nao se orientem mais por um sistema de
hierarquizacdo do trabalho desenvolvido em seu seio. Mas sim, que presidentes,
acionistas e empregados, partilhem de um sistema de co-responsabilidade sobre o que é
produzido, e como ¢ produzido (CORTINA, 2005, p. 83).

Em segundo lugar, cabe as empresas desenvolverem uma postura que nao se

conceba exclusivamente como uma “maquina” que deve apenas produzir lucro, como ¢é

desenvolvimento de novas formas de corrupg¢do (2001, p. 83) e de novas formas de monopolio dos
mercados contemporaneos (2001, p. 84).
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recorrente a cultura capitalista liberal e, portanto, redutora do papel do Estado na
sociedade. As empresas devem se conceber como membros de uma cultura

organizativa que busca:

Fundamentar as decisoes, [e] leva-se em conta a coeréncia das alternativas com o
sistema de valores da organizagdo; a cultura, concebida como valores e crencas
fundamentais compartilhados, confere identidade aos membros da organizagdo,
gera compromisso para com algo maior que si mesmo, aumenta a estabilidade do
sistema social e serve como instrumento que da sentido, que permite guiar a
conduta. Tudo isso nos permite em falar no ethos da organizacdo (CORTINA,
2005, p. 84)*.

Em outras palavras, ¢ preciso que as empresas se orientem por um modelo de
Stakeholder Capitalism, imerso em uma cultura organizativa (CORTINA, 2005, p. 83-
84), para reforcar o papel do Estado na economia, € ndo minimiza-lo como apontam
certos autores como Hayek (1990) e Izquierdo (2000, p. 35-36; p. 42; p. 48-49). Essa
situagdo de refor¢o da figura de um Estado interventor implicaria em um endosso cada
vez maior do exercicio dos direitos civis e politicos dos sujeitos a partir de uma agao
coletivizada norteada para a defesa dos mesmos.

Este objetivo leva-nos a terceira postura a ser adotada pelas empresas cidadas,
em funcao de uma conseqii€éncia direta da cultura organizativa: a re-significacdo ética
do mundo do trabalho, que ndo concebe mais o trabalhador como um meio, uma razao
instrumental para se atingir o maximo de produtividade. O mundo do trabalho passa a
conceber 0 operario como um fim em si mesmo, pois o ato de trabalhar nao ¢ apenas o
unico objetivo da existéncia humana. Trabalhar ¢, antes de tudo, o meio para o
individuo atingir uma demanda existencial de exercer a sua autonomia e de satisfazer
seus interesses pessoais (CORTINA, 2005, p. 85).

Esse conjunto de posturas, todavia, ndo encerra suas atividades por aqui. A
apresentacao dos balangcos da empresa, nesse contexto, mostra-se também, re-
significado. Ele ndo se resumird a uma planilha de gastos e lucros. Mas terd em vista
também o grau de satisfacdo de todos os membros da empresa e, inclusive, de seus
consumidores. Essa situacdo demonstra, assim, o desenvolvimento de uma postura ética
do comportamento econdmico, que tem em vista ndo apenas a produgdo em si € per si.
Esta postura contempla, na realidade, uma renovagdo do ato do consumo a partir da

constatacdo de que a produgdo busca satisfazer certas metas sociais propostas por

%7 Grifado no original.
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determinadas comunidades, causando efeitos diretos ndo apenas nas sociedades locais
em que sdo desenvolvidas. As conseqiiéncias sdo sentidas nas demais comunidades
espraiadas ao redor do globo, € que também consomem estes bens. Assim, a base da
cidadania economica estrutura-se ndo apenas na contemplacdo dos interesses locais
onde as atividades produtivas sdo exercidas (CORTINA, 2005, p. 88). Esse projeto
civico ocorre também, nos locais onde tais atividades produtivas ecoam, como no
mercado internacional globalizado, que através do exercicio de uma cidadania
econdmica poderia reorientar a economia global mediante um comportamento exercido

na esfera local (CORTINA, 2005, p. 90).

3.5 A cidadania civil no contexto cosmopolita

A cidadania civil no contexto da cidadania cosmopolita consiste ser um
complemento das cidadanias, economica, politica e social sem, no entanto, ser
reconhecida como uma cidadania de segunda classe. Isto ocorre porque a cidadania
civil tem em vista que a pessoa antes de ser uma cidadd cosmopolita, em funcado de
nossa realidade globalizada, ela tem de ser cidadad na esfera local. Ao nascer, todo
sujeito pertence automaticamente a uma cultura, e a uma sociedade civil, onde
fendmenos como a solidariedade® e o civismo manifestam-se naturalmente, ao passo
em que estas estruturas sociais ensinam aos individuos a desenvolverem seus
sentimentos de responsabilidade para com o social (CORTINA, 2005, p. 109; 2006b, p.
288-289; BOBBIO; VIROLI, 2007, p. 11-26).

Assim, na teoria de Adela Cortina, a sociedade civil ensina aos individuos
através do comportamento desenvolvido na mesma, um comportamento que impele os
sujeitos a superarem a mentalidade kantiana de que todo ser ¢ um fim em si mesmo, e
passem a perceber que, na realidade a humanidade ¢ um fim em si mesmo (CORTINA,
2005, p. 110). Mas, para isso, € preciso que os individuos busquem universalizar este

sentimento de responsabilidade pelo social manifesto nas esferas locais, outrora

% O conceito de solidariedade é aqui entendido, enquanto um tipo de “compromisso” normativo que
“supde um conjunto de condigdes intersubjetivas e de pressupostos necessarios para designar ou justificar
lagos de respeito, confianca, dignidade, liberdade e participacdo [...] relacionado ao reconhecimento
mutuo” (PIZZI, 2003b, p. 227). Dessa forma, o conceito de solidariedade pode ser compreendido como
uma forma de empatia que os membros de determinada comunidade estabelecem entre si, com o objetivo
de dar continuidade a ordem social em que vivem.
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identificada na fun¢do social dos antigos estamentos politicos, como a nobreza ou,
atualmente, nos grandes membros dos partidos politicos e funciondrios publicos, para a
esfera global, buscando, assim, umiversalizar a aristocracia politica. O termo
aristocracia ndo ¢ empregado aqui, pela autora, enquanto uma simples figura de
retdrica.

Na obra Hasta un pueblo de demonios: ética y sociedad (1998), o termo
aristocracia ¢ empregado por Adela Cortina como um aporte critico a certos grupos
sociais, que se consideram os detentores perpétuos da politica deliberada, e das carreiras
administrativas de uma comunidade (1998, p. 43-44). Esse fato repercute ainda hoje em
nossas sociedades, quando vdarios cargos de confianca sdo monopolizados por
determinadas familias e seus agregados nas sociedades contemporaneas (CORTINA,
1998, p. 45). A critica, assim, ¢ dirigida a postura de “donos do poder” que estes
sujeitos mantém para com a esfera publica que encontra eco também na tese sociologica
do cientista social brasileiro Raymundo Faoro (2002), que aborda o mesmo problema
acerca do patriarcalismo, ainda que sob uma perspectiva analitica diferente. Desse
modo, nesse ponto de sua teoria, Adela Cortina utiliza o termo universalizar a
aristocracia, pois ela busca endossar a tese de que os politicos dos regimes atuais, bem
como os empregados publicos sdo, em sua imensa totalidade, pessoas que se destacam
dos demais membros de suas coletividades, em funcdo de suas capacidades naturais
(GARCIA-MARZA, 2003, p. 172-173). Em outras palavras Adela Cortina retoma a tese
weberiana da competéncia por sobre o patrimonialismo politico. Essa situagdo decorre
do fato de que a competéncia deve receber primazia no campo da administragdao publica,
pois as conseqliéncias dos atos desenvolvidos nestas esferas repercutem diretamente nos
ambitos local e global (IZQUIERDOQO, 2000, p. 26).

Assim, a idealizacdo de que politicos e funcionérios publicos ndo devem contar
com o processo de apadrinhamento no jogo politico, faz com que o Estado — na
perspectiva de Adela Cortina — zele pelos direitos civis e politicos de toda a
coletividade. Essa situacdo implica na garantia por parte deste modelo de Estado, da
manuten¢do e da efetivacdo do principio da igualdade de seus cidaddos (CORTINA,
2005, p. 112), inclusive, no processo eleitoral. Situacao esta que tem por objetivo evitar
a disseminacao das praticas de nepotismo e de apadrinhamentos politicos.

Aos politicos, conforme Cortina cabe a funcdo de ndo apenas representar os

interesses dos eleitores. Para Adela Cortina, cabem aos politicos tanto de profissdo,
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quanto de vocagdo lutar em um nivel cosmopolita, pela ampliagdo dos meios pelos
quais os individuos podem exercer parte de suas autonomias, através da solidariedade e,
consequentemente, da ampliagdo e refor¢o dos pressupostos de uma ativa sociedade
civil. Esta luta tragada por estes politicos “de vocacdo” ¢ fundamental na teoria de
Adela Cortina, para que a continuidade destes regimes de cidadania local e global possa
dar continuidade a uma sociedade civil ativa que fomenta cada vez mais a solidariedade
e o refor¢o ao sentimento de civismo dela derivado (GIDDENS, 1999, p. 15). Na teoria
de Cortina, ¢ a defesa do civismo que permite as geragdes futuras o surgimento de novos
individuos aptos tanto a carreira politica, quanto a carreira burocratica®. Trata-se,
enfim, através da cidadania civil, fazer com que os membros das sociedades empenhem-
se em uma luta pela “busca pela exceléncia” nas relagdes politicas e administrativas,
tanto em nivel /ocal, quanto em nivel global (CORTINA, 2005, p. 113).

No entanto, a “busca pela exceléncia” ndo deve ficar reduzida a esfera das acdes
politicas. Isto porque a politica em si ndo dé conta de todas as necessidades humanas.

Universalizar a aristocracia, na concep¢ao de Adela Cortina, implica em um
aumento a qualificacdo dos individuos, ndo apenas como um endosso a cidadania
politica. Mas também, em dotar de maior eficiéncia as politicas publicas de carater
social voltadas as cidadanias social e economica, pois a “busca pela exceléncia”
(CORTINA, 2005, p. 120-121), deve superar a mediocridade manifesta de certos
individuos nas vdrias atividades produtivas, para além da politica e da burocracia. Essa
situacdo, todavia, implicaria ndo apenas no incremento da racionalidade burocratica
weberiana, mas também, no endosso do sentimento de compromisso dos individuos
para com o bem-publico, que se torna manifesto em um comportamento civico ativo,
que permite um pleno exercicio de seus direitos politicos e civis (CORTINA, 2005, p.
115; p. 122-123; p. 126-127).

Cabe ressaltar, todavia, que a eficiéncia planejada com a cidadania civil também
¢ avaliada como a empresa da cidadania econdmica. As avaliagdes institucionais e de
seus funcionarios sdo modos de se fazer com que a racionalidade burocratica weberiana
se aperfeicoe sem, no entanto, as humanidades de seus usudrios e servidores sejam
esquecidas (CORTINA, 2005, p. 128), ou aprisionadas nas jaulas de ferro da
modernidade (ZABLUDOWSKY, 1998, p. 28-29).

* Situagdo retratada por Max Weber tanto em sua palestra sobre a Politica como vocagdo (1968), quanto
sobre a racionalidade do processo de selegdo dos burocratas na modernidade as paginas de Economia e
Sociedade (2004, p. 196-197).
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Assim, o Estado na teoria da cidadania de Adela Cortina efetiva os direitos civis,
ao fazer com que o cidaddio manifeste sua aceitacdo ou reprovagdo das agdes
governamentais nao apenas através do sufragio eleitoral. Na realidade, o sufragio ¢
apenas um instrumento complementar para se avaliar de um governo (CORTINA, 2005,
p. 130-131). Essa situagdo acaba por reformular a concepcao liberal-utilitarista de que o
sufragio consiste ser um meio de prote¢do do individuo contra aqueles que se
encontram no poder (MCPHERSON, 1994; MILL, 2001; SCHUMPETER, 1961).
Porém, existem outras formas de avalia¢do, além da avaliagdo institucional que também
permitem o desenvolvimento de certa cidadania civil critica, mediante a consideragdo
de seus pontos de vistas pelos governantes.

E preciso lembrar que Cortina concebe a sociedade civil a exemplo da sociedade
civil habermasiana preconizada na ética do discurso (2005, p. 134-135). Desse modo, a
sociedade civil na teoria de Adela Cortina ¢ formada por associa¢des voluntarias nao-
estatais e nao-econdmicas (CORTINA, 2005, p. 136). A autora busca se referir a este
locus da sociedade, como uma esfera de acdo privada que permite aos individuos se
aglutinarem em “comunidades de interesse” (KYMLICKA, 1996a, p. 243). Essas
comunidades servem como agentes coletivos aptos a intervencdo dos cidaddos no
sistema politico vigente. Estes, por sua vez, passam a serem sujeitos que empregam o
poder comunicativo para levar as questdes debatidas fora dos ambitos do poder, para
serem avaliados pelos governantes, e apreciados publicamente e, ratificando-os ou
refutando-os (CORTINA, 2005, p. 136; HELD; MCGREW, 2001, p. 84).

Dessa forma, a analise da opinido publica serve ndo apenas para se averiguar o
funcionamento de um Estado de Justica, como também, para se avaliar o proprio
funcionamento da esfera publica. Este ambito politico passa a contar, assim, com as
contribuicdes criticas dos cidadaos que visam colaborar com o bom funcionamento da
maquina publica mediante a proposi¢ao de novas questdes orientadas para as politicas
de reconhecimento e inclusao no mundo globalizado (CORTINA, 2005, p. 137; HELD;
MCGREW, 2001, p. 84).
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3.6 A cidadania intercultural na cidadania cosmopolita

De todas as facetas que compdem a cidadania cosmopolita, o projeto de uma
cidadania intercultural, no entanto, ndo consiste ser um modelo de simples apreensao,
como as demais facetas até aqui apresentadas. Isto porque, esse principio de
comportamento cidaddao envolve um sistema de multiplas varidveis embasadas por
conceitos complexos, como o multiculturalismo e como o interculturalismo que,
todavia, vao sendo clarificados ao longo do discorrer da teoria de Adela Cortina.

Ao orientar seu projeto de cidadania em funcdo de nossa realidade socio-
econdmica globalizada, Cortina endossa o fato de que, junto aos bens mercantilizados, e
o fluxo de individuos que se estabelecem entre as na¢des na globalizagdo, as culturas
locais dos sujeitos os acompanham rumo aos seus destinos (SANTOS, 1999, p. 147-
148; SANSONE, 2003, p. 540-543). Essa situagdo acaba tornando as comunidades que
acolhem estes individuos, ndo tdo homogéneas — do ponto de vista étnico —, como
pensam os tedricos comunitaristas. Formam-se, assim, sociedades que tem de passar a
conviver com uma grande gama de culturas no seu interior, na busca pelo
estabelecimento de uma convivéncia pacifica a partir do choque cultural que se
estabelece diariamente (ORTIZ, 1994, p. 77). Apresenta-se desse modo, conforme
Adela Cortina, uma situagdo de multiculturalismo caracterizado pelo surgimento de “um
conjunto variado de fendmenos sociais, que derivam da dificil convivéncia e/ou
coexisténcia em um mesmo espago social de pessoas que se identificam com culturas
diferentes” (CORTINA, 2005, p. 140).

As tentativas de estabelecimento de uma coexisténcia pacifica com tendéncia a
assimilacdo cultural forgada sao criticados por Adela Cortina, devido a sua ineficiéncia
pratica, pois tal situacao tende a duas posi¢oes estremadas. De um lado o apartheid e,
de outro, o melting pot (CORTINA, 2005, p. 140-141). A primeira posi¢do falha em
funcdo de sua hierarquizacdo das culturas a partir da cultura dominante — que nao
obrigatoriamente consiste ser a cultura local, a exemplo do caso da Africa do Sul que é
emblematico por si so neste aspecto. Ja o segundo, o melting pot (KYMLICKA, 1996a;
SEMPRINI, 1999), também falha porque ndo permite aos imigrantes ou aos membros
de outras culturas, a manutengdo de suas especificidades culturais mesmo em outro

territorio. Nessa teoria, os individuos sdo obrigados a adotarem uma segunda identidade
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— a identidade local dominante —, como forma de aceitagdo a comunidade de destino
(CORTINA, 2005, p. 141), como ocorre nos Estados Unidos (SEMPRINI, 1999, p. 22;
p. 27).

Assim, tem-se de retomar — e endossar — o preceito de que um modelo de
cidadania para este século XXI tem de ter em vista o cosmopolitismo e, portanto, da
convivéncia pacifica entre os individuos das varias culturas existentes ao redor do
globo®. Dessa forma, ha a necessidade ndo apenas dos individuos buscarem mediar suas
relacdes por si proprias. Ha a necessidade de que as culturas dialoguem entre si
buscando o estabelecimento de uma coexisténcia pacifica entre elas, bem como o
estabelecimento do ideal de vida boa que elas podem atingir de forma conjunta
(CORTINA, 2005, p. 143-144). Ha a necessidade, assim, do desenvolvimento de uma
ética intercultural que permita, ainda na esfera local, o desenvolvimento de um
comportamento politico por parte dos individuos — a exemplo do sentimento de
cidadania — orientado pela busca do consenso para o estabelecimento de condi¢des
legais minimas. Por sua vez, este regime intercultural toma a forma de politicas sociais
que atuam sob a forma de direitos civis, politicos e sociais, que sdo aceitas por todos os
membros de uma comunidade, e que permitem o estabelecimento de uma convivéncia
pacifica em sociedade (KYMLICKA, 1996a, p. 119; 1996b, p. 438). Situagdo que

implica em reconhecer que esta:

Etica intercultural ndo se contenta em assimilar as culturas relegadas a vencedora,
e tampouco com a coexisténcia das culturas, mas convida a um didlogo entre as
culturas, de forma que respeitem suas diferengas e esclarecam conjuntamente o que
consideram irrenunciavel para construir, a partir de todas elas, uma convivéncia
mais justa e mais feliz. Tendo em conta, por outro lado, que a compreensao dos
outros obtida por meio da conivéncia e do didlogo ¢ indispensavel para a
autocompreensdo (CORTINA, 2005, p. 144)*".

Nesse sentido, a cidadania intercultural se torna tdo fundamental quanto nas
demais facetas da cidadania cosmopolita. O didlogo acaba por se tornar o principal meio
para se alcangar o reconhecimento de um individuo como cidadao, a partir do momento

em que a argiiicdo se torna a principal base para que as demais cidadanias, também se

*® Situagdo que, em partes, lembra-nos da teoria da Paz Perpétua de Immanuel Kant, a partir da busca
pelo estabelecimento de uma coexisténcia pacifica a partir da proposi¢do de um equilibrio entre os
Estados, assente na proposi¢do de um conjunto minimo de valores reconhecidos por todos os homens néo
apenas no campo juridico. Mas, inclusive, na proposi¢do de um direito a cidadania mundial que se limita
as condigdes de uma hospitalidade universal, onde os homens ndo sdo reconhecidos em fun¢do de seu
Estado de origem, mas em fungdo de sua propria humanidade (KANT, 2008; LARROYO, 1998, p. 225-
227).

3! Grifado no original.

82



tornem uma realidade (CORTINA, 2001, 2003, 2004). Isto porque, ao se reconhecer o
diferente, e buscar a convivéncia pacifica orientada a aquisicdo de uma boa vida, o
dialogo gera ndo apenas o sentimento de pertencimento por parte dos individuos ou das
culturas ao seu novo ambiente (HABERMAS, 2002, p. 171-172). Esta acdo permite o
fato de estes sujeitos serem reconhecidos como pessoas portadoras de direitos. Estes
direitos lhes permitem participar da riqueza socialmente produzida tanto como
produtores, a exemplo do que ¢ preconizado na cidadania econOmica, quanto
consumidores dos bens materiais e simbolicos das mesmas — conforme argumenta a
cidadania social. Conseqiientemente, essa situagdo, por sua vez, gera o sentimento de
pertencimento, juntamente ao reconhecimento formal de tais sujeitos a nova
comunidade que aderem (GONZALEZ, 2004, p. 33). Dessa forma, estabelece-se uma
busca pela manuteng¢do e constante aprimoramento desta situagdo de bem-estar, que
passa a ser construida associativamente, gerando um sentimento de civismo a partir do
refor¢o de uma sociedade civil que s6 tende a se ampliar até chegar a um nivel
cosmopolita — como aponta, por sua vez, a cidadania civil de Adela Cortina
(CORTINA, 2005, p. 146-147).

Assim, ¢ preciso ressaltar, duas observacdes. A primeira, ¢ que se mantém de
certo modo no dmbito dos Estados, a predominancia de uma situagdo multicultural.
Nessa situagdo, as diversas culturas — ou os membros das mesmas —, buscam manter a
coexisténcia pacifica, mas, orientada para o desenvolvimento de um concerto entre as
culturas, voltada para o bom funcionamento da sociedade, através do didlogo e da busca
pelo bem-estar comum (BAUMAN, 2003, p. 125; CORTINA, 2005, p. 149-150; p. 155;
p. 157).

A segunda observacao, todavia, aponta para o fato de que o didlogo intercultural,
estruturado em ambito local, acaba por desenvolver uma nova identidade, tanto
individual, quanto coletiva. A argiiicdo e a interpolacdo de interesses permitem a
constru¢do de uma nova sociedade civil, na qual os sujeitos constroem a partir de seu
meio social, uma identidade estruturada no dialogo e no reconhecimento (GARCIA-
MARZA, 2003, p. 180-181). Essa situagdo busca tornar — conforme a concepgdo de
Adela Cortina —, os individuos mais permeaveis e mais abertos ndo apenas as
novidades. Esta situa¢do objetiva tornar os sujeitos mais receptiveis aos demais seres

humanos e mais habilidosos nos tratos de questdes delicadas que envolvam valores
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simbolicos, o que permitird um desenvolvimento cada vez mais aperfeicoado da
autonomia de cada individuo (CORTINA, 2005, p. 139).

Em suma, as politicas de reconhecimento orientadas ao estabelecimento de uma
situagdo de auxilio mutuo entre as culturas em busca de uma situacdo de coexisténcia
ideal, permitem dizer que a cidadania intercultural de Adela Cortina, coteja um status de
estado — enquanto situa¢do — de bem-estar (CORTINA, 2006a, p. 174; PEREIRA,
2008, p. 183). Este estado, na teoria civica de Adela Cortina, se estabelece quando os
individuos e suas culturas buscam, através do didlogo, construir uma situagdo em que
um ideal de boa-vida possa ser perseguido por ambos na sociedade em que vivem
(CORTINA, 2001, p. 101; 2006a, p. 112; 2006b, 271-272; p. 283; GOULART, 1993, p.
483). Posto que os direitos civis e politicos lhes sdo garantidos, os modos de se
exercerem suas cidadanias politicas, econdmicas e sociais também o sdo. A outorga
destes direitos permite aos individuos e as culturas trabalharem pela obtencdo do
consenso coletivo em torno de questdes que dizem respeito a todos os membros da
comunidade (CORTINA, 2006b, p. 291). Esta situacdo contempla, por sua vez, uma
estrutura politica e social que pode ser ampliada a um nivel cosmopolita através das
politicas sociais a serem desenvolvidas nos grandes blocos multinacionais atuais, como
no caso da Unido Européia, donde Adela Cortina trata de defender mais enfaticamente

(CORTINA, 2005, p. 74-75).

3.7 A cidadania, os direitos e o cosmopolitismo

Com a apresentacdo dos cinco comportamentos civicos que estruturam
parcialmente o edificio da cidadania cosmopolita da teoria de Adela Cortina nos
paragrafos anteriores, puderam-se expor os modos pelos quais os sujeitos das
sociedades contemporaneas podem fazer uso de seus direitos civis e politicos, visando a
constru¢do de uma situa¢do de bem-estar coletivizado em plena globalizagao.

A concepgao de que a cidadania ndo consiste ser exclusivamente um status,
adquirido em fun¢do das quantidades de bens adquiridos por um individuo, mas, sim, de
que a cidadania é um fruto do exercicio politico, permite a Adela Cortina apontar que

ndo existe apenas um unico tipo de cidadania como propunha Thomas Marshall. O que
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nesse contexto, torna o didlogo e a deliberagdo em itens fundamentais para a
manutenc¢ao da ordem social tanto local, quanto global.

Ao considerar o espago local como a grande base para o desenvolvimento de um
regime de cidadania cosmopolita, Adela aponta os comportamentos politico,
economico, social, civil e intercultural, como “posturas civicas” que os sujeitos devem
transparecer em suas sociedades. O objetivo de tal acdo ¢ para que estes sujeitos passem
a formar comunidades de interesse, tendo em vista a formacdo de sociedades civis
ativas. Sera a partir destas agremiagdes coletivas, cuja militancia permitird a
reformulacdo da politica e da cidadania em nivel local, ampliando-se sempre a um nivel
superior (municipalidade, estado/provincia, pais, bloco transnacional) até culminar em
um espaco global (CORTINA, 2005, 2007a).

Assim, a idéia de um pensar local e agir global, dentro da perspectiva de Adela
Cortina, adquire forga para propor esta re-significagdo do espago global, partindo da
orientagdo de que aos individuos devem ter assegurados os direitos civis, os direitos
politicos e alguns direitos sociais basicos para o desenvolvimento de uma vida digna.
Essa situacdo decorre de um simples motivo: as facetas sob os nomes de cidadanias
politica, civil, economica, social e intercultural, ndo sdo formas exclusivas de se obter
protecao e reconhecimento, ou seja, direitos. Estas cidadanias sdao essencialmente
formas de acdo e interacao dos individuos em suas realidades, orientados a melhora
progressiva e responsavel de suas condi¢cdes de vida pessoais e coletivas (CORTINA,
2001, 2006a, 2008). Em outras palavras, os cinco comportamentos civicos apresentados
por Adela Cortina sdo meios pelos quais se podem atingir determinado estado, isto €,
certa situagdo de bem-estar social, pois, “Cortina considera indispensavel que cada
pessoa eleja sua identidade, porque as pessoas apreciam as relagdes que podem romper.
Porém, o cidaddo s6 pode eleger sua identidade se o Estado protege sua autonomia”
(APARISI, 2003, p. 119).

Nesse sentido, as facetas aqui apresentadas sao, em realidade, meios pelos quais
os individuos podem orientar suas agdes para cobrarem dos membros que compdem o
governo de determinado Estado medidas que favorecam a defesa de seus direitos. Em
um espaco globalizado como o atual, onde individuos e culturas distintas — e as vezes,
até mesmo antagonicas — tem de conviver em um espago fisico imutavel, para se manter

o respeito e a convivéncia pacifica, todos os individuos tem de encontrar um minimo
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social a ser respeitado, para manter este concerto social (LANGON, 2008, p. 33-39;
MANTIEL, 2003, p. 15).

Assim, ao propor uma cidadania politica, Adela Cortina aponta para a
necessidade de que todos os sujeitos devem reconhecer os seus proximos, como
potenciais membros de suas comunidades. Em outras palavras, estes sujeitos devem
fomentar um sentimento de pertenca que venha a legitimar o status social que lhes ¢
formalmente outorgado (CORTINA, 2005, p. 42-43). Essa situacdo denota, dessa
forma, ndo apenas que todo sujeito ¢ um sujeito de direito, como afirmava a teoria da
cidadania marshalliana. Mas, sim, que todo sujeito tambem € um sujeito portador de
responsabilidades, que devem ser partilhadas por todos, quer digam elas respeito as
questdes politicas em si, quer digam elas respeito as questdes econdomicas ou ambientais
(CORTINA, 2005, p. 201). Para uma validagdo empirica desta assercdo, basta
evidenciarmos as palavras do ex-primeiro-ministro da Holanda, Wim Kok, ao afirmar

que:

Nao ¢ suficiente que as pessoas sejam protegidas pelo governo: elas “também
devem sentir a urgéncia da responsabilidade” para que “tenham direitos, mas
também obrigacdes”. Em um mundo marcado por rapidas mudangas sociais e
tecnologicas, os governos devem outorgar poderes em vez de oprimir (KOK apud
GIDDENS, 1999, p. 15)

Nesse sentido, a conseqiiéncia — conforme a perspectiva de Adela Cortina —, ¢

que este contexto social tende a gerar uma identidade alicer¢ada no grau de politizagdo e

de ativismo de cada membro da sociedade. Nesse processo de identificagdo, o

reconhecimento ocorre em funcao do seu interesse em partilhar estas responsabilidades,

para ser digno também de partilhar dos direitos garantidos pela coletividade a que adere

(CORTINA, 1998, 2001, 2005, 2007a). Logo, o reconhecimento s6 ocorre mediante
uma posi¢ao de:

Compreensdo de uma outra cultura [que] ndo pode jamais atingir a assun¢do de

uma identidade alheia [...], porém pode dar-se, sim, a abertura de espacgos

interculturais de convivéncia, espagos de relacdo intercultural que abrem a

captacdo de possibilidades e limites da propria cultura e o reconhecimento de outra

como igual, como humana, justamente por ser outra, por ser distinta (LANGON,
2003, p. 76)**

Desse modo, o reconhecimento do(s) individuo(s) por parte de sua nova

coletividade, a partir da partilha n3o apenas dos direitos como também de suas

32 Grifado no original.
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responsabilidades, prevista em uma cidadania social, ndo agrilhoa seus cidaddos Unica e
exclusivamente ao peso de sua coletividade; mesmo mediante o fato dele ter de pensar a
sua comunidade antes de si mesmo. Nessa sociedade preconizada por Adela Cortina, ha
espago também para que o sujeito manifeste a sua individualidade. A avaliacdo dos
valores a comunidade que ele busca aderir e a satisfacdo de seus interesses pessoais,
ficam restritas ao ambito privado, pois cabe apenas ao individuo avaliar estes pontos
para julgar o melhor modo de como obté-los, cujo acesso — e nao, as conseqiiéncias dos
mesmos — sdo garantidos a partir de seus direitos civis, politicos e sociais (CORTINA,
2006a, b).

A situacdo apresentada no pardgrafo ¢ importante para se caracterizar o exercicio
de uma cidadania social em um mundo globalizado. O individuo pode e deve fazer uso
de seus direitos — em especial os de natureza social. Esse mesmo sujeito deve também
oferecer, em contrapartida, os meios necessarios para que a situagdo que ele desfruta,
também possa ser ofertada a outros individuos, inclusive as geracdes posteriores a sua
existéncia (GARCIA-MARZA, 2003, p. 185). Dessa forma, o sujeito deve agir de modo
que suas acdes sejam pensadas para além do espago do reconhecimento preconizado nas
cidadanias politica e social. Isso ocorre na concepcao de Adela Cortina, de dois modos:
por um lado, através de uma cidadania economica e, por outro, através de uma
cidadania civil.

Com o reconhecimento obtido formalmente, a partir do exercicio de uma
cidadania politica, e o desfrute de suas prerrogativas sociais, o cidaddo deve colaborar
também com a produg¢do de bens materiais indispensaveis a manutencdo da vida
coletiva (HABERMAS, 2007, p. 262). Todavia, a preocupacao com a produgao material
ndo se extingue no simples ato de produzir um bem material, que ¢ voltado tanto para a
satisfacdo de interesses pessoais, quanto para a satisfacdo de uma necessidade coletiva.
Numa cidadania que se pretende cosmopolita quem produz determinado bem deve
avaliar o impacto que este produto exerce ndo apenas na sociedade que a produz. Mas
também nas sociedades que comercializam este bem. O sentimento de uma cidadania
economica, nesta perspectiva, nada mais ¢ do que um sentimento de responsabilidade
social comum — e, portanto, universal — a todos os membros da comunidade, que
buscam ndo apenas a producdo de riquezas mediante os frutos de suas atividades
econdmicas. Em verdade, estes sujeitos buscam saber se o que ¢ produzido ¢ salutar ao

desenvolvimento pessoal do individuo, ou se consiste ser na realidade, um empecilho ao
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seu desenvolvimento enquanto ser que vive em sociedade. Afinal, como Adela Cortina
da a entender em sua cidadania econdmica, que ndao se produzem bens apenas para se
saciar os interesses pessoais dos individuos. Esses bens sao produzidos para se oferecer
um minimo de ordem material comum, a ser partilhado entre todos os membros de certa
comunidade, visando a manutencdo da vida comunal, e para que os mesmos tenham
condi¢des minimas de exercer suas cidadanias. Isso demanda, por sua vez, que nao
apenas os empresarios ¢ seus trabalhadores participem da avaliagdo da fungao social de
suas empresas, mas sim, que os consumidores também avaliem o desempenho e a
funcdo social dos bens que consomem (CORTINA, 2005; 2007a, b).

Este sentimento de responsabilidade pelo que ¢ socialmente produzido e
consumido, na perspectiva de Adela Cortina, ndo apenas refor¢am os lagos locais, como
também incentivam uma busca pela exceléncia em todos os aspectos da vida coletiva e,
ainda, cosmopolita. Desde o campo da economia, até o campo da politica, pois ndo ¢
apenas o desempenho do produtor de bens que possui um impacto direto na vida
coletiva. As acdes deliberadas e debatidas no ambito do poder publico também tém
graves conseqiiéncias na esfera publica (CORTINA, 2001).

Conforme Cortina, do mesmo modo em que os bens e as industrias sdo avaliados
pelos membros de uma sociedade civil que se demonstra ativa, a propria esfera politica
também consiste ser constantemente avaliada. E isto, ndo ocorre apenas mediante o
medo de que algum individuo tiranize o sistema, e tente se situar acima das leis
(CORTINA, 2001, p. 58).

Do mesmo modo que um individuo deve ser apto ao exercicio de alguma
atividade produtiva a sociedade, os membros das instancias politicas, tanto deliberativas
quanto administrativas, também devem demonstrar que sdo aptos e, ainda, devidamente
competentes ao exercicio de suas atividades. O que em muito relembra a posicdo de
Max Weber, no que se refere tanto ao caso dos politicos, que devem ser politicos por
vocagdo, € nao, politicos por profissdo (1968), quanto ao que se refere aos membros da
burocracia publica (2004).

Porém, como ¢ pensado na teoria de Adela Cortina, o surgimento destes
politicos por vocagao?? Eles sao ortundos desta sociedade civil ativa, que avalia, delibera
e propde suas sugestdes para se alcancar o ideal coletivo de boa vida. Este
comportamento civico — considerado como o timbre de uma cidadania civil —, nao

consiste ser apenas uma espécie de “escola de governo” no pensamento de Adela

88



Cortina (CORTINA, 2005, p. 106). A sociedade oriunda de uma cidadania civil ativa ¢
também, uma espécie de “escola da vida publica”, pois, € em seu seio que 0s
sentimentos de pertencimento e reconhecimento dos individuos sdo reforgcados e
universalizados (CORTINA, 2005, p. 49-50; p. 107-109). E este civismo preocupado
com as questdes politicas que refor¢a o espaco local, e que em estruturas multinacionais
ou transnacionais, permite a identificagdo dos sujeitos com as humanidades e culturas
que circundam sua sociedade. Ainda nesta posi¢ao de agir a partir da esfera local para se
atingir o ambito global, ndo ¢ menos importante a considera¢do de Adela Cortina acerca
deste espinhoso caminho do reconhecimento de outras pessoas e de outras culturas em
um mundo globalizado como o atual (CORTINA, 2005, p. 139). Aqui, nova critica a um
pensamento estritamente comunitarista se estabelece, pelo fato de que nao devemos
pensar a grande gama de culturas existentes como fins em si mesmos (BAUMAN, 2003,
p. 74; p. 82).

A multiculturalidade ¢ apenas uma situacao cada vez mais recorrente em fungao
da globalizagdo. Porém esta situagdo deve influenciar as nossas agdes politicas
manifestas tanto no plano do reconhecimento existente a cidadania politica, quanto nas
agoes deliberadas em uma cidadania civil, para desenvolvermos certa espécie de paz
perpétua entre as culturas, mediante a existéncia de um sistema politico orientado a
interculturalidade (BAUMAN, 2003, p. 112-128; HELD; MCGREW, 2001).

Mais do que o estabelecimento de um “concerto social entre as culturas” — donde
deve reinar a paz entre as mesmas —, em uma cidadania intercultural estas esferas
simbodlicas devem interagir entre si de modo a obterem seus ideais de boa vida
(MONTIEL, 2003, p. 32). Elas devem trabalhar em conjunto, em torno de um minimo
politico e social comum a todos, para que as cidadanias exercidas em nivel local possam
ser partilhadas por outras culturas, atingindo assim, o stafus de um comportamento
cidadao universalmente reconhecido e, portanto, cosmopolita.

Todavia, ¢ preciso lembrar de um elemento da cidadania politica, que perpassa
todas as facetas da cidadania cosmopolita, e que se manifesta ainda com mais influéncia
em seu aspecto intercultural: a existéncia de uma identidade coletiva que se origina no
seio de um Estado Social de Justica. Situagao que consiste ser fundamental, também,
para o estabelecimento e legitimagdo de um sistema de cidadania que se propde

cosmopolita, como trataremos de analisar no capitulo que se segue.
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CAPITULO IV

ESTADO SOCIAL DE JUSTICA E IDENTIDADE NA CIDADANIA
COSMOPOLITA

Expostas as cinco cidadanias (politica, civil, social, economica e intercultural)
que dao os contornos da cidadania cosmopolita de Adela Cortina no capitulo anterior,
buscar-se-a nesta parte do trabalho, expor de que modo ¢ estabelecida a relacao entre o
Estado Social de Justica e as identidades pessoal e coletiva dos individuos (item 4.1).
Essa situacdo permite apontar (item 4.2) o modo pelo qual este sujeito pode pensar a si e
a sua sociedade (cidadania civil), para buscar melhoré-la, e ajudé-la a concretizar um
ideal comum de boa vida. Esse ideal ¢ idealizado e objetivado a partir do
estabelecimento de uma igualdade legal (cidadania politica) entre os individuos e
culturas de distintas, que podem agir em conjunto em um regime de interculturalidade
(cidadania intercultural). Por sua vez, na seqiiéncia (item 4.3) tratar-se-a4 de aprofundar
esta ultima idéia a partir de uma exposi¢ao mais pontual deste fendmeno sob o signo da
autonomia do sujeito, no regime de cidadania cosmopolita. Esta exposicao servira de
base para o estabelecimento de nossa reflexdo final sobre este tema, no ultimo topico
deste capitulo (item 4.4). Neste topico, serda demonstrado de que modo o conceito de
autonomia permite a veiculacdo de um novo modelo de cidadania que objetiva a

formagdo de politicas sociais mais especificas ao contexto da globalizacao.
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4.1 A cidadania cosmopolita e o Estado Social de Justica

Uma vez posto que no regime de cidadania cosmopolita, Adela Cortina defende a
preponderancia do exercicio dos direitos politicos e civis como a base para o estabelecimento
dos direitos sociais, o papel do Estado passa a possuir uma conotacdo bastante distinta dos
modelos de Estados existentes na atualidade. Assim, no seu modelo de cidadania, Adela
Cortina aponta que deve haver a preponderancia de um Estado Social de Justi¢a, por sobre
um Estado de bem-estar as sociedades contemporaneas. E este fato se da por uma razao
bastante comum aos pensadores liberais da atualidade: a crengca de que as estruturas
assisténcias desenvolvidas no Estado de bem-estar constituem ser ferramentas eleitoreiras
(CORTINA, 2005, p. 61-62), voltados aos interesses de pequenas elites politicas e
econdmicas dentro das sociedades (CORTINA, 2005, p. 61)*. Essa situagdo termina por
caracterizar as politicas sociais voltadas para a assisténcia social dos individuos, enquanto
uma “solidariedade ‘institucionalizada’ (CORTINA, 2005, p. 55). Isto porque, conforme a
concepeao liberal da autora (CORTINA, 2005, p. 55):

A solidariedade [...] [s6] € uma virtude louvavel quando praticada por individuos nas
relagdes interpessoais, mas quando os Estados tentam assumi-la e encarna-la nas
institui¢des se produzem inexoravelmente um paternalismo e um intervencionismo
perniciosos que acabam por minar os proprios alicerces do Estado democratico, por
razdes bem diversas.

Cabe ressaltar, contudo, que a autora nao ¢ contraria a defesa dos direitos sociais
trabalhados, defendidos e ampliados pelo Estado de bem-estar. Na realidade, a cidadania
cosmopolita € contraria as formas pelas quais alguns destes direitos sociais sdo gerenciados,
por aqueles individuos que possuem em suas maos o poder de decisdo outorgado pelos
cidaddos através das eleicoes (CORTINA, 2005, p. 56). Os direitos sociais adquiridos no
Estado de bem-estar social, sdo “exigéncias éticas [...] [que] continuam a ser irrenunciaveis,
seja qual for o mecanismo capaz de satisfazé-la” (CORTINA, 2005, p. 62).

Na realidade, Cortina critica a posi¢do daqueles que se embasam nos escritos dos

filosofos utilitaristas do século XIX que consideravam os direitos civis e politicos, enquanto

33 Esta posi¢do de Adela Cortina lembra, e muito, a posi¢do tomada por Joseph Schumpeter em Democracia e
socialismo (1961), quando este autor aponta para a observacdo de que o Estado de bem-estar configura ser um
dos elementos que favorecem ao caudilhismo politico. Em uma referéncia um pouco mais classica, podemos
apontar também o papel carismatico do demagogo que faz uso de recursos publicos e privados para atingir o seu
fim maximo, que ¢ ter para si a posse do poder para saciar um anseio pessoal (WEBER, 2004, p. 571).
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sejam os unicos instrumentos de defesa dos cidaddos contra aqueles que estdo no poder, e
retomados por tedricos neoliberais atuais, como Friedrich von Hayek (1990). Os lideres de
governo ¢ de Estado, nessa logica criticada por Cortina, ao longo do Estado de bem-estar,
seriam os grandes responsaveis pela expropriagdo do povo através dos recursos fiscais
utilizados no emprego de politicas de assisténcia social. Por sua vez, esse fato vem dar a
entender, que estes recursos eram empregados em atividades demagogicas para a manutencao
do poder nas maos destes individuos. Assim, estes politicos que partem de uma posi¢do

utilitarista, na perspectiva da autora (CORTINA, 2005, p. 62):

Nao podem [...] anunciar que o Estado de bem-estar estd em crise, [e] afirmar em seguida
que o Estado social continua a ser uma exigéncia ética e, portanto, que o Estado continua
a ter necessidade de intervir para satisfazer os direitos de segunda geracao, e utilizar mais
uma vez essa sua interven¢do iniludivel por exigéncias éticas com fins “eleitoreiros”
espurios, ou seja, de compra de votos.

Dessa forma, como podemos constatar o ponto de critica direta da autora ao Estado de
bem-estar, ¢ dirigida ao seu papel de Estado assistencialista, isto ¢, de um Estado que tendia a
utilizar as politicas publicas e sociais como meios de negociagdo entre os governantes € a
populagdo. Isto ocorre porque este mesmo Estado gerenciado por pessoas que, a0 tomarem o
poder em suas maos, buscavam apenas satisfazer seus interesses egoisticos, mas, inclusive,
aumentavam os niveis de despolitizagdo dos individuos para manterem-se no poder. Logo, a
conseqiiéncia direta desta situacao foi a geracdo de um Estado de bem-estar nas maos destes
sujeitos, que acabou por orientar a pratica cidada através de um modelo de comportamento
politico, onde este consistia ser “dependente, “critiqueiro” — e ndo “critico” —, passivo, apatico
e mediocre” (CORTINA, 2005, p. 64). A autora, o que lhe parece correto, na realidade
(CORTINA, 2005, p. 64-65):

E atribuir essas nefastas herancas do megaestado as aspiragdes modernas a igualdade e a
solidariedade, como se a busca desses valores tivesse encontrado sua realizacdo no
Estado benfeitor, e eles acabassem, portanto, por se tornar incompativeis com a luta pela
liberdade, a criatividade, o risco e a iniciativa. Como desejamos dizer, o keynesianismo
[do Estado de bem-estar] visava mais preservar o capitalismo que conseguir a igualdade
por motivos éticos. E, no que diz respeito a solidariedade, ocorre com ela 0 mesmo com a
liberdade: ela ndo pode ser imposta.

Desse modo, Adela Cortina continua sua critica ao Estado de bem-estar e, inclusive,

aos neoliberais, a partir do ponto central do sistema de Welfare State, apontado por estes dois
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grupos: a intervengdo do Estado na regulagdo da economia. Segundo Cortina, no que se

refere ao processo de producao de riqueza em uma sociedade (2005, p. 63):

O intervencionismo estatal ndo parece ser a medida mais adequada para reativar a
riqueza, e da perspectiva social um Estado paternalista acaba por promover apenas a
passividade dos cidaddos. Parece, pois, que o Estado de bem-estar, degenerado em
megaestado, em Estado fiscal e, por fim, em “Estado eleitoreiro”, ¢ hoje incapaz de
encarnar na realidade social ao menos dois valores éticos que foram o estandarte da
modernidade: a igualdade e a liberdade.

Sao estes dois pontos, a igualdade ¢ a liberdade, que devem na perspectiva da autora,
re-orientar toda a nossa pratica cidadd na atualidade, sob uma perspectiva cosmopolita. E
preciso, desenvolvermos nao apenas a solidariedade (CORTINA, 2006b, p. 288-289) através
de nossas praticas politicas entre os individuos — o que constitui ser um movimento
caracteristico de quem tem liberdade de acdao e, portanto, uma postura ativa, critica e
comprometida do individuo com o seu meio social, como preconizada na cidadania civil. Mas
também, de orientar a pratica cidada no sentido de que se torna fundamental aos cidadaos,
utilizarem os direitos sociais para ampliarem os seus raios de agdo e interacdo nos ambitos
social, politico e econdmico. O que evitaria, assim, conceber a cidadania social como um
instrumento voltado apenas a satisfagdo dos interesses pessoais. Dessa forma, essa situagdo
configura a constru¢do de um Estado social de Justica, que fundamenta o projeto de
cidadania cosmopolita a ser efetivado as demais sociedades existentes ao redor do globo. E
para endossar essa posicao acerca da liberdade, Cortina emprega Kant a partir de seu

imperativo categorico, ao constatar que a sua teoria da cidadania enfoca este preceito (2005,

p. 67):

Precisamente [...], como principio legal, [que] tem uma dupla face, ja que consiste em
“nao obedecer a nenhuma lei mais que aquela que dei meu consentimento”, ¢ também,
em que “ninguém pode obrigar-me a ser feliz a seu modo (tal como ele imagina que deva
ser o bem-estar de outros homens), mas ¢ licito que cada um procure sua propria
felicidade pelo caminho que julgar melhor, desde que ndo prejudique a liberdade dos
demais de pretender um fim semelhante”. O primeiro conceito de liberdade exige, a meu
ver, a participagdo dos cidaddos na coisa publica, o segundo condena o paternalismo
politico, em virtude do qual os governos decidem em que consiste ser o bem do povo sem
contar com ele.

Por sua vez, o fato de que para podermos atingir a igualdade, como preconizado nas
cidadanias politica, economica, civil, social e intercultural a partir do desenvolvimento de

uma postura critica e centrada na autonomia do individuo, através da defesa de seus direitos
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politicos e civis, € preciso que sejam viabilizadas posturas civicas que permitam algumas
pessoas alcancarem este estado. A necessidade, portanto, ¢ de que exista um comportamento
que vise a constru¢ao de uma sociedade de bem-estar ampliada ndo apenas a esfera local. Mas
sim, de um comportamento ampliado a toda humanidade. Nesta postura, conforme Cortina, ha
a considera¢do de um modelo de cidadania orientado por direitos civis e politicos que buscam
fundamentar uma préxis politica e socio-econdmica minima, em que os cidaddos passam a
agir mediante uma concepgao de Estado distinto do Estado benfeitor. Para Adela Cortina essa

situagdo assim se processa, pois:

No Estado benfeitor, o fundamento da ordem politica e econémica ¢ sua fonte de
legitimidade ¢ o individuo com seus desejos psicologicos — ou seja, o bem-estar — e ndo a
pessoa com suas necessidades basicas — ou seja, a justica —, nenhum Estado imaginavel
sera capaz de satisfazer tais desejos, porque sdo infinitos; nenhum Estado podera ser,
portanto, legitimo (CORTINA, 2005, p. 67-68)*.

Deste modo, torna-se inviabilizada a figura de um Estado de bem-estar de cunho
patriarcal, ao passo em que o mesmo ¢ substituido por um Estado minimo. Em outras
palavras, o modelo de Welfare State desenvolvido por Marshall, na perspectiva de Cortina,
garante o acesso ao consumo, buscando assim, satisfazer os infinitos desejos pessoais de cada
um (CORTINA, 2005, p. 68-69). Nesse sentido, um Estado minimo garante aos cidaddos uma
condi¢do minima, porém digna para que ele possa individualmente satisfazer os seus desejos,
mediante a defesa dos direitos civis e politicos dos cidaddos e, apenas de alguns direitos
sociais bésicos a manutencdo de uma vida digna (CORTINA, 2005, p. 64). O que permite o
combate a dominagdo de individuos egoistas que se estabelecem no poder, e tendem a gestao
de recursos publicos através de agdes demagdgicas (WEBER, 2001, p. 349; p. 354). Desse
modo, restaria que a proposicao de uma situagdo de bem-estar coletivo sé pode se efetivar a
partir de uma relagdo dialética entre o confronto dos interesses dos cidadaos que deliberam e
os interesses politicos dos governantes, donde os direitos sociais seriam as sinfeses destes
combates, legitimados pela escolha da maioria (CORTINA, 2001; 2003). A conseqliéncia ¢
que esta situagdo vem a reforgar o papel da autonomia individual a partir do exercicio da
politica, como também da solidariedade entre os individuos como bases politicas para o
estabelecimento de novos contratos sociais as sociedades contemporaneas (CORTINA, 2001,

p. 124-126; 2008, p. 31).

3 Grifado no original.
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Nesse sentido, a posi¢do neoliberal, que considera os direitos sociais, como elementos
que dependem ““da distribui¢do de alguns recursos inevitavelmente escassos, € por isso estao
sujeitos a politicas discricionarias e [que] ndo podem ser garantidos universalmente”
(CORTINA, 2005, p. 70-71), nao constitui ser uma posicdo que Adela Cortina partilha,
mesmo sendo contra a certas estruturas do Estado de bem-estar. Isto ocorre, pelo fato de que,
o cidaddo ativo da teoria cosmopolita, “dificilmente podera exercer sua liberdade civil e sua
autonomia politica [sem] recursos materiais basicos para fazé-lo” (CORTINA, 2005, p. 72).
Dessa forma, o individuo jamais pode esquecer que os recursos naturais, econdomicos €

humanos, sdo arrecadados coletivamente, obrigando-o a reconhecer que:

Cada pessoa deve a sociedade muito, tanto de suas faculdades como dos produtos
[surgidos] delas. Nao tem sentido, portanto, que os bens sociais ndo estejam socialmente
distribuidos, de modo que cada um de seus legitimos proprietarios disponha ao menos de
uma renda basica, de moradia digna, de trabalho, de assisténcia a satde, de educagio, de
apoio em periodos de vulnerabilidade, além desses bens publicos que ndo podem ser
individualizados. Sob essa perspectiva, como desejamos afirmar [...], estamos nos
referindo a um minimo de justica simplesmente (CORTINA, 2005, p. 72).

Dessa forma, como constata Adela Cortina em nitida oposi¢do ao individualismo
possessivo hobbesiano (MCPHERSON, 1979), uma cidadania cosmopolita ¢ essencialmente
um modelo de cidadania orientada por condigdes minimas de direitos que defendem o
exercicio dos direitos civis e politicos dos individuos. Essa concep¢ao decorre de uma relagao
de reciprocidade do individuo para com a sua sociedade, e vice-versa, afiangado por um
Estado que se propoe ser um Estado de Justica (CORTINA, 2005, p. 72-73; 2008, p. 86-87).
Desse modo, ¢ possivel caracterizar o modelo de cidadania cosmopolita como um regime
civico que ndo se orienta apenas por uma ética de direitos, o que rememora a légica ora
liberal, ora social-democrata, do modelo marshalliano. O modelo de cidadania cosmopolita se
comporta como um modelo politico orientado por uma ética de direitos-e-deveres, donde o
“minimo” outorgado pelo Estado social de justica, permite aos individuos alcancarem um
“maximo” a ser atingido, que consiste ser o bem-estar pessoal (CORTINA, 2007a, p. 09-10;
PI1ZZI1, 2003a, p. 571-574; 2006, p. 20).

Assim, Adela Cortina estabelece a sua teoria da cidadania cosmopolita, a partir da

consideragdo sumaria de que (2005, p. 27-28):

A cidadania é um conceito mediador porque integra exigéncias de justica e, a0 mesmo
tempo, faz referéncia aos que sdo membros da comunidade, une a racionalidade da
justica, com o calor do sentimento de pertenca [que tem por objetivo fortalecer] uma
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democracia em que se encontrem as exigéncias liberais de justica e as [exigéncias]
comunitarias de identidade e pertenca.

Desse modo, Adela Cortina difere radicalmente de Thomas Marshall e de Will
Kymlicka, justamente por buscar construir um principio de integragdo entre as nocdes de
reconhecimento e de justica. Isto decorre de um principio basico da teoria civica de Adela
Cortina, onde ser cidaddo implica no fato de o individuo ser tanto o objeto e ator do processo
de reconhecimento, quanto membro portador de uma formalidade juridica. Essa situagdo,
todavia, se manifesta de forma distinta nas teorias de Thomas Marshall e de Will Kymlicka.
Enquanto que Marshall (1967) preconiza um modelo de cidadania orientado pela busca de um
maximo de justi¢a, ante um reconhecimento minimo de pertenca e, Kymlicka (1996a, b), que
preza uma cidadania alicercada por um maximo de reconhecimento ante um minimo de
justica, a estratégia de Cortina ¢ estabelecer uma articulagao entre os extremos destas teorias
(1998, 2005).

Na teoria da cidadania de Adela Cortina, o objetivo estd em assegurar aos sujeitos em
nivel local, um maximo de justica garantido nos direitos civis, politicos e sociais, que
objetivam um méximo de reconhecimento em uma esfera local. Essa garantia permite a
vivéncia de um verdadeiro sentimento de cidadania, garantido por um sfatus que o protege
contra as investidas antidemocraticas de alguns individuos (CORTINA, 2005, p. 73). Assim, a
cidadania ndo se reduz apenas a um instrumento de defesa contra aqueles sujeitos que detém o
poder em suas maos (MARSHALL, 1967; SCHUMPETER, 1961). A cidadania ¢ também,
um instrumento de pressao politica aqueles que buscam mitigar a democracia, posto que € esta
luta pelo bem-estar pessoal, que gera a identidade e a coesdo social em um regime
cosmopolita (CORTINA, 2001, 2005; FRASER, 2007; KYMLICKA, 1996a). Desse modo,
cabe-nos explorarmos de forma mais pontual, o papel da identidade na cidadania cosmopolita.

Tarefa que empreenderemos no topico a seguir.

4.2 A questao da identidade em um regime de cidadania cosmopolita

Como apresentado por Adela Cortina no capitulo Fundamentar la moral, da obra

Etica minima, a identidade pessoal de um individuo em um regime cosmopolita deve partir de
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uma concep¢do da pratica politica como forma de interagdo entre os agentes sociais. Nas

palavras da autora (2006a, p. 112):

A grandeza do homem centra-se niao no fato de produzir ciéncia, mas sim em ser capaz de
criar uma vida moral; e esta vida tem sentido porque consiste na conservacdao do que €
absolutamente importante: a vida pessoal. [Assim,] A capacidade para produzir
felicidade, seja ela individual ou coletiva, ndo ¢ a tinica forma de mensura da bondade das
acdes, e isso se demonstra em dois niveis: em nivel das agdes que afetam aos outros e,
em nivel das acdes que afetam ao sujeito moral em si.

A antroponomia, isto ¢é, os elementos tipico-ideais que compdoem o modelo de homem
da cidadania cosmopolita, encontram, dessa forma, sua ontologia no intercAmbio de opinides
deste individuo com outros agentes sociais, para se descobrir o modo pelo qual se pode atingir
o bem-estar pessoal ¢ o bem-estar coletivo a partir do respeito a um conjunto minimo de
regras universais. Dessa forma, o sentido da antroponomia ¢ percebido, principalmente, nas
formas pelas quais os sujeitos buscam novas formas de se construir o bem-estar coletivo, via o
exercicio da politica, através da defesa de direitos civis e politicos basicos do cidaddo. Assim,
“fazer” politica ndo consiste apenas em alterar ou gerar mais direitos, civis, politicos ou
sociais. “Fazer” politica, em um regime de cidadania cosmopolita ¢ lidar, questionar e
reformular — se for preciso —, a percepcdo de si proprio, bem como com a percep¢do que a
coletividade tem de si propria, para buscar o que € justo e bom para todos. Por conseguinte,
esse contexto demanda uma postura pessoal bastante responsavel por parte daqueles que
deliberam, pois a politica — uma vez que se orienta pelo bem-estar coletivo — deve ser
exercida coletivamente para obter a sua legitimidade.

E nesse sentido que podemos salientar que, no conceito de cidadania cosmopolita, o
que garante a constru¢do de uma identidade pessoal e coletiva, ¢ a legitimidade das decisdes
tomadas em coletivo em torno do que ¢ moralmente justo (CORTINA, 2006a, p. 129), através

do exercicio da politica. Isto por que:

O discurso que fundamenta a pretensdo de validez intersubjetiva das normas, de acordo
com sua pretensao de intersubjetividade, ndo tém de impor limites a quanto temas, ou a
quantas pessoas vém a contrapor-se aos seus pareceres, sendo ilimitado o ntimero de
participantes: nele “ndo se exercera coagdo alguma a ndo ser a do melhor argumento e,
por conseguinte, fica excluido qualquer outro motivo que ndo implique na busca
cooperativa da verdade”.

Nesse sentido, ainda que o modelo de cidadania cosmopolita considere como possivel

de ser executada a participagdo de todos os membros de uma coletividade no processo
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deliberativo — principalmente a partir da existéncia de sujeitos coletivos como aqueles
preconizados as “comunidades universais” —, manifesta-se, todavia, um limite para esta
participagcdo. Um processo de “exclusdo” tipico dos conceitos de cidadania emerge no campo
deliberativo (CORTINA, 2005, p. 32).

Da mesma forma como os helenos e os latinos desconsideravam ser cidadaos aqueles
que ndo pertenciam as suas respectivas pélis (MOSSE, 2004, p. 89; p. 174) e urbes
(GRIMMAL, 1999, s.d., 2001), no modelo de cidadania cosmopolita, s6 nido pode ser
considerado como “cidadao”, aquele que nao busque de forma coletiva o bem-estar de sua
sociedade™. Dessa forma, o que caracteriza a possibilidade de ndo ser cidaddo, dentro do
regime de cidadania cosmopolita ¢ a falta de capacidade de um sujeito agir em conformidade
com a sua coletividade, tanto na esfera local, quanto na esfera global. O que implicaria em
uma postura de oposicao a consolidacao de um Estado de Justica, que encontra respaldo na

proposicao de Antonio Sidekum (2003, p. 266), ao afirmar categoricamente que:

A identidade ndo faz referéncia apenas ao mundo, porém a forma como vive o ser
humano na sua maneira de idear e de manipular o seu mundo histérico e, também, o
modo como ele constrdi sua projecdo introspectiva e estética do mundo.

Assim, a logica de efetivagdo de uma cidadania cosmopolita ¢ um processo de
constru¢do da identidade humana, em que a identidade pessoal fica orientada pelas diretrizes
politicas de reconhecimento “dos iguais”, pautado por um minimo universal de justica. Em
outras palavras, o reconhecimento dos sujeitos deriva do comprometimento dos mesmos para
com a melhora da sociedade em que vivem. Fato que se processa quando estes mesmo
sujeitos tém suas acdes reguladas por um denominador juridico minimo, porém, comum a
todos os membros da comunidade a que pertencem. Esta situa¢do assim se processa, pelo fato
de que para um sujeito vir a tornar-se um cidaddao cosmopolita — ou seja, um cidaddo do
mundo —, torna-se necessario que esse mesmo individuo se encontre inserido em um regime
politico baseado na deliberagao politica coletiva (CORTINA, 2001). Nesse regime civico, 0s
direitos civis e sociais sdo elaborados pelo exercicio direto dos direitos politicos. Este
contexto social permite aos individuos contemplar um projeto ético e politico que viabilize o
didlogo entre diferentes culturas através da defesa das peculiaridades de suas identidades

coletivas (CORTINA, 2001, p. 102-107; p. 119-122; 2005, p. 146). Essa situagdo,

% O que implicaria em uma posi¢do de despotismo aqui entendida a partir da posi¢do de Montesquieu, onde toda
e qualquer acdo desenvolvida por quem estd no poder resulta “do tinico homem que o exerce, [e que] o faca
também exercer por um s6” (MONTESQUIEU, 2005, p. 54).
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consequentemente, torna imperiosa a defesa da identidade pessoal de um individuo através
dos direitos civis. O que lhe permite buscar, dessa forma, a protecio em outra(s)
comunidade(s) que partilhe do(s) mesmo(s) interesse(s) que ele (CORTINA, 2005, p. 147,
KYMLICKA, 1996a, p. 243).

Desse modo, ainda que a identidade de um individuo aparente ser algo imposto em
uma cidadania cosmopolita ndo ¢ isso o que deve se proceder. Como aponta Adela Cortina

(2006a, p. 133):

A identidade ndo pode ser imposta a partir de uma objetividade estranha ao sujeito. O
[fenomeno] moral se pretende intersubjetivamente valido, o qual se pretende ser
comunicavel, compreensivel e aceitdvel por todos os homens: [ a identidade politica
gerada pelo cosmopolitismo] cré poder encontrar eco em todo homem. [...]. A identidade
humana, firmada a capacidade comunicativa, ¢ uma identidade vazia que capacita os
sujeitos para [que eles possam] construir sua identidade com contetidos decididos
consensuadamente, através de dialogos em que se considerem os interesses de todos. A
identidade ¢ um projeto a ser logrado através de contetidos nos quais os homens possam
se reconhecer.

Assim, na perspectiva da autora, o didlogo estabelecido pela discussdo politica no
processo de formagao de identidades ndo apenas se enriquece o campo da discussdo politica a
partir do estabelecimento de uma inter-relacdo entre novas perspectivas coletivas de bem-estar
(CORTINA, 2005, p. 147). Este didlogo permite também, criar condigdes para que os agentes
sociais que participam destes processos, tenham a possibilidade de construir suas identidades
pessoais e coletivas, como também de buscarem aquelas identidades ja existentes em
determinadas coletividades, que mais lhes agradam (KYMLICKA, 1996a, b). Essa situacao
nos permite caracterizar a cidadania cosmopolita como uma ferramenta de construcdo da
autonomia individual. Fato que se torna manifesto, a partir do momento em que sdo
garantidos através de um Estado Social de Justica, os meios pelos quais os sujeitos,
independente de seu pertencimento étnico-cultural, podem buscar construir suas identidades
pessoais e coletivas, a partir de suas acdes desenvolvidas na sociedade (CORTINA, 2001,
2007a). Este fenomeno ocorre sob a égide de uma cidadania que é, ao mesmo tempo, politica,
civil, social, economica e intercultural (ABDALA-JUNIOR, 2002; CORTINA, 2005). Essa
situagdo que permite, assim, nada mais do que tornar realidade um ideal de vida boa coletiva,
garantida por um minimo comum que pode, através de uma cidadania cosmopolita, ser

universalizado as demais culturas do planeta (CORTINA, 2005, p. 202).
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No entanto, para que isso ocorra, deve existir — conforme a perspectiva de Adela
Cortina —, um minimo de justiga universal que oriente a vida coletiva, que contenha e
manifeste nos cidaddos um comportamento politico, qui¢d, pouco recorrente em nossas
sociedades hodiernas. E preciso que o sujeito possua autonomia nio apenas para avaliar
criticamente as situagdes que se manifestam a sua sociedade. E preciso que este mesmo
sujeito seja autonomo para avaliar as suas proprias agdes, cujas conseqiiéncias tém um
impacto — por menores que sejam —, a vida coletiva de sua sociedade. Nesse sentido, ¢
necessario que o cidaddo saiba buscar a satisfacdo de seus interesses pessoais, sem
desrespeitar o minimo de justica existente na sociedade. Assim essa autonomia se torna
manifesta inclusive no processo de como a escolha dos valores éticos e morais que 0 mesmo
passa a utilizar para efetivar suas cidadanias civil, social, economica, politica e,
principalmente, intercultural (CORTINA, 2001, p. 126-128).

Cabe assim, por fim, que passemos a analise do Ultimo elemento necessario para a
delimita¢do da teoria da cidadania de Adela Cortina: o papel da autonomia do individuo no

regime cosmopolita. Aspecto que sera analisado a continuacao.

4.3 O sentido do conceito de autonomia na teoria da cidadania cosmopolita

Dentro da teoria da cidadania cosmopolita, a autonomia do individuo proposta por
esse modelo de comportamento politico, transcende a posicdo de uma cidadania passiva
vivenciada no modelo marshalliano, onde ser autonomo quer dizer ser capaz de usufruir
determinado beneficio social (CORTINA, 2001, p. 128). Na cidadania cosmopolita, ser
autonomo quer significar ndo apenas ser capaz de usufruir determinado servi¢o social, mas
principalmente, ser capaz de construir uma situag¢do de bem-estar a partir de um minimo
universal (CORTINA, 2007a, p. 104). Em outras palavras, o individuo e sua coletividade
interagem para construirem uma situagdo de bem-estar a ser garantido pelo Estado. Por sua
vez, esse fato demanda o reconhecimento de duas categorias inexistentes na teoria social
marshalliana: a alteridade que se manifesta a vida em sociedade, e a intersubjetividade que se
manifesta nas relagdes pessoais e politicas dos individuos na sociedade em que se encontra

inseridos. Assim, nas palavras de Cortina (2001, p. 125):
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A propria nocdo de aufonomia [demanda] exigéncias de alteridade e de
intersubjetividade, porque a autonomia ¢ “transcendéncia na imanéncia”. Dai que seja
necessario recuperar a nogdo kantiana do sujeito autdnomo, assumindo-a a partir de uma
nova figura de sujeito, que ndo seja a do individuo pretensamente auto-suficiente, mas
que também nos permita superar as dificuldades que o kantismo possa vir a representar™.

Ter autonomia, nesta perspectiva, ¢ ser capaz de reconhecer outro individuo, nio
como um concorrente como se torna tdo comum reconhecer em nossa realidade empirica. Ser
autonomo € saber reconhecer o outro, como ser humano que também tém necessidades como
nods, e que pode, também, contribuir através de sua participagdo para a constru¢do do bem-
estar pessoal de terceiros (CORTINA, 2007a, p. 113). Logicamente, esta contribui¢do pode
ocorrer tanto a partir da producao de bens (cidadania econémica), quanto a partir de suas
acoes na sociedade (cidadanias civil, politica e social). Essa situagdo sugere, por sua vez, o
estabelecimento de uma condi¢do de superacao do individualismo possessivo (MCPHERSON,
1979), tipico do contrato social liberal-utilitarista atual. Ainda que, para tanto, seja
imprescindivel a manuten¢ao de certos elementos do individualismo para a regulagao da vida
em sociedade, como os direitos civis e politicos, que visam Unica e exclusivamente ao ser
humano, enquanto um membro formal que compdem determinada sociedade (CORTINA,
2001, p. 129).

Assim, o que Adela Cortina propde em sua cidadania cosmopolita ndo ¢ a superagao
do individualismo na busca por um regime social coletivizado. Mas sim, como uma proposta
de comportamento ético para os sujeitos contemporaneos, reformularem seus comportamentos
egoistas a partir do seu comprometimento com algo maior que eles proprios: suas sociedades.
Desse modo, o que Adela Cortina intenciona com sua teoria ¢ a proposicao de um sentimento
humanista que celebre os bons aspectos dos seres humanos, para que se efetive a condigao de
autonomia a partir da relacdo de alteridade (CORTINA, 2007a, p. 113). Alteridade que faz
com que o individuo se aperceba de outros seres humanos incutindo a si proprio deveres para
com 0S seus proximos, para que exista uma retribuicdo deste sentimento de zelo e
preocupacao, manifesto a inter-relacao politica entre os mesmos (CORTINA, 2007a, p. 114).
O que efetiva, em uma escala maior, um Estado social de Justica, e a cidadania do individuo,
justamente através de seu comprometimento pessoal para com a sua coletividade (ABDALA-
JUNIOR, 2002; WOLKMER?Y, 2003). E assim, conforme Adela Cortina, que a cidadania

cosmopolita se efetiva, a partir de uma perspectiva ético-filosofica (2001, p. 128-129).

36 Grifado no original.
37 http://www.buscalegis.ufsc.br/arquivos/a%?20cidadania.pdf. Consultado dia: 12/09/2008.
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Todavia, para os fins que objetivamos com o presente trabalho, nds temos de partir
para além de uma perspectiva tipico-ideal da autonomia no plano ético-filosofico, para o
campo duro da politica, como Maquiavel ensinou em seus escritos (MAQUIAVEL, 1996).
Cabe indagarmos de que modo esta autonomia, idealizada por Adela Cortina, pode ter um
sentido pratico a realidade contemporanea, situando-se para além de um plano de reforma dos
sentimentos pessoais dos individuos, através de ferramentas politicas praticas, como as
politicas sociais. E com base nesse questionamento, que pudemos extrair alguns elementos da
teoria da cidadania cosmopolita, que podem ser utilizados as politicas sociais na atualidade,
para a reformulacdo do contrato social existente hoje. Essa situagdo vem sendo apontada
enquanto tendéncia politica por diversos autores contemporaneos (GENEREUX, 1998;
KALDOR, 2005; NOGUEIRA, 2005), no que se refere a uma tendéncia a proposi¢ao de uma
sociedade civil mobilizada politicamente, orientada a melhora das condigdes fisicas e legais
de sua coletividade. Na teoria da cidadania cosmopolita de Adela Cortina, esta sociedade civil
permanentemente mobilizada pode se consolidar através de certos aspectos do individualismo
recorrente na atualidade. Isto porque ¢ “dado que cresce a consciéncia de cada homem de ser
sujeito de alguns direitos irrenuncidveis que devem ser protegidos e satisfeitos [donde] cada
qual se sabe membro da vida social” (CORTINA, 2001, p. 129).

Mas que “direitos irrenuncidveis” seriam estes a que a autora se refere? Conforme
apontados nos capitulos anteriores, sdo os direitos politicos, civis, econdmicos, sociais ¢
interculturais, que embasam a constru¢do de uma cidadania cosmopolita. Isto porque, os
direitos de segunda e de primeira geracdo, respectivamente, sdo os direitos que garantem a
condi¢do de individualismo que também sdo fundamentais para a constru¢do de um Estado
social de Justiga (CORTINA, 2006a, p. 62; p. 69). Isto ocorre quando o individuo ao se
comprometer com o seu grupo para o estabelecimento de uma situacdo de bem-estar coletivo
— como ¢ proposto no plano ético-filoséfico apontado nos paragrafos acima —, acaba por
exercer a sua autodeterminacdo e a sua autonomia em nivel local; além de construir e
endossar a sua identidade pessoal e coletiva a partir de sua interagdo com a comunidade.
Nesse contexto, o sujeito desenvolve um comportamento politico que servird de marco de
referéncia a sua coletividade ao demonstrar a partir de sua posi¢do individual, um
comportamento que poderd ser reproduzido e universalizado pelos seus concidaddos
(WOLKMER, 2003, p. 34-35). O que tem por conseqiiéncia analitica o desenvolvimento de

um sentimento de auto-realiza¢do, donde os individuos “possuem iguais oportunidades de
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desenvolver-se em sua subjetividade e particularidade” (CORTINA, 2001, p. 133). Isto
porque, ¢ mediante o exercicio da sua autodeterminagdo, que o individuo tende a proceder de
modo orientado ao desenvolvimento de uma comunidade de interagdo politica (KYMLICKA,
1996a, p. 111-112; 1996b, p. 416). Nesta comunidade politica, a posi¢do consensualista se
manifesta sob a égide da autodeterminacdo e da manutencdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e interculturais, para se buscar desenvolver uma situagdo de bem-estar
coletivizado através da participacdo politica de todos os cidaddos (CORTINA, 2001, p. 140;
20064, p. 153-154; 2007a, p. 87-88).

Porém, ¢ preciso perceber que o estabelecimento desta condicdo social leva a
existéncia de duas caracteristicas a cidadania cosmopolita e as politicas sociais nelas
desenvolvidas, bastante distintas daquelas que sdo construidas nas perspectivas universalistas
€ comunitaristas.

A primeira caracteristica ocorre com a interagdo produzida pelo sentimento de
alteridade e de intersubjetividade nas comunidades de discussdo politica, torna-se possivel
estabelecer um mecanismo de reciprocidade nas atitudes dos individuos que desenvolvem
uma identidade politica (CORTINA, 2006a, p. 191; 2007a, p. 111), entre si — como ja
apontados nos capitulos anteriores. J4 a segunda caracteristica ocorre mediante o
desenvolvimento de mecanismos politicos entre os individuos e a sociedade e, destas duas,
dimensdes da esfera publica, com as instituicdes administrativas nacionais, transnacionais e
globais a realidade em que se manifestam. Essa situacdo nos remete novamente ao
entendimento da autonomia como forma de alteridade. Em outras palavras, ao entendimento
da autonomia como forma de apreensdo do outro, posto que a consolidacdo deste sistema de
reciprocidade induz-nos a reconhecer os individuos que também agem na busca pelo bem-
estar, como seres autonomos, que em funcdo desse comportamento, adquire o status de
cidaddo. E essa perspectiva de reconhecimento dos outros, que permite a consolidagio de
certo humanismo (ABDALA-JUNIOR, 2002, p. 30-31; p. 34; CORTINA, 2007a, p. 113),
contrabalangando o sentimento individualista manifesto através dos direitos de primeira e
segunda geragao.

Dessa forma a cidadania cosmopolita se erige um Estado social, onde se procura
estabelecer um novo contrato social sob o nome de Estado social de Justi¢a, voltado para o
desenvolvimento da sociedade, via exercicio dos direitos politicos (CORTINA, 2001, p. 134).

E desse modo, conforme a posi¢io de Adela Cortina que, mediante a fianca por parte do
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Estado, de condigdes de direitos minimos, isto €, de direitos politicos e civis, configurando
um Estado de Direito, que ha a possibilidade de se consolidar a busca por um mdximo a ser
atingido na busca pelo bem-estar pessoal. Este mdximo ¢é estruturado e atingido através da
argiiicdo politica e do exercicio de determinados comportamentos politicos por parte dos
cidaddos. Situacdo que leva ao estabelecimento de novos caminhos para se atingir uma
situagdo de bem-estar, onde as politicas sociais, que sdo ferramentas que permitem aos
individuos acessarem certos meios para satisfazerem seus interesses, sem pOr em risco os
interesses da coletividade (CORTINA, 1998, p. 116-118; 2006a, p. 112; 2006b, p. 139-140).
Porém, o que cabe aprofundar ¢ justamente o papel da autonomia como objetivo das
politicas desenvolvidas coletivamente para a satisfagdo de interesses ou necessidades
pessoais, que podem ser veiculadas através das politicas sociais, que passaremos a nos deter

no topico que se segue.

4.4 A autonomia e o estabelecimento de um novo contrato social

Distintamente do modelo de cidadania passiva existente a teoria marshalliana
(CORTINA, 2005, p. 64), na teoria da cidadania cosmopolita o desenvolvimento de uma
cidadania ativa ocorre mediante a superagdo do interesse pessoal pelo interesse coletivo,
estabelecido através da participacdo deliberativa (CORTINA, 2006a, p. 65; p. 191). O
imperativo categdrico kantiano de s6 considerar como legitimo aquilo a que se outorga o
proprio consentimento como uma regra que pode ser universalizada a toda humanidade
(KANT, 2005, p. 32-33), leva-nos a considerar como legal apenas a decisdo estabelecida
através da argiiigdo (CORTINA, 2001, 2005, 2006b). Isto porque, conforme a perspectiva de
Adela Cortina, apenas a decisdo tomada entre a coletividade e o sujeito, permite o
estabelecimento de uma orientada a constru¢do do bem-estar coletivo (2006b, p. 140). Isto
ocorre, conforme Cortina (2001, p.139), por uma razdo bastante simples e justa a hora de se

outorgar o status de cidaddo a alguém:

Ja que a autonomia da consciéncia do individuo se conserva no “novo paradigma”, na
medida em que o sujeito tem que comparar cada resultado fatico de um consenso ideal,
porém o que ndo pode fazer ¢ ndo renunciar nem ao discurso orientado & formacao real do

104



consenso, nem interromper-lo apelando ao ponto de vista de sua autonomia, ja que se o
fizesse, ndo estaria apelando a sua autonomia, mas sim a sua peculiar indiosincrasia®.

Como ¢ possivel perceber, Adela Cortina endossa a tese acerca da cidadania
cosmopolita, corroborando a posicdo de que somente pode ser considerado como cidadao
aquele que se preocupa com a sua coletividade. Todavia, mais importante ainda ¢ o que estas
palavras significam na teoria da cidadania cosmopolita para o desenvolvimento de politicas
sociais para a construcdo e a efetivagdo de um novo contrato social orientado para o exercicio
de uma cidadania ativa (CORTINA, 2006b, p. 288-289).

Nesse sentido, a construcao de uma nova ordem social s6 ocorre quando os direitos
civis e politicos sdo defendidos e efetuados de fato, pois sdo eles que, através da discussdo e
do diadlogo, que permitem aos homens exercerem suas autonomias, isto ¢, serem seres
emancipados de qualquer forma de dominagdo exterior (CORTINA, 2007a, p. 105). Essa
situagdo na perspectiva de Adela Cortina permite concretizar um dos ideais mais caros ao
pensamento Iluminista: qualificar cada individuo para ser senhor de si mesmo. Porém, tal
qualificacdo s6 se torna manifesta quando esse mesmo sujeito demonstra acertada
responsabilidade em seus atos, ao satisfazer as suas necessidades pessoais sem que, no
entanto, fira ou inviabilize outras pessoas de atingir as suas proprias auto-realizagdes
(CORTINA, 2007a, p. 104; p. 109).

Constroéi-se, assim, um regime de cidadania onde o Estado de Justica garantidor e
executor dos direitos de primeira e segunda geracao serve de alicerce a construgdo de uma
situagdo de bem-estar coletivizado. Dessa forma, uma vez percebido que cada individuo ¢
sujeito de direitos, os direitos sociais s6 podem ser construidos quando aqueles que sdo seus
objetos de agdo — isto ¢, os proprios cidadios —, t€ém a possibilidade de elegerem ou refutarem
as acoes que irdo sofrer uma vez efetivadas determinadas politicas sociais. O que denota — a

meu ver — uma significagdo das politicas sociais como um termo que:

S6 tem sentido se quem a utiliza acreditar que deve (politica e eticamente) influir numa
realidade concreta que precisa ser mudada [...] [Referindo-se, assim, a uma] politica de
agdo que visa, mediante esforgo organizado e pactuado, atender necessidades sociais cuja
resolugdo ultrapassa a iniciativa privada, individual e espontinea, e requer deliberada
decisdo coletiva regida por principios de justica social que, por sua vez, devem ser
amparados por leis impessoais e objetivas, garantidoras de direitos (PEREIRA, 2008, p.
171-172).

3 Grifado no original.
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Temos assim, um modelo de cidadania que embasa um tipo de contrato social genitor
de um modelo de Estado, que ¢ social mediante a legitimidade das decisdes outorgadas pelos
seus cidadaos. Como também temos um Estado, que é um Estado de Justica, uma vez que ¢é o
exercicio do debate politico que acaba por configurar os ditos direitos civis e sociais. Essa
situacdo sugere, inclusive, certa equivaléncia conceitual entre estes termos, posto que a
“felicidade” obtida em determinadas decisdes politicas podem ser ampliadas a toda
humanidade, a exemplo da universalizagdo dos direitos de acesso e usufruto de um sistema
publico de saude ou educacao, de qualidade (CORTINA, 2007a, p. 257).

E nesse sentido — conforme minha interpretagio —, que a autonomia e as politicas
sociais se articulam na teoria da cidadania cosmopolita. O exercicio da autonomia, isto ¢, da
capacidade de ser senhor de seu proprio destino — e pelo destino de sua comunidade —, ndo se
impoe a sociedade de forma individualista orientada apenas pela busca incansavel da
realizacdo dos interesses pessoais dos individuos, como ocorre na atual ordem social liberal-
utilitarista. Ser autonomo, conforme a proposta da cidadania cosmopolita, € perceber que os
cidadaos sdo capazes de reformularem de modo responsavel os seus proprios destinos. E esse
fato s6 se processa mediante a disposi¢ao dos argumentos dos cidadaos as avaliagdes coletivas
para serem analisadas as possibilidades destas sugestdes se consolidam como ideais de bem-
estar a serem atingidos através do comprometimento coletivo (CORTINA, 1998, 2001, 2003,
2008). Dessa forma, essa situagdo demanda, enfim, que um estado de discussdo permanente
seja mantido, para que todos possam deliberar sobre o bem-estar coletivo, buscando, para
além da criacdo de ideais, a construgdo ou a eleicdo de ferramentas politicas para poderem
concretizar o seu ideal de bem-estar (CORTINA, 2001, 2003). Isso implicaria, inclusive, na
revisdo de deliberagdes ja propostas, cujos resultados sob a forma de diretrizes juridicas ou
politicas ja foram concretizadas, € que ndo atendem mais as necessidades de determinada
sociedade na atualidade. Buscar-se-ia, assim, reformulé-las de modo a racionalizar ndo apenas
o processo administrativo de uma sociedade, mas também, de modo a racionalizar o préprio
aparato legal que sera utilizado para legitimar futuras decisdes tomadas em coletividade
(CORTINA, 1998, p. 15).

Assim, a propria natureza da autonomia no conceito de cidadania cosmopolita
reformula a natureza do sistema democratico em que ¢ desenvolvida, inclusive a natureza das

proprias politicas sociais que surgem nesse regime civico (CORTINA, 2006a).
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As politicas sociais surgidas como frutos das relagdes entre autonomia e cidadania
cosmopolita, consequentemente, ndo tendem aquela posicao apontada por Adela Cortina
(CORTINA, 2005, p. 62), de servir como ferramenta para auxiliarem determinados individuos
que se encontram na gestao de governos, para manterem o poder em suas maos. Na realidade,
as politicas sociais no regime de cidadania cosmopolita, t€ém por objetivo, induzir os seres
humanos, a partir de suas delimitagdes politicas a transformarem os homens em fins em si
mesmos € ndo, como vivenciamos em nossa atualidade, a transformacdo dos homens em
meios para se atingirem determinados fins (CORTINA, 2007a, p. 113).

Deste modo, por fim, o novo contrato social a ser estabelecido por uma cidadania
cosmopolita, objetiva a constru¢do de sociedades neste mundo que comega a cotejar o século
XXI, ndo como uma estrutura de segregacao dos individuos em fung¢ao de suas origens étnico-
culturais, como de fato se apresenta nossa atualidade. Ser um cidaddo cosmopolita, na
perspectiva de Adela Cortina, ¢ ser capaz de buscar a sua realizagdo pessoal de forma
responsavel, mediante o seu comprometimento com algo superior a ele proprio, isto €, sua
sociedade, independentemente de suas origens étnico-culturais (CORTINA, 1998, p. 111-
112). Nesse sentido, comprometer-se com a sua sociedade, ¢ considerar os seus concidaddos
como fins em si mesmos, como nos lembra o imperativo categorico kantiano (KANT, 2005).
Nesta posicdo, afirma-nos a autora, que cada sujeito deve trabalhar “de tal maneira que trates
a humanidade tanto em tua pessoa, como na de qualquer outro individuo sempre ao mesmo
tempo, como um fim, e nunca como um meio” (KANT, apud CORTINA, 2007a, p. 113).

Assim, as politicas sociais, acabam por adquirir a forma de uma situa¢do de bem-estar
— um reino dos fins, para rememorar a proposi¢ao kantiana (WOOD, 2008, p. 171-172) —, que
deve ser construido por todos os membros de uma coletividade, através de sua agdo conjunta,
tanto em nivel de deliberacdo, quanto em nivel de agdo. Fenomeno que, na perspectiva de
Adela Cortina, permite aos cidaddos buscarem desenvolver a si proprios, isto €, de atingirem
suas autonomias e autodeterminagdes, no sentido de construirem uma realidade politica e
legal que lhes permitam serem senhores de si mesmos, e de seus destinos. E desta forma,
assim, que para Adela Cortina, um novo contrato social pode ser desenvolvido ainda neste

século XXI.
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CONCLUSAO

A importante discussdo acerca da cidadania, ante o pleno desenvolvimento da
globalizagdo, acaba por tornar-se cada vez mais importante, uma vez que as fronteiras
nacionais aparentam se dissolver no interior dos blocos politicos multinacionais. O debate
sobre a cidadania torna-se cada vez mais necessario em fun¢ao da necessidade que os sujeitos
manifestam na contemporaneidade, em sentirem-se pertencentes a uma comunidade. Em
verdade, a globalizagdo nao oferece uma perspectiva Unica de justica e de boa vida a serem
seguidas. Muito pelo contrario. A globaliza¢do oferta uma gama infinita de padrdes éticos e
morais que permitem o estabelecimento de multiplos arranjos sociais, que vinculam os
individuos a determinadas sociedades.

A figura do Estado continua a ser reduzida e, com ela, as politicas sociais passam a ser
mitigadas e relegadas ao passado, pois seus projetos de Estado e de sociedade demonstram-se
cada vez mais incompativeis com os fatos sociais contemporaneos. Conseqiientemente, o
regime de cidadania deste modelo democratico também passa a ser afastado da vida publica
contemporanea.

Nesse sentido, a necessidade de se pensar um novo modelo de cidadania, na
atualidade, demanda, obrigatoriamente, que os projetos de Estado e de politicas sociais sejam
perpassados pelos vértices da globalizagdao e dos modelos de relacionamento social tipicos
deste regime politico. Em outras palavras, os modelos de cidadania e de democracia devem
ser pensados, principalmente, a partir de uma perspectiva cosmopolita da a¢do politica de seus
agentes. Este foi o prisma pelo qual que se buscou discutir no presente trabalho, um modelo
de cidadania orientada a realidade globalizada de nossa atualidade.

Dessa forma, a escolha por orientar a presente discussao a partir do prisma da
identidade dos agentes sociais, enquanto axioma para se desenvolverem novas politicas
sociais, ndo ocorreu de forma arbitraria. No processo de globalizagdao, ndo sao os apenas 0s
bens materiais e o dinheiro que circulam ao redor do globo. Os individuos e seus valores
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culturais também se movem para os mais diversos pontos do planeta. E essa situagdo impde-
nos a necessidade de se repensar o fendmeno da cidadania a partir das relagdes culturais,
sociais, civis, politicas e econdomicas que distintas pessoas e culturas estabelecem entre si.

Porém, quando se aponta a necessidade de se “repensar” a cidadania, da-se a entender
que anteriormente a essa situacdo, um modelo de cidadania j4 se encontrava sendo
vivenciado. De fato, o modelo de cidadania desenvolvido por Thomas Marshall serviu de
buissola moral por mais de 25 anos, entre os anos de 1950-1975, enquanto eixo de articulacao
dos individuos as suas comunidades a partir do emprego das politicas sociais para tal feito.

Todavia, ¢ importante ressaltar que essa articulacdo efetuada pelas politicas sociais
entre os individuos e o Estado, se processou de forma muito distinta daquela articulagao
preconizada por um modelo de cidadania cosmopolita.

Thomas Marshall apontou em sua teoria da cidadania, que a vinculagdo de um sujeito
a sua coletividade s6 poderia acontecer, mediante a proposicdo de direitos veiculados a
politicas sociais que orientassem o0s sujeitos a consumirem os bens que sao produzidos neste
meio social, como fora apresentado no segundo capitulo deste estudo. Estes direitos,
considerados como “direitos sociais” argumentavam desse modo, que o sentimento de
pertenca de um individuo a determinada comunidade s6 pode ocorrer, quando a aquisi¢do de
determinado bem permite ao sujeito partilhar — concretamente —, um bem comum aos demais
membros de sua coletividade. Situagdo que implica no gozo de determinado status social por
parte desta pessoa, pois o sentimento de igualdade torna-se empiricamente manifesto, quer
seja no ato de uma compra, quer seja no ato de usufruto de uma instituicao publica. Assim, o
status social pode ser considerado como uma categoria sociologico-antropologica de distingao
social nas comunidades que aderiram a este modelo de cidadania, pois o ato do consumo
reforca a coesdo social dos membros de comunidades especificas.

Esse contexto tedrico, fora amplamente dissertado e endossado por Marshall, a partir
de seu estudo histdrico-socioldgico acerca da sociedade inglesa entre os séculos XVIII-XX,
onde a mentalidade liberal-utilitarista enraizou nesta comunidade, uma concep¢do de mundo
orientada para o consumo como forma de distingdo social. E esta situagdo, nos permite
estabelecer a seguinte conclusao, acerca da questdo do sentimento de pertenca que vincula os
ingleses a sua sociedade. A identidade que deriva do ato do consumo, ¢ um ideal de boa vida
que orienta os valores éticos e morais destes individuos a vinculacdo exclusiva a um modelo
de democracia e, portanto, a um modelo unico de se desenvolverem politicas sociais para esta

parcela da humanidade.
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Dessa forma, podemos apontar que as politicas sociais desenvolvidas em um regime
de bem-estar marshalliano sob o prisma da identidade, podem ser consideradas como
“politicas sociais focalizadas”, no sentido de serem politicas orientadas a satisfacdo das
necessidades especificas de uma realidade social unica. Para sustentar esta posi¢do, basta
encontrarmos nos escritos de Esping-Andersen os trés modelos de Welfare State que
derivaram do modelo de bem-estar inglés. No entanto, essa situacdo de especificidade do
modelo de cidadania marshalliano é extremamente limitada ante o contexto atual, onde
diversos ideais de boa vida passam a ter de conviver em um mesmo espago.

Assim, distintamente de Marshall, Adela Cortina propde uma reorientagdo dos
vinculos que unem os sujeitos as suas comunidades, como podde-se perceber ao logo do
terceiro capitulo deste trabalho. O sentimento de pertenga de um sujeito a uma determinada
sociedade deve partir da capacidade de interacdo dos sujeitos para com os demais membros de
sua comunidade, de modo a esta parceria permitir o convivio entre distintos ideais de boa-vida
a partir do dialogo. Por conseguinte, este re-alinhamento do debate sobre a cidadania implica
necessariamente, na proposicdo de uma nova relacdo entre o sentimento de pertenca e a
outorga de status as sociedades contemporaneas.

Na teoria de Adela Cortina, como se pdde perceber nos capitulos III e IV, a
capacidade comunicativa existente entre os sujeitos permite o desenvolvimento de posturas
civicas dos sujeitos, como as cidadanias civil, politica, econdmica, social e intercultural,
orientadas a melhora sensivel do bem-estar coletivo. Portanto, pressupde-se que exista um
dispositivo simbolico que fomente o desenvolvimento deste regime de bem-estar que, a saber,
constituem ser as politicas sociais empregadas pelo Estado.

Para Adela Cortina, a capacidade comunicativa dos sujeitos, permite que 0s mesmos
possam deliberar sobre a ordem féatica que se lhes manifesta para que juntos eles possam
modifica-la, ou substitui-la. Porém, essa situagdo s6 ocorre, quando os individuos se sentem
pertencentes a comunidade em que vivem, contando ja, com determinado status social no
interior desta comunidade.

Na perspectiva de Cortina, a integragdo entre os sujeitos através do didlogo permite o
estabelecimento de uma identidade orientado a partilha de um bem comum dentre os sujeitos
de uma comunidade, que os permite se identificar com uma cultura local — como apontado na
cidadania civil. Dessa forma, o sentimento de pertenga se processa ndo mediante o consumo,
como preconizado na teoria de Marshall. Pelo contrario, o sentimento de pertenca ocorre

mediante a partilha de um determinado bem simbdlico comum que ¢ a interacdo dos sujeitos
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a vida politica de sua comunidade, independentemente de sua origem étnico-cultural. Esta
partilha gera uma situagdo de bem-estar que ¢ alicercada na postura critica e politizada de um
individuo (cidadania politica), que € orientada a integracdo do exdgeno a comunidade local,
através do respeito de um minimo de justica universal. Portanto, hd a constatagdo, assim, de
que ser cidaddo no regime civico cosmopolita, ¢ ser capaz de se integrar com outras pessoas,
independente de suas origens étnicas ou culturais. Esta integracdo ocorre quando os
individuos orientam suas praticas sociais individuais a formag¢do de um interesse coletivo,
cujas decisdes respeitam a esfera privada dos interesses pessoais dos cidaddos. Esta situacao
tem por conseqiiéncia, a construcdo de uma identidade comum que ¢ partilhada e endossada
simbolicamente toda vez em que a coletividade delibera sobre sua situagdo atual, ou seu
futuro. Este fato, por sua vez, encontra-se em plena simetria a nossa realidade atual, no que se
refere a capacidade de se buscar a integracdo intercultural dos sujeitos em torno de um bem
comum a ser atingido, isto ¢, de um ideal de justi¢a a ser contemplado. Essa situacdo nos
aponta, em contrapartida, o déficit sociologico da teoria marshalliana demonstra ante a
necessidade de se reformular a natureza do ato de consumo vinculado ao sentimento de
cidadania.

Essa situacdo de reconhecimento de um sujeito a partir de seu comprometimento para
com a sua nova realidade, permite que o processo de outorga do status social de cidadao
ocorra em fungdo de suas decisdes tomadas no processo deliberativo da sociedade em que
vive. Assim, o sfatus, passa a ser reconhecido, ndo como uma alegoria de distin¢do social, a
exemplo do que ¢ preconizado por Walzer em suas Esferas da Justi¢a. Na teoria da de Adela
Cortina, o status passa a ser empregado enquanto um aporte de integragao social.

Essa concepcao de integragdo social, todavia, aponta para um regime democratico
distinto aquele existente na teoria marshalliana. Neste modelo, enquanto que o Estado busca
satisfazer as necessidades de seus individuos através de politicas publicas e sociais orientadas
ao consumo ¢ a repulsa do que ¢ exdgeno, na ldégica cosmopolita, o papel do Estado € minimo,
em nivel de intervencdes a vida privada dos sujeitos.

Contudo, cabe ressaltar que o “Estado minimo” da teoria civica de Adela Cortina,
apresentado ao longo do quarto capitulo deste trabalho, diferencia-se em larga monta de seu
homonimo neoliberal. O “Estado minimo™ da teoria cosmopolita, ¢ um Estado que ndo busca
interferir na busca pela satisfagdo das necessidades de cada individuo, como o consumo de
determinados bens materiais. Na teoria de Adela Cortina, cabe ao Estado garantir os direitos

civis, politicos e sociais, no sentido de assegurar aos seus cidaddos condi¢des minimas, porém
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dignas de sobrevivéncia sem tornar estes sujeitos dependentes das a¢des do Estado. Essa
situagdo, por sua vez, faz com que o Estado seja reordenado sob a figura de um Estado de
Justiga.

Dessa forma, conclui-se que natureza da interface que a teoria de Adela Cortina
estabelece com as politicas sociais na atualidade ¢ distinta da concep¢do marshalliana. Isto
porque o seu enfoque ¢ orientado ao fomento da autonomia de cada individuo, para que ele
possa satisfazer as suas necessidades sem ter de depender do Estado. Nessa perspectiva, as
politicas publicas e sociais adquirem um carater universalista na teoria da cidadania de Adela
Cortina, no sentido de que suas agdes sdo orientadas as questdes pontuais da vida coletiva,
como saude, educagdo e seguranga, € que podem ser resolvidas através do didlogo entre os
sujeitos, independentemente de suas origens étnico-culturais. E esta condi¢io de
universalidade, que na perspectiva de Adela Cortina permite o desenvolvimento de uma
cidadania que se projete como cosmopolita, em plena simetria a nossa realidade globalizada,
pois, ela fomenta através da constru¢ao de um dispositivo simbdlico que ¢ a identidade, o
sentimento de pertenga trabalha de maos dadas com o status social, em prol do bem comum.

Dessa forma, por fim, a exposicdo da tese de Cortina deixa-nos uma importante
mensagem ao demonstrar a necessidade de se pensar as politicas sociais a partir de um
enfoque que jamais fora cogitado no modelo marshalliano e que, todavia, delineia-se sob os
nossos olhos. E preciso que comecemos a pensar as politicas sociais a partir dos elementos
simbolicos que os sujeitos possuem, e que podem vir a permitir o estabelecimento de contrato
social alicer¢ado ndo em direitos que busquem legitimar a diferenca entre os sujeitos, como as
politicas de cotas raciais, ou de cotas de imigracao. Mas sim, que se possa estabelecer um
contrato social que busque integrar distintos ideais de boa vida numa perspectiva intercultural,
que permitam a estes individuos construirem uma situacdo de bem-estar que possa ser
universalizada a toda humanidade. Assim, € preciso que comecemos a pensar o ambito das
politicas sociais hoje, a partir da analise das identidades €tnicas e culturais que os individuos
partilham entre si, orientados para o bem comum de sua esfera local, de modo a que este

comportamento possa vir a ser universalizado a toda humanidade.
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