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RESUMO

Esta pesquisa analisa a implementacdo do Programa PRONATEC/Brasil Sem
Miséria através de um estudo de caso junto a Secretaria Municipal de Justica Social
e Seguranca em Pelotas (SMJSS). Tem como referéncia de analise as questdes
relativas ao publico e privado em educacdo. Aborda a participacdo do Sistema S
(SENAI, SENAC E SEST/SENAT) e do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense no PRONATEC/Brasil Sem Miséria. Tém como
objetivos: efetuar uma contextualizacdo das Politicas Educacionais no Brasil pos
anos 90, e reformas da educacdo profissional ocorridas no periodo; Discutir a
relacdo publico e privado em educacéo; Investigar as estratégias de implementacao
do PRONATEC/Brasil Sem Miséria pela demandante SMJSS em Pelotas e
identificar o percentual dos interessados pré-matriculados nos cursos do
PRONATEC/BSM que fazem parte dos Programas de Transferéncia de Renda do
Governo Federal em Pelotas. Apresenta uma contextualizagdo das politicas
educacionais pos anos 90, identificando as reformas ocorridas no periodo. Investiga
as estratégias utilizadas pela SMJSS na implementacdo do PRONATEC/Brasil Sem
Miséria em Pelotas. A pesquisa € de carater quali-quantitativo, na medida em que
explora, por meio de duas entrevistas — com a gestora da Secretaria e a
interlocutora do PRONATEC/Brasil Sem Miséria —, a dinamica utilizada na
implementacdo. Utiliza-se de questionarios para identificar o perfil do publico preé-
matriculado nos cursos do PRONATEC/Brasil Sem Miséria em Pelotas, resgatando a
relacdo com o Programa Brasil Sem Miséria. A pesquisa de campo foi realizada no
periodo de setembro a outubro de 2013. As principais constatacdes indicam que o
Sistema S possui um papel relevante de participagcdo no PRONATEC/Brasil Sem
Miséria no municipio de Pelotas, refletindo um panorama nacional. Conclui que as
politicas do PRONATEC/Brasil Sem Miséria sdo decorrentes das reformas ocorridas
na educacao profissional pos anos 90 e da influéncia das diretrizes de organismos
internacionais, em especial, do Banco Mundial. Conclui, ainda, que as estratégias de
mobilizacdo e implementacdo do PRONATEC/Brasil Sem Miséria pela SMJSS em
Pelotas, garantem parcialmente que o publico-alvo prioritario pertencente ao
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e
Programas de Transferéncia de Renda, seja beneficiado com as vagas nos cursos
de qualificagao profissional.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais. PRONATEC/Brasil Sem Miséria.
Publico e Privado. Sistema S.



ABSTRACT

This research examines the implementation of the Programme PRONATEC / Brazil
Without Poverty through a case study with the Municipal Social Justice and Safety in
Pelotas (SMJSS). Its analysis reference issues relating to public and private education.
Discusses the participation of the S system (SENAI, Senac And SEST/SENAT) and
South of Rio Grande Federal Institute of Education, Science and Technology in
PRONATEC/Brazil Without Poverty. It has the following objectives: make a
contextualization of Educational Policies in Brazil after the nineties (90s), and vocational
education reforms in the period; Discuss the relationship in public and private education;
Investigate the implementation strategies PRONATEC/Brazil Without Poverty by the
applicant SMJSS in Pelotas and identify the percentage of pre-registered interest in the
courses at the PRONATEC/BSM forming part of Income Transfer Programs of the
Federal Government in Pelotas. Displays a context of post 90s education policies,
identifying the reforms in the period. Investigates the strategies used by the
implementation of SMJSS PRONATEC/Brazil Without Misery in Pelotas. The research is
qualitative-quantitative nature, in that it explores, through two interviews - with the
management of the Secretariat and the interlocutor of PRONATEC / Brazil Without
Poverty - the dynamics used in the implementation. It uses questionnaires to identify the
profile of the public pre-registered in the courses at the PRONATEC / Brazil Without
Misery in Pelotas, rescuing the relationship with Brazil Without Poverty Program. Field
research was conducted from September to October 2013.'s Main findings indicate that
the system S has an important role to participate in PRONATEC/Brazil Without Misery in
Pelotas, reflecting a national panorama. Concludes that PRONATEC/Brazil Without
Misery policies result from the reforms that took place in professional education post 90s
and the influence of the guidelines of international organizations, particularly the World
Bank. Also concludes that the strategies of mobilization and deployment of
PRONATEC/Brazil Without Poverty by SMJSS in Pelotas, partially ensure that the target
audience priority belonging to the Single Registry for Social Programs of the Federal
Government (CadUnico) and Income Transfer Programs, be benefited with the vacancies
in professional qualification courses.

Keywords : Public Policy Education. PRONATEC/Brazil Without Poverty. Public and
Private. S. system
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1 INTRODUCAO

O papel desempenhado pela educacdo profissional na busca do
conhecimento sélido e integral para a construcdo da cidadania pode estar pautado
em medidas que possam contribuir para uma inclusdo produtiva e para a reducao da
extrema pobreza no nosso pais. Mas isto deve ser feito de maneira que represente
uma conquista permanente, onde o beneficiario possa sentir-se seguro na qualidade

da sua formacao e do seu curriculo.

As politicas publicas elaboradas pelo Estado, em especial na area da
Educacéao, instigam a confrontar o que esta sendo posto através de Programas com
as reais necessidades de quem se utiliza destas politicas. A qualificacédo
profissional, associada a insercdo no mercado de trabalho, e a empregabilidade, é
uma questao atual e importante que merece um estudo que seja capaz de verificar o
que se quer da educacéao e quais os rumos da educacao profissional no nosso pais,
monitoradas em grande parte pelas diretrizes das agéncias multilaterais,

especialmente o disposto pelo Banco Mundial.

Neste sentido, esta pesquisa analisa a dinamica da implementagédo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, aliado ao Plano Brasil
Sem Miséria (PRONATEC/Brasil Sem Miséria), a partir da demanda em Pelotas.
Resgata o que ocorreu com as politicas educacionais apos 1990 e as tendéncias
das reformas da educacédo profissional ocorridas no periodo, com énfase na relagcado
e nos limites entre o publico e o privado em educacdo, de modo que se possa
perceber quais os interesses envolvidos e influéncias das diretrizes dos organismos

internacionais para as politicas educacionais aqui no Brasil.

Os objetivos previstos para o estudo foram: efetuar uma contextualizacédo das
Politicas Educacionais no Brasil apos 1990 e das reformas da educacéo profissional
ocorridas no periodo; discutir a relagdo publico e privado em educac¢do; abordar o
PRONATEC/Brasil Sem Miséria em seus aspectos institucionais; investigar as
estratégias de implementacdo do PRONATEC/Brasil Sem Miséria pela demandante
SMJSS em Pelotas; identificar o percentual dos interessados pré-matriculados nos
cursos do PRONATEC/BSM que fazem parte dos Programas de Transferéncia de

Renda do Governo Federal em Pelotas.
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As questdes que forneceram o caminho teodrico-metodoldgico sdo as
seguintes: Quais as relacdes entre as politicas educacionais ap6s 1990 e as
reformas na educacao profissional e o atual Programa de qualificacdo profissional?
Qual o papel que o Sistema S exerce frente ao Programa PRONATEC? Quais as
estratégias locais de mobilizacdo do publico-alvo que a Secretaria Municipal de
Justica Social e Seguranca em Pelotas utiliza para implementar o PRONATEC/Brasil
Sem Miséria? O Programa vem atendendo a seu objetivo maior — qualificar
profissionalmente os usuarios dos programas de transferéncia de renda — superando

o circulo da pobreza extrema?

E importante ressaltar que sdo poucas as pesquisas e estudos sobre o
PRONATEC, pois € um Programa recente lancado pelo governo federal por meio da
Lei 12.513%, em 26 de outubro de 2011. Apesar de 0 PRONATEC ser recente, ele
envolve iniciativas que ja existiam antes da sua criacdo e que participam da
execucdo do programa, como, por exemplo, a expansdo da rede federal, o
Programa Brasil Profissionalizado, a Rede e-Tec Brasil, o0 Acordo de Gratuidade com
os Servicos Nacionais de Aprendizagem e o Fies Técnico e Empresa. O Programa
Bolsa-Formacéo foi criado especificamente para atender o PRONATEC e ao longo

do trabalho sdo explicadas cada uma destas iniciativas.

A relevancia do estudo estd em contribuir com as questbes politicas
envolvidas na elaboragdo e nos rumos da educacdo e qualificagcado profissional no
pais, bem como, de abrir caminhos para uma discussdo mais ampla em relacdo ao
que se almeja com o programa e com a inclusdo produtiva aliada a qualificacédo
profissional e ao emprego. Também na possibilidade de revelar como ocorre em

nivel local a implantacdo do PRONATEC.

O trabalho foi estruturado em quatro capitulos, articulados entre si, e que dao
conta de atingir os objetivos previstos. O primeiro capitulo apresenta o contexto da
educagdo ap6s 1990 e os impactos na reforma profissional, incluindo, ainda, a
discusséo sobre a formacéo profissional e a empregabilidade. No segundo capitulo
desenvolve-se a relacdo existente entre a esfera publica e a privada na area

educacional e a dificuldade de percepcéo dos limites estabelecidos entre uma esfera

1 BRASIL. Lei 12.513 de 26 de outubro de 2011 , que foi alterada pela Lei 12.816, de 05 de junho de 2013.
Disponivel em: <http://PRONATEC.mec.gov.br/institucional/bdase-legal>. Acesso em: 05 ago 2013.
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e outra. No terceiro, sdao desenvolvidos 0s aspectos institucionais referentes ao
Programa PRONATEC/Brasil Sem Miséria, para que se possa ter conhecimento
sobre o Programa citado e ao que ele se propde: o funcionamento, objetivos e metas
de nimeros de matriculas. No quarto e ultimo capitulo sédo desenvolvidos o desenho
da pesquisa, forma de implementacdo da SMJSS na constru¢gdo da demanda para o
PRONATEC/Brasil Sem Miséria e a participagdo do Instituto Federal Sul-rio-
grandense de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFSul) e SENAI, SENAC,
SEST/SENAT (Sistema S) na execucdo do programa, de maneira que se obtenha

um panorama a partir da demanda em Pelotas.

O Programa PRONATEC/Brasil Sem Miséria utiliza-se de medidas que
envolvem um Programa e um Plano com o intuito de favorecer a inclusdo produtiva
aqueles excluidos do mercado de trabalho. Sdo cursos de qualificacdo profissional
gue envolvem o publico pertencente aos Programas de Transferéncia de Renda ou
incluidos no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico)?.

O governo federal, além da expanséo da rede federal e mesmo contando com
outras iniciativas federais e toda a sua estrutura no pais afora (que € significativa),
entendeu como benéfico o pacto com instituicdbes de direito privado, bem como,
Sistema S e Faculdades Privadas, para o oferecimento de cursos de qualificacéo.
Desta forma, transfere recursos financeiros a estas instituicdbes para fins de
gratuidade através da bolsa-formacdo aqueles inscritos no PRONATEC/Brasil Sem

Miséria.

O Programa surgiu em um contexto onde o desemprego se fazia presente e
crescente no pais. O governo federal, através de politicas publicas, objetivou
oferecer qualificacdo técnica por meio de cursos rapidos como uma alternativa para
recolocar no mercado aqueles cidadaos que pudessem estar desempregados, ou
até mesmo aqueles que quisessem uma qualificacdo a fim de obter uma insercdo no

mercado de trabalho através dos cursos profissionalizantes (MDS, 2013).

2 0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal € um instrumento que permite identificar e
caracterizar as familias de baixa renda, que sdo aquelas que possuem uma renda mensal de até meio salario
minimo por pessoa; ou renda mensal total de até trés salarios minimos. CADUNICO. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico>. Acesso em 11 mar. 2014.



2 POLITICAS PUBLICAS NA AREA EDUCACIONAL

2.1 O papel das politicas educacionais na reprodu¢d o social

E relevante que se retome a conceituacdo de politicas publicas para o
entendimento deste trabalho. De acordo com Oliveira (2010), devemos entender a
politica publica como uma expressdo que visa definir uma situacdo especifica da
politica. Nesse sentido, a melhor forma de entender esta definicAo é analisar
separadamente o significado de cada palavra. Politica € uma palavra de origem
grega, “politikd”, que exprime a condicdo de participacdo da pessoa que € livre nas
decisdes sobre o rumo da cidade, a “polis”. J& a palavra publica é de origem latina,
publica, e significa, povo do povo. Portanto, politica publica, do ponto de vista
etimologico, refere-se a participacdo do povo nas decisGes da cidade, do territorio.
De todo modo, um agente sempre foi fundamental no acontecimento da politica

publica: o Estado.

Discutir as politicas educacionais é parte fundamental deste trabalho, e é
possivel entendé-las como uma estratégia do poder publico para imprimir as suas

acOes na area da Educacao:

Se politicas publicas é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer,
politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa
de fazer em educacao. Porém, educacdo é um conceito muito amplo para
se tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas
educacionais é um foco mais especifico do tratamento da educacédo, que
em geral se aplica as questdes escolares. Em outras palavras, pode-se
dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a educacéo escolar
(OLIVEIRA, 2010, p. 4).

Em relacéo as politicas publicas educacionais, o tema que nos orienta e que
viabiliza a analise feita neste trabalho apresenta como fundamento uma estratégia
de redefinicdo da funcdo social e publica da educacdo. Nesta reorganizacdo
curricular, a descentralizagdo e a autonomia de gestdo acabam nao por exigir uma
redefinicdo da estrutura de Estado, mas sim que este assuma as fungodes relativas
as politicas sociais capitalistas. Isso acaba implicando o seu afastamento quanto a
responsabilidade sobre a educacdo das camadas populares, o que resulta no
contrario do que diz objetivar, ou seja, no aumento da iniquidade e agravamento das
desigualdades sociais existentes, acrescido da desobrigacado do Estado para com a
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educacgdo publica. Assim, temos o Estado como um mecanismo social e 0 governo
como uma delegacado de poder da sociedade civil que, agindo desta forma, tem
como base filosofica as transformacdes que estdo se produzindo na relacéo
capital/trabalho, no atual quadro mundial (BRINHOSA, 2009).

Ainda, de acordo com Brinhosa (2009), o sistema educacional contribui, entre
outras coisas, para a reproducéo da ordem social hegemonica, mas nao tanto pelas
visbes que fomenta o tema, mas sim por distribuir de forma regulada o capital
cultural. A historia da reorganizacdo do curriculo e da forma de descentralizar o
poder e/ou politicas, no mundo e no Brasil, ndo € um tema recente. A questdo da
descentralizacdo, do curriculo e também da autonomia de gestdo da escola, em
nosso pais, vem desde meados do século XX e ocupa espago em analises e
proposicdes das politicas educacionais, h4, pelo menos, cinquenta anos. As politicas
sociais que foram implementadas em nossa sociedade também foram estruturadas
com base nas relacdes de trabalho, possuindo vinculo social, politico e econémico
com as politicas que sdo estruturadas e definidas pelas relagbes sociais e

internacionais de producao.

Segundo Akkari (2011), as politicas educacionais abrangem quatro
componentes principais: a legislacdo, as leis, a regulamentacdo escolar e o
financiamento. Incluindo-se ai os recursos e o orcamento, o controle da execucéo,
que sdo as administracbes e gestdo das instituicbes de ensino, e por ultimo as
relagbes com a economia e a sociedade civil, que compreendem as coordenacdes e
articulacbes. Assim, obtemos uma possivel maneira de abordar estas politicas
educacionais fazendo a distin¢cdo entre os niveis de acdo e de complexidade que os
agentes politicos querem privilegiar:

Em outras palavras, uma politica educacional € um conjunto de decisdes
tomadas antecipadamente, para indicar as expectativas e orientacdes da
sociedade em relacdo a escola. Uma politica educacional visa assegurar a
adequacdo entre as necessidades sociais de Educacdo e 0s servicos
prestados pelos sistemas educacionais por meio de trés eixos principais: 1)
estabelecimento de regras e mecanismos de controle aos quais o sistema
educacional deve se submeter; 2) incentivo de inovacdes educacionais

pertinentes; 3) garantia da gestdo administrativa e financeira dos sistema
(AKKARI, 2011, p. 12).

As formas e fungbes assumidas pelo Estado ao longo do século XX passaram
a ser colocadas em xeque a partir dos anos 80 e, em consequéncia disto, das
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proprias crises enfrentadas pelo modo de acumulagdo capitalista e dos rumos
tracados visando a sua superacdo. Neste contexto de superacao € que se localiza o
processo da globalizacdo do mundo ocidental, que configurou outra geopolitica em
articulacdo com os requerimentos do modo de acumulacdo flexivel que foi se
impondo a partir da absorcdo das chamadas novas tecnologias. Isto trouxe
importantes repercussdes para o mundo do trabalho e, portanto, passou a repercutir
na definicdo das politicas educativas (AZEVEDO, 2004).

Abordar a educacdo como uma politica social, requer dilui-la na sua
insercdo mais ampla: o espago teodrico-analitico proprio das politicas
publicas, que representam a materialidade da intervengédo do Estado, ou o
“Estado em acéo”. Deste modo, pode-se resgatar, neste mesmo espaco, as
particularidades da politica educacional contextualizadas segundo as
distintas vertentes analiticas [...]. Em um plano mais concreto, o conceito de
politicas publicas implica considerar os recursos de poder que operam na
sua definicdo e que tém nas instituicdes do Estado, sobretudo na maquina
governamental, o seu principal referente [...] Outra importante dimenséao que
se deve considerar nas analises € que as politicas publicas sédo definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas com base na meméria da
sociedade ou do Estado em que tém lugar e que por isso guardam estreita
relacdo com as representacdes sociais que cada sociedade desenvolve
sobre si propria (AZEVEDO, 2004, p. 5 € 6).

O Estado pode utilizar a politica publica para efetuar acbes em nome do
publico, mas nem sempre atende aos anseios dos cidadaos. As acdes podem estar
imbuidas de interesses governamentais, politicos, eleitoreiros, para atender uma

politica de governo que possa satisfazer ao mercado e a interesses externos.

Fica evidente que a definicdo de politica publica € vasta e deve ser entendida
como aquela realizada em nome do "publico”; a politica geralmente iniciada por um
governo; podem ser implementadas por atores do setor publico, atores de setores
privados ou ainda por atores de organiza¢des ndo governamentais; a politica publica

€ 0 que o governo pretende fazer ou nao fazer (CAVALCANTI, 2007).

No caso do PRONATEC, o governo federal envolve a iniciativa privada para o
oferecimento de cursos de qualificacado, justificando-se por meio da necessidade de
ampliar a oferta de cursos rapidamente. Esta politica é feita em nome do publico e
busca oferecer solugbes rapidas para as questbes do desemprego, da falta de
qualificacao profissional e também da reducéo da extrema pobreza através do Plano

Brasil Sem Miséria.
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2.2 Contextualizagdo das Politicas Educacionais e d a Educacdo Profissional
Pds anos 90

Nesta secdo pretende-se demonstrar, através de uma contextualizacdo das
politicas educacionais, os impactos causados pelas reformas na educacdo apos
1990, no Brasil, em especial na reforma da educacao profissional quando surgiu um
enorme conjunto de Leis e Decretos com o intuito de coordenar e também de regular
a execucdao das politicas publicas. As alteracbes provocadas afetariam a educacéo
nacional em todos os niveis e modalidades, onde, através das politicas do Estado
Neoliberal para a educacdo e formacdo profissional e também com as acdes
conduzidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), se presenciou um avancado processo na implementacdo das
politicas publicas com o foco na formagéo de trabalhadores e geracdo de emprego e

renda.

A reforma da educacéo profissional, sob a coordenacdo do MEC, teve inicio
com a ideia de promogéo do reordenamento estrutural e também operacional do
ensino profissional. O principal instrumento normativo desta reforma € o Decreto n°
2.208, de 1997, que estabeleceu os objetivos, niveis e modalidades para educacéo
profissional no pais, referindo-se a nova estrutura a ser implantada na rede federal.
Iniciado também em 1997, o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(PROEP)® previa o financiamento de 250 projetos de Centros de Educacdo
Tecnologica mediante a transformacao e reformas de unidades existentes, ou até
mesmo construcdo de novas unidades. Uma fatia de 40% dos recursos do programa
era destinada as instituicbes publicas da rede federal e das redes estaduais, e 0s
outros 60% para os projetos chamados de “segmento comunitario” no qual se
incluem a iniciativa privada: estariam incluidos o Sistema S, composto pelo Servi¢co
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), organizacbes nao-

governamentais e unidades escolares da esfera municipal (LIMA FILHO, 2003).

® O PROEP pode contar com 125 milhdes de dolares do orgcamento da Unido (MEC) a época, 125 milhdes do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e também 250 milhdes de ddlares provenientes empréstimo
internacional junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que foi o principal financiador externo da
reforma (LIMA FILHO, 2003).
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Ainda de acordo com Lima Filho (2003), uma série de medidas na area da
educacéo foram implementadas pelo Governo Fernando Henrique Cardoso em seus
dois mandatos (1995 — 1998 e 1999 — 2002) onde, em um processo verificado no
Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica do Parana (CEFET-PR), se expressa um
resumo da implantacdo de medidas reformadoras. Em relacéo a concepc¢éao e pratica
da reforma educacional foi exposto o seguinte:

Por um lado, expressaria a concepgéo e pratica da reforma educacional de
produzir a separagdo conceitual e operacional entre a educacgéo geral e a
educacédo profissional, reduzindo esta Ultima a um processo imediato de
transmissao de habilidades e competéncias, com I6cus préprio e especifico,
portanto deslocado em contelido, tempo e espaco dos processos formais de
escolarizacdo. Por outro, a desescolarizacdo também descreveria o
movimento de progressivo afastamento da instituicdo de sua identidade
escolar, manifesta ndo somente na reducdo da educacéo escolar oferecida
a comunidade, mas também no simultdneo movimento de aproximacédo da
instituicdo as praticas empresariais, quer pela prioridade conferida a oferta
de cursos privados e ndo formais, quer pela assimilacdo de discursos,
estruturas organizacionais e praticas préprias do mundo dos negdcios,
fazendo com que a instituicdo seja progressivamente destituida de sua
identidade educacional e passe a assimilar a identidade empresarial, ou
seja, a desescolarizacdo da escola corresponderia uma espécie de
empresariamento institucional (LIMA FILHO, 2003, p. 15).

No caso do PRONATEC/Brasil Sem Miséria 0s interesses se misturam, e o
foco ndo parece ser a qualidade em que a qualificagdo profissional € oferecida, mas
sim uma preocupacdo excessiva com 0s numeros de matriculas. Ainda, sobre as
reformas educacionais, se pode verificar o seguinte:

Na conjuntura dos anos 90, as reformas educacionais nos sistemas de
ensino tornaram-se imperativos nas agendas discursivas dos politicos e
administradores publicos. E importante destacar que a reforma na area da
educacdo é parte de um conjunto de outras reformas nas politicas sociais
como um todo, especialmente as voltadas para as areas sociais. E desde
logo assinalamos um grande problema: as reformas nos servigos publicos
tém sido “copiadas” dos modelos de reformas das empresas privadas. Nao
se considera também a questdo do tempo: as culturas institucionais

(publicas e privadas) tém tempos diferentes de absorcdo, reacdo e
resisténcia as propaladas inovac¢des (GOHN, 2002, p. 98).

Para Rodriguez (2009), os ajustes econdmicos e a brecha das desigualdades
sociais, durante a década de 90, as reformas do Estado (econbémicas, educativas,
previdenciarias, trabalhistas, institucionais, entre outras) foram apresentadas,
especialmente pelos governos e organismos internacionais, como solu¢ao para
todos os males. Elas viriam para mudar a realidade das escolas, mas depois de uma

década de sua implementacdo o panorama é um tanto contraditério. Apesar dos
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avancos obtidos, os sistemas educacionais ainda ndo conseguem superar 0 atraso,
tanto no rendimento escolar quanto na oferta de maiores oportunidades para amplos
setores da sociedade latino-americana. Enfim, o setor educativo ainda € altamente
excludente, ja que 40% dos alunos abandonam a escola antes de finalizar a

educacédo basica.

O fato do setor educativo ser altamente excludente significa dizer que as
reformas ndo geraram o resultado satisfatorio para superar as desigualdades
sociais. De acordo com Gohn (2002), no cenéario da educacéo, trabalho e lutas
sociais nos anos de 1990, em uma conjuntura nacional de excluséo e lutas sociais, 0

mundo mudou bastante e com ele a realidade nacional brasileira:

A globalizacdo da economia avancou, as politicas neoliberais ganharam o
centro, o desemprego aumentou, o processo de trabalho se transformou
com a informatizacdo tecnoldgica; as empresas realizaram reengenharias e
promoveram enxugamentos nos seus quadros de funcionarios, 0 emprego
industrial escasseou a economia informal cresceu. A excluséo social atingiu
também as camadas médias da populacdo que passaram a encontrar
dificuldades para achar postos de trabalho, além de conviver com o
fantasma do desemprego. O Estado passou a patrocinar politicas de
inser¢do social para os individuos excluidos do acesso ao mercado de
trabalho, ou destituidos de seus direitos sociais, por meio de politicas
compensatorias (bolsas/empregos, frentes de trabalho etc.), visando
atenuar os impactos da diminuicdo de suas atividades em setores
estratégicos do social como nas areas da educacéao e saude. As politicas de
ajustes estruturais tém sido apresentadas como modernas, inevitaveis e de
largo alcance. Entretanto, essas politicas tém colaborado para o aumento
do desemprego e da pobreza, e gerado mais desigualdade social (GOHN,
2002, p. 91).

A partir de 1990, o Banco Mundial e a gestdo da educacdo brasileira
adquiriram expressiva importancia no ambito das politicas publicas, pois o papel
desempenhado pelo Banco junto aos paises mais pobres era imprimir o estratégico
modelo neoliberal de desenvolvimento, e também articulador a interacdo econdémica,
inclusive, para a negociacdo da divida externa. Os dois primeiros empréstimos
concedidos ao Ministério da Educacéo, no comec¢o da década de 70, adequavam-se
ao modelo desenvolvimentista do Banco, e a educacao era considerada na otica do
capital humano um fator direto para o crescimento industrial intensivo. Por este fato,
privilegiava-se o ensino profissionalizante; a referéncia a esta modalidade de ensino
encontrava-se em documento de politica educacional do Banco Internacional para

Reconstru¢éo e Desenvolvimento, e também nos planos brasileiros de educacéo,
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onde se assinalava a importancia do ensino profissional voltado diretamente para a
formacao de mao-de-obra qualificada, capaz de gerar efeitos mais duradouros sobre
a economia (FONSECA, 2005).

Para Pochmann (2012), o Brasil dos anos 90 necessitava de um novo modelo
de educacao profissional decorrente da diversidade das ocupacdes atuais, e uma
estratégia renovada da formacéo da forca de trabalho que envolvesse o Sistema “S”,
Planfor, escolas técnicas e universidades, em torno de um novo modelo de politica
publica para o trabalho, com o envolvimento dos atores (setores empresarial,
governamental e trabalhadores) e culminando na melhor transicdo do sistema de

educacao para o setor produtivo.

De acordo com Akkari (2011), “a face econdmica da globalizacédo € apenas
um componente entre muitos outros. Na verdade, a globalizacdo tem vérias
implicagBes sobre a Educacéo. Ela esta no centro das tensdes entre o global e o
local”. Por um lado os Estados séo obrigados a favorecer a competitividade global,
por outro o poder do Estado nao é totalmente reduzido pela globalizacéo, pois ainda

hé forte influéncia sobre o espaco territorial.

Em relacdo a globalizacdo o que € preciso compreender € que a economia de
uma sociedade se organiza com uma determinada relagdo de trabalho e a ela
adiciona suas bases politicas, que até o inicio dos anos 1990 encontrava-se
respaldada no Estado Nacional. No contexto da globalizacdo*, as politicas passam a
ser desenvolvidas considerando-se interesses “globais” (de grandes poténcias e
conglomerados econdémico-financeiros), fugindo, assim, do dominio dos Estados
Nacionais, nos quais pretende exercer o controle. Dai a politica neoliberal, fundada
na defesa do Estado minimo, ter profunda relacdo com o processo de globalizacao.
Enfraquecendo os Estados Nacionais tudo fica mais facil para o capital “global”.
Global na visdo de quem detém o poder politico mundial, € claro. Sdo os paises
mais ricos que determinam o que e como 0s paises mais pobres devem produzir.
Isso se da também no ambito da educacgéo (SILVA apud DALAROSA, 2009).

A globalizacdo das politicas publicas durante a década de 1980 ocasionou

profundas reformas no Estado, produto do neoliberalismo que propds a

4 0 termo globalizac&o induz pensar que o globo terrestre (todos seus paises) esta interligado pela politica e pela
economia e que todos teriam vantagens com isso. Na verdade, ha uma série de contradi¢cdes e desigualdades
neste processo em que uns globalizam e outros séo globalizados (DALAROSA, 2009).
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descentralizagdo, a privatizacdo e desconcentracdo das fungcbes do Estado,
transferindo suas responsabilidades para instancias ou jurisdicdes estaduais,
municipais e também para a propria sociedade. O modelo Neoliberal defende um
Estado minimo, mas agil e eficiente, que preste servico nas areas da educacao,
saude, defesa, seguranca e justica, com isso racionalizando os recursos publicos.
Portanto, um Estado desregulado e organizado por um numero reduzido de
organismos descentralizados que enfatizem a eficiéncia. Para a execucdo destas
politicas reformistas, modificavam-se as regras trabalhistas no setor publico, onde a
estabilidade no emprego ja era relativa, implantando “modernos mecanismos de
contratacdo” com a intencdo de gerar condicbes para uma concorréncia na

prestacao dos servi¢cos publicos transferidos ao setor privado (RODRIGUEZ, 2009).

Os empréstimos externos de certa forma acentuaram as subordinagées no

NOSSO pais, como observamos a seguir:

No Brasil, assim como na maioria dos paises da América Latina, desde a
década de 1970, acentuou-se essa subordinacdo aos paises centrais por
meio da sua dependéncia de empréstimos externos, o que tornou seu
processo de desenvolvimento aberto aos investimentos de capitais
estrangeiros, ou seja, as flutuagbes das conjunturas externas (ROSAR,
2009).

Dessa forma, é necessario considerar as diversas influéncias internacionais
sofridas pelas politicas educacionais no Brasil. E, portanto, compreender que a
globalizacéo e as politicas implementadas no pais causaram diversos impactos na
educacdo brasileira, como, por exemplo, a necessidade de instrumentalizar a
educacdo profissional como uma forma de precarizar 0 ensino mediante a
transferéncia de recursos financeiros para instituicdes privadas a fim de atender a

uma légica de mercado.

2.3 Formacéao Profissional e Empregabilidade

Verificam-se, na atualidade, inUmeras medidas adotadas pelo Estado
brasileiro no sentido de viabilizar a empregabilidade e a insercdo no mercado de
trabalho, através de politicas de qualificacdo profissional, com cursos rapidos de

formacao inicial e continuados e cursos técnicos profissionalizantes.
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Para Oliveira (2003), a dificuldade em criar dispositivos que sejam eficazes e
que consigam diminuir o desemprego em massa obriga a uma implementacéo de
mecanismos ideoldgicos que possam justificar as contradicbes da sociedade
capitalista. Utilizar justificativas que coloque fora das relacbes de classe a
responsabilidade pela crise existente é uma das formas utilizadas pelo capital para
retardar ou diminuir os conflitos atuais. Neste interim, surge o conceito de
empregabilidade como uma forma de retirar do capital e do Estado a
responsabilidade pela implementacdo de medidas que sejam capazes de oferecer

um minimo de condi¢gBes para a populagéo sobreviver.

Desta forma se transfere aos individuos a responsabilidade pelo
estabelecimento de estratégias que sejam capazes de inseri-los no mercado de
trabalho. Sob o argumento da empregabilidade, a necessidade de os individuos
disporem de habilidades adequadas aos interesses da producdo passa a ser o
elemento principal nas discussbes a respeito das possibilidades para superar o
desemprego existente:

Seriam os processos, as reformas educacionais que buscam “enquadrar”,
no plano de gestdo, organizagdo, e nos conteddos, 0s processos formativos
e de qualificacdo e requalificacdo, dentro da perspectiva das competéncias
definidas pelo mercado, uma resposta efetiva a crise do processo
civilizatério, crise do trabalho assalariado, e a insercao dos nossos paises
na competitividade globalizada? Qual é o efetivo poder dos processos
educativos e da qualificacdo para produzirem a composicdo adequada de

competéncias e sua permanente atualizacdo para conferir ao milhdes de
desempregados “empregabilidade”? (FRIGOTTO, 1999, p. 9).

A formacado profissional e o desenvolvimento humano tornaram-se eixos
estratégicos das politicas de qualificacdo dos trabalhadores diante das
transformacdes no processo produtivo. A crescente busca pela rapidez de
informagdes, pelo conhecimento e por novos modelos de gestdo da forca de
trabalho tém, cada vez mais, ampliado o grau da competitividade social e
profissional, trazendo estes eixos, que sdo estratégicos, sob dois parametros que
podem ser discutidos: as inovagdes, que no processo produtivo podem significar os
novos conhecimentos que se tem sobre o trabalhado, e, por sequéncia, a adaptacao
as demandas mercadoldgicas que requer uma formacao profissional e a emergéncia
daquele trabalhador instrumentalizado, depositando-se na educacao, o desafio da

formacao cientifico-tecnologica e também politica (CRUZ, 1999).



26

Ainda, segundo Cruz (1999), nesse processo de discussao e pesquisa e de
uma pesquisa sistematica, surgem alguns horizontes fundamentais de analise: o
reconhecimento da importancia em analisar o nexo entre formacéo profissional e
formacdo humana, em razdo das exigéncias operacionais alavancadas pelas
mudancas tecnoldgicas e pelos novos programas de formacdo e desenvolvimento
no trabalho gerido pelas organizacbes. Sao operados conceitos ditos
profissionalizantes como forma de satisfazer as exigéncias da competitividade e as
tentativas de integracdo entre o conhecimento que o trabalhador detém sobre a sua
atividade profissional e a realidade do processo de trabalho; assim, observa-se a
necessidade de confluir os interesses gerados pela absorgéo do instrumental técnico
(dominio cientifico e tecnoldgico) e o compromisso com a motivacdo humana, na
tentativa de conciliar a qualidade formal (a competéncia técnica) com a qualidade

subjetiva (a identificagdo com o trabalho e seus aspectos motivacionais).

A formacado profissional do trabalhador, ao se mostrar ideologicamente
configurada ora em programas de capacitacdo técnica, ora em programas de
valorizagdo do humano, se vé atropelada pelas condicbes econbmicas, politicas e
culturais da sociedade e das prOprias organizacfes, 0 que permanece COmMoO um
desafio a construcdo de alternativas reais ao processo de formacao profissional,
visto que implicaria assumir que a formagdo e o desenvolvimento do trabalhador
deveria se configurar numa instrumentalizacdo da realidade do trabalho, isto €, a
aprendizagem de conceitos e métodos a partir das qualidades formais e subjetivas

construidas e vividas nas relagdes de trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996 trouxe mudancas significativas em
relacdo a educacdo profissional no pais. De acordo com Souza e Silva (2002),
mudou praticamente tudo, pois a Lei 5.692/71 tinha como finalidade do ensino médio
tornar o aluno um técnico ou auxiliar técnico, como condi¢céo para diplomar-se ao fim
do curso. O ensino profissionalizante passa a ter uma interface de pds-secundario,
correspondendo as exigéncias da economia, onde o trabalhador deve compreender
o significado dos principios cientificos e tecnolégicos, que ficam na base de cada

etapa do processo de produgéo.

Para Antunes (2002), a sociedade contemporanea, nas ultimas duas décadas,

presenciou fortes transformacdes com o neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva
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da era da acumulacdo, ambos dotados de um forte carater destrutivo. Estas
transformacdes acarretaram entre tantas outras consequéncias, uma ampliagéo
desmedida do desemprego, uma enorme precariza¢do do trabalho e também uma
degradacéo crescente na relacdo metabdlica entre homem e natureza, conduzida
pela l6gica societal voltada prioritariamente para a produgcdo de mercadorias. O
entendimento abrangente e totalizante da crise que atinge o mundo do trabalho
passa, deste modo, por um conjunto de problemas que incidiram diretamente no
movimento operario, na medida em que afetaram tanto a economia politica do
capital quanto as esferas politica e ideoldgica. Mas é importante e decisivo perceber
que ha um conjunto abrangente de mutacbes que vém afetando a classe
trabalhadora nesta fase de transformacdes do mundo produtivo dentro de um

universo onde predominam elementos do neoliberalismo.

Para Paiva (2002), as novas condi¢des de insercdo no mundo do trabalho dos
que estdo buscando emprego pela primeira vez, de reinsercdo dos que foram
expelidos do mercado em fungédo de dificuldades de adaptacdo e ndo lograram
reingressar, ou dos que optaram por abdicar do trabalho formalizado, acaba por
coloca-los diante de uma nova maneira de enfocar e de vivenciar fendmenos sociais
diversos. Uma observacdo se faz importante: se tais competéncias incluem a
disposicdo e a capacidade de mudar constantemente, de aprender ndo apenas
novas técnicas, mas de aceitar novas relacdes sociais e laborais, entéo individuos
qualificados podem ser pouco empregaveis. Assim, o desperdicio de qualificacédo
que se percebeu no final do século XX néo é resultado apenas da contracdo do
assalariamento, mas de uma valoragdo negativa da memoria social e profissional

dos quadros que chegaram a viver plenamente o periodo anterior.

A qualificacdo profissional e o desafio do emprego, a natureza das
transformacdes ocorridas no final do século influenciou fortemente o debate acerca
do papel da educacdo e da formacdo profissional. As alteragcbes nos sistemas
educacionais fizeram-se necessarias, pois o despreparo da oferta de trabalho para
ocupar 0s empregos traria, como consequéncia, o desemprego e a menor inclusao
do trabalhador nos frutos do desenvolvimento econdmico. Nestas circunstancias, as
implicacbes da educacdo profissional tenderiam a apontar para uma educacao
continuada, voltada para a multidisciplinaridade e para os programas de qualificacéo
(POCHMANN, 2012).
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Segundo Souza (2009), os problemas da politica de formacao/qualificagéo
profissional comecaram ja a partir dos seus objetivos, especialmente na relacdo
entre escola e mundo do trabalho; no lugar de constituir uma unidade interativa entre
escola e trabalho, restringiu-se a uma mera divisdo do trabalho educacional, onde, a
educacao profissional coube o papel de fornecer a qualificacdo social na forma de
conhecimentos para o exercicio de atividades produtivas — necessaria para jovens e

adultos se adaptarem as novas demandas de produtividade e competitividade.

Entende-se que sdo necessarias as discussdes sobre as formas de inclusao
na educacao pelo trabalhador que porventura possa estar desempregado e excluido
de alguma forma da sociedade. Mas, em contraponto, “reforcar, pura e
simplesmente, a tese oficial de que a escolarizagdo complementada por alguma
formacao profissional confere “empregabilidade”, €, no minimo, ma fé” (KUENZER,
2005, p. 69).

Conforme Frigotto (2005), a educacédo formal e a qualificacdo profissional
sempre apareciam como sendo formadoras do capital humano. Este conceito,
mesmo sendo uma expressao de leitura economicista, engendrava perspectivas que
estavam vinculadas a tese do pleno emprego. Esta ideologia embasava-se na
propagada de que o investimento no capital humano iria permitir aos paises
subdesenvolvidos desenvolverem-se, e os individuos teriam a garantia de melhores
empregos, de uma maior produtividade, mobilidade e também de ascensdo social,
portanto, a educacgdo formal e a qualificacdo sdo situadas como elementos da

competitividade, reestruturacdo produtiva e da “empregabilidade”.

by

Para Antunes (2007), as respostas do capital a sua crise estrutural, a
reestruturacao produtiva e as repercussdes no processo de trabalho, no inicio dos
anos 70, fizeram com que o capitalismo estivesse frente a um quadro critico
acentuado. Neste periodo ocorreram mutacdes intensas, econdmicas, sociais,
politicas, ideoldgicas, com fortes repercussdes nos valores constitutivos da classe

que vive do trabalho.

Além disso, também ocorreram repercussdes no campo da educacao, que foi
afetada pela crise e por uma necessidade de respostas rapidas a estas mutacgoes,
onde a insercdo no mercado de trabalho era algo urgente. De acordo com Frigotto
(1993), pelo angulo da qualificacdo técnica especifica proporcionada pela escola,
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ndo restam duvidas de que o capital tende a renunciar cada vez mais da escola em
geral, e até mesmo das instituicdes do tipo SENAI, para a funcéo de qualificar para o
trabalho produtivo material imediato. Resta claro a desqualificacdo progressiva
decorrente dos meétodos de simplificacdo do trabalho, e da escola enquanto
instituicdo produtora ou simplesmente divulgadora do saber, saber que no interior é
forca produtiva comandada pelos interesses do capital.

Para Pochmann (2009), o Brasil vive, na atualidade, a mais grave crise de
desemprego. Nem mesmo a transicdo do trabalho escravizado para o
assalariamento, no final do século XIX, proporcionou tdo expressiva quantidade de
desempregados e generalizada transformacdo na absorcdo da mao-de-obra

nacional quanto a que pode ser identificada nos dias atuais.

Verificando as tendéncias das ocupagOes profissionais, mais recentemente,
estas tém procurado destacar a necessidade da formacéo de um novo trabalhador,
mais condizente com as altera¢cdes nas condi¢cdes de producdo, bem como, com a
reproducao do trabalho pelo capitalismo no fim do século. Para evitar a inadequacao
entre a demanda de trabalho e a oferta de trabalho com pouca preparacéo,
tornavam-se crescentes 0s requisitos de maior qualificagéo profissional e a elevagao
das habilidades para o exercicio laboral. Em geral, as perspectivas de estudos
realizados fazem maior referéncia as possibilidades de expansdo das ocupacbes
profissionais, sobretudo daquelas sustentadas por exigéncias de mais escolaridade
e qualificagcéo profissional (POCHMANN, 2012).

Para Frigotto (2010), os novos conceitos relacionados ao processo produtivo,
organizacdo do trabalho e qualificacdo do trabalhador, aparecem justamente no
processo de reestruturagdo econdémica, num contexto de crise e acirrada
competitividade intercapitalista e de obstaculos sociais e politicos as tradicionais
formas de organizacdo da producdo. Ao se examinar a proposta de educagéo
técnica e profissional veiculada pelos organismos ligados aos empresarios, direta ou
indiretamente, percebemos, mais claramente, o limite e estreiteza das elites na luta
para ter controle privado desta modalidade de ensino, mesmo quando este é
mantido pelo Estado. A luta destas elites, com 0 apoio da maior parte das direcbes
das escolas técnicas e setores atrasados do proprio magistério e funcionarios, é de
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manter o sistema de ensino técnico-industrial como um enclave no sistema de

educacéao.

Estar preparando para uma continuidade de estudos e ao mesmo tempo para
o mundo do trabalho, traduz uma ambiguidade, uma vez que esta ndo € uma
questao apenas pedagodgica, mas também politica. Ou seja, determina as mudancas
nas bases materiais de producao a partir do que se define a cada época como uma
relacéo peculiar entre trabalho e educacgéo (KUENZER, 1997).

Segundo Frigotto (2010), existem algumas politicas em curso para delegar as
empresas privadas a tarefa de salvar a escola basica e propostas de escolas
cooperativas a cargo dos bairros, centros habitacionais ou empresas prestadoras de
servicos educacionais. Para Pino (2002), nos tempos de globalizacdo e de
reestruturacdo produtiva, o Brasil estaria atravessando a implantacdo de uma
reforma educacional, passando por modificacdes na estrutura da educacao
brasileira, e a formacdo profissional vem sendo vista como uma resposta aos
problemas postos pela globalizagdo econdmica, pela competitividade, pelas
transformacdes do mundo do trabalho e também pelo desemprego estrutural, pois:

A formagédo técnico-profissional € um exemplo de politica que caminha
passo a passo com uma propaganda intensa e reiterada. Ela vem
sedimentando, como parte de uma profunda revolucdo -cultural no
imaginario das classes trabalhadoras e populagdo em geral -
desempregados/as, subempregados/as, trabalhadores/as precarios/as,
excedente de mdo-de-obra — a idéia de que, mediante as diferentes
modalidades deste tipo de formacado, todos se tornardo empregaveis. E
ingénuo acreditar que é possivel corrigir as distorcdes do mercado em
funcdo da qualificacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras. Nao é a
escola que define o posto que o homem ou a mulher irdo ocupar na
producdo. Ao contrario, muitas vezes o lugar que a familia do aluno ou da
aluna ocupa na producdo é que acaba levando o/a aluno/a para um

determinado tipo de escola. Portanto, ndo é possivel resolver a crise de
emprego dentro da escola (PINO, 2002, p. 79).

Parece haver maior espaco para que a qualificacdo real molde as formas
sociais de insercdo, o nivel de qualificacdo e de conhecimentos da populagéo, e
influencie na reorganizacdo das politicas sociais e trabalhistas a que vamos assistir.
N&o se trata apenas de qualificar para o trabalho em si, mas para a vida onde se
insere o trabalho. “Pode-se dizer que estamos diante de maiores e diferentes
exigéncias educacionais e que as classicas funcdes dos sistemas de educacdo
estdo em questao” (PAIVA, 2002).
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E importante ressaltar a evolugdo da formagéo profissional no Brasil. A
experiéncia brasileira com a educacdo profissional € relativamente longa; foi
introduzida ainda na década de 1940 e permitiu consolidar os principais modelos de
qualificacdo dos trabalhadores na periferia do capitalismo mundial. Em parte o pais
ja havia passado no século XIX por experiéncias de aprendizagem profissional, nos
colégios fabris, dos liceus de artes e oficios e das escolas de aprendizes de artifices.
A implementacao da aprendizagem profissional no governo Vargas, buscou oferecer
alguma qualificacdo profissional, mas né&o ha consensos sobre a eficacia dos

programas desenvolvidos (POCHMANN, 2012).

Como também ndo had como garantir a eficacia deste programa que vem
sendo alardeado pelo governo federal pais afora. Os desdobramentos destas
politicas implementadas e as consequéncias destas acdes poderdo ndo gerar o
resultado esperado pelo Estado. O foco do Programa PRONATEC/Brasil Sem
Miséria esta calcado na questdo da competéncia, onde o saber fazer, se coloca a

frente do saber formal.

E importante salientar que a concepcdo de *“trabalho como principio
educativo™, baseado na capacidade do ser social transformar a realidade e de
transformar a si mesmo, € uma concepc¢ao distinta da classica concepcéao liberal
“educacao para o trabalho” ou da concepcéo de “educacéo para empregabilidade”

que orientam as reformas educacionais em curso (LIMA FILHO, 2003).

Na perspectiva de Miranda:

A politica educacional em curso no Brasil sofre grande influéncia dos
organismos internacionais, principalmente da Cepal e do Banco Mundial
sendo importante, contudo, ressaltarem-se as diferencas entre os dois
organismos: Na definicdo das politicas educativas na América Latina
assume papel decisivo o Banco Mundial e sua posicdo de defesa explicita
da vinculacdo entre educagdo e produtividade, numa visdo claramente
economicista, sem a preocupacdo dos documentos cepalinos de vincular
esses objetivos com o desenvolvimento da cidadania (MIRANDA, 1996
apud PERONI, 2003, p. 97).

De acordo com Paiva (2002), sdo muitos os que ainda consideram o conceito
de competéncia como o mais correto ao novo grau a partir do qual se entende a

empregabilidade. As competéncias supbe um atendimento as necessidades do

® “Entender o trabalho como principio educativo é entender a educagdo como pratica produtora da

transformacao humana” (LIMA FILHO, 2003).
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capital e se revelam como um preparo aos novos tempos ja que é necessario

encontrar alternativas ao desemprego. As virtudes pessoais sdo parte das

competéncias e medidas por mecanismos mais objetivos; os empregos ou a

inclusdo dependem do esforco individual do discente e da tarefa das instituicdes de

torna-lo empregavel:

Transfere-se do social para o individual a responsabilidade pela insercéo
profissional dos individuos. A “empregabilidade” converte-se, neste caso,
num corolario dos conhecimentos, habilidades e esforco individual de
adequacdo. Torna-se tarefa das instituicbes que oferecem educacao tentar
tornar sua clientela empregavel, adequando seus cursos a demanda e
incluindo na formacé@o elementos subjetivos capazes de assegurar maior
adesdo dos quadros as instituicbes e seus objetivos. Digamos que a
contracdo do mercado de trabalho aprofunda a subsuncdo do sistema
educacional (e especialmente da educacgdo profissional) aos requisitos do
capital. E, se esta ideia foi tida como parte de um cardapio de criticas do
capitalismo e acusagfes e foram assumidas por politicas sociais, ela hoje
converteu-se numa constatacdo banal e numa direcdo vista socialmente
como desejavel diante do desemprego em circulos que a abjuravam. Se,
antes, estar incluido podia ser visto como estar subsumido
heteronomamente, hoje é estar a salvo de uma ainda nebulosa exclusao
social que funciona como complemento necessario da inclusdo (PAIVA,
2002, p. 59).

No proximo capitulo, sera exposta e discutida, a relacdo publica e privada em

educacado, bem como, a dificuldade em estabelecer os limites de cada esfera neste

campo, onde a qualificacdo profissional é vista como uma alternativa rapida para

superar o desemprego, e a iniciativa privada possui participacdo relevante neste

processo de implementacdo de politicas voltadas a inclusdo produtiva através do
Programa PRONATEC/Brasil Sem Miséria.



3 PUBLICO E PRIVADO EM EDUCAGCAO

3.1 As relagdes publico e privado — a que conduzem?

A abordagem do publico e privado em educacdo € um tema polémico e que
instiga a discussao sobre quais os limites entre estas duas esferas. Percebe-se cada
vez mais uma participacdo efetiva da iniciativa privada na esfera publica e vice-

versa, onde o Estado transfere a iniciativa privada o poder de executar cursos

profissionalizantes com recursos federais.

Importante destacar que o Sistema S integra o sistema federal de ensino

como mantenedor, conforme abaixo:

Art. 20. Os servicos nacionais de aprendizagem integram o sistema federal
de ensino condicdo de mantenedores, podendo criar instituicbes de
educacdo profissional técnica de nivel médio, de formacdo inicial e
continuada e de educacdo superior, observada a competéncia de regulacéo,
supervisao e avaliacdo da Unido, nos termos dos incisos VIl e IX do art. 9°
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do inciso VI do art. 6°-D desta
Lei (BRASIL, 2013).

No entanto, tal sistema ndo pertence a Administragcdo publica direta ou
indireta, visto que possui personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, e isto no final das contas pode gerar um problema de controle:

Os integrantes do sistema “S”, ndo obstante serem pessoas juridicas de
direito privado, sdo destinatarios de dinheiro publico, arrecadado mediante
as respectivas contribuicbes sociais de interesse corporativo, para
financiamento da prestacdo de servicos publicos que Ihes sédo delegados.
Isso implica um grande problema de controle a medida que os servigos
sociais autbnomos, por serem pessoas juridicas de direito privado, ndo se

submetem ao extenso e variado controle exercido sobre a Administracédo
Publica Federal, em especial, no dominio financeiro (TCU, 2013)°.

No Brasil, a educacdo privada sempre teve o0 reconhecimento e a
possibilidade de atuar nos sistemas de ensino sob o regime de concessao ou de
autorizacdo. E real a competéncia privativa do Estado como um emissor de
certificados e diplomas que tenham a validade nacional, porém, é real também que

essa delegacéo esteja com a liberdade dentro da Lei. Além disso, a liberdade do

® TCU. O TCU e as Entidades do Sistema S. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/apresentacao/2013/RAP_SistemaS_25-06-
2013.pdf.> Acesso em: 03 fev. 14.
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ensino apoia-se na pluralidade de concepcdes e iniciativa, todavia, essa ligacao
entre o direito a educacédo escolar como bem publico tera na legislacdo um de seus

apoios.

Uma vez que o Estado seja provedor do bem, seja para intervir nas
desigualdades nascidas da distribuicdo desigual da riqueza, ou para permitir a
pluralidade de iniciativa, o Estado pode entdo, embasado legalmente, efetuar uma
autorizacdo, permissao ou concessao para que este bem seja oferecido pela
iniciativa privada. Ainda, neste sentido, o direito das familias em postular e da
iniciativa privada em oferecer esse bem se ancora no direito de ensinar. Contudo,
em ambos 0s casos esta relacdo aprendizagem/ensino ou ensino/aprendizagem se
torna um bem publico, mesmo que mediado pela agéo da iniciativa privada (CURY,
2008).

E é justamente o que governo federal faz, se utiliza de uma base legal, para
através de instrumentos legais, ampliar a abrangéncia do PRONATEC com o apoio
da iniciativa privada. Para Lima Filho (2003), a assimilacdo e implementacdo das
politicas dos paises periféricos com o sistema de relacdes capitalistas gera diversos
processos politicos em que as elites dominantes se articulam ao capital
internacional, onde a orientacdo das reformas educacionais se da por mecanismos
variados, como a exigéncia de condicionalidades para a concessdao de
financiamentos internacionais. A Reforma de Educacéo Profissional foi efetuada com
recursos do BID. E, em sua analise, existe a influéncia direta do banco, seja na
forma conceber a politica educacional, seja nas medidas legais que balizam a

reforma.

Os cursos profissionalizantes de nivel basico acabam dispensando a
escolaridade prévia e, neste sentido, cumprem uma funcéo alternativa ou substituta
a escolarizacao regular. H4 uma politica de natureza compensatéria que contribui
para a efetividade da terminalidade escolar ao nivel de séries iniciais da educacao
fundamental ou mesmo de renuncia da educacdo formal a ampla parcela da
populacdo. As escolas técnicas federais, agrotécnicas e CEFETSs estao na obrigacao
de deslocar sua atuacdo para as politicas de geracdo de emprego e renda,
ofertando aprendizagem profissional e qualificacdo bésica, modalidade que

tradicionalmente € assumida pelo setor privado, em especial, pelo Sistema S. Neste
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sentido é promovido um desvio de fungbes que se traduz pela ambiguidade
assumida pela instituicdo ao tentar compatibilizar o publico e o privado.

As dimensdes do publico e do privado na sociedade capitalista sdo esferas
opostas, e ndo constituem como esferas isoladas, autbhomas. Ambas ocupam
contraditoriamente, os mesmos lugares e espacos. Indica uma caréncia de sentido
pensar o mercado, nos dias atuais, sem o papel do Estado, da propriedade privada.
Também ndo se pode conceber a sociedade civil desconectada do Estado e do
mercado: os interesses do mercado e do Estado nas esferas econémica e politica
refletem nas relacdes da sociedade civil. Por outro lado, estas dimensdes no
contexto da hegemonia neoliberal tentam ser ressignificadas — pretende-se a
identificacdo da esfera estatal como sendo publica, retirando empresas e interesses
privados do seu controle; procura-se a imagem de um mercado que nao interferira
no Estado e sem o controle deste, procura-se um ideoldgico terceiro setor
supostamente neutro, articulador dos interesses publicos e privados. Contudo,
nestes movimentos ideolégicos esconde-se o projeto que retira do Estado 0 maximo
possivel de suas fungbes publicas, permanecendo fundamentalmente suas fungdes
privadas, deixando que as relagdes no ambito do mercado sejam comandadas pela
concorréncia, e as relacbes na sociedade civil, marcadas por uma ideoldgica
parceria e voluntarismo supostamente em prol de um “interesse comum”
(MONTANRO, 2008).

Os limites entre o publico e o privado em educacdo devem estar bem
definidos para facilitar a fiscalizacdo, além disto, a educacdo nédo pode ser vista
como um produto mercadologico. Conforme Akkari (2011), ndo € por acaso que a
Educacdo é uma fonte e um mercado garantido e inesgotavel, o grande mercado do
século XXI que atrai o setor privado para o investimento nesta area. E a privatizacéo
da Educacdo nada mais é também do que uma forma de os investidores
diversificarem as suas aplicacdes em tempos de crise econdmica. As légicas de
ensino publico e privado podem divergir tanto no nivel dos objetivos como em modos
de regulagao:

As nossas escolas nao irdo melhorar se nés esperarmos que elas ajam
como empresas privadas buscando o lucro. Escolas nédo sédo negocios; elas
sdo um bem puablico. O objetivo da educacdo ndo é produzir maiores
escores, mas sim educar as criancas para que elas se tornem pessoas

responsaveis com mentes bem desenvolvidas e um bom caréater. As escolas
ndo deveriam ter que apresentar lucros na forma de escores com valor
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agregado. O incessante foco nos dados que se tornou lugar-comum nos
Ultimos anos esta distorcendo a natureza e a qualidade da educacgéo
(RAVITCH, 2011, p. 254).

A iniciativa privada pode enxergar a educacdo como um produto, pois 0 seu
objetivo € o lucro, ja o Estado tem por obrigacdo oferecer um ensino gratuito e de
gualidade. Mas, a0 mesmo tempo, necessita atender aos interesses dos 6rgaos
internacionais que financiam a sua divida. Ha um jogo de interesses, na verdade,
onde a educacdo se torna um produto de troca e 0os numeros se tornam mais

importantes que a discussao pedagogica de um projeto educacional.

3.2 Mix publico e privado em Educacao

O mix publico/privado na sociedade capitalista contemporanea traz consigo
caracteristicas estruturais e fundantes, com inumeras contradicdes: uma primeira
contradicdo é a socializacdo da producéo e a apropriagdo privada do seu produto,
onde a primeira é algo coletivo, publico, de massa; e a segunda fica nas maos dos
capitalistas mediante a exploracdo da forca de trabalho. Este fato gera uma
oposicao entre o publico e o privado. Outra contradicdo capitalista aparece entre o
publico e o privado na oposicgao liberal entre a liberdade (individual, negativa, formal)
e igualdade e justica social. Enquanto isso, na sociedade capitalista, a busca da
justica social e da igualdade social, remetem as acdes publicas que, numa
sociedade estruturalmente desigual, sdo necessarias para “corrigir’ tais
desigualdades. Uma terceira contradicdo aparece na medida em que o Estado se
faz presente como instrumento de reproducdo da ordem e garantia da propriedade
privada e da acumulacdo capitalista, e esta instituicdo como instrumento de
desenvolvimento com vistas a diminuicdo da desigualdade social. Uma quarta e
dltima contradicdo surge como a setorializacdo do real no Estado como primeiro
setor, no mercado como segundo setor e na sociedade civil transmutada em terceiro
setor, propiciando o debate entre o publico e o privado no terceiro setor (MONTANO,
2008).

Este mix e esta relagdo existente entre o publico e o privado, em especial na
area da educacdo, faz com que se tenha que refletir sobre os limites de intervencéo
do Estado e da iniciativa privada na educacdo. H4 uma utilizagcdo demasiada de

Faculdades Privadas, no tocante ao ensino profissional, onde a sua importancia e
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relevancia frente ao PRONATEC/Brasil Sem Miséria, por exemplo, pode ser uma

forma de privatizar e precarizar a educacao:

A educacéo profissional de nivel basico contempla desde os cursos de
aprendizagem profissional, tradicionalmente oferecidos pelas organizacfes
do Sistema S e agéncias de formacdo de mé&o-de-obra, até cursos de
capacitacao especificos e treinamentos, realizados pelas empresas. Nesse
sentido concluimos que a oferta de educacao profissional de nivel basico
nas instituicdes publicas, podera contribuir para o fortalecimento da
dualidade das trajetdrias educacionais — na medida em que esses cursos
cumprem funcao alternativa ou substitutiva a escolarizacao regular — e para
o deslocamento da atuacdo das instituicbes publicas em direcdo ao setor
empresarial, produzindo uma situagdo de ambiguidade publico-privado em
sua natureza institucional (LIMA FILHO, 2003, p. 67).

Voltando um pouco no tempo, veremos que estas questbes ndo sao de hoje.
Segundo Peroni (2008), por volta de 1980 vivia-se um periodo de redemocratizacéo
da nossa sociedade e também da América Latina. Ocorre que a sociedade civil lutou
por uma abertura politica e quis outro tipo de relacdo com o Estado, onde houvesse
controle social, transparéncia e também participacdo do publico. Porém, neste
mesmo periodo historico ja se vivia um momento de crise, que se podia entender,
em geral, como a diminuicdo da taxa de lucro do capitalismo, e, mais pontualmente,
com a crise da acumulacdo daquele periodo fordista/keynesianista e do Estado
desenvolvimentista na América Latina. As principais estratégias utilizadas para a
superacao da crise foram: a restruturacao produtiva, a globalizacéo, o neoliberalismo

e a Terceira Via’.

Conforme Pereira;:

A politica educacional foi se definindo por uma politica compensatéria,
gue procurava legitimar-se por uma estratégia de hegemonia, esta politica
expressou a dominagdo da burguesia viabilizada pelo Estado Militar. Dessa
forma, a educacgdo foi assumindo uma concepc¢éo produtivista e o modelo
renovador foi se esgotando. Esta concepc¢do faz parte da teoria do Capital
humano que surgiu por volta de 1950 e foi impulsionada em 1960. Esta
teoria relaciona a educacdo ao mercado e a producdo, estimulando
aeducagdo técnica profissional de carater terminal em detrimento
da educacdo propedéutica, favorecendo a privatizacdo de indmeras
empresas estatais, provocando concomitantemente 0 sucateamento
da escola publica brasileira, fato este que chama a atencdo ainda nos dias
atuais (PEREIRA, 2008, p. 9-10).

" A Terceira Via apresentou-se como uma alternativa colocada ao neoliberalismo e também a antiga social-
democracia. Apesar de ter o mesmo parecer, de que o Estado estava em crise, apresentou-se estratégias
diferentes para superéa-la. O neoliberalismo propds a privatizacdo, a passagem praticamente totalitaria para o
mercado, ficando para o Estado apenas a coordenacdo, ndo mais a execucdo. Enquanto que na Terceira Via
havia uma outra estratégia que nao a privatizagéo: o “terceiro setor” (PERONI, 2008).
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A legislacdo por si sO, ja traz consigo varios aspectos de permissdes e
concessdes que acabam por esbarrar muitas vezes neste impasse e jogo de
interesses. Segundo Cury (2008), a Constituicdo de 1988 trouxe dispositivos
relativos a coexisténcia institucional, lucratividade e avaliacdo, onde essas
mudancas legais foram acompanhadas de novas realidades, no sentido mais amplo
da vida nacional e internacional. Deste modo, as redes publicas de ensino voltadas
para etapas da educacdo basica passaram a crescer e absorver largas camadas da
populacdo, onde a rede privada, na educacdo basica, tentou manter-se com a
flexibilidade trazida pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e das regulamentacdes da
Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacao (CES/CNE),
além dos atos da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacéo

(Sesu/MEC), relativos ao campo do ensino superior:

Os novos reformadores corporativos demonstram sua precaria
compreenséao da educacao construindo falsas analogias entre a educacéo e
0 mundo empresarial. Eles pensam que podem consertar a educacao
aplicando principios de negécios, organizacdo, administracdo, Lei e
marketing, e pelo desenvolvimento de um bom sistema de coleta de dados
que proporcione as informacgdes necessarias para incentivar a forca de
trabalho — diretores, professores e estudantes — com recompensas e
sancdes apropriadas (RAVITCH, 2011, p. 26).

A empregabilidade deve ser uma consequéncia natural de um bom curriculo.
E, segundo Ravitch (2011), em uma analise feita nos EUA, o curriculo e 0 ensino
eram bem mais importantes do que a escolha e a responsabilizacdo; a escolha
poderia render bons frutos, mas néo o suficiente para fortalecer a educacao. Poderia
também haver, a partir desta ideia, um comprometimento da escola publica em
remover o0s melhores estudantes das escolas dos bairros mais pobres. A
responsabilizacdo havia se tornado mecanicista e até mesmo contraria a boa
educacao, ou seja, 0 que estava escrito na Lei Federal, acabava por néo elevar os
padrdes educacionais, mas sim por imbecilizar as escolas e revelar que os Estados

e distritos que lutavam para alcancar de metas irrealistas.

Abaixo é possivel identificar as principais diferencas comparativas entre o
ensino publico e o privado na educacdo. Na tabela podemos perceber que as

finalidades ja distinguem bem as duas esferas:



Quadro 1 — Comparacao entre o ensino publico e o pr

ivado

Publico

Privado (lucrativo)

Finalidades

Estatuto

Organizacao

Controle das prestacdes

Universalismo,

Igualdade de
oportunidades e
Educacao do cidadéo.
Controlado pelos poderes
publicos (eleitos).
Externa: autoridades
politicas e
administrativas.

Externa: autoridades
politicas e

administrativas.

Satisfagdo familiar e/ou

religiosa e lucro.

Controlado por grupos
privados.
Interna:  administragédo

da escola e pais de

alunos.
Interna:  administracédo
da escola e

representantes de pais
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de alunos (clientes).

Obrigacédo de resultados e Opinido publica; Familias; mercado

prestacbes de contas | avaliacdo externa. monetario.

(accountability)

Fonte: (AKKARI, 2011)

A relacéo existente entre a esfera publica e a privada em educacédo atende a
interesses de ambas as partes. O Estado ndo objetiva o lucro, mas necessita
demonstrar numeros para a sociedade referentes as suas acdes na area
educacional e atender diretrizes de organismos internacionais. A educacao deveria
ser exclusivamente publica, e, de acordo com a sua finalidade, proporcionar
igualdade de oportunidades para todos os cidadaos. Este fato ja seria suficiente para
se almejar uma educacao publica gratuita e de qualidade para todos.

3.3 Participagéo da Iniciativa Privada na Educagdo  Publica

O Estado descentraliza as fungdes que deveriam ser suas e transfere tarefas

estatais para a iniciativa privada. O Programa PRONATEC atinge proporcdes

vultosas no pais e envolve, em seu bojo, uma gama enorme de instituicbes de cunho

privado, faculdades privadas de ensino superior que visam ao lucro, diferentemente
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da esfera publica. O governo federal transfere recursos financeiros as entidades
privadas para o financiamento da sua politica de educacao, e oferece beneficios a
estas empresas com a finalidade de aumentar a quantidade de cursos gratuitos de

qualificacéo profissional oferecidos no pais.

Para Akkari (2011), as politicas educacionais sofrem influéncia das
organizacdes internacionais que tém cada vez mais peso no contexto da
globalizagdo, e aos poucos entram em jogo na politica nacional de educacao,
colocando em xeque o papel dos atores que sdo historicos para a educacao, que
sdo o Estado e a sociedade civil. Existem as organizacdes internacionais, porém, é
dificil conceitua-las devido a pluralidade das mesmas, sendo que “organizacao
internacional” acaba por referir-se ao sistema das Nacdes Unidas, sendo que a
Organizacdo das Nacdes Unidas volta-se para a educacdo, a ciéncia e a cultura
(Unesco) e a Unicef para as agéncias especializadas em Educacdo. Contudo,
existem outros tipos de organizacdes internacionais que influenciam o setor
educacional, tais como o Banco Mundial e a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (Ocde), onde cada uma dessas organizacdes

apresenta a sua visado de educacao:

As teses centrais do neoliberalismo, considerando o conceito de mercado
como eixo das relagbes sociais, bem como a defesa do estado minimo
contra o estado benfeitor, tém sido orientadoras das politicas sociais e muito
especialmente das politicas educacionais. As politicas sociais pode-se
dizer, foram também elas atiradas as leis de mercado (SANFELICE, 2009,
p. 10).

Nesse sentido, hd uma intensa discussdo quanto ao papel das organizacfes
internacionais nas politicas educacionais dos paises emergentes, pois a
transferéncia progressiva da lideranga da Unesco para o Banco Mundial acabou
sendo sentida no campo educacional. As duas instituicbes possuiam, nas suas
origens, visdes muito distantes uma da outra — a Unesco apresentava uma Vvisao
mais humanista da educacéao, inclusive com um relatorio de 1996, onde a educacao
fazia referéncia a quatro pilares que incluiam: aprender a conhecer (valorizagdo do
conhecimento), aprender a fazer (competéncias), aprender a ser (realizacao
pessoal, criatividade), aprender a viver juntos/conviver (coesdo social). Em
contrapartida, a esta perspectiva o Banco Mundial apresentava uma visdo mais

instrumental, na qual a Educacdo deveria permitir a insercdo dos individuos na
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economia do mercado local ou global. Entédo as prioridades inspiradas pelo Banco
Mundial sdo muitas, mas duas chamam a atencdao: o aumento da participacado do
setor privado no ambito educacional, o0 que permitiria reduzir a pressdo sobre as
financas publicas mobilizando algumas familias para que se encarreguem dos
gastos escolares e uma descentralizacdo da gestdo da Educacao, dando maior
prioridade a aquisicdo de conhecimentos que possam ser mobilizados no setor

produtivo, reformando os curriculos escolares (AKKARI, 2011):
O governo brasileiro completa o ciclo da privatizacdo, precarizacdo e
aligeiramento da formacao técnica de nivel médio. O que antes era apenas
enunciado, com o PRONATEC a educagdo explicitamente torna-se uma

atividade central no processo de transferéncia de recursos publicos na
tentativa de contenc¢do da crise estrutural do capital (LIMA, 2012, p. 11-12).

A nossa Constituicdo Federal permite que a iniciativa privada execute o
ensino da seguinte forma:
Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (BRASIL,
1988).

A partir do momento em que ha esta permissao na execucdo, entende-se que
h&a uma concorréncia de forcas e de interesses para o oferecimento da educacao.
Onde os limites entre o publico e o privado muitas vezes se confundem, abrindo
brechas para uma possivel privatizagdo do setor publico. Onde o cunho politico
embutido em programas inclusivos se sobrepfe ao projeto pedagdgico do ensino

profissional.

Segundo Ravitch (2011), as escolas nao irdo melhorar se continuamente
houver uma reorganizacdo na estrutura e na administracdo sem considerar o seu
proposito essencial. Os problemas educacionais ocorrem em funcdo da falta de
visdo educativa, ndo de um problema administrativo com a necessidade de um
batalhdo de consultores empresariais. Deve sim, haver profissionais qualificados
para garantir o melhor funcionamento das escolas; mas estas mudancas
organizacionais, por si sO, ndo criam um programa solido que eleve a educacao a
exceléncia. A forma mais duravel de melhorar nossas escolas € melhorar o curriculo
e as condi¢cdes de trabalho dos professores, o que € muito diferente de ficar

discutindo como os sistemas escolares devem ser administrados, organizados e
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controlados. As escolas ndo irdo melhorar se houver interferéncia de politicos na
area pedagodgica que tomam decisbées que deveriam ser dos profissionais da

educacao.

As alternativas mais discutidas para a descentralizacdo seriam: privatizar
estritamente, ou seja, transferir a exploracdo da administracdo publica para a
administracdo privada, terceirizar os servigcos de apoio a administracdo publica, a
participacdo da populacdo na gestdo publica e o controle social pelos cidadaos e
organiza¢des governamentais. A descentralizacdo ocorre em um contexto de grande
competitividade internacional, onde a regra é a desregulamentacdo como uma forma
de eliminar os obstaculos ao livre jogo do mercado, onde o Brasil e a América
Latina, através da crise da divida externa, aprofundada nos anos 80, tornaram-se
reféns dos organismos internacionais, em especial, do FMI, que determina a
reducdo dos gastos publicos. E, de acordo, com este contexto, essa
descentralizacdo tenta retirar as responsabilidades do Estado, transferindo para
terceiros e para a sociedade tarefas que seriam suas e relativas as politicas publicas
e sociais (PERONI, 2003).



4 PRONATEC (PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO T ECNICO E
EMPREGO) — FORMATACAO DO PROGRAMA

4.1 A institucionalidade do PRONATEC/Brasil Sem Mis  éria

Neste capitulo pretende-se expor, de um modo geral, como o Programa
PRONATEC esta articulado com o Plano Brasil Sem Miséria. Serdo abordados o
Programa, os objetivos, as diretrizes, alguns aspectos legais e iniciativas envolvidas
na elaboracdo do mesmo. A fim de apresentar seus aspectos institucionais e
verificar quais as pretensdes do governo federal em relagdo aos cursos de
qualificagcdo profissional no pais.

O Plano Brasil Sem Miséria que foi langado em junho de 2011. E um plano do
governo federal que possui como finalidade a superacdo da condicdo de extrema
pobreza de uma parcela da populacéo brasileira. Este Plano, sob a coordenacéo do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, organiza-se em trés eixos
de atuacdo: a garantia de renda, 0 acesso a servi¢os e a inclusédo produtiva (MDS,
2013).

No ultimo eixo de atuacgdo citado esta 0 PRONATEC, que é considerado pelo
governo federal um programa de inclusdo produtiva. Essa parceria entre o MEC
(Ministério da Educacao) e o MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome) formam um plano e um programa que teoricamente incluem o estudante ou

trabalhador atrelado a uma légica de mercado.

Esta articulagdo entre os dois ministérios possibilita a oferta gratuita de
qualificacdo profissional para as pessoas que estdo inscritas no Cadastro Unico, na
modalidade Bolsa-Formacédo Trabalhador, sob a forma de cursos de Formacao
Inicial e Continuada (FIC). Entdo tudo o que foi exposto e a oferta destes cursos a
este publico alvo prioritario denomina-se PRONATEC/Brasil Sem Miséria
(PRONATEC/BSM), um programa e um plano com vistas a reduzir a extrema
pobreza no pais (MDS, 2013).
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4.2 Diretrizes, objetivos e iniciativas envolvidas no Programa

O PRONATEC € um Programa que possui como finalidade:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), a ser executado pela Unido, com a finalidade de
ampliar a oferta de educacao profissional e tecnoldgica, por meio de
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira (BRASIL,
2011).

Para que haja essa ampliacdo da oferta de educacgéo profissionalizante de
que trata a Lei, e visando numeros impressionantes de matriculas em cursos de
qualificacdo profissional pais afora, o governo federal conta também com a

participacao de instituicées de direito privado.

De acordo com Lima (2012), o PRONATEC veio a ser mais do que uma
adaptacao do Programa Universidade Para Todos (PROUNI), que transfere recursos
publicos para instituicbes privadas, atravées de Bolsas. A Lei que instituiu o
PRONATEC acabou por alterar a legislacdo do seguro desemprego, do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e dos programas de transferéncias de renda. O
PRONATEC é a concretizacdo das recomendacdes da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a educacgédo, a ciéncia e a cultura (UNESCO), de que os governos da
América Latina deveriam utilizar o modelo do Sistema “S” para a formagéo

profissional.

A partir de 2009, o Senac teria que destinar 20% de sua receita liquida a
vagas em cursos gratuitos. E, a cada ano, aumentar em meédia cinco pontos, até
alcancar o patamar de 66,6% em 2014, representando dois tercos dos recursos do
orgdo. Ja o Senai destinaria 50% dos recursos para vagas em cursos gratuitos em
2009. E, a partir das evolucdes anuais, em 2014 chegaria também em 66,6%. Em
relacdo ao Sesi e Sesc, em 2009 cada entidade teria que oferecer 10% da receita

liguida para a educacdo basica e continuada, e, através da progressao anual,
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alcancaria 33,3%, onde metade dos valores financiariam alunos com baixa renda®

(MEC, 2013).

Os objetivos estabelecidos no Programa e de acordo com a Lei 12.513/11

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacdao inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da
educacdo profissional e tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulacdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacao e qualificacéo profissional;

V - estimular a difusédo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
cursos de educacéo profissional e

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacado profissional e
tecnologica e as politicas de geragdo de trabalho, emprego e renda
(BRASIL, 2011).

Os objetivos podem, na pratica, ndo estar de acordo com o previsto, pois essa

massificacdo de cursos rapidos tende a comprometer a qualidade do ensino. A

realizacdo dos cursos também néo € uma garantia de ampliacdo das oportunidades

educacionais ou de empregabilidade.

As pretensdes do governo federal com o PRONATEC/Brasil Sem Miséria, nao

sdo pequenas em termos quantitativos. Segundo o site oficial do MDS (Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome), a meta é atingir 1 milhdo de matriculas

até dezembro de 2014. Contados desde 2011, as matriculas ja chegaram a 834 mil

matriculas, conforme a tabela abaixo retirada do site oficial do Ministério de

Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

Tabela 1 — Matriculas do PRONATEC/Brasil Sem Miséri a por Estado*

Estados Quant. Municipios Quant. Matriculas
Distrito Federal 1 3.620
Goias 161 28.803
Mato Grosso 99 31.904
Mato Grosso do Sul 52 16.879

8 MEC. Governo e Sistema S fecham acordo. Disponivel em
<http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=10909. Acesso em: 02 nov 13.
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Centro -Oeste 313 81.206
Acre 22 14.970
Amapéa 8 8.281
Amazonas 14 13.229
Para 59 16.287
Rondénia 19 20.339
Roraima 11 2.451
Tocantins 102 10.054
Norte 235 85.611
Parana 179 17.807
Rio Grande do Sul 236 97.589
Santa Catarina 196 38.447
Sul 611 153.843
Alagoas 44 31.307
Bahia 69 56.174
Ceara 84 49.422
Maranhé&o 89 41.927
Paraiba 57 27.204
Pernambuco 103 55.379
Piaui 47 13.446
Rio Grande do Norte 101 41.851
Sergipe 52 19.270
Nordeste 646 335.980
Espirito Santo 45 19.791
Minas Gerais 375 84.806
Rio de Janeiro 55 21.074
Séo Paulo 127 51.824
Sudeste 602 177.495
Brasil 2.407 834.135

(*) Dados atualizados até 09/12/2013.

Fonte: (MDS, 2014)°

® MDS. Matriculas do Pronatec/Brasil Sem Miséria por Estado

em: 06 jan. 14.

. Disponivel em http://www.mds.gov.br. Acesso
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Até o final de 2013, o governo federal ja estava atingindo a marca de quase
1.000.000 de matriculas, portanto, conseguindo cumprir com as metas quantitativas
de oferecer o maior niumero de cursos de qualificacdo para os brasileiros. Observa-
se na tabela que o Rio Grande do Sul € o Estado com maior nUmero de matriculas,
com 97.589 matriculas, ficando inclusive acima do Estado de Minas Gerais, que
possui uma maior quantidade de municipios. Mas nas propor¢des da regido, o
Nordeste tem maior quantidade de matriculas, até mesmo pelo fato de possuir o
maior numero de municipios, oferecendo uma quantidade de matriculas

significativas em relacdo ao restante do pais.

Para a execucdo do Programa, o governo federal conta com um conjunto de
iniciativas que estdo envolvidas na execucdo do PRONATEC. Serdo abordadas,
brevemente, cada uma delas, para que se tenha uma ideia do que tratam estas
iniciativas, com excecdo da bolsa-formacao, a qual sera dado um maior enfoque
devido ao fato desta iniciativa ser nova e criada especialmente para atender o
PRONATEC.

- Expanséo da Rede Federal : E uma iniciativa do governo federal criada em
2008, portanto antes do PRONATEC, que transformou Centros Federais de
Educacao Tecnoldgicas (CEFETs) em Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia. De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pais, e,
depois de 2003 a 2010, foram entregues pelo Ministério da Educagdo a populacéo
214 das previstas pelo plano de expansao da rede federal'®, dentre outras:

Artigo 6° - Os Institutos Federais tem por finalidade e caracteristicas:

| - Ofertar educacéo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional (BRASIL, 2008).

Portanto, o governo federal utiliza-se dessa expanséo da rede federal e de
toda a sua infraestrutura para ofertar o PRONATEC, mas, mesmo assim, sente a
necessidade de contar com a iniciativa privada para aumentar a quantidade de

cursos oferecidos.

1 REDE FEDERAL. Expansdo da Rede Federal. Disponivel em http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-

rede-federal. Acesso em 05 mar 14.
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- Programa Brasil Profissionalizado : Outra iniciativa que esta envolvida
para a execucdo do PRONATEC é o Brasil Profissionalizado, que € um programa
que visa fortalecer a rede estadual de educacéo profissional e tecnologica. Criado no
ano de 2007, o programa permite modernizar e expandir as redes publicas de ensino
médio integradas com a educacédo profissional, que é uma das metas do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que tem como objetivo a integracdo do

conhecimento do ensino médio com a pratica (MEC, 2013).

O Programa Brasil Profissionalizado estd no ambito do Ministério da
Educacao e pretende estimular o ensino médio integrado a educacao profissional,
dando énfase a educacéo cientifica e humanistica por meio da articulacdo entre
formacao geral e educacao profissional no contexto dos arranjos produtivos e das
vocacdes regionais e locais (BRASIL, 2007).

- Rede e-TecBrasil : Através desta iniciativa sdo oferecidos cursos técnicos e

de formacéo inicial e continuados na modalidade a distancia:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacdo, a Rede e-Tec
Brasil com a finalidade de desenvolver a educacdo profissional e
tecnolégica na modalidade de educagdo a distancia, ampliando e
democratizando a oferta e o acesso a educacao profissional publica e
gratuita no Pais (BRASIL, 2011).
A Rede e-TecBrasil apesar de ser criada recentemente, ndo foi uma iniciativa
voltada para atender especialmente ao PRONATEC, apesar de hoje cumprir esta

funcdo também.

- Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de A prendizagem :

O Acordo de Gratuidade com o Sistema S ou SNAs, é algo que também ja
existia antes do PRONATEC, foi firmado em 2008.

Este acordo visava que o SENAI, SENAC, SESC e SESI, através dos
recursos recebidos da contribuicdo compulsoria, ampliassem progressivamente a
aplicacdo dos recursos nas vagas gratuitas para as pessoas de baixa renda,
priorizando estudantes e trabalhadores (PRONATEC, 2013)™.

Entre as medidas do acordo estd a aplicacdo de dois tercos das receitas

liguidas de Senai e Senac na oferta de vagas gratuitas de cursos de
formacao para estudantes de baixa renda ou trabalhadores — empregados

" PRONATEC. Disponivel em:< http://PRONATEC.mec.gov.br/>. Acesso em: 11 dez. 2013.



49

ou desempregados. Sesi e Sesc destinardo um terco de seus recursos a
educacdo. Outra novidade € o aumento da carga horaria dos cursos de
formacao inicial, que passam a ter no minimo 160 horas. A partir de 2009, ja
serdo reservados pelo menos 20% dos recursos das entidades para o
oferecimento de cursos gratuitos, caso do Senac. O Senai, por sua vez, ja
terd 50% de seus recursos aplicados no oferecimento de cursos gratuitos
em 2009. Até 2014, Senai e Senac destinardo 66,6% da suas receitas
liquidas, ou seja, dois tercos dos recursos serdo investidos na formacéo de
estudantes de baixa renda e de trabalhadores. Sesi e Sesc, em 2014,
destinardo 33,3% de suas receitas a educacdo, sendo metade desses
recursos a atividades e cursos gratuitos (SISTEC, 2013).12

O governo federal quando fez este acordo, possivelmente ja tinha a intencao
de criar um programa que pudesse oferecer vagas gratuitas de cursos técnicos
profissionalizantes e de formacao inicial e continuada. Pois, no momento em que &
acordado com o Sistema S, uma contrapartida para essa garantia de oferecer vagas
gratuitas, o governo, automaticamente, conta com o apoio amplo destas entidades

para participar do oferecimento da educacéo profissional no pais.
- FIES Técnico e Empresa :

O FIES Técnico e Empresa é uma iniciativa que também contribui para a
execucdo do PRONATEC, por meio do financiamento de cursos técnicos e de
formacdo inicial e continuados, auxiliando desta forma aquele estudante ou
trabalhador que n&o tenha condi¢des financeiras de concluir o seu curso. No caso
do FIES Empresa existe a possibilidade de serem financiados cursos até mesmo no

local de trabalho:
O FIES Técnico tem como objetivo financiar cursos técnicos e cursos de
formacdo inicial e continuada ou de qualificacdo profissional para
estudantes e trabalhadores em escolas técnicas e privadas e nos servigos
nacionais de aprendizagem — SENAI, SENAC, SENAT e SENAR. No FIES

Empresa seréo financiados cursos de formacéo inicial e continuada para
trabalhadores, inclusive no local de trabalho (PRONATEC, 2013).

Assim, sdo oferecidas diversas possibilidades aqueles interessados em
realizar um curso técnico ou de qualificacdo profissional. O governo federal se utiliza
destas iniciativas para o oferecimento de vagas para atingir o maior nimero de

cidadaos no Brasil.

2 gISTEC. Disponivel em:<http://sitesistec.mec.gov.br/consulta-publica-ao-acordo-do-sistema-s. Acesso em 14
nov 13.
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- Bolsa-Formacgéo:

A Ultima iniciativa pertencente ao PRONATEC e criada especialmente para
atender a este programa € o Bolsa-Formacdo. Nesta pesquisa, efetua-se um olhar
mais apurado em relacdo a este iniciativa, pelo fato de ser algo novo que esta

presente na execucao do PRONATEC.

Assim, a Bolsa-Formacdo € uma iniciativa que oferece vagas gratuitas na
Educacdo Profissional e Tecnolégica, sendo de duas modalidades: a Bolsa-
Formacao Trabalhador com cursos FIC de no minimo 160 horas-aula para aqueles
beneficiarios do seguro-desemprego e também dos programas de inclusao produtiva
do governo federal, como a bolsa familia. A outra modalidade é a Bolsa-Formacéao
Estudante com cursos técnicos de no minimo 800 horas-aula para aqueles
estudantes da rede publica (PRONATEC, 2013).

Poderdo ser concedidas bolsas pelas instituicbes das redes publicas de
Ensino Profissional Técnico para os profissionais que estiverem envolvidos nas

atividades que forem especificas da Bolsa-Formacédo (BRASIL, 2013).

Segundo o art. 9° da Resolucdo 62 /2011, o pagamento das bolsas aos
profissionais que atuam nos cursos do PRONATEC deve obedecer aos parametros
estabelecidos abaixo, relativos a carga horaria de dedicacdo semanal ao Programa

e respectivos valores:

| - coordenador-geral e coordenador-adjunto:

a) por dez horas semanais: R$ 2.000,00 (dois mil reais) mensais;

b) por quinze horas semanais: R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais;

C) por vinte horas semanais: R$ 4.000,00 (quatro mil reais) mensais;

Il - supervisor de curso:

a) por dez horas semanais: R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais)

mensais;

b) por quinze horas semanais: R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais)
mensais; 10

c) por vinte horas semanais: R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais)
mensais;

1l - professor: R$ 50,00 (cinquenta reais) por hora (60 minutos) de aula, em
conformidade com as cargas horarias dos cursos.

IV - apoio as atividades académicas e administrativas:

a) por dez horas semanais: R$ 1.000,00 (um mil reais) mensais;

b) por quinze horas semanais: R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais)
mensais;

c) por vinte horas semanais: R$ 2.000,00 (dois mil reais) mensais;

d) por quarenta horas semanais: R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais;

V - orientador:

a) por dez horas semanais: R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais)
mensais;
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b) por quinze horas semanais: R$ 2.000,00 (dois mil reais) mensais;

c) por vinte horas semanais: R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais)
mensais;

d) por quarenta horas semanais: R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais
mensais) (BRASIL, 2011).

O deslocamento da mao-de-obra nos Institutos Federais para atender o
PRONATEC se da da seguinte forma: no caso do IFSul sdo oferecidas bolsas aos
professores da propria instituicdo e aos técnicos-administrativos, atraves de editais
com selecdo interna, e também com editais de sele¢cdo para professores externos a
instituicdo. Quando o professor pertence ao quadro do IFSul ele deve atuar nos
cursos do PRONATEC sem prejudicar a sua carga horéaria de aulas que originou o
seu contrato com a instituicdo. O deslocamento da for¢a de trabalho no IFSul, para
atuacdo no PRONATEC, se d& desta forma, ou seja, o técnico-administrativo ou
professor que atuar no PRONATEC tera que fazé-lo em turno inverso as suas
atividades no Instituto. Além disso, o numero de horas dedicadas ao Programa
PRONATEC correspondera ao valor da sua bolsa. Um Coordenador Geral, por
exemplo, que trabalhe 20 horas semanais, a R$50 a hora, percebera mensalmente
uma bolsa de R$4.000,00.

Essa distribuicdo de bolsas no campo educacional é algo que tem aumentado
significativamente com as politicas utilizadas pelo governo federal. Mas o
profissional que atua no PRONATEC vé a possibilidade de aumentar a sua renda,
mesmo que isto ndo gere um vinculo empregaticio, nem outras vantagens como
direito a férias e décimo terceiro salario. Em compensac¢ao é um valor que vem livre

de imposto de renda e acrescenta como experiéncia ao curriculo.

Podem ser agentes para a implementacdo da Bolsa-Formacao as seguintes

instituicoes:

Art. 8° | —a SETEC/MEC;

Il — o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE);

lll — as instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica que firmarem Termo de Cooperagdo como parceiros ofertantes
da Bolsa-Formacao;

IV — as instituicbes de educacgdo profissional e tecnologica das redes
estaduais, distrital e municipais, cujos 6rgdos gestores firmarem Termo de
Adeséo como parceiros ofertantes da Bolsa-Formacao;

V — as instituicdes dos servicos nacionais de aprendizagem (SNA), cujos
O0rgdos gestores nacionais firmarem Termo de Adesdo como parceiros
ofertantes da Bolsa-Formacao;
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VI — as instituicdes privadas de ensino superior e de educacéo profissional e
tecnologica, doravante denominadas instituicbes privadas, devidamente
habilitadas para a oferta de cursos técnicos de nivel médio na modalidade
subsequente, cujas mantenedoras firmarem Termo de Adesdo, como
ofertantes;

VII — as secretarias estaduais e distrital de educacdo, bem como Ministérios
e outros 6rgdos da Administracdo Publica Federal que aderirem a Bolsa-
Formacao, na condicdo de demandantes (BRASIL, 2013).

E permitido a estes agentes gerenciarem recursos federais para a
implementacdo do Programa PRONATEC/Brasil Sem Miséria. Nota-se que as
instituicbes privadas de ensino superior também podem se tornar agentes da

implementacéo, bastando para isto firmar termo de adesdo como ofertante.

Para os estudantes podem ser distribuidos dois tipos de bolsas: a Bolsa-
Formacgdo Estudante, para os cursos técnicos e a Bolsa-Formagdo Trabalhador,
destinada a suprir a demanda para os cursos de formagdao inicial e continuada (FIC)
(BRASIL, 2013).

O valor da hora-aluno no ambito da Bolsa-Formacao esta fixado em R$ 10,00,
e fica a cargo da SETEC solicitar ao FNDE que este execute as transferéncias dos
recursos, indicando os valores a serem transferidos e seus destinatarios (BRASIL,
2013).

As unidades ofertantes deveréo prestar contas do Programa conforme anexo
IV da Resolucdo 61, de 11 de novembro de 2011 (FNDE, 2013). E, cada parceiro
ofertante devera registrar até o dia 30 de outubro de cada exercicio no Sistema de
Gestao e Prestacdo de Contas (SiIGPC). Também havera fiscalizacado da aplicacéo
dos recursos financeiros que sera realizada pelo 6rgdo de Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
(BRASIL, 2013).

Segue abaixo a tabela 2 com a evolugdo de matriculas no pais, incluindo a

Bolsa-Formacéo:
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Tabela 2 — Evolucao das matriculas do PRONATEC no p  ais desde a sua criagdo

Matriculas Pronatec

Cursos Técnicos 2011 2012 2013 2014 Total
Bolsa-Formacgdo
0 101541 304.966 28.823 435.330
Brasil
Profissionalizado 82.823 79.770 70.355 232.948
E-TEC
75364  134.341 137.012 346.717
Acordo Sist
SRR 85.357  102.807 132.289 320.453
Rede Federal de
EPCT 117.621  119.274 121.958 7.788 366.641
Cursos FIC
Isa-F 3
PRI 22.876  531.101 1.243.047 356.746 2.153.770
Acordo Sistema S
582.931  733.223 844.581 2.160.735
966.972 1.802.057 2.854.208 393.357 6.016.594

Fonte: (SETEC/MEC, 2014)

O nuamero de matriculas do PRONATEC/Brasil Sem Miséria vem crescendo
significativamente no Brasil e esta atendendo as expectativas do governo federal em
oferecer cursos de qualificacédo profissional em larga escala. Ressalta-se o papel do
Sistema S na tabela acima, onde ha um destaque para o nimero de matriculas

oferecidas nos cursos de formacao inicial e continuada.

Os recursos financeiros que sdo destinados ao Sistema S, destinados a
Bolsa-Formacgé&o, sdo de enorme expressdo e chamam a atencéo pelos valores. O
montante abaixo se refere a execugéo da Bolsa-Formacao no a&mbito do Pronatec no
exercicio de 2013, onde um volume de recursos € gerido pelas unidades ofertantes
de educacao profissional da rede privada. Aqui nota-se que deve haver um controle
bastante rigoroso pelos 6rgdos de controle para que as devidas prestacfes de

contas estejam de acordo com a sua execucao.

Segue abaixo a tabela 3, onde sédo transferidos recursos financeiros para o

Sistema “S”.
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Tabela 3 — Recursos Financeiros Transferidos pelo G~ overno Federal ao Sistema S em
2013

CNPJ Insgtli(';uig EltﬁloHoras- Total (R$)
03.709.814/0001-98 SENAC 20.000.000 200.000.000,00
03.795.071/0001-16 SENA| 35.000.000 350.000.000,00
37.138.245/0001-90 SENAR 2.500.000 25.000.000,00

Total 575.000.000,00

Fonte: (BRASIL, 2013)

Em 2014 foi publicado no Diario Oficial da Unido o montante de recursos
financeiros transferidos ao Sistema S e observa-se um aumento significativo,

conforme demonstra a tabela 4:

Tabela 4 — Recursos Financeiros Transferidos pelo G~ overno Federal ao Sistema S em
2014

CNPJ Instituicdo Total (R$)
03.709.814/0001-98 SENAC 305.214.560,00
03.795.071/0001-16 SENAI 567.506.100,00
37.138.245/0001-90 SENAR 10.873.410,00
73.471.963/0001-47 SENAT 16.362.390,00

Total
899.956.460,00

Fonte: (BRASIL, 2014)
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Na tabela acima, o SENAI ficou com a maior fatia de recursos; isto se deve ao
fato de ter havido uma maior oferta de cursos, gerando consequentemente uma

maior contrapartida de recursos financeiros em relacéo aos seus pares.

A transferéncia de recursos financeiros € efetuada mediante a assinatura do
termo de adesdo ao Pronatec conforme anexo |, onde sédo dispensados convénios,
ajustes, acordos, contratos ou instrumentos congéneres, mediante prestacdo de

contas da aplicacdo dos recursos conforme anexo IV (FNDE, 2011).

Diante do exposto, é importante salientar que a participacdo do Sistema S e
de outras iniciativas de direito privado, tais como as faculdades privadas, possuem
uma participacdo relevante dentro do Programa Pronatec/Brasil Sem Miséria. A
gama de cursos oferecidos e profissionais envolvidos na execucdo do mesmo
corrobora com a teoria de que o governo federal se apoia em instituicbes de direito
privado para o alcance das suas metas.

Embora se destaque o alto valor transferido para execucéo do Programa, 0s
controles quanto a utilizacdo dos mesmos sao ténues e se baseiam no envio das
listas dos alunos matriculados. Nado ha avaliacdo de resultados dos cursos

oferecidos e também do impacto do Programa na vida dos ex-alunos.



5 PRONATEC/BRASIL SEM MISERIA EM PELOTAS

5.1 Desenho da Pesquisa

Para a discusséo sobre o tema no polo epistemoldgico, seguindo a corrente
critico-dialético, realizou-se uma reflexdo acerca das entrevistas realizadas e de um
recorte materializado por meio da aplicacdo de questionarios, com o objetivo de
identificar se a implementacdo do Programa condiz com as diretrizes e objetivos
previstos inicialmente. O presente estudo € de abordagem quali-quantitativa e foi
realizado por meio de um estudo de caso exploratdrio, 0 que nos permite descrever
e analisar como esta a situagdo do PRONATEC/Brasil Sem Miséria ap0s sua adesao
pela Prefeitura Municipal de Pelotas, através da Secretaria de Justica Social e

Seguranca.

Segundo Minayo (2010), as técnicas de pesquisa podem envolver a busca de
dados em acervos ja existentes, documentos, bancos de dados, revistas, jornais,
colecOes de artefatos, etc. Geralmente se requisita que sejam anexados ao projeto
os roteiros de todos os instrumentos que serdo utilizados e que poderao se dividir
em trés tipos de procedimento: ordenacdo dos dados, classificacdo dos dados e

analise propriamente dita.
Em relacéo a analise documental, Lima Filho (2003) destaca o seguinte:

A analise documental revela uma caracteristica especifica do
processo de reforma como um tipo particular de politica
educativa: a de expressar-se por um marco legal, normativo e
institucional que prescreve e conduz a transformacbes
substanciais das instituicbes escolares, constituindo-se num
elemento distintivo da reforma educativa em relacdo as outras
inovagbes ou mudangas que ocorrem nas unidades ou redes
de ensino. Também permite evidenciar que a definicdo e a
implementacdo do marco legal estdo sujeitas a influéncias
externas e internas que medeiam o processo, determinando
diferencas entre o que € concebido, legislado e efetivamente
implementado. Ou seja, ainda que os instrumentos juridicos e
normativos, as diretrizes de politica educacional e os agentes e
recursos financeiros que articulam a implementacdo das
medidas reformadoras tenham forca impositiva, esse poder é
muitas vezes contra-arrestado, ou outras vezes facilitado pelos
movimentos de resisténcias ou de adesdes negociadas ou
incondicionais que tém lugar nas diversas instancias sociais,
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seja na esfera executiva, legislativa, na prépria comunidade
educacional ou pela acao das mais diversas entidades da
sociedade civil. Esta dialética explica o fato de que uma mesma
reforma seja materializada de modo distinto e especifico em
algumas instituicbes, evidenciando a acdo concreta dos
sujeitos e a correlagdo das forcas sociais que atuam no
contexto (LIMA FILHO, 2003, p. 74).

Os dados necessarios para o alcance dos objetivos pretendidos foram de
duas ordens — informacdes detalhadas sobre o processo de implementacdo do
PRONATEC e o perfil do publico alvo. Assim, utilizou-se como instrumento de coleta
de dados a pesquisa documental, a entrevista e o questionario aos alunos pré-

matriculados.

A pesquisa documental se constituiu na busca dos documentos oficiais
publicados sobre os programas abordados em sites publicos especificos, de forma a
obter uma visdo ampliada que viabilizasse entender a complexidade do Programa.
As entrevistas foram realizadas com a gestora atual do Programa, na Secretaria
Municipal de Justica Social e Seguranca em Pelotas, e procurou, a partir da
demanda pela SMJSS, identificar a situagcdo do PRONATEC/Brasil Sem Miséria no
municipio, tendo em vista 0s inscritos pré-matriculados interessados nos cursos que

chegavam até a Prefeitura.

O numero de 110 (cento e dez) questionarios aplicados foi escolhido a partir
de uma estimativa de calculo de amostra com 0s seguintes parametros: nivel de
confianca: 95%; poder: 80%; e prevaléncia de portadores de bolsa familia de 50%.
Este foi o desfecho quantitativo utilizado para o célculo da amostra e isto sera capaz
de responder qual o percentual de candidatos que fazem parte dos Programas de

Transferéncia de Renda do Governo Federal.

A escolha de 50% por conta do processo estatistico de calculo amostral foi
em fungdo do tamanho da maior amostra. Assim, com este percentual de 50%
estaria garantida a representatividade adequada, jA que ndo ha uma estimativa
prévia que permita um calculo mais aproximado, com margem de erro de 30%, para
uma populacéo de 2.765 pré-inscritos interessados nos cursos do PRONATEC/BSM,
seria necessario entrevistar de forma aleatéria 110 pessoas. Para a efetivacéo

destes calculos foi utilizado o programa Epi Info 7, e os demais desfechos,
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qualitativos, necessitariam de menor amostra, portanto, o calculo foi feito a partir da

necessidade do desfecho quantitativo.

A pesquisa de campo foi realizada em setembro e outubro de 2013, sendo
entrevistados: o gestor da SMJSS, o interlocutor do programa PRONATEC/BSM e
aplicados cento e dez questionarios aos interessados em realizar 0os cursos que
chegaram até a SMJSS. Também foram analisados os documentos de adeséo da
Prefeitura ao PRONATEC/BSM, salientado a pouca documentacao fisica existente
referente ao PRONATEC.

A coleta de dados qualitativos, como indicado anteriormente, foi realizada na
Secretaria Municipal de Justica Social e Seguranca, onde, por meio de entrevistas
semiestruturadas em profundidade, com o intuito alcancar uma visdao mais ampla
daquilo que queria se investigar. Pode-se definir entrevista como a técnica em que o
investigador se apresenta frente ao entrevistado e formula perguntas com o objetivo
de obtencdo de dados que interessam a investigacdo. A entrevista €, portanto,
didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se
apresenta como fonte de informacgédo (GIL, 1995, p. 113). Com este método foi
possivel conversar com 0s entrevistados e perceber as suas percep¢des sobre as
perguntas feitas, podendo-se verificar possiveis falhas na implantacdo do programa

na Secretaria.

Ja no método quantitativo, utilizou-se a aplicacdo de questionarios para medir
o percentual dos interessados pré-inscritos nos cursos do PRONATEC/BSM que
fazem parte dos Programas de Transferéncia de Renda do Governo Federal e que
pertencam ao Cadastro Unico para Programas Sociais. Os questionarios foram
aplicados em um total de 110 (cento e dez), e este numero foi escolhido a partir de

uma estimativa de calculo de amostra relatada anteriormente.

Os procedimentos de analise dizem respeito as formas de organizacdo dos
dados e os passos empreendidos para a producao de inferéncias explicativas ou de
descricdo. Esses procedimentos devem ser descritos minuciosamente, deixando
transparente o processo de interpretacdo que sera adotado pelo pesquisador. O
ciclo de pesquisa ndo se fecha, pois toda pesquisa produz conhecimento e gera
indagacdes novas. Mas a ideia do ciclo se solidifica ndo em etapas estanques, mas
em planos que se complementam. Isto também produz delimitacdo do processo de
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trabalho cientifico no tempo, por meio de um cronograma. Desta forma, valorizamos
cada parte e sua integragdo no todo. E pensamos sempre num produto que tem
comeco, meio e fim e a0 mesmo tempo € provisorio. Falamos de uma provisoriedade
gue € inerente aos processos sociais e que se refletem nas construcdes teoricas
(MINAYO, 2010, p. 27).

A andlise é desenvolvida através da discussdo que os temas e os dados
suscitam e inclui geralmente o corpus da pesquisa, as referéncias bibliogréaficas e o
modelo tedrico. No caso da analise de documentos recorre-se geralmente a
metodologia da anélise do conteudo:

Conjunto de técnicas de investigacdo cientificas utilizadas em ciéncias
humanas, caracterizadas pela andlise de dados linguisticos. [...]
Normalmente, nesse tipo de andlise, os elementos fundamentais da
comunicacao sdo identificados, numerados e categorizados. Posteriormente

as categorias encontradas séo analisadas face a uma teoria especifica
(APPOLINARIO, 2009, p.27).

A partir dos resultados obtidos com os instrumentos de coleta de dados, e
para que eles tenham valor cientifico, € importante reunir certas condicfes, tais
como: a coeréncia, a consisténcia, a originalidade e a objetivacdo, para que se
possa dar a interpretacéo adequada nos dados da pesquisa qualitativa (TRIVINOS,
2011).

5.2 A SMJSS na construcdo da demanda para o PRONATE C/Brasil Sem Miséria

De acordo com a Prefeitura de Pelotas, a adesdo ao PRONATEC/Brasil Sem
Miséria ocorreu, neste municipio, no ano de 2010, e a Secretaria Municipal de
Justica Social e Seguranca € a demandante do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome do Governo Federal. Em Pelotas atuam como ofertantes
na rede federal o IFSul/Campus Pelotas e IFSUL/Campus CAVG; ja no Sistema S,
atuam no municipio, na condicdo de ofertantes, também o SENAI, SENAC E
SEST/SENAT.

Conforme o MDS (2013), o PRONATEC/BSM pode ser resumido em nove
etapas que englobam: 1. Habilitagcdo das Prefeituras; 2. Negociacao de cursos; 3.

Mobilizacdo dos beneficiarios; 4. Pré-matricula; 5. Matricula; 6. Aula inaugural; 7.
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Acompanhamento dos beneficiarios; 8. Articulagdo com politicas publicas de
trabalho e emprego; e 9. Atividade de formatura.

A adesdo ao PRONATEC/BSM é o primeiro passo para 0 Municipio participar
do programa. O cadastramento das familias no CadUnico é atribuicio dos
municipios. As Prefeituras tém papel central na gestdo local do PRONATEC/BSM,
negociando vagas e cursos, divulgando o programa, mobilizando o publico,
realizando a pré-matricula dos interessados e acompanhando os beneficiérios

durante a realizagao dos cursos de qualificagéo profissional (MDS, 2013).

A adeséo é feita exclusivamente por meio do preenchimento de formulério no
Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SISTEC)®. A gestdo do PRONATEC/BSM é feita através deste sistema. O
interlocutor municipal titular sera cadastrado no SISTEC como gestor responsavel
pelo o6rgdo supervisor de demanda. A adesdo da Prefeitura ndo garante
automaticamente a oferta de turmas de qualificacdo profissional no municipio. Essa
oferta dependera de negociacdo direta entre a Prefeitura e as Unidades Ofertantes.
O 6rgdo municipal gestor do PRONATEC/BSM é que sera responsavel pela
negociacdo de cursos e vagas junto as instituicbes ofertantes (SENAI, SENAC,
SENAR, SENAT, Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia) e pela
estratégia de mobilizacdo do beneficiario e articulacdo com os governos federal,

estadual e demais 6rgéos da Prefeitura (MDS, 2013).

No municipio de Pelotas, é através da demanda na Secretaria Municipal de
Justica e Segurancga que sao feitas as inscricdes dos pré-matriculados nos cursos do
PRONATEC/BSM,; eles sdo encaminhados as unidades ofertantes que os recebem e
efetuam as suas matriculas. Essa mobilizacdo do publico alvo prioritario, no inicio da
implantacdo do Programa praticamente ndo existia, ela foi surgindo e melhorando

com o tempo. A partir dai houve uma maior procura pelos cursos.

hY

Entdo, em relagdo a adesdo da Prefeitura de Pelotas ao Programa
PRONATEC/Brasil Sem Miséria, que foi efetuada em 2010, os principais problemas

encontrados foram a falta de alunos em condicbes de cumprir as condicionalidades

13 SISTEC: E o Sistema Nacional de Informacdes da Educacéo Profissional e Tecnoldgica. E um sistema que
disponibiliza, mensalmente, todas as informagfes relativas aos cursos técnicos de nivel médio, respectivas
escolas e alunos desse nivel de ensino. Caso seja oferecidos cursos de formagéo inicial e continuada. Disponivel
em: http://sitesistec.mec.gov.br/destaques/44-destaque-topo/286-sistema-nacional-de-informaes-da-educacao-
profissional-e-tecnologica. Acesso em: 07 jan 14.
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exigidas pelo Programa e também dificuldades em localizar o publico alvo
pertencente aos Programas de Transferéncia de Renda do Programa Federal.

Na etapa 2 deste processo ocorre a negociagéo das vagas e dos cursos. Para
o programa de fato se efetivar é necessario que haja uma pactuacdo entre o0s
municipios e as unidades ofertantes (MDS, 2013). De acordo com a SMJSS
demandante do PRONATEC/Brasil Sem Miséria em Pelotas, o Sistema S conseguiu
realizar um enorme numero de cursos de Formacao Inicial e Continuado, que nessa
fase de negociagcdo conseguiu oferecer uma gama relevante de cursos de
qualificacéo profissional. A negociacao dos cursos € oficializada através de reunides
junto com a delegada do trabalho do SINE, a fim de verificar quais cursos estao
sendo mais procurados pelo publico e qual a demanda do mercado de trabalho na

regiao.

O pagamento aos ofertantes dos cursos negociados é de responsabilidade do
MEC atravées do FNDE, que repassa o0s valores diretamente as instituicbes
ofertantes, sem que haja a necessidade de contrapartida municipal ou da realizacéo
de convénios com a Prefeitura, que ndo podera ser solicitada a custear quaisquer
despesas relacionadas, por exemplo, a contratacdo, alimentacdo, ou até mesmo
hospedagem de instrutores (MDS, 2013)**:

Estabelece que o pagamento dos valores sera realizado em parcelas, pelo
FNDE, a partir de solicitacdo da SETEC/MEC, diretamente as entidades
mantenedoras das instituicbes privadas, mediante matricula e registro
mensal de frequéncia do beneficiario no SISTEC. E no artigo 74 estabelece
que o Conselho Deliberativo do FNDE estabelecera, por meio de
resolugfes, a normatizagdo suplementar relativa a execugédo financeira da
Bolsa-Formacao, podendo fixar, mediante proposta da SETEC/MEC, os
valores das bolsas, auxilios e mensalidades a serem repassados aos
parceiros ofertantes para execucéo das acdes, bem como aos profissionais
envolvidos no PRONATEC que atuarem na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnol6gica, e a prestacdo de contas dos recursos
transferidos diretamente as redes estaduais, Distrital € municipais de EPT e
dos SNA (BRASIL, 2013).

A etapa 3 refere-se a mobilizacdo dos beneficidrios. Apos a negociagdo dos
cursos a Prefeitura da inicio & mobilizacdo dos beneficiarios. E importante que o

Centro Regional de Assisténcia Social da cidade esteja informado sobre a oferta do

1% Cartilha do PRONATEC/Brasil Sem Miséria.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/arquivos/PRONATEC_BSM_nova_04.2013.pdf. Acesso
em: 09 nov. 14.
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PRONATEC/BSM e preparado para prestar esclarecimentos aos interessados. E
fundamental que as equipes tenham informacbes sobre quais as unidades de
demanda da Prefeitura estdo habilitadas a realizar a pré-matricula para que se
consiga encaminhar os interessados aos 0rgaos responsaveis por esse processo. A
consulta ao CadUnico é importante e necessaria para identificacdo de potenciais
beneficiarios e definicdo da estratégia para alcancé-los. A fase de mobilizacado deve
ser programada pelo gestor municipal do PRONATEC/BSM e deve esclarecer que a
participacdo no curso nao implica a perda do Programa Bolsa Familia e nem do
Beneficio de Prestacdo Continuada; estas informagcbes devem ser dadas aos
beneficiarios nos locais de pré-matricula (MDS, 2013).

No caso da Prefeitura de Pelotas, segundo a gestora, com a SMJSS, essa
mobilizacdo foi melhorando aos poucos; no comecgo praticamente nao havia
mobilizacdo do publico beneficiario, mas com o passar do tempo a Secretaria
passou a efetivar uma acdo mais forte no sentido ir atras do publico prioritario
incentivando-os a participarem e se inscreverem nos cursos do PRONATEC/Brasil
Sem Miséria. Em relacdo a mobilizacdo do publico alvo para o preenchimentos das

vagas disponibilizadas, a gestora exp0s 0 seguinte:

O que acontece é que a grande maioria das pessoas que faziam os cursos
do PRONATEC nédo estavam ligados ao cadastro Unico, ndo tinham o
cadastro Unico, nem sabiam o que era cadastro Unico, ndo eram
beneficiarios em nenhum dos quinze programas do governo federal. Entéo,
como eu te falei, vinham porque queriam ter a qualificacdo entdo nos néo
tinhamos essa ideia ai de pessoal, 0 que a gente fez quando eu cheguei
aqui, nés temos que cumprir com a condicionalidade do programa que é
atingir os beneficiarios do cadastro Unico ou dos beneficiarios dos
programas do governo federal e também as pessoas que estao inscritas no
cadastro Unico e 0 que a gente comecou a fazer reunides para divulgar para
liderancas comunitarias, sobre a existéncia do curso, a importancia, para 0s
préprios atores da rede da infancia e da juventude, conselho tutelar,
conselho de direito, também com as unidades basicas passar a situacao e a
existéncia do curso e da condicionalidade primaria que era atingir as
pessoas com bolsa familia, e o cadastro Unico, as radios também foram
nossas grandes parceiras, quando eu cheguei aqui a gente fez um trabalho
arduo, de ir nas radios, falar, falar, sobre o programa e foi onde a gente
comecgou a inverter porque aquela pessoa que esta la dentro da vila que
precisa se qualificar e poder ter essa oportunidade ela ndo tinha acesso,
porque ela ndo entra na internet, ndo tem acesso a essa questdo digital, a
tecnologia digital entdo o que ela faz, escuta mais o radio entdo foi um
mecanismo que a gente achou, o diario popular nos chamou para fazer
entrevista e tudo mais.

Percebe-se na fala da gestora que ha uma preocupacdo essencial em

melhorar os mecanismos para atrair o publico-alvo.
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A etapa 4 é a fase da pré-matricula, onde os gestores municipais registram no
SISTEC dados das pessoas interessadas em realizar os cursos de qualificacdo do
PRONATEC/BSM; com isto o gestor municipal preenche as vagas dos cursos
negociados (MDS, 2013). Segue abaixo a capa do SISTEC para conhecimento:

arg % (€ www.ifpred x K [MEC - SisT: x = | D o)

I Catéli.. S\ Base Legal - Pronatec 3 Frigott EM Projeto S.

Solicitar Acesso

T cartilha pronatec 2013.pdf  ~ ¥ Mostrar todos o5 downloads.

- W e D

22/01/2014

Fonte: MEC (2013)

O registro das pré-matriculas € executado no SISTEC pela Interlocutora do
PRONATEC na SMJSS em Pelotas. Esta demonstrou bastante seguranca na
operacionalizacdo do sistema, registrando as inscricbes sem maiores dificuldades

aos interessados NOS cursos.

Na etapa 5, ocorre 0 momento da matricula. Neste, o beneficiario se dirige a
Unidade Ofertante para que confirme a sua inscricdo no curso desejado. O
candidato deve ir imediatamente efetuar a sua matricula perante a Unidade
Ofertante para que ndo perca a sua vaga na turma, pois a matricula é realizada por
ordem de chegada (MDS, 2013). Neste momento, o aluno deve assinar o termo de
compromisso e comprovante de matricula conforme anexo Il da Resolucédo 61, de
11 de novembro de 2011 (FNDE, 2013).

E importante que a Prefeitura de Pelotas e as Unidades Ofertantes do
municipio tenham um bom dialogo. E isto, por meio das entrevistas, percebe-se que
a relacéo é boa, pois séo realizadas reunides entre as entidades para a definicdo da
caréncia de cursos na regido, e quais seriam melhor aproveitados considerando a

necessidade da mao-de-obra em determinada area.
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Em relagdo ao encaminhamento para as unidades ofertantes a interlocutora
do PRONATEC junto a SMJSS destacou o seguinte:

As pessoas se dirigem até a nossa secretaria sempre a procura de um
determinado curso, depois dessa procura a gente realiza todo o cadastro,
procura no sistema do cadastro Unico pra ver se ela ta inserida, a partir dai
se ela cumpre com todas as exigéncias, a partir de 16 anos de idade, o
requisito da escolaridade, se estd tudo compativel com o curso, ela vai
executar este curso na instituicdo partindo dai ela vai sair daqui com o
encaminhamento pra matricula, vai até a instituicdo do curso que ela quis e
faz a sua matricula Ia.

Ja na etapa 6 é realizada uma aula inaugural para que os alunos tenham um
primeiro contato com o curso e que possam sensibilizar-se sobre a oportunidade que
o PRONATEC pode representar para os beneficiarios ali presentes. E 0 momento
em que o publico-alvo, que nunca teve acesso ou que obteve baixa frequéncia em
instituicbes de educacéo profissional e de ensino técnico, podera se sentir bem-
vindo e motivado a obter éxito na aprendizagem e na insercdo no mercado de
trabalho (MDS, 2013).

Este papel de oferecer a aula inaugural compete as unidades ofertantes, que
em um primeiro contato com o estudante explicam do que se trata 0 curso e quais

objetivos da qualificacao.

Na etapa 7, € realizado o acompanhamento dos beneficiarios durante a

hY

realizagdo das aulas e cabe a unidade ofertante a insercdo dos dados sobre o
desempenho e a frequéncia dos beneficiarios que demandem apoio

socioassistencial para permanéncia nos cursos (MDS, 2013).

Algumas dificuldades que podem surgir e influenciar a permanéncia nos

cursos sdo as seguintes:

1. Dificuldade em conciliar os cursos com questdes familiares (como
situagBes de violéncia doméstica, intercorréncias de saude, sobreposicao
da frequéncia escolar com o cuidado dos filhos mais novos) e atividades
laborais (“bicos”, procura de emprego);

2. Dificuldade de se inserir na cultura institucional das Instituicbes
Ofertantes: pouco habituado a frequentar os espacos das instituicGes
ofertantes, o publico do PRONATEC/BSM podera vivenciar algum tipo de
constrangimento social por ali estar. Nesse ponto, é fundamental que a
Prefeitura provoque e apoie a Unidade Ofertante na construcdo de um
ambiente mais acolhedor e amigavel, para que as diferencas
socioecondmicas desse publico ndo sejam percebidas por eles como um
impeditivo social para permanéncia no curso;
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3. Dificuldade de acompanhar os conteddos ministrados nos cursos: parte
do publico do PRONATEC/BSM esta afastada de ambientes escolares,
embora dominem saberes praticos relevantes para a atividade laboral.
Identificado esse tipo de dificuldade, é importante que a Prefeitura e a
unidade ofertante busquem estratégias didatico-pedagogicas e de reforco
escolar que reduzam essa dificuldade inicial. Percebidas essas situaces, é
atribuicdo da rede municipal de Assisténcia Social providenciar iniciativas
para solucionar o problema, reforcando a importancia dos cursos para a
trajetéria profissional do beneficiario. Essas ndo sdo as Unicas situacdes
gue podem surgir durante o curso e que demandam acompanhamento
continuo. Por isso, reforcamos a importancia de que o acompanhamento
dos beneficiarios ocorra para além de aspectos de desempenho e
frequéncia (MDS, 2013, p. 24, 25).

A Prefeitura de Pelotas ndo faz este acompanhamento dos alunos, a SMJSS
nao sabe ao certo quantos se formaram, quantos evadiram, alegando falta de
recursos materiais e humanos. Quem faz o0 acompanhamento dos alunos, ainda de
uma forma inicial, sdo unidades ofertantes no municipio, que através de planilhas
efetuam um levantamento de quantos alunos se formaram, quantos evadiram e
quantos estdo inaptos nos cursos. Mas ainda ndo ha uma avaliagdo efetiva sobre a

insercdo no mercado de trabalho relacionada a realizacdo dos cursos de

qualificacao.

Na etapa 9 e ultima fase deste processo do PRONATEC/Brasil Sem Miséria
deve ser realizada uma formatura para os alunos concluintes podendo ser realizada

em nivel municipal ou intermunicipal (MDS, 2013).

Abaixo, os gréaficos resultantes dos questionarios aplicados na SMJSS. Onde
se identifica o perfil do publico alvo prioritario pertencente aos Programas de
Transferéncia de Renda, além de identificar as estratégias de implementacdo da
Secretaria para 0 PRONATEC/Brasil Sem Miséria:
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Gréfico 1 — Pertencentes ao CadUnico para os Progra mas Sociais do Governo

Pertence ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal?

M sim
Endo

Federal.

Fonte: Pesquisador.

Do total de 110 (cento e dez) pesquisados, 59,1% respondeu que pertence ao
CadUnico, e, portanto, os outros 40,9% n&o estdo na linha de pobreza. Isto significa
gue dizer que o publico que respondeu sim faz parte das familias de baixa renda,
entendidas como as que possuem uma renda mensal de até meio salario minimo

por pessoa, ou renda mensal total de até trés salarios minimos.

Gréfico 2 - Beneficiarios dos Programas Sociais do Governo Federal.

E beneficiario de algum dos Programas Sociais do Governo Federal
M sim
Endo

Fonte: Pesquisador.



67

Do total de questionarios aplicados, 40% respondeu que sim, que pertence a
algum Programa Social do Governo Federal. Ou seja, o publico alvo prioritario é
beneficiado em partes. A Prefeitura de Pelotas, a partir da SMJSS ainda nao
consegue implementar as suas estratégias de mobilizacdo de forma que sejam
preenchidas na totalidade as vagas pelo publico alvo do PRONATEC/Brasil Sem
Miséria pertencente ao Programas de Transferéncia de Renda em situacdo de

vulnerabilidade.

Segundo o Portal do MDS (2013), o publico prioritario do BSM sao os milhdes
de brasileiros que continuam em situacdo de extrema pobreza, com renda mensal
inferior a R$70,00 é composto por todas as pessoas inscritas ou em processo de
inscricdo no CadUnico, com idade a partir de 16 anos. Ha prioridade para os
cadastrados em situacdo de pobreza e os beneficiarios dos programas de
transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC).

Grafico 3 — Condicao dos pesquisados no momento da pré-matricula

Qual a sua condigao no momento

B Estudante

B Desempregado
O Trabalhando
M outros

Fonte: Pesquisador.
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A grande maioria do publico pesquisado, 60,9% respondeu que estava
desempregado. Conforme o Decreto 7.721/2012, aquele cidaddo que estiver
desempregado e estiver percebendo seguro-desemprego pela terceira vez, tera
necessariamente que se qualificar através dos cursos oferecidos pelo PRONATEC,

tendo em vista a possibilidade de cancelamento do beneficio.

Dessa forma os numeros acima podem estar refletindo esta condicionalidade,
ou seja, estar matriculando-se em algum curso de qualificacdo rapida para néo
correr o risco de perder o beneficio do seguro-desemprego, ou simplesmente pelo

fato de estar buscando a inser¢do no mercado de trabalho.

Gréfico 4 — Mobilizagdo do Publico Alvo através da  divulgacéo dos cursos

Como soube dos cursos do Pronatec/Brasil Sem Miséria

W internet

M cartaz

Clprefeitura de Pelotas
W Jornal

O Televisdo

M outros

Fonte: Pesquisador.

Segundo o grafico acima, a Prefeitura de Pelotas consegue mobilizar o
publico alvo prioritario em partes, pois 36,4 % dos pré-matriculados respondeu ter
obtido as informacdes a respeito dos cursos através da SMJSS. No restante, 17,3%
dos pesquisados souberam dos cursos pela internet, 1,8% por meio de cartazes,
9,1% através de jornais, 8,2% ficaram sabendo dos cursos pela televisdo e 27,3%

ficaram classificados em outros.
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Grafico 5 — Relacdo entre a escolaridade e o0s inscr itos pertencentes ao
CadUnico

Qual a sua

escolaridade
W1 a4
s a s
] Ensino Médio Completo
Bl Ensino Médio Incompleto
] Curso Superior Completo
Bl Curso Superior Incompleto

307

20

107

Sim N&o

Pertence ao Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal?

Fonte: Pesquisador

A maioria do publico que pertence ao Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal possui uma escolaridade entre a 52 e a 82 série, 0 que permite,
de certa forma, inferir que a populacdo mais carente interessada nos cursos possui

uma escolaridade mais baixa.

5.3 Participacdo dos protagonistas IFSul e Sistema S na execugdo do
programa

O Instituto Federal Sul-rio-grandense — IFSul, cuja Reitoria esta localizada em
Pelotas no Rio Grande do Sul, é formado por doze campi: Pelotas, Pelotas-Visconde
da Graga, Sapucaia do Sul, Charqueadas, Passo Fundo, Bagé, Camaqua, Venancio
Aires, Santana do Livramento, Sapiranga (em implantacdo), Lajeado (em
implantacédo) e Gravatai (em implantacdo), aderiu ao PRONATEC em 2012, onde os

seus primeiros dois cursos oferecidos foram:
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Tabela 5 — Primeiros cursos oferecidos pelo IFSul/C  ampus Pelotas

Curso Ingressantes | Ndo Aptos Evadidos Formados
Mestre de Obras 20 o5 | e 15
Armador de Ferragens | 20 04 06 10

Fonte: IFSul/Campus Pelotas

Os cursos inicialmente ofertados pelo IFSul/Campus Pelotas foram de
Formacdao Inicial e Continuada (FIC), com carga horaria entre 160 e 300h. No caso
do curso de Mestre de Obras ndo houve evasao, apenas alunos nao aptos. Ja no

curso de Armador de Ferragens apenas 50% conseguiu se formar no curso.

Logo apds, em 2013, na 12 etapa, ja foram oferecidos mais cursos do

PRONATEC/Brasil Sem Miséria, conforme a seguir:

Ano: 2013

Tabela 6 — Cursos oferecidos IFSul/Campus Pelotas - 12 Etapa em 2013
Curso Ingressan tes | Nao Aptos Evadidos Formados
Desenhista Mecéanico 20 05 06 09
Caldeireiro 8 | - 05 13
Armador de Ferragens | 15 02 08 05
Ajustador Mecénico 5 |- 08 07
Ajudante de Obras 20 05 03 12
Carpinteiro de Obras 20 07 01 12

Fontes: SMJSS e IFSul/Campus Pelotas

Foram ao todo seis cursos oferecidos totalizando 108 ingressantes, 32
evadidos e 58 formados, sendo que nos cursos de armador de ferragens e ajustador

mecanico as evasodes foram superiores a 50%.

Na segunda etapa, foram oferecidos mais cursos de qualificacdo pelo

PRONATEC/Brasil Sem Miséria no IFSul/Campus Pelotas conforme abaixo:
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23 Etapa em 2013

Curso Ingressantes N&o Aptos Evadidos Formados
Caldeireiro 15 03 05 07
Soldador no Processo Eletrodo | 15 | ------- 01 14
Revestido Aco Carbono e Aco

Baixa Liga

Ajustador Mecénico 12 03 01 08
Operador de Computador 20 03 17
Auxiliar Administrativo 20 02 03 15
Encadernador Grafico 20 04 16
Operador Usina de | 15 07 03 05
Compostagem

Eletricista Instalador Predial de | 19 19
Baixa Tenséo

Mestre de Obras 19 05 01 13

Fontes: SMJSS e IFSul/Campus Pelotas

Pode-se notar que o numero de cursos oferecidos ja foi bem maior que o da

primeira etapa no ano de 2013. Houve 140 inscritos, 14 evadidos e 114 formados,

onde as evasfes diminuiram consideravelmente em relacdo ao numero total de

inScritos nos cursos.

Outro Campus do IFSul que desenvolve as suas atividades na cidade de

7

Pelotas € o Campus Pelotas — Visconde da Graga que iniciou as atividades do

PRONATEC com dois (2) cursos de Formacao Inicial e Continuada - FIC, conforme

tabela abaixo:

Tabela 8 — Primeiros cursos oferecidos pelo IFSul/C

ampus CAVG

Curso Carga | Vagas Inicio Término Matriculados
Horéria
Acougueiro
160 20 | 06/11/2012 | 02/04/2013
Horticultor de legumes
. 192 20 | 12/11/2012 | 03/04/2013
organicos
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Fonte: SMJSS

Além destes cursos, inicialmente ofertados pelo IFSul/Campus CAVG,
também foram oferecidos os cursos de formagéo inicial e continuada em auxiliar de
lavanderia, padeiro e auxiliar de padaria e confeitaria.

A participacdo do Sistema “S” ocupa um papel de relevancia dentro do
Programa PRONATEC/Brasil Sem Miséria, e em Pelotas ndo é diferente. Em relagéo
aos Institutos Federais, as instituicbes privadas de formacéo profissional oferecem
uma gama maior de cursos rapidos de formacéo inicial e continuados, e diante disto,
obtém recursos financeiros em grandes quantias para o oferecimento de bolsa-
formacado. De acordo com Lima Filho (2003), € no ambito da aplicacdo dessa politica
publica financiada com recursos publicos, que a Unido e os Estados empreendem
transformacdes muito significativas no ensino médio e técnico e que se incrementa a
participacdo da iniciativa privada, seja pela transferéncia da gestdo das instituices

publicas, seja pelo financiamento das instituicdes.

No quadro abaixo ndo foram obtidos dados individualizados por curso.
Segundo informagdes obtidas com o SENAC em Pelotas, o PRONATEC iniciou na
escola no primeiro semestre de 2011, e houve 4617 pessoas matriculadas em
Turmas de Bolsa Formacéao-Trabalhador que foram ofertadas pelo Senac, tendo
como demandante o Ministérios do Desenvolvimento Social (MDS). Os cursos

oferecidos foram:

Quadro 2 — Primeiros cursos oferecidos pelo SENAC e  m Pelotas

Cursos SENAC

Auxiliar Administrativo

Auxiliar de Cozinha

Balconista de farmacia

Churrasqueiro

Cuidador Infantil

Cuidador de ldosos

Garcom

Manicure e Pedicure




Operador de Computador

Operador de Supermercado

Operador de Caixa

Padeiro e Confeiteiro

Promotor de Vendas

Somelier

Fonte: Senac/Pelotas
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O SENAI/Pelotas foi a Instituicdo que mais ofereceu cursos FIC no municipio.

Foram 26 cursos oferecidos, onde se constata a participacédo relevante dentro do
Programa PRONATEC/Brasil Sem Miséria em Pelotas.

Quadro 3 — Primeiros cursos oferecidos pelo SENAI e

m Pelotas

Primeiros Cursos

— SENAI/Pelotas

Aplicador de revestimento cerdmico

Padeiro Confeiteiro

Mecénico de maquinas industriais

Aux. Administrativo

Ajustador mecéanico

Torneiro mecanico

Pedreiro de Alvenaria

Armador de ferragem

Pedreiro de Alvenaria Estrutural

Refrigeracéo e climatizacao

Encanador

Carpinteiro

Soldador Mig, mag

Eletricista Industrial

Soldador Tig/aco Eletricista Predial
Soldador no Processo Eletrodo Gesseiro
Logistica Caldereiro
Logistica Portuaria Fresador

Almoxarife

Serralheiro de Aluminio

Almoxarife de obras

Tracador de Calderaria

Fontes: SMJSS e SENAI/Pelotas
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Em relagdo ao SEST/SENAT, os dados globais obtidos com a SMJSS e a
unidade ofertante revelam que os cursos ofertados em 2013 ofereceram 550 vagas.
Em 2013, 519 alunos concluiram o curso. Em 2014, até o presente, ja foram
realizados ou estdo com turmas em andamento 275 alunos. Abaixo, um quadro dos

primeiros cursos oferecidos pelo SEST/SENAT:

Quadro 4 — Primeiros cursos oferecidos pelo SEST/SE  NAT em Pelotas

Primeiros Cursos SEST/SENAT/Pelotas

Cobrador de Onibus coletivo

Frentista

Retroescavadeira

Arrumador e conferente de Cargas

Aux. Bucal

Porteiro/Vigia

Operador de Empilhadeira

Fonte: SMJSS

Pelos quadros e tabelas demonstrados acima, se verifica que ha uma
participacéo relevante do Sistema S dentro do Programa PRONATEC/Brasil Sem
Miséria. Esta analise em nivel local vem a corroborar o panorama em nivel nacional.
E mais, vem ratificar aquilo que j& pregava o Banco Mundial em relagcdo a
participacdo da iniciativa de direito privado na educacédo com vistas a produtividade

e empregabilidade.

Segundo Oliveira (2003), apesar de ter recebido destaque na agenda do
Banco Mundial até os anos 90, a educacao profissional, na atualidade € concebida
por esta agéncia como alvo das ac¢des da iniciativa privada. As nacdes pobres para
o Banco Mundial, necessitam implementar politicas de qualificacdo profissional de
forma a aumentar o numero de trabalhadores que sejam capazes de se adequar as
novas necessidades que o mercado impde. Ainda, para o Banco Mundial, a
presenca da iniciativa privada ofertando educacéo profissional assenta-se em dois
pressupostos. O primeiro fica por conta que devido a burocracia do poder publico, ha

uma incapacidade em acompanhar as mudancas e as necessidades do setor
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produtivo. O segundo refere-se ao fato de que a qualificagéo profissional repercute
diretamente no aumento da produtividade das empresas e na renda dos
trabalhadores. O governo brasileiro aceitou estas sugestdées do Banco Mundial, a
nova politica educacional tem como uma das caracteristicas, o afastamento da
oferta de educacgdo profissional do poder publico. A iniciativa privada esta com a
grande maioria da oferta de educacéo profissional no Brasil.

De acordo com o texto citado acima, fica evidente que o Programa
PRONATEC também atende aos anseios do Banco Mundial, a l6gica de mercado
ditada pelo organismo estd em consonancia com o que esta sendo implementado.
As instituicbes de direito privado estdo com a maioria dos cursos oferecidos, e com

isso, vém ocupando papel de destaque dentro do PRONATEC/Brasil Sem Miséria.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo de mestrado intitulada “PRONATEC/Brasil Sem
Miséria: Um estudo a partir da Secretaria Municipal de Justica Social e Seguranca
em Pelotas”, constituiu-se em uma forma de discutir os rumos tomados pelas
politicas utilizadas pelo governo federal em relacdo a educacgdo profissional no
NoOsso pais, as questdes relacionadas a inclusdo produtiva, insergcdo no mercado de
trabalho e limites entre publico e privado em educacéo, além de temas que de uma

forma ou de outra, norteiam o Programa estudado.

Através do estudo de caso, foram obtidos alguns dados relativos a

implementacéo do Programa PRONATEC/Brasil Sem Miséria e ficou observado que:

- O Sistema S tem uma participacdo maior no tocante ao oferecimento de
cursos rapidos em relacdo ao Instituto Federal Sul-rio-grandense, refletindo um

panorama nacional;

- As politicas e estratégias utilizadas pela SMJSS estdo parcialmente
atendendo aquilo que prevé o programa: que vem negociando com as unidades
ofertantes e efetuando as pré-matriculas dos interessados nos cursos para aumentar

a demanda;

- O Sistema S em Pelotas possui um papel de destaque, dada a quantidade

elevada de cursos oferecidos aos interessados, em especial, 0 SENAI;

- A escolaridade de quem procura os cursos de qualificagdo ndo € tdo baixa
guanto se imaginava, muitos ja possuiam o ensino médio completo, mas ainda
assim, prevaleceu a menor escolaridade para quem estava cadastrado no
CadUnico.

- Dos pré-matriculados no PRONATEC/Brasil Sem Miséria, 60,9% estava
desempregado. Este publico buscava se qualificar através dos cursos para uma
possivel insercdo no mercado de trabalho, e também pelo fato dos cursos serem

gratuitos e ainda possuirem o auxilio financeiro da Bolsa-Formacao;

- O publico-alvo prioritario ainda nao é beneficiado na sua totalidade com as

vagas nos cursos, mas ja atinge boa parte delas com as estratégias implementadas
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pela SMJSS. Do total dos pesquisados, 40% pertencem a algum Programa de
Transferéncia de Renda do Governo Federal;

- A implementagdo do PRONATEC/Brasil Sem Miséria ainda ndo garante em
sua totalidade o preenchimento das vagas nos cursos de qualificacdo pelo publico-

alvo, referente aos Programas Sociais do Governo Federal.

E importante salientar que em relacdo a pesquisa documental na SMJSS em
Pelotas, havia pouco material relativo ao PRONATEC. A adesao ao Programa foi
feita via formulario eletrénico no SISTEC, e mediante assinatura de compromisso

conforme anexo Il da Resolugao 61, de 11 de novembro de 2011.

O PRONATEC/Brasil Sem Miséria foi constituido visando o mercado e seus
cursos de formacdo inicial e continuado (FIC) sé&o cursos rapidos instrumentais
elaborados como uma alternativa para atender as questdes de desemprego e de
reducdo da extrema pobreza, além de outros aspectos citados ao longo do trabalho.
No entanto, ainda ndo possui um programa avaliativo que possa indicar se ha uma
relacdo direta da qualificacdo profissional com a insercdo no mercado de trabalho.
Se enfatiza, como uma das sugestdes, a importancia de efetuar uma avaliacdo do
Programa PRONATEC/Brasil Sem Miséria e comprovar efetivamente quais 0s
resultados destas politicas implementadas, com vistas a identificar qual o caminho
correto para a educacédo, onde se possa discutir a sua qualidade e ndo somente os

ndmeros.

Articulando os resultados dos dados empiricos com 0s objetivos previstos
para o estudo pode-se afirmar que o Pronatec/Brasil Sem Miséria situa-se como um
exemplo das reformas educacionais monitoradas pelas agéncias multilaterais,
notadamente o Banco Mundial, e revela a forma como a educacdo vem sendo
tratada no nosso pais. Ou seja, como um produto mercadoldgico, um instrumento de
troca para negociar com a iniciativa privada e de certa forma, privatizar a educacao.
Nao h& preocupagdo com uma base educacional sélida, conforme se evidencia nos
cursos rapidos de 160 horas que favorecem uma qualificacdo laboral, visando a
insercdo imediata no mercado. A qualificacdo técnica especifica vem sendo
substituida por qualificacdes restritas a fim de qualificar para o trabalho produtivo
material imediato, ficando evidente a desqualificacdo progressiva decorrente dos
métodos de simplificacdo do ensino. Mesmo considerando que a formacgéo para o
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mercado é uma possibilidade de melhoria de qualidade de vida, o alto nivel de
desisténcia e aprovagéao ao final do curso comprovam as fragilidades do Programa.

Entende-se que cabe ao Estado gerir democraticamente 0S recursos
investidos nas politicas publicas, o que ndo vem ocorrendo na execucdo do
PRONATEC.

N&o ha indicacdo de qualquer debate sobre o curriculo, projeto pedagdgico,
educacao integral e qualidade da educacdao em um sentido mais amplo. Unicamente
transparece a preocupacéo essencial com o mercado, onde a formagao profissional
deve satisfazer a l6gica da empregabilidade.

Parece haver pressa de formar cidaddos que alcancem, teoricamente, e por
meio dos cursos de qualificacdo profissional, certa garantia de estar inserido no

mercado de trabalho.

Percebe-se que o PRONATEC afina-se com uma visdo instrumental da
educacdo profissional, a qual coincide com a do Banco Mundial, pois ha uma
preocupacdo com a inser¢do no mercado de trabalho e uma formacgéo rapida que
possa satisfazer uma légica de mercado. E, é exatamente 0 que ocorre no caso do
Programa Pronatec/Brasil Sem Miséria, agravado pelo fato do governo se utilizar do
Sistema S, transferindo recursos financeiros publicos a estas entidades de direito
privado para o pagamento da Bolsa-Formacdo sem uma avaliacdo de processo e
resultados.

Por ultimo, é importante ressaltar que esta pesquisa ndo tem a intencao de
encerrar aqui a discussdo sobre o tema quanto as politicas envolvidas na
elaboracdo do PRONATEC/Brasil Sem Miséria. O que se quer, na verdade, € abrir
caminhos para uma discussdo mais ampla sobre a educacéo profissional, sobre o
que se entende por uma qualificagéo solida e integral, sobre um projeto pedagdgico

bem fundamentado, sobre os rumos tomados pela educacdo no nosso pais.
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ANEXO A — TERMO DE ADESAO DO OFERTANTE AO PRONATEC

ANEXO | - TERMO DE ADESAO DE PARCEIRO OFERTANTE AO PRONATEC

MINISTERIO DA EDUCAGCAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

O Departamento Nacional do , representado por

seu (sua) dirigente maximo(a), ; ‘CPF n°
, RG n° , expedido por

devidamente estabelecido a , resolve firmar o

presente Termo de Adesdo ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec na condi¢cdo de ofertante de vagas em cursos de educacao técnica e
profissional, consideradas as seguintes clausulas:

PRIMEIRA — Do objeto

O presente termo tem por objeto a adesdo do Servico Nacional de Aprendizagem

, por intermédio de seu Departamento Nacional, ao Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, visando a oferta de vagas em cursos de
educacédo técnica e profissional no ambito das bolsas-formagédo do Programa, nos termos
da Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011.

SEGUNDA — O Servigo Nacional de Apredizagem compromete-se a:

1. Oferecer nas unidades de sua rede de instituigées, no periodo de 2011/2012, o seguinte
numero de vagas para bolsa-formagao do Pronatec:

Ano

2011 2012

Vagas|Horas|Vagas|Horas

Quantidade total de vagas e horas-aluno em cursos técnicos

Quantidade total de vagas e horas-aluno em cursos de formacéo inicial e continuada

e qualificagéo profissional

2. Cumprir as seguintes diretrizes abaixo:

I Na qualidade de parceiro ofertante, encaminhar a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educagdo — SETEC/MEC este Termo
de Adesdo devidamente preenchido e assinado, de acordo com o prazo
determinado na Resolu¢do CD/FNDE no 61/2011;

1. Receber e aplicar os recursos financeiros pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE/MEC exclusivamente na oferta da bolsa-

formagao, de acordo com as determinagdes da Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de



VI.

VII.

VIIL.

XI.

2011, e do Manual de gestdo da bolsaformacao, elaborado pela SETEC/MEC,
gerindo tais recursos publicos segundo critérios de moralidade, eficiéncia, eficacia
e transparéncia, visando a efetividade das acoes;

Indicar gestor local para coordenar todas as agdes vinculadas a oferta vagas para
a bolsaformacéo do Pronatec nas diferentes instituicées ou unidades de ensino
vinculados a rede de educagdo profissional e tecnolégica do Servico Nacional de
Aprendizagem aqui representado, garantindo que tal indicagdo recaira em
funcionario com vinculo empregaticio com a entidade;

Instruir todas as unidades vinculadas ou subordinadas da rede quanto as normas e
procedimentos relativos a oferta de vagas para a bolsa-formagéo;

Pactuar, nos prazos estabelecidos pela SETEC/MEC, a quantidade de vagas
presenciais que serdo ofertadas em cada instituicdo ou unidade da rede, no
periodo citado na Clausula dois, nos diferentes cursos de educagao profissional e
tecnologica ministrados por este servigo nacional de aprendizagem, procurando
atender as necessidades dos parceiros demandantes da bolsa-formagao nas
diferentes localidades em que a rede tem unidades instaladas;

Divulgar amplamente o programa nas diferentes localidades e em conjunto com o0s
parceiros demandantes, para informar os potenciais beneficiarios das bolsas-
formagéao sobre os objetivos e as caracteristicas dos cursos oferecidos;

Registrar. no sistema de gestdo do Pronatec mantido pela SETEC/MEC, todas as
vagas presenciais da bolsa-formacéo ofertadas nos todos os cursos ministrados
em cada instituicdo ou unidade de ensino da rede, com pelo menos quarenta e
cinco dias de antecedéncia em relagéo a data prevista para o inicio das aulas;
Confirmar as matriculas de candidatos pré-matriculados pelos parceiros
demandantes nas vagas e cursos previamente registrados no sistema de gestédo
do Pronatec;

Registrar as matriculas dos beneficiados pelas bolsas-formacéo, nos diferentes
cursos, no sistema de gestdo do Programa;

Fornecer gratuitamente aos beneficiados por bolsa-formagéo todo e qualquer
insumo necessario para sua participagdo em cada um dos cursos ofertados,
incluindo materiais didaticos, uniformes, cadernos, canetas, bem como materiais
escolares gerais ou especificos exigidos por particularidades do curso oferecido —
sendo vedada a indicagdo de lista de materiais a serem adquiridos junto a
terceiros, conforme § 4° do Art. 6° da Lei n® 12.513/2011;

Garantir aos beneficiados a devida assisténcia estudantil, na forma de auxilio

financeiro ou de oferta direta de transporte de ida e retorno a unidade de ensino,
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XIL.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

considerando necessidades especificas de pessoas com deficiéncias, e de
refeicdo de qualidade compativel com a exigida no Programa Nacional de
Alimentacgédo Escolar (PNAE);

Garantir que cada um dos beneficiados com a bolsa-forma¢do do Pronatec
matriculados nos cursos assine o Termo de compromisso académico que constitui
o Anexo Il da Resolugdo CD/FNDE no 61/2011;

Realizar o permanente controle da frequéncia dos beneficiados pelas bolsas-
formagdo em cada um dos cursos, utilizando a lista de presenca gerada pelo
sistema de gestao do Programa;

Realizar o acompanhamento pedagégico dos beneficiados pelas bolsas-formagao;
Manter atualizados, no sistema de gestdo do Programa, os controles de frequéncia
e de desempenho escolar de cada beneficiado, nos diferentes cursos;

Garantir a devida certificagdo a todos os beneficiados que tiverem obtido
frequéncia e aproveitamento satisfatorio nos cursos do Pronatec oferecidos pelas
instituicées ou unidades de ensino da rede;

Informar, no sistema de gestdo do Programa, a situagdo final de cada um dos
beneficiados pelas bolsas-formagéo ao término dos cursos;

Manter arquivados por pelo menos cinco anos os registros estudantis das turmas e
de cada um dos beneficiarios da bolsa-formagéao, inclusive listas de presenca e
termos de compromisso assinados;

Fazer constar em todos os documentos produzidos para implementagdo do
Programa e nos materiais de divulgagdo, a seguinte informacdo: Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec — FNDE — Ministério
da Educacao;

Permitir, sempre que necessario, o acesso de técnicos da SETEC/MEC, do
FNDE/MEC, dos érgéos de controle interno do Poder Executivo Federal, do TCU,
do Ministério Publico ou de 6rgéo ou entidade com atribuicdo ou delegacao para
esse fim as instalagées onde funcionam as turmas do Pronatec, bem como aos
documentos relativos as agbes e a execugéo fisica e financeira do Programa,
prestando todo e qualquer esclarecimento solicitado;

Acompanhar as transferéncias de recursos efetuadas pelo FNDE/MEC para a
conta corrente especifica do Programa, de forma a garantir a aplicagao tempestiva
dos recursos creditados em seu favor;

Autorizar o FNDE/MEC a estornar ou bloquear, conforme o caso, valores
creditados na conta corrente especifica do Programa mediante solicitagéo direta

ao agente financeiro depositario dos recursos ou procedendo aos descontos nos
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repasses futuros, caso venha a ocorrer qualquer das condi¢des estabelecidas no
inciso Il § 1° do Art. 7° da Resolugédo CD/FNDE no 61/2011. Nessas condigoes,
caso inexista saldo suficiente na conta corrente e ndo haja repasse futuro a ser
efetuado, assumir o compromisso de restituir os valores creditados indevidamente
ou objeto de irregularidade constatada no prazo de dez dias Uteis, a contar do
recebimento da notificagdo, na forma prevista nos §§ 16 a 23 do Art. 10 da referida
resolucéo;

XXIIl.  Prestar contas dos recursos financeiros recebidos para a implementagéo das
acoes relativas a oferta de vagas a titulo de bolsa-formagéo no ambito do Pronatec
nos moldes definidos no item IV da Resolugdo CD/FNDE no 61/2011;

XXIV.  Informar tempestivamente a SETEC/MEC e ao FNDE/MEC sobre quaisquer
anormalidades que possam vir a ocorrer no decorrer do cumprimento da
Resolugdo CD/FNDE no 61/2011 e na execugdo das agdes relativas a oferta de
vagas e a situagéo dos estudantes e trabalhadores beneficiados com a bolsa-

formagdo.
TERCEIRA — Da rescisao

O presente instrumento podera ser rescindido a qualquer tempo, no interesse das partes,
ou pelo ndo cumprimento das clausulas ou condigdes, observado o disposto nos artigos 77
a 80 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, independentemente de interpelagéo judicial
ou extrajudicial ou daquelas dispostas nos artigos 86 a 88 do mesmo diploma legal.

QUARTA - Da publicagéo

Cabera a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica — SETEC/MEC proceder a
publicagdo do presente Termo de Adesdo no Diario Oficial da Unido — DOU, conforme
estabelecido no Paragrafo tnico do Art. 61 da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993.

QUINTA - Do foro

O foro competente para dirimir dividas ou litigios oriundos deste instrumento € o da
Justica Federal, Foro da cidade de Brasilia/DF, Segéo Judiciaria do Distrito Federal.

' de de

Dirigente do Departamento Nacional do (Servigo - sigla)

RESOLUGCAO CD/FNDE n° 61, de 11 de novembro de 2011.
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ANEXO B — TERMO DE COMPROMISSO DO DEMANDANTE

ANEXO Il - TERMO DE COMPROMISSO DE PARCEIRO DEMANDANTE PARA
CURSOS PRONATEC - ESTADO OU DF

MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A Secretaria de Educagdo do , representado pelo(a) Secretario(a) ;
inscricato no CPF n° s RG n® , expedido por , devidamente
estabelecido a , resolve firmar o presente Termo de Adesao ao Programa Nacional

de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec na condicdo de parceiro demandante
de vagas em cursos de educagido técnica e profissional, consideradas as seguintes
clausulas:

PRIMEIRA — Do objeto

O presente termo tem por objeto a adesao da Secretaria ao Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, visando a demanda por vagas em
cursos de educacédo técnica e profissional no ambito das Bolsas-Formagao do Programa,
nos termos da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011.

SEGUNDA — A Secretaria compromete-se a:

1. Cumprir as seguintes diretrizes abaixo:

I.  Na qualidade de parceiro demandante, encaminhar a Secretaria de Educagéao
Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educagdo — SETEC/MEC este Acordo
de Cooperacédo devidamente preenchido e assinado, de acordo com o prazo
determinado na Resolu¢gao CD/FNDE no 61/2011;

Il.  Indicar oficialmente um gestor, obrigatoriamente servidor publico federal, para
coordenar todas as agbes vinculadas as bolsas-formacao do Pronatec em seu
ambito de atuacao;

Ill.  Fazer constar em todos os documentos produzidos para implementacao do
Programa e nos materiais de divulgacdo, a seguinte informacao: Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec — Ministério da
Educagao/FNDE;

IV.  Divulgar amplamente o Programa em seu ambito de atuagdo, em conjunto com os
parceiros ofertantes, para informar os potenciais beneficiarios sobre os objetivos e
as caracteristicas dos cursos oferecidos;

V.  Firmar instrumento legal especifico com diferentes Unidades da Federacdao de
forma a permitir que elas mobilizem, identifiquem, selecionem e realizem a pré-

matricula de beneficiarios do programa;

90



VI.  Coordenar a arregimentagdo e selegdo de candidatos a beneficiarios da Bolsa-

Formagéao em seu ambito de atuagdo, realizando ainda a pré-matricula
deles;
VII.  Informar a SETEC/MEC as especificagdes do perfil de beneficiarios bem como os

mecanismos que usara para fazer a selegdo dos beneficiados pelas Bolsas-
Formacéo entre os candidatos as vagas disponiveis;

VIIl.  selecionar e registrar, no Sistema Nacional de Informagdes da Educagéo
Profissional e Tecnolégica — SISTEC, a pré-matricula dos candidatos as bolsas-
formag&o nos cursos e turmas disponiveis em seu ambito de atuagédo, de acordo
com as vagas cadastradas pelos parceiros ofertantes;

IX. Acompanhar e analisar os registros da situagdo final de cada um dos beneficiados
das bolsas-formagao ao término dos cursos, informadas pelos parceiros ofertantes
no sistema de gestéo do Programa;

X. Informar tempestivamente a SETEC/MEC e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE/MEC sobre quaisquer anormalidades que
possam ocorrer no cumprimento da Resolugdo CD/FNDE no 61/2011 e sobre
eventual ndo oferecimento, por parte do parceiro ofertante, dos cursos ou vagas

pactuadas.
TERCEIRA — Da resciséo

O presente instrumento podera ser rescindido a qualquer tempo, no interesse das partes,
ou pelo nao cumprimento das clausulas ou condigdes, observado o disposto nos artigos 77
a 80 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, independentemente de interpelacéo judicial
ou extrajudicial ou daquelas dispostas nos artigos 86 a 88 do mesmo diploma legal.

QUARTA - Da publicagao

Cabera a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica - SETEC/MEC proceder a
publicacdo do presente Termo de Adesdo no Diario Oficial da Unido — DOU, conforme
estabelecido no paragrafo unico do Art. 61 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

QUINTA - Do foro

O foro competente para dirimir duvidas ou litigios oriundos deste instrumento é o da
Justica Federal, Foro da cidade de Brasilia/DF, Segdo Judiciaria do Distrito Federal.

’ de de

Secretario (a) de Educagéo
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ANEXO C — TERMO DE COMPROMISSO E COMPROVANTE DE MAT RiCULA

ANEXO Il - TERMO DE COMPROMISSO E COMPROVANTE DE MATRICULA

(BOLSA FORMAGAO)

Eu, [NOME DO/A ESTUDANTE], portador do CPF: [CPF DO/A ESTUDANTE], confirmo ter
comparecido presencialmente ao/a [NOME DA UNIDADE OFERTANTE], para comprovar
minha matricula no curso de [NOME DO CURSO], a ser oferecido entre [DATA DE INICIO]
e [DATA DE CONCLUSAOQ] pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). Acrescento que, ao confirmar minha matricula, estou ciente de
assumir os seguintes compromissos:

1. Participar integralmente das atividades do curso e cumprir todos os requisitos
educacionais regulamentares;

2. Ter freqiiéncia minima de 75% nos blocos tematicos que compdem o curso;

3. Manter matricula, freqiiéncia minima de 75% e desempenho escolar satisfatorios
em uma escola publica de ensino médio.

4. Cumprir as normas regimentais do/da [NOME DA UNIDADE OFERTANTE] e as
normas institucionais do Pronatec.

5. Participar da avaliacdo de aprimoramento do Programa, a ser realizada pelo
Ministério da Educacédo (MEC) apos o final do curso.

6. Comunicar a coordenagédo pedagogica do/da [NOME DA UNIDADE OFERTANTE]
quando de meu impedimento ou desisténcia do curso, apresentando a justificativa
formal a Instituicdo nas seguintes situagdes:

a. doenga: com apresentagdo de atestado médico em até 72 horas;

b. mudanca para outro municipio;

c. situacéo de trabalho em horario incompativel com o curso.
Ciente de que o MEC mantém servigo de ouvidoria Pronatec, pelo telefone 0800-616161,
opgao 8, declaro compreender que, caso ndo cumpra as clausulas deste Termo, terei
minha matricula cancelada e ndo poderei participar de qualquer outro curso do Pronatec.

Por fim, declaro entender também que casos omissos serdo analisados pela Instituicido e
pelo MEC.

[LOCAL E DATA]

(nome legivel e assinatura do aluno)

(nome legivel e assinatura do responsavel legal para menores de 18 anos)

(assinatura do responsavel pela matricula)

RESOLUCAO CD/FNDE No 61 de 11 de novembro de 2011
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ANEXO D — PRESTACAO DE CONTAS

ANEXO IV — DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DA RECEITA E DA DESPESA E
DE PAGAMENTOS EFETUADOS

1 — Nome da Prefeitura Municipal ou do Orgao Municipal ou2 - Numero do|
Estadual: CNPJ

3 — Periodo de execugao

4 — Enderego: 5— Municipio 6 — UF

Despes 1 :
reprogramar

17 — Documento
13 —[14 — Nome do[15—CNPJ ou CPF do|16 - Especificagdo dos Pagamento {19 — Valor
Iltem |favorecido favorecido bens ou servigos N° OB / (emR$)
Tipo|NUmero|Data Data
TED
20 - TOTAL

Local e data

Nome do(a) dirigente / representante legal do estado, Distrito Federal ou municipio

ssinatura do(a) dirigente / representante legal da PM ou SEDUC
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ANEXO E — ATA DE PACTUAGCAO DOS CURSOS DO PRONATEC 2 014 EM
PELOTAS

94

ATA DE PACTUACAO DOS CURSOS PRONATEC 2014

Aos trinta e um dias do més de Outubro de dois mil e treze, as quatorze horas e trinta
minutos reuniram-se na sede da Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de
Pelotas, os membros da Comissdo Municipal de Emprego do Municipio de Pelotas,
Olavo Rocha, representante do Sinduscom, a Delegada Regional do Trabalho ¢ do
Desenvolvimento Social da Secretaria do Trabalho Estado do Rio Grande do Sul, a
Sccretaria da Assisténcia Social Clesis Crochemore, Gabriela Silva, Cleiton Silva,
Maria Izabel Arndt, Daiane Dias, todos da Secretaria da Justi¢a Social ¢ Seguranga, os
Representantes do Senac, Doralino Cunha e Mariangela Silva e Paulo Ricardo kruguer,
Caroline Crochemore Velloso, Representante da Emater -RS/ASCAR, a Representante
do INSS, Marisa Petrucci Gigante, assessora de Programas Educacionais da Secretaria
Municipal da Educagdo, Alice Maria Szezepanski, os Representantes do Senai, Danilo
Leite ¢ Alexsander Telles, os Representante do Sest/Senat, Carlos Jorge Ribeiro e
—Raquel C. S. da Silva, o Representante do IFSUL Visconde da Graga/CAVG, Darcy

Bitencourt Junior, Representante do IFSUL Campus Pelotas, Rogerio Coelho
Guimardes, o Representante do IFSUL Pelotas Cesaria Fonseca e Darci Ferreira da
Secretaria do Desenvolvimento Economico e Turismo, Adriana Raquel Farias,
Representante do Departamento pedagdgico da Secretaria Municipal de Educagao e
Desporto tendo como pauta a pactuagido dos cursos PRONATEC 2014. Foi feito o
L.evantamento e Analise dos Cursos Pronatec 2013 e a verificagdio de quais cursos estdo
sendo realizados. Foi levantado pela Representante da Emater que a carga hordria dos
cursos Pronatec é muito pesada para o ptiblico da Agricultura Familiar e quando o curso
tem que ser realizado na area urbana o custo é muito alto. Os Executores do IFRS,
SENAC, SENAI e SEST/SENAT apresentaram as propostas dos cursos que poderiam
ser ofertados pelas suas respectivas instituigdes no ano de dois mil e quatorze, que foi
adequado a demanda levantada pela Secretaria da Justiga e Seguranca Social e
Comissdo Municipal de Emprego e INSS.
Fechada a pactuag@o, o Sest/Senat ofertara 650 vagas, o Senai 1400 vagas, o Senac
1850 vagas e o IFRS 946 vagas e do CAVG 52 vagas, totalizando 4898 vagas. Os

. Executores entregaram uma planilha com os cursos, quantidade de vagas carga hordria ¢
periodo de execugdo que é parte integrante desta ata. Nada mais havendo a tratar, 0s
trabalhos foram encerrados, sendo que para constar, eu, Kenia Pinl}giro, lavrei a
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ANEXO F — APROVACAO DO PROJETO PELO COMITE DE ETICA

UNIVERSIDADE CATOLICA DE 2 ﬂocoPorE mo
PELOTAS - UCPEL asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PRONATEC/Brasil Sem Miséria: Um estudo a partir da Secretaria Municipal de
Justica Social e Seguranca em Pelotas. Pesquisador: Marcio Machado Rocha Area Tematica:
Verséo: 2

CAAE: 19461113.0.0000.5339

Instituicdo Proponente: Sociedade Pelotense de Assisténcia e Cultura(SPAC)

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio
DADOS DO PARECER

Namero do Parecer:
377.833 Data da Relatoria:
22/08/2013

Apresentacdo do Projeto:

Adequado

Objetivo da Pesquisa:

Adequado

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Adequado

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Adequado.

ConsideragGes sobre os Termos de apresentagdo obrig  atoria:
Adequados.

Recomendacdes:

Conclusfes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Trata-se de segunda analise apds parecer emitido anteriormente com pendéncias de origem amostral
e metodoldgica, que foram atendidas e/ou explicadas adequadamente no projeto reenviado.
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE « S Qmorm
PELOTAS - UCPEL asil

Continuagéao do Parecer: 377.833

Endereco: Rua Felix da Cunha, 412

Bairro: Centro CEP: 96.010-000

UF: RS Municipio: PELOTAS

Telefone: (53)2128-8012 Fax: (53)2128-8298 E-mail: cep@ucpel.tche.br

Péagina 01 de 02

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
N&o

Consideracg@es Finais a critério do CEP:

PELOTAS, 29 de Agosto de 2013

Assinador por:

RICARDO AZEVEDO DA SILVA
(Coordenador)



APENDICES
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
CURSO DE MESTRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vimos por meio deste, na condicdo de mestrando do Programa de Pds-Graduacéo
em Politica Social — Curso de Mestrado na Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel), com
vistas a preservacao dos critérios éticos relativos as atividades de pesquisa, prestar-lhe as
informacfes que seguem e solicitar seu consentimento para que, através de entrevistas de
coleta de dados, integre o grupo de sujeitos da pesquisa, esclarecendo.

Titulo da Pesquisa: PRONATEC/Brasil Sem Miséria: Um estudo a partir da
Secretaria Municipal de Justica Social e Seguranca da Prefeitura de Pelotas.

Objetivos:

O presente projeto de pesquisa € uma andlise do PRONATEC/BSM, o situando a
partir da demanda no municipio de Pelotas, na Secretaria Municipal de Justica Social e
Seguranca da Prefeitura de Pelotas.

A relevancia do estudo refere-se principalmente a implantacdo do programa
supracitado no que diz respeito ao atendimento do publico alvo, conhecendo os fluxos de
encaminhamento dos interessados as unidades ofertantes.

Metodologia da Pesquisa:

Coleta de dados, com gravacdo magnética ou digital, através de conversas
individuais seguida de andlise qualitativa para o gestor e interlocutor do programa e
aplicacdo de questionéarios aos interessados nos cursos do PRONATEC/BSM.

As conversas se dardo através de entrevistas por questdes abertas, semi-
estruturadas e individuais (com o gestor e interlocutor do PRONATEC na SMJSS) e
guestionario aos interessados nos cursos. O agrupamento de informacdes se revelard com

a sua posterior andlise de dados.

Garantias aos Sujeitos da pesquisa:

O pesquisador se compromete com as seguintes garantias aos sujeitos da pesquisa:

a) Prestar todo e qualquer esclarecimento acerca da pesquisa, em qualquer
momento de sua ocorréncia.

b) Manter o sigilo sobre a identidade do sujeito da pesquisa. Assim, na divulgacéo

dos resultados, eventuais transcricbes de trechos das entrevistas ou das conversas
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realizadas em outras técnicas, terdo a fonte indicada somente por nomes ficticios ou
nameros e dados, com o cuidado que ndo permitam que sua identidade seja revelada.

c) Admitir que o sujeito da pesquisa se retire da mesma em qualquer fase dos
procedimentos de coleta de dados.

Esclarecimentos finais:

O sujeito da pesquisa pode, a qualquer tempo, para solicitagdo de esclarecimentos,
buscar contato com o mestrando Marcio Machado Rocha pelos contatos: (053) 8454-9083 /
(053) 8118-3218 ou (053) 3283-3980 e também com a orientadora da pesquisa (Prof* Vera
Maria Ribeiro Nogueira) através do e-mail: vera.nogueira@pesquisador.cnpg.br ou através
da Secretaria do Mestrado em Politica Social da Universidade Catdlica de Pelotas pelo
telefone: (053) 2128-8291.

Eu, )

(documento de identidade ), tendo sido informado de

todo o conteudo acima constante desse documento e sentindo-me esclarecido sobre o
mesmo, consinto em participar da pesquisa “PRONATEC/BSM — Um estudo a partir da
Secretaria Municipal de Justica Social e Seguranca em Pelotas”, realizada pelo mestrando

em Politica Social, Marcio Machado Rocha, da UCPel.

Pelotas, de de 2013.

Assinatura do sujeito da pesquisa Assinatura do pesquisador
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APENDICE B — ENTREVISTA COM O GESTOR

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
CURSO DE MESTRADO

Entrevista Semi-estruturada — Gestor da Secretaria Municipal de Justica Social e
Seguranca em Pelotas.

3.

Quando houve e como foi feita a adesao da Prefeitura de Pelotas ao PRONATEC?
Quais foram os atores envolvidos?

Quais foram as dificuldades encontradas na implantacdo do PRONATEC/Brasil Sem
Miséria na Prefeitura de Pelotas?

A Prefeitura de Pelotas conta com algum tipo de apoio do Estado do Rio Grande do
Sul para a execucédo do programa ou do governo federal? Se sim, qual?

4. Desde a adesdo da Prefeitura até os dias atuais, como esta a procura pelos cursos do
PRONATEC que sdo demandados aqui pela Secretaria Municipal de Justica Social e
Seguranca em Pelotas?

10.

11.

Como sdo negociados junto as unidades ofertantes aqui em Pelotas os cursos do
PRONATEC/BSM a serem ofertados no ambito municipal?

E feito algum tipo de selec&o aos inscritos no CADUNICO para 0s cursos?

Como é feita a mobilizacdo para que as pessoas inscritas no Cadastro Unico
participem dos cursos ofertados pelo PRONATEC/BSM?

Como tem sido a ocupagéo das vagas pelo publico alvo nos cursos oferecidos pelo
PRONATEC/BSM?

Saberia dizer quais cursos ja foram oferecidos ao publico?
Qual o perfil dos interessados nos cursos?

Os interessados que fazem parte dos Programas de Transferéncia de Renda do
Governo Federal tém receio de perder o beneficio no momento da pré-inscrigdo dos
cursos do PRONATEC/BSM? Por qué?

E feito um acompanhamento da frequiéncia e do desempenho dos alunos nos cursos
de qualificacao perante as unidades ofertantes? Por qué?
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APENDICE C — ENTREVISTA COM O INTERLOCUTOR

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
CURSO DE MESTRADO

Entrevista Semi-estruturada com o Interlocutor do P RONATEC/Brasil Sem Miséria
no Municipio de Pelotas/RS.

1. Desde a adesao da Prefeitura até os dias atuais, como esté a procura pelos cursos do
PRONATEC que sé&o demandados aqui pela Secretaria Municipal de Justica Social e
Seguranca em Pelotas?

2. Como funciona o encaminhamento para as unidades ofertantes aqui em Pelotas os
cursos do PRONATEC/BSM a serem ofertados no ambito municipal?

3. E feito algum tipo de selec&o aos inscritos no CADUNICO para 0s cursos?

4. Como é feita a mobilizacdo para que as pessoas inscritas no Cadastro Unico
participem dos cursos ofertados pelo PRONATEC/BSM?

5. Como tem sido a ocupacgdo das vagas pelo publico alvo nos cursos oferecidos pelo
PRONATEC/BSM?

6. Saberia dizer quais cursos ja foram oferecidos ao publico?
7. Qual é o perfil dos interessados nos cursos?

8. Os interessados que fazem parte dos Programas de Transferéncia de Renda do
Governo Federal tém receio de perder o beneficio no momento da pré-inscricdo dos
cursos do PRONATEC/BSM? Por qué?

9. E feito um acompanhamento da evasio e do desempenho dos alunos nos cursos de
qualificacdo perante as unidades ofertantes? Por qué?
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APENDICE D — QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
CURSO DE MESTRADO

Questionario para os interessados no PRONATEC/BSM g  ue vém até a SMJSS para se

1.

inscrever NOs cursos.

Pertence ao CadUnico?

( )Sim  ( )Nao

E beneficiario de algum dos Programas Sociais do Governo Federal?

() Sim () Nao * Em caso afirmativo qual?

Qual a sua condigdo no momento?

() Estudante ( ) Desempregado ( ) Trabalhando ( ) Outros

Qual a sua escolaridade?
( )12a4? ( )5%a82 () Ensino Médio completo () Ensino Médio

Incompleto
() Curso Superior completo () Curso Superior Incompleto

Possui alguma deficiéncia
() Sim ( )Néo
Como soube dos cursos do PRONATEC?

() Internet ( ) Cartaz ( ) Prefeitura de Pelotas () Jornal ( )

Televiséao () Outros

E a primeira vez que faz a pré-inscrigdo em algum curso do PRONATEC/Brasil Sem
Miséria na Secretaria de Justica Social e Seguranca?

( ) Sim () Nao * Caso a resposta a questdo 7 seja negativa, responder as

questdes 8 e 9.

Se ja fez algum curso do PRONATEC/BSM anteriormente, escreva no espago
reservado qual (is):

A realizacdo do curso ajudou a insercdo no mercado de trabalho?

( )Sim  ( )N&o
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APENDICE E — CARTA DE AUTORIZACAO DA PESQUISA

Pelotas, 04 de Julho de 2013.

Ao Comité de Etica em Pesquisa da UCPel:

Declaro ter conhecimento e autorizo a realizagdo da pesquisa
intitulada (PRONATEC/Brasil Sem Miséria: Um estudo a partir da
Secretaria Municipal de Justica Social e Seguranca em
Pelotas), proposto pelo pesquisador Marcio Machado Rocha, sob
orientacdo da Prof?. Dr. Vera Maria Ribeiro Nogueira.

O referido projeto sera desenvolvido na Secretaria Municipal
de Justica Social e Seguranca pertencente a Prefeitura de Pelotas,
e sO podera ocorrer a partir da apresentacdo da carta de aprovacao
do CEP/UCPel.

Atenciosamente,

!

2 L
%more

. Assistente Social
Secretaria Municipal de Justica
Social e Seguranga
Matricula: 30953-0

Nome, cargo, carimbo e assinatura do
responsavel pelo local da realizagcdo da pesquisa



