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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo investigar se o esporte proporcionado a
Criancas e Adolescentes em Situacdes de Risco (CASR) promove inclusdo social.
Realizamos, numa entidade pelotense, uma pesquisa qualitativa cuja finalidade
consiste em desenvolver atividades esportivas como forma de inclusdo social. Para
tanto, lancamos mao de duas técnicas, o grupo focal e a entrevista semi-estruturada.
Foram convidadas a participar deste estudo dezoito criancas e adolescentes, com
idade entre 10 e 15 anos, selecionados de forma aleatéria, e contemplados ambos
0s géneros. Baseando-nos nas falas destes, procuramos desvelar se tal proposito —
inclusao social por meio do esporte — estava sendo atingido. Os registros coletados
foram transcritos, examinados e classificados, emergindo desse material trés temas,
duas categorias e duas razdes. A entidade, de cunho filantrépico, mantém convénios
com o Governo Municipal e Federal, contando com os recursos advindos de quatro
Politicas Publicas. Alguns deles custeiam essas atividades, enquanto outros
destinam-se a manutencdo dessas criancas e adolescentes com o intuito de as
familias manté-las ocupadas no contra-turno escolar. Porém, esse auxilio nao
alcanga regularmente seu destino, sendo o repasse da verba atrasado durante
muitos meses, gerando a entidade um grande problema financeiro, o qual, por sua
vez, desencadeia, uma gama de outros obstaculos: falta de material, pessoal
especializado, qualificado; cancelamento de atividades, oficinas; deterioracdo da
infra-estrutura, entre outros. Conseguimos pelo presente trabalho, desvelar
situacdées que evidenciam ser a inclusdo social, por intermédio do esporte, ainda
muito fragil, mas, no plano das politicas de inclusédo recorrentes a pratica esportiva,
a andlise revela beneficios oriundos das Politicas Sociais. Igualmente, denota a
fragilidade dessas politicas na medida em que ndo existe uma articulagéo efetiva
entre elas. Nao obstante sua debilidade na reducdo das desigualdades, podemos
constatar que os programas contribuem a fim de as CASR n&o utilizarem drogas,
permanecerem na escola, preservarem vinculos familiares, bem como manterem
sua capacidade de sonhar.

Palavras-chave:
Criancas e Adolescentes em Situacdes de Risco, Esporte e Inclusao,
Politicas Sociais



ABSTRACT

This study aimed to investigate whether the sport provided by Children and
dolescents in Situations of Risk (CASR) promote social inclusion. We, in a
Pelotensian entity, did a qualitative research whose purpose is to develop sports
activities as a form of social inclusion. To that end, we used two different techniques,
the focus group and semi-structured. There were invited to participate in this study
eighteen children and adolescents, aged between 10 and 15 years old, selected at
random, and included both genders. Basing our work on their words, our purpose
was to show if it, social inclusion through sport, was being achieved. The records
collected were transcribed, examined and classified, three themes, two categories
and two reasons emerged from this material. The entity, a philanthropic stamp,
maintains agreements with the Federal and Municipal Government, relying on
resources derived from four Public Policies. Some sponser these activities, while
others target the maintenance of these children and adolescents with the aim of the
families to keep them occupied in counter-round school. However, this aid does not
usually reach its destination, due to the money being delayed for many months,
generating a large financial problem to the entity, which in turn triggers a range of
other obstacles: lack of material, skilled and/or qualified personnel; cancellation of
activities, workshops, deterioration of infrastructure, etc. We; through the work,
unveiled situations that evidenced to be social inclusion, through the sports; still it is
very fragile in terms of policies to include applicants to practice sports, the analysis
shows benefits from Social Policy. Also it denotes the fragility of these policies in that
there is no effective coordination between them. Despite its weakness in reducing
inequalities, we can see that the programs do contribute to CASR, not to use drugs,
stay at school, preserve family ties and maintain their capacity to dream.

Keywords:
Children and Adolescents in Situations of Risk, Sport and Inclusion, Social
Policies
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UNESCO Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura

UNICEF Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
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INTRODUGAO

O cenério econGmico e social brasileiro € altamente convidativo a que
criangcas e adolescentes procurem as ruas como refugio para sua sobrevivéncia e
como fuga da violéncia domeéstica, miséria e do trabalho forgado.

Quando, porém, essas criancas e adolescentes chegam as ruas, tornam-se
extremamente vulneraveis. Na pratica, ficam mais expostas a todo tipo de violéncia,
acarretando, desse modo, a ampliagdo de graves riscos ao se manterem a margem
da sociedade e submetendo-se a uma conjuntura de indigna exclusao.

A vulnerabilidade a qual se expde esse grupo infanto-juvenil, conforme o
Ministério da Saude do Brasil (2006), € a pouca ou nenhuma capacidade do
individuo ou de um grupo social, decidir sobre sua situagcdo de risco. Por
conseguinte, quando tratarmos de vulnerabilidade, neste trabalho, estamos aludindo
a essa realidade descrita.

Dessa forma, um outro aspecto dramatico, vivido por estas criangcas em
situacdo de risco (CASR)’, consiste na total exclusdo social que experimentam ao
irem viver nas ruas. A realidade da exclusao nao é nova, sempre existiu, em todas
as partes do mundo, em diferentes épocas e de diversas formas. Combater esse
problema é um arduo, intenso, cansativo e, muitas vezes, infrutifero
empreendimento, mas necessario as CASR.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 2000), capitulo |,
art. 7°, “a crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante
a efetivacao de politicas publicas que permitam seu nascimento e o desenvolver-se
harmoniosamente em condicdes dignas de existéncia”.

Portanto, mencionar o termo inclusdo a essas CASR nao é senédo atuar o
preconizado pelo ECA Embora ndo conhecam seus direitos, 0 que esperam
daqueles os quais delas se aproximam e tentam ajuda-las sédo acdes concretas a fim
de lhes possibilitar 0 acesso a esses direitos.

De acordo com Boaventura (2007), em face da penosa realidade, para

atacar, minimizar e tentar erradicar esses problemas sociais, as varias esferas dos

" CASR - Criangas e Adolescentes que se encontram em diversas Situagbes de Risco.
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governos, vém, no decorrer da histéria, implantando novas politicas publicas,
criando 6rgaos e fundacoes, voltadas especificamente a tal questao.

Os governos brasileiros, no decorrer dos ultimos 50 anos, vém enfrentando
graves crises na area social, e, visando resolvé-las ou minimiza-las, instituiram
varias Politicas Publicas, Politicas Publicas Esportivas e Programas Sociais.

Grande parte das Politicas Publicas Esportivas, disponiveis a populacao
atualmente, foram elaboradas pelo Ministério do Esporte — criado, em 1995, em
carater precario, e, em 2003, em carater permanente. Elas utilizam o esporte como
meio de inclusdo social e foram estabelecidas pela Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (2007) e pela Secretaria Nacional de
Esporte Educacional (2007)

A sociedade civil também vem se mobilizando, no mesmo sentido, e
trabalha, sobretudo, no vacuo ocasionado pela incapacidade governamental de
abordar amplamente a problematica evidenciada. Surgiu, a partir dela, uma
consideravel gama de organizacdes ndo-governamentais (ONGs)? que trabalham
com idéntico objetivo das governamentais.

Preocupada com essa conjuntura, também a Igreja que, desde sempre,
procurou estar presente e envolvida com a problematica, contribuiu
significativamente, por meio de suas acgdes, para esse contexto ser aplacado. A
instituicdo foi responséavel pela criagao e subsisténcia de varias outras entidades, na
sua grande maioria, seculares e empenhadas em trabalhar, desde as origens de
nossa histéria, com CASR.

Inquietacbes como essas, acima expressas, estimularam a realizagdo desta
pesquisa, a qual tem por objetivo geral investigar se o esporte praticado em uma
dessas organizagdes, em Pelotas, destinada as CASR, consegue promover inclusao
social, de acordo com suas finalidades.

Este trabalho justifica-se, ainda, pela necessidade e importdncia de
investigar se 0 esporte promove incluséo, porque esta realidade deve estar presente
em todos os setores de nossa sociedade.

2 Organizacbes N&do-Governamentais (ou também designadas organizagdes ndo-

governamentais sem fins lucrativos) sdo associagdes do terceiro setor da sociedade civil, que se
declaram com finalidades publicas e sem fins lucrativos, e desenvolvem agdes em diferentes areas.
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Carmelita Yasbek, (apud SPOSATI, 2006), citando José de Souza Marins,
ratifica tal idéia quando assim se manifesta: “[...]. Estar incluido na sociedade é
condicao vital para o desenvolvimento de qualquer cidadao”

O esporte, como sabemos, é uma atividade abrangente, diversificada, de
certa forma, de facil acesso, em especial aos excluidos; um importante instrumento
nas maos de muitas entidades, por isso, cabe-nos estudar e verificar se ele tem,
realmente, a capacidade de incluir e propiciar um desenvolvimento saudavel e
produtivo ao cidadao.

O esporte, no decorrer de nossa histéria, foi visto, de algum modo, como um
meio de inclusao social a uma pequena minoria, e, por isso, a muitas CASR, essa é
sua finalidade prioritaria.

O presente trabalho, inicialmente, apresenta uma breve histéria do esporte,
no mundo, e o desenvolvimento que este propiciou a humanidade, bem como
registra dados sobre realidades construidas sob a influéncia dessa pratica nos varios
setores da sociedade.

Num segundo momento, percorremos a histéria do esporte no Brasil, sua
importancia e caminhada.

Na seqléncia, aprofundamos o conceito de Politicas Sociais e Publicas para
que pudéssemos ter em maos mais subsidios a fim de abordar nosso objeto de
investigacao.

Apés, procuramos identificar e conhecer quais eram as principais Politicas
Publicas Esportivas dos ultimos governos, as nao mais em vigor e as ainda vigentes,
com o intuito de conseguirmos alcangar uma visdo abrangente do trabalho destas.

Visando fundamentar nosso trabalho, necessitdvamos discutir e conhecer
mais sobre dois temas muito complexos e hodiernos, ou seja, a inclusdo e a
exclusado sociais. Reunimos, ainda, os pensamentos e definicbes de varios autores
que tratavam do tema inclusdo e, com base neles, formulamos um conceito que
norteou nosso estudo.

Tivemos que conhecer a aprofundar, um pouco mais, sobre quem sao
consideradas as CASR?® e discorrer sobre elas. Esses aspectos embasaram o
trabalho e subsidiaram o referencial tedrico para responder as questdes levantadas.

% Conceito de CASR adotado neste trabalho — E uma definicao dificil, mas,consideraremos aquela
crianca que passa por privagoes de ordens diversas, que nao possui condicoes de uma vida digna,
gue nao possui acesso a uma estrutura familiar equilibrada, que sofre algum tipo de exclusao (falta de
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Com o objetivo, ainda, de atingir nossos propoésitos, realizamos uma
pesquisa qualitativa, servindo-nos da técnica de Grupo Focal e de uma Entrevista
Semi-Estruturada com a Direcdo da entidade selecionada, atendendo sempre a
todos os preceitos éticos dispostos na Lei.

A partir de entdo, procedemos a coleta dos dados, ao registro e
sistematizacdo destes. Em seguida, analisamos e discutimos os resultados,
abordando e discorrendo sobre os temas, as categorias e razdes que emergiram na

pesquisa, respondendo aos questionamentos levantados por nosso estudo.

acesso a escola, falta de alimentacao adequada, falta de lazer, falta de acesso a cultura, a vestuario,
a assisténcia médica, a medicagao, ...). Criangas que sofrem abusos, estdo expostas a todo tipo de
violéncia, maus tratos, negligéncias, obrigadas a realizar trabalhos infantis, pedir esmolas, criangas
gue estao na iminéncia do uso de drogas, que estdo a margem da sociedade, ou que, tenham suas
necessidades basicas nao atendidas, independente de sua condigao social ou econémica.
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1 OBJETIVOS — PROBLEMA DE PESQUISA — PRESSUPOSTOS

1.1 OBJETIVO GERAL

Investigar se o esporte, na entidade selecionada a este estudo, promove a
inclusao social de criangas e adolescentes em situagdes de risco.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Sao objetivos especificos desta pesquisa:

v' tracar o perfil das CASR que freqlientam a entidade;

v' conhecer a pratica esportiva desenvolvida pela entidade;

v' explicitar como a pratica esportiva se insere no Projeto Pedagégico da
Entidade;

v" identificar como o esporte pode contribuir para que ocorram mudancgas

positivas na vida das CASR atendidas pela entidade.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

As entidades filantropicas que, em geral, trabalham com o esporte como
meio de inclusdo social, carecem de profissionais especializados, material esportivo,
instalacoes e infra-estrutura adequadas, tornando o esporte, devido a essa caréncia,
muitas vezes, uma atividade fisica, de lazer ou mesmo de recreacgao.

Dessa forma, nos propomos a investigar a pratica esportiva desenvolvida na
entidade por nés selecionada tentando responder ao questionamento: como o

esporte pode ser concebido como um meio de promover a inclusao social?

1.4 PRESSUPOSTOS

v O esporte ndo é um meio de inclusdo social porque as condicoes ao

seu desenvolvimento impossibilitam se atingir tal incluséao.
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v" O esporte na entidade esta desvinculado do Projeto Pedagdgico e, por

conseguinte, ndo viabiliza a inclusao.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ESPORTE: HISTORIA E DESDOBRAMENTOS

A relacdo do homem com o esporte tem sua origem marcada pelos primatas,
quando estes tinham de fugir dos animais predadores, lutar pela conquista de areas,
sendo essa atividade fisica humana considerada a mais antiga forma de esporte.

A pratica desportiva teve seu inicio, segundo a Universidade do Esporte
(2007), com os antigos egipcios, babilénios, assirios e hebreus. Sdo varios os
monumentos descobertos que atestam tal pratica. Neles, encontramos explicitas
cenas de luta, jogos de bola, natagédo, acrobacias e dancas.

Ha um curioso fato entre os egipcios: por volta de 2.700 A.C., eles
praticavam o combate corpo-a-corpo e a luta com espadas, com fins bélicos e
militares, e ndo esportivos, conforme constatou Valente (1994).

Na sociedade egipcia, aprimorar e desenvolver o vigor fisico do soldado,
além de representar mais chances de vitéria nas batalhas, servia igualmente para
demonstrar a superioridade de um povo sobre o outro. Interessante notar que, nos
dias de hoje, essa questdo de valer-se do esporte como meio de provar a
superioridade de um povo sobre o outro permanece muito viva entre nds. E por
ocasido dos grandes eventos esportivos, a exemplo dos Jogos Olimpicos e
Campeonatos Mundiais, que podemos observar as formas de determinados povos,
ainda hoje, praticarem o esporte e a maneira de o tratarem, vale dizer, € um modo
de demonstrar e reafirmar a superioridade de seu sistema politico, seus valores
sociais e de sua cultura, em sintese, de sua raca sobre as outras.

Os gregos e os persas, segundo Valente (1994), foram os pioneiros em
realizar a sistematizacdo da pratica esportiva, tendo sido os gregos ainda os
primeiros a atingir um alto grau de civilizagdo. A Filosofia, assim como a Ldégica, a
Arquitetura, a Educagdo Fisica e as Artes estdo entre as principais herancas
deixadas ao mundo moderno.

Na Grécia Antiga, o esporte pela primeira vez ocupou um lugar de destaque,
e, a Educacao Fisica abandonou o campo militar para se tornar motivo de distincao



19

social. Para os gregos, a pratica esportiva era causa de orgulho entre os cidadaos.
Inclusive, a alguns grandes pensadores da época — Aristételes e Hipdcrates —, o
valor dos exercicios fisicos, a educacao do corpo, deveria preceder a do intelecto.

Na Idade Média, Nascimento (1997), considera que o Cristianismo exerceu
grande influéncia sobre a pratica da atividade fisica. A doutrina cristd sustentava ser
mais importante a purificacdo da alma do que a do corpo, e, portanto, naquele
periodo, o esporte principiou uma fase de intensa estagnacgao.

Nos séculos XVI e XVII, com o advento da Renascencga e o surgimento do
Humanismo, Moraes (2008) salienta que, a Educacéo Fisica praticamente passou a
ser revivida. Ocorreu uma grande explosdo da cultura fisica, musica, ciéncia,
literatura e das artes. A beleza do corpo, tida como pecaminosa na ldade Média, foi
novamente explorada.

Naquele tempo, notabilizaram-se grandes artistas, como Leonardo da Vinci
(1452-1519), com suas famosas e admiradas obras, e Michelangelo Buonarroti
(1475 - 1564), criador de inUmeras esculturas, dentre elas, a de Davi.

Com Vitério de Feltre (1378 — 1466), houve o retorno da Educacao Fisica
Escolar, e, em 1423, ele fundou a escola "La Casa Giocosa" cujo conteudo
programatico incluia os exercicios fisicos (MORAES, 2008).

O lluminismo, um movimento contrario ao abuso do poder no campo social,
surgido na Inglaterra, no século XVII, desencadeou novas idéias. Como destaque
daquela época, os alfarrabios apontam Jean-Jaques Rousseau (1712-1778) e
Johann Pestalozzi (1746-1827).

Reiterando as palavras de Moraes (2008), podemos afirmar que foi
Rousseau o defensor da Educagao Fisica como necessaria a educagao infantil, e
Pestalozzi, o grande precursor da escola primaria popular, cuja atencao focava-se
no desempenho correto dos exercicios.

No século XVIII, lembra-nos Sergio (2002), foi que vimos despontar as
grandes figuras da Educacao Fisica, Jahn Ling e Amoros. Nesse mesmo periodo,
emergiram as bases dos conceitos modernos de esporte na Europa e, com isso, a
Educacgéo Fisica voltou a ser sistematizada, sendo designado, pela primeira vez, o
termo "Educacéo Fisica".

Com a chegada do século XIX, sobreveio a reforma dos conceitos
desportivos, com a definicdo das regras para 0s jogos, ocasionando, a partir disso, a
padronizacdo dos regulamentos das disputas e favorecendo a internacionalizacao
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do esporte. A despeito de tais mudancas, a primeira metade do século XIX foi
marcada por um desenvolvimento lento do esporte. As guerras mundiais, a
revolugdo comunista e o “crack™ da Bolsa de Nova York acarretaram dificuldades ao
treinamento de atletas e a realizacao de competicdes.

Segundo pesquisas da Universidade do Esporte (2007), no fim do século
XIX, foram delimitadas trés amplas linhas doutrinarias de atividade fisica:

v’ a ginastica nacionalista (alema), que valorizava os aspectos ligados ao
patriotismo e a ordem;

v a ginastica médica (sueca), muito voltada para fins terapéuticos e
preventivos;

v" 0 movimento do esporte (inglés), introdutor de uma concepgao
moderna de esporte®.

Nessa época, houve um grande impulso e uma busca pela restauracédo do
Movimento Olimpico, por intermédio de um francés, o bardo Pierre de Coubertin,
gue conseguiu realizar a Primeira Olimpiada da Era Moderna, em 1896, em Atenas.

Igualmente nessa ocasiao, surgiram varias modalidades de atividades fisicas
que deixaram suas marcas e compuseram as novas formas de trabalho da
Educacéo Fisica contemporéanea.

Entre estas modalidades, Tubino (2005) destaca: a Iniciagdo Esportiva
(francesa), a Psicomotricidade e Educacao Psicomotora (Wallon, Lé Boulch, Legido,
Vitor da Fonseca e outros), o Behaviorismo Pedagdgico Americano (objetivos,
competéncias basicas, analise de ensino, etc.), o Movimento Esporte para Todos
(Noruega e Alemanha), o Método Aerdbico (Cooper), a Educagéo Fisica de Adultos
(ACMs — Associacao Crista de Mogos), a énfase em Testes e Medidas, e outras
menos influentes.

Na segunda metade do século XX, o esporte foi influenciado por uma nova
conjuntura — a Guerra Fria — que estimulava o uso ideoldgico do esporte,
relegando o Fair Play”® a um segundo plano.

* “Crack” — Quebra.

® Conceito de Esporte — Os dispositivos da Constituicdo de 1988 € as legislagbes esportivas federais
promulgadas apés a Constituicdo apontam para uma concepcdo de Esporte sob o enfoque de fator
de promocao social, Esporte educacional — aquele praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educagao, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade, em busca de um
desenvolvimento integral e formacado do individuo e a sua formagéo e Esporte de lazer e recreativo
em que ha prevaléncia do sentido ludico, caracterizado pela livre escolha, satisfagao e construgéo de
valores éticos e politicos.

° FairPlay — Jogo Limpo.
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A partir de entdo, o que passou a importar foi o rendimento, o resultado.
Comecaram, assim, a ganhar notoriedade os atletas profissionais, os quais se
tornaram estrelas e herois nacionais.

A necessidade, a qualquer custo, de vitoérias nas competicoes desafiaram os
governos a reverem suas posicdes e assumirem novas responsabilidades
concernentes as atividades fisicas.

Paralelamente a isso entéao, foram publicados textos os quais, destacavam a
necessidade de garantir a populacdo em geral — e nao apenas aos atletas —
condi¢des que possibilitassem a democratizacdo do esporte.

Na ultima década do século XX, consolidou-se a idéia de que o esporte é um
direito de todos. Logo, grupos 0s quais até entao tinham pouco acesso a atividade
fisica passaram a ganhar mais atencao e ampliou-se o conceito de esporte: esporte
participacao (lazer) e esporte de rendimento (competicéo).

Notavel contribuicdo a area esportiva diz respeito a elaboracdo da Carta
Internacional de Educacao Fisica e Esporte — UNESCO’ (1978), na qual consta, em
resumo, que a pratica esportiva e a Educacgéao Fisica deveriam ser entendidas como
direitos de todas as pessoas, constituem um elemento essencial da educacéo
permanente dentro do sistema global de educacédo, devendo os programas de
educacio fisica e desporto® responder as necessidades individuais e sociais.

E ainda na década de 70 que o papel do Estado sofreu alteracdo, ou seja,
ele deixou de ser um tutor das atividades esportivas e passou a se constituir um
orgdo de investimento em recursos humanos e Politicas Publicas Esportivas. Nesse
sentido, sdo oportunas as palavras de Rocha sobre a funcao estatal:

A inclusdo social e profissional de grupos populacionais minoritarios e o
incremento de mecanismos e agdes procurando uma maior representagao
politica destes, faciltando o acesso aos servicos essenciais (salde,
educagao, saneamento) e a outros equipamentos urbanos (transportes,
lazer, condigbes para a pratica desportiva etc.) constituem direito inalienavel
dos cidadaos e devem contemplar as prioridades das ac¢des inseridas nas
agendas governamentais (ROCHA, 2002 p.20).

Outra marca significativa, para Tubino (2005), na area da Educacao Fisica e

do Esporte, foram os expressivos numeros de manifestos, declaracdes, cartas e

"UNESCO — Organizag¢io das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.
8 Conceito de desporto — & um jogo caracterizado por finalidades agonisticas, que apresenta como
propriedade fundamental o exercicio fisico submetido a uma regulamentacao.
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agendas, que permitiram a andlise acerca dos aspectos evolutivos da Educacao
Fisica.

Dentre esses documentos, destacam-se: os Manifestos Mundiais da
Educacdo Fisica da FIEP (Federacao Internacional de Educacgao Fisica) 1970 -
preocupado em criar uma concepcao clara da Educacao Fisica que pudesse nortear
seus caminhos, e o de 2000, um documento sintese de tudo o que foi discutido na
segunda metade do século XX e proposto pelos fiepianos em todos os quadrantes e
continentes. As Declaracdes das Reunides de Ministros e Responsaveis pela
Educacao Fisica e Esporte, promovidas pela UNESCO (Paris — 1976, Moscou —
1988, Punta del Este — 1994 e Atenas — 2004); o Manifesto do Esporte (1968); a
Carta Européia de Esporte para Todos (Comunidade Européia — 1975); a Agenda
de Berlin (1999), sao todos eles significativos exemplos de documentos, redigidos
para a sociedade internacional, que proporcionaram referéncias para um esporte
comprometido com a Educagéo.

Como podemos notar, o esporte percorreu uma longa trajetéria histérica, a
qual nos ajuda a entender porque esse fenébmeno, surgido ha milénios, conseguiu se
perpetuar no imaginario do homem, e, conforme salienta Tubino (2005), neste
seéculo, fez surgir um novo homem, o “homem esportivo”.

Esse novo homem incorporou a atividade fisica e esportiva a sua cultura, e a
sociedade e os governos perceberam a importancia desse instrumento, o esporte,
na vida social das populacdes, isto €, o quanto ele pode ser promotor de
emancipacao e desenvolvimento. Segundo Rocha (2002), o esporte como ciéncia e
disciplina representam uma verdadeira “ferramenta” a ser usada no esfor¢o para a
inserc¢ao social do individuo excluido.

Baseando-se na histéria do esporte, na importancia que este adquiriu, foram
criadas pelos governos, no decorrer das ultimas décadas, Politicas Publicas
Esportivas com a finalidade de suprir as necessidades da populacéo.

No Brasil, vem-se investindo na area esportiva e, nas ultimas décadas,
busca desenvolver eventos e campanhas na area do esporte e para tanto se
implantaram varios programas, tais como: Programa Esporte para Todos — que tem
como objetivo geral, a democratizacdo do acesso a essa pratica como meio
educacional para o desenvolvimento de criancas e adolescentes, Programa Esporte
Solidario — que tem como obijetivo geral, diminuir a situacao de exclusao de idosos
acima de 60 anos e, de jovens e adolescentes carentes, na faixa etaria de 10 a 24
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anos, pela intensificacdo da pratica desportiva, Programa Nacional de Promoc¢éo da
Atividade Fisica “Agita Brasil” — que visa incrementar o conhecimento da populagcéao
sobre os beneficios da atividade fisica, chamando a atengéo para a sua importancia
como fator predominante de protecao a saude, no intuito de envolvé-la na pratica de
tais atividades, Programa Esporte e Lazer da Cidade — que tem como objetivo
promover 0 acesso ao esporte recreativo e ao lazer, Programa Segundo Tempo -
que tém por objetivo principal, valer-se do esporte para promover a inclusao.

A Histoéria evidenciou a relevancia do esporte, e os trabalhos, projetos e
manifestos, fizeram dele um elemento precioso nas maos dos governantes.

As noticias na midia sdo prédigas em informar que, por meio de tais
programas, politicas, de agdes da sociedade civil e religiosa, se bem conduzidas,
concorrem para disciplinar seus participantes, afasta-los das drogas, diminuir atos
de vandalismo, reduzir acgdes predatorias sobre os bens publicos, etc.,
oportunizando, por conseguinte, a inclusdo social de criancas, jovens e adultos.

Se o poder publico, de algum modo, favorece a pratica desportiva, esta

"9 (salde,

adquire o “status” inerente a qualquer outro "equipamento urbano
transporte publico, educacao, saneamento), fundamentais a qualidade de vida do
ser humano.

Insere-se, pois, a pratica esportiva na premissa da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) que enfatiza: "saude nado é sé a auséncia de doenca, mas o completo
bem-estar fisico e mental de cada individuo".

Tais condicdes sO6 poderdo ser plenamente satisfeitas se a todos os
cidadaos for proporcionado ou facultado usufruir a totalidade dos “equipamentos
urbanos”, ter acesso a eles e incluir, portanto, o esporte ou as facilidades a pratica

desportiva.

2.2 ESPORTE NO BRASIL: IMPORTANCIA E CAMINHADA

Segundo Arantes (1995) e outros pedagogos da Educacdo Fisica e do

Esporte, a contribuicdo do esporte, no que respeita a socializagdo das criangas, vem

® Equipamento Urbano — sdo considerados como tal os varios elementos como: os meios de
transporte publico, o acesso a saude, a educagdo, o saneamento, enfim todos os componentes
bésicos e fundamentais para proporcionar qualidade de vida ao ser humano.
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sendo utilizada como justificativa para a inclusdo da Educacgéao Fisica nos Curriculos
Escolares, e tem sido muito mais realcada do que no passado.

As consideracoes tecidas indicam que a crianga, por intermédio do esporte,
€ capaz de perceber a existéncia dos “outros” entre ela e 0 mundo e, para manter a
harmoniosa convivéncia social, € preciso obedecer a determinadas regras, seguir
determinados comportamentos (OBERTEUFER; ULRICH, 1977 apud BRACHT,
1997).

As criangas aprendem, também, a conviver com vitérias e derrotas, a vencer
pelo esforco pessoal, e, recorrendo ao esporte, a desenvolver a independéncia e a
confianga nelas mesmas e o sentido de responsabilidade e valores. Todas essas
ponderagdes tém em comum o fato de identificarem um papel positivo ao esporte no
processo da educacgdo. Ele é um instrumento que permite aos individuos de todas
as classes sociais, ragas e credos experimentar igualdade e justica social.

O esporte, na cultura brasileira, configura-se um elemento de interacao
social, agente do processo educativo, mecanismo auxiliar a politica de saude e
veiculo de promocao do lazer. Pode ser concebido como um instrumento
fundamental no auxilio ao processo de desenvolvimento integral das criancas e dos
adolescentes, ao lhes ensinar o respeito as experiéncias e expectativas individuais,
a democratizacao do acesso social, aos valores éticos e sociais, ao resgate da
cultura esportiva.

No ambito social, o esporte assume uma funcao pedagdgica no processo de
formacao do individuo, ressaltando-lhe alguns principios, tais como a disciplina, o
respeito a hierarquia e as "regras do jogo", a solidariedade, o espirito de equipe e
outros fatores do desenvolvimento humano.

Marcilio (2002) observa que é necessario a familia, a sociedade, o governo e
a comunidade internacional empreenderem acbes visando o cumprimento dos
direitos de todas as criancas, de maneira sustentavel, participativa e nao-
discriminatéria.

O esporte é um direito de todos, na infancia e na adolescéncia. Ele
compreende as atividades praticadas nos sistemas de ensino e as vivenciadas nas
associagdes esportivas, devendo, porém, evitar-se a seletividade e a
hipercompetitividade de seus participantes, com a finalidade de alcancar o

desenvolvimento integral do individuo.
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Encontramos alguns importantes fundamentos, que possibilitam o
desenvolvimento integral e a formacdo educacional esportiva, referidos na
Conferéncia Brasileira de Esporte Educacional — CBEE (1996, p.6): “co-educacao;
participacdo; cooperagao; emancipac¢ao; inclusao e co-responsabilidade”.

De acordo com Morin (2003), a educacao deve desempenhar um papel
critico-transformador comportamental. Para tanto, o esporte'®, como acédo educativa,
igualmente deve propor uma modificagéo integral no individuo.

No Brasil, comumente, a pratica esportiva € desenvolvida nos e pelos
clubes; por conseqiéncia, as vagas destinadas as atletas sdo escassas. Idéntica
dificuldade de acesso reflete-se nos niveis superiores: atingir as escolinhas e,
posteriormente, as equipes amadoras e profissionais dos clubes é muito raro.
Quando isso acontece, o atleta ndao raro tem de escolher entre prosseguir seus
estudos ou se profissionalizar.

A pratica esportiva competitiva, em nosso pais, ndo sé separa educacao e
desporto'’, como também os coloca em oposicdo. Para se atingir, portanto,
determinado nivel nessa atividade, é necessario que se abandonem os estudos, ou
seja, escolha-se entre uma ou outra.

Werthein (2002) explica que essa oposicao existente na atividade esportiva,
no Brasil, é decorrente dos procedimentos adotados ao seu desenvolvimento, 0s
quais ndo contaram com a participagao efetiva do Estado. Trata-se de opc¢des, que
foram sendo feitas, naturalmente, durante o processo de organizacao do esporte em
territério nacional, culminando no atual modelo.

Na década de 1980, o poder executivo comegou a empreender esfor¢os no
sentido de desenvolver o esporte no Pais, numa tentativa muito precisa de substituir
esse modelo. Inicialmente, de forma improvisada e ndo muito clara de agir, mas, a
partir da década de 1990, com o envolvimento das empresas estatais, o trabalho

comecou a apresentar resultados significativos.

Coube a essas empresas patrocinar o desenvolvimento do esporte brasileiro,

porque, como nao existia uma politica governamental consistente no que

1% Esporte — podemos dizer que é uma atividade metédica e regular associada a resultados concretos
no que se refere a gestos e mobilidade dos individuos.

"' Desporto - implica regras, jogo, competicio, mesmo que seja s6 de lazer ou recreacdo. Com
excegao daqueles desportos em que ndo se pratica atividade fisica, como o xadrez, o bridge, etc.,
pode-se dizer que todos os desportos implicam atividade fisica, mas nem toda a atividade fisica
implica a pratica de desporto.
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tange ao desporto, e, dada a demora de conscientizagdo da iniciativa privada,
esse apoio foi ampliado, igualmente, as modalidades amadoras.

Assim, Petrobras, Correios, Caixa Econdémica Federal, Banco do Brasil,
Embratel e Vale do Rio Doce (as duas ultimas ainda como estatais) foram e
ainda sao, em grande parte, responsaveis pelos investimentos destinados ao
basquete, vélei, handebol, a natagcéo, vela e a outros.

Segundo o relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério dos
Esportes foi responsavel, em 2003, por aplicagbes de R$ 200 milhdes na
area, e as estatais, de R$ 250 milhdes. (ALVES e PIERANTINI, 2007)

O grande problema de tal empreendimento reside no fato de que, na maior
parte dos casos, ele voltou-se as sele¢des brasileiras principais de cada modalidade,
em alguns casos, nas selecoes de base, enquanto as demais categorias dos
esportes amadores foram praticamente “abandonadas”, sofrendo todo tipo de
obstaculo inerente a condicdo de esportes sem apoio.

No Brasil, a atividade esportiva carecia de regulamentagédo, porém, com o
advento da Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 217 (BRASIL, 1988), houve,
pela primeira vez, a preocupagcao de normalizar oficialmente esse tipo de pratica,
conforme os preceitos abaixo, a saber:

E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e n&o-formais,

como direito de cada um, observados:

I _ A autonomia das Entidades Desportivas dirigentes e Associaces,
quanto a sua organizagao e funcionamento;

Il _ A destinagdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do
Desporto Educacional e, em casos especificos, para a do Desporto de Alto

Rendimento;

Il _ O tratamento diferenciado para o Desporto Profissional e o néo
Profissional;

IV _ A protecdo e o incentivo as manifestagcdes desportivas de criacao
nacional.

§ 1% _ O Poder Judiciario sé admitira agbes relativas a disciplina e as
competicbes desportivas apds se esgotarem as instancias da Justica
Desportiva, regulada em lei.

§ 2° _ A Justica Desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauracao do processo, para proferir decisao final.

§ 3% _ O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.
Uma vez regulamentada as questdes relativas ao Esporte no Brasil, mesmo
com a nova Carta Magna, nédo foi prontamente regulado. O Ministério do
Esporte foi criado apenas em 1995, em carater extraordinario, praticamente
sete anos depois de entrar em vigor 0 mais importante documento legal da
Nacéo (BRASIL, 1988).
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Para que ficasse evidente a necessidade da criagdo de um Ministério do
Esporte, permanente, cuja existéncia ndo dependesse das nuancas da politica
brasileira, foram necessarios outros oito anos, ou seja, apenas em 2003 essa
realidade consolidou-se.

Tubino (2001) adverte que todos esses anos transcorridos ao surgimento de
tal 6rgdo demonstram a grande falta de reconhecimento existente quanto aos

méritos do esporte ao Pais.

2.3 POLITICAS SOCIAIS

Uma tarefa bastante complexa reside em caracterizar Politicas Sociais,
devido as muitas definicbes em vigor, aos intensos debates em busca de uma
conceituagao razoavelmente precisa e clara e, também, muitas vezes, ao fato de as
Politicas Publicas e Politicas Sociais serem vistas como sinénimas.

A fim de conceituarmos Politica Social, servimo-nos de Pereira (1997 apud
LUSTOSA, 2005), reconhecida pesquisadora na area, que nos explica:

Politica Social € um processo que vai se dando no interior da necesséria
reciprocidade entre a determinacdo econOmica e a vontade politica de
classes e grupos sociais antagdnicos, face aquela determinagao, mediante

a pressdo diferenciada junto ao Estado por mudangas que lhes sejam
particularmente favoraveis.

Para a autora, a Politica Social € uma mediacao entre as necessidades de
grupos de pressao e interesses e as exigéncias do sistema econémico de producéo.
Da mesma forma que as Politicas Publicas tém como objetivo a solugdo de
situacdes-problema, as Politicas Sociais objetivam solucionar os conflitos de um
grupo de atores sociais o qual constitui a sociedade.

Assim, Politica Social pode ser entendida como toda acao do Estado que
incide em determinado aspecto a ser abordado. As acdes dessa politica séo
determinadas pela autoridade do poder publico e vao incidir na sociedade, na
coletividade, e ndo tdo-s6 no individuo, visando a protecao social.

Outros aspectos importantes com relacao as Politicas Sociais sdo: De onde
parte a acao? Por quem é formulada a Politica Social? Qual o poder de
representacao e forca que exercem os atores envolvidos no conflito?

Diante de tais questionamentos, podemos analisar se as politicas sociais

serdo constituidas por agdes voltadas aos que necessitam de protecdo social ou
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nao, pois difere muito uma politica formulada por tecnocratas ou pela elite dominante
de outra formulada de modo democratico, com a participacdo de todos os
envolvidos.

Em face do acima expresso, torna-se imperativo saber qual a forca e a
capacidade de os atores sociais negociarem suas posi¢cdes para a inclusao de uma
politica social na agenda publica. Muito embora, conforme Lustosa (2005, p.6), o
papel das politicas sociais seja “o de compensar as debilidades de alguns individuos
membros da sociedade, numa atitude de respeito as necessidades dos mais
carentes”, muitas vezes, ndo € o que ocorre e, por isso, elas ndo atingem sua
finalidade.

Outra questao a ser tratada diz respeito a protecao social, a qual se tornou
muito comprometida a partir de momento em que o0 neoliberalismo passou a
determinar as acgdes, politicas sociais e econbmicas dos paises em
desenvolvimento.

Mediante um forte ajuste econémico, embasado em medidas neoliberais,
emerge uma visdo hegemadnica universal sobre as politicas sociais, ancoradas em
algumas organizag¢des: Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Banco Interamericano para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), tal como salientam Pereira, Silva e Patriota (2006). As
autoras determinam que as agdes de protecdo do Estado devem centrar-se na
populacdo mais necessitada, ou seja, haquela a qual se encontra abaixo da linha de
pobreza.

Dessa focalizacdo das agdes do governo, ainda segundo as autoras, surge
um estimulo por parte do governo para investir em fundos sociais de emergéncia,
individual e voluntaria, por intermédio de organizagcdes nao-governamentais e
filantrépicas, que passam a ocupar o lugar do Estado, eximindo-o de sua
responsabilidade e transferindo a resolucdo dos problemas sociais a esfera da
filantropia.

O Brasil nos anos 90 promoveu uma reestruturagéo das Politicas Sociais na
perspectiva da solidariedade, da focalizagcdo e seletividade, da re-
filantropizacdo da pobreza e responsabilidade social, reducdo dos gastos
sociais, descentralizacdo e mercantilizacao dos bens sociais, promovendo
assim o desmonte dos direitos sociais, tdo duramente conquistados no
Brasil.
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No atual momento, as acdes sociais do Estado limitam-se a politicas
compensatérias focalizadas. Tais agdes mantém uma vasta gama de excluidos e
ratificam a dissociagao entre o desenvolvimento econémico e os aspectos sociais.

De acordo com Draibe (1993 apud PEREIRA, 2006), a Nacdo vem
experimentando, desde a metade do século XX, uma das mais injustas estruturas
sociais e um sistema de protecao social fragil, incompleto, incapaz de alterar a
desigualdade e exclusao social.

Vivendo sob as bases do neoliberalismo, o Pais encontrou-se diante de um
grande dilema: optar por uma determinada politica econémica ou por uma politica
social que preservasse a protecao social duramente alcancada durante sua histéria.
Vemos claramente qual foi a opgao: a do ajuste econdémico e fiscal, encaminhando,
dessa forma, o intenso desmantelamento das politicas de protecao social.

Mediante tal conjuntura, apenas se fez notar, no Brasil, a acdo de politicas
focalizadas, que, como o préprio nome lembra, ndo sdo abrangentes e acabam por
deixar uma vasta gama de excluidos. Lustosa (2005) aponta a problemas sofridos
pelas politicas sociais, inviabilizando, pois, qualquer favorecimento de bem-estar e
emancipacao.

Para tanto, o autor, a principio, vale-se do relatério da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) / Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) - ONU/PNUD (1996), com o propésito de mostrar as caracteristicas do
sistema de protecédo social: altamente descentralizado; com clara divisdo perversa
do trabalho entre os setores publico e privado de prestacdo de servicos;
profundamente discriminatério e injusto, distante das reais necessidades da grande
maioria da populagdo, com marcadas distorcbes no modo de financiamento,
desarticulado, dividido e impermeavel ao controle publico.

Diante disso, fica claro, que estamos distantes de viver sob a tutela de um
Estado voltado a uma ampla e séria politica de protegéo social.

Porém, conforme Lustosa (2005), alguns passos para a gestao de politicas
sociais ja estdo sendo dados com o intuito de viabiliza-las. Sao elas:

a) Descentralizacdo e Desconcentracdo: processo que comegou com a
vigéncia da Constituicdo de 1988, e cujo objetivo era maximizar os
resultados em funcdo de uma maior aproximag¢do com o beneficiario e com
a reducao da burocratizacao;

b) Participacéo e Poder Local: aspectos que permitem trabalhar conforme o
cendrio local.
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c) Foco no Resultado e na Interdisciplinaridade: importante passo a fim de
existir uma preocupacdo com o0s resultados alcancados pelas agdes
desenvolvidas pelo Estado, sendo avaliados segundo o grau de mudanga
gerado, pela transformagéo social provocada por determinada agdo. Em
relagdo a interdisciplinaridade, deve haver a formagdo de parcerias,
interlocutores e articulacao interinstitucional.

Essas, provavelmente, sejam as primeiras iniciativas para configurar novas
estratégias na gestdo das Politicas Sociais, porém, € necesséario entender de que
forma, na pratica, elas vém sendo implementadas. Sao realmente novas estratégias
ou velhas propostas com nova roupagem?

Ao se mencionarem o0s termos descentralizagcdo e desconcentragao, logo
pensamos na autonomia, liberdade de articulacdo de politicas conforme os atores,
no cenario onde se esta inserido, assim como nas necessidades locais. Parece, no
entanto, que foi transferida a responsabilidade de execucdo, mantendo centralizado
0 poder de decidir.

No que respeita a participagdo e poder local, buscam-se novos canais de
participacdo da sociedade no reconhecimento das exigéncias especificas, bem
como na formulacéo de solucdes. Porém, embora sendo este um grande espaco de
construgcao, ainda nao é suficiente para transformar em instrumento de gestdo de
politicas sociais. Torna-se imperativo questionar se estamos preparados, tanto o
poder quanto a sociedade, a compartilhar desses processos decisérios.

Com relacado ao foco nos resultados, o gestor das Politicas Sociais deve
responder ndo sé pelo que produziu, mas também pelo modo como alterou o
problema social. Positivamente associada estd a interdisciplinaridade, alcancada
pela articulacdo com diferentes segmentos da sociedade, mostrando serem o0s
conflitos sociais complexos em sua origem, e tornando mais facil encontrar caminhos
para soluciona-los de forma interdisciplinar, e ndo segmentada.

Quando o estado liberal determinava que o mercado fosse o regulador das
relacdes sociais, ja se provocava, desde aquela época, a excluséo social. Porém, no
pds-guerra, pela necessidade de amparar estes povos devastados, e, pelo fato de o
mercado ndo estar dando conta dos problemas sociais emergentes, fez-se
imprescindivel o Estado atuar como interventor garantindo, de certa forma, as elites
a manutengdo de seu status social e atendendo as exigéncias sociais. Foi nesse

periodo que surgiu o Estado de Bem-Estar Social.
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Todavia, esse grande espaco destinado as questbes sociais néo resistiu por
muito tempo, e, por volta da década de 60/70, quando as economias comeg¢am a dar
sinais de declinio, sobreveio o neoliberalismo, com o objetivo de reduzir a acdo do
Estado a um minimo de protecao social, a impor severos ajustes econémicos, que
repercutiram drasticamente na area social, acarretando um grave retrocesso no
Brasil.

Neste momento, é assim que nos encontramos: imersos na luta de classes,
com um crescimento econdmico, desvinculado do social; em um profundo abismo
entre as classes sociais; com um elevado niumero de excluidos da sociedade e
incluidos na miséria.

Este é o desafio das Politicas Sociais — a garantia de condicées dignas de
vida da populacao, ou melhor, a promoc¢ao da cidadania social, vinculada a garantia
de direitos sociais, pela presengca ativa do Estado, com a efetividade de tais
politicas.

Certamente, as Politicas Sociais nao resolvem todos os problemas, muito
menos quando nao conjugadas entre si e/ou com outras politicas. Foge de seu
controle e capacidade reduzir niveis tdo elevados de pobreza e desigualdade social,
especialmente se as dificuldades sao tantas, pois 0 meio politico e econémico onde
estdo inseridas € o de baixo crescimento social, forte desemprego e fragilizacdo das
relacdes de trabalho. Todas essas situagdes debilitam as Politicas Sociais, mesmo
quando trilham novos horizontes em busca de melhoria e aperfeicoamento por

reformas.

2.4 POLITICAS PUBLICAS

Segundo Pereira (1994 apud CARVALHO 2003) é fundamental conhecer o
significado do termo “publico”, o qual pode estar associado a politica, ndo como uma
referéncia exclusiva ao Estado, mas, sim, como uma expressao vinculada a coisa
publica, uma referéncia a todos os que se encontram sob a égide de uma mesma lei.

Em geral, as Politicas Publicas sdo reguladas e freqlientemente providas
pelo Estado, por isso mesmo, elas também englobam preferéncias, escolhas e
decisbes privadas que podem e devem ser controladas pelos cidadaos. Essas
politicas expressam a conversao de resolucdes privadas em deliberacdes e acdes
publicas, garantidas por lei, as quais afetam a todos e aludem ao direito de todos,
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distribuindo ou redistribuindo bens e servicos sociais em resposta as necessidades
dos cidadaos.

Além disso, tais politicas sédo resultantes do esforgco, por parte do Estado,
para solucionar problemas enfrentados pelas comunidades. Neste caso, sao
oportunas as palavras de Rua (1997 apud LUSTOSA, 2005), que salienta: “as
politicas sdo publicas, ndo pelo tamanho do agregado social sobre o qual incidem,
mas pelo seu carater imperativo”.

Complementando essa idéia, Lustosa (2005) enfatiza: as Politicas Publicas
originam-se das demandas de atores sociais que as direcionam ao sistema politico
ou a classe dominante, e, de acordo com o papel mais ou menos estratégico dos
demandantes na sociedade, pressiona-se o Estado a orienta-las conforme seus
interesses. Cumpre questionar, no entanto, qual forca e capacidade desses atores
de negociar suas posi¢des a fim de participarem dessa inclusao na agenda publica.

Sobre esse tdpico, Rua (1997 apud LUSTOSA, 2005), ainda descreve que
os obstaculos entre os diferentes atores sociais que convivem em uma mesma
sociedade, pode ser caracterizado como situacao-problema, a qual pode ser assim
entendida: “é aquela que incomoda e gera insatisfacées para um grupo de pessoas,
podendo ou ndo se converter em uma Politica Publica.” Quando ndo é absorvida
nesse tipo de politica, converte-se no que ela designa estado de coisas.

Assim, na origem das Politicas Publicas ha um conflito a incomodar
determinado grupo, gerando, como mencionado, um estado de coisas.
Paralelamente, existe um outro grupo com interesses contrarios. Partindo desse
conflito, e, dependendo do poder e articulacao de cada grupo, esse estado de coisas
ird se transformar em uma Politica Publica.

Com o propédsito desse estado de coisas passar a figurar na agenda
governamental, é indispensavel que atores, em posicoes estratégicas, provoquem
uma agao politica ou despertem o interesse politico em resolver esse estado de
coisas, ou ainda, tal estado se transformar em uma situacdo de calamidade, cujo
Onus por nao resolver a situacao seja maior do que o de resolvé-la (RUA, 1997 apud
LUSTOSA, 2005).
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2.5 POLITICAS PUBLICAS ESPORTIVAS

Conforme Werthein (2002), em um pais cujos problemas sociais distinguem-
se por serem preocupacdes centrais dos governantes, € um dever moral e ético
exercer a responsabilidade social, principalmente no que tange a democratizacao do
acesso ao esporte e ao lazer para a infancia e a adolescéncia.

Tais preceitos estdo presentes no art. 227 da Constituicdo Federal, no art.
4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e na Carta dos Direitos da Crianga no
Esporte, redigida em Avignone.

Os documentos tém como objetivo geral promover a inclusdo social de
criangas e adolescentes, por meio do esporte, utilizando recursos previstos no art.
260 do E.C.A,, e, dessa forma, ampliar o atendimento esportivo no Pais.

Essa é também uma meta constante nas discussdes entre o governo federal
e alguns organismos internacionais — UNESCO, ONU e UNICEF'2.

A estratégia adotada pelo Ministério do Esporte, desde 2003, foi a criacado de
Politicas Publicas Esportivas e Programas que possibilitem a pratica do esporte de
forma massificada, em diversos niveis e com finalidades distintas, consolidando-se,
a partir de entao, um papel decisivo do Estado na regulacao do setor.

O Ministério do Esporte formulou, no inicio da sua gestdo, uma declaracao
intitulada Politica Nacional de Esporte (PNE), ora em discussdo no Conselho
Nacional de Desportos (CND).

O documento apresenta o conceito defendido pela Lei 9615 — Lei Pelé, de

1998, segundo a qual o esporte brasileiro é:

|. Desporto Educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de  educacao, evitando-se a  seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo, a sua formacgéo e a prética do lazer;
Il. Desporto de Participacao, praticado de modo voluntario, compreendendo
as modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promogéo da
salde, educacao e na preservagao do meio ambiente;

Ill. Desporto de Rendimento, praticado segundo normas gerais da Lei 9615,
de 1998, e das regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com
a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais
e estas com as de outras nagoes.

'2 UNICEF — Fundo das Nagées Unidas para a Infancia.
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E marco fundamental desse processo a realizagdo da Primeira Conferéncia
Nacional de Esportes, em 2004, em Brasilia, na qual 1.200 delegados, escolhidos
em assembléias estaduais e municipais em toda a Nagao, discutiram, durante quatro
dias, 0s objetivos, as diretrizes e bases de uma Politica Nacional de Esporte.

Em meados do final dos anos 70, foi criado o Programa Esporte para Todos
(EPT), com principios voltados a um movimento de populariza¢do do Esporte.

Essa politica publica nasceu na Europa, mais especificamente na Alemanha,
e visava, conforme o préprio nome sugere, permitir acesso ao esporte a todos.

Em nosso pais, essa Politica Publica Esportiva foi estabelecida e financiada
pelo Ministério da Educacao e Cultura, cujos veiculos de divulgacdo eram uma rede
nacional de radio, uma revista e um programa de treinamento de “animadores”
culturais.

A implantacdo do Esporte Para Todos era justificada pela dificuldade de
acesso da maior parte da populagdo ao Esporte, com projetos simples de
construcdo de espacos (pragas, ruas de lazer) e propostas de massificacdo do
esporte como meio de favorecer a inclusdo social.

No inicio de 2000, o governo langou duas Politicas Publicas Esportivas de
amplo alcance: o Programa Esporte Solidario (PES), um empreendimento com o
mesmo proposito e apelo do EPT, e o Programa Nacional de Promog¢éo da Atividade
Fisica “Agita Brasil” (PNPAF-AB), uma iniciativa do Ministério da Saude em conjunto
com gestores estaduais e municipais do SUS (Sistema Unico de Saude), além de
outros setores da iniciativa privada.

O PES, desde a sua implementacao, ja realizou mais de 25 oficinas em todo
o Pais e dispbe de parceiros, tais quais SESI (Servico Social da Industria), SESC
(Servico Social do Comércio) e SENAI (Servigo Nacional da Industria).

O projeto visa aprimorar o conhecimento da populagdo sobre os beneficios
da atividade fisica, lembrando ndo s6 o quanto esta pode se constituir num fator de
protecdo a sua saude, como também € capaz de envolver a comunidade nessa
pratica.

Uma das ultimas Politicas Publicas Esportivas que hoje ocupa lugar de
destaque no cenério nacional é o Programa Segundo Tempo (PST), idealizado pelo
Ministério do Esporte em conjunto com o Ministério da Educacao, e destinado a

democratizar o acesso a pratica esportiva aos alunos matriculados no ensino
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fundamental e médio, principalmente em areas de vulnerabilidade social, por meio
de atividades esportivas e de lazer, realizadas no contra-turno escolar.

O programa tem a finalidade de colaborar para a inclusdo social, o bem-
estar fisico, a promoc¢ao da saude e o desenvolvimento intelectual.

Com o intuito de difundir a pratica esportiva em outros segmentos, o
Ministério do Esporte optou por buscar parcerias com organizagdes governamentais
€ nao- governamentais.

As Prefeituras, é oferecida a hipdtese de uma agdo conjunta com uma
Politica Publica Esportiva denominada Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELDC), instituida e gerenciada pela SNDEL (Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer), do Ministério do Esporte.

O referido programa tem por objetivo, em sintese, suprir a caréncia de
Politicas Publicas Esportivas as quais atendam as crescentes necessidades e
demandas da comunidade, por intermédio do esporte recreativo e lazer, sobretudo
daquela em situagao de riscos sociais e econdmicos, reforcadora das condicoes de
injustica e exclusao social a que esta submetida.

As Instituiges Civis, o Ministério oferece a alternativa de buscar doagdes ou
patrocinadores a efetivacdo dessas propostas.

Uma conjuncdo entre o Ministério do Esporte e o CONANDA (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) proporciona a captacdo de
recursos incentivados junto com pessoas fisicas e juridicas, as quais poderao
direcionar suas doacdes as Politicas Publicas Esportivas de sua preferéncia,
aprovadas no Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA), conforme
disposto no art. 260, do ECA (2000) (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Ao esporte competitivo de alto rendimento foram reservadas duas acdes
centrais. A primeira concerne a renovacao do manancial teérico-legal voltado a
organizacao do cenario esportivo e a estrutura dos clubes. A segunda refere-se ao
fato de o Ministério do Esporte ter comecado a exigir a adequacao das agremiacoes
ao novo Estatuto do Torcedor, documento muito polémico que forcou a
modernizacao de estadios e exigiu uma maior transparéncia administrativa por parte
dos dirigentes.

Visando ao saneamento dos clubes, o Ministério do Esporte, num segundo
momento, propds ao Congresso Nacional a aprovacdo de uma nova loteria, a

Timemania. Os clubes que aderissem ao jogo reteriam parte da nova receita na
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fonte até terem sido pagas suas dividas com o governo federal. Em contrapartida,
seriam novamente abertos 0s canais a pedidos de empréstimos em bancos oficiais e
receberiam parte da receita proveniente da loteria para investimentos.

Uma outra agéo do Ministério do Esporte direcionada ao esporte competitivo
de alto rendimento € a ajuda direta aos atletas sem ter de passar pelos clubes, como
o Programa Bolsa-Atleta, uma importante ajuda financeira, mensal, para os
esportistas que nao tém patrocinio e disputam competicoes em modalidades
Olimpicas e Para-Olimpicas.

Os valores das bolsas oscilam de acordo com o sucesso dos atletas, sendo
mais baixos aos participantes de competicoes estudantis e mais altos aos
reconhecidos internacionalmente. Examinadas em conjunto, as Politicas Publicas
Esportivas do Ministério do Esporte apresentam significativas mudancas, novas
diretrizes, comprometimento e ag¢des voltadas a todos.

Foi, sem duvida, a criacdo de um organismo, a0 menos em tese, de carater
permanente, que propiciou a consolidacdao de politicas e projetos a esse setor. O
esporte passou a figurar ndo apenas em relacdo as modalidades e competicoes de
alto rendimento, mas também a sua pratica de forma recreativa.

Fica ainda evidente a escolha pela integracdo dessas varias possibilidades,
facilitando a associagdo da pratica esportiva com outras areas-alvo de Politicas
Publicas Esportivas Federais como, por exemplo, a educacao, a saude e o trabalho.

Como podemos observar, ndo sao poucas as Politicas Publicas Esportivas
disponiveis, os Programas e as Formas de Incentivo que foram e estdo sendo
implantados no sentido de atingir a todos os cidad&os.

Viabilizar o acesso ao esporte, com efeito, capacitar as pessoas a
ingressarem construtivamente na sociedade sado objetivos permanentes de todas
essas politicas.

Segundo De Lucca (2002), existe uma grande fragilidade nas Politicas
Publicas Esportivas Nacionais por diversos motivos: precaria comunicacao entre as
diversificadas esferas de governo; ineficiéncia da maquina burocrética instalada no
Governo Federal — Ministério do Esporte —, que ainda ndo é capaz de desenvolver
politicas eficazes ao setor; o personalismo decorrente do sistema de gestao

adotado.
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Personalismo, neste caso, deve ser entendido como a formulacdo de
politicas nao necessariamente vinculada a governos, mas, sim, a pessoas
especificas.

No plano federal, por exemplo, a area esportiva sofreu regulamentacgéao,
promulgada, ainda assim, por meio de espasmos, e ligada a politicos e ex-atletas
especificos, como a Lei Zico'™ e a Lei Pelé'*, personalidades entdo ocupantes de
cargos de chefia na administracao publica federal no referido ambito.

De Lucca (2002) alerta-nos ao fato de ser necessario ndao s6 reconhecer que
ainda sao frageis as instituicoes publicas responsaveis historicamente pelo esporte
no Brasil, como também admitir que as a¢des individuais ocorram a fim de preencher
a lacuna criada pela auséncia de uma sistematizagao no tocante a regulagao efetiva
dessa area.

A despeito da ineficiéncia do Poder Executivo, no que tange ao Esporte, o
Estado desempenhou um papel relevante, pois desde 2003, péde reunir, centralizar
Politicas Publicas Esportiva e ampliar estudos sobre as atividades esportivas em
suas mais variadas formas. Feita a ressalva, ndo menos significativo € mencionar
que nao houve, de fato, uma Politica Publica Esportiva Nacional consistente ao
setor.

Caberia ao Estado, em tese, promover a Gestao do Esporte operada por
diferentes Ministérios, de forma integrada, dada a importancia que o setor tem para
areas diversas.

A implementagdo de uma Politica Publica Esportiva Nacional eficaz
demanda tempo, competéncia e interesse politico de varios setores. Apenas por
meio de tais valores é possivel estabelecer a necessaria articulacdo dessa politica
com outras das areas da Educacao, Saude e Assisténcia Social. Enquanto isso nao
for efetivado, temos de trabalhar com as que se encontram a disposi¢do, pois ao

menos, ja propiciam um avango no campo esportivo.

'3 LEI ZICO - LEI n. 8.672, de 6 de Julho de 1993. Institui normas gerais sobre desportos e da outras
providéncias.

'* LEI PELE - Lei n2? 9.615, de 24 de Marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.
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3 EXCLUSAO

Exclusdao é um tema muito atual e também muito estudado nas diferentes
areas do conhecimento. Nao raro, é abordado de forma pouco precisa e bastante
dubia. Tentaremos conceitua-lo fundamentando-nos em alguns autores, de modo a
obter um melhor entendimento sobre o termo.

Castel (1997) traz a tona a origem da sua nocao: que € atribuido a René
Lenoir, em 1874, o delineamento do termo “exclusao”, propde uma reflexdo sobre as
questdes sociais, suscitando o debate e questionamento em torno do assunto. Este,
porém, somente a partir dos anos 90, veio a protagonizar o debate entre os
intelectuais.

“A exclusdo vem se impondo, pouco a pouco, como um mot-valise para
definir todas as modalidades de miséria do mundo: o desempregado, o jovem de
periferia, o sem domicilio fixo, 0 sem-terra, todos esses sédo os chamados excluidos”
(CASTEL, 1997, p. 15).

O emprego do termo exclusdo é uma realidade que centraliza muitas
discussdes sobre o tema. Existe um grupo consideravel de pesquisadores os quais
nao concordam com essa forma indiscriminada de aplicacdo da terminologia,
inclusive, contestam-na defendendo a idéia de ndo a banalizar.

Assim, “a exclusdo nado se trata de um fendbmeno marginal referido
unicamente a franja dos sub proletarios, mas, de um processo em curso, que atinge
cada vez mais todas as camadas sociais” (WANDERLEY, 2002, p. 17).

Alguns pensavam ser esse um fato passageiro, tipico de paises periféricos,
no entanto, ele ndo sé passou a fazer parte de uma realidade que atinge a todos,
como também se inseriu de tal forma no seio da sociedade, tornando-se, hoje, um

problema universal e multifacetado. Desse modo,

Para melhor compreender exclusdo se deve entender a dimenséo objetiva
da desigualdade social, a dimensao ética da justica e a dimensdo subjetiva
do sofrimento, bem como o aspecto de contraditoriedade, ou seja, a
qualidade de conter em si a sua negacao e nao existir sem ela, isto é, ser
idéntico a inclusdo (inser¢do social perversa). A sociedade exclui para
incluir e esta transmutacdo é condicdo da ordem social desigual, o que
implica o carater ilusério da inclusdo (SAWAIA, 2002, p. 8).

No lugar da exclusdo, portanto, faz-se presente a dialética da exclusao /
inclusdo, que, segundo Sawaia (2002), introduz a ética e a subjetividade na analise
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sociolégica da desigualdade, ampliando as interpretacdes legalistas e minimalistas
de inclusédo, baseadas em justica social, restritas a crise do Estado e a do sistema
de empregabilidade. Dessa forma, o termo passa a ser entendido como
descompromisso politico com o sofrimento do outro, e a dialética mencionada gera
subjetividades especificas que incluem desde o sentir-se incluido até o reconhecer-
se discriminado ou alvo de preconceito.

Ainda conforme Sawaia, excluséo:

[...] € um processo complexo e multifacetado, uma configuragdo de
dimensdes materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E processo sutil e
dialético, pois s6 existe em relagdo a inclusdo, como parte constitutiva dela.
Nao é uma coisa ou um estado, & processo que envolve o homem por
inteiro e suas relacdes com os outros. Nao € uma Unica forma e ndo é uma
falha do sistema, devendo ser combatida como algo que perturba a ordem
social, ao contrério, ela é produto do funcionamento do sistema (SAWAIA,
2002, p. 9).

Muitas situacdes, atualmente, estdo sendo descritas como de exclusao e
representam as mais variadas formas e sentidos. Sob esse rétulo, desenvolve-se
uma série de manifestacdes que se apresenta sob a forma de rupturas, vale dizer,
rompimentos com o vinculo social. Exemplificam essa afirmacdo os grupos de
idosos, deficientes, desadaptados sociais, minorias étnicas ou de cor,
desempregados de longa duragao, jovens impossibilitados de ingressar no mercado
de trabalho, etc. Em verdade, essas manifestacbes denotam a ocorréncia de uma
saturacdo e uso indiscriminado dessa terminologia, acarretando a perda de seu real
sentido.

Ainda em se tratando de excluséo, os estudiosos ressaltam que, do ponto de
vista epistemoldgico, o fenbmeno da exclusdo é muito amplo, tornando-se quase
impossivel conseguir-se delimita-lo. Muitos tentaram abordar a questdo buscando
formas de circunscrever a realidade, mas é tdo complexo o tema que realmente se
transformou numa tarefa ingléria.

Outro aspecto essencial para se analisar esse processo excludente consiste
na necessidade de contextualiza-lo, cuidadosamente, no espago e tempo ao qual o
fenbmeno se refere a fim de que se obtenham conclusbes efetivas. Sobre isso é
interessante ressaltar:

No campo internacional, a passagem do predominio do termo pobreza para

exclusdo significou em grande parte, o fim da ilusdo de que as
desigualdades sociais eram temporérias. A exclusdo emerge, assim, no
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campo internacional, como um sinal de que as tendéncias do
desenvolvimento econdmico se converteram. Agora — e significativamente
— no momento em que o neoliberalismo se torna vitorioso por toda parte,
as desigualdades aumentam e parecem permanecer (NASCIMENTO, 1995,
apud WANDERLEY, 2002, p.19).

Cabe, ademais, salientar que pobreza e exclusdo nao podem ser tomadas
tdo-s6 como sinbnimos de um mesmo fenémeno. Elas estdo articuladas, embora
pobreza nao signifigue necessariamente exclusdo, ainda que possa a ela conduzir.

Castel (1997) é um critico pertinaz das abordagens em geral conferidas a
exclusdo. Desconfia da heterogeneidade de usos permitida pelo conceito e do perigo
representado pela autonomizacédo de situagdes que sé adquirem sentido quando
inseridas em um contexto.

Segundo ele, o wuso freqlente dessa terminologia resulta das
vulnerabilidades decorrentes das transformacdes que se operam no mundo do
trabalho, degradando as relacdes laborais e os sistemas de protecao correlatos, ou
seja, da situagéo de crise da sociedade salarial.

O autor entende que se pode, por conseguinte, tratar com mais propriedade
de expressdes como vulnerabilizacdo, precarizacdao, marginalizagdo, procedendo-se
a uma distincdo cuidadosa dos processos excludentes daqueles outros
componentes constituintes da questao social contemporanea na sua globalidade.

A exclusdo social é, além disso, um fenébmeno multidimensional que
superpde uma multiplicidade de trajetorias da auséncia de vinculos: desligamento:
integracdo / ndo-integracao do mundo do trabalho e do mundo das relagdes sociais.
A precarizacdo e instabilidade das correlagbes do mundo do trabalho formal
produzem contingentes populacionais desnecessarios. Sao 0s “sobrantes”,
“descamisados”, todos, com efeito, excluidos permanentemente do mundo do
trabalho em funcao dos rapidos avangos ocasionados pelo desenvolvimento e pela
grande quantidade de m&o-de-obra mais qualificada.

Logo, “no mundo das relagdes sociais, a fragilizagdo dos vinculos (familia,
vizinhanga, comunidade, instituicdbes) pode acarretar rupturas que conduzem ao
isolamento social e a solidao” (WANDERLEY, 2002, p. 23).

Esse problema € global, ndo se restringe a um grupo ou segmento
especifico da sociedade. Encontra-se em todas as partes e é muito mais sério do
que podemos imaginar, pois incide sobre instituicdes vitais ao crescimento e avanco

da humanidade.
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A exclusao, devido as dimensdes que vem ganhando, tornou-se a questao
social por exceléncia de nossos dias. Diante disso, Castel (1997), sustenta que é
preciso ter um uso reservado para o termo, ou até mesmo substitui-lo por uma
nog¢ao mais apropriada para nomear e analisar os riscos e as fraturas sociais atuais
como forma de desvelar a especificidade de cada uma e de se conduzirem
investigacées mais precisas sobre 0os conteudos que se pretende abranger.

O autor também nao especifica a proveniéncia do conceito. Segundo ele,
trata-se de uma qualificacdo negativa que designa falta, mas, com efeito, oculta a
séria necessidade de se analisar a questao positivamente.

O emprego do termo, conforme Castel (1997), ocorre efetivamente em razdo
de o estado de todos os que se encontram fora dos circuitos vivos das trocas sociais
ser resultante de trajetérias diferentes, pois ndo se nasce excluido, a ndo ser em

casos muito particulares:

A exclusao contemporénea € diferente das formas existentes anteriormente
de discriminacdo ou mesmo de segregacdo, uma vez que tende a criar,
internacionalmente, individuos inteiramente desnecessérios ao processo
produtivo, para os quais parece ndao haver mais possibilidades de insergéo.
Os novos excluidos sao seres descartaveis (WANDERLEY, 2002, p. 25).

O combate a esse fenbmeno deve ocupar consideravel lugar nas prioridades
a quem quiser prover niveis de protecdo e necessita romper com varias situacoes,
entre elas: a correspondéncia entre a subordinacdo, a discriminagcdo e a
subalternidade que, em geral, sdo brutais.

Diante de tais consideracdes, a exclusao apresenta-se como uma tematica
de extrema complexidade, de dificil trato, necessitando ser trabalhada criteriosa,
atenta e criticamente.

E um fendmeno mundial, de dimensao planetaria, mas é um problema que
pode ser combatido e revisto se houver mudancas em algumas realidades hoje
impostas pelo egoismo humano, pela sua sede de poder, dominio, enriquecimento a
qualquer custo e despreocupagao com o proximo.
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4 INCLUSAO

A tentativa de delimitar e compreender o que seja inclusao nao é uma tarefa
muito simples, porém, procuraremos ampliar seu entendimento, sua amplitude e
abrangéncia, fundamentando-nos na visao de outros pesquisadores.

A inclusdo, como ja mencionado, liga-se intimamente a exclusédo e, para
Sposati (2006, p.1), “a relacdo entre exclusao/inclusao identifica a iniqlidade da
desigualdade”. Além disso, confrontar, nesse binébmio, a primeira no seu vinculo com
a segunda é expor a andlise no patamar ético-politico, como uma forma de justica
social, possibilitando a descoberta de novas identidades e dinamicas sociais.

Notamos, com base nas idéias de Sposati (2006), que o cerne do problema
€ o homem, o qual, motivado por razdes diversas, para atender as questdoes e
exigéncias pessoais ndo leva em conta os outros. Sobre isso, o autor assim se

manifesta:

Ninguém é plenamente excluido ou permanentemente incluido, néo se trata
de uma condicdo de permanéncia, mas, da identificacdo da poténcia do
movimento de indignagdo e inconformismo. A exclusdo social é a apartagao
de uma inclusdo pela presencga da discriminagado e do estigma (SPOSATI,
2006, p.2).

Esse parecer é importante porque revela que se trata de um contexto
dindmico, com solucao, por isso, ndo se pode deixar de trabalhar no sentido de
reverter o processo ou de se alcancar uma meta especifica.

De acordo com Sawaia (2002), temos de levar em conta outros aspectos se
quisermos abordar a inclusdo. Ela denota a presenca do sofrimento no fato de nao
se estar incluido, evidenciando ser este um elemento que desencadeara
forcosamente a discussdo do tema no campo da ética social, buscando, assim,
respostas e posicionamentos novos.

Orgaos internacionais, como a UNESCO, entendem que a inclusdo social é
um dos principais agentes da reducdo da pobreza, e, convencida disso, tem
trabalhado arduamente no sentido de reverter essa situacdo mediante varias
iniciativas as quais repercutem no mundo todo, sendo considerado esse um trabalho
de valor solidario e justo.

A entidade sugere que se podera trabalhar no sentido de combater a
pobreza e favorecer a inclusao social, diminuindo as desigualdades, por meio de
politicas sociais, avaliacoes, pesquisas, intercambio de informacgdes, capacitacao de
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individuos, instituicbes e comunidades, parcerias com as comunidades académico-

cientificas e projetos de cooperacao técnica.

A pobreza é entendida como um fenébmeno amplo que se refere a estrutura
de bem-estar e de participacdo no cotidiano social e engloba diversos
elementos — nao somente relacionados a falta de recursos — como a
desigualdade na distribuicdo de renda, a vulnerabilidade, a exclusdo social,
a violéncia, a discriminagdo, a auséncia de dignidade.

A Unesco Brasil (2007) acredita, ainda, que € necessario fortalecer a
sociedade civil valendo-se de politicas que fomentem mudancgas reais na qualidade
de vida das populacdes e, a partir de entdo, seja possivel promover-se uma maior
inclusdo social.

Diante de tal contexto, percebemos que a tematica envolve uma discussao
de vasta complexidade e exige ser trabalhada de forma veemente, coletiva e
embasada em termos cientificos, de modo a propiciar, com as diversas agdes e
programas existentes, uma efetiva, abrangente, e profunda mudanca.

As dificuldades para isso sdo muitas e, freqientemente, fogem do nosso raio
de atuacao ou alcance, mas isso ndo pode nem deve impedir que se continue a
atuar de forma intensa, sistematica e eficaz no sentido de se obterem resultados os
quais proporcionem acesso populacional a inclusao.

Nesse sentido, as Politicas Publicas Esportivas sdo um excelente meio para
que se trabalhe sob tal 6tica e se possa favorecer a muitas CASR a tdo necessaria
inclusao social, por meio do esporte.

Diante do exposto, cumpre definir o que entendemos por essa expressao a
fim de dispormos de uma chave de leitura dos fatos a serem analisados.

Entendemos como inclusdo social o acesso a uma vida mais digna, pela
diminuicdo das desigualdades, da vulnerabilidade, exclusédo, eliminacdo de todo e
qualquer tipo de violéncia contra as CASR, discriminacdo, com uma conseqliente
melhora da qualidade de vida destas.
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5 CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE RISCO — CASR

Especialmente nos Gltimos anos, a problemética dos Menin@s de Rua'® tem
sido uma preocupacao a mais para a Sociedade Civil e as Organizacbes de Apoio a
elas. Uma nova terminologia — mais genérica, mais ampla — favorecendo a
acolhida de um numero maior de criancas e adolescentes que necessitam de ajuda
vem sendo utilizada por especialistas no assunto. Criancas e Adolescentes em
Situagdes de Risco (CASR), essa passou a ser a expressao usual, substituindo a
nomenclatura Menin@s de Rua.

Em nosso estudo, adotaremos o novo vocabulario — Criangas e
Adolescentes em Situacdes de Risco (CASR) — quando nos referirmos as criancas
€ aos adolescentes, que sdo o objeto de nossa pesquisa.

Sao varios 0os motivos que induzem uma crianga a procurar as ruas para
substituir seu lar, tais como a auséncia dos pais em casa, violéncia sexual
domeéstica, miséria.

O estudo de aspectos evolutivos de criancas e adolescentes 0s quais vivem
em situacao de risco pessoal e social abrange ndo sé a area das Ciéncias Humanas,
como também a da Saude, e vem crescendo a cada ano.

Segundo Boaventura (2007), estatisticas apontam que apenas 2% das
Criangas em Situagdes de Risco, moradores na rua, realmente ndo tém familia ou
algum parente a fim de ampara-los. Outros 92% estdo na rua por obrigacao de fugir
da agressao fisica cometida pelos pais ou responsaveis, ou por um eventual
envolvimento com drogas, ou ainda, por falta de carinho e amor em casa.

Essa conjuntura favoreceu a criacao, nos ultimos anos, no cenario nacional,
de muitas entidades voltadas a reabilitacdo das CASR e ONGS ao amparo delas.

Muitas dessas organizagdes trabalham com o intuito de prover educagéo,
moradia e ambiente seguro as CASR, integrando-as, ndo raro, por intermédio de
atividades esportivas.

O Servigo Integrado de Amparo e Orientacdo — Projeto SIAO — é uma
dessas entidades. Ele desenvolve seu trabalho em Brasilia, com o objetivo de
amparar e orientar as CASR, proporcionando ao seu publico-alvo a oportunidade de

' Menin@s de Rua — Expressao utilizada para denominar criangas de rua de ambos os géneros.
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sair das ruas, e inserir-se em um ambiente com toda a estrutura indispenséavel a sua
reintegragéo na familia e na sociedade.

Boaventura (2007) ressalta que uma das maiores dificuldades em se fazer
um trabalho adequado e de qualidade sdo a burocracia para o funcionamento da
entidade e a falta de verba, criando obstaculos, muitas vezes, para que se possam
desenvolver todos os projetos previstos.

Ainda conforme o autor, das CASR que entram em abrigos, 80% evade por
nao se adaptarem as normas e regras dos locais, e as 20% que continuam nas
organizacdes sao recuperadas satisfatoriamente e reintegradas a sociedade e as
suas familias. Para que essa reintegracdo ocorra, a experiéncia mostra que €
necessario um trabalho conjunto com a familia das CASR, porque ndo basta que
estas tenham mudado: sua familia reclama por ser reestruturada e os problemas de
origem precisam ser sanados.

Outro trabalho desenvolvido, pela Prof2. Silvia Koller da UFRGS, registra
dados significativos sobre a Resiliéncia e Vulnerabilidade em Criancas em Situacao
de Risco Social e Pessoal:

A pesquisa descritiva da observacdo de atividades cotidianas de vinte
criangas em situacdo de risco, nas ruas da area central de Porto Alegre,
apresentou resultados que revelam que as criangas utilizam o espacgo da
rua para diversas atividades, incluindo tarefas que garantem a subsisténcia
pessoal e, as vezes, da familia. Foram também observadas brincadeiras
solitdrias ou em grupo, demonstrando que, embora estejam em atividade de
trabalho, continuam sendo criangcas em desenvolvimento (KOLLER, 20086).

As criancas que vivem ou trabalham na rua, situacdo de risco implica sofrer
as inumeras consequéncias da miséria econGmica e/ou afetiva. Essas criangas
crescem, portanto, em meio a condigdes extremamente indignas, desumanas.
Formam-se grupos com caracteristicas especiais e, em geral, nota-se uma
aparéncia de abandono e uma grande falta de higiene. Elas realizam tarefas
humildes visando a sua subsisténcia e a de seus familiares.

De acordo com o trabalho realizado por Alves (2002), o desenvolvimento
dessas criancas em situacao de risco ocorre em quatro campos: social, cognitivo,

afetivo e fisico. Quanto ao primeiro aspecto, o pesquisador explica:

O desenvolvimento social assume caracteristicas particulares para criangas
cujo ambiente principal de socializacdo € a rua. Sobreviver nesse ambiente
implica a criagdo e o exercicio de estratégias variadas, que auxiliem na



46

obtengcdo de alimento e abrigo, possibilitando sua sobrevivéncia e
seguranca. (ALVES 2002).

Ja o cognitivo, segundo Alves (2002) ser compreendido de forma
contextualizada. As experiéncias na rua contribuem ao exercicio de diversas
habilidades e formas de raciocinio que ndo sao, necessariamente, iguais aquelas
descritas em estudos formais sobre cognicdo, até porque se constata que algumas
funcdes dessas CASR podem ser afetadas pelo uso continuo de drogas, pratica

muito freqUente na sua vida. Desse modo é possivel afirmar:

O estudo do desenvolvimento emocional de criangas que saem de suas
casas e, muitas vezes, preferem viver na rua, tem sido um desafio para os
estudiosos da area. Os relatos freqlentes de experiéncias abusivas na
familia se contrapdéem aos dados que explicitam os riscos da vida na rua
aos quais estao submetidas essas criangas. No entanto, além de manterem-
se na rua, essas criangcas revelaram, em alguns estudos, mais saude
emocional do que seus irmdocs que permaneceram junto a familia de
origem. (ALVES 2002)

Um outro campo, o fisico, de certa forma, acaba legitimando o espaco da rua
como provedor de subsisténcia as CASR porque a alimentacao obtida na rua e nas
instituicbes €, muitas vezes, mais variada e nutritiva do que a disponivel nas suas
casas de origem. Porém, a exposicdo aos mais variados riscos — a violéncia, 0s
acidentes, os riscos de contagio de doencas e a auséncia de abrigos — prejudicam
sua saude fisica e transformam a rua num local que nao lhes possibilita um bom
desenvolvimento fisico.

A rua é, sem duvida, um lugar onde as CASR, encontram trabalho, lazer,
alimento e diversdo. Nos grupos que nela se formam, vivem criangas de diferentes
faixas etarias, com niveis de familiaridade — contatos e interagbes sociais —
bastante diversos. Na rua, as CASR desenvolvem a chamada “sabedoria de rua”, ou
seja, aprendem a sobreviver nesse espaco, adquirem e usam uma gama de
comportamentos especificos a cada situacdo e contato social que se lhes
apresentam.

Tal realidade € observada também por Campos (2007):

As CASR apresentam valores e expectativas que podem ou ndo ser
coerentes com suas estratégias de sobrevivéncia. Essas estratégias, por
sua vez, ocorrem usualmente via interagdes sociais, possivelmente
requerendo um elaborado repertério de habilidades interpessoais.
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O estudo desenvolvido pelo autor revela alguns elementos fundamentais ao
entendimento relativo ao modo de agir e conviver das CASR.

Na pesquisa, constatou-se:

a) arua é utilizada como local de trabalho mais do que como moradia;

b) as atividades realizadas pelas criangcas requerem habilidades
interpessoais, sendo mais freqientes as relacionadas a defesa de direitos,
negociagao e recusa;

c) as criancas identificam valores e condutas sociais valorizados,
estabelecendo uma ética prépria e manifestando desejos de ascender socialmente e
transpor a condigcéo injusta em que se encontram.

Diante desse cenario, a problematica relativa as CASR pode ser vista como
um dos sintomas mais graves da crise social brasileira, na qual a exclusdo é uma
marca muito forte. A existéncia e o aumento sistematico dessa massa populacional
comprovam dramaticamente que as garantias prometidas pela Constituicdo e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente pouco se efetivaram, e o direito de se viver
decentemente ainda é proibitivo a muitos cidadaos.
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6 METODOLOGIA

6.1 TIPO DE ESTUDO

O tema em andlise exigia a realizacdo de um estudo de caso por meio de
uma pesquisa do tipo qualitativa, pois necessitavamos observar comportamentos e
interpretar a realidade da crianca e do adolescente no cenario em que estavam
inseridos.

Segundo Minayo (2004) a pesquisa qualitativa no campo da Saude é um
exercicio multidisciplinar que requer conhecimentos distintos e integrados, néo
podendo ser trabalhada por outras realidades sociais.

Esse tipo de pesquisa fundamenta-se nos dados, nas interacdes
interpessoais, na co-participagcdo das situacées dos informantes, que devem ser
analisadas partindo-se do significado atribuido por estes aos seus atos.

Tal metodologia permitiu associarmo-nos aos grupos a fim de entender os
fatos e interpreta-los de acordo com o contexto e objeto do nosso estudo.

Victora (2000) declara-se contraria a falsa idéia de que a pesquisa
qualitativa cabe o objetivo de mensurar dados e afirma que seu intuito deva ser o de
facilitar o entendimento do contexto onde o fenémeno ocorre.

Assim, tendo como finalidade compreender as estruturas dos grupos
observados, respeita-se a liberdade de seus componentes, ou seja, dos atores
sociais, bem como suas interpretagdes da realidade, do corpo, da saude/doenca,
das politicas, entre outros aspectos. Dessa forma, consideram-se as diferentes
alternativas, uma vez que foram construidas pela experiéncia desses grupos em um
determinado contexto (MINAYO, 2004, p.156).

Nosso estudo de campo foi realizado com as CASR, por meio da técnica do
Grupo Focal. Conhecemos o Projeto Educacional da entidade, e, realizamos uma
entrevista semi-estruturada, com a Direcéo.

Por intermédio de tais expedientes, conseguimos coletar os dados que

possibilitaram responder aos pressupostos de nossa pesquisa.

6.2 SUJEITOS DO ESTUDO
As Criancas e Adolescentes em Situacdes de Risco e a Direcdo da entidade
(Diretora e Coordenadora Pedagdgica) constituem os sujeitos de nosso estudo.
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O Grupo Focal atendeu aos seguintes critérios:

v idade — 10 a 15 anos;

v’ género — ambos os géneros;

v' escolaridade — néo foi levada em conta;

v adesdo — somente com aqueles que concordaram em participar da
pesquisa.

A entrevista semi-estruturada foi realizada com:

v' a Diretora da entidade;

v a Coordenadora Pedagdgica.

6.3 LOCAL DO ESTUDO

Com o intuito especifico de enfrentar o problema da exclusdo social de
CASR, foi criada ha muitos anos, em Pelotas, uma entidade, de cunho filantrépico,
com atendimento exclusivo a essa clientela.

Por uma questao de respeito e credibilidade pelo trabalho nela desenvolvido,
esta ndo serd identificada, sendo mantidos, portanto, o carater confidencial e os
preceitos éticos e legais como garantia de sigilo e anonimato.

A entidade atende hoje:

v' aproximadamente 160 criancas e adolescentes, levando-se em conta
as dificuldades financeiras e econdmicas pelas quais passam;

v' criangas e adolescentes, de ambos os géneros, na faixa etaria dos 7
aos 18 anos incompletos;

v'as CARS, suprindo suas necessidades basicas de alimentacdo, saude
e vestuario;

v as CARS, proporcionando, em especial, apoio pedagogico, orientagao
profissional e acesso ao esporte como elementos fundamentais no processo de
formacao educacional e incluséo.

v as CARS, desenvolvendo seu projeto pedagogico e visando fornecer
elementos e instrugéo a sua vida socioafetiva, esportiva e religiosa.

Com relacdo a metodologia de ensino, ela procura, de forma dinamica,
viabilizar a construgdo do conhecimento, valorizando as caracteristicas e

necessidades dos_discentes, nos quais todo o trabalho é centrado.
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Os alunos que freqlientam a entidade e participam das suas atividades séo,

em geral, oriundos, principalmente, dos bairros da vizinhanca.
6.4 PROCEDIMENTOS ETICOS

Foi solicitada a Diretora do estabelecimento, por escrito, uma declaragéao
(Apéndice E) expressando sua anuéncia para desenvolver o referido trabalho, assim
como a assinatura de um Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice D).

Por sua vez, aos pais e/ou responsaveis, instou-se que autorizassem, por
escrito, a efetivacdo desta pesquisa — Consentimento Livre Esclarecido (Apéndice
F).

As Criancas e aos Adolescentes em Situacdes de Risco, pediu-se, via
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice F), permissao, por escrito, a fim de se
realizar o presente estudo.

Todos esses documentos atenderam aos preceitos éticos e legais,
garantindo o sigilo, o anonimato e o direito de desistir de sua participacdo no estudo
a qualquer momento, conforme a Lei 196/96, que trata da pesquisa com seres

humanos.
6.5 COLETA DOS DADOS

A fim de coletar os dados da pesquisa, adotamos a técnica do Grupo Focal
que, em razao de sua flexibilidade, possibiltou a obtencdo de informacdes
qualitativas sobre experiéncias de vida, afetos, percepgdes, comportamentos e
necessidades dos participantes dos grupos, conferindo uma maior interatividade
entre eles, e admitindo, inclusive, a exploracao de questées nao previstas.

Quanto ao emprego dessa técnica, podemos afirmar, apoiando-nos em

Minayo, que:

O grupo focal consiste numa técnica de inegavel importancia para se tratar
das questdes da salde sob o angulo social, porque se presta ao estudo de
representacdes e relagdes dos diferenciados grupos de profissionais da
area, dos varios processos de trabalho e também da populagao (MINAYO,
2004, p.129).
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Victora (2000) advoga a necessidade, a fim de a pesquisa ter sucesso, que
esta apresente um tépico a ser explorado. Dessa forma, por meio de um tema
especifico, é possivel captar as diferentes visdes sobre o tema.

A preparacao dos grupos atendeu aos seguintes requisitos.

v Formamos um grupo de 9 participantes com CASR, na faixa etaria
compreendida entre 10 e 12 anos, entrevistados no turno da manha, em 2 sessdes
de aproximadamente 01h30min, no horario das 10h as 11h30min. Os integrantes
foram acompanhados pelo pesquisador, como moderador, e um colega mestrando,
como relator, ficaram dispostos em forma de circulo, sem haver distingdes de
posicao.

v Compusemos um grupo de 9 participantes com CASR, na faixa etaria
compreendida entre 13 e 15 anos, entrevistados no turno da tarde, em 2 sessdes de
aproximadamente 01h30min, no horario das 13h30min as 15h. Os alunos,
acompanhados pelo pesquisador, como moderador, e um colega mestrando como
relator, permaneceram dispostos em circulo, sem diferengas de posigao.

v' Iniciamos os trabalhos, por meio de um roteiro prévio, conhecido pelos
participantes, com os topicos delimitados a serem discutidos.

v' Certificamo-nos de que o local proporcionasse excelente privacidade e
assegurasse 0 anonimato.

v Garantimos sempre a cada participante um tempo determinado para
falar, de forma que se facilitasse a participacéo de todos.

v' Gravamos as sessdes em sistema de audio.

Apés cada sessao, foram elaboradas anotacdes, baseadas no audio e nas
observacdes, que foram utilizadas no relatério final. Depois da leitura atenta do
material, objetivando identificar as informa¢des mais importantes, foram redigidas as
conclusdes provenientes da técnica aplicada.

Concordamos, pois, com Trivilos quando explica:

“Ndo é possivel analisar as informacgdes tais quais elas se apresentam. E
necessario organiza-las, classifica-las, e o que € mais importante, interpreta-las
dentro de um contexto amplo, para distinguir o fundamental do necessario” (1995,
p.170).

Complementando os dados colhidos por meio do Grupo Focal, tentamos
compreender de que modo estava prevista, no Projeto Educacional da entidade, a
pratica esportiva, bem como delimitar as modalidades as quais tinham acesso as
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CASR. Aléem disso, procuramos verificar o entendimento da entidade acerca da
inclusao social por meio do esporte. Para tanto, realizamos uma analise do Projeto
Educacional, com o intuito especifico de desvelar esse entendimento. De posse
desses dados, chegamos as conclusées que se somaram as informacgdes coletadas
durante a aplicacao da técnica.

Finalizando tal coleta, procedemos a uma Entrevista Semi-Estruturada com
a Direcao, ja sugerida em agenda, visando tracar um perfil sobre a compreensao
que seus membros tinham sobre o objetivo “inclusdo por meio do esporte”, disposto
no Projeto, e sobre quais os procedimentos efetivados para atingir essa meta.

Somente apds a aquisicdo dessas informacdes redigimos as conclusdes
obtidas no que diz respeito ao objeto de nossa pesquisa, as quais estdo detalhadas
no capitulo seguinte. Com elas, gostariamos de subsidiar entidades afins, de forma
a propiciar também o alcance de seus objetivos.

6.6 REGISTRO E SISTEMATIZACAO DOS DADOS

Imediatamente apds os encontros com as criancas e adolescentes, valendo-
nos do Grupo Focal, realizamos a transcricdo das fitas gravadas, de modo que nao
se perdessem, pela auséncia de presteza, dados importantes.

O procedimento foi realizado pelo proprio pesquisador, ndo sé garantindo a
manutencdo da fidedignidade dos registros, conforme propde Meihy (2005), bem
como facultando a etapa posterior sistematizar, analisar e discutir as informacdes
colhidas.

As transcricdes das falas constituiram-se em uma parte de fundamental
importancia, porque delas conseguimos extrair todo o material indispensavel a
pesquisa.

Foram necessérias a escuta atenta das fitas e a transcricéao fiel do que foi
dito pelas criancas e adolescentes, palavra a palavra — processo denominado de
transcricao textual — assim como algumas impressdes, anotadas em um diario o
qual nos acompanhou durante os encontros.

Como sugerem Thompsom (2002) e Meihy (2005), reproduzimos os textos
obedecendo a alguns padrdes, a saber:

v momentos de siléncio: uso de reticéncias (...);

v' duvidas: emprego do ponto de interrogacéo (?);
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v' alegrias e interjeicdes: marcas com pontos de exclamacao (!);

v' exclusao de alguns trechos das falas: utilizagao de colchetes [...];

Depois, elegemos o direcionamento da analise tematica, proposta por
Minayo (2004). Ela compreende trés momentos:

v apré-andlise;

v' aexploracao do material;

v' o tratamento dos resultados.

A primeira etapa, denominada pré-andlise, consiste na escolha dos
documentos a serem analisados e na retomada dos pressupostos e objetivo da
pesquisa.

Por sua vez, num segundo momento, ocorre exploracdo do material, quando
€ efetivada a codificacdo, a mudanca dos dados brutos em nicleos de compreensao
do texto. Consiste no recorte do texto conforme estabelecido na pré-analise —
classificacdo e agregacdao dos dados, escolhendo-se categorias tedricas ou
empiricas que determinarao a especificidade dos temas.

Por fim, na terceira fase, recorre-se o tratamento dos resultados obtidos, em
que dados brutos, sdo submetidos a operagcdes que permitem averiguar as
informacdes mais importantes, sendo feitas interferéncias tedricas sugeridas, pela
leitura do material. Lembramos ainda que se trabalha com significados, ao invés de

se operar com interferéncias estatisticas.
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7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo apresentamos o0s aspectos que contribuiram para a
realizacdo deste estudo, bem como os temas, as categorias e razdées que vieram a
tona apos a preparacgao, classificacao e agregacao dos dados colhidos.

Apés a preparacao do material, vimos emergirem trés temas, a saber:

12. os motivos que estimulam as criancas e adolescentes a se aproximar da

entidade;

2°. as vivéncias e relacbes das criancas e dos adolescentes dentro da
entidade;

3¢. O esporte e as criangas e adolescentes na entidade.

7.1 PERFIL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES MPARTICIPANTES DO
ESTUDO

O grupo de criancas e adolescentes que contribuiram para este estudo foi
constituido de 18 (dezoito) pessoas, sendo 7 (sete) do género feminino e 11 (onze)
do masculino.

Estas criancas e os adolescentes sao provenientes, na sua grande maioria,
de bairros pobres, vizinhos a entidade, sendo uma parte dela oriunda de outras
regides da cidade, pois a entidade nao atende apenas aos que estao préximos, mas
a todos os quais a procuram.

Estas criancas e adolescentes tinham idade entre 10 e 15 anos, todas
matriculadas e cursando o ensino fundamental na entidade ou em escolas proximas.
Entre os que participaram do estudo, 9 (nove) cursavam a 32 série; 2 (duas), a 5%; 4
(quatro), a 62 e 3 (trés), a 82.

Elas foram divididas por faixas etarias, de modo a facilitar, a coleta de dados
que deveriamos realizar.

A entidade que subsidiou 0 nosso estudo mantém, em suas instalagoes,
uma Escola de Ensino Fundamental e, no contra-turno, oferece diversas atividades:
oficinas profissionalizantes, de lazer, de esporte e aulas de reforgo.

Outro dado relevante concerne ao fato de todas as criancas e adolescentes,

0os quais, foram objeto do estudo vivem com suas familias, sdo monitorados por
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estas e ficam nas ruas, durante um tempo muito pequeno, passando a maior parte
de seu tempo livre dentro da entidade.

Apesar do acompanhamento familiar, trata-se de criangas e adolescentes de
tenra idade e de uma experiéncia muito diversificada, dindmica e abrangente do
mundo da rua. Elas sdo muito vivas, bastante desconfiadas, repletas de esperancas
e sonhos, observadoras e criticas.

Esse grupo de criancas e adolescentes atendidos na entidade, em geral,
chegam até ela encaminhado por sua familia, a qual busca, por intermédio desta,
uma chance de inserir socialmente seu(sua) filho(a) valendo-se do acesso as
diferentes atividades que a entidade propicia, como estudo, formacéo
profissionalizante, pratica esportiva, entre outras.

Grande parte desse grupo ndo estda usando as ruas para seu espaco de
desenvolvimento e formacdo, muito embora, algumas as concebam como um meio
de ajudar a familia ou uma maneira de fugir da violéncia familiar, de abusos e outras
mazelas. Com efeito, a familia, para muitas delas, ainda é o referencial mais

importante, o lugar onde recebem formacgéo e sdo amadas.

7.2 MOTIVOS QUE ESTIMULAM AS CRIANCAS E ADOLESCENTES A SE
APROXIMAR DA ENTIDADE

Quando iniciamos a investigar quais eram os motivos que estimulavam as
CASR a se aproximarem da entidade, surgiram, de imediato, duas razdées muito
determinantes: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii — PETI'™® — e A

Entidade e suas Oficinas.
7.2.1 Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI

Com a pesquisa de campo, descobrimos o principal motivo a estimular as
criancas e os adolescentes a procurarem a entidade em estudo, e as instigar a
permanecerem no contra-turno escolar. Reside no fato de que elas, freqlientando a

entidade nesse periodo, conseguem obter um beneficio oriundo de um programa do

'® PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, do governo federal, por meio do qual, as
familias das criangas e adolescentes, vinculadas a entidade, tém acesso a uma ajuda mensal em
dinheiro.



56

governo federal, que transfere mensalmente uma renda as familias as quais mantém
seus filhos afastados de todo e qualquer tipo de trabalho infantil.

O programa denomina-se PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil — e, a fim de podermos compreender a realidade alusiva as CASR, faz-se
necessario tecerem-se algumas concisas e rapidas consideracdes a respeito dele,
procurando conhecer, entender e avaliar sua importancia, abrangéncia, seus
objetivos, em conformidade com o contexto em que se encontram as CASR.

Ha, no programa, a transferéncia direta de renda do governo federal as
familias de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho, que tenham,
adicionadas a sua frequiéncia na escola, as acdes socioeducativas, de convivéncia e
demais servicos da rede de Protecao Basica e Especial.

O PETI objetiva erradicar todas as formas de trabalho infantil no Pais, em
um processo de resgate da cidadania de seus usuarios e da inclusao social de suas
familias.

Segundo o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),

O Desafio de combater o trabalho infantil € composto de sete agoes, cuja
implementacdo é compartilhada entre o Ministério do Desenvolvimento
Social — MDS, o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, a
Subsecretaria de Direitos Humanos, o Fundo Nacional de Assisténcia Social
— FNAS e o0 Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. As acdes sdo: apoio
aos Foruns de Erradicacdo do trabalho Infantil, concessdo de Bolsa a
Criancas e Adolescentes em Situagao de Trabalho; Ag¢des sécioeducativas
para Criangas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho; Fiscalizagcdo para
Erradicagdo do Trabalho Infantil; Publicidade de Utilidade Publica;
Atualizagdo do Mapa de Focos de Trabalho Infantil e Apoio Técnico a
Escola do Futuro Trabalhador. Assim, essas agcbes sao articuladas entre o
MDS e demais responsaveis, havendo ampla participagdo em atividades
conjuntas de enfrentamento ao trabalho infantil (SUAS, 2008).

Um outro elemento importante consiste no fato de este programa ter um
publico-alvo especifico: criancas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis)
anos. O programa propde-se a eliminar as diversas situages de trabalho a que
estdo sujeitas tais criancas e adolescentes.

Embora o valor da renda distribuida as familias, por meio do PETI, ndo seja
muito alto, ele foi capaz de atrair a grande maioria das criangcas e adolescentes que
freqientam a entidade, conforme nos mostram as suas falas.

[...] eu té aqui s6 por causa do dinhero (P3, 10 anos).
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[...] eu entrei pra ca porque eu ganho dinhero. Si eu sai, ndo tem mais,
entao, eu fico aqui (P2, 13 anos).

O, tio, quase todo mundo t4 qui pelo PETI (P5, 13 anos).

Santana (2001) comenta, em um dado momento, que sdo as situagbes de
pobreza, miséria e violéncia, em geral, as causas mais freqlentes a incitarem as
criangas e os adolescentes a irem para as ruas e a atuar no trabalho informal.

O PETI, do modo como esta sendo implantado, parece estar conseguindo
minimizar esse problema, retirando muitas criangcas e adolescentes do universo do
trabalho infantil, das ruas, como constatamos nesta pesquisa.

Outro aspecto significativo a ressaltar sobre o programa alude ao fato de as
CASR, ao aderirem a este, s6 manterao o acesso ao beneficio, se estiverem ligadas
a uma entidade promotora de agdes previstas no contra-turno escolar. No momento
em que elas se afastarem dessas atividades, perdem imediatamente o beneficio.

Por meio de algumas falas, as criancas e os adolescentes relatam casos de
alguns colegas que, por alguma razado, afastaram-se da entidade e foram
violentamente agredidas por seus pais, porque colocaram em risco o recebimento
desse beneficio, cujo valor acaba sendo um complemento a renda das familias mais
necessitadas.

Uma vez o pai dele (referindo-se a um colega) deu uma surra nele, porque
descobriu que ele fugia daqui e ficava jogando computador na Lan House.{(...) Claro,
né?! Si a diretora descobrisse, ele ia perdé o PETI (P7, 14 anos).

[...] 0 meu pai ja avisbé. Se eu perdé o PETI, ele me da uma surra (P5, 12
anos).

Em relacdo a isso, Rizzini (2003) salienta que as dificuldades financeiras
geradas pela auséncia de uma pessoa mantenedora do sustento familiar ou parte
deste acentuam o grau de violéncia nas relagdes entre os familiares.

Outro aspecto interessante que podemos observar é o fato de algumas das
criancas e dos adolescentes desenvolverem um nivel de conscientizagdo maior, no
tocante a sua realidade. Esta percepcao faz manterem-se ligadas a entidade porque
sabem que essa € uma forma de contribuir, a fim de, a familia melhorar sua receita,
minimizando as dificuldades pelas quais passam, além de terem a oportunidade de
aprender algo para melhorarem sua vida. Tal realidade explicita-se claramente nas
suas falas:
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Eu ndo posso sai, porque ndis precisamo do dinhero. Eu ajudo em casa com
esse dinhero e também porque té aprendendo uma profissao pra podé trabalha (P5,
13 anos).

Eu venho aqui porque preciso do PETI e porque aqui tem as oficina e a genti
aprendi alguma coisa! (P1, 13 anos).

Podemos afirmar, baseando-nos nas falas das criancas e dos adolescentes,
que o PETI esta conseguindo atingir sua finalidade, qual seja, a de manter parte das
criancas e dos adolescentes distante das ruas e do trabalho infantil.

As CASR, ligadas a entidade analisada, comprovam tal realidade porque,
como elas mesmas nos dizem, o principal motivo que as estimula a se aproximarem
da entidade é o de necessitarem ter acesso aos beneficios econémicos oriundos do
PETI.

7.2.2 A Entidade e suas Oficinas

Outro tema que surgiu no decorrer da pesquisa foi a necessidade das
criangas e dos adolescentes terem acesso as diversas oficinas mantidas em
funcionamento pela entidade. Esta, por meio de oficinas profissionalizantes, reforco
escolar, lazer e oficinas de esporte, construiu uma longa histéria de realizagdes,
resgates e acdes que possibilitaram e ainda possibilitam a inclusdo social de um
namero razoavel de criancas e adolescentes.

Como o histoérico da entidade é do conhecimento de muitos, existe um outro
grupo de criangas e adolescentes, em menor numero, que permanecem ali ndo pelo
PETI, todavia, motivados por esse histérico, pelas oficinas, como nos mostram suas
falas:

[...] eu ndo ganho dinhero. Eu ndo té aqui por causa do dinhero. Eu venho
aqui fazé esporte! (P1, 13 anos).

Eu vim pra ca por causa das oficina profissionalizante, quero té uma
profissdo! (P9, 15 anos).

[...] eu faco as aula de reforco (...) ah! E também faco as oficina pra aprende
alguma coisa! (P7, 14 anos).

[...] eu venho fazé aula de reforco! E bom a genti pode tird as duvida! (P7, 12

anos).
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[...] a genti ndo gosta de fica parado! Entdo, vem pra ca pra fazé alguma
coisa (P1, 13 anos).

Encontramos em Hirata (2000) uma explicagdo para essa realidade pois
segundo ele, as criancas e 0s adolescentes, estando em um ambiente adverso, sem
apoio, e sofrendo constantes pressdes, sdo impulsionadas a buscar outros contextos
a sua sobrevivéncia, dentre eles, os mais acessiveis ou minimizadores dessa
situacgao.

Constatamos também, por meio de suas falas, que a aproximacao ocorre
porque muitas das criangcas e dos adolescentes, por manterem ainda um vinculo
muito estreito com a familia, submetem-se ao querer dos pais. Estes conhecendo a
histéria da entidade determinam o que estas fardo, bem como as encaminham as
diversas oficinas da entidade visando, com isso, garantir um futuro diferente, outras
possibilidades ao seu filho, uma condi¢do de vida futura melhor.

O meu pai qué que eu faca as oficina. Si nao tivesse essa conversa hoje eu
taria na Serraria (P2, 12 anos).

A méae qué que eu faca uma oficina. A genti quando entra tem que fica até o
final do ano pra aprende bem (P8, 12 anos).

A segunda razao pela qual acontece a aproximacdo das CASR a essa
entidade, como podemos notar sao as oficinas — atividades necessarias para que
consigam se enquadrar nas condicoes exigidas pelo PETI e receberem o beneficio
—, bem como as atividades que podem lhes proporcionar o aprendizado de uma
profissdo e um futuro emprego.

Verificamos, também, por meio das suas falas, que o acesso deles as
oficinas esta condicionado a um “padrao de comportamento” o qual, em geral, nao
conseguem ter, sendo este o principal motivo de desistirem das oficinas ou poderem
ser excluidos destas.

Perguntamo-nos: mas por que isso ocorre? Descobrimos, conversando com
eles, que no lugar onde vivem, no seio da familia, ndo sdo esses os padrbes de
comportamento exigidos e vivenciados; ao contrario, sdo muito diferentes.

Muitos advém de um ambiente muito carente de valores, vivenciam uma
situacdo familiar muito complicada e, conseqientemente nao tém como
experimentar um padrdao de comportamento diferente do exigido pela entidade:

[...] qualqué coisa que a genti faz, briga, responde, eles ja manda a genti

embora (P6, 11 anos).
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E necessario lembrar que essa exigéncia da entidade, na maioria das vezes,
esta correta, € como deve ser — justa —, conforme salientamos e eles mesmos
relatam isso em suas falas:

[...] um aluno comportado como essi dai, (referindo-se a um colega), tem
vaga na informatica (P8, 12 anos).

E interessante notar que, mesmo ndo conseguindo agir de acordo com o
solicitado, eles, nas suas falas, identificam perfeitamente e entendem estar corretos
0s padrdes de comportamento necessarios para se ter acesso as oficinas:

[...] ndo podi briga, sé responddo, mal educado, xinga, sendo, fica fora das
oficina (P6, 11 anos).

[...] € mas isso ta certo, né? (P7, 14 anos).

Claramente, pelas falas, observamos que eles vivenciam um conflito, cuja
ocorréncia € devida a eles conviverem a maior parte do seu tempo com padrdes
diferentes dos delimitados pela entidade e, por isso, ndo conseguirem entender sua
proposta pedagégica.

Essa realidade evidencia-se bastante complexa, tanto que alguns sé
conseguem entender a exclusdo a qual estdo sendo submetidos sendo por culpa
deles, quando, em verdade, ela ocorre unica e exclusivamente por culpa de
terceiros, como nos dizem:

Sao os professoris que ndo deixam a genti entra nas oficina (P8, 12 anos).

[...] E sim! (...) eles ndo gostam da genti, porque nés somo pdbri e por isso
nao deixam a genti entra (P4, 15 anos).

Existe também um grupo que entende, aceita, respeita e coopera com essas
“regras” pois, percebem serem estas necessarias ao bom funcionamento das
oficinas.

Eles vislumbram, também, que as oficinas sdo uma grande possibilidade,
deles melhorarem sua condicao, progredir e ter um futuro melhor:

Eu t6 fazendo uma oficina! Nao é facil! Essa oficina é pra eu podé trabalha
na Embrapa. (...) A genti pode i pra Embrapa (P7, 14 anos).

Se eu n&o fizé a oficina eu vo fica sem emprego, entdo, eu faco de tudo pra
fazé a oficina direito (P8, 12 anos).

Por fim, encontramos, ainda, um grupo de criancas e adolescentes que
gostam de permanecerem na entidade porque nao tém “nada para fazer” em casa:

[...] a genti ndo gosta de fica parado, entdo, vem pra ca (P3, 10 anos).
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[...] ndo tem graca a genti fica em casa sO olhando pras arvore! (P6, 11
anos).

Tentando entender melhor esses comportamentos, encontramos em Ataide
(1993) uma reflexao interessante pois, segundo ele, muitas criangas e adolescentes,
espontaneamente ou sob coacdo, procuram melhorar, contribuir de alguma forma
para uma melhor qualidade de vida da familia, justificando, assim, uma riqueza de
atitudes e comportamentos das criancas e adolescentes mediante as diversas
situacdes que enfrentam.

Considerando tais reflexdes, podemos afirmar que as duas motivagdes para
essa aproximacao estao baseadas, primeiramente, na questdo de sobrevivéncia
econbmica da familia, que nao pode abrir mao de uma receita extra, como 0 recurso
advindo do PETI. Soma-se a isso o fato de, para algumas das CASR, as oficinas da
entidade representarem a Unica chance, ou mesmo possibilidade, no contexto de
exclusdo onde vivem, de melhorar ou buscar alguma forma de inclusdo social. Além
disso, |4 sdo capazes de desenvolver rapidamente capacitagdo profissional e
criarem condicdes de sairem a luta na tentativa de reverter a situacao vivenciada ou
de se tornarem capazes de suprir as grandes necessidades pessoais ou mesmo

familiares.

7.3 AS VIVENCIAS E RELACOES DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES
DENTRO DA ENTIDADE

As diversas propostas e atividades que estdo a disposicdo das criancas e
dos adolescentes dentro da entidade levam-nas a desfrutarem um universo bastante
diversificado e complexo de vivéncias e relagdes entre eles e a entidade, e entre
eles e os professores.

Ao trabalharmos os dados colhidos, identificamos que esse tema apresenta
duas categorias: as dificeis relagdes e vivéncias entre eles e a entidade; a falta de

comprometimento e desinteresse dos profissionais.
7.3.1 As Dificeis Relacoes e Vivéncias entre Eles e a Entidade

Com a intencdo de entender como se davam as relacdes e vivéncias entre

eles e deles com a entidade, diante de um cendrio tao diversificado e complexo, com
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padrées de comportamento especificos para se ter acesso a beneficios, fomos
buscar nas suas falas a compreensao dessas realidades.

Rizzini (2003) discorre sobre alguns elementos importantes e pertinentes ao
tema, que nos ajudardo a compreender melhor as reagdes, entendimentos e
questbes concernentes as relacdes e vivéncias das criancas e dos adolescentes
entre eles e entre eles e a entidade.

Segundo a autora, quando a CASR vive com a familia, estuda e ndo busca a
rua como espacgo de desenvolvimento, crescimento ou mesmo de oportunidades, ela
adquire referenciais, e mesmo que nao freqiiente reiteradas vezes a rua, esta nao
deixa de proporcionar-lhe uma gama de experiéncias e referenciais.

E sabido que a rua exerce uma grande atragdo, parece ser fascinante, e a
CASR pode ter um facil acesso a esta: trata-se de um ambiente diferente do da
familia, escola. Nas ruas, as regras nao sao rigidas, aparentam ser mais flexiveis,
opondo-se ao ambiente familiar, escolar e das entidades, nos quais, muitas vezes,
“nao se pode nada” e tudo é controlado.

Nas ruas, aparentemente, o “ir e vir” é mais livre, os horarios ndo sao
rigidos, as brincadeiras ndo sao controladas e ndo ha estabelecimento de regras e
rotinas como em casa, na escola ou nas entidades.

O que se evidencia, porém, na realidade é que, dependendo de onde as
criancas e o0s adolescentes estdo inseridos na rua, eles ndo vao encontrar a
liberdade imaginada porque terdo de respeitar ou o traficante, ou o dono do lugar, o
cafetdo, o flanelinha, enfim, podemos dizer que esta liberdade é complexa e relativa.

E perfeitamente compreensivel, portanto, diante desse universo tdo
interessante, tdo atraente, que as CASR, com uma intensa vivéncia no ambiente de
rua ou nao, no pouco tempo que nele convivem, acabem por incorporar e adotar
alguns dos referenciais tipicos de rua, cuja existéncia é necessaria para nele se
sobreviver e viver. Dessa forma, incorporam-nos e os transformam em seus valores
pessoais, que passarao a regular e determinar como serdo as suas relacdes e
vivéncias interpessoais futuras.

Silva (2002) confirma essa realidade porque, segundo ele, quando dirigirmos
o olhar ao cotidiano das CASR. Ao lugar onde vivem e as suas caracteristicas
pessoais, somado aos aspectos que caracterizam seus relacionamentos, sua
comunicacao, seu desempenho escolar e tendéncia profissional, percebemos o

quanto elas vao se estruturando para vivenciar cada situacdo, de modo a construir
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para si os principios basicos do didlogo, da convivéncia e afirmando-se diante do
que almejam.

Questionados como eram os relacionamentos entre eles, notamos nas suas
falas e nas suas reagdes e respostas, que esse aspecto do relacionamento e da
convivéncia € um ponto muito critico, dificil, muitas vezes a causa determinante da
violéncia, da intolerancia, do descaso e desrespeito na maioria das situacées vividas
por eles, em todos os ambientes: familiar, escolar, de rua ou mesmo dentro da
entidade.

A genti aqui nas oficina tem que si da bem com todo mundo, s6 qui as veis a
genti si pega no pau! (P1, 13 anos).

A genti é legal, mas se o carinha é folgado, tem briga (P7, 12 anos).

[-..] se eu ndo respeita a minha mae, o pau corre solto (P4, 11 anos).

La na cancha, se o cara da uma de esperto vai toma pau (P5, 13 anos).

[...] as regra ajuda a genti a fazé as coisa, mas sempre sai uma briga (P3, 10
anos).

Infere-se das falas a compreensdo de que, para se relacionar bem, é
necessario haver um minimo de respeito entre eles, de tolerdncia, mas uma vez
superado esse minimo, as brigas surgidas provocam situacbes complicadas, as
quais deixam marcas e se tornam de dificil solugédo ou julgamento.

Na conversa com as criangas e os adolescentes, depreende-se, ainda, que
elas vivem “o0”dia-a-dia num ambiente dificil e tém uma vida muito ultrajante. Neste
contexto, a pouca ou nenhuma tolerancia, assim como o respeito, sédo estabelecidos
pela lei do mais forte. Além disso, a violéncia, a intolerancia, o descaso sé&o seus
companheiros de jornada, tornando-se essa realidade rotineira e administravel, ao
modo deles, mas administravel, e, por isso, ndo é de se espantar que tenham
dificuldades para conviver e se relacionar.

Tentando entender ainda como ocorrem as relacées das criancas e dos
adolescentes com a entidade, as dificuldades que eles encontram dentro desta,
fizemos alguns questionamentos diretos. Presumimos, pelas suas falas, que eles
percebem existir uma preocupacdo da entidade em oferecer, cuidar, ajudar,
proporcionar muitos acessos mas, muitas vezes, a falta de profissionais, recursos,
material, condicdes estruturais, estimula-os a experimentarem uma profunda e

dolorosa decepcéo.
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[...] a genti aqui tem muitas oficinas, € bom, mas elas as veis acabam logo,
us professor vado embora. A genti fica triste! Mas vai fazé o qué? (P10, 14 anos).

Tevi uma veis que veio um pessoal ensinar pra genti pula, corré, atira
aquela coisa, foi muito bom! Mas em seguida eles foram imbora (P5, 13 anos).

Us professoris sempre empurram as coisa uns pros outros e nois ficamo
sem nada (P7, 12 anos).

Outro aspecto gerador de conflitos que interfere intensamente nas relagdes
das criancas e adolescentes com a entidade sdo as regras ali existentes, os padrdes
de comportamento exigidos, aos quais elas devem se adequar como condi¢cao para
ter acesso aos diversos beneficios oferecidos pela entidade.

Ja sabemos que essa adesao nao € facil, conforme mencionado, e suas
falas novamente nos confirmam:

A genti quando fais uma coisa errada o professor inveis de ensina a genti, ja
ficam gritando e manda a genti sai (P3, 10 anos).

[...] a genti obedecia eles (referindo-se a uns professores de algumas
oficinas que passaram pela entidade) porque eles eram calmos (P5, 13 anos).

[...] é eles tratavam a genti como pessoas (...) (P6, 12 anos).

[...] a genti pode fazé as oficina, mas qualqué coisa e a genti tem que sai
(P9, 15 anos).

[...] muitas vezes us professoris deixam de da o curso e ai a genti espera pra
vé no qui vai da, mas nais fica triste (...) (P2, 13 anos).

[...] eles tao sempre de olho, si tu fizé bobagi tu sai da oficina (P7, 14 anos).

[...] a genti s6 ouve eles dizé que vao fazé as coisa, mas ndo faz! (P8, 12
anos).

Segundo Perez (apud DAYRELL 2003), as relagbes das entidades com as
CASR, em geral, estdo marcadas pela desconfianca: ele vai roubar, ela vai sujar a
entidade, quebrar o vidro, ndo devolvera os materiais que forem emprestados, néao
se comportam, nao querem “nada com nada”, etc. A sensacgao é a de que tudo o que
se faz com as CASR nao da resultado ou da errado.

Tal compreensao leva a entidade a adotar praticas de vigilancia e controles
muito rigidos existindo sempre alguém as monitorando para, depois, castiga-las,
reforcando a impressdo que as criancas e os adolescentes tém de que ninguém

confia nelas.
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A autora citada sugere o que se pode fazer para minimizar essa situacao.
Em primeiro lugar, diz ela, é necessario se acreditar nas CASR, nas suas
capacidades. E preciso também focalizar os seus campos de interesse e ali atuar,
fazendo, dessa forma, com que o trabalho pedagdgico deixe de levar em conta
apenas as suas caréncias e 0s seus problemas.

Em segundo, a entidade deve estar mais aberta ao dialogo, conversar mais,
impor menos, desenvolver uma pedagogia a qual ensine a refletir, estabelecer
relacdes entre o que esta aprendendo e as suas experiéncias cotidianas.

Nas falas das criangas e adolescentes, observa-se que a entidade esta
ainda distante dessa condicdo e, com isso, os conflitos, sofrimentos, as perdas e
desilusbes sao muitas. Por intermédio dessa falas, conseguimos inferir outros
elementos os quais tornam sua vivéncia e relagcdes complicadas dentro da entidade.

Reparamos que as diversas promessas nao cumpridas dificultam bastante
estas relacbes; as desilusdes sdao muito fortes e pesadas; o descompasso entre a
realidade vivida e aquela desejada € muito grande; o desrespeito a pessoa, ao “eu”
fere profundamente e deixa marcas nas CASR; as punicdes, constantes e duras,
desestimulam; o despreparo e a falta de comprometimento de grande parte dos
professores € um gesto que destrdéi sonhos e expectativas. Enfim, com esses
elementos, compreende-se como possam ser dificeis as relagdes e vivéncias delas,
entre elas, e com a entidade e educadores.

Cabe aqui ressaltar um fato muito tocante perceptivel nas suas falas. Diante
de tais problemas, elas conseguem manter a simplicidade, tipica das criangas, as
quais continuam a “acreditar que um dia a coisa vai melhorar, que vai ser diferente,
que vai ser possivel viver algo melhor”.

[...] o contrato da oficina acabou, mas nois tamo esperando, eles disseram
que vao renova (faz mais de 1 ano isso) (P2, 13 anos).

[..] eles prometem! Depois vem tudo abaixo! Mas a genti ainda ta esperando
(P1, 13 anos).

7.3.2 A Falta de Comprometimento e Desinteresse dos Profissionais
A outra categoria que encontramos nesse tema é segundo relato das

criancas e dos adolescentes, assim como da Direcdo: a falta de comprometimento,
desinteresse e desqualificacdo de alguns profissionais que trabalham na entidade.
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A Direcdo da escola destacou que existe empenho em contar com um
pessoal qualificado, comprometido e interessado. Segundo a Diretora, a formacéao
das criancas e dos adolescentes € muito importante e, para isso, fazem-se
necessarios profissionais ainda mais qualificados. Mas essa é uma luta muito
ingléria, quase perdida, porque 0S recursos sao poucos, 0s custos de registro de um
profissional qualificado inviabilizam esse tipo de contratagdo, muito embora ela nos
advirta: “Nao perdemos esse foco, lutamos sempre para conseguir profissionais com
mais qualificacao”.

Idéntico entendimento tem Dayrell (2003) relativo a educacéo e ao trabalho
com as CASR. Conforme o autor, ndo se trata de instrucao, mas o trabalho que se
deve fazer com as CASR tem de visar a uma formacao abrangente, a qual estimule
a descoberta de experiéncias sociais e 0 desenvolvimento de suas potencialidades,
enfim, a uma formacao integral, e ndo parcial ou tdo s6 cognitiva.

Em outro momento, a Dire¢gdo comentou saber da existéncia de profissionais
descompromissados, sem interesse, entretanto, ndo dispde de meios para sanar
imediatamente o problema, tendo, portanto, de conviver com tais circunstancias até
encontrar uma solugao.

Constatamos, na entidade, a ocorréncia dos mesmos problemas pertinentes
ao ensino brasileiro: baixa remuneracédo, ma qualidade do ensino, falta de condigdes
materiais, o dificil trabalho com criancas e adolescentes. Por fim, a
instrumentalizacao, um fato lamentavel por parte de outras grandes instituicoes de
ensino, que se valem da entidade em questdo como campo de estagio, e
preparacao de seus profissionais da area da educacao.

Esse fato poderia ser considerado positivo, compreendido e aceito se os
futuros profissionais nao estivessem nem trabalhassem na entidade, totalmente
desvinculados da realidade desta, como se verifica pelas falas das criancas e dos
adolescentes.

Sob a perspectiva das CASR, esses profissionais ali permanecem apenas
enquanto realizam seus estagios. Ap6s adquirirem seu certificado como estagiarios,
abandonam rapidamente a entidade, independente das necessidades que nela
existam.

[...] os professoris sempre empurram as coisa uns pros outro, e nois ficamo

sem nada! (P7, 14 anos).
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[...] quando comeco, eram duas professora que davam aula, agora é s6é uma,
a outra foi embora (P5, 13 anos).

[...] as professora vdo embora e a genti fica com saudades! Mas vai fazé o
qué? As vezes depois vem outra (P2, 13 anos).

[...] tem uns professoris que ndo sabem nada, s6 sabem grita com a genti!
(P4, 15 anos).

Dayrell (2003) ressalta que, diante da postura encontrada, ndo é de se
estranhar a dificuldade para se estabelecer um dialogo entre educadores e alunos;
por conseqléncia, a falta de motivacao e o desinteresse das CASR.

Ha problemas em se manter os profissionais ligados a entidade: os recursos
S40 poucos e a remuneragcao, muito baixa, por isso, entre outros fatores, por vezes
nao se consegue avancar e se atingir as metas. A freqlente troca de educadores, a
inexperiéncia destes, etc. sdo dificuldades que acabam por tornar o trabalho de
formacao da entidade muito arduo e, com isso, 0s avangos evidenciam-se pouco.

E verdade, no entanto, que, no corpo de funcionarios da entidade uma
equipe vem sendo formada, aos poucos, alids, muito eficiente, comprometida,
qualificada. Embora sejam ainda uma minoria e por estar sobrecarregada de
fungdes, por enquanto pouco consegue fazer para reverter o lamentavel quadro
descrito.

O que notamos, por ocasiao de nosso estudo, é que as acdes da entidade,
no momento, diante desse cenario, estdo muito comprometidas e dependentes de
terceiros, de ajuda, de filantropia, exigindo que sua Direcao e equipe passem grande
parte do tempo empenhada em “apagar os pequenos incéndios” do dia-a-dia.

A situacao é compreensivel porque, com todos esses problemas, a Direcao
e sua equipe s6 conseguem viver aquele dia, o préximo € uma incégnita.

Por ser, ainda, uma entidade com credibilidade, antiga, conhecida na cidade,
ajudas sempre chegam de diversas formas, mas a Direcédo esta ciente de que essa
forma de administracdo provoca um grave desgaste na equipe, inviabiliza projetos
de auto-sustentacao e precisa mudar para que possa realmente progredir.

7.4 O ESPORTE E AS CRIANCAS E ADOLESCENTES NA ENTIDADE

As oficinas esportivas da entidade, atualmente, ndo sdo muitas. Iremos
discorrer sobre como e onde ocorre a pratica esportiva dentro e fora desta, como
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sao a participacao e o envolvimento das criangas e dos adolescentes nas oficinas e
delimitar quais as dificuldades encontradas para se dar continuidade ao trabalho.

Esse é o tema que aborda o cerne de nossa pesquisa: queremos investigar
se o0 esporte na entidade enfocada proporciona inclusdo as criancas e aos
adolescentes.

A pesquisa elucidou alguns pontos nos encontros que realizamos com as
criancas e adolescentes e com a Direcdo da entidade, possibilitando-nos entender
como se processa esse trabalho esportivo com as CASR.

Para atuar na area do esporte, a entidade oferece algumas oficinas que
funcionam dentro das suas instalacées. Possui também alguns convénios com
algumas empresas na area da atividade fisica (academias e clubes esportivos) na
cidade, propiciando o acesso das suas criancas e seus adolescentes as atividades
esportivas desenvolvidas nas suas instalagées.

As oficinas de esporte que funcionam dentro da entidade, no momento, sédo
a de Futebol de Saldao e a de Danca, enquanto fora das instalacdes, sdo ofertadas
as de Balet e de Remo.

A entidade, para realizar o trabalho dentro de suas instala¢des, encontra
algumas dificuldades, sendo a principal conseguir receber regularmente os recursos
provenientes dos convénios mantidos com os governo federal e municipal. E
conveniada, ademais, com o governo federal, por meio do Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI), e com o governo municipal, por meio dos programas
Apoio Sécioeducativo Meio Aberto (ASEMA), Trabalho Educativo (TE) e Apoio
Socioeducativo Familiar (ASEF).

Os recursos oriundos desses convénios deveriam proporcionar sustentacao
e tornar viaveis as diversas oficinas e atividades esportivas que a entidade mantém
em funcionamento.

Segundo relato da Diretora, um grande problema enfrentado pela entidade é
a forma de relacdo estabelecida tanto pelo governo federal quanto municipal que,
praticamente, inviabilizam o funcionamento das oficinas.

A Diretora salientou-nos que os recursos custam muito a chegar —de 6 a 7
meses de atraso — e, quando vém, existe uma gama de situacdes, de carater vital e
emergéncias para serem resolvidos. Assim, as necessidades de algumas oficinas

como a do esporte, torna-se uma questao secundaria, e, em alguns casos, até
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chega a ser cancelada, conforme pudemos constatar também nas falas das criangas
e dos adolescentes.

[...] a genti fica triste quando eles prometem e néo fazem! Mas, depois de um
tempo, a genti fica bem de novo! (P5, 13 anos).

Os problemas de ordem econdémica e financeira, provocados pelos 6rgaos
governamentais, induz a entidade, durante esse periodo, a que passe,
sistematicamente, a depender da boa vontade de benfeitores e pessoas generosas
que |Ihes fornecem, embora momentaneamente, varios tipos de providéncias e lhes
possibilita ir “levando” o trabalho a realizar.

[...] Fica muito dificil administrar uma entidade com esses atrasos, ndo se
consegue trabalhar com previsées, profissionalmente, acabamos na realidade
passando a maior parte do ano dependo de nossos benfeitores que sdo cada vez
em menor numero (Diretora).

Uma outra receita que alivia esta situagdo sado os recursos oriundos dos
trabalhos realizados por algumas oficinas da entidade, economicamente viaveis e
auto-sustentaveis (marcenaria, malharia, padaria), que vao cobrindo, parcialmente, a
cada dia, algumas despesas, e, dessa forma, esta consegue ir se mantendo em
atividade, ou seja, “sobrevivendo”.

Nao bastasse ter de viver tal situacado, que chamaremos de “indigéncia”, a
entidade precisa resolver, quando chegam 0s recursos, quais as contas a serem
pagas porque a verba, quando vem, ndo cobre mais as despesas. E insuficiente,
pois, algumas das despesas que existiam foram pagas com juros, correcao,
pequenos empréstimos. Se o0s recursos chegassem regularmente, conforme a
previsao, a situacao poderia ser alterada.

Esta situacado é, sem duvida, o principal motivo que desistimula a Direcéao,
diante dos inUmeros problemas a serem resolvidos, a investir recursos nas oficinas
do esporte, que ndo geram renda, apenas despesas. Como a entidade tem de
administrar com responsabilidade, os recursos, a fim de manter seu trabalho de
ajuda a todos, os cortes que deve fazer recaem sobre as oficinas de esporte.

Em face de tais circunstancias, a Direcdo acaba, por forga da sobrevivéncia,
fazendo com que se invista nas oficinas rentaveis e auto-sustentaveis, como a
marcenaria, a padaria e a malharia, até porque se realizasse investimentos nas
oficinas de esporte, estas acabariam por gerar um problema de dificil solucdo, qual

seja, 0 aumento de despesas sem recursos para cobri-las.
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A falta de comprometimento dos profissionais que trabalham na entidade,
com o Projeto Pedagdgico, bem como a caréncia de profissionais especializados em
Educacao Fisica, necessarios para atuar nas oficinas, € um outro empecilho dificil
de ser transposto embora faca parte do cotidiano da entidade.

As condi¢cées econdmicas e financeiras de que dispde ndao permitem esse
tipo de investimento, e, por isso, ela hoje necessita da ajuda e boa vontade de
voluntarios e estagiarios. Estes prestam um servigco assistencial, sem vinculo com a
entidade ou com seu Projeto Pedagégico'’, criando um grave e sério problema a
esta, porque tal forma de trabalho, praticamente, fragiliza uma de suas finalidades,
vale dizer, a de se servir do esporte como meio de inclusdo das criancas e
adolescentes.

Outra situacdo que necessita ser resolvida, devido as precarias condigdes
em que se encontram, é a infra-estrutura esportiva da entidade que inviabiliza um
trabalho regular e de qualidade.

Nao existe, porém, no contexto ja apresentado, como alocar recursos para
nela investir, fazer a manutencdo nem comprar material. Este, necessario para

desenvolver o trabalho dentro das oficinas esportivas, nao tem como ser adquirido, €

h Projeto Pedagogico da Entidade — FINALIDADE: atender a criancas e adolescentes de familias
empobrecidas, de ambos 0s sexos, entre 6 e 18 anos, tentando suprir as necessidades bésicas de
alimentagao, vestuario e saude, proporcionando, ainda, em especial, reforgo escolar, orientagao
profissional, esportiva, para a vida socioafetiva e religiosa. PUBLICO ALVO: caracteriza-se por estar
defasado — idade/série e por ser considerado menos favorecido. Apresenta auto-estima baixa e
sente-se desestimulado. BASES FILOSOFICAS: a entidade acredita que o conhecimento da
realidade cotidiana da crianga e adolescente e sua familia devem ser um referencial a nortear as
atividades pedagogicas, buscando, com isso, a integracdo dessa comunidade na criagdo de
alternativas que colaborem para uma melhor qualidade de vida do sujeito no seu meio. O referencial
deve nortear-se por valores, tais como solidariedade, equidade, justica e respeito. OBJETIVO
GERAL: a entidade oferece condi¢des para que a crianga e o adolescente, individualmente, torne-se
pessoa participativa, critico-reflexiva, responsavel e solidaria, favorecendo o desenvolvimento da sua
identidade histdrica e o comprometimento com a transformagéo social, assim como incentivando a
acao e participacdo da familia nas atividades. OBJETIVOS ESPECIFICOS: ser um instrumento
cristdo junto com a sociedade, colaborando com o bem-estar social, preparando criangas e
adolescentes capazes de exercer sua cidadania com retidao, dando pleno significado a vida humana.
LINHA METODOLOGICA: a entidade trabalha de forma participativa buscando trazer o cotidiano da
crianca e do adolescente a sua comunidade, desenvolvendo o conhecimento em forma de melhoria
na qualidade de vida individual e coletiva. Na busca de uma maior e mais efetiva participacdo e
comprometimento dos pais com seus filhos, realiza eventos, tais como: palestras, competicdes,
debates, apresentacdes, sessdes de video, oficinas, tarefas e pesquisas que envolvam os pais em
confraternizagées em datas comemorativas, a fim de que haja mais interagéo pais, filhos e entidade.
AVALIACAO DO PROJETO: com o presente projeto, pretende-se contribuir na busca da formagéao de
cidadaos, tendo o entendimento de que ele sé sera plenamente realizavel se houver um real
comprometimento com o que foi decidido por parte da equipe junto com a Direcéo, objetivando por
em pratica o ideal da entidade e buscando o comprometimento de todos sempre que necessario, bem
como reavaliar seu PPP a fim de, readapta-lo a realidade percebida.
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insuficiente o material que existe. Considerando-se o estado no qual se encontra, ja
nao oferece mais condi¢des de utilizagéo.

O acesso e a permanéncia das criancas e dos adolescentes nas oficinas
sao, além disso, situagdes dificeis de resolver porque existe uma série de fatores os
quais impedem o bom andamento desse processo. Parte-se da falta de
comprometimento de alguns professores, passa-se por todas as dificuldades ja
expressas, pela dificuldade das criancas e dos adolescentes em aceitar e se
adequar as regras, pela falta de material, enfim, por obstaculos de dificil solugao.

Os profissionais que trabalham nas oficinas conveniadas — funcionam fora
da entidade — estao vinculados as suas empresas, entidades ou instituicbes. Estes
prestam o servico sem qualquer conhecimento ou envolvimento com o Projeto
Pedagdgico, eles apenas possibilitam acesso as criancas e aos adolescentes. Eis
algumas atividades esportivas que ministram:

v' Oficina de Balet: as criancas e os adolescentes, para ter acesso a ela,
devem se deslocar até a Academia Companhia da Danga.

v' Oficina de Remo: devem se deslocar até ao Clube Nautico Gaucho.

Existem ainda outros profissionais que trabalham com as Oficinas de
Esporte, pertencente a Escola Fundamental, que funciona dentro da entidade e é
mantida pelo Municipio. Constatamos que esses profissionais permanecem pouco
tempo na escola, pois logo que chegam e se deparam com a realidade, solicitam
remanejamento a outras unidades, visto as precarias condi¢cdes de infra-estrutura,
de material, as dificuldades em lidar com as criancas e os adolescentes e a sua
pouca capacitacao e experiéncia para lidar com esse tipo de situagéo.

Tais condicdes evidenciam-se precarias porque fazem com que o trabalho
desenvolvido pelos profissionais na escola seja incipiente, sem continuidade,
levando as criangas e adolescentes a constantes interrupgdes, ou entao, a terem
acesso a uma simples atividade recreativa, desprovida de qualquer finalidade.

Alguns profissionais de Educacao Fisica que prestam servico a entidade,
pertencem a outras empresas, mas deslocam-se até a entidade para prestar esse
tipo de servico. Também esses ndo estdo engajados ou tém conhecimento do
Projeto Pedagédgico da entidade. Na maioria das vezes, desenvolvem o trabalho com
0 objetivo de “garimpar” criangas e adolescentes com potencial esportivo inato, e,
assim, possam ser Uteis ao seu trabalho fora dali. Tal é o caso especifico de um
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professor que trabalha com a Oficina de Futebol, a mais concorrida e complicada
atividade desenvolvida dentro da entidade.

As criancas e os adolescentes percebem tal instrumentalizagdo, mas, como
nao podem fazer nada, vivem situagdes de grande stresse , resignacao e dificuldade
de conviver com esse tipo de conduta.

No passado, a entidade contou com professores contratados e engajados no
Projeto Pedagdgico, que trabalhavam nas suas oficinas de esporte, todavia,
atualmente, devido as dificuldades financeiras, ndo possui mais nenhum.

As oficinas de esporte, muitos anos atrds, sempre produziram bons
resultados a entidade e as criancas e aos adolescentes. Entretanto, no contexto
atual, as atividades esportivas realizadas fora da entidade sdo aquelas que
possibilitam o maior retorno as criancas e aos adolescentes. Essa atividade
possibilita o crescimento e o desenvolvimento e possibilita uma melhora nas
relacdes das criancas e dos adolescentes.

Do ponto de vista técnico, a forma como a atividade esportiva €
desenvolvida na entidade atualmente é, em sintese, desprovida de grandes
intencdes, nao persegue objetivos especificos e vem a ser, na pratica, uma atividade
de lazer, recreativa e sem maiores ambigdes.

Consegue-se chegar a tal compreensao pelas falas das criangas e dos
adolescentes, assim como pela conversa mantida com a Direcdo da entidade,
quando se constataram as experiéncias, 0s anseios, as angustias, desilusdes e
expectativas deles.

Independente de nossa compreensao, cumpre notar que as criangcas € 0s
adolescentes fazem uma “leitura” diferente desse trabalho, conforme se pode
constatar nas falas abaixo. Eles relatam que vao até a entidade pela chance de
participarem das oficinas de esporte, porque vislumbram que, por meio delas,
podem vir a serem atletas, profissionais, enfim, podem melhorar sua vida:

[...] eu venho fazé esporti, quero se jogador! (P4, 11 anos).

[...] eu também quero sé profissional (P2, 12 anos).

[...] a professora diz que eu dango bem! (P2 13 anos).

[...] eu quero sé uma grande bailarina! (P7, 14 anos).

Outros, porém, apenas querem praticar esporte como uma forma de lazer,
de atividade fisica:

[...] eu gosto so de fazé esporte! (P8, 12 anos).



73

[...] eu adoro vim pra ca para joga com o pessoal! (P5, 13 anos).

Algumas criancas e adolescentes identificam que o esporte ajuda no
relacionamento interpessoal, conseguindo aprender, por meio do esporte, a
relacionar-se em outros niveis e a aceitarem os outros como eles sdo, 0 que era
uma relacdo antes impossivel.

[...] eu gosto de joga e aprendi a dividi! Eu sempre ficava braba quando uma
guria jogava, depois, ela veio pro meu grupo e foi legal, a genti ficou amiga! (P8, 12
anos).

Essa constatagcdo s6 vem a confirmar como o esporte € um instrumento
valioso na mao do educador, que pode conseguir, por meio dele, trabalhar a
formacao de carater, oferecer condicées a crianca e ao adolescente a ter mais
disciplina e controle sobre as diversas situacdées que tém de administrar.

[...] quando tem esporti, a genti nao briga tanto (P1, 13 anos).

Outros atestam que o esporte abre possibilidades e muitas chances
positivas ao seu futuro, trabalha, em esséncia, com a auto-estima deles, e, por isso,
querem participar e acreditam que podem ocorrer algumas mudancas em suas
vidas:

[...] a genti aprendi e pode sé professor de Educacao Fisica. Vai muda minha
vida! (P10, 14 anos).

[...] se eu fizé esporti, eu posso ganha dinheiro e melhora a minha vida!
(P10, 14 anos).

Despertam curiosidade as falas nas quais relatam suas frustracées e
desilusbes com a oficina e com os profissionais que, muitas vezes, criam, com suas
atitudes, marcas profundas nos coracdes das CASR:

[...] a genti fica triste quando eles prometem e ndo fazem. Mas depois de um
tempo, a genti fica bem de novo. (P5, 13 anos).

[...] se a genti ndao consegue si comporta, elis mandam a genti embora (P7,
12 anos).

Nas falas da Direcdo, notamos o sentimento de frustracdo, pela
possibilidade de fazer tdo pouco, pela incapacidade de oferecer mais, mas, como se
pode verificar sdo realidades distantes dela e da entidade:

Infelizmente, gostariamos de fazer mais coisas, mas do jeito que 0s nossos
parceiros agem, inviabiliza qualquer tipo de trabalho que se queira fazer e dependa
de recursos que venham deles (Diretora).
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Existem muitas dificuldades, a falta de pessoal especializado, de recursos
materiais, as necessidades de manutencdo e investimento na infra-estrutura.
Estamos trabalhando, mas as coisas sdo muito lentas, dificeis, precisa que se tenha
muita determinacdo para nao desistir. Ndo é facil, tem que se gostar do que se faz
sendo a pessoa realmente vai embora (Coordenadora).

Percebemos claramente o comprometimento da Direcdo com os objetivos da
entidade e, se dependesse dela, a situacao ha muito ja estaria resolvida, no entanto,
a dependéncia de terceiros tem sido o grande empecilho a melhoras,

impossibilitando realizar um trabalho mais eficaz.
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CONCLUSAO

Nosso objetivo era investigar se o esporte que a entidade em questao
proporciona as Criancas e aos Adolescentes em Situacdes de Risco promove a
inclusao social.

Constatamos em nossa pesquisa a existéncia de uma quantidade
significativa de problemas para esta desenvolver o trabalho com as CASR visando
atingir seus objetivos, pois percebemos que o simples fato de a entidade nao ter
“fechado as portas” até hoje ja pode ser considerado um grande feito.

Diante dessa afirmacgéao, para que possamos entender melhor essa situagao,
vamos discorrer sobre as principais dificuldades detectadas as quais justificardo o
que foi acima comprovado.

Os obstaculos oriundos da falta de profissionais especializados, qualificados
e de uma equipe comprometida e atuante no Projeto Pedagdgico da entidade séo
graves. Segundo sua Diretora, a contratacdo desses profissionais, nas condicoes
em que a entidade se encontra, é inviavel. Nao se consegue fazé-lo devido a
absurda carga tributaria envolvendo a contratagao.

Por isso, a entidade vé-se obrigada, com o intuito de dar andamento as
atividades previstas, a aceitar e servir-se do trabalho dos estagiarios e do
voluntariado, os quais, em geral, possuem pouca qualificacdo e nenhuma
experiéncia. Estes, além de permanecerem na entidade por um periodo muito curto,
acabam por se beneficiar bem mais do estagio se comparados as CASR, uma vez
que os primeiros ganham experiéncia e se qualificam, mesmo com o despreparo
para lidar com uma situacdo tao dificil como a enfocada, e ndo necessariamente
proporcionam as segundas os beneficios almejados.

A falta de material esportivo é, outro obstaculo, pois, como ja mencionamos,
nao existindo condicbes de se alocarem recursos a sua compra , em funcdo das
outras necessidades mais importantes, tal aquisicdo passa a ser considerada uma
questao secundaria no contexto atual de subsisténcia da entidade. Sabendo-se que
esse material ndo é barato nem resolve o problema se for adquirido em pequena
quantidade, tenta-se solucionar a questdo desenvolvendo, com o pouco material
esportivo existente, atividades recreativas e de lazer.

Outro forte empecilho a um bom desempenho do trabalho consiste na falta

de manutengdo, além das restricbes nas instalacbes, para se propiciar uma
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atividade fisica adequada. Pouco a pouco, devido a falta de investimentos e
manuten¢do, o Parque Esportivo encontra-se em um estado de deteriorizacéo, tao
avancado, que, hoje, seria inviavel desenvolver um trabalho esportivo com um
minimo de condigdes.

A forma como se desenvolvem os trabalhos das Oficinas de Esporte fora da
entidade, acabam sendo mais um problema a ser administrado. Tais atividades séo
de boa qualidade, possibilitam as criancas e aos adolescentes uma excelente
oportunidade de pratica esportiva. Mas elas ndo possuem as mesmas finalidades
nem sao efetivadas de acordo com o Projeto Pedagdégico da entidade. Ademais,
estas visam a apresentacbes ou competicdes, uma realidade que interessa as
criangas e aos adolescentes envolvidos, mas, infelizmente, em muito se distancia
das suas possibilidades. Cria-se, assim, uma situagdo bastante complicada, uma
vez que estas sonham e acalentam ter a oportunidade de participar de tais eventos,
porém esse € um sonho totalmente distante de sua realidade.

O mais grave problema observado na entidade centra-se no campo
financeiro e econémico. Impotente diante dessa circunstancia, ela o enfrenta com
coragem e determinacdo, mesmo tendo de sobreviver em condicbes muito
precarias, tornando, por vezes, dificilimo suportar e administrar a situagdo. Os
recursos existentes sdo muito restritos, os custos, fixos, elevados e, por isso, as
despesas sofrem um processo de hierarquizacdo. Para subsistir a essa conjuntura,
alega a Diretora, prioriza-se o essencial, o imprescindivel, e, assim, alguns servicos
e oficinas, diferentemente de outras, recebem um tratamento prioritario.

As oficinas auto-sustentaveis, a alimentacdo das criangcas e dos
adolescentes, o vestuario, o atendimento das necessidades das familias vinculadas
a entidade sao prioritarios, portanto, relega-se a um segundo plano os investimentos
nas Oficinas de Esporte, consideradas importantes, até pela propria Direcao, porém,
devido a falta dessa quantia, muitas vezes tém inclusive suas atividades paralisadas.

A dependéncia de recursos dos convénios para levar adiante seu trabalho é
também um dos obstaculos a serem enfrentados pela entidade porque a verba
nunca chega a ela de acordo com o tempo previsto e, também, porque, ao ser
enviada, ndo é corrigida, tornando-se insuficiente.

Essa forma de relacao estabelecida pelos 6rgdos governamentais com o0s
conveniados inviabiliza os projetos, a capacidade administrativa e seus objetivos. Os
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poucos recursos que a entidade consegue gerar apenas lhe permitem ir “tapando
um buraco aqui, outro ali”, vivendo, desse modo, praticamente de ajudas ocasionais.

A dependéncia do assistencialismo da comunidade €, pois, outro grave
problema por fazer com que a entidade viva na expectativa, angustiada,
sobrecarregada, administrando necessidades urgentes e deslocando pessoal
constantemente para atuar nessas urgéncias, abandonando muitas outras
necessidades importantes.

Some-se a isso 0s recursos para se tornar auto-sustentavel — sao escassos
e muito limitados. Os investimentos governamentais recebidos sdo predeterminados
e pré-destinados, ndo permitindo, portanto, atingir essa realidade. A entidade sabe
da existéncia das possibilidades de se captarem verbas em algumas esferas
governamentais, mas, para isso, as exigéncias na montagem dos projetos sao
complexas e, como nao dispde de pessoal especializado capaz de os elaborar e se
ocupar disso, sente-se impotente e incapaz de ter acesso a elas, resignando-se, e
seguindo trabalhando localmente para tentar captar outros recursos a fim de tentar
resolver os seus problemas.

Um empecilho dificil de ser transposto concerne ao tipo de relagéao
estabelecido com outras instituicbes educacionais e as deste tipo. No caso da
entidade em foco, as grandes instituicdes “que a ajudam” conhecem o Projeto
Pedagdgico desta, sabem de suas necessidades e caréncias e poderiam realmente
vir a sanar muitos de seus problemas.

Mas, ao invés de formar uma parceria que a ajude a concretizar seus
objetivos e a se tornar, com esse auxilio, independente, auto-suficiente, mais
préxima de alcancar suas metas, detentora de um trabalho de qualidade, tais
instituicbes simplesmente aproveitam-se da situacao, “trocando” seu amparo e sua
parceria pela condicdo de a entidade aceitar ser campo de estagio, local de
qualificacao de seus alunos.

Nao ha muito a fazer nesse caso, a nado ser se submeter, aceitar tais
proposta e forma de relagdo em troca de consentir que os estagiarios venham a
atender as CASR, mesmo nao atuando de acordo com o Projeto Pedagédgico desta,
ou seja, permitir a atuacdo de pessoas carentes de experiéncia e qualificacao. Essa
realidade é lamentavel a entidade, entretanto, ndo tendo como resolver o problema

de outro modo, “agradece” ao tipo de auxilio e insiste perseguindo seus ideais.
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Em sintese, sdo essas as realidades que compdem a grande barreira a qual
dificulta a entidade atingir suas finalidades.

Com relacdo as criancas e adolescentes que freqliientam a entidade,
também observamos realidades muito importantes a nossa conclusao. Apesar da
forma como o esporte é trabalhado, do modo como as oficinas funcionam, isso néao
impede que elas aspirem a possibilidade de o esporte poder Ihes proporcionar
beneficios. Ao contrario, sonham com isso e acreditam nessa hipotese.

As criancas e os adolescentes, por meio do esporte desenvolvido na
entidade e fora dela, conseguem manifestar uma perceptivel melhora nas relacées
interpessoais, adquirindo, novos referenciais, aprendendo a lidar com os limites,
percebendo o esporte como uma atividade valiosa, que pode vir a mudar as suas
vidas.

A forma como elas conseguem administrar as frustracoes e decepcgdes €
magnanima, de causar “inveja” a muito adulto.

Diante dos elementos e das situagdes acima descritos, concluimos que
ocorrem, sem duvida, algumas mudangcas no comportamento e na vida dessas
criangas e adolescentes, pois as varias experiéncias e oportunidades a que tém
acesso fazem com que isso ocorra.

Nossa pesquisa partiu de dois pressupostos. O primeiro versava sobre o fato
de que o esporte ndo € um meio de inclusdo social na entidade, porque as
condicdes existentes impossibilitavam se atingir a inclusdo. Por sua vez, o segundo
evidenciava que a pratica esportiva na entidade estava desvinculada do Projeto
Pedagdgico e, por isso, ndo possibilitava a inclusao.

Concluindo nossa pesquisa, podemos afirmar que tais pressupostos,
confirmaram-se porque, ao investigarmos a pratica esportiva dentro da entidade e
fora dela, constatamos que, devido aos graves problemas e dificuldades enfrentados
para levar adiante seus objetivos, eles dificultam sobremaneira alcancar plenamente
a finalidade a que se propde, qual seja, a de incluir por meio do esporte.

No plano das Politicas de Inclusdo por intermédio do esporte, a analise
revela beneficios oriundos das politicas sociais, e, também, mostra-nos a fragilidade

de tais politicas na medida em que nao existe uma articulacéo efetiva entre elas.



79

REFERENCIAS

ALVES, P. B. et.al. Atividades Cotidianas de Criancas em Situacao de Rua.
Psic.: Teor e Pesq. V.18 n®. 3. Brasilia. Set/Dez. 2002. Disponivel em:
<http://:www.scielo.br/pdf/ptp/v18n3/a10v18n3.pdf> Acesso em: 12 jun. 2007.

ALVES, P. O Estado e a Formulacao de uma Politica Nacional de Esporte no
Brasil. RAE-eletrénica, v. 6 n. 1, jan/jun. 2007. Disponivel em:
<http://:www.scielo.br/pdf/ptp/v18n3/a10v18n3.pdf> Acesso em: 12 jun. 2007.

AQUINO, E. M. L. HEILBORN, M. L. KNAUTH, D. BOZON, M. ALMEIDA, M.C.
ARAUJO, J. MENEZES, G. Adolescéncia e Reproducao no Brasil: a
Heterogeneidade dos Perfis Sociais. Cad. Saude Publica, v 19 supl.2 Rio de
Janeiro, 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csp/v19s2/a19v19s2.pdf.>
Acesso em: 10 jan. 2008.

ARANTES, A. C. Educacao Fisica Escolar: Temos o que Ensinar? Revista
Paulista de Educacéo Fisica. Sao Paulo: Suplemento, 1995.

ATAIDE, Y. D. B. Decifra-me ou Devoro-te: Historia Oral dos Meninos de Rua de
Salvador. Sao Paulo: Loyola, 1993.

BOAVENTURA, Adson; PONTES, Aline. Meninos de Rua uma Dura Realidade.

Disponivel em: <http://artefato.digital.jor.br> Acesso em: 12 jun. 2007.

BRACHT, V. Educacao Fisica e Aprendizagem Social. 2. ed. Porto Alegre:
Magister, 1997.

BRASIL, Constituicao. Brasilia: Senado Federal, 1988.
BRASIL. Lei n2 9.615 de 24 de Marco de 1998 — LEI PELE. Brasilia, Presidéncia da

Republica — Casa Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:

<http://planalto.gov.br/ccivil/leis/L9615consol.htm.> Acesso em: 11 mar. 2007.



80

BRASIL. Ministério da Saude. Disponivel em: <http://www.saude.gov.br> Acesso
em: 22 ago. 2006.

BRASIL. Ministério da Saude. Politicas Publicas na Area da Saude. Disponivel
em: <http://www.saude.gov.br> Acesso em: 24 nov. 2006.

BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social, Sistema Unico de Assisténcia
Social - Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-especial/programa-de-
erradicacao-do-trabalho-infantil-peti> Acesso em: 04 mai. 2008.

BRASIL. Ministério do Esporte. Secretaria Nacional de Desenvolvimento de
Esporte e de Lazer. Disponivel em:
<http://portal.esporte.gov.br/sndel/esporte_lazer/default.jsp:> Acesso em: 07 mai.
2007.

BRASIL. Ministério do Esporte. Secretaria Nacional de Esporte Educacional
Programa 22 Tempo. Disponivel em:
<http://portal.esporte.gov.br/snee/segundotempo/> Acesso em: 07 mai. 2007.

CAMPOS, T. N; DEL PRETTE, Z. A; DEL PRETTE, A. (Sobre)Vivendo nas Ruas:
Habilidades Sociais e Valores de Criancas e Adolescentes. Psicologia: Reflexées
e Critica, Universidade Federal de Sdo Carlos. Sao Paulo: 2000. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/pdf/prc/v13n3/v13n3a19.pdf> Acesso em: 15 ago. 2007.

CARVALHO, A. et al. Politicas Publicas. Belo Horizonte: UFMG, 2003.

CASTEL, R. As Armadilhas da Exclusao. In Desigualdade e a Questdo Social.
Sao Paulo: Educ, 1997.

CHIZZOTTI, A. Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais. Sao Paulo: Cortez,
2005.



81

CONFERENCIA BRASILEIRA DE ESPORTE EDUCACIONAL I, 1996, Rio de
Janeiro. Memérias. Rio de Janeiro: Ministério Extraordinario dos Esportes, INDESP:
Editoria Central da Universidade Gama Filho, 1996.

DAYRELL, J. Escola e Cultura Juvenis. In Politicas Publicas Juventude em Pauta.
Sao Paulo: Cortez, 2003.

DE LUCCA, E. A. Vantagens das Responsabilidades Sociais. Gazeta Mercantil,
Sao Paulo. 11 jul. 2002.

E.C.A. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Saraiva. 2000.

FERREIRA, A. B. H. Mini Aurélio Século XXI — O minidicionario da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2002.

FURASTE, Pedro Augusto. Normas Técnicas para o Trabalho Cientifico —
Elaboracao e Formatacao. 14. ed. Porto Alegre: Brasil, 2006.

HAMMES, Wallney J. Prontuario de Linguagem e Comunicacao. 2. ed. rev e aum.
Pelotas: EDUCAT. 2001.

HIRATA. M. C. Processo de Cuidar do Adolescente em Situacao de Rua numa
Perspectiva Alternativa. In Ramos, F. R. et al (Orgs) Adolescer: Compreender,
Apoiar, Acolher. Brasilia. ABEn - Governo Federal, 2000.

KOLLER, S. Resiliéncia e Vulnerabilidade em Crianca em Situacao de Risco
Social e Pessoal 2006. Disponivel em:
http://www2.ucb.br:8080/portal/visualizalnformacoesProjeto.do?id=1189> Acesso em
14 jun . 2007.

LUSTOSA, P. H. Politicas Publicas e Assisténcia Social: um Preambulo para
Discussao do Plano Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de
Fortaleza (1998-2002). 2005. Disponivel em: <http://www.ibrad.org.br> Acesso em:
25 dez. 2006.



82

MARCILIO, M. L. A Lenta Construcao dos Direitos da Crianca Brasileira: Século
XX. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos: Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo:
USP, 2002.

MEIRY, J. C. S. Manual da Histoéria Oral. 5. ed. Sao Paulo: Loyola, 2005.

MINAYO, M.C.S. O Desafio do Conhecimento: Pesquisa Qualitativa em Saude.
Sao Paulo: HUCITEC, 2004.

Pesquisa Social: feoria, método e criatividade. 2.ed. Petropolis:

Vozes, 1994.

MORAES, L. C. Histéria da Educacao Fisica. Disponivel em:

<http://www.cdof.com.br/historia.htm> Acesso em: 01 fev. 2008.

MORIN, E. Os Sete Saberes a Educacao do Futuro. Traducdo de Catarina
Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya; Revisdo Técnica de Edgar de Assis de
Carvalho. 8. ed. Sao Paulo: Cortez, 20083.

NASCIMENTO, C. C. Inezil Penna Marinho: O Tempo de uma Histéria.
Dissertacdo de Mestrado em Educacdo. Sao Paulo: PUC/SP, 1997.

NETO, C.N. O Trabalho de Campo como Descoberta e Criacao. In: Pesquisa
Social: teoria, método e criatividade. 2.ed. Petrépolis: Vozes, 1994.

OMS — Organizacao Mundial da Saude. Disponivel em:
<http://portal.ponto.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro092.pdf> Acesso em: 05 mai.
2007.

ONU/PNUD, 1996. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br> Acesso em: 10 mar.
2007.



83

PEREIRA, J. D. S; SILVA, S. S; PATRIOTA, L. M. Politicas Sociais no Contexto
Neoliberal: Focalizacao e Desmonte dos Direitos. Qualit@s - Revista Eletrénica-
ISSN 1677- 4280 ed. Especial. V.5, n. 3, 2006. Disponivel em:
<http://revista.uepb.edu.br/index.php/qualitas/issue/view/Edi%C3%A7%C3%A30%20
Especial> Acesso em: 25 dez. 2006.

PUGA, A. Carta dos Direitos das Criancas no Esporte. Revista do Panathlon
Internacional, n°4, 2000, Avignone, 1995. Disponivel em:
<http://listas.cev.org.br/arquivos/html/ceviusof/2001-10/msg00011.html> Acesso em:
11 mar. 2007.

RIZZINI, 1. Vida nas Ruas: Criancas e Adolescentes nas Ruas: Trajetorias
Inevitaveis. Rio de Janeiro; PUC-Rio; Sao Paulo; Loyola, 2003.

ROCHA, A. A. O Esporte Para Deficientes. Sdo Paulo: Panathlon, 2002.

SANTANA, J. S. S. O Adolescente no Espaco Publico da Rua. In: Ramos, F. R. et
al (Orgs) Adolescer: Compreender, Apoiar, Acolher. Projeto Acolher. Brasilia, 2001.

SAWAIA, B. As Artimanhas da Exclusdo: Analise Psicossocial e Etica da
Desigualdade Social. 4. ed. Petrépolis: Vozes, 2002.

SERGIO, Manuel. Na Escola Desporto ou Educacao Fisica. Jornal "A Pagina”,
Ano 10, n° 109, p. 2, Fevereiro 2002.

SILVA, E.L. Metodologia da Pesquisa e Elaboracao de Dissertacao. 3.ed. ver.
Atual. Floriandpolis. Laboratério de Ensino a Distancia da UFSC. 2001.

SILVA, S. P. Consideracoes sobre o Relacionamento Amoroso entre
Adolescentes. Cadernos CEDES, Campinas, v.22, n. 57, ago. 2002. p. 23-43.

SPOSATI, A. A Fluidez da Inclusao / Exclusao Social. Ciéncia e Cultura Vol. 58, n.
4, S&o Paulo Oct / Dec. 2006, Ciéncia e Cultura Print. ISSN 0009-6725. Disponivel

em:



84

http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S00096725200600040
0002&Ing=pt&nrm=is> Acesso em: 05 fev. 2007.

TRIVINOS, N.S. Introducdo a Pesquisa em Ciéncias Sociais: A Pesquisa
Qualitativa em Educacao. Sao Paulo: Atlas, 1995.

THOMPSON, P. A Voz do Passado: Historia Oral. 3. ed. Sao Paulo: Paz e Terra,
2002.

TUBINO, M.J. G. Dimensoes Sociais do Esporte. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.

TUBINO, M. J. G; GARRIDO, F; TUBINO, F. Dicionario Enciclopédico Tubino do
Esporte. Rio de Janeiro: Shape, 2005.

UNESCO. Carta Internacional de Educacao Fisica e Esporte 1978. Disponivel
em: <http://www.unesco.org.br> Acesso em: 05 fev. 2007.

UNESCO BRASIL, Inclusao Social e Reducao da Pobreza. Disponivel em:
<http://www.unesco.org.br/areas/dsocial/areastematicas/inclusaosocial/index_html/m

ostra_documento> Acesso em: 05 fev. 2007.

UNIVERSIDADE DO ESPORTE. Histéria do Esporte. Disponivel em:
<http://www.ueonline.com.br/universidadedoesporte/historia%20do%20esporte.htma

rtigo> Acesso em: 31 mai. 2007.

VALENTE, E. F. Pesquisa Histérica: um Relato de Experiéncias. Coletanea do |

Encontro de Histéria da Educacao Fisica e do Esporte. Campinas, 1994.

VICTORA, C. G. Pesquisa Qualitativa em Saude. Porto Alegre: Tomo Editorial,
2000.

WANDERLEY, B. M. Refletindo Sobre a Nocao de Exclusao. In: As Artimanhas da
Exclusdo: Anélise Psicosocial e Etica da Desigualdade Social. 4. ed. Petrépolis:
Vozes, 2002.



85

. Desigualdade e Questao Social. Sao Paulo: EDUC, 1997.

WERTHEIN, J. A Comunidade do Esporte e o Esporte da Comunidade. In:
Seminario Internacional Esporte e a Inclusdo Social, 2002. Sao Paulo, Anais. Séao
Paulo, 2002.



APENDICES

86



87

APENDICE A

FICHARIO BASICO DAS CASR

NOME IDADE

GENERO MAS ( ) FEM ( )

MORA COM A FAMILIA? SIM ( ) NAO ( )

ESTA SENDO CRIADO POR QUEM?

QUAL SERIE VOCE ESTA
CURSANDO?

HA QUANTO TEMPO ESTA NA ENTIDADE?

O QUE FAZ NO TURNO INVERSO AO ESCOLAR DA ENTIDADE?
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APENDICE B

ROTEIRO PARA DISCUSSAO NO GRUPO FOCAL

ROTEIRO

1. 0 QUE VOCES MAIS GOSTAM DE FAZER NA ENTIDADE?

2. VOCES GOSTAM DAS ATIVIDADES ESPORTIVAS DESENVOLVIDAS NA
ENTIDADE? POR QUE?

3. O QUE VOCES ESPERAM OBTER COM A PRATICA DAS ATIVIDADES
ESPORTIVAS QUE FAZEM NA ENTIDADE?

4. VOCES FIZERAM MUITOS AMIGOS NA ENTIDADE?

5. A ENTIDADE E AJUDOU A MELHORAR SUA VIDA? COMO E QUE ISSO
ACONTECEU?

7. QUAIS SAO AS MELHORES COISAS QUE A ENTIDADE PROPORCIONOU
PARA VOCES?

8. QUAIS SAO AS MELHORES COISAS QUE A ENTIDADE PROPORCIONOU
PARA SUA FAMILIA?
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APENDICE C

ROTEIRO PARA A ENTREVISTA

ROTEIRO

1. UM DOS OBJETIVOS DA ENTIDADE E PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL
DAS CASR POR MEIO DO ESPORTE. SOB A OTICA DA ENTIDADE, COMO SE
PROCESSA ISSO?

2. QUAIS SAO AS MAIORES DIFICULDADES PARA INCLUIR, POR MEIO DO
ESPORTE, DAS CASR NA ENTIDADE?

3. O ESPORTE FUNCIONA COMO UM MEIO DE ATRAIR AS CASR PARA A
ENTIDADE OU TEM OUTRA FINALIDADE?

4. EXISTE FALTA DE PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS, INFRA-ESTRUTURA
E MATERIAL ESPORTIVO NA ENTIDADE?

5. ESSES ELEMENTOS INVIABILIZAM A INCLUSAO, POR MEIO DO ESPORTE,
DAS CASR?

6. A ENTIDADE ACREDITA QUE CONSEGUE PROMOVER A INCLUSAO
SOCIAL, POR MEIO DO ESPORTE, DAS CASR?

7. 0 QUE SERIA, PARA A ENTIDADE, PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL?

8. EXISTE ALGUM MOTIVO QUE IMPECA A INCLUSAO DAS CASR, POR MEIO
DO ESPORTE, NA ENTIDADE?
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APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

IIm2. Sr2. Diretora do Instituto

Solicitamos seu consentimento para desenvolver nesta Entidade uma
pesquisa do Mestrado de Politica Social, da Universidade Catodlica de Pelotas, cujo
titulo & “INVESTIGANDO O ESPORTE COMO MEIO DE INCLUSAO SOCIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE RISCO”.

A fim de proceder ao estudo, precisaremos realizar entrevistas para o
desenvolvimento do tema. No entanto, para todos sera garantido o direito de nao
participar ou de interromper a participacdo a qualquer momento. Na apresentacao
dos resultados, sera mantido o anonimato tanto da entidade quanto dos
participantes. Estamos disponiveis para qualquer esclarecimento que se fizer
necessario. O contato pode ser pelos telefones 8114 0084 / 3027 4141, com José.

Seu consentimento é indispensavel a concretizacdo deste estudo, podendo
ser cancelado a qualguer momento sem que isso cause 6nus a entidade.

Sendo o que tinhamos a tratar, e, certos de contar com sua colaboracgao,

subscrevemo-nos.

Prof. Dra. Helenara Silveira Fagundes José Antonio Coelho Recuero
Orientadora da Pesquisa Mestrando em Politica Social
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APENDICE E

DECLARACAO

DIRETORA DA ENTIDADE

Declaro ter sido esclarecida acerca do objetivo, da forma de participacao e
da utilizacdo das informacdes deste estudo, bem como estou ciente de que poderei
cancelar esse consentimento a qualquer momento, sem que iSso possa causar énus
para mim ou para a entidade. Assim, autorizo a realizacdo da pesquisa intitulada
“INVESTIGANDO O ESPORTE COMO MEIO DE INCLUSAO SOCIAL DE
CRIANGCAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE RISCO”

Marilda Moreno

Diretora

Pelotas, .......... de i, de 2008.
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APENDICE F

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Srs. Pais ou Responsaveis

Pelo presente Consentimento Livre e Esclarecido, declaro que fui
informado(a), de forma clara, sobre o objetivo e a forma da pesquisa, por intermédio
de uma entrevista com uso de gravador e observacgao.

Igualmente, fui informado (a) sobre a liberdade de retirar meu consentimento
a qualquer momento sem que acarrete prejuizo, sobre a seguranga de que nao serei
identificado, o fato de ser mantido carater confidencial, serem cumpridos o0s
preceitos ético e legais; de se permitir uso de gravador, bem como admitidas
anotacoes das falas e das respostas, com garantia de sigilo e anonimato.

Autorizo que os resultados obtidos sejam apresentados em eventos e
publicados.

Assinatura do Responsavel

Assinatura do Participante da Pesquisa



93

APENDICE G

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS ECONOMICAS, JURIDICAS E SOCIAIS
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL

CONSENTIMENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DA PESQUISA

INVESTIGANDO O ESPORTE COMO MEIO DE INCLUSAO SOCIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE RISCO

A pesquisa para a qual estamos lhe convidando participar tem como objetivo
investigar a atividade esportiva que vocé faz na entidade e verificar se esta, esté lhe
ajudando a ter maiores oportunidades de inclusdo social.

Se vocé aceitar conversar conosco sobre esse assunto, tera de participar de
um grupo com mais 14 colegas. Reunidos, ouviremos as opinides de todos, faremos
2 reuniées com duracao de, no maximo, 1h30m, em dias, hora e local fixados pela
Direcao da entidade.

Essas reunides serdo dirigidas por um professor de Educacao Fisica (o
pesquisador) e gravadas em fita cassete.

As opinides, as colocacdes, as falas que vocé expuser durante a
participacdo no grupo, serdo anotadas e gravadas, e, mais tarde, utilizadas em um
trabalho cientifico (uma pesquisa).

Fique tranquilo, porque o Professor de Educacao Fisica (pesquisador) e a
Coordenadora do Trabalho (orientadora) garantem que a sua identidade (nome)
permanecera em sigilo, ou seja, serdo secretos, e ninguém sabera quem foi a
pessoa a ter se manifestado nem o conteudo da fala. Faremos assim para garantir
sua privacidade (ninguém sabera acerca do conteudo de sua fala e o de seu
pensamento).

Vocé é livre para abandonar o grupo a qualquer momento.

Em caso de duvidas sobre o trabalho, maiores informacdes poderao ser
obtidas com o pesquisador ou com a orientadora da pesquisa: em (53-8114 0084),
falar com José — pesquisador; em (53 — 8111 4553), com Helenara — orientadora.
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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo investigar se o esporte proporcionado a
Criancas e Adolescentes em Situacdes de Risco (CASR) promove inclusdo social.
Realizamos, numa entidade pelotense, uma pesquisa qualitativa cuja finalidade
consiste em desenvolver atividades esportivas como forma de inclusdo social. Para
tanto, lancamos mao de duas técnicas, o grupo focal e a entrevista semi-estruturada.
Foram convidadas a participar deste estudo dezoito criancas e adolescentes, com
idade entre 10 e 15 anos, selecionados de forma aleatéria, e contemplados ambos
0s géneros. Baseando-nos nas falas destes, procuramos desvelar se tal proposito —
inclusao social por meio do esporte — estava sendo atingido. Os registros coletados
foram transcritos, examinados e classificados, emergindo desse material trés temas,
duas categorias e duas razdes. A entidade, de cunho filantrépico, mantém convénios
com o Governo Municipal e Federal, contando com os recursos advindos de quatro
Politicas Publicas. Alguns deles custeiam essas atividades, enquanto outros
destinam-se a manutencdo dessas criancas e adolescentes com o intuito de as
familias manté-las ocupadas no contra-turno escolar. Porém, esse auxilio nao
alcanga regularmente seu destino, sendo o repasse da verba atrasado durante
muitos meses, gerando a entidade um grande problema financeiro, o qual, por sua
vez, desencadeia, uma gama de outros obstaculos: falta de material, pessoal
especializado, qualificado; cancelamento de atividades, oficinas; deterioracdo da
infra-estrutura, entre outros. Conseguimos pelo presente trabalho, desvelar
situacdées que evidenciam ser a inclusdo social, por intermédio do esporte, ainda
muito fragil, mas, no plano das politicas de inclusédo recorrentes a pratica esportiva,
a andlise revela beneficios oriundos das Politicas Sociais. Igualmente, denota a
fragilidade dessas politicas na medida em que ndo existe uma articulagéo efetiva
entre elas. Nao obstante sua debilidade na reducdo das desigualdades, podemos
constatar que os programas contribuem a fim de as CASR n&o utilizarem drogas,
permanecerem na escola, preservarem vinculos familiares, bem como manterem
sua capacidade de sonhar.

Palavras-chave:
Criancas e Adolescentes em Situacdes de Risco, Esporte e Inclusao,
Politicas Sociais



ABSTRACT

This study aimed to investigate whether the sport provided by Children and
dolescents in Situations of Risk (CASR) promote social inclusion. We, in a
Pelotensian entity, did a qualitative research whose purpose is to develop sports
activities as a form of social inclusion. To that end, we used two different techniques,
the focus group and semi-structured. There were invited to participate in this study
eighteen children and adolescents, aged between 10 and 15 years old, selected at
random, and included both genders. Basing our work on their words, our purpose
was to show if it, social inclusion through sport, was being achieved. The records
collected were transcribed, examined and classified, three themes, two categories
and two reasons emerged from this material. The entity, a philanthropic stamp,
maintains agreements with the Federal and Municipal Government, relying on
resources derived from four Public Policies. Some sponser these activities, while
others target the maintenance of these children and adolescents with the aim of the
families to keep them occupied in counter-round school. However, this aid does not
usually reach its destination, due to the money being delayed for many months,
generating a large financial problem to the entity, which in turn triggers a range of
other obstacles: lack of material, skilled and/or qualified personnel; cancellation of
activities, workshops, deterioration of infrastructure, etc. We; through the work,
unveiled situations that evidenced to be social inclusion, through the sports; still it is
very fragile in terms of policies to include applicants to practice sports, the analysis
shows benefits from Social Policy. Also it denotes the fragility of these policies in that
there is no effective coordination between them. Despite its weakness in reducing
inequalities, we can see that the programs do contribute to CASR, not to use drugs,
stay at school, preserve family ties and maintain their capacity to dream.

Keywords:
Children and Adolescents in Situations of Risk, Sport and Inclusion, Social
Policies
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INTRODUGAO

O cenério econGmico e social brasileiro € altamente convidativo a que
criangcas e adolescentes procurem as ruas como refugio para sua sobrevivéncia e
como fuga da violéncia domeéstica, miséria e do trabalho forgado.

Quando, porém, essas criancas e adolescentes chegam as ruas, tornam-se
extremamente vulneraveis. Na pratica, ficam mais expostas a todo tipo de violéncia,
acarretando, desse modo, a ampliagdo de graves riscos ao se manterem a margem
da sociedade e submetendo-se a uma conjuntura de indigna exclusao.

A vulnerabilidade a qual se expde esse grupo infanto-juvenil, conforme o
Ministério da Saude do Brasil (2006), € a pouca ou nenhuma capacidade do
individuo ou de um grupo social, decidir sobre sua situagcdo de risco. Por
conseguinte, quando tratarmos de vulnerabilidade, neste trabalho, estamos aludindo
a essa realidade descrita.

Dessa forma, um outro aspecto dramatico, vivido por estas criangcas em
situacdo de risco (CASR)’, consiste na total exclusdo social que experimentam ao
irem viver nas ruas. A realidade da exclusao nao é nova, sempre existiu, em todas
as partes do mundo, em diferentes épocas e de diversas formas. Combater esse
problema é um arduo, intenso, cansativo e, muitas vezes, infrutifero
empreendimento, mas necessario as CASR.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 2000), capitulo |,
art. 7°, “a crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante
a efetivacao de politicas publicas que permitam seu nascimento e o desenvolver-se
harmoniosamente em condicdes dignas de existéncia”.

Portanto, mencionar o termo inclusdo a essas CASR nao é senédo atuar o
preconizado pelo ECA Embora ndo conhecam seus direitos, 0 que esperam
daqueles os quais delas se aproximam e tentam ajuda-las sédo acdes concretas a fim
de lhes possibilitar 0 acesso a esses direitos.

De acordo com Boaventura (2007), em face da penosa realidade, para

atacar, minimizar e tentar erradicar esses problemas sociais, as varias esferas dos

" CASR - Criangas e Adolescentes que se encontram em diversas Situagbes de Risco.
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governos, vém, no decorrer da histéria, implantando novas politicas publicas,
criando 6rgaos e fundacoes, voltadas especificamente a tal questao.

Os governos brasileiros, no decorrer dos ultimos 50 anos, vém enfrentando
graves crises na area social, e, visando resolvé-las ou minimiza-las, instituiram
varias Politicas Publicas, Politicas Publicas Esportivas e Programas Sociais.

Grande parte das Politicas Publicas Esportivas, disponiveis a populacao
atualmente, foram elaboradas pelo Ministério do Esporte — criado, em 1995, em
carater precario, e, em 2003, em carater permanente. Elas utilizam o esporte como
meio de inclusdo social e foram estabelecidas pela Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (2007) e pela Secretaria Nacional de
Esporte Educacional (2007)

A sociedade civil também vem se mobilizando, no mesmo sentido, e
trabalha, sobretudo, no vacuo ocasionado pela incapacidade governamental de
abordar amplamente a problematica evidenciada. Surgiu, a partir dela, uma
consideravel gama de organizacdes ndo-governamentais (ONGs)? que trabalham
com idéntico objetivo das governamentais.

Preocupada com essa conjuntura, também a Igreja que, desde sempre,
procurou estar presente e envolvida com a problematica, contribuiu
significativamente, por meio de suas acgdes, para esse contexto ser aplacado. A
instituicdo foi responséavel pela criagao e subsisténcia de varias outras entidades, na
sua grande maioria, seculares e empenhadas em trabalhar, desde as origens de
nossa histéria, com CASR.

Inquietacbes como essas, acima expressas, estimularam a realizagdo desta
pesquisa, a qual tem por objetivo geral investigar se o esporte praticado em uma
dessas organizagdes, em Pelotas, destinada as CASR, consegue promover inclusao
social, de acordo com suas finalidades.

Este trabalho justifica-se, ainda, pela necessidade e importdncia de
investigar se 0 esporte promove incluséo, porque esta realidade deve estar presente
em todos os setores de nossa sociedade.

2 Organizacbes N&do-Governamentais (ou também designadas organizagdes ndo-

governamentais sem fins lucrativos) sdo associagdes do terceiro setor da sociedade civil, que se
declaram com finalidades publicas e sem fins lucrativos, e desenvolvem agdes em diferentes areas.
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Carmelita Yasbek, (apud SPOSATI, 2006), citando José de Souza Marins,
ratifica tal idéia quando assim se manifesta: “[...]. Estar incluido na sociedade é
condicao vital para o desenvolvimento de qualquer cidadao”

O esporte, como sabemos, é uma atividade abrangente, diversificada, de
certa forma, de facil acesso, em especial aos excluidos; um importante instrumento
nas maos de muitas entidades, por isso, cabe-nos estudar e verificar se ele tem,
realmente, a capacidade de incluir e propiciar um desenvolvimento saudavel e
produtivo ao cidadao.

O esporte, no decorrer de nossa histéria, foi visto, de algum modo, como um
meio de inclusao social a uma pequena minoria, e, por isso, a muitas CASR, essa é
sua finalidade prioritaria.

O presente trabalho, inicialmente, apresenta uma breve histéria do esporte,
no mundo, e o desenvolvimento que este propiciou a humanidade, bem como
registra dados sobre realidades construidas sob a influéncia dessa pratica nos varios
setores da sociedade.

Num segundo momento, percorremos a histéria do esporte no Brasil, sua
importancia e caminhada.

Na seqléncia, aprofundamos o conceito de Politicas Sociais e Publicas para
que pudéssemos ter em maos mais subsidios a fim de abordar nosso objeto de
investigacao.

Apés, procuramos identificar e conhecer quais eram as principais Politicas
Publicas Esportivas dos ultimos governos, as nao mais em vigor e as ainda vigentes,
com o intuito de conseguirmos alcangar uma visdo abrangente do trabalho destas.

Visando fundamentar nosso trabalho, necessitdvamos discutir e conhecer
mais sobre dois temas muito complexos e hodiernos, ou seja, a inclusdo e a
exclusado sociais. Reunimos, ainda, os pensamentos e definicbes de varios autores
que tratavam do tema inclusdo e, com base neles, formulamos um conceito que
norteou nosso estudo.

Tivemos que conhecer a aprofundar, um pouco mais, sobre quem sao
consideradas as CASR?® e discorrer sobre elas. Esses aspectos embasaram o
trabalho e subsidiaram o referencial tedrico para responder as questdes levantadas.

% Conceito de CASR adotado neste trabalho — E uma definicao dificil, mas,consideraremos aquela
crianca que passa por privagoes de ordens diversas, que nao possui condicoes de uma vida digna,
gue nao possui acesso a uma estrutura familiar equilibrada, que sofre algum tipo de exclusao (falta de
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Com o objetivo, ainda, de atingir nossos propoésitos, realizamos uma
pesquisa qualitativa, servindo-nos da técnica de Grupo Focal e de uma Entrevista
Semi-Estruturada com a Direcdo da entidade selecionada, atendendo sempre a
todos os preceitos éticos dispostos na Lei.

A partir de entdo, procedemos a coleta dos dados, ao registro e
sistematizacdo destes. Em seguida, analisamos e discutimos os resultados,
abordando e discorrendo sobre os temas, as categorias e razdes que emergiram na

pesquisa, respondendo aos questionamentos levantados por nosso estudo.

acesso a escola, falta de alimentacao adequada, falta de lazer, falta de acesso a cultura, a vestuario,
a assisténcia médica, a medicagao, ...). Criangas que sofrem abusos, estdo expostas a todo tipo de
violéncia, maus tratos, negligéncias, obrigadas a realizar trabalhos infantis, pedir esmolas, criangas
gue estao na iminéncia do uso de drogas, que estdo a margem da sociedade, ou que, tenham suas
necessidades basicas nao atendidas, independente de sua condigao social ou econémica.



17

1 OBJETIVOS — PROBLEMA DE PESQUISA — PRESSUPOSTOS

1.1 OBJETIVO GERAL

Investigar se o esporte, na entidade selecionada a este estudo, promove a
inclusao social de criangas e adolescentes em situagdes de risco.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Sao objetivos especificos desta pesquisa:

v' tracar o perfil das CASR que freqlientam a entidade;

v' conhecer a pratica esportiva desenvolvida pela entidade;

v' explicitar como a pratica esportiva se insere no Projeto Pedagégico da
Entidade;

v" identificar como o esporte pode contribuir para que ocorram mudancgas

positivas na vida das CASR atendidas pela entidade.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

As entidades filantropicas que, em geral, trabalham com o esporte como
meio de inclusdo social, carecem de profissionais especializados, material esportivo,
instalacoes e infra-estrutura adequadas, tornando o esporte, devido a essa caréncia,
muitas vezes, uma atividade fisica, de lazer ou mesmo de recreacgao.

Dessa forma, nos propomos a investigar a pratica esportiva desenvolvida na
entidade por nés selecionada tentando responder ao questionamento: como o

esporte pode ser concebido como um meio de promover a inclusao social?

1.4 PRESSUPOSTOS

v O esporte ndo é um meio de inclusdo social porque as condicoes ao

seu desenvolvimento impossibilitam se atingir tal incluséao.
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v" O esporte na entidade esta desvinculado do Projeto Pedagdgico e, por

conseguinte, ndo viabiliza a inclusao.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ESPORTE: HISTORIA E DESDOBRAMENTOS

A relacdo do homem com o esporte tem sua origem marcada pelos primatas,
quando estes tinham de fugir dos animais predadores, lutar pela conquista de areas,
sendo essa atividade fisica humana considerada a mais antiga forma de esporte.

A pratica desportiva teve seu inicio, segundo a Universidade do Esporte
(2007), com os antigos egipcios, babilénios, assirios e hebreus. Sdo varios os
monumentos descobertos que atestam tal pratica. Neles, encontramos explicitas
cenas de luta, jogos de bola, natagédo, acrobacias e dancas.

Ha um curioso fato entre os egipcios: por volta de 2.700 A.C., eles
praticavam o combate corpo-a-corpo e a luta com espadas, com fins bélicos e
militares, e ndo esportivos, conforme constatou Valente (1994).

Na sociedade egipcia, aprimorar e desenvolver o vigor fisico do soldado,
além de representar mais chances de vitéria nas batalhas, servia igualmente para
demonstrar a superioridade de um povo sobre o outro. Interessante notar que, nos
dias de hoje, essa questdo de valer-se do esporte como meio de provar a
superioridade de um povo sobre o outro permanece muito viva entre nds. E por
ocasido dos grandes eventos esportivos, a exemplo dos Jogos Olimpicos e
Campeonatos Mundiais, que podemos observar as formas de determinados povos,
ainda hoje, praticarem o esporte e a maneira de o tratarem, vale dizer, € um modo
de demonstrar e reafirmar a superioridade de seu sistema politico, seus valores
sociais e de sua cultura, em sintese, de sua raca sobre as outras.

Os gregos e os persas, segundo Valente (1994), foram os pioneiros em
realizar a sistematizacdo da pratica esportiva, tendo sido os gregos ainda os
primeiros a atingir um alto grau de civilizagdo. A Filosofia, assim como a Ldégica, a
Arquitetura, a Educagdo Fisica e as Artes estdo entre as principais herancas
deixadas ao mundo moderno.

Na Grécia Antiga, o esporte pela primeira vez ocupou um lugar de destaque,
e, a Educacao Fisica abandonou o campo militar para se tornar motivo de distincao
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social. Para os gregos, a pratica esportiva era causa de orgulho entre os cidadaos.
Inclusive, a alguns grandes pensadores da época — Aristételes e Hipdcrates —, o
valor dos exercicios fisicos, a educacao do corpo, deveria preceder a do intelecto.

Na Idade Média, Nascimento (1997), considera que o Cristianismo exerceu
grande influéncia sobre a pratica da atividade fisica. A doutrina cristd sustentava ser
mais importante a purificacdo da alma do que a do corpo, e, portanto, naquele
periodo, o esporte principiou uma fase de intensa estagnacgao.

Nos séculos XVI e XVII, com o advento da Renascencga e o surgimento do
Humanismo, Moraes (2008) salienta que, a Educacéo Fisica praticamente passou a
ser revivida. Ocorreu uma grande explosdo da cultura fisica, musica, ciéncia,
literatura e das artes. A beleza do corpo, tida como pecaminosa na ldade Média, foi
novamente explorada.

Naquele tempo, notabilizaram-se grandes artistas, como Leonardo da Vinci
(1452-1519), com suas famosas e admiradas obras, e Michelangelo Buonarroti
(1475 - 1564), criador de inUmeras esculturas, dentre elas, a de Davi.

Com Vitério de Feltre (1378 — 1466), houve o retorno da Educacao Fisica
Escolar, e, em 1423, ele fundou a escola "La Casa Giocosa" cujo conteudo
programatico incluia os exercicios fisicos (MORAES, 2008).

O lluminismo, um movimento contrario ao abuso do poder no campo social,
surgido na Inglaterra, no século XVII, desencadeou novas idéias. Como destaque
daquela época, os alfarrabios apontam Jean-Jaques Rousseau (1712-1778) e
Johann Pestalozzi (1746-1827).

Reiterando as palavras de Moraes (2008), podemos afirmar que foi
Rousseau o defensor da Educagao Fisica como necessaria a educagao infantil, e
Pestalozzi, o grande precursor da escola primaria popular, cuja atencao focava-se
no desempenho correto dos exercicios.

No século XVIII, lembra-nos Sergio (2002), foi que vimos despontar as
grandes figuras da Educacao Fisica, Jahn Ling e Amoros. Nesse mesmo periodo,
emergiram as bases dos conceitos modernos de esporte na Europa e, com isso, a
Educacgéo Fisica voltou a ser sistematizada, sendo designado, pela primeira vez, o
termo "Educacéo Fisica".

Com a chegada do século XIX, sobreveio a reforma dos conceitos
desportivos, com a definicdo das regras para 0s jogos, ocasionando, a partir disso, a
padronizacdo dos regulamentos das disputas e favorecendo a internacionalizacao
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do esporte. A despeito de tais mudancas, a primeira metade do século XIX foi
marcada por um desenvolvimento lento do esporte. As guerras mundiais, a
revolugdo comunista e o “crack™ da Bolsa de Nova York acarretaram dificuldades ao
treinamento de atletas e a realizacao de competicdes.

Segundo pesquisas da Universidade do Esporte (2007), no fim do século
XIX, foram delimitadas trés amplas linhas doutrinarias de atividade fisica:

v’ a ginastica nacionalista (alema), que valorizava os aspectos ligados ao
patriotismo e a ordem;

v a ginastica médica (sueca), muito voltada para fins terapéuticos e
preventivos;

v" 0 movimento do esporte (inglés), introdutor de uma concepgao
moderna de esporte®.

Nessa época, houve um grande impulso e uma busca pela restauracédo do
Movimento Olimpico, por intermédio de um francés, o bardo Pierre de Coubertin,
gue conseguiu realizar a Primeira Olimpiada da Era Moderna, em 1896, em Atenas.

Igualmente nessa ocasiao, surgiram varias modalidades de atividades fisicas
que deixaram suas marcas e compuseram as novas formas de trabalho da
Educacéo Fisica contemporéanea.

Entre estas modalidades, Tubino (2005) destaca: a Iniciagdo Esportiva
(francesa), a Psicomotricidade e Educacao Psicomotora (Wallon, Lé Boulch, Legido,
Vitor da Fonseca e outros), o Behaviorismo Pedagdgico Americano (objetivos,
competéncias basicas, analise de ensino, etc.), o Movimento Esporte para Todos
(Noruega e Alemanha), o Método Aerdbico (Cooper), a Educagéo Fisica de Adultos
(ACMs — Associacao Crista de Mogos), a énfase em Testes e Medidas, e outras
menos influentes.

Na segunda metade do século XX, o esporte foi influenciado por uma nova
conjuntura — a Guerra Fria — que estimulava o uso ideoldgico do esporte,
relegando o Fair Play”® a um segundo plano.

* “Crack” — Quebra.

® Conceito de Esporte — Os dispositivos da Constituicdo de 1988 € as legislagbes esportivas federais
promulgadas apés a Constituicdo apontam para uma concepcdo de Esporte sob o enfoque de fator
de promocao social, Esporte educacional — aquele praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educagao, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade, em busca de um
desenvolvimento integral e formacado do individuo e a sua formagéo e Esporte de lazer e recreativo
em que ha prevaléncia do sentido ludico, caracterizado pela livre escolha, satisfagao e construgéo de
valores éticos e politicos.

° FairPlay — Jogo Limpo.
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A partir de entdo, o que passou a importar foi o rendimento, o resultado.
Comecaram, assim, a ganhar notoriedade os atletas profissionais, os quais se
tornaram estrelas e herois nacionais.

A necessidade, a qualquer custo, de vitoérias nas competicoes desafiaram os
governos a reverem suas posicdes e assumirem novas responsabilidades
concernentes as atividades fisicas.

Paralelamente a isso entéao, foram publicados textos os quais, destacavam a
necessidade de garantir a populacdo em geral — e nao apenas aos atletas —
condi¢des que possibilitassem a democratizacdo do esporte.

Na ultima década do século XX, consolidou-se a idéia de que o esporte é um
direito de todos. Logo, grupos 0s quais até entao tinham pouco acesso a atividade
fisica passaram a ganhar mais atencao e ampliou-se o conceito de esporte: esporte
participacao (lazer) e esporte de rendimento (competicéo).

Notavel contribuicdo a area esportiva diz respeito a elaboracdo da Carta
Internacional de Educacao Fisica e Esporte — UNESCO’ (1978), na qual consta, em
resumo, que a pratica esportiva e a Educacgéao Fisica deveriam ser entendidas como
direitos de todas as pessoas, constituem um elemento essencial da educacéo
permanente dentro do sistema global de educacédo, devendo os programas de
educacio fisica e desporto® responder as necessidades individuais e sociais.

E ainda na década de 70 que o papel do Estado sofreu alteracdo, ou seja,
ele deixou de ser um tutor das atividades esportivas e passou a se constituir um
orgdo de investimento em recursos humanos e Politicas Publicas Esportivas. Nesse
sentido, sdo oportunas as palavras de Rocha sobre a funcao estatal:

A inclusdo social e profissional de grupos populacionais minoritarios e o
incremento de mecanismos e agdes procurando uma maior representagao
politica destes, faciltando o acesso aos servicos essenciais (salde,
educagao, saneamento) e a outros equipamentos urbanos (transportes,
lazer, condigbes para a pratica desportiva etc.) constituem direito inalienavel
dos cidadaos e devem contemplar as prioridades das ac¢des inseridas nas
agendas governamentais (ROCHA, 2002 p.20).

Outra marca significativa, para Tubino (2005), na area da Educacao Fisica e

do Esporte, foram os expressivos numeros de manifestos, declaracdes, cartas e

"UNESCO — Organizag¢io das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.
8 Conceito de desporto — & um jogo caracterizado por finalidades agonisticas, que apresenta como
propriedade fundamental o exercicio fisico submetido a uma regulamentacao.



22

agendas, que permitiram a andlise acerca dos aspectos evolutivos da Educacao
Fisica.

Dentre esses documentos, destacam-se: os Manifestos Mundiais da
Educacdo Fisica da FIEP (Federacao Internacional de Educacgao Fisica) 1970 -
preocupado em criar uma concepcao clara da Educacao Fisica que pudesse nortear
seus caminhos, e o de 2000, um documento sintese de tudo o que foi discutido na
segunda metade do século XX e proposto pelos fiepianos em todos os quadrantes e
continentes. As Declaracdes das Reunides de Ministros e Responsaveis pela
Educacao Fisica e Esporte, promovidas pela UNESCO (Paris — 1976, Moscou —
1988, Punta del Este — 1994 e Atenas — 2004); o Manifesto do Esporte (1968); a
Carta Européia de Esporte para Todos (Comunidade Européia — 1975); a Agenda
de Berlin (1999), sao todos eles significativos exemplos de documentos, redigidos
para a sociedade internacional, que proporcionaram referéncias para um esporte
comprometido com a Educagéo.

Como podemos notar, o esporte percorreu uma longa trajetéria histérica, a
qual nos ajuda a entender porque esse fenébmeno, surgido ha milénios, conseguiu se
perpetuar no imaginario do homem, e, conforme salienta Tubino (2005), neste
seéculo, fez surgir um novo homem, o “homem esportivo”.

Esse novo homem incorporou a atividade fisica e esportiva a sua cultura, e a
sociedade e os governos perceberam a importancia desse instrumento, o esporte,
na vida social das populacdes, isto €, o quanto ele pode ser promotor de
emancipacao e desenvolvimento. Segundo Rocha (2002), o esporte como ciéncia e
disciplina representam uma verdadeira “ferramenta” a ser usada no esfor¢o para a
inserc¢ao social do individuo excluido.

Baseando-se na histéria do esporte, na importancia que este adquiriu, foram
criadas pelos governos, no decorrer das ultimas décadas, Politicas Publicas
Esportivas com a finalidade de suprir as necessidades da populacéo.

No Brasil, vem-se investindo na area esportiva e, nas ultimas décadas,
busca desenvolver eventos e campanhas na area do esporte e para tanto se
implantaram varios programas, tais como: Programa Esporte para Todos — que tem
como objetivo geral, a democratizacdo do acesso a essa pratica como meio
educacional para o desenvolvimento de criancas e adolescentes, Programa Esporte
Solidario — que tem como obijetivo geral, diminuir a situacao de exclusao de idosos
acima de 60 anos e, de jovens e adolescentes carentes, na faixa etaria de 10 a 24
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anos, pela intensificacdo da pratica desportiva, Programa Nacional de Promoc¢éo da
Atividade Fisica “Agita Brasil” — que visa incrementar o conhecimento da populagcéao
sobre os beneficios da atividade fisica, chamando a atengéo para a sua importancia
como fator predominante de protecao a saude, no intuito de envolvé-la na pratica de
tais atividades, Programa Esporte e Lazer da Cidade — que tem como objetivo
promover 0 acesso ao esporte recreativo e ao lazer, Programa Segundo Tempo -
que tém por objetivo principal, valer-se do esporte para promover a inclusao.

A Histoéria evidenciou a relevancia do esporte, e os trabalhos, projetos e
manifestos, fizeram dele um elemento precioso nas maos dos governantes.

As noticias na midia sdo prédigas em informar que, por meio de tais
programas, politicas, de agdes da sociedade civil e religiosa, se bem conduzidas,
concorrem para disciplinar seus participantes, afasta-los das drogas, diminuir atos
de vandalismo, reduzir acgdes predatorias sobre os bens publicos, etc.,
oportunizando, por conseguinte, a inclusdo social de criancas, jovens e adultos.

Se o poder publico, de algum modo, favorece a pratica desportiva, esta

"9 (salde,

adquire o “status” inerente a qualquer outro "equipamento urbano
transporte publico, educacao, saneamento), fundamentais a qualidade de vida do
ser humano.

Insere-se, pois, a pratica esportiva na premissa da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) que enfatiza: "saude nado é sé a auséncia de doenca, mas o completo
bem-estar fisico e mental de cada individuo".

Tais condicdes sO6 poderdo ser plenamente satisfeitas se a todos os
cidadaos for proporcionado ou facultado usufruir a totalidade dos “equipamentos
urbanos”, ter acesso a eles e incluir, portanto, o esporte ou as facilidades a pratica

desportiva.

2.2 ESPORTE NO BRASIL: IMPORTANCIA E CAMINHADA

Segundo Arantes (1995) e outros pedagogos da Educacdo Fisica e do

Esporte, a contribuicdo do esporte, no que respeita a socializagdo das criangas, vem

® Equipamento Urbano — sdo considerados como tal os varios elementos como: os meios de
transporte publico, o acesso a saude, a educagdo, o saneamento, enfim todos os componentes
bésicos e fundamentais para proporcionar qualidade de vida ao ser humano.
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sendo utilizada como justificativa para a inclusdo da Educacgéao Fisica nos Curriculos
Escolares, e tem sido muito mais realcada do que no passado.

As consideracoes tecidas indicam que a crianga, por intermédio do esporte,
€ capaz de perceber a existéncia dos “outros” entre ela e 0 mundo e, para manter a
harmoniosa convivéncia social, € preciso obedecer a determinadas regras, seguir
determinados comportamentos (OBERTEUFER; ULRICH, 1977 apud BRACHT,
1997).

As criangas aprendem, também, a conviver com vitérias e derrotas, a vencer
pelo esforco pessoal, e, recorrendo ao esporte, a desenvolver a independéncia e a
confianga nelas mesmas e o sentido de responsabilidade e valores. Todas essas
ponderagdes tém em comum o fato de identificarem um papel positivo ao esporte no
processo da educacgdo. Ele é um instrumento que permite aos individuos de todas
as classes sociais, ragas e credos experimentar igualdade e justica social.

O esporte, na cultura brasileira, configura-se um elemento de interacao
social, agente do processo educativo, mecanismo auxiliar a politica de saude e
veiculo de promocao do lazer. Pode ser concebido como um instrumento
fundamental no auxilio ao processo de desenvolvimento integral das criancas e dos
adolescentes, ao lhes ensinar o respeito as experiéncias e expectativas individuais,
a democratizacao do acesso social, aos valores éticos e sociais, ao resgate da
cultura esportiva.

No ambito social, o esporte assume uma funcao pedagdgica no processo de
formacao do individuo, ressaltando-lhe alguns principios, tais como a disciplina, o
respeito a hierarquia e as "regras do jogo", a solidariedade, o espirito de equipe e
outros fatores do desenvolvimento humano.

Marcilio (2002) observa que é necessario a familia, a sociedade, o governo e
a comunidade internacional empreenderem acbes visando o cumprimento dos
direitos de todas as criancas, de maneira sustentavel, participativa e nao-
discriminatéria.

O esporte é um direito de todos, na infancia e na adolescéncia. Ele
compreende as atividades praticadas nos sistemas de ensino e as vivenciadas nas
associagdes esportivas, devendo, porém, evitar-se a seletividade e a
hipercompetitividade de seus participantes, com a finalidade de alcancar o

desenvolvimento integral do individuo.
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Encontramos alguns importantes fundamentos, que possibilitam o
desenvolvimento integral e a formacdo educacional esportiva, referidos na
Conferéncia Brasileira de Esporte Educacional — CBEE (1996, p.6): “co-educacao;
participacdo; cooperagao; emancipac¢ao; inclusao e co-responsabilidade”.

De acordo com Morin (2003), a educacao deve desempenhar um papel
critico-transformador comportamental. Para tanto, o esporte'®, como acédo educativa,
igualmente deve propor uma modificagéo integral no individuo.

No Brasil, comumente, a pratica esportiva € desenvolvida nos e pelos
clubes; por conseqiéncia, as vagas destinadas as atletas sdo escassas. Idéntica
dificuldade de acesso reflete-se nos niveis superiores: atingir as escolinhas e,
posteriormente, as equipes amadoras e profissionais dos clubes é muito raro.
Quando isso acontece, o atleta ndao raro tem de escolher entre prosseguir seus
estudos ou se profissionalizar.

A pratica esportiva competitiva, em nosso pais, ndo sé separa educacao e
desporto'’, como também os coloca em oposicdo. Para se atingir, portanto,
determinado nivel nessa atividade, é necessario que se abandonem os estudos, ou
seja, escolha-se entre uma ou outra.

Werthein (2002) explica que essa oposicao existente na atividade esportiva,
no Brasil, é decorrente dos procedimentos adotados ao seu desenvolvimento, 0s
quais ndo contaram com a participagao efetiva do Estado. Trata-se de opc¢des, que
foram sendo feitas, naturalmente, durante o processo de organizacao do esporte em
territério nacional, culminando no atual modelo.

Na década de 1980, o poder executivo comegou a empreender esfor¢os no
sentido de desenvolver o esporte no Pais, numa tentativa muito precisa de substituir
esse modelo. Inicialmente, de forma improvisada e ndo muito clara de agir, mas, a
partir da década de 1990, com o envolvimento das empresas estatais, o trabalho

comecou a apresentar resultados significativos.

Coube a essas empresas patrocinar o desenvolvimento do esporte brasileiro,

porque, como nao existia uma politica governamental consistente no que

1% Esporte — podemos dizer que é uma atividade metédica e regular associada a resultados concretos
no que se refere a gestos e mobilidade dos individuos.

"' Desporto - implica regras, jogo, competicio, mesmo que seja s6 de lazer ou recreacdo. Com
excegao daqueles desportos em que ndo se pratica atividade fisica, como o xadrez, o bridge, etc.,
pode-se dizer que todos os desportos implicam atividade fisica, mas nem toda a atividade fisica
implica a pratica de desporto.
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tange ao desporto, e, dada a demora de conscientizagdo da iniciativa privada,
esse apoio foi ampliado, igualmente, as modalidades amadoras.

Assim, Petrobras, Correios, Caixa Econdémica Federal, Banco do Brasil,
Embratel e Vale do Rio Doce (as duas ultimas ainda como estatais) foram e
ainda sao, em grande parte, responsaveis pelos investimentos destinados ao
basquete, vélei, handebol, a natagcéo, vela e a outros.

Segundo o relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério dos
Esportes foi responsavel, em 2003, por aplicagbes de R$ 200 milhdes na
area, e as estatais, de R$ 250 milhdes. (ALVES e PIERANTINI, 2007)

O grande problema de tal empreendimento reside no fato de que, na maior
parte dos casos, ele voltou-se as sele¢des brasileiras principais de cada modalidade,
em alguns casos, nas selecoes de base, enquanto as demais categorias dos
esportes amadores foram praticamente “abandonadas”, sofrendo todo tipo de
obstaculo inerente a condicdo de esportes sem apoio.

No Brasil, a atividade esportiva carecia de regulamentagédo, porém, com o
advento da Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 217 (BRASIL, 1988), houve,
pela primeira vez, a preocupagcao de normalizar oficialmente esse tipo de pratica,
conforme os preceitos abaixo, a saber:

E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e n&o-formais,

como direito de cada um, observados:

I _ A autonomia das Entidades Desportivas dirigentes e Associaces,
quanto a sua organizagao e funcionamento;

Il _ A destinagdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do
Desporto Educacional e, em casos especificos, para a do Desporto de Alto

Rendimento;

Il _ O tratamento diferenciado para o Desporto Profissional e o néo
Profissional;

IV _ A protecdo e o incentivo as manifestagcdes desportivas de criacao
nacional.

§ 1% _ O Poder Judiciario sé admitira agbes relativas a disciplina e as
competicbes desportivas apds se esgotarem as instancias da Justica
Desportiva, regulada em lei.

§ 2° _ A Justica Desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauracao do processo, para proferir decisao final.

§ 3% _ O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.
Uma vez regulamentada as questdes relativas ao Esporte no Brasil, mesmo
com a nova Carta Magna, nédo foi prontamente regulado. O Ministério do
Esporte foi criado apenas em 1995, em carater extraordinario, praticamente
sete anos depois de entrar em vigor 0 mais importante documento legal da
Nacéo (BRASIL, 1988).
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Para que ficasse evidente a necessidade da criagdo de um Ministério do
Esporte, permanente, cuja existéncia ndo dependesse das nuancas da politica
brasileira, foram necessarios outros oito anos, ou seja, apenas em 2003 essa
realidade consolidou-se.

Tubino (2001) adverte que todos esses anos transcorridos ao surgimento de
tal 6rgdo demonstram a grande falta de reconhecimento existente quanto aos

méritos do esporte ao Pais.

2.3 POLITICAS SOCIAIS

Uma tarefa bastante complexa reside em caracterizar Politicas Sociais,
devido as muitas definicbes em vigor, aos intensos debates em busca de uma
conceituagao razoavelmente precisa e clara e, também, muitas vezes, ao fato de as
Politicas Publicas e Politicas Sociais serem vistas como sinénimas.

A fim de conceituarmos Politica Social, servimo-nos de Pereira (1997 apud
LUSTOSA, 2005), reconhecida pesquisadora na area, que nos explica:

Politica Social € um processo que vai se dando no interior da necesséria
reciprocidade entre a determinacdo econOmica e a vontade politica de
classes e grupos sociais antagdnicos, face aquela determinagao, mediante

a pressdo diferenciada junto ao Estado por mudangas que lhes sejam
particularmente favoraveis.

Para a autora, a Politica Social € uma mediacao entre as necessidades de
grupos de pressao e interesses e as exigéncias do sistema econémico de producéo.
Da mesma forma que as Politicas Publicas tém como objetivo a solugdo de
situacdes-problema, as Politicas Sociais objetivam solucionar os conflitos de um
grupo de atores sociais o qual constitui a sociedade.

Assim, Politica Social pode ser entendida como toda acao do Estado que
incide em determinado aspecto a ser abordado. As acdes dessa politica séo
determinadas pela autoridade do poder publico e vao incidir na sociedade, na
coletividade, e ndo tdo-s6 no individuo, visando a protecao social.

Outros aspectos importantes com relacao as Politicas Sociais sdo: De onde
parte a acao? Por quem é formulada a Politica Social? Qual o poder de
representacao e forca que exercem os atores envolvidos no conflito?

Diante de tais questionamentos, podemos analisar se as politicas sociais

serdo constituidas por agdes voltadas aos que necessitam de protecdo social ou
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nao, pois difere muito uma politica formulada por tecnocratas ou pela elite dominante
de outra formulada de modo democratico, com a participacdo de todos os
envolvidos.

Em face do acima expresso, torna-se imperativo saber qual a forca e a
capacidade de os atores sociais negociarem suas posi¢cdes para a inclusao de uma
politica social na agenda publica. Muito embora, conforme Lustosa (2005, p.6), o
papel das politicas sociais seja “o de compensar as debilidades de alguns individuos
membros da sociedade, numa atitude de respeito as necessidades dos mais
carentes”, muitas vezes, ndo € o que ocorre e, por isso, elas ndo atingem sua
finalidade.

Outra questao a ser tratada diz respeito a protecao social, a qual se tornou
muito comprometida a partir de momento em que o0 neoliberalismo passou a
determinar as acgdes, politicas sociais e econbmicas dos paises em
desenvolvimento.

Mediante um forte ajuste econémico, embasado em medidas neoliberais,
emerge uma visdo hegemadnica universal sobre as politicas sociais, ancoradas em
algumas organizag¢des: Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Banco Interamericano para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), tal como salientam Pereira, Silva e Patriota (2006). As
autoras determinam que as agdes de protecdo do Estado devem centrar-se na
populacdo mais necessitada, ou seja, haquela a qual se encontra abaixo da linha de
pobreza.

Dessa focalizacdo das agdes do governo, ainda segundo as autoras, surge
um estimulo por parte do governo para investir em fundos sociais de emergéncia,
individual e voluntaria, por intermédio de organizagcdes nao-governamentais e
filantrépicas, que passam a ocupar o lugar do Estado, eximindo-o de sua
responsabilidade e transferindo a resolucdo dos problemas sociais a esfera da
filantropia.

O Brasil nos anos 90 promoveu uma reestruturagéo das Politicas Sociais na
perspectiva da solidariedade, da focalizagcdo e seletividade, da re-
filantropizacdo da pobreza e responsabilidade social, reducdo dos gastos
sociais, descentralizacdo e mercantilizacao dos bens sociais, promovendo
assim o desmonte dos direitos sociais, tdo duramente conquistados no
Brasil.
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No atual momento, as acdes sociais do Estado limitam-se a politicas
compensatérias focalizadas. Tais agdes mantém uma vasta gama de excluidos e
ratificam a dissociagao entre o desenvolvimento econémico e os aspectos sociais.

De acordo com Draibe (1993 apud PEREIRA, 2006), a Nacdo vem
experimentando, desde a metade do século XX, uma das mais injustas estruturas
sociais e um sistema de protecao social fragil, incompleto, incapaz de alterar a
desigualdade e exclusao social.

Vivendo sob as bases do neoliberalismo, o Pais encontrou-se diante de um
grande dilema: optar por uma determinada politica econémica ou por uma politica
social que preservasse a protecao social duramente alcancada durante sua histéria.
Vemos claramente qual foi a opgao: a do ajuste econdémico e fiscal, encaminhando,
dessa forma, o intenso desmantelamento das politicas de protecao social.

Mediante tal conjuntura, apenas se fez notar, no Brasil, a acdo de politicas
focalizadas, que, como o préprio nome lembra, ndo sdo abrangentes e acabam por
deixar uma vasta gama de excluidos. Lustosa (2005) aponta a problemas sofridos
pelas politicas sociais, inviabilizando, pois, qualquer favorecimento de bem-estar e
emancipacao.

Para tanto, o autor, a principio, vale-se do relatério da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) / Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) - ONU/PNUD (1996), com o propésito de mostrar as caracteristicas do
sistema de protecédo social: altamente descentralizado; com clara divisdo perversa
do trabalho entre os setores publico e privado de prestacdo de servicos;
profundamente discriminatério e injusto, distante das reais necessidades da grande
maioria da populagdo, com marcadas distorcbes no modo de financiamento,
desarticulado, dividido e impermeavel ao controle publico.

Diante disso, fica claro, que estamos distantes de viver sob a tutela de um
Estado voltado a uma ampla e séria politica de protegéo social.

Porém, conforme Lustosa (2005), alguns passos para a gestao de politicas
sociais ja estdo sendo dados com o intuito de viabiliza-las. Sao elas:

a) Descentralizacdo e Desconcentracdo: processo que comegou com a
vigéncia da Constituicdo de 1988, e cujo objetivo era maximizar os
resultados em funcdo de uma maior aproximag¢do com o beneficiario e com
a reducao da burocratizacao;

b) Participacéo e Poder Local: aspectos que permitem trabalhar conforme o
cendrio local.
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c) Foco no Resultado e na Interdisciplinaridade: importante passo a fim de
existir uma preocupacdo com o0s resultados alcancados pelas agdes
desenvolvidas pelo Estado, sendo avaliados segundo o grau de mudanga
gerado, pela transformagéo social provocada por determinada agdo. Em
relagdo a interdisciplinaridade, deve haver a formagdo de parcerias,
interlocutores e articulacao interinstitucional.

Essas, provavelmente, sejam as primeiras iniciativas para configurar novas
estratégias na gestdo das Politicas Sociais, porém, € necesséario entender de que
forma, na pratica, elas vém sendo implementadas. Sao realmente novas estratégias
ou velhas propostas com nova roupagem?

Ao se mencionarem o0s termos descentralizagcdo e desconcentragao, logo
pensamos na autonomia, liberdade de articulacdo de politicas conforme os atores,
no cenario onde se esta inserido, assim como nas necessidades locais. Parece, no
entanto, que foi transferida a responsabilidade de execucdo, mantendo centralizado
0 poder de decidir.

No que respeita a participagdo e poder local, buscam-se novos canais de
participacdo da sociedade no reconhecimento das exigéncias especificas, bem
como na formulacéo de solucdes. Porém, embora sendo este um grande espaco de
construgcao, ainda nao é suficiente para transformar em instrumento de gestdo de
politicas sociais. Torna-se imperativo questionar se estamos preparados, tanto o
poder quanto a sociedade, a compartilhar desses processos decisérios.

Com relacado ao foco nos resultados, o gestor das Politicas Sociais deve
responder ndo sé pelo que produziu, mas também pelo modo como alterou o
problema social. Positivamente associada estd a interdisciplinaridade, alcancada
pela articulacdo com diferentes segmentos da sociedade, mostrando serem o0s
conflitos sociais complexos em sua origem, e tornando mais facil encontrar caminhos
para soluciona-los de forma interdisciplinar, e ndo segmentada.

Quando o estado liberal determinava que o mercado fosse o regulador das
relacdes sociais, ja se provocava, desde aquela época, a excluséo social. Porém, no
pds-guerra, pela necessidade de amparar estes povos devastados, e, pelo fato de o
mercado ndo estar dando conta dos problemas sociais emergentes, fez-se
imprescindivel o Estado atuar como interventor garantindo, de certa forma, as elites
a manutengdo de seu status social e atendendo as exigéncias sociais. Foi nesse

periodo que surgiu o Estado de Bem-Estar Social.
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Todavia, esse grande espaco destinado as questbes sociais néo resistiu por
muito tempo, e, por volta da década de 60/70, quando as economias comeg¢am a dar
sinais de declinio, sobreveio o neoliberalismo, com o objetivo de reduzir a acdo do
Estado a um minimo de protecao social, a impor severos ajustes econémicos, que
repercutiram drasticamente na area social, acarretando um grave retrocesso no
Brasil.

Neste momento, é assim que nos encontramos: imersos na luta de classes,
com um crescimento econdmico, desvinculado do social; em um profundo abismo
entre as classes sociais; com um elevado niumero de excluidos da sociedade e
incluidos na miséria.

Este é o desafio das Politicas Sociais — a garantia de condicées dignas de
vida da populacao, ou melhor, a promoc¢ao da cidadania social, vinculada a garantia
de direitos sociais, pela presengca ativa do Estado, com a efetividade de tais
politicas.

Certamente, as Politicas Sociais nao resolvem todos os problemas, muito
menos quando nao conjugadas entre si e/ou com outras politicas. Foge de seu
controle e capacidade reduzir niveis tdo elevados de pobreza e desigualdade social,
especialmente se as dificuldades sao tantas, pois 0 meio politico e econémico onde
estdo inseridas € o de baixo crescimento social, forte desemprego e fragilizacdo das
relacdes de trabalho. Todas essas situagdes debilitam as Politicas Sociais, mesmo
quando trilham novos horizontes em busca de melhoria e aperfeicoamento por

reformas.

2.4 POLITICAS PUBLICAS

Segundo Pereira (1994 apud CARVALHO 2003) é fundamental conhecer o
significado do termo “publico”, o qual pode estar associado a politica, ndo como uma
referéncia exclusiva ao Estado, mas, sim, como uma expressao vinculada a coisa
publica, uma referéncia a todos os que se encontram sob a égide de uma mesma lei.

Em geral, as Politicas Publicas sdo reguladas e freqlientemente providas
pelo Estado, por isso mesmo, elas também englobam preferéncias, escolhas e
decisbes privadas que podem e devem ser controladas pelos cidadaos. Essas
politicas expressam a conversao de resolucdes privadas em deliberacdes e acdes
publicas, garantidas por lei, as quais afetam a todos e aludem ao direito de todos,
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distribuindo ou redistribuindo bens e servicos sociais em resposta as necessidades
dos cidadaos.

Além disso, tais politicas sédo resultantes do esforgco, por parte do Estado,
para solucionar problemas enfrentados pelas comunidades. Neste caso, sao
oportunas as palavras de Rua (1997 apud LUSTOSA, 2005), que salienta: “as
politicas sdo publicas, ndo pelo tamanho do agregado social sobre o qual incidem,
mas pelo seu carater imperativo”.

Complementando essa idéia, Lustosa (2005) enfatiza: as Politicas Publicas
originam-se das demandas de atores sociais que as direcionam ao sistema politico
ou a classe dominante, e, de acordo com o papel mais ou menos estratégico dos
demandantes na sociedade, pressiona-se o Estado a orienta-las conforme seus
interesses. Cumpre questionar, no entanto, qual forca e capacidade desses atores
de negociar suas posi¢des a fim de participarem dessa inclusao na agenda publica.

Sobre esse tdpico, Rua (1997 apud LUSTOSA, 2005), ainda descreve que
os obstaculos entre os diferentes atores sociais que convivem em uma mesma
sociedade, pode ser caracterizado como situacao-problema, a qual pode ser assim
entendida: “é aquela que incomoda e gera insatisfacées para um grupo de pessoas,
podendo ou ndo se converter em uma Politica Publica.” Quando ndo é absorvida
nesse tipo de politica, converte-se no que ela designa estado de coisas.

Assim, na origem das Politicas Publicas ha um conflito a incomodar
determinado grupo, gerando, como mencionado, um estado de coisas.
Paralelamente, existe um outro grupo com interesses contrarios. Partindo desse
conflito, e, dependendo do poder e articulacao de cada grupo, esse estado de coisas
ird se transformar em uma Politica Publica.

Com o propédsito desse estado de coisas passar a figurar na agenda
governamental, é indispensavel que atores, em posicoes estratégicas, provoquem
uma agao politica ou despertem o interesse politico em resolver esse estado de
coisas, ou ainda, tal estado se transformar em uma situacdo de calamidade, cujo
Onus por nao resolver a situacao seja maior do que o de resolvé-la (RUA, 1997 apud
LUSTOSA, 2005).
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2.5 POLITICAS PUBLICAS ESPORTIVAS

Conforme Werthein (2002), em um pais cujos problemas sociais distinguem-
se por serem preocupacdes centrais dos governantes, € um dever moral e ético
exercer a responsabilidade social, principalmente no que tange a democratizacao do
acesso ao esporte e ao lazer para a infancia e a adolescéncia.

Tais preceitos estdo presentes no art. 227 da Constituicdo Federal, no art.
4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e na Carta dos Direitos da Crianga no
Esporte, redigida em Avignone.

Os documentos tém como objetivo geral promover a inclusdo social de
criangas e adolescentes, por meio do esporte, utilizando recursos previstos no art.
260 do E.C.A,, e, dessa forma, ampliar o atendimento esportivo no Pais.

Essa é também uma meta constante nas discussdes entre o governo federal
e alguns organismos internacionais — UNESCO, ONU e UNICEF'2.

A estratégia adotada pelo Ministério do Esporte, desde 2003, foi a criacado de
Politicas Publicas Esportivas e Programas que possibilitem a pratica do esporte de
forma massificada, em diversos niveis e com finalidades distintas, consolidando-se,
a partir de entao, um papel decisivo do Estado na regulacao do setor.

O Ministério do Esporte formulou, no inicio da sua gestdo, uma declaracao
intitulada Politica Nacional de Esporte (PNE), ora em discussdo no Conselho
Nacional de Desportos (CND).

O documento apresenta o conceito defendido pela Lei 9615 — Lei Pelé, de

1998, segundo a qual o esporte brasileiro é:

|. Desporto Educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de  educacao, evitando-se a  seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo, a sua formacgéo e a prética do lazer;
Il. Desporto de Participacao, praticado de modo voluntario, compreendendo
as modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promogéo da
salde, educacao e na preservagao do meio ambiente;

Ill. Desporto de Rendimento, praticado segundo normas gerais da Lei 9615,
de 1998, e das regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com
a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais
e estas com as de outras nagoes.

'2 UNICEF — Fundo das Nagées Unidas para a Infancia.
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E marco fundamental desse processo a realizagdo da Primeira Conferéncia
Nacional de Esportes, em 2004, em Brasilia, na qual 1.200 delegados, escolhidos
em assembléias estaduais e municipais em toda a Nagao, discutiram, durante quatro
dias, 0s objetivos, as diretrizes e bases de uma Politica Nacional de Esporte.

Em meados do final dos anos 70, foi criado o Programa Esporte para Todos
(EPT), com principios voltados a um movimento de populariza¢do do Esporte.

Essa politica publica nasceu na Europa, mais especificamente na Alemanha,
e visava, conforme o préprio nome sugere, permitir acesso ao esporte a todos.

Em nosso pais, essa Politica Publica Esportiva foi estabelecida e financiada
pelo Ministério da Educacao e Cultura, cujos veiculos de divulgacdo eram uma rede
nacional de radio, uma revista e um programa de treinamento de “animadores”
culturais.

A implantacdo do Esporte Para Todos era justificada pela dificuldade de
acesso da maior parte da populagdo ao Esporte, com projetos simples de
construcdo de espacos (pragas, ruas de lazer) e propostas de massificacdo do
esporte como meio de favorecer a inclusdo social.

No inicio de 2000, o governo langou duas Politicas Publicas Esportivas de
amplo alcance: o Programa Esporte Solidario (PES), um empreendimento com o
mesmo proposito e apelo do EPT, e o Programa Nacional de Promog¢éo da Atividade
Fisica “Agita Brasil” (PNPAF-AB), uma iniciativa do Ministério da Saude em conjunto
com gestores estaduais e municipais do SUS (Sistema Unico de Saude), além de
outros setores da iniciativa privada.

O PES, desde a sua implementacao, ja realizou mais de 25 oficinas em todo
o Pais e dispbe de parceiros, tais quais SESI (Servico Social da Industria), SESC
(Servico Social do Comércio) e SENAI (Servigo Nacional da Industria).

O projeto visa aprimorar o conhecimento da populagdo sobre os beneficios
da atividade fisica, lembrando ndo s6 o quanto esta pode se constituir num fator de
protecdo a sua saude, como também € capaz de envolver a comunidade nessa
pratica.

Uma das ultimas Politicas Publicas Esportivas que hoje ocupa lugar de
destaque no cenério nacional é o Programa Segundo Tempo (PST), idealizado pelo
Ministério do Esporte em conjunto com o Ministério da Educacao, e destinado a

democratizar o acesso a pratica esportiva aos alunos matriculados no ensino
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fundamental e médio, principalmente em areas de vulnerabilidade social, por meio
de atividades esportivas e de lazer, realizadas no contra-turno escolar.

O programa tem a finalidade de colaborar para a inclusdo social, o bem-
estar fisico, a promoc¢ao da saude e o desenvolvimento intelectual.

Com o intuito de difundir a pratica esportiva em outros segmentos, o
Ministério do Esporte optou por buscar parcerias com organizagdes governamentais
€ nao- governamentais.

As Prefeituras, é oferecida a hipdtese de uma agdo conjunta com uma
Politica Publica Esportiva denominada Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELDC), instituida e gerenciada pela SNDEL (Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer), do Ministério do Esporte.

O referido programa tem por objetivo, em sintese, suprir a caréncia de
Politicas Publicas Esportivas as quais atendam as crescentes necessidades e
demandas da comunidade, por intermédio do esporte recreativo e lazer, sobretudo
daquela em situagao de riscos sociais e econdmicos, reforcadora das condicoes de
injustica e exclusao social a que esta submetida.

As Instituiges Civis, o Ministério oferece a alternativa de buscar doagdes ou
patrocinadores a efetivacdo dessas propostas.

Uma conjuncdo entre o Ministério do Esporte e o CONANDA (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) proporciona a captacdo de
recursos incentivados junto com pessoas fisicas e juridicas, as quais poderao
direcionar suas doacdes as Politicas Publicas Esportivas de sua preferéncia,
aprovadas no Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA), conforme
disposto no art. 260, do ECA (2000) (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Ao esporte competitivo de alto rendimento foram reservadas duas acdes
centrais. A primeira concerne a renovacao do manancial teérico-legal voltado a
organizacao do cenario esportivo e a estrutura dos clubes. A segunda refere-se ao
fato de o Ministério do Esporte ter comecado a exigir a adequacao das agremiacoes
ao novo Estatuto do Torcedor, documento muito polémico que forcou a
modernizacao de estadios e exigiu uma maior transparéncia administrativa por parte
dos dirigentes.

Visando ao saneamento dos clubes, o Ministério do Esporte, num segundo
momento, propds ao Congresso Nacional a aprovacdo de uma nova loteria, a

Timemania. Os clubes que aderissem ao jogo reteriam parte da nova receita na
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fonte até terem sido pagas suas dividas com o governo federal. Em contrapartida,
seriam novamente abertos 0s canais a pedidos de empréstimos em bancos oficiais e
receberiam parte da receita proveniente da loteria para investimentos.

Uma outra agéo do Ministério do Esporte direcionada ao esporte competitivo
de alto rendimento € a ajuda direta aos atletas sem ter de passar pelos clubes, como
o Programa Bolsa-Atleta, uma importante ajuda financeira, mensal, para os
esportistas que nao tém patrocinio e disputam competicoes em modalidades
Olimpicas e Para-Olimpicas.

Os valores das bolsas oscilam de acordo com o sucesso dos atletas, sendo
mais baixos aos participantes de competicoes estudantis e mais altos aos
reconhecidos internacionalmente. Examinadas em conjunto, as Politicas Publicas
Esportivas do Ministério do Esporte apresentam significativas mudancas, novas
diretrizes, comprometimento e ag¢des voltadas a todos.

Foi, sem duvida, a criacdo de um organismo, a0 menos em tese, de carater
permanente, que propiciou a consolidacdao de politicas e projetos a esse setor. O
esporte passou a figurar ndo apenas em relacdo as modalidades e competicoes de
alto rendimento, mas também a sua pratica de forma recreativa.

Fica ainda evidente a escolha pela integracdo dessas varias possibilidades,
facilitando a associagdo da pratica esportiva com outras areas-alvo de Politicas
Publicas Esportivas Federais como, por exemplo, a educacao, a saude e o trabalho.

Como podemos observar, ndo sao poucas as Politicas Publicas Esportivas
disponiveis, os Programas e as Formas de Incentivo que foram e estdo sendo
implantados no sentido de atingir a todos os cidad&os.

Viabilizar o acesso ao esporte, com efeito, capacitar as pessoas a
ingressarem construtivamente na sociedade sado objetivos permanentes de todas
essas politicas.

Segundo De Lucca (2002), existe uma grande fragilidade nas Politicas
Publicas Esportivas Nacionais por diversos motivos: precaria comunicacao entre as
diversificadas esferas de governo; ineficiéncia da maquina burocrética instalada no
Governo Federal — Ministério do Esporte —, que ainda ndo é capaz de desenvolver
politicas eficazes ao setor; o personalismo decorrente do sistema de gestao

adotado.
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Personalismo, neste caso, deve ser entendido como a formulacdo de
politicas nao necessariamente vinculada a governos, mas, sim, a pessoas
especificas.

No plano federal, por exemplo, a area esportiva sofreu regulamentacgéao,
promulgada, ainda assim, por meio de espasmos, e ligada a politicos e ex-atletas
especificos, como a Lei Zico'™ e a Lei Pelé'*, personalidades entdo ocupantes de
cargos de chefia na administracao publica federal no referido ambito.

De Lucca (2002) alerta-nos ao fato de ser necessario ndao s6 reconhecer que
ainda sao frageis as instituicoes publicas responsaveis historicamente pelo esporte
no Brasil, como também admitir que as a¢des individuais ocorram a fim de preencher
a lacuna criada pela auséncia de uma sistematizagao no tocante a regulagao efetiva
dessa area.

A despeito da ineficiéncia do Poder Executivo, no que tange ao Esporte, o
Estado desempenhou um papel relevante, pois desde 2003, péde reunir, centralizar
Politicas Publicas Esportiva e ampliar estudos sobre as atividades esportivas em
suas mais variadas formas. Feita a ressalva, ndo menos significativo € mencionar
que nao houve, de fato, uma Politica Publica Esportiva Nacional consistente ao
setor.

Caberia ao Estado, em tese, promover a Gestao do Esporte operada por
diferentes Ministérios, de forma integrada, dada a importancia que o setor tem para
areas diversas.

A implementagdo de uma Politica Publica Esportiva Nacional eficaz
demanda tempo, competéncia e interesse politico de varios setores. Apenas por
meio de tais valores é possivel estabelecer a necessaria articulacdo dessa politica
com outras das areas da Educacao, Saude e Assisténcia Social. Enquanto isso nao
for efetivado, temos de trabalhar com as que se encontram a disposi¢do, pois ao

menos, ja propiciam um avango no campo esportivo.

'3 LEI ZICO - LEI n. 8.672, de 6 de Julho de 1993. Institui normas gerais sobre desportos e da outras
providéncias.

'* LEI PELE - Lei n2? 9.615, de 24 de Marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.
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3 EXCLUSAO

Exclusdao é um tema muito atual e também muito estudado nas diferentes
areas do conhecimento. Nao raro, é abordado de forma pouco precisa e bastante
dubia. Tentaremos conceitua-lo fundamentando-nos em alguns autores, de modo a
obter um melhor entendimento sobre o termo.

Castel (1997) traz a tona a origem da sua nocao: que € atribuido a René
Lenoir, em 1874, o delineamento do termo “exclusao”, propde uma reflexdo sobre as
questdes sociais, suscitando o debate e questionamento em torno do assunto. Este,
porém, somente a partir dos anos 90, veio a protagonizar o debate entre os
intelectuais.

“A exclusdo vem se impondo, pouco a pouco, como um mot-valise para
definir todas as modalidades de miséria do mundo: o desempregado, o jovem de
periferia, o sem domicilio fixo, 0 sem-terra, todos esses sédo os chamados excluidos”
(CASTEL, 1997, p. 15).

O emprego do termo exclusdo é uma realidade que centraliza muitas
discussdes sobre o tema. Existe um grupo consideravel de pesquisadores os quais
nao concordam com essa forma indiscriminada de aplicacdo da terminologia,
inclusive, contestam-na defendendo a idéia de ndo a banalizar.

Assim, “a exclusdo nado se trata de um fendbmeno marginal referido
unicamente a franja dos sub proletarios, mas, de um processo em curso, que atinge
cada vez mais todas as camadas sociais” (WANDERLEY, 2002, p. 17).

Alguns pensavam ser esse um fato passageiro, tipico de paises periféricos,
no entanto, ele ndo sé passou a fazer parte de uma realidade que atinge a todos,
como também se inseriu de tal forma no seio da sociedade, tornando-se, hoje, um

problema universal e multifacetado. Desse modo,

Para melhor compreender exclusdo se deve entender a dimenséo objetiva
da desigualdade social, a dimensao ética da justica e a dimensdo subjetiva
do sofrimento, bem como o aspecto de contraditoriedade, ou seja, a
qualidade de conter em si a sua negacao e nao existir sem ela, isto é, ser
idéntico a inclusdo (inser¢do social perversa). A sociedade exclui para
incluir e esta transmutacdo é condicdo da ordem social desigual, o que
implica o carater ilusério da inclusdo (SAWAIA, 2002, p. 8).

No lugar da exclusdo, portanto, faz-se presente a dialética da exclusao /
inclusdo, que, segundo Sawaia (2002), introduz a ética e a subjetividade na analise
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sociolégica da desigualdade, ampliando as interpretacdes legalistas e minimalistas
de inclusédo, baseadas em justica social, restritas a crise do Estado e a do sistema
de empregabilidade. Dessa forma, o termo passa a ser entendido como
descompromisso politico com o sofrimento do outro, e a dialética mencionada gera
subjetividades especificas que incluem desde o sentir-se incluido até o reconhecer-
se discriminado ou alvo de preconceito.

Ainda conforme Sawaia, excluséo:

[...] € um processo complexo e multifacetado, uma configuragdo de
dimensdes materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E processo sutil e
dialético, pois s6 existe em relagdo a inclusdo, como parte constitutiva dela.
Nao é uma coisa ou um estado, & processo que envolve o homem por
inteiro e suas relacdes com os outros. Nao € uma Unica forma e ndo é uma
falha do sistema, devendo ser combatida como algo que perturba a ordem
social, ao contrério, ela é produto do funcionamento do sistema (SAWAIA,
2002, p. 9).

Muitas situacdes, atualmente, estdo sendo descritas como de exclusao e
representam as mais variadas formas e sentidos. Sob esse rétulo, desenvolve-se
uma série de manifestacdes que se apresenta sob a forma de rupturas, vale dizer,
rompimentos com o vinculo social. Exemplificam essa afirmacdo os grupos de
idosos, deficientes, desadaptados sociais, minorias étnicas ou de cor,
desempregados de longa duragao, jovens impossibilitados de ingressar no mercado
de trabalho, etc. Em verdade, essas manifestacbes denotam a ocorréncia de uma
saturacdo e uso indiscriminado dessa terminologia, acarretando a perda de seu real
sentido.

Ainda em se tratando de excluséo, os estudiosos ressaltam que, do ponto de
vista epistemoldgico, o fenbmeno da exclusdo é muito amplo, tornando-se quase
impossivel conseguir-se delimita-lo. Muitos tentaram abordar a questdo buscando
formas de circunscrever a realidade, mas é tdo complexo o tema que realmente se
transformou numa tarefa ingléria.

Outro aspecto essencial para se analisar esse processo excludente consiste
na necessidade de contextualiza-lo, cuidadosamente, no espago e tempo ao qual o
fenbmeno se refere a fim de que se obtenham conclusbes efetivas. Sobre isso é
interessante ressaltar:

No campo internacional, a passagem do predominio do termo pobreza para

exclusdo significou em grande parte, o fim da ilusdo de que as
desigualdades sociais eram temporérias. A exclusdo emerge, assim, no
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campo internacional, como um sinal de que as tendéncias do
desenvolvimento econdmico se converteram. Agora — e significativamente
— no momento em que o neoliberalismo se torna vitorioso por toda parte,
as desigualdades aumentam e parecem permanecer (NASCIMENTO, 1995,
apud WANDERLEY, 2002, p.19).

Cabe, ademais, salientar que pobreza e exclusdo nao podem ser tomadas
tdo-s6 como sinbnimos de um mesmo fenémeno. Elas estdo articuladas, embora
pobreza nao signifigue necessariamente exclusdo, ainda que possa a ela conduzir.

Castel (1997) é um critico pertinaz das abordagens em geral conferidas a
exclusdo. Desconfia da heterogeneidade de usos permitida pelo conceito e do perigo
representado pela autonomizacédo de situagdes que sé adquirem sentido quando
inseridas em um contexto.

Segundo ele, o wuso freqlente dessa terminologia resulta das
vulnerabilidades decorrentes das transformacdes que se operam no mundo do
trabalho, degradando as relacdes laborais e os sistemas de protecao correlatos, ou
seja, da situagéo de crise da sociedade salarial.

O autor entende que se pode, por conseguinte, tratar com mais propriedade
de expressdes como vulnerabilizacdo, precarizacdao, marginalizagdo, procedendo-se
a uma distincdo cuidadosa dos processos excludentes daqueles outros
componentes constituintes da questao social contemporanea na sua globalidade.

A exclusdo social é, além disso, um fenébmeno multidimensional que
superpde uma multiplicidade de trajetorias da auséncia de vinculos: desligamento:
integracdo / ndo-integracao do mundo do trabalho e do mundo das relagdes sociais.
A precarizacdo e instabilidade das correlagbes do mundo do trabalho formal
produzem contingentes populacionais desnecessarios. Sao 0s “sobrantes”,
“descamisados”, todos, com efeito, excluidos permanentemente do mundo do
trabalho em funcao dos rapidos avangos ocasionados pelo desenvolvimento e pela
grande quantidade de m&o-de-obra mais qualificada.

Logo, “no mundo das relagdes sociais, a fragilizagdo dos vinculos (familia,
vizinhanga, comunidade, instituicdbes) pode acarretar rupturas que conduzem ao
isolamento social e a solidao” (WANDERLEY, 2002, p. 23).

Esse problema € global, ndo se restringe a um grupo ou segmento
especifico da sociedade. Encontra-se em todas as partes e é muito mais sério do
que podemos imaginar, pois incide sobre instituicdes vitais ao crescimento e avanco

da humanidade.
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A exclusao, devido as dimensdes que vem ganhando, tornou-se a questao
social por exceléncia de nossos dias. Diante disso, Castel (1997), sustenta que é
preciso ter um uso reservado para o termo, ou até mesmo substitui-lo por uma
nog¢ao mais apropriada para nomear e analisar os riscos e as fraturas sociais atuais
como forma de desvelar a especificidade de cada uma e de se conduzirem
investigacées mais precisas sobre 0os conteudos que se pretende abranger.

O autor também nao especifica a proveniéncia do conceito. Segundo ele,
trata-se de uma qualificacdo negativa que designa falta, mas, com efeito, oculta a
séria necessidade de se analisar a questao positivamente.

O emprego do termo, conforme Castel (1997), ocorre efetivamente em razdo
de o estado de todos os que se encontram fora dos circuitos vivos das trocas sociais
ser resultante de trajetérias diferentes, pois ndo se nasce excluido, a ndo ser em

casos muito particulares:

A exclusao contemporénea € diferente das formas existentes anteriormente
de discriminacdo ou mesmo de segregacdo, uma vez que tende a criar,
internacionalmente, individuos inteiramente desnecessérios ao processo
produtivo, para os quais parece ndao haver mais possibilidades de insergéo.
Os novos excluidos sao seres descartaveis (WANDERLEY, 2002, p. 25).

O combate a esse fenbmeno deve ocupar consideravel lugar nas prioridades
a quem quiser prover niveis de protecdo e necessita romper com varias situacoes,
entre elas: a correspondéncia entre a subordinacdo, a discriminagcdo e a
subalternidade que, em geral, sdo brutais.

Diante de tais consideracdes, a exclusao apresenta-se como uma tematica
de extrema complexidade, de dificil trato, necessitando ser trabalhada criteriosa,
atenta e criticamente.

E um fendmeno mundial, de dimensao planetaria, mas é um problema que
pode ser combatido e revisto se houver mudancas em algumas realidades hoje
impostas pelo egoismo humano, pela sua sede de poder, dominio, enriquecimento a
qualquer custo e despreocupagao com o proximo.
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4 INCLUSAO

A tentativa de delimitar e compreender o que seja inclusao nao é uma tarefa
muito simples, porém, procuraremos ampliar seu entendimento, sua amplitude e
abrangéncia, fundamentando-nos na visao de outros pesquisadores.

A inclusdo, como ja mencionado, liga-se intimamente a exclusédo e, para
Sposati (2006, p.1), “a relacdo entre exclusao/inclusao identifica a iniqlidade da
desigualdade”. Além disso, confrontar, nesse binébmio, a primeira no seu vinculo com
a segunda é expor a andlise no patamar ético-politico, como uma forma de justica
social, possibilitando a descoberta de novas identidades e dinamicas sociais.

Notamos, com base nas idéias de Sposati (2006), que o cerne do problema
€ o homem, o qual, motivado por razdes diversas, para atender as questdoes e
exigéncias pessoais ndo leva em conta os outros. Sobre isso, o autor assim se

manifesta:

Ninguém é plenamente excluido ou permanentemente incluido, néo se trata
de uma condicdo de permanéncia, mas, da identificacdo da poténcia do
movimento de indignagdo e inconformismo. A exclusdo social é a apartagao
de uma inclusdo pela presencga da discriminagado e do estigma (SPOSATI,
2006, p.2).

Esse parecer é importante porque revela que se trata de um contexto
dindmico, com solucao, por isso, ndo se pode deixar de trabalhar no sentido de
reverter o processo ou de se alcancar uma meta especifica.

De acordo com Sawaia (2002), temos de levar em conta outros aspectos se
quisermos abordar a inclusdo. Ela denota a presenca do sofrimento no fato de nao
se estar incluido, evidenciando ser este um elemento que desencadeara
forcosamente a discussdo do tema no campo da ética social, buscando, assim,
respostas e posicionamentos novos.

Orgaos internacionais, como a UNESCO, entendem que a inclusdo social é
um dos principais agentes da reducdo da pobreza, e, convencida disso, tem
trabalhado arduamente no sentido de reverter essa situacdo mediante varias
iniciativas as quais repercutem no mundo todo, sendo considerado esse um trabalho
de valor solidario e justo.

A entidade sugere que se podera trabalhar no sentido de combater a
pobreza e favorecer a inclusao social, diminuindo as desigualdades, por meio de
politicas sociais, avaliacoes, pesquisas, intercambio de informacgdes, capacitacao de
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individuos, instituicbes e comunidades, parcerias com as comunidades académico-

cientificas e projetos de cooperacao técnica.

A pobreza é entendida como um fenébmeno amplo que se refere a estrutura
de bem-estar e de participacdo no cotidiano social e engloba diversos
elementos — nao somente relacionados a falta de recursos — como a
desigualdade na distribuicdo de renda, a vulnerabilidade, a exclusdo social,
a violéncia, a discriminagdo, a auséncia de dignidade.

A Unesco Brasil (2007) acredita, ainda, que € necessario fortalecer a
sociedade civil valendo-se de politicas que fomentem mudancgas reais na qualidade
de vida das populacdes e, a partir de entdo, seja possivel promover-se uma maior
inclusdo social.

Diante de tal contexto, percebemos que a tematica envolve uma discussao
de vasta complexidade e exige ser trabalhada de forma veemente, coletiva e
embasada em termos cientificos, de modo a propiciar, com as diversas agdes e
programas existentes, uma efetiva, abrangente, e profunda mudanca.

As dificuldades para isso sdo muitas e, freqientemente, fogem do nosso raio
de atuacao ou alcance, mas isso ndo pode nem deve impedir que se continue a
atuar de forma intensa, sistematica e eficaz no sentido de se obterem resultados os
quais proporcionem acesso populacional a inclusao.

Nesse sentido, as Politicas Publicas Esportivas sdo um excelente meio para
que se trabalhe sob tal 6tica e se possa favorecer a muitas CASR a tdo necessaria
inclusao social, por meio do esporte.

Diante do exposto, cumpre definir o que entendemos por essa expressao a
fim de dispormos de uma chave de leitura dos fatos a serem analisados.

Entendemos como inclusdo social o acesso a uma vida mais digna, pela
diminuicdo das desigualdades, da vulnerabilidade, exclusédo, eliminacdo de todo e
qualquer tipo de violéncia contra as CASR, discriminacdo, com uma conseqliente
melhora da qualidade de vida destas.
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5 CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE RISCO — CASR

Especialmente nos Gltimos anos, a problemética dos Menin@s de Rua'® tem
sido uma preocupacao a mais para a Sociedade Civil e as Organizacbes de Apoio a
elas. Uma nova terminologia — mais genérica, mais ampla — favorecendo a
acolhida de um numero maior de criancas e adolescentes que necessitam de ajuda
vem sendo utilizada por especialistas no assunto. Criancas e Adolescentes em
Situagdes de Risco (CASR), essa passou a ser a expressao usual, substituindo a
nomenclatura Menin@s de Rua.

Em nosso estudo, adotaremos o novo vocabulario — Criangas e
Adolescentes em Situacdes de Risco (CASR) — quando nos referirmos as criancas
€ aos adolescentes, que sdo o objeto de nossa pesquisa.

Sao varios 0os motivos que induzem uma crianga a procurar as ruas para
substituir seu lar, tais como a auséncia dos pais em casa, violéncia sexual
domeéstica, miséria.

O estudo de aspectos evolutivos de criancas e adolescentes 0s quais vivem
em situacao de risco pessoal e social abrange ndo sé a area das Ciéncias Humanas,
como também a da Saude, e vem crescendo a cada ano.

Segundo Boaventura (2007), estatisticas apontam que apenas 2% das
Criangas em Situagdes de Risco, moradores na rua, realmente ndo tém familia ou
algum parente a fim de ampara-los. Outros 92% estdo na rua por obrigacao de fugir
da agressao fisica cometida pelos pais ou responsaveis, ou por um eventual
envolvimento com drogas, ou ainda, por falta de carinho e amor em casa.

Essa conjuntura favoreceu a criacao, nos ultimos anos, no cenario nacional,
de muitas entidades voltadas a reabilitacdo das CASR e ONGS ao amparo delas.

Muitas dessas organizagdes trabalham com o intuito de prover educagéo,
moradia e ambiente seguro as CASR, integrando-as, ndo raro, por intermédio de
atividades esportivas.

O Servigo Integrado de Amparo e Orientacdo — Projeto SIAO — é uma
dessas entidades. Ele desenvolve seu trabalho em Brasilia, com o objetivo de
amparar e orientar as CASR, proporcionando ao seu publico-alvo a oportunidade de

' Menin@s de Rua — Expressao utilizada para denominar criangas de rua de ambos os géneros.
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sair das ruas, e inserir-se em um ambiente com toda a estrutura indispenséavel a sua
reintegragéo na familia e na sociedade.

Boaventura (2007) ressalta que uma das maiores dificuldades em se fazer
um trabalho adequado e de qualidade sdo a burocracia para o funcionamento da
entidade e a falta de verba, criando obstaculos, muitas vezes, para que se possam
desenvolver todos os projetos previstos.

Ainda conforme o autor, das CASR que entram em abrigos, 80% evade por
nao se adaptarem as normas e regras dos locais, e as 20% que continuam nas
organizacdes sao recuperadas satisfatoriamente e reintegradas a sociedade e as
suas familias. Para que essa reintegracdo ocorra, a experiéncia mostra que €
necessario um trabalho conjunto com a familia das CASR, porque ndo basta que
estas tenham mudado: sua familia reclama por ser reestruturada e os problemas de
origem precisam ser sanados.

Outro trabalho desenvolvido, pela Prof2. Silvia Koller da UFRGS, registra
dados significativos sobre a Resiliéncia e Vulnerabilidade em Criancas em Situacao
de Risco Social e Pessoal:

A pesquisa descritiva da observacdo de atividades cotidianas de vinte
criangas em situacdo de risco, nas ruas da area central de Porto Alegre,
apresentou resultados que revelam que as criangas utilizam o espacgo da
rua para diversas atividades, incluindo tarefas que garantem a subsisténcia
pessoal e, as vezes, da familia. Foram também observadas brincadeiras
solitdrias ou em grupo, demonstrando que, embora estejam em atividade de
trabalho, continuam sendo criangcas em desenvolvimento (KOLLER, 20086).

As criancas que vivem ou trabalham na rua, situacdo de risco implica sofrer
as inumeras consequéncias da miséria econGmica e/ou afetiva. Essas criangas
crescem, portanto, em meio a condigdes extremamente indignas, desumanas.
Formam-se grupos com caracteristicas especiais e, em geral, nota-se uma
aparéncia de abandono e uma grande falta de higiene. Elas realizam tarefas
humildes visando a sua subsisténcia e a de seus familiares.

De acordo com o trabalho realizado por Alves (2002), o desenvolvimento
dessas criancas em situacao de risco ocorre em quatro campos: social, cognitivo,

afetivo e fisico. Quanto ao primeiro aspecto, o pesquisador explica:

O desenvolvimento social assume caracteristicas particulares para criangas
cujo ambiente principal de socializacdo € a rua. Sobreviver nesse ambiente
implica a criagdo e o exercicio de estratégias variadas, que auxiliem na
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obtengcdo de alimento e abrigo, possibilitando sua sobrevivéncia e
seguranca. (ALVES 2002).

Ja o cognitivo, segundo Alves (2002) ser compreendido de forma
contextualizada. As experiéncias na rua contribuem ao exercicio de diversas
habilidades e formas de raciocinio que ndo sao, necessariamente, iguais aquelas
descritas em estudos formais sobre cognicdo, até porque se constata que algumas
funcdes dessas CASR podem ser afetadas pelo uso continuo de drogas, pratica

muito freqUente na sua vida. Desse modo é possivel afirmar:

O estudo do desenvolvimento emocional de criangas que saem de suas
casas e, muitas vezes, preferem viver na rua, tem sido um desafio para os
estudiosos da area. Os relatos freqlentes de experiéncias abusivas na
familia se contrapdéem aos dados que explicitam os riscos da vida na rua
aos quais estao submetidas essas criangas. No entanto, além de manterem-
se na rua, essas criangcas revelaram, em alguns estudos, mais saude
emocional do que seus irmdocs que permaneceram junto a familia de
origem. (ALVES 2002)

Um outro campo, o fisico, de certa forma, acaba legitimando o espaco da rua
como provedor de subsisténcia as CASR porque a alimentacao obtida na rua e nas
instituicbes €, muitas vezes, mais variada e nutritiva do que a disponivel nas suas
casas de origem. Porém, a exposicdo aos mais variados riscos — a violéncia, 0s
acidentes, os riscos de contagio de doencas e a auséncia de abrigos — prejudicam
sua saude fisica e transformam a rua num local que nao lhes possibilita um bom
desenvolvimento fisico.

A rua é, sem duvida, um lugar onde as CASR, encontram trabalho, lazer,
alimento e diversdo. Nos grupos que nela se formam, vivem criangas de diferentes
faixas etarias, com niveis de familiaridade — contatos e interagbes sociais —
bastante diversos. Na rua, as CASR desenvolvem a chamada “sabedoria de rua”, ou
seja, aprendem a sobreviver nesse espaco, adquirem e usam uma gama de
comportamentos especificos a cada situacdo e contato social que se lhes
apresentam.

Tal realidade € observada também por Campos (2007):

As CASR apresentam valores e expectativas que podem ou ndo ser
coerentes com suas estratégias de sobrevivéncia. Essas estratégias, por
sua vez, ocorrem usualmente via interagdes sociais, possivelmente
requerendo um elaborado repertério de habilidades interpessoais.
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O estudo desenvolvido pelo autor revela alguns elementos fundamentais ao
entendimento relativo ao modo de agir e conviver das CASR.

Na pesquisa, constatou-se:

a) arua é utilizada como local de trabalho mais do que como moradia;

b) as atividades realizadas pelas criangcas requerem habilidades
interpessoais, sendo mais freqientes as relacionadas a defesa de direitos,
negociagao e recusa;

c) as criancas identificam valores e condutas sociais valorizados,
estabelecendo uma ética prépria e manifestando desejos de ascender socialmente e
transpor a condigcéo injusta em que se encontram.

Diante desse cenario, a problematica relativa as CASR pode ser vista como
um dos sintomas mais graves da crise social brasileira, na qual a exclusdo é uma
marca muito forte. A existéncia e o aumento sistematico dessa massa populacional
comprovam dramaticamente que as garantias prometidas pela Constituicdo e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente pouco se efetivaram, e o direito de se viver
decentemente ainda é proibitivo a muitos cidadaos.
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6 METODOLOGIA

6.1 TIPO DE ESTUDO

O tema em andlise exigia a realizacdo de um estudo de caso por meio de
uma pesquisa do tipo qualitativa, pois necessitavamos observar comportamentos e
interpretar a realidade da crianca e do adolescente no cenario em que estavam
inseridos.

Segundo Minayo (2004) a pesquisa qualitativa no campo da Saude é um
exercicio multidisciplinar que requer conhecimentos distintos e integrados, néo
podendo ser trabalhada por outras realidades sociais.

Esse tipo de pesquisa fundamenta-se nos dados, nas interacdes
interpessoais, na co-participagcdo das situacées dos informantes, que devem ser
analisadas partindo-se do significado atribuido por estes aos seus atos.

Tal metodologia permitiu associarmo-nos aos grupos a fim de entender os
fatos e interpreta-los de acordo com o contexto e objeto do nosso estudo.

Victora (2000) declara-se contraria a falsa idéia de que a pesquisa
qualitativa cabe o objetivo de mensurar dados e afirma que seu intuito deva ser o de
facilitar o entendimento do contexto onde o fenémeno ocorre.

Assim, tendo como finalidade compreender as estruturas dos grupos
observados, respeita-se a liberdade de seus componentes, ou seja, dos atores
sociais, bem como suas interpretagdes da realidade, do corpo, da saude/doenca,
das politicas, entre outros aspectos. Dessa forma, consideram-se as diferentes
alternativas, uma vez que foram construidas pela experiéncia desses grupos em um
determinado contexto (MINAYO, 2004, p.156).

Nosso estudo de campo foi realizado com as CASR, por meio da técnica do
Grupo Focal. Conhecemos o Projeto Educacional da entidade, e, realizamos uma
entrevista semi-estruturada, com a Direcéo.

Por intermédio de tais expedientes, conseguimos coletar os dados que

possibilitaram responder aos pressupostos de nossa pesquisa.

6.2 SUJEITOS DO ESTUDO
As Criancas e Adolescentes em Situacdes de Risco e a Direcdo da entidade
(Diretora e Coordenadora Pedagdgica) constituem os sujeitos de nosso estudo.
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O Grupo Focal atendeu aos seguintes critérios:

v idade — 10 a 15 anos;

v’ género — ambos os géneros;

v' escolaridade — néo foi levada em conta;

v adesdo — somente com aqueles que concordaram em participar da
pesquisa.

A entrevista semi-estruturada foi realizada com:

v' a Diretora da entidade;

v a Coordenadora Pedagdgica.

6.3 LOCAL DO ESTUDO

Com o intuito especifico de enfrentar o problema da exclusdo social de
CASR, foi criada ha muitos anos, em Pelotas, uma entidade, de cunho filantrépico,
com atendimento exclusivo a essa clientela.

Por uma questao de respeito e credibilidade pelo trabalho nela desenvolvido,
esta ndo serd identificada, sendo mantidos, portanto, o carater confidencial e os
preceitos éticos e legais como garantia de sigilo e anonimato.

A entidade atende hoje:

v' aproximadamente 160 criancas e adolescentes, levando-se em conta
as dificuldades financeiras e econdmicas pelas quais passam;

v' criangas e adolescentes, de ambos os géneros, na faixa etaria dos 7
aos 18 anos incompletos;

v'as CARS, suprindo suas necessidades basicas de alimentacdo, saude
e vestuario;

v as CARS, proporcionando, em especial, apoio pedagogico, orientagao
profissional e acesso ao esporte como elementos fundamentais no processo de
formacao educacional e incluséo.

v as CARS, desenvolvendo seu projeto pedagogico e visando fornecer
elementos e instrugéo a sua vida socioafetiva, esportiva e religiosa.

Com relacdo a metodologia de ensino, ela procura, de forma dinamica,
viabilizar a construgdo do conhecimento, valorizando as caracteristicas e

necessidades dos_discentes, nos quais todo o trabalho é centrado.
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Os alunos que freqlientam a entidade e participam das suas atividades séo,

em geral, oriundos, principalmente, dos bairros da vizinhanca.
6.4 PROCEDIMENTOS ETICOS

Foi solicitada a Diretora do estabelecimento, por escrito, uma declaragéao
(Apéndice E) expressando sua anuéncia para desenvolver o referido trabalho, assim
como a assinatura de um Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice D).

Por sua vez, aos pais e/ou responsaveis, instou-se que autorizassem, por
escrito, a efetivacdo desta pesquisa — Consentimento Livre Esclarecido (Apéndice
F).

As Criancas e aos Adolescentes em Situacdes de Risco, pediu-se, via
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice F), permissao, por escrito, a fim de se
realizar o presente estudo.

Todos esses documentos atenderam aos preceitos éticos e legais,
garantindo o sigilo, o anonimato e o direito de desistir de sua participacdo no estudo
a qualquer momento, conforme a Lei 196/96, que trata da pesquisa com seres

humanos.
6.5 COLETA DOS DADOS

A fim de coletar os dados da pesquisa, adotamos a técnica do Grupo Focal
que, em razao de sua flexibilidade, possibiltou a obtencdo de informacdes
qualitativas sobre experiéncias de vida, afetos, percepgdes, comportamentos e
necessidades dos participantes dos grupos, conferindo uma maior interatividade
entre eles, e admitindo, inclusive, a exploracao de questées nao previstas.

Quanto ao emprego dessa técnica, podemos afirmar, apoiando-nos em

Minayo, que:

O grupo focal consiste numa técnica de inegavel importancia para se tratar
das questdes da salde sob o angulo social, porque se presta ao estudo de
representacdes e relagdes dos diferenciados grupos de profissionais da
area, dos varios processos de trabalho e também da populagao (MINAYO,
2004, p.129).



51

Victora (2000) advoga a necessidade, a fim de a pesquisa ter sucesso, que
esta apresente um tépico a ser explorado. Dessa forma, por meio de um tema
especifico, é possivel captar as diferentes visdes sobre o tema.

A preparacao dos grupos atendeu aos seguintes requisitos.

v Formamos um grupo de 9 participantes com CASR, na faixa etaria
compreendida entre 10 e 12 anos, entrevistados no turno da manha, em 2 sessdes
de aproximadamente 01h30min, no horario das 10h as 11h30min. Os integrantes
foram acompanhados pelo pesquisador, como moderador, e um colega mestrando,
como relator, ficaram dispostos em forma de circulo, sem haver distingdes de
posicao.

v Compusemos um grupo de 9 participantes com CASR, na faixa etaria
compreendida entre 13 e 15 anos, entrevistados no turno da tarde, em 2 sessdes de
aproximadamente 01h30min, no horario das 13h30min as 15h. Os alunos,
acompanhados pelo pesquisador, como moderador, e um colega mestrando como
relator, permaneceram dispostos em circulo, sem diferengas de posigao.

v' Iniciamos os trabalhos, por meio de um roteiro prévio, conhecido pelos
participantes, com os topicos delimitados a serem discutidos.

v' Certificamo-nos de que o local proporcionasse excelente privacidade e
assegurasse 0 anonimato.

v Garantimos sempre a cada participante um tempo determinado para
falar, de forma que se facilitasse a participacéo de todos.

v' Gravamos as sessdes em sistema de audio.

Apés cada sessao, foram elaboradas anotacdes, baseadas no audio e nas
observacdes, que foram utilizadas no relatério final. Depois da leitura atenta do
material, objetivando identificar as informa¢des mais importantes, foram redigidas as
conclusdes provenientes da técnica aplicada.

Concordamos, pois, com Trivilos quando explica:

“Ndo é possivel analisar as informacgdes tais quais elas se apresentam. E
necessario organiza-las, classifica-las, e o que € mais importante, interpreta-las
dentro de um contexto amplo, para distinguir o fundamental do necessario” (1995,
p.170).

Complementando os dados colhidos por meio do Grupo Focal, tentamos
compreender de que modo estava prevista, no Projeto Educacional da entidade, a
pratica esportiva, bem como delimitar as modalidades as quais tinham acesso as
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CASR. Aléem disso, procuramos verificar o entendimento da entidade acerca da
inclusao social por meio do esporte. Para tanto, realizamos uma analise do Projeto
Educacional, com o intuito especifico de desvelar esse entendimento. De posse
desses dados, chegamos as conclusées que se somaram as informacgdes coletadas
durante a aplicacao da técnica.

Finalizando tal coleta, procedemos a uma Entrevista Semi-Estruturada com
a Direcao, ja sugerida em agenda, visando tracar um perfil sobre a compreensao
que seus membros tinham sobre o objetivo “inclusdo por meio do esporte”, disposto
no Projeto, e sobre quais os procedimentos efetivados para atingir essa meta.

Somente apds a aquisicdo dessas informacdes redigimos as conclusdes
obtidas no que diz respeito ao objeto de nossa pesquisa, as quais estdo detalhadas
no capitulo seguinte. Com elas, gostariamos de subsidiar entidades afins, de forma
a propiciar também o alcance de seus objetivos.

6.6 REGISTRO E SISTEMATIZACAO DOS DADOS

Imediatamente apds os encontros com as criancas e adolescentes, valendo-
nos do Grupo Focal, realizamos a transcricdo das fitas gravadas, de modo que nao
se perdessem, pela auséncia de presteza, dados importantes.

O procedimento foi realizado pelo proprio pesquisador, ndo sé garantindo a
manutencdo da fidedignidade dos registros, conforme propde Meihy (2005), bem
como facultando a etapa posterior sistematizar, analisar e discutir as informacdes
colhidas.

As transcricdes das falas constituiram-se em uma parte de fundamental
importancia, porque delas conseguimos extrair todo o material indispensavel a
pesquisa.

Foram necessérias a escuta atenta das fitas e a transcricéao fiel do que foi
dito pelas criancas e adolescentes, palavra a palavra — processo denominado de
transcricao textual — assim como algumas impressdes, anotadas em um diario o
qual nos acompanhou durante os encontros.

Como sugerem Thompsom (2002) e Meihy (2005), reproduzimos os textos
obedecendo a alguns padrdes, a saber:

v momentos de siléncio: uso de reticéncias (...);

v' duvidas: emprego do ponto de interrogacéo (?);
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v' alegrias e interjeicdes: marcas com pontos de exclamacao (!);

v' exclusao de alguns trechos das falas: utilizagao de colchetes [...];

Depois, elegemos o direcionamento da analise tematica, proposta por
Minayo (2004). Ela compreende trés momentos:

v apré-andlise;

v' aexploracao do material;

v' o tratamento dos resultados.

A primeira etapa, denominada pré-andlise, consiste na escolha dos
documentos a serem analisados e na retomada dos pressupostos e objetivo da
pesquisa.

Por sua vez, num segundo momento, ocorre exploracdo do material, quando
€ efetivada a codificacdo, a mudanca dos dados brutos em nicleos de compreensao
do texto. Consiste no recorte do texto conforme estabelecido na pré-analise —
classificacdo e agregacdao dos dados, escolhendo-se categorias tedricas ou
empiricas que determinarao a especificidade dos temas.

Por fim, na terceira fase, recorre-se o tratamento dos resultados obtidos, em
que dados brutos, sdo submetidos a operagcdes que permitem averiguar as
informacdes mais importantes, sendo feitas interferéncias tedricas sugeridas, pela
leitura do material. Lembramos ainda que se trabalha com significados, ao invés de

se operar com interferéncias estatisticas.
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7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo apresentamos o0s aspectos que contribuiram para a
realizacdo deste estudo, bem como os temas, as categorias e razdées que vieram a
tona apos a preparacgao, classificacao e agregacao dos dados colhidos.

Apés a preparacao do material, vimos emergirem trés temas, a saber:

12. os motivos que estimulam as criancas e adolescentes a se aproximar da

entidade;

2°. as vivéncias e relacbes das criancas e dos adolescentes dentro da
entidade;

3¢. O esporte e as criangas e adolescentes na entidade.

7.1 PERFIL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES MPARTICIPANTES DO
ESTUDO

O grupo de criancas e adolescentes que contribuiram para este estudo foi
constituido de 18 (dezoito) pessoas, sendo 7 (sete) do género feminino e 11 (onze)
do masculino.

Estas criancas e os adolescentes sao provenientes, na sua grande maioria,
de bairros pobres, vizinhos a entidade, sendo uma parte dela oriunda de outras
regides da cidade, pois a entidade nao atende apenas aos que estao préximos, mas
a todos os quais a procuram.

Estas criancas e adolescentes tinham idade entre 10 e 15 anos, todas
matriculadas e cursando o ensino fundamental na entidade ou em escolas proximas.
Entre os que participaram do estudo, 9 (nove) cursavam a 32 série; 2 (duas), a 5%; 4
(quatro), a 62 e 3 (trés), a 82.

Elas foram divididas por faixas etarias, de modo a facilitar, a coleta de dados
que deveriamos realizar.

A entidade que subsidiou 0 nosso estudo mantém, em suas instalagoes,
uma Escola de Ensino Fundamental e, no contra-turno, oferece diversas atividades:
oficinas profissionalizantes, de lazer, de esporte e aulas de reforgo.

Outro dado relevante concerne ao fato de todas as criancas e adolescentes,

0os quais, foram objeto do estudo vivem com suas familias, sdo monitorados por
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estas e ficam nas ruas, durante um tempo muito pequeno, passando a maior parte
de seu tempo livre dentro da entidade.

Apesar do acompanhamento familiar, trata-se de criangas e adolescentes de
tenra idade e de uma experiéncia muito diversificada, dindmica e abrangente do
mundo da rua. Elas sdo muito vivas, bastante desconfiadas, repletas de esperancas
e sonhos, observadoras e criticas.

Esse grupo de criancas e adolescentes atendidos na entidade, em geral,
chegam até ela encaminhado por sua familia, a qual busca, por intermédio desta,
uma chance de inserir socialmente seu(sua) filho(a) valendo-se do acesso as
diferentes atividades que a entidade propicia, como estudo, formacéo
profissionalizante, pratica esportiva, entre outras.

Grande parte desse grupo ndo estda usando as ruas para seu espaco de
desenvolvimento e formacdo, muito embora, algumas as concebam como um meio
de ajudar a familia ou uma maneira de fugir da violéncia familiar, de abusos e outras
mazelas. Com efeito, a familia, para muitas delas, ainda é o referencial mais

importante, o lugar onde recebem formacgéo e sdo amadas.

7.2 MOTIVOS QUE ESTIMULAM AS CRIANCAS E ADOLESCENTES A SE
APROXIMAR DA ENTIDADE

Quando iniciamos a investigar quais eram os motivos que estimulavam as
CASR a se aproximarem da entidade, surgiram, de imediato, duas razdées muito
determinantes: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii — PETI'™® — e A

Entidade e suas Oficinas.
7.2.1 Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI

Com a pesquisa de campo, descobrimos o principal motivo a estimular as
criancas e os adolescentes a procurarem a entidade em estudo, e as instigar a
permanecerem no contra-turno escolar. Reside no fato de que elas, freqlientando a

entidade nesse periodo, conseguem obter um beneficio oriundo de um programa do

'® PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, do governo federal, por meio do qual, as
familias das criangas e adolescentes, vinculadas a entidade, tém acesso a uma ajuda mensal em
dinheiro.
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governo federal, que transfere mensalmente uma renda as familias as quais mantém
seus filhos afastados de todo e qualquer tipo de trabalho infantil.

O programa denomina-se PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil — e, a fim de podermos compreender a realidade alusiva as CASR, faz-se
necessario tecerem-se algumas concisas e rapidas consideracdes a respeito dele,
procurando conhecer, entender e avaliar sua importancia, abrangéncia, seus
objetivos, em conformidade com o contexto em que se encontram as CASR.

Ha, no programa, a transferéncia direta de renda do governo federal as
familias de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho, que tenham,
adicionadas a sua frequiéncia na escola, as acdes socioeducativas, de convivéncia e
demais servicos da rede de Protecao Basica e Especial.

O PETI objetiva erradicar todas as formas de trabalho infantil no Pais, em
um processo de resgate da cidadania de seus usuarios e da inclusao social de suas
familias.

Segundo o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),

O Desafio de combater o trabalho infantil € composto de sete agoes, cuja
implementacdo é compartilhada entre o Ministério do Desenvolvimento
Social — MDS, o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, a
Subsecretaria de Direitos Humanos, o Fundo Nacional de Assisténcia Social
— FNAS e o0 Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. As acdes sdo: apoio
aos Foruns de Erradicacdo do trabalho Infantil, concessdo de Bolsa a
Criancas e Adolescentes em Situagao de Trabalho; Ag¢des sécioeducativas
para Criangas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho; Fiscalizagcdo para
Erradicagdo do Trabalho Infantil; Publicidade de Utilidade Publica;
Atualizagdo do Mapa de Focos de Trabalho Infantil e Apoio Técnico a
Escola do Futuro Trabalhador. Assim, essas agcbes sao articuladas entre o
MDS e demais responsaveis, havendo ampla participagdo em atividades
conjuntas de enfrentamento ao trabalho infantil (SUAS, 2008).

Um outro elemento importante consiste no fato de este programa ter um
publico-alvo especifico: criancas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis)
anos. O programa propde-se a eliminar as diversas situages de trabalho a que
estdo sujeitas tais criancas e adolescentes.

Embora o valor da renda distribuida as familias, por meio do PETI, ndo seja
muito alto, ele foi capaz de atrair a grande maioria das criangcas e adolescentes que
freqientam a entidade, conforme nos mostram as suas falas.

[...] eu té aqui s6 por causa do dinhero (P3, 10 anos).
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[...] eu entrei pra ca porque eu ganho dinhero. Si eu sai, ndo tem mais,
entao, eu fico aqui (P2, 13 anos).

O, tio, quase todo mundo t4 qui pelo PETI (P5, 13 anos).

Santana (2001) comenta, em um dado momento, que sdo as situagbes de
pobreza, miséria e violéncia, em geral, as causas mais freqlentes a incitarem as
criangas e os adolescentes a irem para as ruas e a atuar no trabalho informal.

O PETI, do modo como esta sendo implantado, parece estar conseguindo
minimizar esse problema, retirando muitas criangcas e adolescentes do universo do
trabalho infantil, das ruas, como constatamos nesta pesquisa.

Outro aspecto significativo a ressaltar sobre o programa alude ao fato de as
CASR, ao aderirem a este, s6 manterao o acesso ao beneficio, se estiverem ligadas
a uma entidade promotora de agdes previstas no contra-turno escolar. No momento
em que elas se afastarem dessas atividades, perdem imediatamente o beneficio.

Por meio de algumas falas, as criancas e os adolescentes relatam casos de
alguns colegas que, por alguma razado, afastaram-se da entidade e foram
violentamente agredidas por seus pais, porque colocaram em risco o recebimento
desse beneficio, cujo valor acaba sendo um complemento a renda das familias mais
necessitadas.

Uma vez o pai dele (referindo-se a um colega) deu uma surra nele, porque
descobriu que ele fugia daqui e ficava jogando computador na Lan House.{(...) Claro,
né?! Si a diretora descobrisse, ele ia perdé o PETI (P7, 14 anos).

[...] 0 meu pai ja avisbé. Se eu perdé o PETI, ele me da uma surra (P5, 12
anos).

Em relacdo a isso, Rizzini (2003) salienta que as dificuldades financeiras
geradas pela auséncia de uma pessoa mantenedora do sustento familiar ou parte
deste acentuam o grau de violéncia nas relagdes entre os familiares.

Outro aspecto interessante que podemos observar é o fato de algumas das
criancas e dos adolescentes desenvolverem um nivel de conscientizagdo maior, no
tocante a sua realidade. Esta percepcao faz manterem-se ligadas a entidade porque
sabem que essa € uma forma de contribuir, a fim de, a familia melhorar sua receita,
minimizando as dificuldades pelas quais passam, além de terem a oportunidade de
aprender algo para melhorarem sua vida. Tal realidade explicita-se claramente nas
suas falas:
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Eu ndo posso sai, porque ndis precisamo do dinhero. Eu ajudo em casa com
esse dinhero e também porque té aprendendo uma profissao pra podé trabalha (P5,
13 anos).

Eu venho aqui porque preciso do PETI e porque aqui tem as oficina e a genti
aprendi alguma coisa! (P1, 13 anos).

Podemos afirmar, baseando-nos nas falas das criancas e dos adolescentes,
que o PETI esta conseguindo atingir sua finalidade, qual seja, a de manter parte das
criancas e dos adolescentes distante das ruas e do trabalho infantil.

As CASR, ligadas a entidade analisada, comprovam tal realidade porque,
como elas mesmas nos dizem, o principal motivo que as estimula a se aproximarem
da entidade é o de necessitarem ter acesso aos beneficios econémicos oriundos do
PETI.

7.2.2 A Entidade e suas Oficinas

Outro tema que surgiu no decorrer da pesquisa foi a necessidade das
criangas e dos adolescentes terem acesso as diversas oficinas mantidas em
funcionamento pela entidade. Esta, por meio de oficinas profissionalizantes, reforco
escolar, lazer e oficinas de esporte, construiu uma longa histéria de realizagdes,
resgates e acdes que possibilitaram e ainda possibilitam a inclusdo social de um
namero razoavel de criancas e adolescentes.

Como o histoérico da entidade é do conhecimento de muitos, existe um outro
grupo de criangas e adolescentes, em menor numero, que permanecem ali ndo pelo
PETI, todavia, motivados por esse histérico, pelas oficinas, como nos mostram suas
falas:

[...] eu ndo ganho dinhero. Eu ndo té aqui por causa do dinhero. Eu venho
aqui fazé esporte! (P1, 13 anos).

Eu vim pra ca por causa das oficina profissionalizante, quero té uma
profissdo! (P9, 15 anos).

[...] eu faco as aula de reforco (...) ah! E também faco as oficina pra aprende
alguma coisa! (P7, 14 anos).

[...] eu venho fazé aula de reforco! E bom a genti pode tird as duvida! (P7, 12

anos).
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[...] a genti ndo gosta de fica parado! Entdo, vem pra ca pra fazé alguma
coisa (P1, 13 anos).

Encontramos em Hirata (2000) uma explicagdo para essa realidade pois
segundo ele, as criancas e 0s adolescentes, estando em um ambiente adverso, sem
apoio, e sofrendo constantes pressdes, sdo impulsionadas a buscar outros contextos
a sua sobrevivéncia, dentre eles, os mais acessiveis ou minimizadores dessa
situacgao.

Constatamos também, por meio de suas falas, que a aproximacao ocorre
porque muitas das criangcas e dos adolescentes, por manterem ainda um vinculo
muito estreito com a familia, submetem-se ao querer dos pais. Estes conhecendo a
histéria da entidade determinam o que estas fardo, bem como as encaminham as
diversas oficinas da entidade visando, com isso, garantir um futuro diferente, outras
possibilidades ao seu filho, uma condi¢do de vida futura melhor.

O meu pai qué que eu faca as oficina. Si nao tivesse essa conversa hoje eu
taria na Serraria (P2, 12 anos).

A méae qué que eu faca uma oficina. A genti quando entra tem que fica até o
final do ano pra aprende bem (P8, 12 anos).

A segunda razao pela qual acontece a aproximacdo das CASR a essa
entidade, como podemos notar sao as oficinas — atividades necessarias para que
consigam se enquadrar nas condicoes exigidas pelo PETI e receberem o beneficio
—, bem como as atividades que podem lhes proporcionar o aprendizado de uma
profissdo e um futuro emprego.

Verificamos, também, por meio das suas falas, que o acesso deles as
oficinas esta condicionado a um “padrao de comportamento” o qual, em geral, nao
conseguem ter, sendo este o principal motivo de desistirem das oficinas ou poderem
ser excluidos destas.

Perguntamo-nos: mas por que isso ocorre? Descobrimos, conversando com
eles, que no lugar onde vivem, no seio da familia, ndo sdo esses os padrbes de
comportamento exigidos e vivenciados; ao contrario, sdo muito diferentes.

Muitos advém de um ambiente muito carente de valores, vivenciam uma
situacdo familiar muito complicada e, conseqientemente nao tém como
experimentar um padrdao de comportamento diferente do exigido pela entidade:

[...] qualqué coisa que a genti faz, briga, responde, eles ja manda a genti

embora (P6, 11 anos).
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E necessario lembrar que essa exigéncia da entidade, na maioria das vezes,
esta correta, € como deve ser — justa —, conforme salientamos e eles mesmos
relatam isso em suas falas:

[...] um aluno comportado como essi dai, (referindo-se a um colega), tem
vaga na informatica (P8, 12 anos).

E interessante notar que, mesmo ndo conseguindo agir de acordo com o
solicitado, eles, nas suas falas, identificam perfeitamente e entendem estar corretos
0s padrdes de comportamento necessarios para se ter acesso as oficinas:

[...] ndo podi briga, sé responddo, mal educado, xinga, sendo, fica fora das
oficina (P6, 11 anos).

[...] € mas isso ta certo, né? (P7, 14 anos).

Claramente, pelas falas, observamos que eles vivenciam um conflito, cuja
ocorréncia € devida a eles conviverem a maior parte do seu tempo com padrdes
diferentes dos delimitados pela entidade e, por isso, ndo conseguirem entender sua
proposta pedagégica.

Essa realidade evidencia-se bastante complexa, tanto que alguns sé
conseguem entender a exclusdo a qual estdo sendo submetidos sendo por culpa
deles, quando, em verdade, ela ocorre unica e exclusivamente por culpa de
terceiros, como nos dizem:

Sao os professoris que ndo deixam a genti entra nas oficina (P8, 12 anos).

[...] E sim! (...) eles ndo gostam da genti, porque nés somo pdbri e por isso
nao deixam a genti entra (P4, 15 anos).

Existe também um grupo que entende, aceita, respeita e coopera com essas
“regras” pois, percebem serem estas necessarias ao bom funcionamento das
oficinas.

Eles vislumbram, também, que as oficinas sdo uma grande possibilidade,
deles melhorarem sua condicao, progredir e ter um futuro melhor:

Eu t6 fazendo uma oficina! Nao é facil! Essa oficina é pra eu podé trabalha
na Embrapa. (...) A genti pode i pra Embrapa (P7, 14 anos).

Se eu n&o fizé a oficina eu vo fica sem emprego, entdo, eu faco de tudo pra
fazé a oficina direito (P8, 12 anos).

Por fim, encontramos, ainda, um grupo de criancas e adolescentes que
gostam de permanecerem na entidade porque nao tém “nada para fazer” em casa:

[...] a genti ndo gosta de fica parado, entdo, vem pra ca (P3, 10 anos).
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[...] ndo tem graca a genti fica em casa sO olhando pras arvore! (P6, 11
anos).

Tentando entender melhor esses comportamentos, encontramos em Ataide
(1993) uma reflexao interessante pois, segundo ele, muitas criangas e adolescentes,
espontaneamente ou sob coacdo, procuram melhorar, contribuir de alguma forma
para uma melhor qualidade de vida da familia, justificando, assim, uma riqueza de
atitudes e comportamentos das criancas e adolescentes mediante as diversas
situacdes que enfrentam.

Considerando tais reflexdes, podemos afirmar que as duas motivagdes para
essa aproximacao estao baseadas, primeiramente, na questdo de sobrevivéncia
econbmica da familia, que nao pode abrir mao de uma receita extra, como 0 recurso
advindo do PETI. Soma-se a isso o fato de, para algumas das CASR, as oficinas da
entidade representarem a Unica chance, ou mesmo possibilidade, no contexto de
exclusdo onde vivem, de melhorar ou buscar alguma forma de inclusdo social. Além
disso, |4 sdo capazes de desenvolver rapidamente capacitagdo profissional e
criarem condicdes de sairem a luta na tentativa de reverter a situacao vivenciada ou
de se tornarem capazes de suprir as grandes necessidades pessoais ou mesmo

familiares.

7.3 AS VIVENCIAS E RELACOES DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES
DENTRO DA ENTIDADE

As diversas propostas e atividades que estdo a disposicdo das criancas e
dos adolescentes dentro da entidade levam-nas a desfrutarem um universo bastante
diversificado e complexo de vivéncias e relagdes entre eles e a entidade, e entre
eles e os professores.

Ao trabalharmos os dados colhidos, identificamos que esse tema apresenta
duas categorias: as dificeis relagdes e vivéncias entre eles e a entidade; a falta de

comprometimento e desinteresse dos profissionais.
7.3.1 As Dificeis Relacoes e Vivéncias entre Eles e a Entidade

Com a intencdo de entender como se davam as relacdes e vivéncias entre

eles e deles com a entidade, diante de um cendrio tao diversificado e complexo, com
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padrées de comportamento especificos para se ter acesso a beneficios, fomos
buscar nas suas falas a compreensao dessas realidades.

Rizzini (2003) discorre sobre alguns elementos importantes e pertinentes ao
tema, que nos ajudardo a compreender melhor as reagdes, entendimentos e
questbes concernentes as relacdes e vivéncias das criancas e dos adolescentes
entre eles e entre eles e a entidade.

Segundo a autora, quando a CASR vive com a familia, estuda e ndo busca a
rua como espacgo de desenvolvimento, crescimento ou mesmo de oportunidades, ela
adquire referenciais, e mesmo que nao freqiiente reiteradas vezes a rua, esta nao
deixa de proporcionar-lhe uma gama de experiéncias e referenciais.

E sabido que a rua exerce uma grande atragdo, parece ser fascinante, e a
CASR pode ter um facil acesso a esta: trata-se de um ambiente diferente do da
familia, escola. Nas ruas, as regras nao sao rigidas, aparentam ser mais flexiveis,
opondo-se ao ambiente familiar, escolar e das entidades, nos quais, muitas vezes,
“nao se pode nada” e tudo é controlado.

Nas ruas, aparentemente, o “ir e vir” é mais livre, os horarios ndo sao
rigidos, as brincadeiras ndo sao controladas e ndo ha estabelecimento de regras e
rotinas como em casa, na escola ou nas entidades.

O que se evidencia, porém, na realidade é que, dependendo de onde as
criancas e o0s adolescentes estdo inseridos na rua, eles ndo vao encontrar a
liberdade imaginada porque terdo de respeitar ou o traficante, ou o dono do lugar, o
cafetdo, o flanelinha, enfim, podemos dizer que esta liberdade é complexa e relativa.

E perfeitamente compreensivel, portanto, diante desse universo tdo
interessante, tdo atraente, que as CASR, com uma intensa vivéncia no ambiente de
rua ou nao, no pouco tempo que nele convivem, acabem por incorporar e adotar
alguns dos referenciais tipicos de rua, cuja existéncia é necessaria para nele se
sobreviver e viver. Dessa forma, incorporam-nos e os transformam em seus valores
pessoais, que passarao a regular e determinar como serdo as suas relacdes e
vivéncias interpessoais futuras.

Silva (2002) confirma essa realidade porque, segundo ele, quando dirigirmos
o olhar ao cotidiano das CASR. Ao lugar onde vivem e as suas caracteristicas
pessoais, somado aos aspectos que caracterizam seus relacionamentos, sua
comunicacao, seu desempenho escolar e tendéncia profissional, percebemos o

quanto elas vao se estruturando para vivenciar cada situacdo, de modo a construir
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para si os principios basicos do didlogo, da convivéncia e afirmando-se diante do
que almejam.

Questionados como eram os relacionamentos entre eles, notamos nas suas
falas e nas suas reagdes e respostas, que esse aspecto do relacionamento e da
convivéncia € um ponto muito critico, dificil, muitas vezes a causa determinante da
violéncia, da intolerancia, do descaso e desrespeito na maioria das situacées vividas
por eles, em todos os ambientes: familiar, escolar, de rua ou mesmo dentro da
entidade.

A genti aqui nas oficina tem que si da bem com todo mundo, s6 qui as veis a
genti si pega no pau! (P1, 13 anos).

A genti é legal, mas se o carinha é folgado, tem briga (P7, 12 anos).

[-..] se eu ndo respeita a minha mae, o pau corre solto (P4, 11 anos).

La na cancha, se o cara da uma de esperto vai toma pau (P5, 13 anos).

[...] as regra ajuda a genti a fazé as coisa, mas sempre sai uma briga (P3, 10
anos).

Infere-se das falas a compreensdo de que, para se relacionar bem, é
necessario haver um minimo de respeito entre eles, de tolerdncia, mas uma vez
superado esse minimo, as brigas surgidas provocam situacbes complicadas, as
quais deixam marcas e se tornam de dificil solugédo ou julgamento.

Na conversa com as criangas e os adolescentes, depreende-se, ainda, que
elas vivem “o0”dia-a-dia num ambiente dificil e tém uma vida muito ultrajante. Neste
contexto, a pouca ou nenhuma tolerancia, assim como o respeito, sédo estabelecidos
pela lei do mais forte. Além disso, a violéncia, a intolerancia, o descaso sé&o seus
companheiros de jornada, tornando-se essa realidade rotineira e administravel, ao
modo deles, mas administravel, e, por isso, ndo é de se espantar que tenham
dificuldades para conviver e se relacionar.

Tentando entender ainda como ocorrem as relacées das criancas e dos
adolescentes com a entidade, as dificuldades que eles encontram dentro desta,
fizemos alguns questionamentos diretos. Presumimos, pelas suas falas, que eles
percebem existir uma preocupacdo da entidade em oferecer, cuidar, ajudar,
proporcionar muitos acessos mas, muitas vezes, a falta de profissionais, recursos,
material, condicdes estruturais, estimula-os a experimentarem uma profunda e

dolorosa decepcéo.
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[...] a genti aqui tem muitas oficinas, € bom, mas elas as veis acabam logo,
us professor vado embora. A genti fica triste! Mas vai fazé o qué? (P10, 14 anos).

Tevi uma veis que veio um pessoal ensinar pra genti pula, corré, atira
aquela coisa, foi muito bom! Mas em seguida eles foram imbora (P5, 13 anos).

Us professoris sempre empurram as coisa uns pros outros e nois ficamo
sem nada (P7, 12 anos).

Outro aspecto gerador de conflitos que interfere intensamente nas relagdes
das criancas e adolescentes com a entidade sdo as regras ali existentes, os padrdes
de comportamento exigidos, aos quais elas devem se adequar como condi¢cao para
ter acesso aos diversos beneficios oferecidos pela entidade.

Ja sabemos que essa adesao nao € facil, conforme mencionado, e suas
falas novamente nos confirmam:

A genti quando fais uma coisa errada o professor inveis de ensina a genti, ja
ficam gritando e manda a genti sai (P3, 10 anos).

[...] a genti obedecia eles (referindo-se a uns professores de algumas
oficinas que passaram pela entidade) porque eles eram calmos (P5, 13 anos).

[...] é eles tratavam a genti como pessoas (...) (P6, 12 anos).

[...] a genti pode fazé as oficina, mas qualqué coisa e a genti tem que sai
(P9, 15 anos).

[...] muitas vezes us professoris deixam de da o curso e ai a genti espera pra
vé no qui vai da, mas nais fica triste (...) (P2, 13 anos).

[...] eles tao sempre de olho, si tu fizé bobagi tu sai da oficina (P7, 14 anos).

[...] a genti s6 ouve eles dizé que vao fazé as coisa, mas ndo faz! (P8, 12
anos).

Segundo Perez (apud DAYRELL 2003), as relagbes das entidades com as
CASR, em geral, estdo marcadas pela desconfianca: ele vai roubar, ela vai sujar a
entidade, quebrar o vidro, ndo devolvera os materiais que forem emprestados, néao
se comportam, nao querem “nada com nada”, etc. A sensacgao é a de que tudo o que
se faz com as CASR nao da resultado ou da errado.

Tal compreensao leva a entidade a adotar praticas de vigilancia e controles
muito rigidos existindo sempre alguém as monitorando para, depois, castiga-las,
reforcando a impressdo que as criancas e os adolescentes tém de que ninguém

confia nelas.
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A autora citada sugere o que se pode fazer para minimizar essa situacao.
Em primeiro lugar, diz ela, é necessario se acreditar nas CASR, nas suas
capacidades. E preciso também focalizar os seus campos de interesse e ali atuar,
fazendo, dessa forma, com que o trabalho pedagdgico deixe de levar em conta
apenas as suas caréncias e 0s seus problemas.

Em segundo, a entidade deve estar mais aberta ao dialogo, conversar mais,
impor menos, desenvolver uma pedagogia a qual ensine a refletir, estabelecer
relacdes entre o que esta aprendendo e as suas experiéncias cotidianas.

Nas falas das criangas e adolescentes, observa-se que a entidade esta
ainda distante dessa condicdo e, com isso, os conflitos, sofrimentos, as perdas e
desilusbes sao muitas. Por intermédio dessa falas, conseguimos inferir outros
elementos os quais tornam sua vivéncia e relagcdes complicadas dentro da entidade.

Reparamos que as diversas promessas nao cumpridas dificultam bastante
estas relacbes; as desilusdes sdao muito fortes e pesadas; o descompasso entre a
realidade vivida e aquela desejada € muito grande; o desrespeito a pessoa, ao “eu”
fere profundamente e deixa marcas nas CASR; as punicdes, constantes e duras,
desestimulam; o despreparo e a falta de comprometimento de grande parte dos
professores € um gesto que destrdéi sonhos e expectativas. Enfim, com esses
elementos, compreende-se como possam ser dificeis as relagdes e vivéncias delas,
entre elas, e com a entidade e educadores.

Cabe aqui ressaltar um fato muito tocante perceptivel nas suas falas. Diante
de tais problemas, elas conseguem manter a simplicidade, tipica das criangas, as
quais continuam a “acreditar que um dia a coisa vai melhorar, que vai ser diferente,
que vai ser possivel viver algo melhor”.

[...] o contrato da oficina acabou, mas nois tamo esperando, eles disseram
que vao renova (faz mais de 1 ano isso) (P2, 13 anos).

[..] eles prometem! Depois vem tudo abaixo! Mas a genti ainda ta esperando
(P1, 13 anos).

7.3.2 A Falta de Comprometimento e Desinteresse dos Profissionais
A outra categoria que encontramos nesse tema é segundo relato das

criancas e dos adolescentes, assim como da Direcdo: a falta de comprometimento,
desinteresse e desqualificacdo de alguns profissionais que trabalham na entidade.
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A Direcdo da escola destacou que existe empenho em contar com um
pessoal qualificado, comprometido e interessado. Segundo a Diretora, a formacéao
das criancas e dos adolescentes € muito importante e, para isso, fazem-se
necessarios profissionais ainda mais qualificados. Mas essa é uma luta muito
ingléria, quase perdida, porque 0S recursos sao poucos, 0s custos de registro de um
profissional qualificado inviabilizam esse tipo de contratagdo, muito embora ela nos
advirta: “Nao perdemos esse foco, lutamos sempre para conseguir profissionais com
mais qualificacao”.

Idéntico entendimento tem Dayrell (2003) relativo a educacéo e ao trabalho
com as CASR. Conforme o autor, ndo se trata de instrucao, mas o trabalho que se
deve fazer com as CASR tem de visar a uma formacao abrangente, a qual estimule
a descoberta de experiéncias sociais e 0 desenvolvimento de suas potencialidades,
enfim, a uma formacao integral, e ndo parcial ou tdo s6 cognitiva.

Em outro momento, a Dire¢gdo comentou saber da existéncia de profissionais
descompromissados, sem interesse, entretanto, ndo dispde de meios para sanar
imediatamente o problema, tendo, portanto, de conviver com tais circunstancias até
encontrar uma solugao.

Constatamos, na entidade, a ocorréncia dos mesmos problemas pertinentes
ao ensino brasileiro: baixa remuneracédo, ma qualidade do ensino, falta de condigdes
materiais, o dificil trabalho com criancas e adolescentes. Por fim, a
instrumentalizacao, um fato lamentavel por parte de outras grandes instituicoes de
ensino, que se valem da entidade em questdo como campo de estagio, e
preparacao de seus profissionais da area da educacao.

Esse fato poderia ser considerado positivo, compreendido e aceito se os
futuros profissionais nao estivessem nem trabalhassem na entidade, totalmente
desvinculados da realidade desta, como se verifica pelas falas das criancas e dos
adolescentes.

Sob a perspectiva das CASR, esses profissionais ali permanecem apenas
enquanto realizam seus estagios. Ap6s adquirirem seu certificado como estagiarios,
abandonam rapidamente a entidade, independente das necessidades que nela
existam.

[...] os professoris sempre empurram as coisa uns pros outro, e nois ficamo

sem nada! (P7, 14 anos).
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[...] quando comeco, eram duas professora que davam aula, agora é s6é uma,
a outra foi embora (P5, 13 anos).

[...] as professora vdo embora e a genti fica com saudades! Mas vai fazé o
qué? As vezes depois vem outra (P2, 13 anos).

[...] tem uns professoris que ndo sabem nada, s6 sabem grita com a genti!
(P4, 15 anos).

Dayrell (2003) ressalta que, diante da postura encontrada, ndo é de se
estranhar a dificuldade para se estabelecer um dialogo entre educadores e alunos;
por conseqléncia, a falta de motivacao e o desinteresse das CASR.

Ha problemas em se manter os profissionais ligados a entidade: os recursos
S40 poucos e a remuneragcao, muito baixa, por isso, entre outros fatores, por vezes
nao se consegue avancar e se atingir as metas. A freqlente troca de educadores, a
inexperiéncia destes, etc. sdo dificuldades que acabam por tornar o trabalho de
formacao da entidade muito arduo e, com isso, 0s avangos evidenciam-se pouco.

E verdade, no entanto, que, no corpo de funcionarios da entidade uma
equipe vem sendo formada, aos poucos, alids, muito eficiente, comprometida,
qualificada. Embora sejam ainda uma minoria e por estar sobrecarregada de
fungdes, por enquanto pouco consegue fazer para reverter o lamentavel quadro
descrito.

O que notamos, por ocasiao de nosso estudo, é que as acdes da entidade,
no momento, diante desse cenario, estdo muito comprometidas e dependentes de
terceiros, de ajuda, de filantropia, exigindo que sua Direcao e equipe passem grande
parte do tempo empenhada em “apagar os pequenos incéndios” do dia-a-dia.

A situacao é compreensivel porque, com todos esses problemas, a Direcao
e sua equipe s6 conseguem viver aquele dia, o préximo € uma incégnita.

Por ser, ainda, uma entidade com credibilidade, antiga, conhecida na cidade,
ajudas sempre chegam de diversas formas, mas a Direcédo esta ciente de que essa
forma de administracdo provoca um grave desgaste na equipe, inviabiliza projetos
de auto-sustentacao e precisa mudar para que possa realmente progredir.

7.4 O ESPORTE E AS CRIANCAS E ADOLESCENTES NA ENTIDADE

As oficinas esportivas da entidade, atualmente, ndo sdo muitas. Iremos
discorrer sobre como e onde ocorre a pratica esportiva dentro e fora desta, como
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sao a participacao e o envolvimento das criangas e dos adolescentes nas oficinas e
delimitar quais as dificuldades encontradas para se dar continuidade ao trabalho.

Esse é o tema que aborda o cerne de nossa pesquisa: queremos investigar
se o0 esporte na entidade enfocada proporciona inclusdo as criancas e aos
adolescentes.

A pesquisa elucidou alguns pontos nos encontros que realizamos com as
criancas e adolescentes e com a Direcdo da entidade, possibilitando-nos entender
como se processa esse trabalho esportivo com as CASR.

Para atuar na area do esporte, a entidade oferece algumas oficinas que
funcionam dentro das suas instalacées. Possui também alguns convénios com
algumas empresas na area da atividade fisica (academias e clubes esportivos) na
cidade, propiciando o acesso das suas criancas e seus adolescentes as atividades
esportivas desenvolvidas nas suas instalagées.

As oficinas de esporte que funcionam dentro da entidade, no momento, sédo
a de Futebol de Saldao e a de Danca, enquanto fora das instalacdes, sdo ofertadas
as de Balet e de Remo.

A entidade, para realizar o trabalho dentro de suas instala¢des, encontra
algumas dificuldades, sendo a principal conseguir receber regularmente os recursos
provenientes dos convénios mantidos com os governo federal e municipal. E
conveniada, ademais, com o governo federal, por meio do Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI), e com o governo municipal, por meio dos programas
Apoio Sécioeducativo Meio Aberto (ASEMA), Trabalho Educativo (TE) e Apoio
Socioeducativo Familiar (ASEF).

Os recursos oriundos desses convénios deveriam proporcionar sustentacao
e tornar viaveis as diversas oficinas e atividades esportivas que a entidade mantém
em funcionamento.

Segundo relato da Diretora, um grande problema enfrentado pela entidade é
a forma de relacdo estabelecida tanto pelo governo federal quanto municipal que,
praticamente, inviabilizam o funcionamento das oficinas.

A Diretora salientou-nos que os recursos custam muito a chegar —de 6 a 7
meses de atraso — e, quando vém, existe uma gama de situacdes, de carater vital e
emergéncias para serem resolvidos. Assim, as necessidades de algumas oficinas

como a do esporte, torna-se uma questao secundaria, e, em alguns casos, até
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chega a ser cancelada, conforme pudemos constatar também nas falas das criangas
e dos adolescentes.

[...] a genti fica triste quando eles prometem e néo fazem! Mas, depois de um
tempo, a genti fica bem de novo! (P5, 13 anos).

Os problemas de ordem econdémica e financeira, provocados pelos 6rgaos
governamentais, induz a entidade, durante esse periodo, a que passe,
sistematicamente, a depender da boa vontade de benfeitores e pessoas generosas
que |Ihes fornecem, embora momentaneamente, varios tipos de providéncias e lhes
possibilita ir “levando” o trabalho a realizar.

[...] Fica muito dificil administrar uma entidade com esses atrasos, ndo se
consegue trabalhar com previsées, profissionalmente, acabamos na realidade
passando a maior parte do ano dependo de nossos benfeitores que sdo cada vez
em menor numero (Diretora).

Uma outra receita que alivia esta situagdo sado os recursos oriundos dos
trabalhos realizados por algumas oficinas da entidade, economicamente viaveis e
auto-sustentaveis (marcenaria, malharia, padaria), que vao cobrindo, parcialmente, a
cada dia, algumas despesas, e, dessa forma, esta consegue ir se mantendo em
atividade, ou seja, “sobrevivendo”.

Nao bastasse ter de viver tal situacado, que chamaremos de “indigéncia”, a
entidade precisa resolver, quando chegam 0s recursos, quais as contas a serem
pagas porque a verba, quando vem, ndo cobre mais as despesas. E insuficiente,
pois, algumas das despesas que existiam foram pagas com juros, correcao,
pequenos empréstimos. Se o0s recursos chegassem regularmente, conforme a
previsao, a situacao poderia ser alterada.

Esta situacado é, sem duvida, o principal motivo que desistimula a Direcéao,
diante dos inUmeros problemas a serem resolvidos, a investir recursos nas oficinas
do esporte, que ndo geram renda, apenas despesas. Como a entidade tem de
administrar com responsabilidade, os recursos, a fim de manter seu trabalho de
ajuda a todos, os cortes que deve fazer recaem sobre as oficinas de esporte.

Em face de tais circunstancias, a Direcdo acaba, por forga da sobrevivéncia,
fazendo com que se invista nas oficinas rentaveis e auto-sustentaveis, como a
marcenaria, a padaria e a malharia, até porque se realizasse investimentos nas
oficinas de esporte, estas acabariam por gerar um problema de dificil solucdo, qual

seja, 0 aumento de despesas sem recursos para cobri-las.
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A falta de comprometimento dos profissionais que trabalham na entidade,
com o Projeto Pedagdgico, bem como a caréncia de profissionais especializados em
Educacao Fisica, necessarios para atuar nas oficinas, € um outro empecilho dificil
de ser transposto embora faca parte do cotidiano da entidade.

As condi¢cées econdmicas e financeiras de que dispde ndao permitem esse
tipo de investimento, e, por isso, ela hoje necessita da ajuda e boa vontade de
voluntarios e estagiarios. Estes prestam um servigco assistencial, sem vinculo com a
entidade ou com seu Projeto Pedagégico'’, criando um grave e sério problema a
esta, porque tal forma de trabalho, praticamente, fragiliza uma de suas finalidades,
vale dizer, a de se servir do esporte como meio de inclusdo das criancas e
adolescentes.

Outra situacdo que necessita ser resolvida, devido as precarias condigdes
em que se encontram, é a infra-estrutura esportiva da entidade que inviabiliza um
trabalho regular e de qualidade.

Nao existe, porém, no contexto ja apresentado, como alocar recursos para
nela investir, fazer a manutencdo nem comprar material. Este, necessario para

desenvolver o trabalho dentro das oficinas esportivas, nao tem como ser adquirido, €

h Projeto Pedagogico da Entidade — FINALIDADE: atender a criancas e adolescentes de familias
empobrecidas, de ambos 0s sexos, entre 6 e 18 anos, tentando suprir as necessidades bésicas de
alimentagao, vestuario e saude, proporcionando, ainda, em especial, reforgo escolar, orientagao
profissional, esportiva, para a vida socioafetiva e religiosa. PUBLICO ALVO: caracteriza-se por estar
defasado — idade/série e por ser considerado menos favorecido. Apresenta auto-estima baixa e
sente-se desestimulado. BASES FILOSOFICAS: a entidade acredita que o conhecimento da
realidade cotidiana da crianga e adolescente e sua familia devem ser um referencial a nortear as
atividades pedagogicas, buscando, com isso, a integracdo dessa comunidade na criagdo de
alternativas que colaborem para uma melhor qualidade de vida do sujeito no seu meio. O referencial
deve nortear-se por valores, tais como solidariedade, equidade, justica e respeito. OBJETIVO
GERAL: a entidade oferece condi¢des para que a crianga e o adolescente, individualmente, torne-se
pessoa participativa, critico-reflexiva, responsavel e solidaria, favorecendo o desenvolvimento da sua
identidade histdrica e o comprometimento com a transformagéo social, assim como incentivando a
acao e participacdo da familia nas atividades. OBJETIVOS ESPECIFICOS: ser um instrumento
cristdo junto com a sociedade, colaborando com o bem-estar social, preparando criangas e
adolescentes capazes de exercer sua cidadania com retidao, dando pleno significado a vida humana.
LINHA METODOLOGICA: a entidade trabalha de forma participativa buscando trazer o cotidiano da
crianca e do adolescente a sua comunidade, desenvolvendo o conhecimento em forma de melhoria
na qualidade de vida individual e coletiva. Na busca de uma maior e mais efetiva participacdo e
comprometimento dos pais com seus filhos, realiza eventos, tais como: palestras, competicdes,
debates, apresentacdes, sessdes de video, oficinas, tarefas e pesquisas que envolvam os pais em
confraternizagées em datas comemorativas, a fim de que haja mais interagéo pais, filhos e entidade.
AVALIACAO DO PROJETO: com o presente projeto, pretende-se contribuir na busca da formagéao de
cidadaos, tendo o entendimento de que ele sé sera plenamente realizavel se houver um real
comprometimento com o que foi decidido por parte da equipe junto com a Direcéo, objetivando por
em pratica o ideal da entidade e buscando o comprometimento de todos sempre que necessario, bem
como reavaliar seu PPP a fim de, readapta-lo a realidade percebida.
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insuficiente o material que existe. Considerando-se o estado no qual se encontra, ja
nao oferece mais condi¢des de utilizagéo.

O acesso e a permanéncia das criancas e dos adolescentes nas oficinas
sao, além disso, situagdes dificeis de resolver porque existe uma série de fatores os
quais impedem o bom andamento desse processo. Parte-se da falta de
comprometimento de alguns professores, passa-se por todas as dificuldades ja
expressas, pela dificuldade das criancas e dos adolescentes em aceitar e se
adequar as regras, pela falta de material, enfim, por obstaculos de dificil solugao.

Os profissionais que trabalham nas oficinas conveniadas — funcionam fora
da entidade — estao vinculados as suas empresas, entidades ou instituicbes. Estes
prestam o servico sem qualquer conhecimento ou envolvimento com o Projeto
Pedagdgico, eles apenas possibilitam acesso as criancas e aos adolescentes. Eis
algumas atividades esportivas que ministram:

v' Oficina de Balet: as criancas e os adolescentes, para ter acesso a ela,
devem se deslocar até a Academia Companhia da Danga.

v' Oficina de Remo: devem se deslocar até ao Clube Nautico Gaucho.

Existem ainda outros profissionais que trabalham com as Oficinas de
Esporte, pertencente a Escola Fundamental, que funciona dentro da entidade e é
mantida pelo Municipio. Constatamos que esses profissionais permanecem pouco
tempo na escola, pois logo que chegam e se deparam com a realidade, solicitam
remanejamento a outras unidades, visto as precarias condi¢cdes de infra-estrutura,
de material, as dificuldades em lidar com as criancas e os adolescentes e a sua
pouca capacitacao e experiéncia para lidar com esse tipo de situagéo.

Tais condicdes evidenciam-se precarias porque fazem com que o trabalho
desenvolvido pelos profissionais na escola seja incipiente, sem continuidade,
levando as criangas e adolescentes a constantes interrupgdes, ou entao, a terem
acesso a uma simples atividade recreativa, desprovida de qualquer finalidade.

Alguns profissionais de Educacao Fisica que prestam servico a entidade,
pertencem a outras empresas, mas deslocam-se até a entidade para prestar esse
tipo de servico. Também esses ndo estdo engajados ou tém conhecimento do
Projeto Pedagédgico da entidade. Na maioria das vezes, desenvolvem o trabalho com
0 objetivo de “garimpar” criangas e adolescentes com potencial esportivo inato, e,
assim, possam ser Uteis ao seu trabalho fora dali. Tal é o caso especifico de um
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professor que trabalha com a Oficina de Futebol, a mais concorrida e complicada
atividade desenvolvida dentro da entidade.

As criancas e os adolescentes percebem tal instrumentalizagdo, mas, como
nao podem fazer nada, vivem situagdes de grande stresse , resignacao e dificuldade
de conviver com esse tipo de conduta.

No passado, a entidade contou com professores contratados e engajados no
Projeto Pedagdgico, que trabalhavam nas suas oficinas de esporte, todavia,
atualmente, devido as dificuldades financeiras, ndo possui mais nenhum.

As oficinas de esporte, muitos anos atrds, sempre produziram bons
resultados a entidade e as criancas e aos adolescentes. Entretanto, no contexto
atual, as atividades esportivas realizadas fora da entidade sdo aquelas que
possibilitam o maior retorno as criancas e aos adolescentes. Essa atividade
possibilita o crescimento e o desenvolvimento e possibilita uma melhora nas
relacdes das criancas e dos adolescentes.

Do ponto de vista técnico, a forma como a atividade esportiva €
desenvolvida na entidade atualmente é, em sintese, desprovida de grandes
intencdes, nao persegue objetivos especificos e vem a ser, na pratica, uma atividade
de lazer, recreativa e sem maiores ambigdes.

Consegue-se chegar a tal compreensao pelas falas das criangas e dos
adolescentes, assim como pela conversa mantida com a Direcdo da entidade,
quando se constataram as experiéncias, 0s anseios, as angustias, desilusdes e
expectativas deles.

Independente de nossa compreensao, cumpre notar que as criangcas € 0s
adolescentes fazem uma “leitura” diferente desse trabalho, conforme se pode
constatar nas falas abaixo. Eles relatam que vao até a entidade pela chance de
participarem das oficinas de esporte, porque vislumbram que, por meio delas,
podem vir a serem atletas, profissionais, enfim, podem melhorar sua vida:

[...] eu venho fazé esporti, quero se jogador! (P4, 11 anos).

[...] eu também quero sé profissional (P2, 12 anos).

[...] a professora diz que eu dango bem! (P2 13 anos).

[...] eu quero sé uma grande bailarina! (P7, 14 anos).

Outros, porém, apenas querem praticar esporte como uma forma de lazer,
de atividade fisica:

[...] eu gosto so de fazé esporte! (P8, 12 anos).
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[...] eu adoro vim pra ca para joga com o pessoal! (P5, 13 anos).

Algumas criancas e adolescentes identificam que o esporte ajuda no
relacionamento interpessoal, conseguindo aprender, por meio do esporte, a
relacionar-se em outros niveis e a aceitarem os outros como eles sdo, 0 que era
uma relacdo antes impossivel.

[...] eu gosto de joga e aprendi a dividi! Eu sempre ficava braba quando uma
guria jogava, depois, ela veio pro meu grupo e foi legal, a genti ficou amiga! (P8, 12
anos).

Essa constatagcdo s6 vem a confirmar como o esporte € um instrumento
valioso na mao do educador, que pode conseguir, por meio dele, trabalhar a
formacao de carater, oferecer condicées a crianca e ao adolescente a ter mais
disciplina e controle sobre as diversas situacdées que tém de administrar.

[...] quando tem esporti, a genti nao briga tanto (P1, 13 anos).

Outros atestam que o esporte abre possibilidades e muitas chances
positivas ao seu futuro, trabalha, em esséncia, com a auto-estima deles, e, por isso,
querem participar e acreditam que podem ocorrer algumas mudancas em suas
vidas:

[...] a genti aprendi e pode sé professor de Educacao Fisica. Vai muda minha
vida! (P10, 14 anos).

[...] se eu fizé esporti, eu posso ganha dinheiro e melhora a minha vida!
(P10, 14 anos).

Despertam curiosidade as falas nas quais relatam suas frustracées e
desilusbes com a oficina e com os profissionais que, muitas vezes, criam, com suas
atitudes, marcas profundas nos coracdes das CASR:

[...] a genti fica triste quando eles prometem e ndo fazem. Mas depois de um
tempo, a genti fica bem de novo. (P5, 13 anos).

[...] se a genti ndao consegue si comporta, elis mandam a genti embora (P7,
12 anos).

Nas falas da Direcdo, notamos o sentimento de frustracdo, pela
possibilidade de fazer tdo pouco, pela incapacidade de oferecer mais, mas, como se
pode verificar sdo realidades distantes dela e da entidade:

Infelizmente, gostariamos de fazer mais coisas, mas do jeito que 0s nossos
parceiros agem, inviabiliza qualquer tipo de trabalho que se queira fazer e dependa
de recursos que venham deles (Diretora).
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Existem muitas dificuldades, a falta de pessoal especializado, de recursos
materiais, as necessidades de manutencdo e investimento na infra-estrutura.
Estamos trabalhando, mas as coisas sdo muito lentas, dificeis, precisa que se tenha
muita determinacdo para nao desistir. Ndo é facil, tem que se gostar do que se faz
sendo a pessoa realmente vai embora (Coordenadora).

Percebemos claramente o comprometimento da Direcdo com os objetivos da
entidade e, se dependesse dela, a situacao ha muito ja estaria resolvida, no entanto,
a dependéncia de terceiros tem sido o grande empecilho a melhoras,

impossibilitando realizar um trabalho mais eficaz.
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CONCLUSAO

Nosso objetivo era investigar se o esporte que a entidade em questao
proporciona as Criancas e aos Adolescentes em Situacdes de Risco promove a
inclusao social.

Constatamos em nossa pesquisa a existéncia de uma quantidade
significativa de problemas para esta desenvolver o trabalho com as CASR visando
atingir seus objetivos, pois percebemos que o simples fato de a entidade nao ter
“fechado as portas” até hoje ja pode ser considerado um grande feito.

Diante dessa afirmacgéao, para que possamos entender melhor essa situagao,
vamos discorrer sobre as principais dificuldades detectadas as quais justificardo o
que foi acima comprovado.

Os obstaculos oriundos da falta de profissionais especializados, qualificados
e de uma equipe comprometida e atuante no Projeto Pedagdgico da entidade séo
graves. Segundo sua Diretora, a contratacdo desses profissionais, nas condicoes
em que a entidade se encontra, é inviavel. Nao se consegue fazé-lo devido a
absurda carga tributaria envolvendo a contratagao.

Por isso, a entidade vé-se obrigada, com o intuito de dar andamento as
atividades previstas, a aceitar e servir-se do trabalho dos estagiarios e do
voluntariado, os quais, em geral, possuem pouca qualificacdo e nenhuma
experiéncia. Estes, além de permanecerem na entidade por um periodo muito curto,
acabam por se beneficiar bem mais do estagio se comparados as CASR, uma vez
que os primeiros ganham experiéncia e se qualificam, mesmo com o despreparo
para lidar com uma situacdo tao dificil como a enfocada, e ndo necessariamente
proporcionam as segundas os beneficios almejados.

A falta de material esportivo é, outro obstaculo, pois, como ja mencionamos,
nao existindo condicbes de se alocarem recursos a sua compra , em funcdo das
outras necessidades mais importantes, tal aquisicdo passa a ser considerada uma
questao secundaria no contexto atual de subsisténcia da entidade. Sabendo-se que
esse material ndo é barato nem resolve o problema se for adquirido em pequena
quantidade, tenta-se solucionar a questdo desenvolvendo, com o pouco material
esportivo existente, atividades recreativas e de lazer.

Outro forte empecilho a um bom desempenho do trabalho consiste na falta

de manutengdo, além das restricbes nas instalacbes, para se propiciar uma
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atividade fisica adequada. Pouco a pouco, devido a falta de investimentos e
manuten¢do, o Parque Esportivo encontra-se em um estado de deteriorizacéo, tao
avancado, que, hoje, seria inviavel desenvolver um trabalho esportivo com um
minimo de condigdes.

A forma como se desenvolvem os trabalhos das Oficinas de Esporte fora da
entidade, acabam sendo mais um problema a ser administrado. Tais atividades séo
de boa qualidade, possibilitam as criancas e aos adolescentes uma excelente
oportunidade de pratica esportiva. Mas elas ndo possuem as mesmas finalidades
nem sao efetivadas de acordo com o Projeto Pedagdégico da entidade. Ademais,
estas visam a apresentacbes ou competicdes, uma realidade que interessa as
criangas e aos adolescentes envolvidos, mas, infelizmente, em muito se distancia
das suas possibilidades. Cria-se, assim, uma situagdo bastante complicada, uma
vez que estas sonham e acalentam ter a oportunidade de participar de tais eventos,
porém esse € um sonho totalmente distante de sua realidade.

O mais grave problema observado na entidade centra-se no campo
financeiro e econémico. Impotente diante dessa circunstancia, ela o enfrenta com
coragem e determinacdo, mesmo tendo de sobreviver em condicbes muito
precarias, tornando, por vezes, dificilimo suportar e administrar a situagdo. Os
recursos existentes sdo muito restritos, os custos, fixos, elevados e, por isso, as
despesas sofrem um processo de hierarquizacdo. Para subsistir a essa conjuntura,
alega a Diretora, prioriza-se o essencial, o imprescindivel, e, assim, alguns servicos
e oficinas, diferentemente de outras, recebem um tratamento prioritario.

As oficinas auto-sustentaveis, a alimentacdo das criangcas e dos
adolescentes, o vestuario, o atendimento das necessidades das familias vinculadas
a entidade sao prioritarios, portanto, relega-se a um segundo plano os investimentos
nas Oficinas de Esporte, consideradas importantes, até pela propria Direcao, porém,
devido a falta dessa quantia, muitas vezes tém inclusive suas atividades paralisadas.

A dependéncia de recursos dos convénios para levar adiante seu trabalho é
também um dos obstaculos a serem enfrentados pela entidade porque a verba
nunca chega a ela de acordo com o tempo previsto e, também, porque, ao ser
enviada, ndo é corrigida, tornando-se insuficiente.

Essa forma de relacao estabelecida pelos 6rgdos governamentais com o0s
conveniados inviabiliza os projetos, a capacidade administrativa e seus objetivos. Os
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poucos recursos que a entidade consegue gerar apenas lhe permitem ir “tapando
um buraco aqui, outro ali”, vivendo, desse modo, praticamente de ajudas ocasionais.

A dependéncia do assistencialismo da comunidade €, pois, outro grave
problema por fazer com que a entidade viva na expectativa, angustiada,
sobrecarregada, administrando necessidades urgentes e deslocando pessoal
constantemente para atuar nessas urgéncias, abandonando muitas outras
necessidades importantes.

Some-se a isso 0s recursos para se tornar auto-sustentavel — sao escassos
e muito limitados. Os investimentos governamentais recebidos sdo predeterminados
e pré-destinados, ndo permitindo, portanto, atingir essa realidade. A entidade sabe
da existéncia das possibilidades de se captarem verbas em algumas esferas
governamentais, mas, para isso, as exigéncias na montagem dos projetos sao
complexas e, como nao dispde de pessoal especializado capaz de os elaborar e se
ocupar disso, sente-se impotente e incapaz de ter acesso a elas, resignando-se, e
seguindo trabalhando localmente para tentar captar outros recursos a fim de tentar
resolver os seus problemas.

Um empecilho dificil de ser transposto concerne ao tipo de relagéao
estabelecido com outras instituicbes educacionais e as deste tipo. No caso da
entidade em foco, as grandes instituicdes “que a ajudam” conhecem o Projeto
Pedagdgico desta, sabem de suas necessidades e caréncias e poderiam realmente
vir a sanar muitos de seus problemas.

Mas, ao invés de formar uma parceria que a ajude a concretizar seus
objetivos e a se tornar, com esse auxilio, independente, auto-suficiente, mais
préxima de alcancar suas metas, detentora de um trabalho de qualidade, tais
instituicbes simplesmente aproveitam-se da situacao, “trocando” seu amparo e sua
parceria pela condicdo de a entidade aceitar ser campo de estagio, local de
qualificacao de seus alunos.

Nao ha muito a fazer nesse caso, a nado ser se submeter, aceitar tais
proposta e forma de relagdo em troca de consentir que os estagiarios venham a
atender as CASR, mesmo nao atuando de acordo com o Projeto Pedagédgico desta,
ou seja, permitir a atuacdo de pessoas carentes de experiéncia e qualificacao. Essa
realidade é lamentavel a entidade, entretanto, ndo tendo como resolver o problema

de outro modo, “agradece” ao tipo de auxilio e insiste perseguindo seus ideais.
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Em sintese, sdo essas as realidades que compdem a grande barreira a qual
dificulta a entidade atingir suas finalidades.

Com relacdo as criancas e adolescentes que freqliientam a entidade,
também observamos realidades muito importantes a nossa conclusao. Apesar da
forma como o esporte é trabalhado, do modo como as oficinas funcionam, isso néao
impede que elas aspirem a possibilidade de o esporte poder Ihes proporcionar
beneficios. Ao contrario, sonham com isso e acreditam nessa hipotese.

As criancas e os adolescentes, por meio do esporte desenvolvido na
entidade e fora dela, conseguem manifestar uma perceptivel melhora nas relacées
interpessoais, adquirindo, novos referenciais, aprendendo a lidar com os limites,
percebendo o esporte como uma atividade valiosa, que pode vir a mudar as suas
vidas.

A forma como elas conseguem administrar as frustracoes e decepcgdes €
magnanima, de causar “inveja” a muito adulto.

Diante dos elementos e das situagdes acima descritos, concluimos que
ocorrem, sem duvida, algumas mudangcas no comportamento e na vida dessas
criangas e adolescentes, pois as varias experiéncias e oportunidades a que tém
acesso fazem com que isso ocorra.

Nossa pesquisa partiu de dois pressupostos. O primeiro versava sobre o fato
de que o esporte ndo € um meio de inclusdo social na entidade, porque as
condicdes existentes impossibilitavam se atingir a inclusdo. Por sua vez, o segundo
evidenciava que a pratica esportiva na entidade estava desvinculada do Projeto
Pedagdgico e, por isso, ndo possibilitava a inclusao.

Concluindo nossa pesquisa, podemos afirmar que tais pressupostos,
confirmaram-se porque, ao investigarmos a pratica esportiva dentro da entidade e
fora dela, constatamos que, devido aos graves problemas e dificuldades enfrentados
para levar adiante seus objetivos, eles dificultam sobremaneira alcancar plenamente
a finalidade a que se propde, qual seja, a de incluir por meio do esporte.

No plano das Politicas de Inclusdo por intermédio do esporte, a analise
revela beneficios oriundos das politicas sociais, e, também, mostra-nos a fragilidade

de tais politicas na medida em que nao existe uma articulacéo efetiva entre elas.
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APENDICE A

FICHARIO BASICO DAS CASR

NOME IDADE

GENERO MAS ( ) FEM ( )

MORA COM A FAMILIA? SIM ( ) NAO ( )

ESTA SENDO CRIADO POR QUEM?

QUAL SERIE VOCE ESTA
CURSANDO?

HA QUANTO TEMPO ESTA NA ENTIDADE?

O QUE FAZ NO TURNO INVERSO AO ESCOLAR DA ENTIDADE?
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APENDICE B

ROTEIRO PARA DISCUSSAO NO GRUPO FOCAL

ROTEIRO

1. 0 QUE VOCES MAIS GOSTAM DE FAZER NA ENTIDADE?

2. VOCES GOSTAM DAS ATIVIDADES ESPORTIVAS DESENVOLVIDAS NA
ENTIDADE? POR QUE?

3. O QUE VOCES ESPERAM OBTER COM A PRATICA DAS ATIVIDADES
ESPORTIVAS QUE FAZEM NA ENTIDADE?

4. VOCES FIZERAM MUITOS AMIGOS NA ENTIDADE?

5. A ENTIDADE E AJUDOU A MELHORAR SUA VIDA? COMO E QUE ISSO
ACONTECEU?

7. QUAIS SAO AS MELHORES COISAS QUE A ENTIDADE PROPORCIONOU
PARA VOCES?

8. QUAIS SAO AS MELHORES COISAS QUE A ENTIDADE PROPORCIONOU
PARA SUA FAMILIA?
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APENDICE C

ROTEIRO PARA A ENTREVISTA

ROTEIRO

1. UM DOS OBJETIVOS DA ENTIDADE E PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL
DAS CASR POR MEIO DO ESPORTE. SOB A OTICA DA ENTIDADE, COMO SE
PROCESSA ISSO?

2. QUAIS SAO AS MAIORES DIFICULDADES PARA INCLUIR, POR MEIO DO
ESPORTE, DAS CASR NA ENTIDADE?

3. O ESPORTE FUNCIONA COMO UM MEIO DE ATRAIR AS CASR PARA A
ENTIDADE OU TEM OUTRA FINALIDADE?

4. EXISTE FALTA DE PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS, INFRA-ESTRUTURA
E MATERIAL ESPORTIVO NA ENTIDADE?

5. ESSES ELEMENTOS INVIABILIZAM A INCLUSAO, POR MEIO DO ESPORTE,
DAS CASR?

6. A ENTIDADE ACREDITA QUE CONSEGUE PROMOVER A INCLUSAO
SOCIAL, POR MEIO DO ESPORTE, DAS CASR?

7. 0 QUE SERIA, PARA A ENTIDADE, PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL?

8. EXISTE ALGUM MOTIVO QUE IMPECA A INCLUSAO DAS CASR, POR MEIO
DO ESPORTE, NA ENTIDADE?
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APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

IIm2. Sr2. Diretora do Instituto

Solicitamos seu consentimento para desenvolver nesta Entidade uma
pesquisa do Mestrado de Politica Social, da Universidade Catodlica de Pelotas, cujo
titulo & “INVESTIGANDO O ESPORTE COMO MEIO DE INCLUSAO SOCIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE RISCO”.

A fim de proceder ao estudo, precisaremos realizar entrevistas para o
desenvolvimento do tema. No entanto, para todos sera garantido o direito de nao
participar ou de interromper a participacdo a qualquer momento. Na apresentacao
dos resultados, sera mantido o anonimato tanto da entidade quanto dos
participantes. Estamos disponiveis para qualquer esclarecimento que se fizer
necessario. O contato pode ser pelos telefones 8114 0084 / 3027 4141, com José.

Seu consentimento é indispensavel a concretizacdo deste estudo, podendo
ser cancelado a qualguer momento sem que isso cause 6nus a entidade.

Sendo o que tinhamos a tratar, e, certos de contar com sua colaboracgao,

subscrevemo-nos.

Prof. Dra. Helenara Silveira Fagundes José Antonio Coelho Recuero
Orientadora da Pesquisa Mestrando em Politica Social
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APENDICE E

DECLARACAO

DIRETORA DA ENTIDADE

Declaro ter sido esclarecida acerca do objetivo, da forma de participacao e
da utilizacdo das informacdes deste estudo, bem como estou ciente de que poderei
cancelar esse consentimento a qualquer momento, sem que iSso possa causar énus
para mim ou para a entidade. Assim, autorizo a realizacdo da pesquisa intitulada
“INVESTIGANDO O ESPORTE COMO MEIO DE INCLUSAO SOCIAL DE
CRIANGCAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE RISCO”

Marilda Moreno

Diretora

Pelotas, .......... de i, de 2008.
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APENDICE F

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Srs. Pais ou Responsaveis

Pelo presente Consentimento Livre e Esclarecido, declaro que fui
informado(a), de forma clara, sobre o objetivo e a forma da pesquisa, por intermédio
de uma entrevista com uso de gravador e observacgao.

Igualmente, fui informado (a) sobre a liberdade de retirar meu consentimento
a qualquer momento sem que acarrete prejuizo, sobre a seguranga de que nao serei
identificado, o fato de ser mantido carater confidencial, serem cumpridos o0s
preceitos ético e legais; de se permitir uso de gravador, bem como admitidas
anotacoes das falas e das respostas, com garantia de sigilo e anonimato.

Autorizo que os resultados obtidos sejam apresentados em eventos e
publicados.

Assinatura do Responsavel

Assinatura do Participante da Pesquisa
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APENDICE G

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS ECONOMICAS, JURIDICAS E SOCIAIS
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL

CONSENTIMENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DA PESQUISA

INVESTIGANDO O ESPORTE COMO MEIO DE INCLUSAO SOCIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE RISCO

A pesquisa para a qual estamos lhe convidando participar tem como objetivo
investigar a atividade esportiva que vocé faz na entidade e verificar se esta, esté lhe
ajudando a ter maiores oportunidades de inclusdo social.

Se vocé aceitar conversar conosco sobre esse assunto, tera de participar de
um grupo com mais 14 colegas. Reunidos, ouviremos as opinides de todos, faremos
2 reuniées com duracao de, no maximo, 1h30m, em dias, hora e local fixados pela
Direcao da entidade.

Essas reunides serdo dirigidas por um professor de Educacao Fisica (o
pesquisador) e gravadas em fita cassete.

As opinides, as colocacdes, as falas que vocé expuser durante a
participacdo no grupo, serdo anotadas e gravadas, e, mais tarde, utilizadas em um
trabalho cientifico (uma pesquisa).

Fique tranquilo, porque o Professor de Educacao Fisica (pesquisador) e a
Coordenadora do Trabalho (orientadora) garantem que a sua identidade (nome)
permanecera em sigilo, ou seja, serdo secretos, e ninguém sabera quem foi a
pessoa a ter se manifestado nem o conteudo da fala. Faremos assim para garantir
sua privacidade (ninguém sabera acerca do conteudo de sua fala e o de seu
pensamento).

Vocé é livre para abandonar o grupo a qualquer momento.

Em caso de duvidas sobre o trabalho, maiores informacdes poderao ser
obtidas com o pesquisador ou com a orientadora da pesquisa: em (53-8114 0084),
falar com José — pesquisador; em (53 — 8111 4553), com Helenara — orientadora.
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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo investigar se o esporte proporcionado a
Criancas e Adolescentes em Situacdes de Risco (CASR) promove inclusdo social.
Realizamos, numa entidade pelotense, uma pesquisa qualitativa cuja finalidade
consiste em desenvolver atividades esportivas como forma de inclusdo social. Para
tanto, lancamos mao de duas técnicas, o grupo focal e a entrevista semi-estruturada.
Foram convidadas a participar deste estudo dezoito criancas e adolescentes, com
idade entre 10 e 15 anos, selecionados de forma aleatéria, e contemplados ambos
0s géneros. Baseando-nos nas falas destes, procuramos desvelar se tal proposito —
inclusao social por meio do esporte — estava sendo atingido. Os registros coletados
foram transcritos, examinados e classificados, emergindo desse material trés temas,
duas categorias e duas razdes. A entidade, de cunho filantrépico, mantém convénios
com o Governo Municipal e Federal, contando com os recursos advindos de quatro
Politicas Publicas. Alguns deles custeiam essas atividades, enquanto outros
destinam-se a manutencdo dessas criancas e adolescentes com o intuito de as
familias manté-las ocupadas no contra-turno escolar. Porém, esse auxilio nao
alcanga regularmente seu destino, sendo o repasse da verba atrasado durante
muitos meses, gerando a entidade um grande problema financeiro, o qual, por sua
vez, desencadeia, uma gama de outros obstaculos: falta de material, pessoal
especializado, qualificado; cancelamento de atividades, oficinas; deterioracdo da
infra-estrutura, entre outros. Conseguimos pelo presente trabalho, desvelar
situacdées que evidenciam ser a inclusdo social, por intermédio do esporte, ainda
muito fragil, mas, no plano das politicas de inclusédo recorrentes a pratica esportiva,
a andlise revela beneficios oriundos das Politicas Sociais. Igualmente, denota a
fragilidade dessas politicas na medida em que ndo existe uma articulagéo efetiva
entre elas. Nao obstante sua debilidade na reducdo das desigualdades, podemos
constatar que os programas contribuem a fim de as CASR n&o utilizarem drogas,
permanecerem na escola, preservarem vinculos familiares, bem como manterem
sua capacidade de sonhar.

Palavras-chave:
Criancas e Adolescentes em Situacdes de Risco, Esporte e Inclusao,
Politicas Sociais



ABSTRACT

This study aimed to investigate whether the sport provided by Children and
dolescents in Situations of Risk (CASR) promote social inclusion. We, in a
Pelotensian entity, did a qualitative research whose purpose is to develop sports
activities as a form of social inclusion. To that end, we used two different techniques,
the focus group and semi-structured. There were invited to participate in this study
eighteen children and adolescents, aged between 10 and 15 years old, selected at
random, and included both genders. Basing our work on their words, our purpose
was to show if it, social inclusion through sport, was being achieved. The records
collected were transcribed, examined and classified, three themes, two categories
and two reasons emerged from this material. The entity, a philanthropic stamp,
maintains agreements with the Federal and Municipal Government, relying on
resources derived from four Public Policies. Some sponser these activities, while
others target the maintenance of these children and adolescents with the aim of the
families to keep them occupied in counter-round school. However, this aid does not
usually reach its destination, due to the money being delayed for many months,
generating a large financial problem to the entity, which in turn triggers a range of
other obstacles: lack of material, skilled and/or qualified personnel; cancellation of
activities, workshops, deterioration of infrastructure, etc. We; through the work,
unveiled situations that evidenced to be social inclusion, through the sports; still it is
very fragile in terms of policies to include applicants to practice sports, the analysis
shows benefits from Social Policy. Also it denotes the fragility of these policies in that
there is no effective coordination between them. Despite its weakness in reducing
inequalities, we can see that the programs do contribute to CASR, not to use drugs,
stay at school, preserve family ties and maintain their capacity to dream.

Keywords:
Children and Adolescents in Situations of Risk, Sport and Inclusion, Social
Policies
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UNESCO Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura

UNICEF Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
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INTRODUGAO

O cenério econGmico e social brasileiro € altamente convidativo a que
criangcas e adolescentes procurem as ruas como refugio para sua sobrevivéncia e
como fuga da violéncia domeéstica, miséria e do trabalho forgado.

Quando, porém, essas criancas e adolescentes chegam as ruas, tornam-se
extremamente vulneraveis. Na pratica, ficam mais expostas a todo tipo de violéncia,
acarretando, desse modo, a ampliagdo de graves riscos ao se manterem a margem
da sociedade e submetendo-se a uma conjuntura de indigna exclusao.

A vulnerabilidade a qual se expde esse grupo infanto-juvenil, conforme o
Ministério da Saude do Brasil (2006), € a pouca ou nenhuma capacidade do
individuo ou de um grupo social, decidir sobre sua situagcdo de risco. Por
conseguinte, quando tratarmos de vulnerabilidade, neste trabalho, estamos aludindo
a essa realidade descrita.

Dessa forma, um outro aspecto dramatico, vivido por estas criangcas em
situacdo de risco (CASR)’, consiste na total exclusdo social que experimentam ao
irem viver nas ruas. A realidade da exclusao nao é nova, sempre existiu, em todas
as partes do mundo, em diferentes épocas e de diversas formas. Combater esse
problema é um arduo, intenso, cansativo e, muitas vezes, infrutifero
empreendimento, mas necessario as CASR.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 2000), capitulo |,
art. 7°, “a crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante
a efetivacao de politicas publicas que permitam seu nascimento e o desenvolver-se
harmoniosamente em condicdes dignas de existéncia”.

Portanto, mencionar o termo inclusdo a essas CASR nao é senédo atuar o
preconizado pelo ECA Embora ndo conhecam seus direitos, 0 que esperam
daqueles os quais delas se aproximam e tentam ajuda-las sédo acdes concretas a fim
de lhes possibilitar 0 acesso a esses direitos.

De acordo com Boaventura (2007), em face da penosa realidade, para

atacar, minimizar e tentar erradicar esses problemas sociais, as varias esferas dos

" CASR - Criangas e Adolescentes que se encontram em diversas Situagbes de Risco.
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governos, vém, no decorrer da histéria, implantando novas politicas publicas,
criando 6rgaos e fundacoes, voltadas especificamente a tal questao.

Os governos brasileiros, no decorrer dos ultimos 50 anos, vém enfrentando
graves crises na area social, e, visando resolvé-las ou minimiza-las, instituiram
varias Politicas Publicas, Politicas Publicas Esportivas e Programas Sociais.

Grande parte das Politicas Publicas Esportivas, disponiveis a populacao
atualmente, foram elaboradas pelo Ministério do Esporte — criado, em 1995, em
carater precario, e, em 2003, em carater permanente. Elas utilizam o esporte como
meio de inclusdo social e foram estabelecidas pela Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (2007) e pela Secretaria Nacional de
Esporte Educacional (2007)

A sociedade civil também vem se mobilizando, no mesmo sentido, e
trabalha, sobretudo, no vacuo ocasionado pela incapacidade governamental de
abordar amplamente a problematica evidenciada. Surgiu, a partir dela, uma
consideravel gama de organizacdes ndo-governamentais (ONGs)? que trabalham
com idéntico objetivo das governamentais.

Preocupada com essa conjuntura, também a Igreja que, desde sempre,
procurou estar presente e envolvida com a problematica, contribuiu
significativamente, por meio de suas acgdes, para esse contexto ser aplacado. A
instituicdo foi responséavel pela criagao e subsisténcia de varias outras entidades, na
sua grande maioria, seculares e empenhadas em trabalhar, desde as origens de
nossa histéria, com CASR.

Inquietacbes como essas, acima expressas, estimularam a realizagdo desta
pesquisa, a qual tem por objetivo geral investigar se o esporte praticado em uma
dessas organizagdes, em Pelotas, destinada as CASR, consegue promover inclusao
social, de acordo com suas finalidades.

Este trabalho justifica-se, ainda, pela necessidade e importdncia de
investigar se 0 esporte promove incluséo, porque esta realidade deve estar presente
em todos os setores de nossa sociedade.

2 Organizacbes N&do-Governamentais (ou também designadas organizagdes ndo-

governamentais sem fins lucrativos) sdo associagdes do terceiro setor da sociedade civil, que se
declaram com finalidades publicas e sem fins lucrativos, e desenvolvem agdes em diferentes areas.
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Carmelita Yasbek, (apud SPOSATI, 2006), citando José de Souza Marins,
ratifica tal idéia quando assim se manifesta: “[...]. Estar incluido na sociedade é
condicao vital para o desenvolvimento de qualquer cidadao”

O esporte, como sabemos, é uma atividade abrangente, diversificada, de
certa forma, de facil acesso, em especial aos excluidos; um importante instrumento
nas maos de muitas entidades, por isso, cabe-nos estudar e verificar se ele tem,
realmente, a capacidade de incluir e propiciar um desenvolvimento saudavel e
produtivo ao cidadao.

O esporte, no decorrer de nossa histéria, foi visto, de algum modo, como um
meio de inclusao social a uma pequena minoria, e, por isso, a muitas CASR, essa é
sua finalidade prioritaria.

O presente trabalho, inicialmente, apresenta uma breve histéria do esporte,
no mundo, e o desenvolvimento que este propiciou a humanidade, bem como
registra dados sobre realidades construidas sob a influéncia dessa pratica nos varios
setores da sociedade.

Num segundo momento, percorremos a histéria do esporte no Brasil, sua
importancia e caminhada.

Na seqléncia, aprofundamos o conceito de Politicas Sociais e Publicas para
que pudéssemos ter em maos mais subsidios a fim de abordar nosso objeto de
investigacao.

Apés, procuramos identificar e conhecer quais eram as principais Politicas
Publicas Esportivas dos ultimos governos, as nao mais em vigor e as ainda vigentes,
com o intuito de conseguirmos alcangar uma visdo abrangente do trabalho destas.

Visando fundamentar nosso trabalho, necessitdvamos discutir e conhecer
mais sobre dois temas muito complexos e hodiernos, ou seja, a inclusdo e a
exclusado sociais. Reunimos, ainda, os pensamentos e definicbes de varios autores
que tratavam do tema inclusdo e, com base neles, formulamos um conceito que
norteou nosso estudo.

Tivemos que conhecer a aprofundar, um pouco mais, sobre quem sao
consideradas as CASR?® e discorrer sobre elas. Esses aspectos embasaram o
trabalho e subsidiaram o referencial tedrico para responder as questdes levantadas.

% Conceito de CASR adotado neste trabalho — E uma definicao dificil, mas,consideraremos aquela
crianca que passa por privagoes de ordens diversas, que nao possui condicoes de uma vida digna,
gue nao possui acesso a uma estrutura familiar equilibrada, que sofre algum tipo de exclusao (falta de
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Com o objetivo, ainda, de atingir nossos propoésitos, realizamos uma
pesquisa qualitativa, servindo-nos da técnica de Grupo Focal e de uma Entrevista
Semi-Estruturada com a Direcdo da entidade selecionada, atendendo sempre a
todos os preceitos éticos dispostos na Lei.

A partir de entdo, procedemos a coleta dos dados, ao registro e
sistematizacdo destes. Em seguida, analisamos e discutimos os resultados,
abordando e discorrendo sobre os temas, as categorias e razdes que emergiram na

pesquisa, respondendo aos questionamentos levantados por nosso estudo.

acesso a escola, falta de alimentacao adequada, falta de lazer, falta de acesso a cultura, a vestuario,
a assisténcia médica, a medicagao, ...). Criangas que sofrem abusos, estdo expostas a todo tipo de
violéncia, maus tratos, negligéncias, obrigadas a realizar trabalhos infantis, pedir esmolas, criangas
gue estao na iminéncia do uso de drogas, que estdo a margem da sociedade, ou que, tenham suas
necessidades basicas nao atendidas, independente de sua condigao social ou econémica.
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1 OBJETIVOS — PROBLEMA DE PESQUISA — PRESSUPOSTOS

1.1 OBJETIVO GERAL

Investigar se o esporte, na entidade selecionada a este estudo, promove a
inclusao social de criangas e adolescentes em situagdes de risco.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Sao objetivos especificos desta pesquisa:

v' tracar o perfil das CASR que freqlientam a entidade;

v' conhecer a pratica esportiva desenvolvida pela entidade;

v' explicitar como a pratica esportiva se insere no Projeto Pedagégico da
Entidade;

v" identificar como o esporte pode contribuir para que ocorram mudancgas

positivas na vida das CASR atendidas pela entidade.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

As entidades filantropicas que, em geral, trabalham com o esporte como
meio de inclusdo social, carecem de profissionais especializados, material esportivo,
instalacoes e infra-estrutura adequadas, tornando o esporte, devido a essa caréncia,
muitas vezes, uma atividade fisica, de lazer ou mesmo de recreacgao.

Dessa forma, nos propomos a investigar a pratica esportiva desenvolvida na
entidade por nés selecionada tentando responder ao questionamento: como o

esporte pode ser concebido como um meio de promover a inclusao social?

1.4 PRESSUPOSTOS

v O esporte ndo é um meio de inclusdo social porque as condicoes ao

seu desenvolvimento impossibilitam se atingir tal incluséao.
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v" O esporte na entidade esta desvinculado do Projeto Pedagdgico e, por

conseguinte, ndo viabiliza a inclusao.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ESPORTE: HISTORIA E DESDOBRAMENTOS

A relacdo do homem com o esporte tem sua origem marcada pelos primatas,
quando estes tinham de fugir dos animais predadores, lutar pela conquista de areas,
sendo essa atividade fisica humana considerada a mais antiga forma de esporte.

A pratica desportiva teve seu inicio, segundo a Universidade do Esporte
(2007), com os antigos egipcios, babilénios, assirios e hebreus. Sdo varios os
monumentos descobertos que atestam tal pratica. Neles, encontramos explicitas
cenas de luta, jogos de bola, natagédo, acrobacias e dancas.

Ha um curioso fato entre os egipcios: por volta de 2.700 A.C., eles
praticavam o combate corpo-a-corpo e a luta com espadas, com fins bélicos e
militares, e ndo esportivos, conforme constatou Valente (1994).

Na sociedade egipcia, aprimorar e desenvolver o vigor fisico do soldado,
além de representar mais chances de vitéria nas batalhas, servia igualmente para
demonstrar a superioridade de um povo sobre o outro. Interessante notar que, nos
dias de hoje, essa questdo de valer-se do esporte como meio de provar a
superioridade de um povo sobre o outro permanece muito viva entre nds. E por
ocasido dos grandes eventos esportivos, a exemplo dos Jogos Olimpicos e
Campeonatos Mundiais, que podemos observar as formas de determinados povos,
ainda hoje, praticarem o esporte e a maneira de o tratarem, vale dizer, € um modo
de demonstrar e reafirmar a superioridade de seu sistema politico, seus valores
sociais e de sua cultura, em sintese, de sua raca sobre as outras.

Os gregos e os persas, segundo Valente (1994), foram os pioneiros em
realizar a sistematizacdo da pratica esportiva, tendo sido os gregos ainda os
primeiros a atingir um alto grau de civilizagdo. A Filosofia, assim como a Ldégica, a
Arquitetura, a Educagdo Fisica e as Artes estdo entre as principais herancas
deixadas ao mundo moderno.

Na Grécia Antiga, o esporte pela primeira vez ocupou um lugar de destaque,
e, a Educacao Fisica abandonou o campo militar para se tornar motivo de distincao
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social. Para os gregos, a pratica esportiva era causa de orgulho entre os cidadaos.
Inclusive, a alguns grandes pensadores da época — Aristételes e Hipdcrates —, o
valor dos exercicios fisicos, a educacao do corpo, deveria preceder a do intelecto.

Na Idade Média, Nascimento (1997), considera que o Cristianismo exerceu
grande influéncia sobre a pratica da atividade fisica. A doutrina cristd sustentava ser
mais importante a purificacdo da alma do que a do corpo, e, portanto, naquele
periodo, o esporte principiou uma fase de intensa estagnacgao.

Nos séculos XVI e XVII, com o advento da Renascencga e o surgimento do
Humanismo, Moraes (2008) salienta que, a Educacéo Fisica praticamente passou a
ser revivida. Ocorreu uma grande explosdo da cultura fisica, musica, ciéncia,
literatura e das artes. A beleza do corpo, tida como pecaminosa na ldade Média, foi
novamente explorada.

Naquele tempo, notabilizaram-se grandes artistas, como Leonardo da Vinci
(1452-1519), com suas famosas e admiradas obras, e Michelangelo Buonarroti
(1475 - 1564), criador de inUmeras esculturas, dentre elas, a de Davi.

Com Vitério de Feltre (1378 — 1466), houve o retorno da Educacao Fisica
Escolar, e, em 1423, ele fundou a escola "La Casa Giocosa" cujo conteudo
programatico incluia os exercicios fisicos (MORAES, 2008).

O lluminismo, um movimento contrario ao abuso do poder no campo social,
surgido na Inglaterra, no século XVII, desencadeou novas idéias. Como destaque
daquela época, os alfarrabios apontam Jean-Jaques Rousseau (1712-1778) e
Johann Pestalozzi (1746-1827).

Reiterando as palavras de Moraes (2008), podemos afirmar que foi
Rousseau o defensor da Educagao Fisica como necessaria a educagao infantil, e
Pestalozzi, o grande precursor da escola primaria popular, cuja atencao focava-se
no desempenho correto dos exercicios.

No século XVIII, lembra-nos Sergio (2002), foi que vimos despontar as
grandes figuras da Educacao Fisica, Jahn Ling e Amoros. Nesse mesmo periodo,
emergiram as bases dos conceitos modernos de esporte na Europa e, com isso, a
Educacgéo Fisica voltou a ser sistematizada, sendo designado, pela primeira vez, o
termo "Educacéo Fisica".

Com a chegada do século XIX, sobreveio a reforma dos conceitos
desportivos, com a definicdo das regras para 0s jogos, ocasionando, a partir disso, a
padronizacdo dos regulamentos das disputas e favorecendo a internacionalizacao
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do esporte. A despeito de tais mudancas, a primeira metade do século XIX foi
marcada por um desenvolvimento lento do esporte. As guerras mundiais, a
revolugdo comunista e o “crack™ da Bolsa de Nova York acarretaram dificuldades ao
treinamento de atletas e a realizacao de competicdes.

Segundo pesquisas da Universidade do Esporte (2007), no fim do século
XIX, foram delimitadas trés amplas linhas doutrinarias de atividade fisica:

v’ a ginastica nacionalista (alema), que valorizava os aspectos ligados ao
patriotismo e a ordem;

v a ginastica médica (sueca), muito voltada para fins terapéuticos e
preventivos;

v" 0 movimento do esporte (inglés), introdutor de uma concepgao
moderna de esporte®.

Nessa época, houve um grande impulso e uma busca pela restauracédo do
Movimento Olimpico, por intermédio de um francés, o bardo Pierre de Coubertin,
gue conseguiu realizar a Primeira Olimpiada da Era Moderna, em 1896, em Atenas.

Igualmente nessa ocasiao, surgiram varias modalidades de atividades fisicas
que deixaram suas marcas e compuseram as novas formas de trabalho da
Educacéo Fisica contemporéanea.

Entre estas modalidades, Tubino (2005) destaca: a Iniciagdo Esportiva
(francesa), a Psicomotricidade e Educacao Psicomotora (Wallon, Lé Boulch, Legido,
Vitor da Fonseca e outros), o Behaviorismo Pedagdgico Americano (objetivos,
competéncias basicas, analise de ensino, etc.), o Movimento Esporte para Todos
(Noruega e Alemanha), o Método Aerdbico (Cooper), a Educagéo Fisica de Adultos
(ACMs — Associacao Crista de Mogos), a énfase em Testes e Medidas, e outras
menos influentes.

Na segunda metade do século XX, o esporte foi influenciado por uma nova
conjuntura — a Guerra Fria — que estimulava o uso ideoldgico do esporte,
relegando o Fair Play”® a um segundo plano.

* “Crack” — Quebra.

® Conceito de Esporte — Os dispositivos da Constituicdo de 1988 € as legislagbes esportivas federais
promulgadas apés a Constituicdo apontam para uma concepcdo de Esporte sob o enfoque de fator
de promocao social, Esporte educacional — aquele praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educagao, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade, em busca de um
desenvolvimento integral e formacado do individuo e a sua formagéo e Esporte de lazer e recreativo
em que ha prevaléncia do sentido ludico, caracterizado pela livre escolha, satisfagao e construgéo de
valores éticos e politicos.

° FairPlay — Jogo Limpo.
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A partir de entdo, o que passou a importar foi o rendimento, o resultado.
Comecaram, assim, a ganhar notoriedade os atletas profissionais, os quais se
tornaram estrelas e herois nacionais.

A necessidade, a qualquer custo, de vitoérias nas competicoes desafiaram os
governos a reverem suas posicdes e assumirem novas responsabilidades
concernentes as atividades fisicas.

Paralelamente a isso entéao, foram publicados textos os quais, destacavam a
necessidade de garantir a populacdo em geral — e nao apenas aos atletas —
condi¢des que possibilitassem a democratizacdo do esporte.

Na ultima década do século XX, consolidou-se a idéia de que o esporte é um
direito de todos. Logo, grupos 0s quais até entao tinham pouco acesso a atividade
fisica passaram a ganhar mais atencao e ampliou-se o conceito de esporte: esporte
participacao (lazer) e esporte de rendimento (competicéo).

Notavel contribuicdo a area esportiva diz respeito a elaboracdo da Carta
Internacional de Educacao Fisica e Esporte — UNESCO’ (1978), na qual consta, em
resumo, que a pratica esportiva e a Educacgéao Fisica deveriam ser entendidas como
direitos de todas as pessoas, constituem um elemento essencial da educacéo
permanente dentro do sistema global de educacédo, devendo os programas de
educacio fisica e desporto® responder as necessidades individuais e sociais.

E ainda na década de 70 que o papel do Estado sofreu alteracdo, ou seja,
ele deixou de ser um tutor das atividades esportivas e passou a se constituir um
orgdo de investimento em recursos humanos e Politicas Publicas Esportivas. Nesse
sentido, sdo oportunas as palavras de Rocha sobre a funcao estatal:

A inclusdo social e profissional de grupos populacionais minoritarios e o
incremento de mecanismos e agdes procurando uma maior representagao
politica destes, faciltando o acesso aos servicos essenciais (salde,
educagao, saneamento) e a outros equipamentos urbanos (transportes,
lazer, condigbes para a pratica desportiva etc.) constituem direito inalienavel
dos cidadaos e devem contemplar as prioridades das ac¢des inseridas nas
agendas governamentais (ROCHA, 2002 p.20).

Outra marca significativa, para Tubino (2005), na area da Educacao Fisica e

do Esporte, foram os expressivos numeros de manifestos, declaracdes, cartas e

"UNESCO — Organizag¢io das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.
8 Conceito de desporto — & um jogo caracterizado por finalidades agonisticas, que apresenta como
propriedade fundamental o exercicio fisico submetido a uma regulamentacao.
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agendas, que permitiram a andlise acerca dos aspectos evolutivos da Educacao
Fisica.

Dentre esses documentos, destacam-se: os Manifestos Mundiais da
Educacdo Fisica da FIEP (Federacao Internacional de Educacgao Fisica) 1970 -
preocupado em criar uma concepcao clara da Educacao Fisica que pudesse nortear
seus caminhos, e o de 2000, um documento sintese de tudo o que foi discutido na
segunda metade do século XX e proposto pelos fiepianos em todos os quadrantes e
continentes. As Declaracdes das Reunides de Ministros e Responsaveis pela
Educacao Fisica e Esporte, promovidas pela UNESCO (Paris — 1976, Moscou —
1988, Punta del Este — 1994 e Atenas — 2004); o Manifesto do Esporte (1968); a
Carta Européia de Esporte para Todos (Comunidade Européia — 1975); a Agenda
de Berlin (1999), sao todos eles significativos exemplos de documentos, redigidos
para a sociedade internacional, que proporcionaram referéncias para um esporte
comprometido com a Educagéo.

Como podemos notar, o esporte percorreu uma longa trajetéria histérica, a
qual nos ajuda a entender porque esse fenébmeno, surgido ha milénios, conseguiu se
perpetuar no imaginario do homem, e, conforme salienta Tubino (2005), neste
seéculo, fez surgir um novo homem, o “homem esportivo”.

Esse novo homem incorporou a atividade fisica e esportiva a sua cultura, e a
sociedade e os governos perceberam a importancia desse instrumento, o esporte,
na vida social das populacdes, isto €, o quanto ele pode ser promotor de
emancipacao e desenvolvimento. Segundo Rocha (2002), o esporte como ciéncia e
disciplina representam uma verdadeira “ferramenta” a ser usada no esfor¢o para a
inserc¢ao social do individuo excluido.

Baseando-se na histéria do esporte, na importancia que este adquiriu, foram
criadas pelos governos, no decorrer das ultimas décadas, Politicas Publicas
Esportivas com a finalidade de suprir as necessidades da populacéo.

No Brasil, vem-se investindo na area esportiva e, nas ultimas décadas,
busca desenvolver eventos e campanhas na area do esporte e para tanto se
implantaram varios programas, tais como: Programa Esporte para Todos — que tem
como objetivo geral, a democratizacdo do acesso a essa pratica como meio
educacional para o desenvolvimento de criancas e adolescentes, Programa Esporte
Solidario — que tem como obijetivo geral, diminuir a situacao de exclusao de idosos
acima de 60 anos e, de jovens e adolescentes carentes, na faixa etaria de 10 a 24
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anos, pela intensificacdo da pratica desportiva, Programa Nacional de Promoc¢éo da
Atividade Fisica “Agita Brasil” — que visa incrementar o conhecimento da populagcéao
sobre os beneficios da atividade fisica, chamando a atengéo para a sua importancia
como fator predominante de protecao a saude, no intuito de envolvé-la na pratica de
tais atividades, Programa Esporte e Lazer da Cidade — que tem como objetivo
promover 0 acesso ao esporte recreativo e ao lazer, Programa Segundo Tempo -
que tém por objetivo principal, valer-se do esporte para promover a inclusao.

A Histoéria evidenciou a relevancia do esporte, e os trabalhos, projetos e
manifestos, fizeram dele um elemento precioso nas maos dos governantes.

As noticias na midia sdo prédigas em informar que, por meio de tais
programas, politicas, de agdes da sociedade civil e religiosa, se bem conduzidas,
concorrem para disciplinar seus participantes, afasta-los das drogas, diminuir atos
de vandalismo, reduzir acgdes predatorias sobre os bens publicos, etc.,
oportunizando, por conseguinte, a inclusdo social de criancas, jovens e adultos.

Se o poder publico, de algum modo, favorece a pratica desportiva, esta

"9 (salde,

adquire o “status” inerente a qualquer outro "equipamento urbano
transporte publico, educacao, saneamento), fundamentais a qualidade de vida do
ser humano.

Insere-se, pois, a pratica esportiva na premissa da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) que enfatiza: "saude nado é sé a auséncia de doenca, mas o completo
bem-estar fisico e mental de cada individuo".

Tais condicdes sO6 poderdo ser plenamente satisfeitas se a todos os
cidadaos for proporcionado ou facultado usufruir a totalidade dos “equipamentos
urbanos”, ter acesso a eles e incluir, portanto, o esporte ou as facilidades a pratica

desportiva.

2.2 ESPORTE NO BRASIL: IMPORTANCIA E CAMINHADA

Segundo Arantes (1995) e outros pedagogos da Educacdo Fisica e do

Esporte, a contribuicdo do esporte, no que respeita a socializagdo das criangas, vem

® Equipamento Urbano — sdo considerados como tal os varios elementos como: os meios de
transporte publico, o acesso a saude, a educagdo, o saneamento, enfim todos os componentes
bésicos e fundamentais para proporcionar qualidade de vida ao ser humano.
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sendo utilizada como justificativa para a inclusdo da Educacgéao Fisica nos Curriculos
Escolares, e tem sido muito mais realcada do que no passado.

As consideracoes tecidas indicam que a crianga, por intermédio do esporte,
€ capaz de perceber a existéncia dos “outros” entre ela e 0 mundo e, para manter a
harmoniosa convivéncia social, € preciso obedecer a determinadas regras, seguir
determinados comportamentos (OBERTEUFER; ULRICH, 1977 apud BRACHT,
1997).

As criangas aprendem, também, a conviver com vitérias e derrotas, a vencer
pelo esforco pessoal, e, recorrendo ao esporte, a desenvolver a independéncia e a
confianga nelas mesmas e o sentido de responsabilidade e valores. Todas essas
ponderagdes tém em comum o fato de identificarem um papel positivo ao esporte no
processo da educacgdo. Ele é um instrumento que permite aos individuos de todas
as classes sociais, ragas e credos experimentar igualdade e justica social.

O esporte, na cultura brasileira, configura-se um elemento de interacao
social, agente do processo educativo, mecanismo auxiliar a politica de saude e
veiculo de promocao do lazer. Pode ser concebido como um instrumento
fundamental no auxilio ao processo de desenvolvimento integral das criancas e dos
adolescentes, ao lhes ensinar o respeito as experiéncias e expectativas individuais,
a democratizacao do acesso social, aos valores éticos e sociais, ao resgate da
cultura esportiva.

No ambito social, o esporte assume uma funcao pedagdgica no processo de
formacao do individuo, ressaltando-lhe alguns principios, tais como a disciplina, o
respeito a hierarquia e as "regras do jogo", a solidariedade, o espirito de equipe e
outros fatores do desenvolvimento humano.

Marcilio (2002) observa que é necessario a familia, a sociedade, o governo e
a comunidade internacional empreenderem acbes visando o cumprimento dos
direitos de todas as criancas, de maneira sustentavel, participativa e nao-
discriminatéria.

O esporte é um direito de todos, na infancia e na adolescéncia. Ele
compreende as atividades praticadas nos sistemas de ensino e as vivenciadas nas
associagdes esportivas, devendo, porém, evitar-se a seletividade e a
hipercompetitividade de seus participantes, com a finalidade de alcancar o

desenvolvimento integral do individuo.
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Encontramos alguns importantes fundamentos, que possibilitam o
desenvolvimento integral e a formacdo educacional esportiva, referidos na
Conferéncia Brasileira de Esporte Educacional — CBEE (1996, p.6): “co-educacao;
participacdo; cooperagao; emancipac¢ao; inclusao e co-responsabilidade”.

De acordo com Morin (2003), a educacao deve desempenhar um papel
critico-transformador comportamental. Para tanto, o esporte'®, como acédo educativa,
igualmente deve propor uma modificagéo integral no individuo.

No Brasil, comumente, a pratica esportiva € desenvolvida nos e pelos
clubes; por conseqiéncia, as vagas destinadas as atletas sdo escassas. Idéntica
dificuldade de acesso reflete-se nos niveis superiores: atingir as escolinhas e,
posteriormente, as equipes amadoras e profissionais dos clubes é muito raro.
Quando isso acontece, o atleta ndao raro tem de escolher entre prosseguir seus
estudos ou se profissionalizar.

A pratica esportiva competitiva, em nosso pais, ndo sé separa educacao e
desporto'’, como também os coloca em oposicdo. Para se atingir, portanto,
determinado nivel nessa atividade, é necessario que se abandonem os estudos, ou
seja, escolha-se entre uma ou outra.

Werthein (2002) explica que essa oposicao existente na atividade esportiva,
no Brasil, é decorrente dos procedimentos adotados ao seu desenvolvimento, 0s
quais ndo contaram com a participagao efetiva do Estado. Trata-se de opc¢des, que
foram sendo feitas, naturalmente, durante o processo de organizacao do esporte em
territério nacional, culminando no atual modelo.

Na década de 1980, o poder executivo comegou a empreender esfor¢os no
sentido de desenvolver o esporte no Pais, numa tentativa muito precisa de substituir
esse modelo. Inicialmente, de forma improvisada e ndo muito clara de agir, mas, a
partir da década de 1990, com o envolvimento das empresas estatais, o trabalho

comecou a apresentar resultados significativos.

Coube a essas empresas patrocinar o desenvolvimento do esporte brasileiro,

porque, como nao existia uma politica governamental consistente no que

1% Esporte — podemos dizer que é uma atividade metédica e regular associada a resultados concretos
no que se refere a gestos e mobilidade dos individuos.

"' Desporto - implica regras, jogo, competicio, mesmo que seja s6 de lazer ou recreacdo. Com
excegao daqueles desportos em que ndo se pratica atividade fisica, como o xadrez, o bridge, etc.,
pode-se dizer que todos os desportos implicam atividade fisica, mas nem toda a atividade fisica
implica a pratica de desporto.
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tange ao desporto, e, dada a demora de conscientizagdo da iniciativa privada,
esse apoio foi ampliado, igualmente, as modalidades amadoras.

Assim, Petrobras, Correios, Caixa Econdémica Federal, Banco do Brasil,
Embratel e Vale do Rio Doce (as duas ultimas ainda como estatais) foram e
ainda sao, em grande parte, responsaveis pelos investimentos destinados ao
basquete, vélei, handebol, a natagcéo, vela e a outros.

Segundo o relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério dos
Esportes foi responsavel, em 2003, por aplicagbes de R$ 200 milhdes na
area, e as estatais, de R$ 250 milhdes. (ALVES e PIERANTINI, 2007)

O grande problema de tal empreendimento reside no fato de que, na maior
parte dos casos, ele voltou-se as sele¢des brasileiras principais de cada modalidade,
em alguns casos, nas selecoes de base, enquanto as demais categorias dos
esportes amadores foram praticamente “abandonadas”, sofrendo todo tipo de
obstaculo inerente a condicdo de esportes sem apoio.

No Brasil, a atividade esportiva carecia de regulamentagédo, porém, com o
advento da Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 217 (BRASIL, 1988), houve,
pela primeira vez, a preocupagcao de normalizar oficialmente esse tipo de pratica,
conforme os preceitos abaixo, a saber:

E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e n&o-formais,

como direito de cada um, observados:

I _ A autonomia das Entidades Desportivas dirigentes e Associaces,
quanto a sua organizagao e funcionamento;

Il _ A destinagdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do
Desporto Educacional e, em casos especificos, para a do Desporto de Alto

Rendimento;

Il _ O tratamento diferenciado para o Desporto Profissional e o néo
Profissional;

IV _ A protecdo e o incentivo as manifestagcdes desportivas de criacao
nacional.

§ 1% _ O Poder Judiciario sé admitira agbes relativas a disciplina e as
competicbes desportivas apds se esgotarem as instancias da Justica
Desportiva, regulada em lei.

§ 2° _ A Justica Desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauracao do processo, para proferir decisao final.

§ 3% _ O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.
Uma vez regulamentada as questdes relativas ao Esporte no Brasil, mesmo
com a nova Carta Magna, nédo foi prontamente regulado. O Ministério do
Esporte foi criado apenas em 1995, em carater extraordinario, praticamente
sete anos depois de entrar em vigor 0 mais importante documento legal da
Nacéo (BRASIL, 1988).
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Para que ficasse evidente a necessidade da criagdo de um Ministério do
Esporte, permanente, cuja existéncia ndo dependesse das nuancas da politica
brasileira, foram necessarios outros oito anos, ou seja, apenas em 2003 essa
realidade consolidou-se.

Tubino (2001) adverte que todos esses anos transcorridos ao surgimento de
tal 6rgdo demonstram a grande falta de reconhecimento existente quanto aos

méritos do esporte ao Pais.

2.3 POLITICAS SOCIAIS

Uma tarefa bastante complexa reside em caracterizar Politicas Sociais,
devido as muitas definicbes em vigor, aos intensos debates em busca de uma
conceituagao razoavelmente precisa e clara e, também, muitas vezes, ao fato de as
Politicas Publicas e Politicas Sociais serem vistas como sinénimas.

A fim de conceituarmos Politica Social, servimo-nos de Pereira (1997 apud
LUSTOSA, 2005), reconhecida pesquisadora na area, que nos explica:

Politica Social € um processo que vai se dando no interior da necesséria
reciprocidade entre a determinacdo econOmica e a vontade politica de
classes e grupos sociais antagdnicos, face aquela determinagao, mediante

a pressdo diferenciada junto ao Estado por mudangas que lhes sejam
particularmente favoraveis.

Para a autora, a Politica Social € uma mediacao entre as necessidades de
grupos de pressao e interesses e as exigéncias do sistema econémico de producéo.
Da mesma forma que as Politicas Publicas tém como objetivo a solugdo de
situacdes-problema, as Politicas Sociais objetivam solucionar os conflitos de um
grupo de atores sociais o qual constitui a sociedade.

Assim, Politica Social pode ser entendida como toda acao do Estado que
incide em determinado aspecto a ser abordado. As acdes dessa politica séo
determinadas pela autoridade do poder publico e vao incidir na sociedade, na
coletividade, e ndo tdo-s6 no individuo, visando a protecao social.

Outros aspectos importantes com relacao as Politicas Sociais sdo: De onde
parte a acao? Por quem é formulada a Politica Social? Qual o poder de
representacao e forca que exercem os atores envolvidos no conflito?

Diante de tais questionamentos, podemos analisar se as politicas sociais

serdo constituidas por agdes voltadas aos que necessitam de protecdo social ou
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nao, pois difere muito uma politica formulada por tecnocratas ou pela elite dominante
de outra formulada de modo democratico, com a participacdo de todos os
envolvidos.

Em face do acima expresso, torna-se imperativo saber qual a forca e a
capacidade de os atores sociais negociarem suas posi¢cdes para a inclusao de uma
politica social na agenda publica. Muito embora, conforme Lustosa (2005, p.6), o
papel das politicas sociais seja “o de compensar as debilidades de alguns individuos
membros da sociedade, numa atitude de respeito as necessidades dos mais
carentes”, muitas vezes, ndo € o que ocorre e, por isso, elas ndo atingem sua
finalidade.

Outra questao a ser tratada diz respeito a protecao social, a qual se tornou
muito comprometida a partir de momento em que o0 neoliberalismo passou a
determinar as acgdes, politicas sociais e econbmicas dos paises em
desenvolvimento.

Mediante um forte ajuste econémico, embasado em medidas neoliberais,
emerge uma visdo hegemadnica universal sobre as politicas sociais, ancoradas em
algumas organizag¢des: Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Banco Interamericano para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), tal como salientam Pereira, Silva e Patriota (2006). As
autoras determinam que as agdes de protecdo do Estado devem centrar-se na
populacdo mais necessitada, ou seja, haquela a qual se encontra abaixo da linha de
pobreza.

Dessa focalizacdo das agdes do governo, ainda segundo as autoras, surge
um estimulo por parte do governo para investir em fundos sociais de emergéncia,
individual e voluntaria, por intermédio de organizagcdes nao-governamentais e
filantrépicas, que passam a ocupar o lugar do Estado, eximindo-o de sua
responsabilidade e transferindo a resolucdo dos problemas sociais a esfera da
filantropia.

O Brasil nos anos 90 promoveu uma reestruturagéo das Politicas Sociais na
perspectiva da solidariedade, da focalizagcdo e seletividade, da re-
filantropizacdo da pobreza e responsabilidade social, reducdo dos gastos
sociais, descentralizacdo e mercantilizacao dos bens sociais, promovendo
assim o desmonte dos direitos sociais, tdo duramente conquistados no
Brasil.
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No atual momento, as acdes sociais do Estado limitam-se a politicas
compensatérias focalizadas. Tais agdes mantém uma vasta gama de excluidos e
ratificam a dissociagao entre o desenvolvimento econémico e os aspectos sociais.

De acordo com Draibe (1993 apud PEREIRA, 2006), a Nacdo vem
experimentando, desde a metade do século XX, uma das mais injustas estruturas
sociais e um sistema de protecao social fragil, incompleto, incapaz de alterar a
desigualdade e exclusao social.

Vivendo sob as bases do neoliberalismo, o Pais encontrou-se diante de um
grande dilema: optar por uma determinada politica econémica ou por uma politica
social que preservasse a protecao social duramente alcancada durante sua histéria.
Vemos claramente qual foi a opgao: a do ajuste econdémico e fiscal, encaminhando,
dessa forma, o intenso desmantelamento das politicas de protecao social.

Mediante tal conjuntura, apenas se fez notar, no Brasil, a acdo de politicas
focalizadas, que, como o préprio nome lembra, ndo sdo abrangentes e acabam por
deixar uma vasta gama de excluidos. Lustosa (2005) aponta a problemas sofridos
pelas politicas sociais, inviabilizando, pois, qualquer favorecimento de bem-estar e
emancipacao.

Para tanto, o autor, a principio, vale-se do relatério da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) / Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) - ONU/PNUD (1996), com o propésito de mostrar as caracteristicas do
sistema de protecédo social: altamente descentralizado; com clara divisdo perversa
do trabalho entre os setores publico e privado de prestacdo de servicos;
profundamente discriminatério e injusto, distante das reais necessidades da grande
maioria da populagdo, com marcadas distorcbes no modo de financiamento,
desarticulado, dividido e impermeavel ao controle publico.

Diante disso, fica claro, que estamos distantes de viver sob a tutela de um
Estado voltado a uma ampla e séria politica de protegéo social.

Porém, conforme Lustosa (2005), alguns passos para a gestao de politicas
sociais ja estdo sendo dados com o intuito de viabiliza-las. Sao elas:

a) Descentralizacdo e Desconcentracdo: processo que comegou com a
vigéncia da Constituicdo de 1988, e cujo objetivo era maximizar os
resultados em funcdo de uma maior aproximag¢do com o beneficiario e com
a reducao da burocratizacao;

b) Participacéo e Poder Local: aspectos que permitem trabalhar conforme o
cendrio local.
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c) Foco no Resultado e na Interdisciplinaridade: importante passo a fim de
existir uma preocupacdo com o0s resultados alcancados pelas agdes
desenvolvidas pelo Estado, sendo avaliados segundo o grau de mudanga
gerado, pela transformagéo social provocada por determinada agdo. Em
relagdo a interdisciplinaridade, deve haver a formagdo de parcerias,
interlocutores e articulacao interinstitucional.

Essas, provavelmente, sejam as primeiras iniciativas para configurar novas
estratégias na gestdo das Politicas Sociais, porém, € necesséario entender de que
forma, na pratica, elas vém sendo implementadas. Sao realmente novas estratégias
ou velhas propostas com nova roupagem?

Ao se mencionarem o0s termos descentralizagcdo e desconcentragao, logo
pensamos na autonomia, liberdade de articulacdo de politicas conforme os atores,
no cenario onde se esta inserido, assim como nas necessidades locais. Parece, no
entanto, que foi transferida a responsabilidade de execucdo, mantendo centralizado
0 poder de decidir.

No que respeita a participagdo e poder local, buscam-se novos canais de
participacdo da sociedade no reconhecimento das exigéncias especificas, bem
como na formulacéo de solucdes. Porém, embora sendo este um grande espaco de
construgcao, ainda nao é suficiente para transformar em instrumento de gestdo de
politicas sociais. Torna-se imperativo questionar se estamos preparados, tanto o
poder quanto a sociedade, a compartilhar desses processos decisérios.

Com relacado ao foco nos resultados, o gestor das Politicas Sociais deve
responder ndo sé pelo que produziu, mas também pelo modo como alterou o
problema social. Positivamente associada estd a interdisciplinaridade, alcancada
pela articulacdo com diferentes segmentos da sociedade, mostrando serem o0s
conflitos sociais complexos em sua origem, e tornando mais facil encontrar caminhos
para soluciona-los de forma interdisciplinar, e ndo segmentada.

Quando o estado liberal determinava que o mercado fosse o regulador das
relacdes sociais, ja se provocava, desde aquela época, a excluséo social. Porém, no
pds-guerra, pela necessidade de amparar estes povos devastados, e, pelo fato de o
mercado ndo estar dando conta dos problemas sociais emergentes, fez-se
imprescindivel o Estado atuar como interventor garantindo, de certa forma, as elites
a manutengdo de seu status social e atendendo as exigéncias sociais. Foi nesse

periodo que surgiu o Estado de Bem-Estar Social.
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Todavia, esse grande espaco destinado as questbes sociais néo resistiu por
muito tempo, e, por volta da década de 60/70, quando as economias comeg¢am a dar
sinais de declinio, sobreveio o neoliberalismo, com o objetivo de reduzir a acdo do
Estado a um minimo de protecao social, a impor severos ajustes econémicos, que
repercutiram drasticamente na area social, acarretando um grave retrocesso no
Brasil.

Neste momento, é assim que nos encontramos: imersos na luta de classes,
com um crescimento econdmico, desvinculado do social; em um profundo abismo
entre as classes sociais; com um elevado niumero de excluidos da sociedade e
incluidos na miséria.

Este é o desafio das Politicas Sociais — a garantia de condicées dignas de
vida da populacao, ou melhor, a promoc¢ao da cidadania social, vinculada a garantia
de direitos sociais, pela presengca ativa do Estado, com a efetividade de tais
politicas.

Certamente, as Politicas Sociais nao resolvem todos os problemas, muito
menos quando nao conjugadas entre si e/ou com outras politicas. Foge de seu
controle e capacidade reduzir niveis tdo elevados de pobreza e desigualdade social,
especialmente se as dificuldades sao tantas, pois 0 meio politico e econémico onde
estdo inseridas € o de baixo crescimento social, forte desemprego e fragilizacdo das
relacdes de trabalho. Todas essas situagdes debilitam as Politicas Sociais, mesmo
quando trilham novos horizontes em busca de melhoria e aperfeicoamento por

reformas.

2.4 POLITICAS PUBLICAS

Segundo Pereira (1994 apud CARVALHO 2003) é fundamental conhecer o
significado do termo “publico”, o qual pode estar associado a politica, ndo como uma
referéncia exclusiva ao Estado, mas, sim, como uma expressao vinculada a coisa
publica, uma referéncia a todos os que se encontram sob a égide de uma mesma lei.

Em geral, as Politicas Publicas sdo reguladas e freqlientemente providas
pelo Estado, por isso mesmo, elas também englobam preferéncias, escolhas e
decisbes privadas que podem e devem ser controladas pelos cidadaos. Essas
politicas expressam a conversao de resolucdes privadas em deliberacdes e acdes
publicas, garantidas por lei, as quais afetam a todos e aludem ao direito de todos,
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distribuindo ou redistribuindo bens e servicos sociais em resposta as necessidades
dos cidadaos.

Além disso, tais politicas sédo resultantes do esforgco, por parte do Estado,
para solucionar problemas enfrentados pelas comunidades. Neste caso, sao
oportunas as palavras de Rua (1997 apud LUSTOSA, 2005), que salienta: “as
politicas sdo publicas, ndo pelo tamanho do agregado social sobre o qual incidem,
mas pelo seu carater imperativo”.

Complementando essa idéia, Lustosa (2005) enfatiza: as Politicas Publicas
originam-se das demandas de atores sociais que as direcionam ao sistema politico
ou a classe dominante, e, de acordo com o papel mais ou menos estratégico dos
demandantes na sociedade, pressiona-se o Estado a orienta-las conforme seus
interesses. Cumpre questionar, no entanto, qual forca e capacidade desses atores
de negociar suas posi¢des a fim de participarem dessa inclusao na agenda publica.

Sobre esse tdpico, Rua (1997 apud LUSTOSA, 2005), ainda descreve que
os obstaculos entre os diferentes atores sociais que convivem em uma mesma
sociedade, pode ser caracterizado como situacao-problema, a qual pode ser assim
entendida: “é aquela que incomoda e gera insatisfacées para um grupo de pessoas,
podendo ou ndo se converter em uma Politica Publica.” Quando ndo é absorvida
nesse tipo de politica, converte-se no que ela designa estado de coisas.

Assim, na origem das Politicas Publicas ha um conflito a incomodar
determinado grupo, gerando, como mencionado, um estado de coisas.
Paralelamente, existe um outro grupo com interesses contrarios. Partindo desse
conflito, e, dependendo do poder e articulacao de cada grupo, esse estado de coisas
ird se transformar em uma Politica Publica.

Com o propédsito desse estado de coisas passar a figurar na agenda
governamental, é indispensavel que atores, em posicoes estratégicas, provoquem
uma agao politica ou despertem o interesse politico em resolver esse estado de
coisas, ou ainda, tal estado se transformar em uma situacdo de calamidade, cujo
Onus por nao resolver a situacao seja maior do que o de resolvé-la (RUA, 1997 apud
LUSTOSA, 2005).
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2.5 POLITICAS PUBLICAS ESPORTIVAS

Conforme Werthein (2002), em um pais cujos problemas sociais distinguem-
se por serem preocupacdes centrais dos governantes, € um dever moral e ético
exercer a responsabilidade social, principalmente no que tange a democratizacao do
acesso ao esporte e ao lazer para a infancia e a adolescéncia.

Tais preceitos estdo presentes no art. 227 da Constituicdo Federal, no art.
4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e na Carta dos Direitos da Crianga no
Esporte, redigida em Avignone.

Os documentos tém como objetivo geral promover a inclusdo social de
criangas e adolescentes, por meio do esporte, utilizando recursos previstos no art.
260 do E.C.A,, e, dessa forma, ampliar o atendimento esportivo no Pais.

Essa é também uma meta constante nas discussdes entre o governo federal
e alguns organismos internacionais — UNESCO, ONU e UNICEF'2.

A estratégia adotada pelo Ministério do Esporte, desde 2003, foi a criacado de
Politicas Publicas Esportivas e Programas que possibilitem a pratica do esporte de
forma massificada, em diversos niveis e com finalidades distintas, consolidando-se,
a partir de entao, um papel decisivo do Estado na regulacao do setor.

O Ministério do Esporte formulou, no inicio da sua gestdo, uma declaracao
intitulada Politica Nacional de Esporte (PNE), ora em discussdo no Conselho
Nacional de Desportos (CND).

O documento apresenta o conceito defendido pela Lei 9615 — Lei Pelé, de

1998, segundo a qual o esporte brasileiro é:

|. Desporto Educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de  educacao, evitando-se a  seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo, a sua formacgéo e a prética do lazer;
Il. Desporto de Participacao, praticado de modo voluntario, compreendendo
as modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promogéo da
salde, educacao e na preservagao do meio ambiente;

Ill. Desporto de Rendimento, praticado segundo normas gerais da Lei 9615,
de 1998, e das regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com
a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais
e estas com as de outras nagoes.

'2 UNICEF — Fundo das Nagées Unidas para a Infancia.
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E marco fundamental desse processo a realizagdo da Primeira Conferéncia
Nacional de Esportes, em 2004, em Brasilia, na qual 1.200 delegados, escolhidos
em assembléias estaduais e municipais em toda a Nagao, discutiram, durante quatro
dias, 0s objetivos, as diretrizes e bases de uma Politica Nacional de Esporte.

Em meados do final dos anos 70, foi criado o Programa Esporte para Todos
(EPT), com principios voltados a um movimento de populariza¢do do Esporte.

Essa politica publica nasceu na Europa, mais especificamente na Alemanha,
e visava, conforme o préprio nome sugere, permitir acesso ao esporte a todos.

Em nosso pais, essa Politica Publica Esportiva foi estabelecida e financiada
pelo Ministério da Educacao e Cultura, cujos veiculos de divulgacdo eram uma rede
nacional de radio, uma revista e um programa de treinamento de “animadores”
culturais.

A implantacdo do Esporte Para Todos era justificada pela dificuldade de
acesso da maior parte da populagdo ao Esporte, com projetos simples de
construcdo de espacos (pragas, ruas de lazer) e propostas de massificacdo do
esporte como meio de favorecer a inclusdo social.

No inicio de 2000, o governo langou duas Politicas Publicas Esportivas de
amplo alcance: o Programa Esporte Solidario (PES), um empreendimento com o
mesmo proposito e apelo do EPT, e o Programa Nacional de Promog¢éo da Atividade
Fisica “Agita Brasil” (PNPAF-AB), uma iniciativa do Ministério da Saude em conjunto
com gestores estaduais e municipais do SUS (Sistema Unico de Saude), além de
outros setores da iniciativa privada.

O PES, desde a sua implementacao, ja realizou mais de 25 oficinas em todo
o Pais e dispbe de parceiros, tais quais SESI (Servico Social da Industria), SESC
(Servico Social do Comércio) e SENAI (Servigo Nacional da Industria).

O projeto visa aprimorar o conhecimento da populagdo sobre os beneficios
da atividade fisica, lembrando ndo s6 o quanto esta pode se constituir num fator de
protecdo a sua saude, como também € capaz de envolver a comunidade nessa
pratica.

Uma das ultimas Politicas Publicas Esportivas que hoje ocupa lugar de
destaque no cenério nacional é o Programa Segundo Tempo (PST), idealizado pelo
Ministério do Esporte em conjunto com o Ministério da Educacao, e destinado a

democratizar o acesso a pratica esportiva aos alunos matriculados no ensino
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fundamental e médio, principalmente em areas de vulnerabilidade social, por meio
de atividades esportivas e de lazer, realizadas no contra-turno escolar.

O programa tem a finalidade de colaborar para a inclusdo social, o bem-
estar fisico, a promoc¢ao da saude e o desenvolvimento intelectual.

Com o intuito de difundir a pratica esportiva em outros segmentos, o
Ministério do Esporte optou por buscar parcerias com organizagdes governamentais
€ nao- governamentais.

As Prefeituras, é oferecida a hipdtese de uma agdo conjunta com uma
Politica Publica Esportiva denominada Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELDC), instituida e gerenciada pela SNDEL (Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer), do Ministério do Esporte.

O referido programa tem por objetivo, em sintese, suprir a caréncia de
Politicas Publicas Esportivas as quais atendam as crescentes necessidades e
demandas da comunidade, por intermédio do esporte recreativo e lazer, sobretudo
daquela em situagao de riscos sociais e econdmicos, reforcadora das condicoes de
injustica e exclusao social a que esta submetida.

As Instituiges Civis, o Ministério oferece a alternativa de buscar doagdes ou
patrocinadores a efetivacdo dessas propostas.

Uma conjuncdo entre o Ministério do Esporte e o CONANDA (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) proporciona a captacdo de
recursos incentivados junto com pessoas fisicas e juridicas, as quais poderao
direcionar suas doacdes as Politicas Publicas Esportivas de sua preferéncia,
aprovadas no Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA), conforme
disposto no art. 260, do ECA (2000) (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Ao esporte competitivo de alto rendimento foram reservadas duas acdes
centrais. A primeira concerne a renovacao do manancial teérico-legal voltado a
organizacao do cenario esportivo e a estrutura dos clubes. A segunda refere-se ao
fato de o Ministério do Esporte ter comecado a exigir a adequacao das agremiacoes
ao novo Estatuto do Torcedor, documento muito polémico que forcou a
modernizacao de estadios e exigiu uma maior transparéncia administrativa por parte
dos dirigentes.

Visando ao saneamento dos clubes, o Ministério do Esporte, num segundo
momento, propds ao Congresso Nacional a aprovacdo de uma nova loteria, a

Timemania. Os clubes que aderissem ao jogo reteriam parte da nova receita na
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fonte até terem sido pagas suas dividas com o governo federal. Em contrapartida,
seriam novamente abertos 0s canais a pedidos de empréstimos em bancos oficiais e
receberiam parte da receita proveniente da loteria para investimentos.

Uma outra agéo do Ministério do Esporte direcionada ao esporte competitivo
de alto rendimento € a ajuda direta aos atletas sem ter de passar pelos clubes, como
o Programa Bolsa-Atleta, uma importante ajuda financeira, mensal, para os
esportistas que nao tém patrocinio e disputam competicoes em modalidades
Olimpicas e Para-Olimpicas.

Os valores das bolsas oscilam de acordo com o sucesso dos atletas, sendo
mais baixos aos participantes de competicoes estudantis e mais altos aos
reconhecidos internacionalmente. Examinadas em conjunto, as Politicas Publicas
Esportivas do Ministério do Esporte apresentam significativas mudancas, novas
diretrizes, comprometimento e ag¢des voltadas a todos.

Foi, sem duvida, a criacdo de um organismo, a0 menos em tese, de carater
permanente, que propiciou a consolidacdao de politicas e projetos a esse setor. O
esporte passou a figurar ndo apenas em relacdo as modalidades e competicoes de
alto rendimento, mas também a sua pratica de forma recreativa.

Fica ainda evidente a escolha pela integracdo dessas varias possibilidades,
facilitando a associagdo da pratica esportiva com outras areas-alvo de Politicas
Publicas Esportivas Federais como, por exemplo, a educacao, a saude e o trabalho.

Como podemos observar, ndo sao poucas as Politicas Publicas Esportivas
disponiveis, os Programas e as Formas de Incentivo que foram e estdo sendo
implantados no sentido de atingir a todos os cidad&os.

Viabilizar o acesso ao esporte, com efeito, capacitar as pessoas a
ingressarem construtivamente na sociedade sado objetivos permanentes de todas
essas politicas.

Segundo De Lucca (2002), existe uma grande fragilidade nas Politicas
Publicas Esportivas Nacionais por diversos motivos: precaria comunicacao entre as
diversificadas esferas de governo; ineficiéncia da maquina burocrética instalada no
Governo Federal — Ministério do Esporte —, que ainda ndo é capaz de desenvolver
politicas eficazes ao setor; o personalismo decorrente do sistema de gestao

adotado.
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Personalismo, neste caso, deve ser entendido como a formulacdo de
politicas nao necessariamente vinculada a governos, mas, sim, a pessoas
especificas.

No plano federal, por exemplo, a area esportiva sofreu regulamentacgéao,
promulgada, ainda assim, por meio de espasmos, e ligada a politicos e ex-atletas
especificos, como a Lei Zico'™ e a Lei Pelé'*, personalidades entdo ocupantes de
cargos de chefia na administracao publica federal no referido ambito.

De Lucca (2002) alerta-nos ao fato de ser necessario ndao s6 reconhecer que
ainda sao frageis as instituicoes publicas responsaveis historicamente pelo esporte
no Brasil, como também admitir que as a¢des individuais ocorram a fim de preencher
a lacuna criada pela auséncia de uma sistematizagao no tocante a regulagao efetiva
dessa area.

A despeito da ineficiéncia do Poder Executivo, no que tange ao Esporte, o
Estado desempenhou um papel relevante, pois desde 2003, péde reunir, centralizar
Politicas Publicas Esportiva e ampliar estudos sobre as atividades esportivas em
suas mais variadas formas. Feita a ressalva, ndo menos significativo € mencionar
que nao houve, de fato, uma Politica Publica Esportiva Nacional consistente ao
setor.

Caberia ao Estado, em tese, promover a Gestao do Esporte operada por
diferentes Ministérios, de forma integrada, dada a importancia que o setor tem para
areas diversas.

A implementagdo de uma Politica Publica Esportiva Nacional eficaz
demanda tempo, competéncia e interesse politico de varios setores. Apenas por
meio de tais valores é possivel estabelecer a necessaria articulacdo dessa politica
com outras das areas da Educacao, Saude e Assisténcia Social. Enquanto isso nao
for efetivado, temos de trabalhar com as que se encontram a disposi¢do, pois ao

menos, ja propiciam um avango no campo esportivo.

'3 LEI ZICO - LEI n. 8.672, de 6 de Julho de 1993. Institui normas gerais sobre desportos e da outras
providéncias.

'* LEI PELE - Lei n2? 9.615, de 24 de Marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.
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3 EXCLUSAO

Exclusdao é um tema muito atual e também muito estudado nas diferentes
areas do conhecimento. Nao raro, é abordado de forma pouco precisa e bastante
dubia. Tentaremos conceitua-lo fundamentando-nos em alguns autores, de modo a
obter um melhor entendimento sobre o termo.

Castel (1997) traz a tona a origem da sua nocao: que € atribuido a René
Lenoir, em 1874, o delineamento do termo “exclusao”, propde uma reflexdo sobre as
questdes sociais, suscitando o debate e questionamento em torno do assunto. Este,
porém, somente a partir dos anos 90, veio a protagonizar o debate entre os
intelectuais.

“A exclusdo vem se impondo, pouco a pouco, como um mot-valise para
definir todas as modalidades de miséria do mundo: o desempregado, o jovem de
periferia, o sem domicilio fixo, 0 sem-terra, todos esses sédo os chamados excluidos”
(CASTEL, 1997, p. 15).

O emprego do termo exclusdo é uma realidade que centraliza muitas
discussdes sobre o tema. Existe um grupo consideravel de pesquisadores os quais
nao concordam com essa forma indiscriminada de aplicacdo da terminologia,
inclusive, contestam-na defendendo a idéia de ndo a banalizar.

Assim, “a exclusdo nado se trata de um fendbmeno marginal referido
unicamente a franja dos sub proletarios, mas, de um processo em curso, que atinge
cada vez mais todas as camadas sociais” (WANDERLEY, 2002, p. 17).

Alguns pensavam ser esse um fato passageiro, tipico de paises periféricos,
no entanto, ele ndo sé passou a fazer parte de uma realidade que atinge a todos,
como também se inseriu de tal forma no seio da sociedade, tornando-se, hoje, um

problema universal e multifacetado. Desse modo,

Para melhor compreender exclusdo se deve entender a dimenséo objetiva
da desigualdade social, a dimensao ética da justica e a dimensdo subjetiva
do sofrimento, bem como o aspecto de contraditoriedade, ou seja, a
qualidade de conter em si a sua negacao e nao existir sem ela, isto é, ser
idéntico a inclusdo (inser¢do social perversa). A sociedade exclui para
incluir e esta transmutacdo é condicdo da ordem social desigual, o que
implica o carater ilusério da inclusdo (SAWAIA, 2002, p. 8).

No lugar da exclusdo, portanto, faz-se presente a dialética da exclusao /
inclusdo, que, segundo Sawaia (2002), introduz a ética e a subjetividade na analise
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sociolégica da desigualdade, ampliando as interpretacdes legalistas e minimalistas
de inclusédo, baseadas em justica social, restritas a crise do Estado e a do sistema
de empregabilidade. Dessa forma, o termo passa a ser entendido como
descompromisso politico com o sofrimento do outro, e a dialética mencionada gera
subjetividades especificas que incluem desde o sentir-se incluido até o reconhecer-
se discriminado ou alvo de preconceito.

Ainda conforme Sawaia, excluséo:

[...] € um processo complexo e multifacetado, uma configuragdo de
dimensdes materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E processo sutil e
dialético, pois s6 existe em relagdo a inclusdo, como parte constitutiva dela.
Nao é uma coisa ou um estado, & processo que envolve o homem por
inteiro e suas relacdes com os outros. Nao € uma Unica forma e ndo é uma
falha do sistema, devendo ser combatida como algo que perturba a ordem
social, ao contrério, ela é produto do funcionamento do sistema (SAWAIA,
2002, p. 9).

Muitas situacdes, atualmente, estdo sendo descritas como de exclusao e
representam as mais variadas formas e sentidos. Sob esse rétulo, desenvolve-se
uma série de manifestacdes que se apresenta sob a forma de rupturas, vale dizer,
rompimentos com o vinculo social. Exemplificam essa afirmacdo os grupos de
idosos, deficientes, desadaptados sociais, minorias étnicas ou de cor,
desempregados de longa duragao, jovens impossibilitados de ingressar no mercado
de trabalho, etc. Em verdade, essas manifestacbes denotam a ocorréncia de uma
saturacdo e uso indiscriminado dessa terminologia, acarretando a perda de seu real
sentido.

Ainda em se tratando de excluséo, os estudiosos ressaltam que, do ponto de
vista epistemoldgico, o fenbmeno da exclusdo é muito amplo, tornando-se quase
impossivel conseguir-se delimita-lo. Muitos tentaram abordar a questdo buscando
formas de circunscrever a realidade, mas é tdo complexo o tema que realmente se
transformou numa tarefa ingléria.

Outro aspecto essencial para se analisar esse processo excludente consiste
na necessidade de contextualiza-lo, cuidadosamente, no espago e tempo ao qual o
fenbmeno se refere a fim de que se obtenham conclusbes efetivas. Sobre isso é
interessante ressaltar:

No campo internacional, a passagem do predominio do termo pobreza para

exclusdo significou em grande parte, o fim da ilusdo de que as
desigualdades sociais eram temporérias. A exclusdo emerge, assim, no
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campo internacional, como um sinal de que as tendéncias do
desenvolvimento econdmico se converteram. Agora — e significativamente
— no momento em que o neoliberalismo se torna vitorioso por toda parte,
as desigualdades aumentam e parecem permanecer (NASCIMENTO, 1995,
apud WANDERLEY, 2002, p.19).

Cabe, ademais, salientar que pobreza e exclusdo nao podem ser tomadas
tdo-s6 como sinbnimos de um mesmo fenémeno. Elas estdo articuladas, embora
pobreza nao signifigue necessariamente exclusdo, ainda que possa a ela conduzir.

Castel (1997) é um critico pertinaz das abordagens em geral conferidas a
exclusdo. Desconfia da heterogeneidade de usos permitida pelo conceito e do perigo
representado pela autonomizacédo de situagdes que sé adquirem sentido quando
inseridas em um contexto.

Segundo ele, o wuso freqlente dessa terminologia resulta das
vulnerabilidades decorrentes das transformacdes que se operam no mundo do
trabalho, degradando as relacdes laborais e os sistemas de protecao correlatos, ou
seja, da situagéo de crise da sociedade salarial.

O autor entende que se pode, por conseguinte, tratar com mais propriedade
de expressdes como vulnerabilizacdo, precarizacdao, marginalizagdo, procedendo-se
a uma distincdo cuidadosa dos processos excludentes daqueles outros
componentes constituintes da questao social contemporanea na sua globalidade.

A exclusdo social é, além disso, um fenébmeno multidimensional que
superpde uma multiplicidade de trajetorias da auséncia de vinculos: desligamento:
integracdo / ndo-integracao do mundo do trabalho e do mundo das relagdes sociais.
A precarizacdo e instabilidade das correlagbes do mundo do trabalho formal
produzem contingentes populacionais desnecessarios. Sao 0s “sobrantes”,
“descamisados”, todos, com efeito, excluidos permanentemente do mundo do
trabalho em funcao dos rapidos avangos ocasionados pelo desenvolvimento e pela
grande quantidade de m&o-de-obra mais qualificada.

Logo, “no mundo das relagdes sociais, a fragilizagdo dos vinculos (familia,
vizinhanga, comunidade, instituicdbes) pode acarretar rupturas que conduzem ao
isolamento social e a solidao” (WANDERLEY, 2002, p. 23).

Esse problema € global, ndo se restringe a um grupo ou segmento
especifico da sociedade. Encontra-se em todas as partes e é muito mais sério do
que podemos imaginar, pois incide sobre instituicdes vitais ao crescimento e avanco

da humanidade.
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A exclusao, devido as dimensdes que vem ganhando, tornou-se a questao
social por exceléncia de nossos dias. Diante disso, Castel (1997), sustenta que é
preciso ter um uso reservado para o termo, ou até mesmo substitui-lo por uma
nog¢ao mais apropriada para nomear e analisar os riscos e as fraturas sociais atuais
como forma de desvelar a especificidade de cada uma e de se conduzirem
investigacées mais precisas sobre 0os conteudos que se pretende abranger.

O autor também nao especifica a proveniéncia do conceito. Segundo ele,
trata-se de uma qualificacdo negativa que designa falta, mas, com efeito, oculta a
séria necessidade de se analisar a questao positivamente.

O emprego do termo, conforme Castel (1997), ocorre efetivamente em razdo
de o estado de todos os que se encontram fora dos circuitos vivos das trocas sociais
ser resultante de trajetérias diferentes, pois ndo se nasce excluido, a ndo ser em

casos muito particulares:

A exclusao contemporénea € diferente das formas existentes anteriormente
de discriminacdo ou mesmo de segregacdo, uma vez que tende a criar,
internacionalmente, individuos inteiramente desnecessérios ao processo
produtivo, para os quais parece ndao haver mais possibilidades de insergéo.
Os novos excluidos sao seres descartaveis (WANDERLEY, 2002, p. 25).

O combate a esse fenbmeno deve ocupar consideravel lugar nas prioridades
a quem quiser prover niveis de protecdo e necessita romper com varias situacoes,
entre elas: a correspondéncia entre a subordinacdo, a discriminagcdo e a
subalternidade que, em geral, sdo brutais.

Diante de tais consideracdes, a exclusao apresenta-se como uma tematica
de extrema complexidade, de dificil trato, necessitando ser trabalhada criteriosa,
atenta e criticamente.

E um fendmeno mundial, de dimensao planetaria, mas é um problema que
pode ser combatido e revisto se houver mudancas em algumas realidades hoje
impostas pelo egoismo humano, pela sua sede de poder, dominio, enriquecimento a
qualquer custo e despreocupagao com o proximo.
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4 INCLUSAO

A tentativa de delimitar e compreender o que seja inclusao nao é uma tarefa
muito simples, porém, procuraremos ampliar seu entendimento, sua amplitude e
abrangéncia, fundamentando-nos na visao de outros pesquisadores.

A inclusdo, como ja mencionado, liga-se intimamente a exclusédo e, para
Sposati (2006, p.1), “a relacdo entre exclusao/inclusao identifica a iniqlidade da
desigualdade”. Além disso, confrontar, nesse binébmio, a primeira no seu vinculo com
a segunda é expor a andlise no patamar ético-politico, como uma forma de justica
social, possibilitando a descoberta de novas identidades e dinamicas sociais.

Notamos, com base nas idéias de Sposati (2006), que o cerne do problema
€ o homem, o qual, motivado por razdes diversas, para atender as questdoes e
exigéncias pessoais ndo leva em conta os outros. Sobre isso, o autor assim se

manifesta:

Ninguém é plenamente excluido ou permanentemente incluido, néo se trata
de uma condicdo de permanéncia, mas, da identificacdo da poténcia do
movimento de indignagdo e inconformismo. A exclusdo social é a apartagao
de uma inclusdo pela presencga da discriminagado e do estigma (SPOSATI,
2006, p.2).

Esse parecer é importante porque revela que se trata de um contexto
dindmico, com solucao, por isso, ndo se pode deixar de trabalhar no sentido de
reverter o processo ou de se alcancar uma meta especifica.

De acordo com Sawaia (2002), temos de levar em conta outros aspectos se
quisermos abordar a inclusdo. Ela denota a presenca do sofrimento no fato de nao
se estar incluido, evidenciando ser este um elemento que desencadeara
forcosamente a discussdo do tema no campo da ética social, buscando, assim,
respostas e posicionamentos novos.

Orgaos internacionais, como a UNESCO, entendem que a inclusdo social é
um dos principais agentes da reducdo da pobreza, e, convencida disso, tem
trabalhado arduamente no sentido de reverter essa situacdo mediante varias
iniciativas as quais repercutem no mundo todo, sendo considerado esse um trabalho
de valor solidario e justo.

A entidade sugere que se podera trabalhar no sentido de combater a
pobreza e favorecer a inclusao social, diminuindo as desigualdades, por meio de
politicas sociais, avaliacoes, pesquisas, intercambio de informacgdes, capacitacao de
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individuos, instituicbes e comunidades, parcerias com as comunidades académico-

cientificas e projetos de cooperacao técnica.

A pobreza é entendida como um fenébmeno amplo que se refere a estrutura
de bem-estar e de participacdo no cotidiano social e engloba diversos
elementos — nao somente relacionados a falta de recursos — como a
desigualdade na distribuicdo de renda, a vulnerabilidade, a exclusdo social,
a violéncia, a discriminagdo, a auséncia de dignidade.

A Unesco Brasil (2007) acredita, ainda, que € necessario fortalecer a
sociedade civil valendo-se de politicas que fomentem mudancgas reais na qualidade
de vida das populacdes e, a partir de entdo, seja possivel promover-se uma maior
inclusdo social.

Diante de tal contexto, percebemos que a tematica envolve uma discussao
de vasta complexidade e exige ser trabalhada de forma veemente, coletiva e
embasada em termos cientificos, de modo a propiciar, com as diversas agdes e
programas existentes, uma efetiva, abrangente, e profunda mudanca.

As dificuldades para isso sdo muitas e, freqientemente, fogem do nosso raio
de atuacao ou alcance, mas isso ndo pode nem deve impedir que se continue a
atuar de forma intensa, sistematica e eficaz no sentido de se obterem resultados os
quais proporcionem acesso populacional a inclusao.

Nesse sentido, as Politicas Publicas Esportivas sdo um excelente meio para
que se trabalhe sob tal 6tica e se possa favorecer a muitas CASR a tdo necessaria
inclusao social, por meio do esporte.

Diante do exposto, cumpre definir o que entendemos por essa expressao a
fim de dispormos de uma chave de leitura dos fatos a serem analisados.

Entendemos como inclusdo social o acesso a uma vida mais digna, pela
diminuicdo das desigualdades, da vulnerabilidade, exclusédo, eliminacdo de todo e
qualquer tipo de violéncia contra as CASR, discriminacdo, com uma conseqliente
melhora da qualidade de vida destas.
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5 CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE RISCO — CASR

Especialmente nos Gltimos anos, a problemética dos Menin@s de Rua'® tem
sido uma preocupacao a mais para a Sociedade Civil e as Organizacbes de Apoio a
elas. Uma nova terminologia — mais genérica, mais ampla — favorecendo a
acolhida de um numero maior de criancas e adolescentes que necessitam de ajuda
vem sendo utilizada por especialistas no assunto. Criancas e Adolescentes em
Situagdes de Risco (CASR), essa passou a ser a expressao usual, substituindo a
nomenclatura Menin@s de Rua.

Em nosso estudo, adotaremos o novo vocabulario — Criangas e
Adolescentes em Situacdes de Risco (CASR) — quando nos referirmos as criancas
€ aos adolescentes, que sdo o objeto de nossa pesquisa.

Sao varios 0os motivos que induzem uma crianga a procurar as ruas para
substituir seu lar, tais como a auséncia dos pais em casa, violéncia sexual
domeéstica, miséria.

O estudo de aspectos evolutivos de criancas e adolescentes 0s quais vivem
em situacao de risco pessoal e social abrange ndo sé a area das Ciéncias Humanas,
como também a da Saude, e vem crescendo a cada ano.

Segundo Boaventura (2007), estatisticas apontam que apenas 2% das
Criangas em Situagdes de Risco, moradores na rua, realmente ndo tém familia ou
algum parente a fim de ampara-los. Outros 92% estdo na rua por obrigacao de fugir
da agressao fisica cometida pelos pais ou responsaveis, ou por um eventual
envolvimento com drogas, ou ainda, por falta de carinho e amor em casa.

Essa conjuntura favoreceu a criacao, nos ultimos anos, no cenario nacional,
de muitas entidades voltadas a reabilitacdo das CASR e ONGS ao amparo delas.

Muitas dessas organizagdes trabalham com o intuito de prover educagéo,
moradia e ambiente seguro as CASR, integrando-as, ndo raro, por intermédio de
atividades esportivas.

O Servigo Integrado de Amparo e Orientacdo — Projeto SIAO — é uma
dessas entidades. Ele desenvolve seu trabalho em Brasilia, com o objetivo de
amparar e orientar as CASR, proporcionando ao seu publico-alvo a oportunidade de

' Menin@s de Rua — Expressao utilizada para denominar criangas de rua de ambos os géneros.
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sair das ruas, e inserir-se em um ambiente com toda a estrutura indispenséavel a sua
reintegragéo na familia e na sociedade.

Boaventura (2007) ressalta que uma das maiores dificuldades em se fazer
um trabalho adequado e de qualidade sdo a burocracia para o funcionamento da
entidade e a falta de verba, criando obstaculos, muitas vezes, para que se possam
desenvolver todos os projetos previstos.

Ainda conforme o autor, das CASR que entram em abrigos, 80% evade por
nao se adaptarem as normas e regras dos locais, e as 20% que continuam nas
organizacdes sao recuperadas satisfatoriamente e reintegradas a sociedade e as
suas familias. Para que essa reintegracdo ocorra, a experiéncia mostra que €
necessario um trabalho conjunto com a familia das CASR, porque ndo basta que
estas tenham mudado: sua familia reclama por ser reestruturada e os problemas de
origem precisam ser sanados.

Outro trabalho desenvolvido, pela Prof2. Silvia Koller da UFRGS, registra
dados significativos sobre a Resiliéncia e Vulnerabilidade em Criancas em Situacao
de Risco Social e Pessoal:

A pesquisa descritiva da observacdo de atividades cotidianas de vinte
criangas em situacdo de risco, nas ruas da area central de Porto Alegre,
apresentou resultados que revelam que as criangas utilizam o espacgo da
rua para diversas atividades, incluindo tarefas que garantem a subsisténcia
pessoal e, as vezes, da familia. Foram também observadas brincadeiras
solitdrias ou em grupo, demonstrando que, embora estejam em atividade de
trabalho, continuam sendo criangcas em desenvolvimento (KOLLER, 20086).

As criancas que vivem ou trabalham na rua, situacdo de risco implica sofrer
as inumeras consequéncias da miséria econGmica e/ou afetiva. Essas criangas
crescem, portanto, em meio a condigdes extremamente indignas, desumanas.
Formam-se grupos com caracteristicas especiais e, em geral, nota-se uma
aparéncia de abandono e uma grande falta de higiene. Elas realizam tarefas
humildes visando a sua subsisténcia e a de seus familiares.

De acordo com o trabalho realizado por Alves (2002), o desenvolvimento
dessas criancas em situacao de risco ocorre em quatro campos: social, cognitivo,

afetivo e fisico. Quanto ao primeiro aspecto, o pesquisador explica:

O desenvolvimento social assume caracteristicas particulares para criangas
cujo ambiente principal de socializacdo € a rua. Sobreviver nesse ambiente
implica a criagdo e o exercicio de estratégias variadas, que auxiliem na
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obtengcdo de alimento e abrigo, possibilitando sua sobrevivéncia e
seguranca. (ALVES 2002).

Ja o cognitivo, segundo Alves (2002) ser compreendido de forma
contextualizada. As experiéncias na rua contribuem ao exercicio de diversas
habilidades e formas de raciocinio que ndo sao, necessariamente, iguais aquelas
descritas em estudos formais sobre cognicdo, até porque se constata que algumas
funcdes dessas CASR podem ser afetadas pelo uso continuo de drogas, pratica

muito freqUente na sua vida. Desse modo é possivel afirmar:

O estudo do desenvolvimento emocional de criangas que saem de suas
casas e, muitas vezes, preferem viver na rua, tem sido um desafio para os
estudiosos da area. Os relatos freqlentes de experiéncias abusivas na
familia se contrapdéem aos dados que explicitam os riscos da vida na rua
aos quais estao submetidas essas criangas. No entanto, além de manterem-
se na rua, essas criangcas revelaram, em alguns estudos, mais saude
emocional do que seus irmdocs que permaneceram junto a familia de
origem. (ALVES 2002)

Um outro campo, o fisico, de certa forma, acaba legitimando o espaco da rua
como provedor de subsisténcia as CASR porque a alimentacao obtida na rua e nas
instituicbes €, muitas vezes, mais variada e nutritiva do que a disponivel nas suas
casas de origem. Porém, a exposicdo aos mais variados riscos — a violéncia, 0s
acidentes, os riscos de contagio de doencas e a auséncia de abrigos — prejudicam
sua saude fisica e transformam a rua num local que nao lhes possibilita um bom
desenvolvimento fisico.

A rua é, sem duvida, um lugar onde as CASR, encontram trabalho, lazer,
alimento e diversdo. Nos grupos que nela se formam, vivem criangas de diferentes
faixas etarias, com niveis de familiaridade — contatos e interagbes sociais —
bastante diversos. Na rua, as CASR desenvolvem a chamada “sabedoria de rua”, ou
seja, aprendem a sobreviver nesse espaco, adquirem e usam uma gama de
comportamentos especificos a cada situacdo e contato social que se lhes
apresentam.

Tal realidade € observada também por Campos (2007):

As CASR apresentam valores e expectativas que podem ou ndo ser
coerentes com suas estratégias de sobrevivéncia. Essas estratégias, por
sua vez, ocorrem usualmente via interagdes sociais, possivelmente
requerendo um elaborado repertério de habilidades interpessoais.
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O estudo desenvolvido pelo autor revela alguns elementos fundamentais ao
entendimento relativo ao modo de agir e conviver das CASR.

Na pesquisa, constatou-se:

a) arua é utilizada como local de trabalho mais do que como moradia;

b) as atividades realizadas pelas criangcas requerem habilidades
interpessoais, sendo mais freqientes as relacionadas a defesa de direitos,
negociagao e recusa;

c) as criancas identificam valores e condutas sociais valorizados,
estabelecendo uma ética prépria e manifestando desejos de ascender socialmente e
transpor a condigcéo injusta em que se encontram.

Diante desse cenario, a problematica relativa as CASR pode ser vista como
um dos sintomas mais graves da crise social brasileira, na qual a exclusdo é uma
marca muito forte. A existéncia e o aumento sistematico dessa massa populacional
comprovam dramaticamente que as garantias prometidas pela Constituicdo e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente pouco se efetivaram, e o direito de se viver
decentemente ainda é proibitivo a muitos cidadaos.
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6 METODOLOGIA

6.1 TIPO DE ESTUDO

O tema em andlise exigia a realizacdo de um estudo de caso por meio de
uma pesquisa do tipo qualitativa, pois necessitavamos observar comportamentos e
interpretar a realidade da crianca e do adolescente no cenario em que estavam
inseridos.

Segundo Minayo (2004) a pesquisa qualitativa no campo da Saude é um
exercicio multidisciplinar que requer conhecimentos distintos e integrados, néo
podendo ser trabalhada por outras realidades sociais.

Esse tipo de pesquisa fundamenta-se nos dados, nas interacdes
interpessoais, na co-participagcdo das situacées dos informantes, que devem ser
analisadas partindo-se do significado atribuido por estes aos seus atos.

Tal metodologia permitiu associarmo-nos aos grupos a fim de entender os
fatos e interpreta-los de acordo com o contexto e objeto do nosso estudo.

Victora (2000) declara-se contraria a falsa idéia de que a pesquisa
qualitativa cabe o objetivo de mensurar dados e afirma que seu intuito deva ser o de
facilitar o entendimento do contexto onde o fenémeno ocorre.

Assim, tendo como finalidade compreender as estruturas dos grupos
observados, respeita-se a liberdade de seus componentes, ou seja, dos atores
sociais, bem como suas interpretagdes da realidade, do corpo, da saude/doenca,
das politicas, entre outros aspectos. Dessa forma, consideram-se as diferentes
alternativas, uma vez que foram construidas pela experiéncia desses grupos em um
determinado contexto (MINAYO, 2004, p.156).

Nosso estudo de campo foi realizado com as CASR, por meio da técnica do
Grupo Focal. Conhecemos o Projeto Educacional da entidade, e, realizamos uma
entrevista semi-estruturada, com a Direcéo.

Por intermédio de tais expedientes, conseguimos coletar os dados que

possibilitaram responder aos pressupostos de nossa pesquisa.

6.2 SUJEITOS DO ESTUDO
As Criancas e Adolescentes em Situacdes de Risco e a Direcdo da entidade
(Diretora e Coordenadora Pedagdgica) constituem os sujeitos de nosso estudo.
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O Grupo Focal atendeu aos seguintes critérios:

v idade — 10 a 15 anos;

v’ género — ambos os géneros;

v' escolaridade — néo foi levada em conta;

v adesdo — somente com aqueles que concordaram em participar da
pesquisa.

A entrevista semi-estruturada foi realizada com:

v' a Diretora da entidade;

v a Coordenadora Pedagdgica.

6.3 LOCAL DO ESTUDO

Com o intuito especifico de enfrentar o problema da exclusdo social de
CASR, foi criada ha muitos anos, em Pelotas, uma entidade, de cunho filantrépico,
com atendimento exclusivo a essa clientela.

Por uma questao de respeito e credibilidade pelo trabalho nela desenvolvido,
esta ndo serd identificada, sendo mantidos, portanto, o carater confidencial e os
preceitos éticos e legais como garantia de sigilo e anonimato.

A entidade atende hoje:

v' aproximadamente 160 criancas e adolescentes, levando-se em conta
as dificuldades financeiras e econdmicas pelas quais passam;

v' criangas e adolescentes, de ambos os géneros, na faixa etaria dos 7
aos 18 anos incompletos;

v'as CARS, suprindo suas necessidades basicas de alimentacdo, saude
e vestuario;

v as CARS, proporcionando, em especial, apoio pedagogico, orientagao
profissional e acesso ao esporte como elementos fundamentais no processo de
formacao educacional e incluséo.

v as CARS, desenvolvendo seu projeto pedagogico e visando fornecer
elementos e instrugéo a sua vida socioafetiva, esportiva e religiosa.

Com relacdo a metodologia de ensino, ela procura, de forma dinamica,
viabilizar a construgdo do conhecimento, valorizando as caracteristicas e

necessidades dos_discentes, nos quais todo o trabalho é centrado.
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Os alunos que freqlientam a entidade e participam das suas atividades séo,

em geral, oriundos, principalmente, dos bairros da vizinhanca.
6.4 PROCEDIMENTOS ETICOS

Foi solicitada a Diretora do estabelecimento, por escrito, uma declaragéao
(Apéndice E) expressando sua anuéncia para desenvolver o referido trabalho, assim
como a assinatura de um Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice D).

Por sua vez, aos pais e/ou responsaveis, instou-se que autorizassem, por
escrito, a efetivacdo desta pesquisa — Consentimento Livre Esclarecido (Apéndice
F).

As Criancas e aos Adolescentes em Situacdes de Risco, pediu-se, via
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice F), permissao, por escrito, a fim de se
realizar o presente estudo.

Todos esses documentos atenderam aos preceitos éticos e legais,
garantindo o sigilo, o anonimato e o direito de desistir de sua participacdo no estudo
a qualquer momento, conforme a Lei 196/96, que trata da pesquisa com seres

humanos.
6.5 COLETA DOS DADOS

A fim de coletar os dados da pesquisa, adotamos a técnica do Grupo Focal
que, em razao de sua flexibilidade, possibiltou a obtencdo de informacdes
qualitativas sobre experiéncias de vida, afetos, percepgdes, comportamentos e
necessidades dos participantes dos grupos, conferindo uma maior interatividade
entre eles, e admitindo, inclusive, a exploracao de questées nao previstas.

Quanto ao emprego dessa técnica, podemos afirmar, apoiando-nos em

Minayo, que:

O grupo focal consiste numa técnica de inegavel importancia para se tratar
das questdes da salde sob o angulo social, porque se presta ao estudo de
representacdes e relagdes dos diferenciados grupos de profissionais da
area, dos varios processos de trabalho e também da populagao (MINAYO,
2004, p.129).
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Victora (2000) advoga a necessidade, a fim de a pesquisa ter sucesso, que
esta apresente um tépico a ser explorado. Dessa forma, por meio de um tema
especifico, é possivel captar as diferentes visdes sobre o tema.

A preparacao dos grupos atendeu aos seguintes requisitos.

v Formamos um grupo de 9 participantes com CASR, na faixa etaria
compreendida entre 10 e 12 anos, entrevistados no turno da manha, em 2 sessdes
de aproximadamente 01h30min, no horario das 10h as 11h30min. Os integrantes
foram acompanhados pelo pesquisador, como moderador, e um colega mestrando,
como relator, ficaram dispostos em forma de circulo, sem haver distingdes de
posicao.

v Compusemos um grupo de 9 participantes com CASR, na faixa etaria
compreendida entre 13 e 15 anos, entrevistados no turno da tarde, em 2 sessdes de
aproximadamente 01h30min, no horario das 13h30min as 15h. Os alunos,
acompanhados pelo pesquisador, como moderador, e um colega mestrando como
relator, permaneceram dispostos em circulo, sem diferengas de posigao.

v' Iniciamos os trabalhos, por meio de um roteiro prévio, conhecido pelos
participantes, com os topicos delimitados a serem discutidos.

v' Certificamo-nos de que o local proporcionasse excelente privacidade e
assegurasse 0 anonimato.

v Garantimos sempre a cada participante um tempo determinado para
falar, de forma que se facilitasse a participacéo de todos.

v' Gravamos as sessdes em sistema de audio.

Apés cada sessao, foram elaboradas anotacdes, baseadas no audio e nas
observacdes, que foram utilizadas no relatério final. Depois da leitura atenta do
material, objetivando identificar as informa¢des mais importantes, foram redigidas as
conclusdes provenientes da técnica aplicada.

Concordamos, pois, com Trivilos quando explica:

“Ndo é possivel analisar as informacgdes tais quais elas se apresentam. E
necessario organiza-las, classifica-las, e o que € mais importante, interpreta-las
dentro de um contexto amplo, para distinguir o fundamental do necessario” (1995,
p.170).

Complementando os dados colhidos por meio do Grupo Focal, tentamos
compreender de que modo estava prevista, no Projeto Educacional da entidade, a
pratica esportiva, bem como delimitar as modalidades as quais tinham acesso as
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CASR. Aléem disso, procuramos verificar o entendimento da entidade acerca da
inclusao social por meio do esporte. Para tanto, realizamos uma analise do Projeto
Educacional, com o intuito especifico de desvelar esse entendimento. De posse
desses dados, chegamos as conclusées que se somaram as informacgdes coletadas
durante a aplicacao da técnica.

Finalizando tal coleta, procedemos a uma Entrevista Semi-Estruturada com
a Direcao, ja sugerida em agenda, visando tracar um perfil sobre a compreensao
que seus membros tinham sobre o objetivo “inclusdo por meio do esporte”, disposto
no Projeto, e sobre quais os procedimentos efetivados para atingir essa meta.

Somente apds a aquisicdo dessas informacdes redigimos as conclusdes
obtidas no que diz respeito ao objeto de nossa pesquisa, as quais estdo detalhadas
no capitulo seguinte. Com elas, gostariamos de subsidiar entidades afins, de forma
a propiciar também o alcance de seus objetivos.

6.6 REGISTRO E SISTEMATIZACAO DOS DADOS

Imediatamente apds os encontros com as criancas e adolescentes, valendo-
nos do Grupo Focal, realizamos a transcricdo das fitas gravadas, de modo que nao
se perdessem, pela auséncia de presteza, dados importantes.

O procedimento foi realizado pelo proprio pesquisador, ndo sé garantindo a
manutencdo da fidedignidade dos registros, conforme propde Meihy (2005), bem
como facultando a etapa posterior sistematizar, analisar e discutir as informacdes
colhidas.

As transcricdes das falas constituiram-se em uma parte de fundamental
importancia, porque delas conseguimos extrair todo o material indispensavel a
pesquisa.

Foram necessérias a escuta atenta das fitas e a transcricéao fiel do que foi
dito pelas criancas e adolescentes, palavra a palavra — processo denominado de
transcricao textual — assim como algumas impressdes, anotadas em um diario o
qual nos acompanhou durante os encontros.

Como sugerem Thompsom (2002) e Meihy (2005), reproduzimos os textos
obedecendo a alguns padrdes, a saber:

v momentos de siléncio: uso de reticéncias (...);

v' duvidas: emprego do ponto de interrogacéo (?);
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v' alegrias e interjeicdes: marcas com pontos de exclamacao (!);

v' exclusao de alguns trechos das falas: utilizagao de colchetes [...];

Depois, elegemos o direcionamento da analise tematica, proposta por
Minayo (2004). Ela compreende trés momentos:

v apré-andlise;

v' aexploracao do material;

v' o tratamento dos resultados.

A primeira etapa, denominada pré-andlise, consiste na escolha dos
documentos a serem analisados e na retomada dos pressupostos e objetivo da
pesquisa.

Por sua vez, num segundo momento, ocorre exploracdo do material, quando
€ efetivada a codificacdo, a mudanca dos dados brutos em nicleos de compreensao
do texto. Consiste no recorte do texto conforme estabelecido na pré-analise —
classificacdo e agregacdao dos dados, escolhendo-se categorias tedricas ou
empiricas que determinarao a especificidade dos temas.

Por fim, na terceira fase, recorre-se o tratamento dos resultados obtidos, em
que dados brutos, sdo submetidos a operagcdes que permitem averiguar as
informacdes mais importantes, sendo feitas interferéncias tedricas sugeridas, pela
leitura do material. Lembramos ainda que se trabalha com significados, ao invés de

se operar com interferéncias estatisticas.
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7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo apresentamos o0s aspectos que contribuiram para a
realizacdo deste estudo, bem como os temas, as categorias e razdées que vieram a
tona apos a preparacgao, classificacao e agregacao dos dados colhidos.

Apés a preparacao do material, vimos emergirem trés temas, a saber:

12. os motivos que estimulam as criancas e adolescentes a se aproximar da

entidade;

2°. as vivéncias e relacbes das criancas e dos adolescentes dentro da
entidade;

3¢. O esporte e as criangas e adolescentes na entidade.

7.1 PERFIL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES MPARTICIPANTES DO
ESTUDO

O grupo de criancas e adolescentes que contribuiram para este estudo foi
constituido de 18 (dezoito) pessoas, sendo 7 (sete) do género feminino e 11 (onze)
do masculino.

Estas criancas e os adolescentes sao provenientes, na sua grande maioria,
de bairros pobres, vizinhos a entidade, sendo uma parte dela oriunda de outras
regides da cidade, pois a entidade nao atende apenas aos que estao préximos, mas
a todos os quais a procuram.

Estas criancas e adolescentes tinham idade entre 10 e 15 anos, todas
matriculadas e cursando o ensino fundamental na entidade ou em escolas proximas.
Entre os que participaram do estudo, 9 (nove) cursavam a 32 série; 2 (duas), a 5%; 4
(quatro), a 62 e 3 (trés), a 82.

Elas foram divididas por faixas etarias, de modo a facilitar, a coleta de dados
que deveriamos realizar.

A entidade que subsidiou 0 nosso estudo mantém, em suas instalagoes,
uma Escola de Ensino Fundamental e, no contra-turno, oferece diversas atividades:
oficinas profissionalizantes, de lazer, de esporte e aulas de reforgo.

Outro dado relevante concerne ao fato de todas as criancas e adolescentes,

0os quais, foram objeto do estudo vivem com suas familias, sdo monitorados por
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estas e ficam nas ruas, durante um tempo muito pequeno, passando a maior parte
de seu tempo livre dentro da entidade.

Apesar do acompanhamento familiar, trata-se de criangas e adolescentes de
tenra idade e de uma experiéncia muito diversificada, dindmica e abrangente do
mundo da rua. Elas sdo muito vivas, bastante desconfiadas, repletas de esperancas
e sonhos, observadoras e criticas.

Esse grupo de criancas e adolescentes atendidos na entidade, em geral,
chegam até ela encaminhado por sua familia, a qual busca, por intermédio desta,
uma chance de inserir socialmente seu(sua) filho(a) valendo-se do acesso as
diferentes atividades que a entidade propicia, como estudo, formacéo
profissionalizante, pratica esportiva, entre outras.

Grande parte desse grupo ndo estda usando as ruas para seu espaco de
desenvolvimento e formacdo, muito embora, algumas as concebam como um meio
de ajudar a familia ou uma maneira de fugir da violéncia familiar, de abusos e outras
mazelas. Com efeito, a familia, para muitas delas, ainda é o referencial mais

importante, o lugar onde recebem formacgéo e sdo amadas.

7.2 MOTIVOS QUE ESTIMULAM AS CRIANCAS E ADOLESCENTES A SE
APROXIMAR DA ENTIDADE

Quando iniciamos a investigar quais eram os motivos que estimulavam as
CASR a se aproximarem da entidade, surgiram, de imediato, duas razdées muito
determinantes: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii — PETI'™® — e A

Entidade e suas Oficinas.
7.2.1 Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI

Com a pesquisa de campo, descobrimos o principal motivo a estimular as
criancas e os adolescentes a procurarem a entidade em estudo, e as instigar a
permanecerem no contra-turno escolar. Reside no fato de que elas, freqlientando a

entidade nesse periodo, conseguem obter um beneficio oriundo de um programa do

'® PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, do governo federal, por meio do qual, as
familias das criangas e adolescentes, vinculadas a entidade, tém acesso a uma ajuda mensal em
dinheiro.
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governo federal, que transfere mensalmente uma renda as familias as quais mantém
seus filhos afastados de todo e qualquer tipo de trabalho infantil.

O programa denomina-se PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil — e, a fim de podermos compreender a realidade alusiva as CASR, faz-se
necessario tecerem-se algumas concisas e rapidas consideracdes a respeito dele,
procurando conhecer, entender e avaliar sua importancia, abrangéncia, seus
objetivos, em conformidade com o contexto em que se encontram as CASR.

Ha, no programa, a transferéncia direta de renda do governo federal as
familias de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho, que tenham,
adicionadas a sua frequiéncia na escola, as acdes socioeducativas, de convivéncia e
demais servicos da rede de Protecao Basica e Especial.

O PETI objetiva erradicar todas as formas de trabalho infantil no Pais, em
um processo de resgate da cidadania de seus usuarios e da inclusao social de suas
familias.

Segundo o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),

O Desafio de combater o trabalho infantil € composto de sete agoes, cuja
implementacdo é compartilhada entre o Ministério do Desenvolvimento
Social — MDS, o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, a
Subsecretaria de Direitos Humanos, o Fundo Nacional de Assisténcia Social
— FNAS e o0 Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. As acdes sdo: apoio
aos Foruns de Erradicacdo do trabalho Infantil, concessdo de Bolsa a
Criancas e Adolescentes em Situagao de Trabalho; Ag¢des sécioeducativas
para Criangas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho; Fiscalizagcdo para
Erradicagdo do Trabalho Infantil; Publicidade de Utilidade Publica;
Atualizagdo do Mapa de Focos de Trabalho Infantil e Apoio Técnico a
Escola do Futuro Trabalhador. Assim, essas agcbes sao articuladas entre o
MDS e demais responsaveis, havendo ampla participagdo em atividades
conjuntas de enfrentamento ao trabalho infantil (SUAS, 2008).

Um outro elemento importante consiste no fato de este programa ter um
publico-alvo especifico: criancas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis)
anos. O programa propde-se a eliminar as diversas situages de trabalho a que
estdo sujeitas tais criancas e adolescentes.

Embora o valor da renda distribuida as familias, por meio do PETI, ndo seja
muito alto, ele foi capaz de atrair a grande maioria das criangcas e adolescentes que
freqientam a entidade, conforme nos mostram as suas falas.

[...] eu té aqui s6 por causa do dinhero (P3, 10 anos).
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[...] eu entrei pra ca porque eu ganho dinhero. Si eu sai, ndo tem mais,
entao, eu fico aqui (P2, 13 anos).

O, tio, quase todo mundo t4 qui pelo PETI (P5, 13 anos).

Santana (2001) comenta, em um dado momento, que sdo as situagbes de
pobreza, miséria e violéncia, em geral, as causas mais freqlentes a incitarem as
criangas e os adolescentes a irem para as ruas e a atuar no trabalho informal.

O PETI, do modo como esta sendo implantado, parece estar conseguindo
minimizar esse problema, retirando muitas criangcas e adolescentes do universo do
trabalho infantil, das ruas, como constatamos nesta pesquisa.

Outro aspecto significativo a ressaltar sobre o programa alude ao fato de as
CASR, ao aderirem a este, s6 manterao o acesso ao beneficio, se estiverem ligadas
a uma entidade promotora de agdes previstas no contra-turno escolar. No momento
em que elas se afastarem dessas atividades, perdem imediatamente o beneficio.

Por meio de algumas falas, as criancas e os adolescentes relatam casos de
alguns colegas que, por alguma razado, afastaram-se da entidade e foram
violentamente agredidas por seus pais, porque colocaram em risco o recebimento
desse beneficio, cujo valor acaba sendo um complemento a renda das familias mais
necessitadas.

Uma vez o pai dele (referindo-se a um colega) deu uma surra nele, porque
descobriu que ele fugia daqui e ficava jogando computador na Lan House.{(...) Claro,
né?! Si a diretora descobrisse, ele ia perdé o PETI (P7, 14 anos).

[...] 0 meu pai ja avisbé. Se eu perdé o PETI, ele me da uma surra (P5, 12
anos).

Em relacdo a isso, Rizzini (2003) salienta que as dificuldades financeiras
geradas pela auséncia de uma pessoa mantenedora do sustento familiar ou parte
deste acentuam o grau de violéncia nas relagdes entre os familiares.

Outro aspecto interessante que podemos observar é o fato de algumas das
criancas e dos adolescentes desenvolverem um nivel de conscientizagdo maior, no
tocante a sua realidade. Esta percepcao faz manterem-se ligadas a entidade porque
sabem que essa € uma forma de contribuir, a fim de, a familia melhorar sua receita,
minimizando as dificuldades pelas quais passam, além de terem a oportunidade de
aprender algo para melhorarem sua vida. Tal realidade explicita-se claramente nas
suas falas:
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Eu ndo posso sai, porque ndis precisamo do dinhero. Eu ajudo em casa com
esse dinhero e também porque té aprendendo uma profissao pra podé trabalha (P5,
13 anos).

Eu venho aqui porque preciso do PETI e porque aqui tem as oficina e a genti
aprendi alguma coisa! (P1, 13 anos).

Podemos afirmar, baseando-nos nas falas das criancas e dos adolescentes,
que o PETI esta conseguindo atingir sua finalidade, qual seja, a de manter parte das
criancas e dos adolescentes distante das ruas e do trabalho infantil.

As CASR, ligadas a entidade analisada, comprovam tal realidade porque,
como elas mesmas nos dizem, o principal motivo que as estimula a se aproximarem
da entidade é o de necessitarem ter acesso aos beneficios econémicos oriundos do
PETI.

7.2.2 A Entidade e suas Oficinas

Outro tema que surgiu no decorrer da pesquisa foi a necessidade das
criangas e dos adolescentes terem acesso as diversas oficinas mantidas em
funcionamento pela entidade. Esta, por meio de oficinas profissionalizantes, reforco
escolar, lazer e oficinas de esporte, construiu uma longa histéria de realizagdes,
resgates e acdes que possibilitaram e ainda possibilitam a inclusdo social de um
namero razoavel de criancas e adolescentes.

Como o histoérico da entidade é do conhecimento de muitos, existe um outro
grupo de criangas e adolescentes, em menor numero, que permanecem ali ndo pelo
PETI, todavia, motivados por esse histérico, pelas oficinas, como nos mostram suas
falas:

[...] eu ndo ganho dinhero. Eu ndo té aqui por causa do dinhero. Eu venho
aqui fazé esporte! (P1, 13 anos).

Eu vim pra ca por causa das oficina profissionalizante, quero té uma
profissdo! (P9, 15 anos).

[...] eu faco as aula de reforco (...) ah! E também faco as oficina pra aprende
alguma coisa! (P7, 14 anos).

[...] eu venho fazé aula de reforco! E bom a genti pode tird as duvida! (P7, 12

anos).
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[...] a genti ndo gosta de fica parado! Entdo, vem pra ca pra fazé alguma
coisa (P1, 13 anos).

Encontramos em Hirata (2000) uma explicagdo para essa realidade pois
segundo ele, as criancas e 0s adolescentes, estando em um ambiente adverso, sem
apoio, e sofrendo constantes pressdes, sdo impulsionadas a buscar outros contextos
a sua sobrevivéncia, dentre eles, os mais acessiveis ou minimizadores dessa
situacgao.

Constatamos também, por meio de suas falas, que a aproximacao ocorre
porque muitas das criangcas e dos adolescentes, por manterem ainda um vinculo
muito estreito com a familia, submetem-se ao querer dos pais. Estes conhecendo a
histéria da entidade determinam o que estas fardo, bem como as encaminham as
diversas oficinas da entidade visando, com isso, garantir um futuro diferente, outras
possibilidades ao seu filho, uma condi¢do de vida futura melhor.

O meu pai qué que eu faca as oficina. Si nao tivesse essa conversa hoje eu
taria na Serraria (P2, 12 anos).

A méae qué que eu faca uma oficina. A genti quando entra tem que fica até o
final do ano pra aprende bem (P8, 12 anos).

A segunda razao pela qual acontece a aproximacdo das CASR a essa
entidade, como podemos notar sao as oficinas — atividades necessarias para que
consigam se enquadrar nas condicoes exigidas pelo PETI e receberem o beneficio
—, bem como as atividades que podem lhes proporcionar o aprendizado de uma
profissdo e um futuro emprego.

Verificamos, também, por meio das suas falas, que o acesso deles as
oficinas esta condicionado a um “padrao de comportamento” o qual, em geral, nao
conseguem ter, sendo este o principal motivo de desistirem das oficinas ou poderem
ser excluidos destas.

Perguntamo-nos: mas por que isso ocorre? Descobrimos, conversando com
eles, que no lugar onde vivem, no seio da familia, ndo sdo esses os padrbes de
comportamento exigidos e vivenciados; ao contrario, sdo muito diferentes.

Muitos advém de um ambiente muito carente de valores, vivenciam uma
situacdo familiar muito complicada e, conseqientemente nao tém como
experimentar um padrdao de comportamento diferente do exigido pela entidade:

[...] qualqué coisa que a genti faz, briga, responde, eles ja manda a genti

embora (P6, 11 anos).



60

E necessario lembrar que essa exigéncia da entidade, na maioria das vezes,
esta correta, € como deve ser — justa —, conforme salientamos e eles mesmos
relatam isso em suas falas:

[...] um aluno comportado como essi dai, (referindo-se a um colega), tem
vaga na informatica (P8, 12 anos).

E interessante notar que, mesmo ndo conseguindo agir de acordo com o
solicitado, eles, nas suas falas, identificam perfeitamente e entendem estar corretos
0s padrdes de comportamento necessarios para se ter acesso as oficinas:

[...] ndo podi briga, sé responddo, mal educado, xinga, sendo, fica fora das
oficina (P6, 11 anos).

[...] € mas isso ta certo, né? (P7, 14 anos).

Claramente, pelas falas, observamos que eles vivenciam um conflito, cuja
ocorréncia € devida a eles conviverem a maior parte do seu tempo com padrdes
diferentes dos delimitados pela entidade e, por isso, ndo conseguirem entender sua
proposta pedagégica.

Essa realidade evidencia-se bastante complexa, tanto que alguns sé
conseguem entender a exclusdo a qual estdo sendo submetidos sendo por culpa
deles, quando, em verdade, ela ocorre unica e exclusivamente por culpa de
terceiros, como nos dizem:

Sao os professoris que ndo deixam a genti entra nas oficina (P8, 12 anos).

[...] E sim! (...) eles ndo gostam da genti, porque nés somo pdbri e por isso
nao deixam a genti entra (P4, 15 anos).

Existe também um grupo que entende, aceita, respeita e coopera com essas
“regras” pois, percebem serem estas necessarias ao bom funcionamento das
oficinas.

Eles vislumbram, também, que as oficinas sdo uma grande possibilidade,
deles melhorarem sua condicao, progredir e ter um futuro melhor:

Eu t6 fazendo uma oficina! Nao é facil! Essa oficina é pra eu podé trabalha
na Embrapa. (...) A genti pode i pra Embrapa (P7, 14 anos).

Se eu n&o fizé a oficina eu vo fica sem emprego, entdo, eu faco de tudo pra
fazé a oficina direito (P8, 12 anos).

Por fim, encontramos, ainda, um grupo de criancas e adolescentes que
gostam de permanecerem na entidade porque nao tém “nada para fazer” em casa:

[...] a genti ndo gosta de fica parado, entdo, vem pra ca (P3, 10 anos).
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[...] ndo tem graca a genti fica em casa sO olhando pras arvore! (P6, 11
anos).

Tentando entender melhor esses comportamentos, encontramos em Ataide
(1993) uma reflexao interessante pois, segundo ele, muitas criangas e adolescentes,
espontaneamente ou sob coacdo, procuram melhorar, contribuir de alguma forma
para uma melhor qualidade de vida da familia, justificando, assim, uma riqueza de
atitudes e comportamentos das criancas e adolescentes mediante as diversas
situacdes que enfrentam.

Considerando tais reflexdes, podemos afirmar que as duas motivagdes para
essa aproximacao estao baseadas, primeiramente, na questdo de sobrevivéncia
econbmica da familia, que nao pode abrir mao de uma receita extra, como 0 recurso
advindo do PETI. Soma-se a isso o fato de, para algumas das CASR, as oficinas da
entidade representarem a Unica chance, ou mesmo possibilidade, no contexto de
exclusdo onde vivem, de melhorar ou buscar alguma forma de inclusdo social. Além
disso, |4 sdo capazes de desenvolver rapidamente capacitagdo profissional e
criarem condicdes de sairem a luta na tentativa de reverter a situacao vivenciada ou
de se tornarem capazes de suprir as grandes necessidades pessoais ou mesmo

familiares.

7.3 AS VIVENCIAS E RELACOES DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES
DENTRO DA ENTIDADE

As diversas propostas e atividades que estdo a disposicdo das criancas e
dos adolescentes dentro da entidade levam-nas a desfrutarem um universo bastante
diversificado e complexo de vivéncias e relagdes entre eles e a entidade, e entre
eles e os professores.

Ao trabalharmos os dados colhidos, identificamos que esse tema apresenta
duas categorias: as dificeis relagdes e vivéncias entre eles e a entidade; a falta de

comprometimento e desinteresse dos profissionais.
7.3.1 As Dificeis Relacoes e Vivéncias entre Eles e a Entidade

Com a intencdo de entender como se davam as relacdes e vivéncias entre

eles e deles com a entidade, diante de um cendrio tao diversificado e complexo, com
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padrées de comportamento especificos para se ter acesso a beneficios, fomos
buscar nas suas falas a compreensao dessas realidades.

Rizzini (2003) discorre sobre alguns elementos importantes e pertinentes ao
tema, que nos ajudardo a compreender melhor as reagdes, entendimentos e
questbes concernentes as relacdes e vivéncias das criancas e dos adolescentes
entre eles e entre eles e a entidade.

Segundo a autora, quando a CASR vive com a familia, estuda e ndo busca a
rua como espacgo de desenvolvimento, crescimento ou mesmo de oportunidades, ela
adquire referenciais, e mesmo que nao freqiiente reiteradas vezes a rua, esta nao
deixa de proporcionar-lhe uma gama de experiéncias e referenciais.

E sabido que a rua exerce uma grande atragdo, parece ser fascinante, e a
CASR pode ter um facil acesso a esta: trata-se de um ambiente diferente do da
familia, escola. Nas ruas, as regras nao sao rigidas, aparentam ser mais flexiveis,
opondo-se ao ambiente familiar, escolar e das entidades, nos quais, muitas vezes,
“nao se pode nada” e tudo é controlado.

Nas ruas, aparentemente, o “ir e vir” é mais livre, os horarios ndo sao
rigidos, as brincadeiras ndo sao controladas e ndo ha estabelecimento de regras e
rotinas como em casa, na escola ou nas entidades.

O que se evidencia, porém, na realidade é que, dependendo de onde as
criancas e o0s adolescentes estdo inseridos na rua, eles ndo vao encontrar a
liberdade imaginada porque terdo de respeitar ou o traficante, ou o dono do lugar, o
cafetdo, o flanelinha, enfim, podemos dizer que esta liberdade é complexa e relativa.

E perfeitamente compreensivel, portanto, diante desse universo tdo
interessante, tdo atraente, que as CASR, com uma intensa vivéncia no ambiente de
rua ou nao, no pouco tempo que nele convivem, acabem por incorporar e adotar
alguns dos referenciais tipicos de rua, cuja existéncia é necessaria para nele se
sobreviver e viver. Dessa forma, incorporam-nos e os transformam em seus valores
pessoais, que passarao a regular e determinar como serdo as suas relacdes e
vivéncias interpessoais futuras.

Silva (2002) confirma essa realidade porque, segundo ele, quando dirigirmos
o olhar ao cotidiano das CASR. Ao lugar onde vivem e as suas caracteristicas
pessoais, somado aos aspectos que caracterizam seus relacionamentos, sua
comunicacao, seu desempenho escolar e tendéncia profissional, percebemos o

quanto elas vao se estruturando para vivenciar cada situacdo, de modo a construir
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para si os principios basicos do didlogo, da convivéncia e afirmando-se diante do
que almejam.

Questionados como eram os relacionamentos entre eles, notamos nas suas
falas e nas suas reagdes e respostas, que esse aspecto do relacionamento e da
convivéncia € um ponto muito critico, dificil, muitas vezes a causa determinante da
violéncia, da intolerancia, do descaso e desrespeito na maioria das situacées vividas
por eles, em todos os ambientes: familiar, escolar, de rua ou mesmo dentro da
entidade.

A genti aqui nas oficina tem que si da bem com todo mundo, s6 qui as veis a
genti si pega no pau! (P1, 13 anos).

A genti é legal, mas se o carinha é folgado, tem briga (P7, 12 anos).

[-..] se eu ndo respeita a minha mae, o pau corre solto (P4, 11 anos).

La na cancha, se o cara da uma de esperto vai toma pau (P5, 13 anos).

[...] as regra ajuda a genti a fazé as coisa, mas sempre sai uma briga (P3, 10
anos).

Infere-se das falas a compreensdo de que, para se relacionar bem, é
necessario haver um minimo de respeito entre eles, de tolerdncia, mas uma vez
superado esse minimo, as brigas surgidas provocam situacbes complicadas, as
quais deixam marcas e se tornam de dificil solugédo ou julgamento.

Na conversa com as criangas e os adolescentes, depreende-se, ainda, que
elas vivem “o0”dia-a-dia num ambiente dificil e tém uma vida muito ultrajante. Neste
contexto, a pouca ou nenhuma tolerancia, assim como o respeito, sédo estabelecidos
pela lei do mais forte. Além disso, a violéncia, a intolerancia, o descaso sé&o seus
companheiros de jornada, tornando-se essa realidade rotineira e administravel, ao
modo deles, mas administravel, e, por isso, ndo é de se espantar que tenham
dificuldades para conviver e se relacionar.

Tentando entender ainda como ocorrem as relacées das criancas e dos
adolescentes com a entidade, as dificuldades que eles encontram dentro desta,
fizemos alguns questionamentos diretos. Presumimos, pelas suas falas, que eles
percebem existir uma preocupacdo da entidade em oferecer, cuidar, ajudar,
proporcionar muitos acessos mas, muitas vezes, a falta de profissionais, recursos,
material, condicdes estruturais, estimula-os a experimentarem uma profunda e

dolorosa decepcéo.
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[...] a genti aqui tem muitas oficinas, € bom, mas elas as veis acabam logo,
us professor vado embora. A genti fica triste! Mas vai fazé o qué? (P10, 14 anos).

Tevi uma veis que veio um pessoal ensinar pra genti pula, corré, atira
aquela coisa, foi muito bom! Mas em seguida eles foram imbora (P5, 13 anos).

Us professoris sempre empurram as coisa uns pros outros e nois ficamo
sem nada (P7, 12 anos).

Outro aspecto gerador de conflitos que interfere intensamente nas relagdes
das criancas e adolescentes com a entidade sdo as regras ali existentes, os padrdes
de comportamento exigidos, aos quais elas devem se adequar como condi¢cao para
ter acesso aos diversos beneficios oferecidos pela entidade.

Ja sabemos que essa adesao nao € facil, conforme mencionado, e suas
falas novamente nos confirmam:

A genti quando fais uma coisa errada o professor inveis de ensina a genti, ja
ficam gritando e manda a genti sai (P3, 10 anos).

[...] a genti obedecia eles (referindo-se a uns professores de algumas
oficinas que passaram pela entidade) porque eles eram calmos (P5, 13 anos).

[...] é eles tratavam a genti como pessoas (...) (P6, 12 anos).

[...] a genti pode fazé as oficina, mas qualqué coisa e a genti tem que sai
(P9, 15 anos).

[...] muitas vezes us professoris deixam de da o curso e ai a genti espera pra
vé no qui vai da, mas nais fica triste (...) (P2, 13 anos).

[...] eles tao sempre de olho, si tu fizé bobagi tu sai da oficina (P7, 14 anos).

[...] a genti s6 ouve eles dizé que vao fazé as coisa, mas ndo faz! (P8, 12
anos).

Segundo Perez (apud DAYRELL 2003), as relagbes das entidades com as
CASR, em geral, estdo marcadas pela desconfianca: ele vai roubar, ela vai sujar a
entidade, quebrar o vidro, ndo devolvera os materiais que forem emprestados, néao
se comportam, nao querem “nada com nada”, etc. A sensacgao é a de que tudo o que
se faz com as CASR nao da resultado ou da errado.

Tal compreensao leva a entidade a adotar praticas de vigilancia e controles
muito rigidos existindo sempre alguém as monitorando para, depois, castiga-las,
reforcando a impressdo que as criancas e os adolescentes tém de que ninguém

confia nelas.
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A autora citada sugere o que se pode fazer para minimizar essa situacao.
Em primeiro lugar, diz ela, é necessario se acreditar nas CASR, nas suas
capacidades. E preciso também focalizar os seus campos de interesse e ali atuar,
fazendo, dessa forma, com que o trabalho pedagdgico deixe de levar em conta
apenas as suas caréncias e 0s seus problemas.

Em segundo, a entidade deve estar mais aberta ao dialogo, conversar mais,
impor menos, desenvolver uma pedagogia a qual ensine a refletir, estabelecer
relacdes entre o que esta aprendendo e as suas experiéncias cotidianas.

Nas falas das criangas e adolescentes, observa-se que a entidade esta
ainda distante dessa condicdo e, com isso, os conflitos, sofrimentos, as perdas e
desilusbes sao muitas. Por intermédio dessa falas, conseguimos inferir outros
elementos os quais tornam sua vivéncia e relagcdes complicadas dentro da entidade.

Reparamos que as diversas promessas nao cumpridas dificultam bastante
estas relacbes; as desilusdes sdao muito fortes e pesadas; o descompasso entre a
realidade vivida e aquela desejada € muito grande; o desrespeito a pessoa, ao “eu”
fere profundamente e deixa marcas nas CASR; as punicdes, constantes e duras,
desestimulam; o despreparo e a falta de comprometimento de grande parte dos
professores € um gesto que destrdéi sonhos e expectativas. Enfim, com esses
elementos, compreende-se como possam ser dificeis as relagdes e vivéncias delas,
entre elas, e com a entidade e educadores.

Cabe aqui ressaltar um fato muito tocante perceptivel nas suas falas. Diante
de tais problemas, elas conseguem manter a simplicidade, tipica das criangas, as
quais continuam a “acreditar que um dia a coisa vai melhorar, que vai ser diferente,
que vai ser possivel viver algo melhor”.

[...] o contrato da oficina acabou, mas nois tamo esperando, eles disseram
que vao renova (faz mais de 1 ano isso) (P2, 13 anos).

[..] eles prometem! Depois vem tudo abaixo! Mas a genti ainda ta esperando
(P1, 13 anos).

7.3.2 A Falta de Comprometimento e Desinteresse dos Profissionais
A outra categoria que encontramos nesse tema é segundo relato das

criancas e dos adolescentes, assim como da Direcdo: a falta de comprometimento,
desinteresse e desqualificacdo de alguns profissionais que trabalham na entidade.
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A Direcdo da escola destacou que existe empenho em contar com um
pessoal qualificado, comprometido e interessado. Segundo a Diretora, a formacéao
das criancas e dos adolescentes € muito importante e, para isso, fazem-se
necessarios profissionais ainda mais qualificados. Mas essa é uma luta muito
ingléria, quase perdida, porque 0S recursos sao poucos, 0s custos de registro de um
profissional qualificado inviabilizam esse tipo de contratagdo, muito embora ela nos
advirta: “Nao perdemos esse foco, lutamos sempre para conseguir profissionais com
mais qualificacao”.

Idéntico entendimento tem Dayrell (2003) relativo a educacéo e ao trabalho
com as CASR. Conforme o autor, ndo se trata de instrucao, mas o trabalho que se
deve fazer com as CASR tem de visar a uma formacao abrangente, a qual estimule
a descoberta de experiéncias sociais e 0 desenvolvimento de suas potencialidades,
enfim, a uma formacao integral, e ndo parcial ou tdo s6 cognitiva.

Em outro momento, a Dire¢gdo comentou saber da existéncia de profissionais
descompromissados, sem interesse, entretanto, ndo dispde de meios para sanar
imediatamente o problema, tendo, portanto, de conviver com tais circunstancias até
encontrar uma solugao.

Constatamos, na entidade, a ocorréncia dos mesmos problemas pertinentes
ao ensino brasileiro: baixa remuneracédo, ma qualidade do ensino, falta de condigdes
materiais, o dificil trabalho com criancas e adolescentes. Por fim, a
instrumentalizacao, um fato lamentavel por parte de outras grandes instituicoes de
ensino, que se valem da entidade em questdo como campo de estagio, e
preparacao de seus profissionais da area da educacao.

Esse fato poderia ser considerado positivo, compreendido e aceito se os
futuros profissionais nao estivessem nem trabalhassem na entidade, totalmente
desvinculados da realidade desta, como se verifica pelas falas das criancas e dos
adolescentes.

Sob a perspectiva das CASR, esses profissionais ali permanecem apenas
enquanto realizam seus estagios. Ap6s adquirirem seu certificado como estagiarios,
abandonam rapidamente a entidade, independente das necessidades que nela
existam.

[...] os professoris sempre empurram as coisa uns pros outro, e nois ficamo

sem nada! (P7, 14 anos).
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[...] quando comeco, eram duas professora que davam aula, agora é s6é uma,
a outra foi embora (P5, 13 anos).

[...] as professora vdo embora e a genti fica com saudades! Mas vai fazé o
qué? As vezes depois vem outra (P2, 13 anos).

[...] tem uns professoris que ndo sabem nada, s6 sabem grita com a genti!
(P4, 15 anos).

Dayrell (2003) ressalta que, diante da postura encontrada, ndo é de se
estranhar a dificuldade para se estabelecer um dialogo entre educadores e alunos;
por conseqléncia, a falta de motivacao e o desinteresse das CASR.

Ha problemas em se manter os profissionais ligados a entidade: os recursos
S40 poucos e a remuneragcao, muito baixa, por isso, entre outros fatores, por vezes
nao se consegue avancar e se atingir as metas. A freqlente troca de educadores, a
inexperiéncia destes, etc. sdo dificuldades que acabam por tornar o trabalho de
formacao da entidade muito arduo e, com isso, 0s avangos evidenciam-se pouco.

E verdade, no entanto, que, no corpo de funcionarios da entidade uma
equipe vem sendo formada, aos poucos, alids, muito eficiente, comprometida,
qualificada. Embora sejam ainda uma minoria e por estar sobrecarregada de
fungdes, por enquanto pouco consegue fazer para reverter o lamentavel quadro
descrito.

O que notamos, por ocasiao de nosso estudo, é que as acdes da entidade,
no momento, diante desse cenario, estdo muito comprometidas e dependentes de
terceiros, de ajuda, de filantropia, exigindo que sua Direcao e equipe passem grande
parte do tempo empenhada em “apagar os pequenos incéndios” do dia-a-dia.

A situacao é compreensivel porque, com todos esses problemas, a Direcao
e sua equipe s6 conseguem viver aquele dia, o préximo € uma incégnita.

Por ser, ainda, uma entidade com credibilidade, antiga, conhecida na cidade,
ajudas sempre chegam de diversas formas, mas a Direcédo esta ciente de que essa
forma de administracdo provoca um grave desgaste na equipe, inviabiliza projetos
de auto-sustentacao e precisa mudar para que possa realmente progredir.

7.4 O ESPORTE E AS CRIANCAS E ADOLESCENTES NA ENTIDADE

As oficinas esportivas da entidade, atualmente, ndo sdo muitas. Iremos
discorrer sobre como e onde ocorre a pratica esportiva dentro e fora desta, como
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sao a participacao e o envolvimento das criangas e dos adolescentes nas oficinas e
delimitar quais as dificuldades encontradas para se dar continuidade ao trabalho.

Esse é o tema que aborda o cerne de nossa pesquisa: queremos investigar
se o0 esporte na entidade enfocada proporciona inclusdo as criancas e aos
adolescentes.

A pesquisa elucidou alguns pontos nos encontros que realizamos com as
criancas e adolescentes e com a Direcdo da entidade, possibilitando-nos entender
como se processa esse trabalho esportivo com as CASR.

Para atuar na area do esporte, a entidade oferece algumas oficinas que
funcionam dentro das suas instalacées. Possui também alguns convénios com
algumas empresas na area da atividade fisica (academias e clubes esportivos) na
cidade, propiciando o acesso das suas criancas e seus adolescentes as atividades
esportivas desenvolvidas nas suas instalagées.

As oficinas de esporte que funcionam dentro da entidade, no momento, sédo
a de Futebol de Saldao e a de Danca, enquanto fora das instalacdes, sdo ofertadas
as de Balet e de Remo.

A entidade, para realizar o trabalho dentro de suas instala¢des, encontra
algumas dificuldades, sendo a principal conseguir receber regularmente os recursos
provenientes dos convénios mantidos com os governo federal e municipal. E
conveniada, ademais, com o governo federal, por meio do Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI), e com o governo municipal, por meio dos programas
Apoio Sécioeducativo Meio Aberto (ASEMA), Trabalho Educativo (TE) e Apoio
Socioeducativo Familiar (ASEF).

Os recursos oriundos desses convénios deveriam proporcionar sustentacao
e tornar viaveis as diversas oficinas e atividades esportivas que a entidade mantém
em funcionamento.

Segundo relato da Diretora, um grande problema enfrentado pela entidade é
a forma de relacdo estabelecida tanto pelo governo federal quanto municipal que,
praticamente, inviabilizam o funcionamento das oficinas.

A Diretora salientou-nos que os recursos custam muito a chegar —de 6 a 7
meses de atraso — e, quando vém, existe uma gama de situacdes, de carater vital e
emergéncias para serem resolvidos. Assim, as necessidades de algumas oficinas

como a do esporte, torna-se uma questao secundaria, e, em alguns casos, até
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chega a ser cancelada, conforme pudemos constatar também nas falas das criangas
e dos adolescentes.

[...] a genti fica triste quando eles prometem e néo fazem! Mas, depois de um
tempo, a genti fica bem de novo! (P5, 13 anos).

Os problemas de ordem econdémica e financeira, provocados pelos 6rgaos
governamentais, induz a entidade, durante esse periodo, a que passe,
sistematicamente, a depender da boa vontade de benfeitores e pessoas generosas
que |Ihes fornecem, embora momentaneamente, varios tipos de providéncias e lhes
possibilita ir “levando” o trabalho a realizar.

[...] Fica muito dificil administrar uma entidade com esses atrasos, ndo se
consegue trabalhar com previsées, profissionalmente, acabamos na realidade
passando a maior parte do ano dependo de nossos benfeitores que sdo cada vez
em menor numero (Diretora).

Uma outra receita que alivia esta situagdo sado os recursos oriundos dos
trabalhos realizados por algumas oficinas da entidade, economicamente viaveis e
auto-sustentaveis (marcenaria, malharia, padaria), que vao cobrindo, parcialmente, a
cada dia, algumas despesas, e, dessa forma, esta consegue ir se mantendo em
atividade, ou seja, “sobrevivendo”.

Nao bastasse ter de viver tal situacado, que chamaremos de “indigéncia”, a
entidade precisa resolver, quando chegam 0s recursos, quais as contas a serem
pagas porque a verba, quando vem, ndo cobre mais as despesas. E insuficiente,
pois, algumas das despesas que existiam foram pagas com juros, correcao,
pequenos empréstimos. Se o0s recursos chegassem regularmente, conforme a
previsao, a situacao poderia ser alterada.

Esta situacado é, sem duvida, o principal motivo que desistimula a Direcéao,
diante dos inUmeros problemas a serem resolvidos, a investir recursos nas oficinas
do esporte, que ndo geram renda, apenas despesas. Como a entidade tem de
administrar com responsabilidade, os recursos, a fim de manter seu trabalho de
ajuda a todos, os cortes que deve fazer recaem sobre as oficinas de esporte.

Em face de tais circunstancias, a Direcdo acaba, por forga da sobrevivéncia,
fazendo com que se invista nas oficinas rentaveis e auto-sustentaveis, como a
marcenaria, a padaria e a malharia, até porque se realizasse investimentos nas
oficinas de esporte, estas acabariam por gerar um problema de dificil solucdo, qual

seja, 0 aumento de despesas sem recursos para cobri-las.
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A falta de comprometimento dos profissionais que trabalham na entidade,
com o Projeto Pedagdgico, bem como a caréncia de profissionais especializados em
Educacao Fisica, necessarios para atuar nas oficinas, € um outro empecilho dificil
de ser transposto embora faca parte do cotidiano da entidade.

As condi¢cées econdmicas e financeiras de que dispde ndao permitem esse
tipo de investimento, e, por isso, ela hoje necessita da ajuda e boa vontade de
voluntarios e estagiarios. Estes prestam um servigco assistencial, sem vinculo com a
entidade ou com seu Projeto Pedagégico'’, criando um grave e sério problema a
esta, porque tal forma de trabalho, praticamente, fragiliza uma de suas finalidades,
vale dizer, a de se servir do esporte como meio de inclusdo das criancas e
adolescentes.

Outra situacdo que necessita ser resolvida, devido as precarias condigdes
em que se encontram, é a infra-estrutura esportiva da entidade que inviabiliza um
trabalho regular e de qualidade.

Nao existe, porém, no contexto ja apresentado, como alocar recursos para
nela investir, fazer a manutencdo nem comprar material. Este, necessario para

desenvolver o trabalho dentro das oficinas esportivas, nao tem como ser adquirido, €

h Projeto Pedagogico da Entidade — FINALIDADE: atender a criancas e adolescentes de familias
empobrecidas, de ambos 0s sexos, entre 6 e 18 anos, tentando suprir as necessidades bésicas de
alimentagao, vestuario e saude, proporcionando, ainda, em especial, reforgo escolar, orientagao
profissional, esportiva, para a vida socioafetiva e religiosa. PUBLICO ALVO: caracteriza-se por estar
defasado — idade/série e por ser considerado menos favorecido. Apresenta auto-estima baixa e
sente-se desestimulado. BASES FILOSOFICAS: a entidade acredita que o conhecimento da
realidade cotidiana da crianga e adolescente e sua familia devem ser um referencial a nortear as
atividades pedagogicas, buscando, com isso, a integracdo dessa comunidade na criagdo de
alternativas que colaborem para uma melhor qualidade de vida do sujeito no seu meio. O referencial
deve nortear-se por valores, tais como solidariedade, equidade, justica e respeito. OBJETIVO
GERAL: a entidade oferece condi¢des para que a crianga e o adolescente, individualmente, torne-se
pessoa participativa, critico-reflexiva, responsavel e solidaria, favorecendo o desenvolvimento da sua
identidade histdrica e o comprometimento com a transformagéo social, assim como incentivando a
acao e participacdo da familia nas atividades. OBJETIVOS ESPECIFICOS: ser um instrumento
cristdo junto com a sociedade, colaborando com o bem-estar social, preparando criangas e
adolescentes capazes de exercer sua cidadania com retidao, dando pleno significado a vida humana.
LINHA METODOLOGICA: a entidade trabalha de forma participativa buscando trazer o cotidiano da
crianca e do adolescente a sua comunidade, desenvolvendo o conhecimento em forma de melhoria
na qualidade de vida individual e coletiva. Na busca de uma maior e mais efetiva participacdo e
comprometimento dos pais com seus filhos, realiza eventos, tais como: palestras, competicdes,
debates, apresentacdes, sessdes de video, oficinas, tarefas e pesquisas que envolvam os pais em
confraternizagées em datas comemorativas, a fim de que haja mais interagéo pais, filhos e entidade.
AVALIACAO DO PROJETO: com o presente projeto, pretende-se contribuir na busca da formagéao de
cidadaos, tendo o entendimento de que ele sé sera plenamente realizavel se houver um real
comprometimento com o que foi decidido por parte da equipe junto com a Direcéo, objetivando por
em pratica o ideal da entidade e buscando o comprometimento de todos sempre que necessario, bem
como reavaliar seu PPP a fim de, readapta-lo a realidade percebida.
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insuficiente o material que existe. Considerando-se o estado no qual se encontra, ja
nao oferece mais condi¢des de utilizagéo.

O acesso e a permanéncia das criancas e dos adolescentes nas oficinas
sao, além disso, situagdes dificeis de resolver porque existe uma série de fatores os
quais impedem o bom andamento desse processo. Parte-se da falta de
comprometimento de alguns professores, passa-se por todas as dificuldades ja
expressas, pela dificuldade das criancas e dos adolescentes em aceitar e se
adequar as regras, pela falta de material, enfim, por obstaculos de dificil solugao.

Os profissionais que trabalham nas oficinas conveniadas — funcionam fora
da entidade — estao vinculados as suas empresas, entidades ou instituicbes. Estes
prestam o servico sem qualquer conhecimento ou envolvimento com o Projeto
Pedagdgico, eles apenas possibilitam acesso as criancas e aos adolescentes. Eis
algumas atividades esportivas que ministram:

v' Oficina de Balet: as criancas e os adolescentes, para ter acesso a ela,
devem se deslocar até a Academia Companhia da Danga.

v' Oficina de Remo: devem se deslocar até ao Clube Nautico Gaucho.

Existem ainda outros profissionais que trabalham com as Oficinas de
Esporte, pertencente a Escola Fundamental, que funciona dentro da entidade e é
mantida pelo Municipio. Constatamos que esses profissionais permanecem pouco
tempo na escola, pois logo que chegam e se deparam com a realidade, solicitam
remanejamento a outras unidades, visto as precarias condi¢cdes de infra-estrutura,
de material, as dificuldades em lidar com as criancas e os adolescentes e a sua
pouca capacitacao e experiéncia para lidar com esse tipo de situagéo.

Tais condicdes evidenciam-se precarias porque fazem com que o trabalho
desenvolvido pelos profissionais na escola seja incipiente, sem continuidade,
levando as criangas e adolescentes a constantes interrupgdes, ou entao, a terem
acesso a uma simples atividade recreativa, desprovida de qualquer finalidade.

Alguns profissionais de Educacao Fisica que prestam servico a entidade,
pertencem a outras empresas, mas deslocam-se até a entidade para prestar esse
tipo de servico. Também esses ndo estdo engajados ou tém conhecimento do
Projeto Pedagédgico da entidade. Na maioria das vezes, desenvolvem o trabalho com
0 objetivo de “garimpar” criangas e adolescentes com potencial esportivo inato, e,
assim, possam ser Uteis ao seu trabalho fora dali. Tal é o caso especifico de um
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professor que trabalha com a Oficina de Futebol, a mais concorrida e complicada
atividade desenvolvida dentro da entidade.

As criancas e os adolescentes percebem tal instrumentalizagdo, mas, como
nao podem fazer nada, vivem situagdes de grande stresse , resignacao e dificuldade
de conviver com esse tipo de conduta.

No passado, a entidade contou com professores contratados e engajados no
Projeto Pedagdgico, que trabalhavam nas suas oficinas de esporte, todavia,
atualmente, devido as dificuldades financeiras, ndo possui mais nenhum.

As oficinas de esporte, muitos anos atrds, sempre produziram bons
resultados a entidade e as criancas e aos adolescentes. Entretanto, no contexto
atual, as atividades esportivas realizadas fora da entidade sdo aquelas que
possibilitam o maior retorno as criancas e aos adolescentes. Essa atividade
possibilita o crescimento e o desenvolvimento e possibilita uma melhora nas
relacdes das criancas e dos adolescentes.

Do ponto de vista técnico, a forma como a atividade esportiva €
desenvolvida na entidade atualmente é, em sintese, desprovida de grandes
intencdes, nao persegue objetivos especificos e vem a ser, na pratica, uma atividade
de lazer, recreativa e sem maiores ambigdes.

Consegue-se chegar a tal compreensao pelas falas das criangas e dos
adolescentes, assim como pela conversa mantida com a Direcdo da entidade,
quando se constataram as experiéncias, 0s anseios, as angustias, desilusdes e
expectativas deles.

Independente de nossa compreensao, cumpre notar que as criangcas € 0s
adolescentes fazem uma “leitura” diferente desse trabalho, conforme se pode
constatar nas falas abaixo. Eles relatam que vao até a entidade pela chance de
participarem das oficinas de esporte, porque vislumbram que, por meio delas,
podem vir a serem atletas, profissionais, enfim, podem melhorar sua vida:

[...] eu venho fazé esporti, quero se jogador! (P4, 11 anos).

[...] eu também quero sé profissional (P2, 12 anos).

[...] a professora diz que eu dango bem! (P2 13 anos).

[...] eu quero sé uma grande bailarina! (P7, 14 anos).

Outros, porém, apenas querem praticar esporte como uma forma de lazer,
de atividade fisica:

[...] eu gosto so de fazé esporte! (P8, 12 anos).
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[...] eu adoro vim pra ca para joga com o pessoal! (P5, 13 anos).

Algumas criancas e adolescentes identificam que o esporte ajuda no
relacionamento interpessoal, conseguindo aprender, por meio do esporte, a
relacionar-se em outros niveis e a aceitarem os outros como eles sdo, 0 que era
uma relacdo antes impossivel.

[...] eu gosto de joga e aprendi a dividi! Eu sempre ficava braba quando uma
guria jogava, depois, ela veio pro meu grupo e foi legal, a genti ficou amiga! (P8, 12
anos).

Essa constatagcdo s6 vem a confirmar como o esporte € um instrumento
valioso na mao do educador, que pode conseguir, por meio dele, trabalhar a
formacao de carater, oferecer condicées a crianca e ao adolescente a ter mais
disciplina e controle sobre as diversas situacdées que tém de administrar.

[...] quando tem esporti, a genti nao briga tanto (P1, 13 anos).

Outros atestam que o esporte abre possibilidades e muitas chances
positivas ao seu futuro, trabalha, em esséncia, com a auto-estima deles, e, por isso,
querem participar e acreditam que podem ocorrer algumas mudancas em suas
vidas:

[...] a genti aprendi e pode sé professor de Educacao Fisica. Vai muda minha
vida! (P10, 14 anos).

[...] se eu fizé esporti, eu posso ganha dinheiro e melhora a minha vida!
(P10, 14 anos).

Despertam curiosidade as falas nas quais relatam suas frustracées e
desilusbes com a oficina e com os profissionais que, muitas vezes, criam, com suas
atitudes, marcas profundas nos coracdes das CASR:

[...] a genti fica triste quando eles prometem e ndo fazem. Mas depois de um
tempo, a genti fica bem de novo. (P5, 13 anos).

[...] se a genti ndao consegue si comporta, elis mandam a genti embora (P7,
12 anos).

Nas falas da Direcdo, notamos o sentimento de frustracdo, pela
possibilidade de fazer tdo pouco, pela incapacidade de oferecer mais, mas, como se
pode verificar sdo realidades distantes dela e da entidade:

Infelizmente, gostariamos de fazer mais coisas, mas do jeito que 0s nossos
parceiros agem, inviabiliza qualquer tipo de trabalho que se queira fazer e dependa
de recursos que venham deles (Diretora).
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Existem muitas dificuldades, a falta de pessoal especializado, de recursos
materiais, as necessidades de manutencdo e investimento na infra-estrutura.
Estamos trabalhando, mas as coisas sdo muito lentas, dificeis, precisa que se tenha
muita determinacdo para nao desistir. Ndo é facil, tem que se gostar do que se faz
sendo a pessoa realmente vai embora (Coordenadora).

Percebemos claramente o comprometimento da Direcdo com os objetivos da
entidade e, se dependesse dela, a situacao ha muito ja estaria resolvida, no entanto,
a dependéncia de terceiros tem sido o grande empecilho a melhoras,

impossibilitando realizar um trabalho mais eficaz.
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CONCLUSAO

Nosso objetivo era investigar se o esporte que a entidade em questao
proporciona as Criancas e aos Adolescentes em Situacdes de Risco promove a
inclusao social.

Constatamos em nossa pesquisa a existéncia de uma quantidade
significativa de problemas para esta desenvolver o trabalho com as CASR visando
atingir seus objetivos, pois percebemos que o simples fato de a entidade nao ter
“fechado as portas” até hoje ja pode ser considerado um grande feito.

Diante dessa afirmacgéao, para que possamos entender melhor essa situagao,
vamos discorrer sobre as principais dificuldades detectadas as quais justificardo o
que foi acima comprovado.

Os obstaculos oriundos da falta de profissionais especializados, qualificados
e de uma equipe comprometida e atuante no Projeto Pedagdgico da entidade séo
graves. Segundo sua Diretora, a contratacdo desses profissionais, nas condicoes
em que a entidade se encontra, é inviavel. Nao se consegue fazé-lo devido a
absurda carga tributaria envolvendo a contratagao.

Por isso, a entidade vé-se obrigada, com o intuito de dar andamento as
atividades previstas, a aceitar e servir-se do trabalho dos estagiarios e do
voluntariado, os quais, em geral, possuem pouca qualificacdo e nenhuma
experiéncia. Estes, além de permanecerem na entidade por um periodo muito curto,
acabam por se beneficiar bem mais do estagio se comparados as CASR, uma vez
que os primeiros ganham experiéncia e se qualificam, mesmo com o despreparo
para lidar com uma situacdo tao dificil como a enfocada, e ndo necessariamente
proporcionam as segundas os beneficios almejados.

A falta de material esportivo é, outro obstaculo, pois, como ja mencionamos,
nao existindo condicbes de se alocarem recursos a sua compra , em funcdo das
outras necessidades mais importantes, tal aquisicdo passa a ser considerada uma
questao secundaria no contexto atual de subsisténcia da entidade. Sabendo-se que
esse material ndo é barato nem resolve o problema se for adquirido em pequena
quantidade, tenta-se solucionar a questdo desenvolvendo, com o pouco material
esportivo existente, atividades recreativas e de lazer.

Outro forte empecilho a um bom desempenho do trabalho consiste na falta

de manutengdo, além das restricbes nas instalacbes, para se propiciar uma
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atividade fisica adequada. Pouco a pouco, devido a falta de investimentos e
manuten¢do, o Parque Esportivo encontra-se em um estado de deteriorizacéo, tao
avancado, que, hoje, seria inviavel desenvolver um trabalho esportivo com um
minimo de condigdes.

A forma como se desenvolvem os trabalhos das Oficinas de Esporte fora da
entidade, acabam sendo mais um problema a ser administrado. Tais atividades séo
de boa qualidade, possibilitam as criancas e aos adolescentes uma excelente
oportunidade de pratica esportiva. Mas elas ndo possuem as mesmas finalidades
nem sao efetivadas de acordo com o Projeto Pedagdégico da entidade. Ademais,
estas visam a apresentacbes ou competicdes, uma realidade que interessa as
criangas e aos adolescentes envolvidos, mas, infelizmente, em muito se distancia
das suas possibilidades. Cria-se, assim, uma situagdo bastante complicada, uma
vez que estas sonham e acalentam ter a oportunidade de participar de tais eventos,
porém esse € um sonho totalmente distante de sua realidade.

O mais grave problema observado na entidade centra-se no campo
financeiro e econémico. Impotente diante dessa circunstancia, ela o enfrenta com
coragem e determinacdo, mesmo tendo de sobreviver em condicbes muito
precarias, tornando, por vezes, dificilimo suportar e administrar a situagdo. Os
recursos existentes sdo muito restritos, os custos, fixos, elevados e, por isso, as
despesas sofrem um processo de hierarquizacdo. Para subsistir a essa conjuntura,
alega a Diretora, prioriza-se o essencial, o imprescindivel, e, assim, alguns servicos
e oficinas, diferentemente de outras, recebem um tratamento prioritario.

As oficinas auto-sustentaveis, a alimentacdo das criangcas e dos
adolescentes, o vestuario, o atendimento das necessidades das familias vinculadas
a entidade sao prioritarios, portanto, relega-se a um segundo plano os investimentos
nas Oficinas de Esporte, consideradas importantes, até pela propria Direcao, porém,
devido a falta dessa quantia, muitas vezes tém inclusive suas atividades paralisadas.

A dependéncia de recursos dos convénios para levar adiante seu trabalho é
também um dos obstaculos a serem enfrentados pela entidade porque a verba
nunca chega a ela de acordo com o tempo previsto e, também, porque, ao ser
enviada, ndo é corrigida, tornando-se insuficiente.

Essa forma de relacao estabelecida pelos 6rgdos governamentais com o0s
conveniados inviabiliza os projetos, a capacidade administrativa e seus objetivos. Os
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poucos recursos que a entidade consegue gerar apenas lhe permitem ir “tapando
um buraco aqui, outro ali”, vivendo, desse modo, praticamente de ajudas ocasionais.

A dependéncia do assistencialismo da comunidade €, pois, outro grave
problema por fazer com que a entidade viva na expectativa, angustiada,
sobrecarregada, administrando necessidades urgentes e deslocando pessoal
constantemente para atuar nessas urgéncias, abandonando muitas outras
necessidades importantes.

Some-se a isso 0s recursos para se tornar auto-sustentavel — sao escassos
e muito limitados. Os investimentos governamentais recebidos sdo predeterminados
e pré-destinados, ndo permitindo, portanto, atingir essa realidade. A entidade sabe
da existéncia das possibilidades de se captarem verbas em algumas esferas
governamentais, mas, para isso, as exigéncias na montagem dos projetos sao
complexas e, como nao dispde de pessoal especializado capaz de os elaborar e se
ocupar disso, sente-se impotente e incapaz de ter acesso a elas, resignando-se, e
seguindo trabalhando localmente para tentar captar outros recursos a fim de tentar
resolver os seus problemas.

Um empecilho dificil de ser transposto concerne ao tipo de relagéao
estabelecido com outras instituicbes educacionais e as deste tipo. No caso da
entidade em foco, as grandes instituicdes “que a ajudam” conhecem o Projeto
Pedagdgico desta, sabem de suas necessidades e caréncias e poderiam realmente
vir a sanar muitos de seus problemas.

Mas, ao invés de formar uma parceria que a ajude a concretizar seus
objetivos e a se tornar, com esse auxilio, independente, auto-suficiente, mais
préxima de alcancar suas metas, detentora de um trabalho de qualidade, tais
instituicbes simplesmente aproveitam-se da situacao, “trocando” seu amparo e sua
parceria pela condicdo de a entidade aceitar ser campo de estagio, local de
qualificacao de seus alunos.

Nao ha muito a fazer nesse caso, a nado ser se submeter, aceitar tais
proposta e forma de relagdo em troca de consentir que os estagiarios venham a
atender as CASR, mesmo nao atuando de acordo com o Projeto Pedagédgico desta,
ou seja, permitir a atuacdo de pessoas carentes de experiéncia e qualificacao. Essa
realidade é lamentavel a entidade, entretanto, ndo tendo como resolver o problema

de outro modo, “agradece” ao tipo de auxilio e insiste perseguindo seus ideais.
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Em sintese, sdo essas as realidades que compdem a grande barreira a qual
dificulta a entidade atingir suas finalidades.

Com relacdo as criancas e adolescentes que freqliientam a entidade,
também observamos realidades muito importantes a nossa conclusao. Apesar da
forma como o esporte é trabalhado, do modo como as oficinas funcionam, isso néao
impede que elas aspirem a possibilidade de o esporte poder Ihes proporcionar
beneficios. Ao contrario, sonham com isso e acreditam nessa hipotese.

As criancas e os adolescentes, por meio do esporte desenvolvido na
entidade e fora dela, conseguem manifestar uma perceptivel melhora nas relacées
interpessoais, adquirindo, novos referenciais, aprendendo a lidar com os limites,
percebendo o esporte como uma atividade valiosa, que pode vir a mudar as suas
vidas.

A forma como elas conseguem administrar as frustracoes e decepcgdes €
magnanima, de causar “inveja” a muito adulto.

Diante dos elementos e das situagdes acima descritos, concluimos que
ocorrem, sem duvida, algumas mudangcas no comportamento e na vida dessas
criangas e adolescentes, pois as varias experiéncias e oportunidades a que tém
acesso fazem com que isso ocorra.

Nossa pesquisa partiu de dois pressupostos. O primeiro versava sobre o fato
de que o esporte ndo € um meio de inclusdo social na entidade, porque as
condicdes existentes impossibilitavam se atingir a inclusdo. Por sua vez, o segundo
evidenciava que a pratica esportiva na entidade estava desvinculada do Projeto
Pedagdgico e, por isso, ndo possibilitava a inclusao.

Concluindo nossa pesquisa, podemos afirmar que tais pressupostos,
confirmaram-se porque, ao investigarmos a pratica esportiva dentro da entidade e
fora dela, constatamos que, devido aos graves problemas e dificuldades enfrentados
para levar adiante seus objetivos, eles dificultam sobremaneira alcancar plenamente
a finalidade a que se propde, qual seja, a de incluir por meio do esporte.

No plano das Politicas de Inclusdo por intermédio do esporte, a analise
revela beneficios oriundos das politicas sociais, e, também, mostra-nos a fragilidade

de tais politicas na medida em que nao existe uma articulacéo efetiva entre elas.
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APENDICE A

FICHARIO BASICO DAS CASR

NOME IDADE

GENERO MAS ( ) FEM ( )

MORA COM A FAMILIA? SIM ( ) NAO ( )

ESTA SENDO CRIADO POR QUEM?

QUAL SERIE VOCE ESTA
CURSANDO?

HA QUANTO TEMPO ESTA NA ENTIDADE?

O QUE FAZ NO TURNO INVERSO AO ESCOLAR DA ENTIDADE?
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APENDICE B

ROTEIRO PARA DISCUSSAO NO GRUPO FOCAL

ROTEIRO

1. 0 QUE VOCES MAIS GOSTAM DE FAZER NA ENTIDADE?

2. VOCES GOSTAM DAS ATIVIDADES ESPORTIVAS DESENVOLVIDAS NA
ENTIDADE? POR QUE?

3. O QUE VOCES ESPERAM OBTER COM A PRATICA DAS ATIVIDADES
ESPORTIVAS QUE FAZEM NA ENTIDADE?

4. VOCES FIZERAM MUITOS AMIGOS NA ENTIDADE?

5. A ENTIDADE E AJUDOU A MELHORAR SUA VIDA? COMO E QUE ISSO
ACONTECEU?

7. QUAIS SAO AS MELHORES COISAS QUE A ENTIDADE PROPORCIONOU
PARA VOCES?

8. QUAIS SAO AS MELHORES COISAS QUE A ENTIDADE PROPORCIONOU
PARA SUA FAMILIA?
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APENDICE C

ROTEIRO PARA A ENTREVISTA

ROTEIRO

1. UM DOS OBJETIVOS DA ENTIDADE E PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL
DAS CASR POR MEIO DO ESPORTE. SOB A OTICA DA ENTIDADE, COMO SE
PROCESSA ISSO?

2. QUAIS SAO AS MAIORES DIFICULDADES PARA INCLUIR, POR MEIO DO
ESPORTE, DAS CASR NA ENTIDADE?

3. O ESPORTE FUNCIONA COMO UM MEIO DE ATRAIR AS CASR PARA A
ENTIDADE OU TEM OUTRA FINALIDADE?

4. EXISTE FALTA DE PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS, INFRA-ESTRUTURA
E MATERIAL ESPORTIVO NA ENTIDADE?

5. ESSES ELEMENTOS INVIABILIZAM A INCLUSAO, POR MEIO DO ESPORTE,
DAS CASR?

6. A ENTIDADE ACREDITA QUE CONSEGUE PROMOVER A INCLUSAO
SOCIAL, POR MEIO DO ESPORTE, DAS CASR?

7. 0 QUE SERIA, PARA A ENTIDADE, PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL?

8. EXISTE ALGUM MOTIVO QUE IMPECA A INCLUSAO DAS CASR, POR MEIO
DO ESPORTE, NA ENTIDADE?
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APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

IIm2. Sr2. Diretora do Instituto

Solicitamos seu consentimento para desenvolver nesta Entidade uma
pesquisa do Mestrado de Politica Social, da Universidade Catodlica de Pelotas, cujo
titulo & “INVESTIGANDO O ESPORTE COMO MEIO DE INCLUSAO SOCIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE RISCO”.

A fim de proceder ao estudo, precisaremos realizar entrevistas para o
desenvolvimento do tema. No entanto, para todos sera garantido o direito de nao
participar ou de interromper a participacdo a qualquer momento. Na apresentacao
dos resultados, sera mantido o anonimato tanto da entidade quanto dos
participantes. Estamos disponiveis para qualquer esclarecimento que se fizer
necessario. O contato pode ser pelos telefones 8114 0084 / 3027 4141, com José.

Seu consentimento é indispensavel a concretizacdo deste estudo, podendo
ser cancelado a qualguer momento sem que isso cause 6nus a entidade.

Sendo o que tinhamos a tratar, e, certos de contar com sua colaboracgao,

subscrevemo-nos.

Prof. Dra. Helenara Silveira Fagundes José Antonio Coelho Recuero
Orientadora da Pesquisa Mestrando em Politica Social
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APENDICE E

DECLARACAO

DIRETORA DA ENTIDADE

Declaro ter sido esclarecida acerca do objetivo, da forma de participacao e
da utilizacdo das informacdes deste estudo, bem como estou ciente de que poderei
cancelar esse consentimento a qualquer momento, sem que iSso possa causar énus
para mim ou para a entidade. Assim, autorizo a realizacdo da pesquisa intitulada
“INVESTIGANDO O ESPORTE COMO MEIO DE INCLUSAO SOCIAL DE
CRIANGCAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE RISCO”

Marilda Moreno

Diretora

Pelotas, .......... de i, de 2008.
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APENDICE F

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Srs. Pais ou Responsaveis

Pelo presente Consentimento Livre e Esclarecido, declaro que fui
informado(a), de forma clara, sobre o objetivo e a forma da pesquisa, por intermédio
de uma entrevista com uso de gravador e observacgao.

Igualmente, fui informado (a) sobre a liberdade de retirar meu consentimento
a qualquer momento sem que acarrete prejuizo, sobre a seguranga de que nao serei
identificado, o fato de ser mantido carater confidencial, serem cumpridos o0s
preceitos ético e legais; de se permitir uso de gravador, bem como admitidas
anotacoes das falas e das respostas, com garantia de sigilo e anonimato.

Autorizo que os resultados obtidos sejam apresentados em eventos e
publicados.

Assinatura do Responsavel

Assinatura do Participante da Pesquisa
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APENDICE G

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS ECONOMICAS, JURIDICAS E SOCIAIS
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL

CONSENTIMENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DA PESQUISA

INVESTIGANDO O ESPORTE COMO MEIO DE INCLUSAO SOCIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE RISCO

A pesquisa para a qual estamos lhe convidando participar tem como objetivo
investigar a atividade esportiva que vocé faz na entidade e verificar se esta, esté lhe
ajudando a ter maiores oportunidades de inclusdo social.

Se vocé aceitar conversar conosco sobre esse assunto, tera de participar de
um grupo com mais 14 colegas. Reunidos, ouviremos as opinides de todos, faremos
2 reuniées com duracao de, no maximo, 1h30m, em dias, hora e local fixados pela
Direcao da entidade.

Essas reunides serdo dirigidas por um professor de Educacao Fisica (o
pesquisador) e gravadas em fita cassete.

As opinides, as colocacdes, as falas que vocé expuser durante a
participacdo no grupo, serdo anotadas e gravadas, e, mais tarde, utilizadas em um
trabalho cientifico (uma pesquisa).

Fique tranquilo, porque o Professor de Educacao Fisica (pesquisador) e a
Coordenadora do Trabalho (orientadora) garantem que a sua identidade (nome)
permanecera em sigilo, ou seja, serdo secretos, e ninguém sabera quem foi a
pessoa a ter se manifestado nem o conteudo da fala. Faremos assim para garantir
sua privacidade (ninguém sabera acerca do conteudo de sua fala e o de seu
pensamento).

Vocé é livre para abandonar o grupo a qualquer momento.

Em caso de duvidas sobre o trabalho, maiores informacdes poderao ser
obtidas com o pesquisador ou com a orientadora da pesquisa: em (53-8114 0084),
falar com José — pesquisador; em (53 — 8111 4553), com Helenara — orientadora.



