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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo analisar a importancia do Programa
Jovem Aprendiz ofertado pelo SEST/SENAT, na cidade de Pelotas, no ano de 2015.
Entre o foco do estudo, analisou-se o impacto social e econémico na vida dos
egressos do curso e sua contribuicdo para a insercdo no mercado de trabalho.
Foram examinadas no decorrer da pesquisa as caracteristicas socioeconémicas
destes alunos, bem como a avaliagdo da pertinéncia da Politica de inclusdo social
promovida pelo programa e sua relacdo com as Politicas Sociais. Investigou-se de
gue forma ocorreu a absor¢édo da méo de obra qualificada egressa do Programa no
mercado de trabalho de Pelotas, compreendendo em que medida o Programa
contribuiu para a reducdo do estado de vulnerabilidade dos egressos. A discusséo
tedrica partiu das seguintes categorias: Estado, Politicas Publicas de Educacéo;
Juventude, mundo do trabalho e qualificacdo profissional; e Programa Jovem
Aprendiz, na cidade de Pelotas. Os procedimentos metodologicos adotados para
este estudo foram: levantamento bibliografico, documental e aplicacdo de
guestionarios com perguntas abertas e fechadas. Os sujeitos da pesquisa foram os
alunos concluintes das turmas do ano de 2015. Os resultados obtidos através do
estudo demonstraram que o Programa Jovem Aprendiz € um programa de
qualificacdo profissional e visto como uma Politica de inclusdo social na medida em
gue o Governo tenta inserir jovens no mercado de trabalho ap6s o término do curso,
contribuindo para a reducdo da vulnerabilidade social. Por fim, o Programa é
considerado proveitoso pelos jovens, porém € uma solucdo paliativa de inclusédo
social, pois mesmo havendo oportunidade de qualificacdo e estagio, ndo ha a
efetivacdo de todos os aprendizes, o que faz com que 0os mesmos retornem ao
mercado de trabalho em busca de novas oportunidades de emprego.

Palavras-chave: Cidade de Pelotas, Programa Jovem Aprendiz, Mercado de
trabalho, vulnerabilidade social.



ABSTRACT

The present study aimed to analyze the importance of the Young Apprentice
Program offered by SEST / SENAT in the city of Pelotas in the year 2015. Among the
focus of the study, we analyzed the social and economic impact on the life of the
graduates of the course and their contribution to the Insertion in the labor market.
The socioeconomic characteristics of these students were examined during the
research, as well as the evaluation of the relevance of the Social Inclusion Policy
promoted by the program and its relation with Social Policies. We investigated how
the absorption of the qualified workforce from the Program in the Pelotas labor
market occurred, including the extent to which the Program contributed to reducing
the vulnerability of the graduates. The theoretical discussion started from the
following categories: State, Public Policies of Education; Youth, the world of work and
professional qualification; And Young Apprentice Program in the city of Pelotas. The
methodological procedures adopted for this study were bibliographic, documentary
and application of questionnaires with open and closed questions. The subjects of
the research were the final students of the groups of the year 2015. The results
obtained through the study from the focus group studied demonstrated that the
Young Apprentice Program is a professional qualification program and seen as a
Social Inclusion Policy to the extent That the Government tries to insert young people
into the labor market after the course ends, contributing to the reduction of social
vulnerability. Finally, the Program is considered to be beneficial for young people, but
it is a palliative solution of social inclusion, since even if there is an opportunity for
qualification and internship, there is no effective apprenticeship, which causes them
to return to the labor market In search of new job opportunities.

Keywords: City of Pelotas, Young Apprentice Program, Labor market, social
vulnerability.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo posiciona-se na linha de pesquisa que contempla
“Estado, Direitos sociais e Politica social”’, buscando aprofundar a compreensao
acerca do aluno do “Programa Jovem Aprendiz”’, as caracteristicas deste aluno e o
impacto social destes cursos na vida deles apds a conclusdo dos mesmos. Além
disso, tal Programa é visto como Politica de inclusdo de jovens em vulnerabilidade
social no mercado de trabalho, levando em consideracdo que a formacéo para o
trabalho pode ter um “principio educativo” (FRIGOTTO, 2005). Ou seja, a pesquisa
quer compreender como o0s cursos ofertados através do referido programa
contribuiram na realidade de vida dos alunos no que tange ao seu futuro
profissional, aprendizado e mudanca no seu modo de viver, estimulando a seguirem
estudando e buscando novas oportunidades de trabalho apés a conclusao do curso,
além de perceber uma mudanca de atitude do aluno, no que tange a ética e conduta.

O Programa Jovem Aprendiz € um programa técnico-profissional que prevé a
execucao de atividades tedricas e praticas, sob a orientacdo pedagdgica de entidade
qualificada em formac&o técnico-profissional metddica e com atividades préticas
coordenadas pelo empregador. As atividades devem ter a supervisdo da entidade
qualificadora, em que se é necessario observar uma série de fatores como: publico-
alvo, indicando o nimero maximo de aprendizes por turma; perfil socioeconémico e
justificativa para seu atendimento; objetivos do programa de aprendizagem, com
especificacdo do proposito das acbes a serem realizadas e sua relevancia para o
publico participante, a sociedade e o mundo do trabalho; os conteidos a serem
desenvolvidos, contendo conhecimentos, habilidades e competéncias, bem como a
sua pertinéncia em relacdo aos objetivos do programa; publico participante a ser
atendido e potencial de aplicagcdo no mercado de trabalho; estrutura do programa de
aprendizagem e sua duracdo total em horas, observando a alternancia das
atividades teoricas e praticas, além da propor¢cao entre uma e outra, em funcdo do
conteudo a ser desenvolvido e do perfil do publico participante; mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo do programa de aprendizagem e mecanismos de
insercdo dos aprendizes no mercado de trabalho apds o término do contrato de
aprendizagem; o periodo de duracdo — carga horéaria tedrica — observando a
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concomitancia e os limites minimo e méaximos das atividades praticas, observando
0s parametros estabelecidos na Portaria MTE n° 723, de 23 de abril de 2012*,

Ainda, segundo o Manual de Aprendizagem, o aprendiz € o adolescente ou
jovem entre 14 e 24 anos que esteja matriculado e frequentando a escola, caso nao
tenha concluido o Ensino Médio e inscrito em programa de aprendizagem (art. 428,
caput e 8 1° da CLT). Caso o aprendiz seja pessoa com deficiéncia, ndo havera
limite maximo de idade para a contratacao (art. 428, 8§ 5°, da CLT). Nas localidades
onde nao houver oferta de Ensino Médio para o cumprimento do disposto no § 1° do
art. 428 da CLT, a contratacdo do aprendiz podera ocorrer sem a frequéncia a
escola, desde que ele j4 tenha concluido o Ensino Fundamental (art. 428, § 7°, da
CLT). Caso nao tenha concluido esta etapa, tal exigéncia devera ser atendida, ou
seja, a contratacdo so sera valida com a frequéncia do aprendiz a escola.

O chamado “sistema S” é formado por organizacbes e instituicbes todas
referentes ao setor produtivo, tais como indudstrias, comércio, agricultura, transporte
e cooperativas que tem como objetivo, melhorar e promover o bem-estar de seus
funcionérios, na saude e no lazer, por exemplo, como também a disponibilizar uma
boa educacdo profissional. As instituicdes do Sistema S ndo sédo publicas, mas
recebem subsidios do governo.

Sao varias as organizacdes que compdem o sistema S, algumas delas sdo
subordinadas a Confederacdo Nacional da Indastria, outras a Federacdo do
Comeércio, etc. Em Pelotas o sistema S é formado por: SENAC, SENAR, SESC,
SESI, SENAI, SESCOOP, IEL, SEBRAE e SEST/SENAT. Como neste trabalho
pretende-se investigar os alunos do Programa Jovem Aprendiz realizado no
SEST/SENAT, no ano de 2015, aprofundar-se-4 a definicAo apenas do
SEST/SENAT.

Segundo o préprio site do SEST/SENAT?, O Servico Social do Transporte
(SEST) e o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) sao
entidades civis, sem fins lucrativos. Elas foram criadas em 14 de setembro de 1993,
pela Lei 8.706, a partir de um processo de conscientizacdo do setor e de entidades
sindicais. As entidades tém se firmado como substanciais colaboradores para o

desenvolvimento do setor de transporte do pais, atuando na formacdo e na

! Manual de Aprendizagem: o que € preciso saber para contratar o aprendiz, Secretaria de Inspegdo
do Trabalho (SIT). Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) 2013, Brasilia, p.13-14.
2 Disponivel em: <http://www.sestsenat.org.br>. Acesso em: 17 jun. 2016.
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qualificagcdo de profissionais para o mercado, aptos as novas tecnologias e as
complexas formas de trabalho. Para a preparagao, a promoc¢ao do emprego e renda
e, acima de tudo, o sucesso profissional dos trabalhadores, as entidades oferecem
Ccursos e servicos especializados, garantindo maior capacitacdo e acesso ao
mercado de trabalho®.

A implantacao desse servigo foi resultado do processo de conscientizagéo do
setor de transporte, incentivado pela Confederacdo Nacional do Transporte (CNT),
guanto a necessidade de um grupo especifico de trabalhadores e suas familias, que
exigiam uma abordagem diferenciada no atendimento das areas: educacdo, médica,
odontoldgica, cultural, de lazer e esporte.

A iniciativa inspirou-se no desafio de construir um setor de transporte
qualificado, produtivo e eficaz, com constante evolucdo e busca de resultados
praticos, visando a melhoria do bem-estar de seus trabalhadores, assim como dos
servigos prestados a sociedade.

A assisténcia ao trabalhador prioriza, ainda, na area de saude, esporte, lazer
e cultura, a prevencdo de doencas, a promocdo e a preservacdo das condicdes
saudaveis dos individuos, o bem estar fisico e mental e a inclusédo e integracédo do
individuo na sociedade”.

Com Unidades Operacionais localizadas nos grandes centros urbanos e em
postos de abastecimento das principais rodovias do pais, o SEST/SENAT esta
presente em todos os estados brasileiros. O objetivo € articular as acbes de
desenvolvimento profissional e promocdo social em um ambiente favoravel as
praticas educativas e com espacos, ferramentas e tecnologias dedicados ao
conhecimento e a qualificacdo, contribuindo para o aumento da produtividade,
da competitividade e do fortalecimento do setor de transporte brasileiro.

Ainda de acordo com o site do SEST/SENAT, a oferta de cursos presenciais
ocorre através de uma relacdo direta e dialégica entre instrutor e aluno. Seu objetivo
€ o desenvolvimento de competéncias necessarias para o desempenho das
atividades profissionais no setor de transporte®.

Os cursos sédo ofertados pelas Unidades Operacionais, considerando a
demanda apresentada pelo mercado local, e sdo realizados por meio da oferta

3 Disponivel em: <http://www.sestsenat.org.br>. Acesso em: 17 jun. 2016.
* Idem.
® Idem.
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regular, da execucdo de projetos de apoio as politicas publicas ou, ainda, de
parcerias com outras instituicdes, como a Mercedes Benz e a Associacao Brasileira
da Industria Quimica — ABIQUIM, sendo classificados em: cursos livres de formacao
inicial e continuada, Cursos Regulamentados — CONTRAN, MTE, ANAC -,
Aprendizagem Profissional — Jovem Aprendiz — e Cursos Técnicos de Nivel Médio.

O SEST/SENAT em Pelotas foi inaugurado oficialmente em novembro de
2004, porém ja funcionava desde marco de 2003. Os primeiros cursos ministrados
foram: Condutores de Transporte Coletivo de Passageiros, Condutores de
Transporte de Produtos Perigosos, Condutores de Transporte de Emergéncia e
Condutores de Transporte Escolar.

A primeira turma do Programa Jovem Aprendiz iniciou em agosto de 2008.
Até hoje o curso ja formou 580 alunos em 27 turmas. O Programa Jovem Aprendiz,
em margo de 2016, iniciou sua 282 turma, intitulada como curso de Assistente
Administrativo do Transporte. No Programa, nos seis primeiros meses, 0S jovens
terdo aulas nas disciplinas: Atendimento Eficaz, Postura no Ambiente de Trabalho,
Relacdes Interpessoais, Eticas Sociais, Trabalhador do Transporte Amigo, Meio
Ambiente, Primeiros Socorros, Salude e Seguranca no Trabalho, Ergonomia,
Estatuto Crianca e Adolescente, DSTs, Drogas, Acessibilidade, Mobilidade Urbana,
Cidadania e Direitos Humanos, Informatica, Portugués, Matematica,
Empreendedorismo, Redacdo Técnica, Visdo Sistémica do Transporte, Inglés
Instrumental, Administracdo de Bens Patrimoniais, Materiais de Consumo, Nocdes
de Administracdo, Rotinas Administrativas, Organizacdo de Documentos,
Correspondéncia, Rotinas Financeiras, Legislacdo do Transporte, Conhecimentos
Basicos do Setor Transporte, Documentacédo de Transporte, Custos Operacionais de
Transporte, Administracdo Financeira. Ap0s esse periodo, os alunos ficardo, por
sete meses, em estagio nas empresas de origem a fim de consolidar sua formacao®.

Esta pesquisa visou analisar as caracteristicas socioeconémicas dos alunos
para destacar de que maneira os cursos ofertados pelo “Programa Jovem Aprendiz”
no SEST/SENAT, na cidade de Pelotas, em 2015, impactaram a realidade dos
alunos, no que tange ao seu futuro profissional. Tal aprendizado requer uma
mudang¢a no seu modo de vida, estimulando a seguirem estudando e buscando

novas oportunidades de trabalho apés a conclusdo do curso. Além disso, esse

6Disponivel em: <http://www.sestsenat.org.br>. Acesso em: 17 jun. 2016.
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estudo visa perceber se os referidos cursos proporcionaram uma mudanca na forma
de agir do aluno, no que tange a ética e conduta.

Esta investigacado parte da formacdo da autora em Bacharel em Secretariado
Executivo, e a partir desta formacao, ter optado por seguir a carreira de secretaria
executiva paralelamente a carreira de instrutora de cursos na area administrativa.
Com experiéncia de 10 anos como instrutora de cursos de aprendizagem
profissional no SENAC, SENAI e SEST/SENAT, a pesquisadora optou por seguir
sua carreira como instrutora de cursos de aprendizagem profissional em detrimento
da carreira de docente de nivel superior. A partir desta trajetdria, percebeu-se nestes
cursos uma oportunidade de maior rapidez de ingresso dos alunos no mercado de
trabalho, tendo em vista que sdo cursos mais rapidos e que preparam, apesar de
qgue superficialmente, os alunos para uma carreira muitas vezes de sucesso, caso
tenham continuado seus estudos.

O cenério que se apresenta a fim de ser analisado o periodo que antecedeu

aos cursos do Jovem Aprendiz € o seguinte:

De acordo com Palma Filho (2005), no Brasil, o neoliberalismo comeca a
ascender no inicio dos anos 1990, com a posse de Fernando Collor de
Mello na Presidéncia da Republica, tendo sofrido certa descontinuidade
durante a Presidéncia de Itamar Franco e uma aceleragdo na gestao do
Presidente Fernando Henrigue Cardoso (FHC), principalmente no seu
primeiro mandato (1995-1998). No governo de Collor de Melo (1990-1992),
iniciou-se um periodo de reajustes da nagdo brasileira “aos ditames da
‘nova ordem mundial” (SILVA; MACHADO, 1998, p. 25) e o mercado
passou a regular as relacdes humanas e, assim, todos os direitos dos
cidaddos (tais como a saude, a educacdo, a cultura, etc.). Assim, as
politicas educacionais, nesse governo, foram marcadas por forte
clientelismo, privatizacdo e enfoques fragmentados (VELLOSO, 1992).
(YANAGUITA, 2011, p.3)

Conforme a autora afirma acima, com a posse de Fernando Collor de Mello
na Presidéncia da Republica, o neoliberalismo comecou a aparecer, havendo certa
ruptura com governo de Itamar Franco e uma aceleracdo no governo de Fernando
Henrique Cardoso. Ela complementa que no governo de Collor de Mello o mercado
passou a exercer um forte poder sobre as relagdes humanas, consequentemente
todos os direitos dos cidadaos, assim, as politicas educacionais nesse governo
foram marcadas pela protecdo de uma pessoa em detrimento da outra devido ao

apoio politico, desestatizacao e enfoques subdivididos.
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Segundo Yanaguita (2011), a partir de 1995, assume o governo federal
Fernando Henrique Cardoso. Nesse governo, os eixos da politica educacional
permearam 0O estabelecimento de um mecanismo objetivo e universalista de

arrecadacéao e repasse de recursos minimos para as escolas.

O documento “Maos a obra Brasil”, proposta desse governo, expressava
gue a descentralizacdo das decisBes implicava uma revisdo do papel das
atribuicbes das esferas de governo, refletindo-se sobre as formulacdes da
educacéo e suas novas formas de parceria entre o Estado e a sociedade.
Conforme este documento, caberia ao poder executivo apenas coordenar e
gerir as prioridades educacionais. Para isso deveriam ser reduzidas as
responsabilidades do MEC como instancia executora e a interferéncia direta
da Unido nos Estados e Municipios. Incorporou a tendéncia de reformulacéo
do padrdo de gestdo no setor publico. Em conformidade com a proposta
“‘Maos a obra Brasil’, as diretrizes do Planejamento Politico-estratégico
(1995-1998) foram direcionadas ao ensino fundamental; a valorizagdo da
escola e de sua autonomia, bem como de sua responsabilidade perante o
aluno, a comunidade e a sociedade; a articulagdo de politicas e de esforgos
entre as trés esferas da Federacdo, de modo a obter resultados mais
eficazes e utilizacdo de recursos politicos e financeiros para garantir a
equidade e a eficiéncia do sistema; e a implantacdo de um canal de
televisdo via satélite, voltado para o atendimento a escola, ensejando novas
formas de gestdo escolar e parcerias com 0s governos estaduais.
(YANAGUITA, 2011, p.4-5)

Conforme explicitado acima, o documento “M&os a obra Brasil”, que foi
proposto por Fernando Henrique Cardoso, sugeria uma revisdo das competéncias
das esferas do governo, pensando sobre as formulacfes da educacdo e das
parcerias entre o Estado e a sociedade. A Unica responsabilidade do Poder
Executivo era de coordenar e reger as prioridades educacionais. De acordo com
essa proposta, o que conduz o Planejamento Politico-estratégico foram direcionadas
ao ensino fundamental a valorizacdo da escola e de sua autonomia, assim como da
sua responsabilidade junto do aluno, a comunidade e sociedade, a conexdo de
politicas e de esforcos entre as trés esferas da Federacdo, de maneira a conseguir
resultados mais eficazes e utilizacdo de recursos politicos e financiar para garantir a
igualdade e a efetividade do sistema.

No ano de 1999, Fernando Henrique Cardoso assumiu o segundo mandato
como presidente do Brasil, neste mandato ndo houve grandes investimentos nas
reformas estruturais (privatizagdes). Ocorreram, sim, algumas reformas no setor da
Educacao, sendo aprovadas no ano de 1996 as Leis de Diretrizes e Bases para a

Educacédo (LDB), e, posteriormente, foram criados os Parametros Curriculares para
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o Ensino Basico. Ao final do seu segundo Mandato (2002), somando oito (8) anos no
poder, Fernando Henrique Cardoso conseguiu controlar a inflacdo brasileira,
entretanto, durante o seu governo a distribuicdo de renda no Brasil continuou
desigual, a renda dos 20% da populacéo rica continuou cerca de 30 vezes maior que
a dos 20% da populagcdo mais pobre. O Brasil ficou em excessiva dependéncia do
Fundo Monetéario Internacional (FMI). Assim, refletindo-se a partir da leitura de
Carvalho (2016), sabe-se que o governo FHC foi responsavel pela efetiva insercéo
do Brasil na politica Neoliberal.

Podem-se citar como referéncias importantes na area da educagdo no
Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), entre elas: a aprovacgéo da LDB,;
a criacdo do Fundef, fundo o qual redistribuiu com maior equidade 0s recursos
destinados ao ensino fundamental; a definicdo dos Parametros Curriculares
Nacionais e a avaliagéo do livro didatico também foram concretizadas; as avaliagbes
educacionais, como Saeb (Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico), o Provédo e o
Enem trouxeram a preocupacdo com a melhoria da qualidade do ensino — que foi o
desafio maior a ser enfrentado pelo préximo governo.

No proximo governo, a partir de 2003, sdo introduzidos pelo Partido dos
Trabalhadores diversos beneficios com o objetivo de acabar com o desemprego e
viabilizar que muitas pessoas tenham acesso a educacao, saude, moradia, com 0s
programas criados. Neste periodo é quando mais se criam Institutos Federais e
vagas em Universidades Federais.

O Governo Lula (2003-2011) pretendia corrigir distorcbes de conceitos e de
praticas decorrentes de medidas adotadas pelo governo anterior, conforme Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005), que de maneira explicita dissociaram a educacao
profissional da educacdo bésica, aligeiraram a formacdo técnica em modulos
dissociados e estanques, dando um cunho de treinamento superficial a formacéo

profissional e tecnolégica de jovens e adultos trabalhadores.
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No Governo Lula foi revogado o Decreto n. 2.208/97, restabelecendo-se a
possibilidade de integracdo curricular dos ensinos médio e técnico, de
acordo com o que dispde o artigo n. 36 da LDB. Por se tratar de um ato do
Poder Executivo, a ele foi conferido um carater de transitoriedade, o que
tem justificado a ideia de se propor ao Congresso Nacional um anteprojeto
de “Lei da Educacgao Profissional e Tecnolégica” (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p. 108-109).

De acordo com a Lei n°® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, Art. 402,
considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o trabalhador com idade de
14 até 18 anos. Ja o Art. 03 reza que € proibido qualquer tipo de trabalho a menores
de 16 anos, a nao ser na condi¢do de Aprendiz. E o Art. 03 ainda cita que o trabalho
do “menor” ndo podera, de forma alguma, ser em locais que tragam prejuizos a sua
formacdo, ao seu desenvolvimento fisico e psiquico, nem que ofereca riscos e muito
menos em horarios que impecam a frequéncia do menor a escola.

No Art. 428 € tratado o Contrato de Aprendizagem, definindo ser este um
contrato especial para o trabalho dos jovens, que € ajustado por escrito e tem um
prazo definido, sendo que a empresa empregadora ira se comprometer em
assegurar aos jovens uma formacao técnico/profissional de qualidade, de acordo
com o desenvolvimento fisico e psicolégico do jovem. Ainda de acordo com a Lei do
Jovem Aprendiz, € preciso que seja anotado na Carteira de Trabalho, assim como
seja verificada a frequéncia e rendimento do jovem na escola.

A cidade de Pelotas foi escolhida para ser o local onde se realiza a pesquisa,
tendo em vista que é o local de moradia da autora, além de Pelotas ser a terceira
cidade mais populosa do estado do Rio Grande do Sul, com uma populagéo de 327
778 habitantes. Ela esta localizada as margens do Canal Sdo Goncalo que liga as
Lagoas dos Patos e Mirim, as maiores do Brasil, no estado do Rio Grande do Sul, no
extremo sul do pais, ocupando uma éarea de 1 609 km2? e com cerca de 90% da
populacdo total residindo na zona urbana do municipio. Pelotas esta localizada a
250 quildmetros de Porto Alegre, a capital do estado. Na histéria econdmica do
municipio, destaca-se a produ¢do do charque, que era enviado para todo o Brasil e
que fez a riqueza de Pelotas em tempos passados. No ano de 2015, o PIB caiu
3,8% em relacédo a 2014, a maior queda da série historica iniciada em 1996. A queda
do PIB resultou do recuo de 3,3% do valor adicionado a precos basicos e da
contracdo de 7,3% nos impostos sobre produtos. Nessa comparagao, a

Agropecuaria (1,8%) apresentou expansao, e a Industria (-6,2%) e os Servigos (-
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2,7%) cairam. Em 2015, o PIB totalizou R$ 5,9 trilhBes (valores correntes). O PIB per
capita ficou em R$ 28.876 em 2015, com queda de 4,6%, em volume, em relagédo ao
ano anterior.”

Além disso, ela fica a 57 km de Rio Grande, que é um municipio brasileiro
localizado no litoral sul do estado do Rio Grande do Sul. Possui uma populacao de
207 036 habitantes (dados de 2014), segundo estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), sendo a mais meridional dentre todas as cidades
brasileiras de médio e grande porte®.

A cidade construiu a sua riqueza ao longo de sua histdria devido a forte
movimentag&o industrial. Ainda hoje, € uma das cidades mais ricas do Rio Grande
do Sul, e a mais rica da regido sul do estado, principalmente devido ao seu porto (0
segundo em movimentacdo de cargas do Brasil), e a sua refinaria (a cidade é a sede
da "Refinaria de Petréleo Riograndense"”, antiga "Refinaria Ipiranga"). Rio Grande,
devido ao seu porto, € considerada uma cidade com crescente geracdo de
empregos, proporcionando assim insercdo no mercado de trabalho formal para
aguelas pessoas que vivem em cidades vizinhas, como Pelotas, que devido ao seu
desemprego, faz com que as pessoas sigam para Rio Grande em busca de uma
oportunidade de trabalho formal®.

Segundo o Observatério Social do Trabalho da Universidade Federal de
Pelotas, o Polo Naval de Rio Grande ja empregou 24.000 trabalhadores e reune
atualmente cerca de 3000, devido ao fechamento das plataformas de petroleo da
Petrobras. Tal aumento consideravel do desemprego em Rio Grande acompanha a
situacdo do Rio Grande do Sul. Segundo os resultados trimestrais da Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilios Continua, recentemente publicados pelo IBGE,
referentes ao dltimo trimestre fixo (janeiro-fevereiro-marco de 2017), foram
contabilizados, no Rio Grande do Sul, 560 mil desocupados. Esse volume
corresponde a uma taxa de desocupacéo de 9,1%. Portanto, houve um aumento da
desocupacdo em termos absolutos em relacdo ao trimestre anterior (outubro-
novembro-dezembro de 2016), quando foram registrados 502 mil desocupados (+58
mil desocupados). Nesse mesmo periodo, a taxa de desocupacdo cresceu, em

termos absolutos, 0,8 ponto percentual, uma vez que no trimestre anterior essa taxa

! Disponivel em: <http://www.ibge.com.br>. Acesso em: 10 jun. 2016
8 Disponivel em: <http://www.pelotas.com.br>. Acesso em: 17 jun. 2016.
o Disponivel em: <http://www.riogrande.rs.gov.br>. Acesso em: 17 jun. 2016.
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era de 8,3%. Em comparagcdo com o mesmo trimestre do ano anterior (janeiro-
fevereiro-marco de 2016), observa-se que houve um forte aumento da populacéo
desocupada, de 23,08%, sendo contabilizados 105 mil desocupados a mais.
Naquele trimestre mével de 2016, havia 455 mil pessoas desocupadas. A taxa de
desocupacao, que era de 7,5%, cresceu, em termos absolutos, 1,6 pontos
percentuais."

Segundo Arretche (1998) a analise e avaliacdo de politicas sociais se
dedicam a entender a configuracdo das politicas sociais, que pretende conhecer e
mostrar sua dimensé&o, significado, abrangéncia, funcodes, efeitos, enfim, todos os
elementos que atribuem forma e significado as politicas sociais.

Nesse sentido, este estudo justifica-se por investigar os dados sobre os
resultados ao qual esse Programa tem chegado. Conhecer os fatores que vém
determinando a manutengdo dos egressos do Programa Jovem Aprendiz no
mercado de trabalho, ou até mesmo a proépria inclusdo no trabalho formal. Tais
fatores incitam a reflexdo sobre a existéncia de alguma relacdo entre o Programa e 0
trabalho neste caso, considerado enquanto “principio educativo” (FRIGOTTO, 2005)
0s quais sdo indispensaveis para que, futuramente, se possa avaliar o programa
como politica publica para inclusdo das pessoas em estado de vulnerabilidade
social.

Os guestionamentos que essa dissertacdo propbe, através dos seus
desdobramentos, tém a possibilidade de oferecer subsidios para avaliacdo e
orientacdo do programa por parte do SEST/SENAT tanto em nivel local, quanto em
nivel nacional.

Por outro lado, considera-se que o tema “Programa Jovem Aprendiz” esta
relacionado diretamente com o conceito de aprendizagem e trabalho como formas
de inclusdo social, seja através do trabalho em si ou através do trabalho como
principio educativo. Assim, reitera-se que o foco desta dissertacdo seja também
analisar a situacdo de vulnerabilidade social e este tema se encontra no centro das
politicas atuais para reducdo da pobreza, uma vez que, pensa-se que esta proposta
esta dentro da linha de pesquisa “Estado, Direitos sociais e Politica Social” do
Programa de Pos-graduacdo em Politica Social da Universidade Catolica de Pelotas

que analisa processos de implantacdo e manutencao das politicas sociais.

10 Disponivel em: <http://wp.ufpel.edu.br/observatoriosocial/2017/05/24/cresce-o-desemprego-no-rio-
grande-do-sul/>. Acesso em: 10 jun. 2016.
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Para o exame dessas questdes, 0 presente trabalho esta sistematizado em
trés capitulos que se seguem apds esta introducdo, que justifica os motivos que
levaram a pesquisadora a abordar o tema, apresentando vivéncias e experiéncias
profissionais da pesquisadora, no que tange ao foco do Programa Jovem Aprendiz,
além da contribuicdo que se espera apresentar com esta pesquisa. Em seguida, sdo
apresentados o0s objetivos que constituiram este estudo e o0s procedimentos
metodoldgicos.

O Capitulo 2 (Estado e as Politicas Publicas de Educacao) abordara de que
forma se constituiu a educagdo como direito social, bem como a formacéo
profissional e o0 mundo do trabalho; o trabalho no modelo neoliberal; o papel do
Estado na origem do ensino profissionalizante e da Lei da Aprendizagem (Lei
10.097/2000) e das entidades qualificadas em formacéo profissional.

No Capitulo 3 (Juventude e mundo do trabalho e qualificacdo profissional: o
Programa Jovem aprendiz), tratara a juventude e qualificacdo profissional na
atualidade, abordando os Programas de Aprendizagem desenvolvidos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, visando especificamente o Programa Jovem
Aprendiz e de que modo a formacdo para o trabalho pode ser relacionada como
“principio educativo” (FRIGOTTO, 2005) na vida dos jovens.

No capitulo 4 (O Programa Jovem Aprendiz na cidade de Pelotas: andlise dos
resultados), analisar-se-a a cidade de Pelotas e 0 acesso dos jovens no mercado de
trabalho local, além de indicar o papel da formacéo profissional dos cursos de
formacao do SEST/SENAT a partir do Programa Jovem Aprendiz. Logo, far-se-a a
discusséo dos dados e a analise dos resultados coletados junto a pesquisa realizada
no Programa na cidade de Pelotas.

Ao final, apresentar-se-ao as consideracodes finais do presente estudo.

1.1 OBJETIVO GERAL

¢ Investigar a importancia do Programa Jovem Aprendiz na vida dos egressos e

sua contribuicdo para a inser¢cdo no mercado de trabalho.
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1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Verificar as caracteristicas socioecondmicas dos alunos egressos do
Programa Jovem Aprendiz na cidade de Pelotas em 2015;

- Avaliar a pertinéncia da Politica de inclusédo social promovida pelo Programa
e sua relacdo com as Politicas Sociais;

- Examinar de que forma ocorreu a absorcdo da mé&o de obra qualificada
egressa do Programa no mercado de trabalho de Pelotas;

- Compreender em que medida o Programa Jovem Aprendiz do SEST/SENAT

contribuiu na reducéo do estado de vulnerabilidade social destes egressos.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste topico, far-se-a uma apresentacdo de como foi realizada a pesquisa,
abordando os seguintes pontos: método socioldgico que foi seguido, tipo de
pesquisa desenvolvida, definicdo do campo e dos sujeitos que foram pesquisados,
bem como das técnicas e procedimentos que foram utilizados para a coleta e anélise
de dados.

Antes de adentrar na metodologia propriamente dita e nas técnicas que foram
utilizadas, se faz importante enunciar o método sociol6gico sob o qual a pesquisa se
desenvolveu.

Considerando que o foco do estudo consiste nos alunos egressos do
Programa Jovem Aprendiz em suas caracteristicas socioeconbmicas e impacto
social deste curso na vida destes egressos, reitera-se que esses pressupostos
partem da vida material, conforme Marx (apud SELL, 2014) eram considerados 0s
individuos reais, suas ac¢des e suas condicdes materiais de vida, tanto aquelas ja
encontradas, como produzidas por sua prépria acao.

O ponto de partida da pesquisa neste método sdo elementos reais presentes
na sociedade e a partir disto o pesquisador isola o elemento da totalidade e, atraves
da capacidade de abstracao, retira suas determinacoes.

A marca da totalidade a partir dessa perspectiva historica cerca o “objeto de

conhecimento através da compreensao de todas as suas mediacfes e correlagdes,
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constitui a riqgueza, a novidade e a propriedade da dialética marxista para a
explicagcéo do social” (MINAYO, 1993, p. 64).
A investigacdo aqui apresentada, vistos seus objetivos, pode ser

caracterizada como um estudo de caso, pois:

O foco essencial destes estudos reside no desejo de conhecer a
comunidade, seus tracos caracteristicos, suas gentes, seus problemas,
suas escolas, seus professores, sua educagdo, sua preparagdo para O
trabalho, seus valores, os problemas do analfabetismo, a desnutricdo, as
reformas curriculares, os métodos de ensino, o mercado ocupacional, os
problemas do adolescente etc (TRIVINOS, 1987, p.110).

Utiliza-se o estudo de caso, uma vez que, entende-se que este tipo de analise
se adapta melhor a esta pesquisa, pois conforme Yin (2001) o estudo de caso é uma
estratégia de pesquisa que compreende um método que abrange tudo em
abordagens especificas de coletas e andlise de dados. J& Trivifios (1987) ressalta
que “o grande valor do estudo de caso é fornecer o conhecimento aprofundado de
uma realidade delimitada que os resultados atingidos podem permitir e formular
hipéteses para encaminhar outras pesquisas’ (TRIVINOS, 1987, p.111). Para

Ventura:

De acordo com diferentes autores, o estudo de caso tem origem na
pesquisa médica e na pesquisa psicolégica, com a analise de modo
detalhado de um caso individual que explica a dindmica e a patologia de
uma doenc¢a dada. Com este procedimento se sup8e que se pode adquirir
conhecimento do fenbmeno estudado a partir da exploracéo intensa de um
Unico caso. Além das &reas médica e psicoldgica, tornou-se uma das
principais modalidades de pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e
sociais (VENTURA, 2007, p.384).

No entendimento de Stake (2007), o estudo de caso caracteriza-se pelo
interesse em casos individuais e ndo pelos métodos de investigacdo que pode
abranger. Chama a atencao para o fato de que "nem tudo pode ser considerado um
caso", pois um caso é “uma unidade especifica, um sistema delimitado cujas partes
sao integradas” (VENTURA, 2007, p.384). Trivifos (1987) entende que:
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Entre os tipos de pesquisa qualitativa caracteristicos, talvez o Estudo de
Caso seja um dos mais relevantes. O Estudo de Caso na pesquisa
guantitativa caracteriza-se fundamentalmente, do ponto de vista da medida
dos dados que ele apresentava, pelo emprego, de modo geral, de uma
estatistica simples, elementar. Realmente, o Estudo de Caso nao foi uma
classe de pesquisa tipica do modelo positivista, tdo inclinado a quantificacdo
das informacdes. Por isso, com o desenvolvimento da investigacao
gualitativa, o Estudo de Caso, que estava numa situacdo de transicdo entre
ambos os tipos de investigacdo, constituiu-se numa expressdo importante
desta tendéncia nova na pesquisa educacional [...]. Por exemplo, o exame
das condic6es de vida (nivel socioeconémico, escolaridade dos pais,
profissdo destes, tempo que os progenitores dedicam diariamente ao filho,
orientando-o nos estudos, tipo de alimentacdo do aluno, pratica de esportes,
sono, perspectivas do estudante e dos pais em relacéo ao futuro da crianca,
a opinido dos professores, dos colegas etc.) que rodeiam um aluno que
repetiu a primeira série do 2° grau, de uma escola publica. No estudo de
uma turma de 8.a série de uma escola particular, de uma comunidade de
pescadores, de uma escola de uma vila popular etc. E facil compreender
gue a andlise do ambiente, negativo ou positivo, que circunda uma pessoa,
€ muito mais simples que a interpretacédo dos problemas que apresenta uma
comunidade agricola que pretende organizar uma cooperativa de producdo
e consumo (TRIVINOS,1987, p.133-134).

O estudo de caso compreendeu aplicar questionarios com perguntas abertas
e fechadas aos alunos que realizaram o curso do Programa Jovem Aprendiz, no ano
de 2015, na cidade de Pelotas/RS, que foi ministrado pela autora desta pesquisa. O
universo dos alunos que concluiram o curso foi o total de 55, porém, a pesquisa foi
realizada somente com 10 alunos tendo em vista a dificuldade de encontrar os
alunos e deles estarem dispostos a responder a pesquisa.

No primeiro momento recolheram-se os dados dos alunos no SEST/SENAT,
foi feito um grupo no Whatsapp com os numeros dos telefones de todos os alunos e
foi explicada a pesquisa e a necessidade deles responderem, para que a autora nédo
fosse prejudicada. Apds, foi enviado e-mail para todos os alunos, pedindo que
respondessem a pesquisa, e, posteriormente, foi marcado o local, a data e o horario
para que eles respondessem a pesquisa.

Além disso, foi marcado no SEST/SENAT dois sabados pela manha (das 8h
as 12h) para que eles fossem |4 responder a pesquisa, porém, ninguém
compareceu. Acredita-se que devido a estarem trabalhando e estudando, com
pouco tempo disponivel, ndo puderam responder a pesquisa. Depois, verificou-se
gue mesmo sabendo que ndo seriam identificados, alguns ndo responderam, pois
ficaram com receio de que seus nomes aparecessem. O que dificultou também foi

gue os dados cadastrais que o SEST/SENAT dispunha eram da época do curso
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(2015), ou seja, os telefones estavam desatualizados e os e-mails, por muitos
alunos, néo foram respondidos.

Como se investigaram as caracteristicas socioecondmicas (sexo,
escolaridade, idade, estado civil, numero de filhos, renda familiar, niumero de
membros da familia) dos alunos egressos dos cursos do Programa Jovem Aprendiz
do SEST/SENAT, no ano de 2015, foi feito um exame das condicbes de vida,
tentando compreender a analise do ambiente em que estes alunos estao inseridos.

Tal analise implicou o tratamento quantitativo na compilacdo dos dados
coletados. Trivifios (1987) salienta que este, por outro lado, € marcado mais que
outros tipos de pesquisa qualitativa pela implicagdo do sujeito no processo e pelos
resultados do estudo, por isso exigem severidade maior na objetivacao,
originalidade, coeréncia e consisténcia das ideias.

Centrou-se o estudo individualmente em cada aluno do Programa Jovem
Aprendiz, para se compreender como 0 curso teve algum impacto em suas vidas
apos a conclusdo, se houve absorcdo pelo mercado formal de trabalho destes
alunos, pode-se considerar que se estudou uma unidade especifica num sistema

delimitado como a autora se refere abaixo.

Conforme o0s objetivos da investigacdo, o estudo de caso pode ser
classificado de intrinseco ou particular, quando procura compreender
melhor um caso particular em si, em seus aspectos intrinsecos;
instrumental, ao contrario, quando se examina um caso para se
compreender melhor outra questdo, algo mais amplo, orientar estudos ou
ser instrumento para pesquisas posteriores, e coletivo, quando estende o
estudo a outros casos instrumentais conexos com 0 objetivo de ampliar a
compreensdo ou a teorizagdo sobre um conjunto ainda maior de casos. Os
pesquisadores devem buscar, a partir dessa categorizacdo, tanto o que é
comum quanto o que é particular em cada caso e o resultado final
provavelmente mostrard alguma coisa original em decorréncia de um ou
mais dos seguintes aspectos: a natureza e o histérico do caso; o contexto
em que se insere; outros casos pelos quais é reconhecido e os informantes
pelos quais pode ser conhecido (VENTURA, 2007, p.384).

Utilizou-se, na fase inicial, o estudo de caso intrinseco ou particular, pois se
procurou compreender melhor o caso de cada aluno em particular, em seus
aspectos intrinsecos.

A fase exploratéria da pesquisa, ou seja, 0 “momento em que se produz o

projeto de pesquisa e todos os procedimentos necessarios para entrada em campo”
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(MINAYO, 2010, p. 26) iniciou-se em uma primeira etapa de coleta de dados através
da pesquisa documental.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa documental guarda estreita
semelhanca com a pesquisa bibliografica. A principal diferenca entre as duas € a
natureza das fontes: na pesquisa bibliografica os assuntos abordados recebem
contribuicbes de diversos autores; na pesquisa documental, os materiais utilizados
geralmente ndo receberam ainda um tratamento analitico (por exemplo, documentos
conservados em arquivos de 0rgaos publicos e privados: cartas pessoais,
fotografias, filmes, gravacbes, diarios, memorandos, oficios, atas de reunido,
boletins etc.).

Neste momento, coletaram-se documentos como leis, dissertacbes e
informacBes em sites institucionais que possam dar um panorama sobre o0s
seguintes aspectos: a implantacdo do Programa Jovem Aprendiz no SEST/SENAT,
0 numero efetivo de pessoas que tem se formado neste curso. Esta fase de
pesquisa documental continuou nos primeiros momentos, apos a aprovacao do
projeto, visto que, ainda existiam dados que deveriam ser reunidos em fontes
documentais, especialmente no que diz respeito aos contatos dos egressos do
Programa Jovem Aprendiz.

Ja na fase de trabalho de campo da pesquisa, momento que, segundo Minayo
(2010), consiste em levar para a pratica empirica a construcéo tedrica elaborada na
primeira etapa (exploratéria), a principal ferramenta de coleta de dados foi o

questionario aberto.

Mas, sem ddvida alguma, o pesquisador qualitativo, que considera a
participagdo do sujeito como um dos elementos de seu fazer cientifico,
apoia-se em técnicas e métodos que relnem caracteristicas sui generis,
gue ressaltam sua implicacdo e da pessoa que fornece as informacdes.
Neste sentido, talvez sejam a entrevista semiestruturada, a entrevista aberta
ou livre, o questionario aberto, a observacao livre, o método clinico e o
método de andlise de contetdo os instrumentos mais decisivos para estudar
0S processos e produtos nos quais estd interessado o investigador
gualitativo. E isto sem desconhecer a importancia de outros meios que,
como as autobiografias, os diarios intimos, as confissdes, as cartas
pessoais etc., podem transformar-se em veiculos importantes para que o
estudioso atinja os objetivos que se propds ao iniciar a desenvolver seu
trabalho (TRIVINOS,1987, p.138).

O questionario consiste num instrumento de coleta de dados, onde o

informante escreve um elenco de questdes, conforme Ruiz (1996). Para elaborar as
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perguntas de um questionario, é indispensavel levar em conta que o informante nédo
podera contar com explicagBes adicionais do pesquisador. Por esse motivo, as
perguntas devem ser muito claras e objetivas.

O universo que foi pesquisado compreendeu 10 alunos concluintes do curso
do Programa Jovem Aprendiz das turmas na qual foram ministradas as aulas por um
periodo de dez dias, que se encaixaram nos seguintes critérios:

a) Ter concluido o curso do Programa Jovem Aprendiz, no ano de 2015;

b) Ser participante das turmas em que foram ministradas aulas no
SEST/SENAT. Esses alunos sao na maioria homens, com idade entre 14 e 24 anos
gue residem em Pelotas e que estudaram no turno da noite;

c) Aceitar participar da pesquisa.

Os questionarios foram agendados por telefone e em etapa posterior foi
marcado o local, data e horario para o preenchimento dos mesmos. Assim, 0s
questionarios foram preenchidos, mediante a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Durante todo o processo de pesquisa foi
mantido sigilo a respeito da identidade das pessoas entrevistadas.

Com relacdo ao momento final da pesquisa, ou seja, a fase de analise e
interpretacdo de dados — definida por Minayo (2010) como a etapa em que 0
pesquisador articula os dados coletados com seu referencial tedrico — esta pesquisa
utilizou a técnica de Andlise de Conteudo. Esta modalidade de analise, segundo
Bardin (2009) consiste na analise de contetddo, enquanto método torna-se um
conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens.

Foi utilizada a Analise Tematica, que dentro da Andlise de Conteido melhor
se adapta a esta pesquisa. Esta técnica consiste em “descobrir os, nucleos de
sentido que compde a comunicacao e cuja presenca ou frequéncia de aparicao pode
significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido” (BARDIN apud MINAYO,
2010, p. 86).

Com base nos referidos autores, a andlise e interpretacdo de dados desta
pesquisa foram desenvolvidos através dos procedimentos que exponho de forma
resumida abaixo:

1) Pré-andlise: neste momento foi reunido e organizado todo o material
levantado nos questionarios, para realizar a leitura flutuante (BARDIN apud
TRIVINOS, 1987, p.161). Esta primeira leitura teve por objetivo uma aproximac&o
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com o material e organizacdo preliminar dos dados. Nesta fase de imersdo nos
dados, foram relembrados os objetivos da pesquisa e 0s pressupostos tedricos para
uma busca inicial por categorias de analise do material. Este momento deve trazer
flexibilidade a pesquisa, tendo em vista que 0S pressupostos e 0s proprios objetivos
iniciais poderéo ser alvo de uma reorientacdo, havendo assim uma retomada da fase
exploratdria da pesquisa, pois a riqueza dos dados levantados pode dar luz a novas
perguntas.

2) Exploracdo do material: Neste momento, os textos das falas, ou seja, as
respostas das perguntas abertas, foram recortados em unidades de registro, isto €,
as expressdes que representem nucleos de sentido frente a matriz tedrica da
pesquisa. Por fim, essas expressdes foram agrupadas em categorias de andlise
homogéneas. A escolha de categorias deve levar em conta que: todo o material do
corpus da pesquisa precisa ser classificado; cada unidade de registro deve
pertencer, exclusivamente, a uma categoria; a definicdo de cada categoria deve ser
concreta e ndo expressa em termos abstratos, e as categorias devem ser
adequadas aos objetivos da pesquisa.

Nas perguntas fechadas, as respostas foram transcritas de acordo com as
categorias que foram agrupadas por homogeneidade, por exemplo: sexo,
escolaridade, idade, estado civil, numero de filhos, e etc. Utilizou-se o programa de
tabulacdo de dados Excel para a geracdo dos graficos (que foram apropriados ao
formato da questdo), e, por fim, analisaram-se os mesmos de acordo com 0s
objetivos da pesquisa.

3) Tratamento dos dados e interpretacdo: nesta fase, em primeiro lugar foi
feita uma descricdo dos achados que foram possiveis na categorizacdo. Tal
descricdo, “avanca na busca de sinteses condicionantes e divergentes de ideias”
(TRIVINOS, 1987, p. 161). Prosseguindo, buscou-se fazer a inferéncia, ou seja —
através da articulacdo da superficie do material analisado com o referencial teérico
construido ao longo da investigacdo — procurou-se fazer deducdes logicas. Fazer
inferéncia, significa “reconstruir as representagdes partindo da dimensao sintatica
(“‘como algo é dito”) para a dimensédo semantica (‘o que € dito”)” (BAUER apud
MINAYO, 2010, p. 90).

A partir desses procedimentos iniciou-se a interpretacdo que deve ir além do

corpus da pesquisa. De acordo com Trivifios (1987) o pesquisador deve ir além do
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conteudo manifesto dos dados, buscando o contetdo latente que eles trazem, ou

seja, ideologias e tendéncias que estao presentes no objeto estudado.
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2 O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

Neste capitulo abordaremos a constituicdo da educac¢do como direito social,
bem como a formacéo profissional e 0 mundo do trabalho que perpassa, sobretudo,
a perspectiva neoliberal, explicitando o papel do Estado na origem do ensino
profissionalizante, a partir da Lei da Aprendizagem (Lei 10.097/2000) e das
entidades qualificadas em formag&o profissional.

2.1 AEDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL

Diversos autores debatem a origem e a denominacdo da instituicdo Estado.
As consideracdes sao contraditérias, enquanto alguns autores acreditam no “Estado
em acdo” (ARAUJO, 2011), que seriam as Politicas publicas, enquanto outros
enxergam o Estado Liberal que servia apenas para atender aos interesses politicos

e econdmicos das elites regionais. Entende-se que:

O debate sobre a origem da denominacdo e da instituicdo Estado é
controverso. A utilizacdo do termo “Estado” para designar especificamente a
condicao de posse permanente e exclusiva de um territério e de comando
sobre 0s seus respectivos habitantes é considerada por alguns autores
emblema de uma situagcdo nova de rompimento com o0s ordenamentos
politicos precedentes e, por outros autores, € considerada na linha de
evolucgdo das instituicbes precedentes (ARAUJO, 2011, p.282).

De acordo com a autora até a Revolucdo Francesa a educacao era entendida
como aperfeicoamento individual, porém a partir desta Revolucdo a educacéo
passou a ser dever moral de autoaperfeicoamento sem referéncia a um conjunto de
pessoas. Assim, a educacao passa a ser compreendida como um dever moral de
aperfeicoamento social, assumindo a tipologia de uma responsabilidade coletiva.
Essa passagem é importante porque assinala o elo entre a ideia de Estado e de
educacgdo que futuramente sera a base para o seu entendimento como direito social
e para a sua inscricdo como um dos componentes da medida de igualdade social.

Segundo a autora o entendimento entre educacdo e estado, aconteceu
quando a educacdo passou a ser entendida como direito social, e como Politica

publica do “Estado em Acao”, pois:
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Esse entendimento da relacdo entre Estado e educacao a partir da ideia de
formulacdo de politicas publicas, da ideia do “Estado em agao” comecou
muito tardiamente no Brasil. A tradicdo liberal classica do pensamento
politico brasileiro, representada por autores como Tavares Bastos e Rui
Barbosa, nunca foi alheia a ideia de uma limitada intervencao estatal que,
sem desconsiderar a ideia de direitos individuais e a extensdo das
liberdades, pudesse compensar tanto o atraso do pais em matéria
educacional, quanto a impossibilidade ou falta de vontade politica para a
criagdo de escolas (ARAUJO, 2011, p. 283-284).

N&o existe a possibilidade de se fazer referéncia ao Programa Jovem
Aprendiz, foco de estudo deste trabalho, sem se falar em educacdo como direito
social. Por isso, far-se-4& um breve histérico de como a educacgéo se instituiu como
direito social.

O Estado desde os primdrdios foi entendido como uma organizagéo liberal
gue servia apenas para atender aos interesses politicos e econbmicos das elites

regionais, marcados pela concentracéo de terras, riquezas e saber (ARAUJO, 2011).

Apenas a partir de 1930 foi criado o Ministério da Educacdo e Saude que
significou o reconhecimento, no plano institucional, da educacdo como uma
guestao nacional. Ato continuo, o pais teve uma série de reformas, medidas
e debates de alcance nacional: em 1931 as reformas de Francisco Campos;
em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, dirigido ao povo e
ao governo no sentido da construgdo de um sistema nacional de educacéo;
em 1934 a promulgacdo da Constituicdo que reconhecia a educacdo como
direito, colocava a exigéncia de fixacao das diretrizes da educac¢éo nacional
e elaboracdo de um plano nacional de educacéo: durante todo o periodo de
Vargas no poder, a edi¢cdo das leis organicas de ensino (ARAUJO, 2011, p.
284).

E possivel perceber que varios acontecimentos fizeram com que fosse
construido um sistema nacional de educacdo como direito, fixando diretrizes e
elaborando um plano nacional de educacéo.

Porém, o impacto da inviabilidade e das politicas nacionais voltadas ao
desenvolvimento econémico e as politicas de renda e de bem-estar social e o
desgaste das instituicbes publicas (crise de governabilidade) fez com que a
educacdo a partir de 1940 se configurasse como uma preocupacao do mundo e
tornou-se uma preocupacgdo central a partir da década de 1940, fundamentalmente
pela identificagdo entre nivel superior de escolarizagdo e ascensdo social via
emprego nas empresas e nos oOrgdos publicos. Observa-se, entdo, aquilo que

Hobsbawn (1987) denominou como uma verdadeira “revolugdo social”’, traduzida
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num processo significativo de expansédo das oportunidades de escolarizacdo da
populacdo (ARAUJO, 2011).

No periodo que compreende as décadas de 1930 a 1970 havia duas
grandes correntes desenvolvimentistas: a nacionalista e a liberal. Essas
duas correntes se fizeram presentes nos embates politicos em torno da
polarizagdo que assinalou o longo processo de debate e tramitacdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Brasileira. Essa polarizagéo
entre o nacionalismo e o liberalismo, na verdade, esteve presente durante
todo o periodo, desde o embate entre catdlicos e liberais na constituinte de
1933, pelo menos, e assumiu a forma do debate sobre o papel da educacéo
no projeto de desenvolvimento do Pais. [...] Dessa forma, desconectam a
escola de sua funcéo social, visto que ndo levam em conta, por exemplo, a
capacidade de inclusdo que determinada instituicdo ou sistema de ensino
possui. Ora, se a educagdo é um direito social de cidadania, desconsiderar
gue escolas ou sistemas que possuem uma necessaria (ainda que
desacertada) politica de inclusdo podem apresentar “maus resultados”
exatamente por cumprirem 0 que a sociedade espera do processo de
escolarizacdo é uma questdo muito séria que pode impactar negativamente
nos esforgos que vém sendo realizados para garantir e efetivar o direito a
educacédo de todos os brasileiros, que é o principio basilar da res publica e
da cidadania (ARAUJO, 2011, p. 285- 286).

De acordo com a autora no periodo compreendido entre 1930 e 1970,
surgiram as correntes nacionalistas e liberais, o que fortaleceu os embates politicos
da época e o debate da Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Brasileira. Entao,
mais tarde, transformou-se em um debate sobre o papel da educacdo no projeto de
desenvolvimento do pais.

Assim, o processo de ampliacdo da educacdo escolar se deu em estreita
correlagdo tanto com os ideais da sociedade do pleno emprego, quanto da
sociedade organizada sob a protecdo de um Estado intervencionista do ponto de
vista econémico e social (ARAUJO, 2011).

No Brasil o processo de afirmagdo dos direitos de cidadania (ainda
inconcluso) ird conferir um grau maior de ambiguidade nas medidas de
proclamacdo e de implementacdo do direito a educacdo, uma vez que
apenas a partir de 1988 uma concepc¢éo universalista dos direitos sociais foi
incorporada ao sistema normativo brasileiro e que o processo de afirmacéo
dos direitos no pais foi assinalado pela defasagem entre os principios
igualitarios proclamados na lei e a realidade de desigualdade e de exclusao
(TELLES, 1999) (ARAUJO, 2011, p.287).

De acordo com a autora, somente a partir de 1988 foi dado um carater

universal a educacédo e entdo foi criado um sistema normativo, que garantisse aos
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individuos direitos iguais, que estdo descritos nas leis com o objetivo de dar fim a

desigualdade e a exclusao.

A partir das recentes exigéncias da mundializacdo da economia e da
configuracdo atual do Estado, a gestdo educacional, principalmente no
Brasil, passou a ser aplicada com o intuito de proporcionar um novo modelo
de gestdo, com caracteristicas de qualidade é apresentado na Constituicdo
Federal de 1988, que prevé mecanismos para tornar a educacéo um direito
de todos. No art. 6° a Carta Magna "insere a educacdo como um dos
direitos sociais" e no art. 205 "preconiza ser ela direito de todos". Este é o
principio de igualdade de todos perante a lei. (PORTES et al, 2011, p.6)

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, Art. 205, art. 206 e art. 208:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. Art. 206. O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: | — igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola; Art. 208. O dever do Estado com a Educacgéo sera
efetivado mediante a garantia de: Ill - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as crian¢as de 0
a 6 anos de idade.

Sodré (2015, p.246) explica que:

E, mesmo reconhecendo tais direitos sociais, estabelece o estado, por meio
de sua administracdo publica, restricdes a sua efetivacdo, alegando desde
um poder discricionario “divino” do administrador publico, até uma pretensa
reserva financeira do possivel, mesmo quedando claro a ficcdo em que se
tornaram os orcamentos publicos.

E possivel perceber que apesar de ser um direito instituido pela Constitui¢éo
Federal, ele ndo é cumprido amplamente, pois, nem todas as pessoas tém direito a
educagédo, por falta de vagas desde as creches até o individuo formar-se. Além
disso, percebe-se que na educagédo, no que tange ao atendimento educacional,
existe uma distingdo, seja por sexo, raca, condicdo social aléem de ndo ser
disponibilizado um atendimento eficaz para os portadores de deficiéncia. Salienta-se

que a educacdo é um dever do Estado e que junto com a sociedade devera

trabalhar no sentido do desenvolvimento do individuo e no seu preparo para a
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cidadania e qualificacdo para o trabalho. Porém, nem sempre o Estado ir4
reconhecer tais direitos, através de seus governantes, e também por falta de
orcamento publico, e entdo a educacao vai acabar sendo deixada de lado.

Segundo Sodré (2015, p.244):

Na garantia dos direitos sociais como salde, moradia, educacao,
assisténcia social, alimentacdo adequada, etc., as politicas publicas, mais
do que garantir certos bens da vida, devem estabelecer planos de inclusédo
social, efetivando o empoderamento dos grupos sociais excluidos,
permitindo--lhes exercer com efetividade sua condicdo de cidadao
pertencente a um espago de argumentacéo.

Concorda-se com o autor (SODRE, 2015) quando ele explana que as
Politicas publicas devem mais do que garantir certos bens de vida, oferecer planos
de inclusdo social para aqueles grupos mais excluidos da sociedade que sO irao
inserir-se e tornar-se cidaddo quando tiverem direito a saude, educa¢do, moradia,
alimentacdo e assisténcia social.

Segundo Araujo (2011, p.289):

De inicio, é preciso destacar que a expansdo das oportunidades de
escolarizacdo no Brasil foi assinalada por uma ambiguidade fundamental:
ao mesmo tempo em que havia um reconhecimento, no nivel do discurso,
da educacdo escolar como fator importante para o desenvolvimento
econdmico e social, ou seja, como projeto civilizador, o direito ao acesso e a
permanéncia na escola elementar era negado tanto pelo sistema normativo,
guanto pelos mecanismos de selecdo intra e extraescolares.

Como ja foi mencionado, ao mesmo tempo em que existe uma necessidade e
o reconhecimento de um discurso em prol da escolariza¢do, por outro lado existe
uma negacao do direito de acesso e permanéncia na escola elementar, tanto pelo
sistema normativo, quanto pelo sistema de mecanismos de selecdo intra e

extraescolares.
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De acordo com Araujo (2011, p. 291):

Se por um lado, hoje a educagédo é proclamada como direito do cidadéo e
dever do Estado e estamos, segundo o discurso oficial, muito proximos da
universalizacdo do acesso no ensino fundamental, por outro lado, as
representagcbes sociais estdo muito distantes das promessas de
emancipagdo e de igualdade que estdo na base do direito a educacéo.
Dessa forma, a ruptura dessa racionalidade politica excludente é o grande
desafio histérico para esse século no que diz respeito a educacao
obrigatéria e, se temos a definicdo juridica da questdo da responsabilidade
social com a educacdo, ainda ha um longo percurso quanto as
representacdes sociais sobre os valores do direito, da igualdade e da
incluséo.

Corrobora-se com Aradjo (2011) quando indica que hoje a educacdo €
proclamada como direito do cidaddo e dever do Estado. Porém, se esta muito longe
de que se cumpram as promessas de emancipacdo e de igualdade que estdo na
base do direito a educacéo, e, ainda, se tem a representatividade juridica da questédo
da educacdo. Sendo assim, h4 um longo caminho a percorrer quando se tratam das
representacdes sociais sobre os direitos (a luta para que todos os individuos tenham
um lugar na sociedade), a igualdade e a inclusdo, que o direito a educacéo
proporciona, de maneira a incluir o individuo na sociedade e proclamar sua
cidadania.

Conforme afirma Araudjo acima, é possivel perceber que na sociedade as
desigualdades de oportunidades bem como o0 acesso aos bens culturais e
informativos, e principalmente as possibilidades do individuo no mundo do trabalho
ainda é um sonho, longe de se concretizar, apesar de existirem leis que deveriam
fazer com que todos fossem iguais, porém o que se tem hoje sdo cada vez mais 0s

desiguais sendo tratados como iguais.

Dessa forma, desconectam a escola de sua fungdo social, visto que néo
levam em conta, por exemplo, a capacidade de inclusdo que determinada
instituicdo ou sistema de ensino possui. Ora, se a educacdo € um direito
social de cidadania, desconsiderar que escolas ou sistemas que possuem
uma necessaria (ainda que desacertada) politica de inclusdo podem
apresentar “maus resultados” exatamente por cumprirem o que a sociedade
espera do processo de escolarizagdo € uma questdo muito séria que pode
impactar negativamente nos esforcos que vém sendo realizados para
garantir e efetivar o direito a educacdo de todos os brasileiros, que é o
principio basilar da res publica e da cidadania (ARAUJO, 2011, p.286).
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Araujo (2011) refere-se acima aos programas que surgiram com o objetivo de
controlar resultados e mostrar o que néo estéa indo bem e o que esta funcionando de
maneira eficaz, porém mostrando através de nameros e conceitos como o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), a criacdo de indicadores como o IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica), a expansdo (muitas vezes com
sobreposicdo) dos testes padronizados em larga escala com énfase no
ranqueamento entre instituicdes e sistemas de ensino — Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB), Prova Brasil e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
que desconsideram o0s processos educativos e valorizam apenas os resultados
obtidos.

Porque séo utilizados para entender o significado dos principais indices e
conceitos, usados na andlise e categorias dos dados a serem interpretados
em uma pesquisa ou investigacdo. A utilizacdo de indicadores sociais
apresenta-se imprescindivel, uma vez que se trata de "um instrumento
operacional para monitoramento da realidade social para fins de formulacéo
e reformulacdo de politicas publicas" (JANNUZI, 2004, p. 15), os quais
auxiliam no trabalho de planejamento, implementacgdo, execuc¢édo, avaliacao
de programas, projetos, pesquisas e servigcos sociais. Portanto, o indicador
social tem importante funcéo exploratdria no diagnéstico de situagBes
concretas, na definicdo de metas prioritarias e no direcionamento de acdes
continuas na medida em que, com 0 uso constante de indicadores
adequados, estes oferecem informagfes concretas para o conhecimento da
realidade e orientam as ac¢des (PORTES, 2011, p.7).

E importante salientar que os indicadores s&o muito importantes para medir e
verificar se realmente as Politicas Publicas estdo funcionando, porém deve-se ter
cuidado ao analisar pessoas com realidades e situacdes de vida diferentes, no que
tange a sua realidade social. Pois ela tem direito a educacao, esta frequentando a
escola, mas nao se alimenta, pois ndo tem o0 que comer em casa, ou tem que dividir
com sua familia o pouco alimento que tem, tal individuo ndo pode ter o0 mesmo
rendimento que outro que tem mais condi¢cdes de vida e uma realidade totalmente
diferente. Entdo, pode-se considerar que as politicas publicas devem agir também
para que os individuos tenham moradia, cultura, lazer, estudo, alimento, para que
somente assim a realidade de hoje possa ser transformada, ou seja, a realidade
social dessas pessoas seja diferente e eles ndo caiam em esquecimento e nem
sejam excluidos da sociedade em que vivem.

E importante salientar que antes da educac&o ser considerada como direito

de todos, de acordo com a Constituicdo de 1988, o individuo devera ter garantia de
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condi¢cdes minimas de existéncia, pois se ndo houver, ele ndo podera estudar e,
posteriormente, se qualificar para o mercado de trabalho.

As condi¢cdes minimas de existéncia compreendem a moradia, a saude, a
cultura, o lazer, a alimentacéo e por fim a educacéo. As Politicas publicas tém como
objetivo prestar todo o atendimento a essas necessidades com o objetivo de igualar
todos os individuos e inclui-los na sociedade, tornando assim, a sociedade igual
para todos e minimizar a pobreza.

Sendo assim, a insercao do jovem no mundo do trabalho esta inteiramente
relacionada com a educacgdo enquanto direito social, com o Estado e as Politicas
Publicas de Educacao, pois para que se possa analisar o jovem e o mercado de

trabalho € preciso que se faca uma breve analise do contexto onde ele esta inserido.

Com efeito, as mudancas demogréficas recentes, assim como o impacto
das politicas de protecdo social e as voltadas para o mercado de trabalho,
estdo exercendo importante papel sobre a forma e as condi¢des pelas quais
0s jovens brasileiros estdo se inserindo no mercado de trabalho nacional.
Ante o dinamismo do mercado de trabalho, as mudancas demogréficas, na
protec@o social e trabalhista, observam-se, em tese, melhores condi¢cdes
tanto para a insercdo laboral do jovem brasileiro quanto para a redugéo das
elevadas taxas de atividade desse segmento (SANTOS; GIMENEZ, 2015,
p.153).

Sabe-se que as transformacdes pelas quais 0s jovens estdo passando, bem
como pelo dinamismo do mercado, aliado a questdo demogréfica, os Programas de
incentivo a formacdo profissional estdo possibilitando melhores condigbes de

insercao no mercado de trabalho do jovem no mercado brasileiro.

A analise do processo de inser¢do do jovem no mercado de trabalho
brasileiro ndo pode ser dissociada das caracteristicas concentradoras e
excludentes do processo de desenvolvimento socioeconémico brasileiro,
responsavel pela construcdo de uma das nagfes com os mais elevados
indices de desigualdade econémica, regional e entre diversos segmentos da
sociedade. Aos negros e seus descendentes — e também aos mesticos — 0
significado da “libertagao” foi a da liberdade para escolherem algumas das
formas possiveis para continuarem marginalizados e excluidos dos
beneficios promovidos pela economia cafeeira e pelo lento processo de
diversificacdo da estrutura produtiva e social (FERNANDES, 2008)
(SANTOS; GIMENEZ, 2015, p.154).

A analise inicial que fazem Santos e Gimenez (2015) partem de que a
insercdo do jovem no mercado de trabalho ndo pode ser separada do meio
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socioecondémico onde estdo inseridos, e também considerando o Brasil como um
dos paises mais desiguais e excludentes, onde para 0s negros e seus descendentes
e também para os mesticos, o significado de libertacdo, foi uma forma de
continuarem marginalizados e excluidos do que era oferecido pela sociedade, na
época, uma economia cafeeira, e pela demora de diversificagdo da producéo e da
sociedade.

No Brasil da Republica Velha tinha-se uma populagcdo muito jovem, além do
mais, era um pais pobre com uma renda per capita baixa e fortemente concentrada,
isso fez com que devido a pobreza das familias e reducédo de ofertas educacionais
para 0s menos privilegiados, os jovens fossem entdo obrigados a buscarem
trabalho, com ocupacfes que variavam desde a area rural, como assalariados em
ocupacdes de trabalho manual, com jornadas de trabalho exaustivas, rendimentos
precérios, ocasionando acidentes de trabalho (SANTOS; GIMENEZ, 2015).

O crescimento econbmico acelerado e o avanco da industrializacdo
produziu uma migracao rural urbana das mais intensas do século XX. Entre
1950 e 1980, quase 40 milhGes de brasileiros deixaram o campo e
migraram para as areas urbanas em busca das oportunidades geradas pela
industrializacdo, fortemente concentradas na regido Sudeste do pais,
particularmente na Regido Metropolitana de S&o Paulo (SANTOS;
GIMENEZ, 2015, p.155).

pY

Devido a industrializacdo que aconteceu de modo acelerado, houve
transformacdes econémicas e sociais, 0 que fez com as pessoas que moravam na
zona rural fossem embora para a cidade em busca de empregos gerados pela

industria.

Conforme a interpretagdo de Jodo Manuel Cardoso de Mello e Fernando
Novais (2009), a constituicAo desse modelo extremamente dindmico e
concentrador fora determinada pela ordem politica instaurada no pais a
partir do golpe militar de 1964 que “produziu, ao longo de seus vinte e um
anos de vigéncia, uma sociedade deformada e plutocratica”. Viu-se, assim,
a permanéncia de constrangedores niveis de desigualdade, pobreza,
analfabetismo, mortalidade infantil, entre outras mazelas, em meio a um
acelerado crescimento econdmico, processo que Maria da Conceicdo
Tavares e José Carlos de Assis (1985) denominam como uma
“modernizagdo conservadora” do regime autoritario entre 1964-1985
(SANTOS; GIMENEZ, 2015, p.155).
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Para os autores, esse novo modelo mais dinamico que foi instaurado a partir
do golpe militar de 1964, o status da populacdo que continuou em desigualdade
social, com niveis de pobreza altos, mortalidade infantii e analfabetismo, se
misturaram a um crescimento econémico eminente.

Segundo Santos e Gimenez (2015, p.156):

Assim, no inicio da década de 1980, a taxa de participacdo dos jovens
brasileiros no mercado de trabalho era uma das mais elevadas da América
Latina, maior em comparagdo a muitos paises com mesmo grau de
desenvolvimento e incomparavelmente superior aos paises desenvolvidos.

Ja entdo na década de 1980, com uma sociedade urbana e industrial, e como
a oitava economia do mundo em 1980, os jovens brasileiros participavam ativamente
do mercado de trabalho comparado a muitos outros paises no mesmo nivel de

desenvolvimento.

No periodo 2004-2010, a economia brasileira apresentou uma taxa média
de crescimento do PIB de cerca de 4%, com fortes impactos positivos sobre
a geracao de ocupacgdes, o crescimento do emprego formal, a elevagéo dos
salarios (especialmente os mais baixos), a redu¢do da participacdo da
ocupacdo informal na estrutura ocupacional e uma forte reducdo do
desemprego (BALTAR et al., 2010; SANTOS, 2011). Os dados do conjunto
das regibes metropolitanas investigadas mensalmente pelo IBGE mostram
uma tendéncia semelhante, mesmo quando se considera o periodo 2003-
2013. No entanto, esses dados mais atualizados (2014-2015) apontam para
uma queda da populacdo ocupada nas metrdpoles, estagnagéo do processo
de ampliacdo da formalizagéo e forte elevacdo do desemprego (SANTOS;
GIMENEZ, 2015, p.157-158).

Como foi exposto acima, no periodo de 2004-2010, a economia brasileira com
0 aumento do PIB alavancou, houve um aumento nos empregos formais, e um
aumento também nos salarios, assim como uma forte reducdo do desemprego. Em
comparacao com o periodo de 2003-2013, o0 mesmo aconteceu segundo dados do
IBGE, porém no periodo de 2014-2015 acontece o contrario, queda da populagéo
nas cidades maiores, uma alta taxa de desemprego e uma estagnagdo na
formalizacdo dos empregos.

Segundo Santos e Gimenez (2015) as transformacdes das Politicas Publicas
no Brasil na ultima década, especificamente das politicas sociais brasileiras, foram

fatores imprescindiveis para a diminuicdo da elevada taxa de atividade do jovem no
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mercado de trabalho brasileiro. Também tiveram efeitos importantes e positivos
sobre as condi¢Oes de insercdo do jovem no mercado de trabalho cada vez mais
din&mico.

De acordo com os autores, a evolucdo do sistema educacional na ultima
década € o ponto mais importante quanto a insercdo dos jovens no mercado de
trabalho. Considera-se também a expanséo do ensino superior como um dos fatores
relevantes para a insercdo dos jovens no mercado de trabalho. Os dois grandes
fatores que foram importantes para a expansao do ensino superior foi 0 PROUNI e o

FIES (que serdo analisados posteriormente neste trabalho).

Nas condi¢des atuais do mercado de trabalho brasileiro, a demanda por
profissionais com formacéo técnica indica que a expanséo do ensino médio
profissionalizante € uma importante alternativa para a politica publica no
Brasil. Segundo dados do Ministério da Educacao, em 2013, pouco mais de
10% das vagas no ensino médio brasileiro eram vagas no ensino técnico-
profissionalizante. Com o0 objetivo de ampliar a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica, o governo federal criou em 2011 o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
gue oferece cursos gratuitos nas escolas publicas federais, estaduais e
municipais, nas unidades de ensino Senai, Senac, Senar, Senat, e também
em instituicbes privadas de ensino superior e de educacdo profissional
técnica de nivel médio. A partir de sua cria¢é@o, o programa atingiu 8 milhdes
de matriculas em dezembro de 2014, sendo 2,3 milhdes em Cursos
Técnicos e quase 6 milhdes em cursos de Formacéo Inicial e Continuada
(SANTOS; GIMENEZ, 2015, p.162).

Uma constatacdo dos autores, citada acima, ainda hoje € muito relevante,
quando eles dizem que a demanda por profissionais somente com formacgéo técnica
indica que as politicas publicas neste ramo devem se efetivar. Com o objetivo de
aumentar as vagas no ensino técnico profissionalizante, o governo criou o
PRONATEC, que oferta cursos gratuitos em instituicbes publicas, privadas e do
sistema “S”. Com esses cursos o governo teve um aumento consideravel nas
matriculas em 2014 em cursos técnicos e em cursos de formacdo continuada.
Salienta-se que esses cursos preparam mais rapidamente os jovens para o mercado
de trabalho, principalmente aqueles que estdo em vulnerabilidade social,
incentivando-os a continuar estudando.

Apesar de considerar que existem fatores que indicam para as dificuldades
dos jovens brasileiros em estudar e trabalhar, sdo nitidas as melhorias nas

condicdes de insercdo laboral e de acesso ao sistema de ensino na ultima década.
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O avango de um conjunto de politicas publicas nos anos 2000 cumpriu papel
fundamental na ampliacdo da protecdo social dos individuos e familias e, portanto,
melhorando as condi¢des de insercao do jovem no mercado de trabalho (SANTOS;
GIMENEZ, 2015).

De acordo com os autores, foram lancadas também politicas sociais com o
objetivo de melhorar a vida tanto dos jovens como de todos os individuos, dentre
eles, o Programa Minha Casa Minha Vida, que proporcionou habitacdo a milhdes de
pessoas que antes viviam de aluguel ou com familiares, e o Programa Bolsa Familia
que proporcionou melhores condi¢cdes de vida aos individuos em extrema pobreza.
(SANTOS; GIMENEZ, 2015).

Em conjunto, um comportamento demografico mais favoravel, um mercado
de trabalho dindmico e o avanco de politicas publicas em areas importantes
da protecdo social conformaram um cenério favoravel a insercdo mais
adequada dos jovens brasileiros na vida laboral. Sem ainda superar
problemas histéricos, como a elevada taxa de participacdo dos jovens nhum
mercado de trabalho estruturado com baixos salarios, 0 enorme contingente
de trabalhadores desprotegidos, a baixa qualidade do ensino em todos os
niveis do sistema de educacéo, os graves problemas urbanos com impactos
inequivocos sobre a questdo habitacional e a seguranga dos jovens, entre
outros, a forte desaceleracdo da economia brasileira a partir de 2013, com
efeitos evidentes sobre o ritmo de geracdo de empregos e sobre a
arrecadacéo fiscal — portanto, sobre as condi¢cdes de financiamento das
politicas publicas — coloca em questdo todas as relagbes virtuosas aqui
indicadas entre economia, mercado de trabalho e politicas publicas, que
favoreceram os jovens brasileiros entre 2004 e 2012 (SANTOS; GIMENEZ,
2015, p.164).

E possivel afirmar que dentro de um contexto histérico, onde os jovens tém
uma baixa taxa de participagcdo no mercado de trabalho com salarios abaixo da
média, com trabalhadores desprotegidos da previdéncia social, com a péssima
gualidade de ensino em todos o0s graus, com a questdo da moradia e da seguranca
inadequadas e a diminuicdo da arrecadacao fiscal, pois estes sdo problemas

recorrentes e que fica cada dia mais dificil resolvé-los.
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2.2 A FORMACAO PROFISSIONAL E O MUNDO DO TRABALHO

Quando se pensa no mundo do trabalho e a formacao profissional ndo se
pode deixar de mencionar os diversos significados existentes para formacao

profissional.

Saviani (2006) ao discutir o vinculo ontol6gico-histérico existente na relagédo
trabalho e educacdo cita que sdo atividades especificamente humanas,
pois, apenas o ser humano trabalha e educa e ainda nessa perspectiva
amplia o questionamento que fundamenta sua analise, ao discutir que o ser
humano possui caracteristicas e propriedades que lhe permitem trabalhar e
educar (LUZ, 2015, p.39).

De acordo com o autor, a atividade especificamente humana vem do ser
humano que trabalha e educa e somente ele possui a especificidade que lhe
permitem trabalhar e educar, considerado por Saviani um diferencial. Para Saviani
(2006), a emergéncia histérica da separacéo entre trabalho e educacdo deu-se a
partir do controle privado da terra o que proporcionou aos proprietarios viverem do
trabalho alheio, fato que provocou uma divisdo também na educacéo (LUZ, 2015).

Segundo Saviani:

Ora, essa divisdo dos homens em classes ir4 provocar uma divisdo também
na educacdo. Introduz-se, assim, uma cisdo na unidade da educacéo, antes
identificada plenamente como o préprio processo de trabalho. A partir do
escravismo antigo passaremos a ter duas modalidades distintas e
separadas de educacdo: uma para a classe proprietéria, identificada como
educacdo dos homens livres, e outra para a classe operaria, identificada
como a educacéo dos escravos e servicais (SAVIANI, 2006, p. 155).

A educacdo passa a ser separada de acordo com a classe a que o individuo
pertence, ou seja, uma educacao livre para a classe proprietaria e uma educacao
operaria para 0s escravos e servicais. Em face ao capitalismo, ocorrerdo mudancas

ainda mais significativas no mundo do trabalho, pois:

O modo de producao capitalista provocara decisivas mudancas na propria
educacdo confessional e colocard em posigdo central o protagonismo do
Estado, forjando a ideia da escola publica, universal, gratuita, leiga e
obrigatéria, cujas tentativas de realizacdo passardo pelas mais
diversificadas vicissitudes (SAVIANI, 2006, p. 155).
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O modo de producdo capitalista modificard a educacdo confessional e
colocard numa posicdo mais expressiva a figura do Estado, escondendo a ideia de
escola publica, universal, gratuita, leiga e obrigatoria.

Em face as novas mudancas que hoje acontecem no nosso cotidiano, é
necessario repensar um novo tipo de formacao profissional que se adapte ao mundo
do trabalho que se apresenta. Para isso, Martino possui a seguinte definicdo de

trabalho:

Etimologicamente o termo trabalho aparece com dois diferentes
significados: o primeiro derivado de tripalium, como sinénimo de tortura,
escraviddo e mais tarde passou a utilizar a ideia de esforgar-se, exercer um
oficio, o segundo significado esta relacionado com a ideia de orientada para
um fim, construgdo e transformagé&o (MARTINO, 2001, p. 10).

Hoje se apresenta uma distingdo muito grande no que se refere ao termo
utilizado para nomear aquela pessoa que trabalha, pode-se chama-lo de empregado
(aquele que tem um emprego) ou ainda de funcionario (aquele que exerce uma
funcdo). O termo empregabilidade comeca a ser substituido por trabalhabilidade, ou
seja, antes os individuos eram capacitados para serem absorvidos pelo mercado de
trabalho, agora passam a ser capacitados para se automotivar em busca de uma
oportunidade de emprego (MARTINO, 2001).

Além disso, nessa nova realidade ndo se pode esperar que apenas uma
pessoalinstituicdo seja responsavel pela qualificacdo desse profissional, é
necessario uma articulacao entre os trés poderes além da esfera privada, para que
se tenham individuos com uma formacao adequada a esse novo mundo do trabalho
(MARTINO, 2001).

Portanto, ndo podemos deixar de considerar que nossa vida em sociedade
esta estruturada com base no emprego tradicional, 0 que consiste em um
agravante da situacdo. Desde criangas ouvimos falar na importancia do
trabalho e nos preparamos para escolher o que queremos ser quando
adultos, aprendendo a nos auto definir em fungdo de um emprego.Sua
importancia transcende a questdo econdmica e envolve a auto-estima,o que
explica os inimeros casos de depressdo em desempregados.E facil
compreendermos o trabalho se considerarmos que ele faz parte dos
projetos de vida das pessoas, 0 que dificulta o fato de programa-lo em sua
total auséncia (MARTINO, 2001, p. 14-15).
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Desde cedo se ouve falar na palavra trabalho, mas néo se tem ideia do que
ela representa para a vida, além de um emprego, uma oportunidade profissional,
mas também uma forma de sustento. Além disso, como é dito pela autora acima,
guando se compreender o real significado da palavra trabalho e se sentir a auséncia
dele, ele é considerado um projeto de vida, podendo em alguns casos, levar a
depressdao, como muitos desempregados que sdo impossibilitados de estar no
mercado de trabalho.

Saviani (2011) aponta para outra definicdo de trabalho, uma forma
contemporanea do trabalho caracteriza-se na necessidade do capital, que exige um

trabalho cada vez mais diversificado, e afirma:

Quando concebemos a forma contemporénea do trabalho, ndo podemos
concordar com as tezes que desconsideram o novo processo de interacédo
entre trabalho vivo e trabalho morto. Hoje o capital necessita cada vez
menos do trabalho estavel e cada vez mais das diversificadas formas de
trabalho parcial ou part-time, terceirizado, os trabalhadores hifenizados, que
se encontra em explosiva expansdo em todo mundo (SAVIANI, 2011, p.
120).

Percebe-se cada vez mais o desaparecimento do trabalhador tradicional, e
cada vez mais a existéncia do trabalhador terceirizado, que trabalha em casa, ou
que trabalha por producéo, tendo em vista a necessidade do capital e ndo do
individuo trabalhador de antigamente (LUZ, 2015).

A partir dos anos 1990, novas exigéncias educacionais passam a ser
buscadas pelo mercado, tal fato pode ser observado na educacao brasileira, a partir
da estrutura curricular de educacdo basica, do ensino médio e da educacéo
superior. Essa nova educacdo é pensada para se alinhar as novas exigéncias da
competitividade do mercado capitalista e da economia de larga escala. As
demandas econ6micas, além de intensas, foram caracterizadas pela necessidade de

articulacdo do Estado a economia nas mais diferentes frentes e de forma

significativa na educacgao (LUZ, 2015).
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Raymundo Faoro (1994),cita que modernidade decorre de um movimento
espontaneo da sociedade, da economia, capaz de modificar o papel dos
atores sociais e de revitalizar a vida social, econdmica, cultural e politica
dos individuos, grupos e classes sociais. Enquanto que modernizacdo é
uma reforma do alto, implementada por um grupo ou classe dirigente que
procura adequar a sociedade vista como atrasada ao modelo dos paises
avancados. Tem um carater voluntarista, alguma dose de imposicao.
Segundo Faoro (1994), a modernizacao "chega a sociedade por meio de um
grupo condutor que, privilegiando-se, privilegia os setores dominantes"
(LUZ, 2015, p.43).

Luz (2015) explica que no mundo que se vive atualmente, existe um
movimento da sociedade espontaneo no sentido de modificar os atores sociais que
dela fazem parte. Ele faz uma comparacdo com paises mais desenvolvidos
economicamente que o Brasil, dizendo que a medida que a modernizacdo chega até
a sociedade por meio de varias pessoas condutoras, eles estdo se privilegiando e

assim privilegia o setor dominante.

No momento em que a mudanga na legislagdo educacional brasileira
reconfigura o modelo vigente no Pais, as transformac¢des no meio produtivo
passam a valorizar os componentes intelectuais do trabalhador, levando a
reducdo do uso das habilidades manuais, 0 que destaca por sua vez o
crescimento da educacdo continuada e permanente. Assim, percebe-se
gue, tanto nos setores produtivos quanto na area de servigos, 0S novos
modelos organizacionais tém-se pautado principalmente numa incidéncia, a
saber. a) quanto a introdugcdo de novos desafios profissionais; b) a
programas de qualificagdo profissional mais geral com relagdo ao seu
conteddo e a sua forma; c¢) a novas concepcdes de gestdo da educagdo
com forte valorizacéo dos contetidos gerais relacionados a educacgéo béasica
e a universalizacédo do ensino e d) a adocao de politicas publicas voltadas
para a inser¢cdo de pessoas no mundo do trabalho. Nessa nova concepgao
das relagcbes de trabalho, os programas de qualificacdo profissional com
componentes e conteldos mais gerais, visando o envolvimento tanto dos
trabalhadores quanto dos jovens, aliado a adoc¢do de politicas publicas
voltadas a insercdo de pessoas, ganham destaque significativo e dessa
forma tém aproximado a educacgdo profissional, a educacdo bésica, as
relacbes de trabalho e a adocdo de politicas publicas, sem, contudo,
responder plenamente as questdes sociais existentes no Brasil (LUZ, 2015,
p.45-46).

O autor explana que na medida em que ocorrem mudangas na legislacao
educacional, é necessario também que haja mudancas nos setores produtivos e que
se valorizem muito mais as caracteristicas intelectuais dos individuos do que o
“saber fazer”, ou seja, as caracteristicas manuais, e assim se tem um aumento na
educacdo continuada e permanente oferecida pelo Governo Federal. Nesse novo

contexto ganham destaque os programas profissionais que visam conciliar teoria e
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pratica, a educacdo béasica e as relagbes de trabalho, para preparacdo e
posteriormente a insercdo no mercado de trabalho de jovens e trabalhadores, cujo

foco visa o Programa Jovem Aprendiz.

2.3 O NEOLIBERALISMO E AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NO
MUNDO DO TRABALHO

O Neoliberalismo e as politicas publicas no mundo do trabalho vém de
encontro ao objeto desta pesquisa, que € o Programa Jovem Aprendiz, pois o
neoliberalismo é um conjunto de ideias politicas e econémicas capitalistas que
defende a n&o participacao do Estado na economia. Para essa doutrina, deve haver
total liberdade de comércio (livre mercado), pois este principio garante o crescimento
econdbmico e o desenvolvimento social de um pais. Ja as Politicas publicas, sao as
politicas de responsabilidade do Estado que surgem como uma maneira de melhorar
a vida dos individuos seja através da educacdo, da saude, da cultura e da

alimentagao.

Nos anos 70, associado a queda da taxa de lucro, a saturagdo do modelo
de producdo taylorista/fordista, em fung¢édo das greves dos trabalhadores e
da crise do Estado do Bem-Estar Social, ocorreu um quadro de tensao no
tecido social do capital. E sabendo-se que o tripé Capital, Estado e Trabalho
sustentam as relagbes de reproducdo capitalista, aponta Antunes (2005),
gue, a crise dos anos 70, ao afetar cada um destes elementos constitutivos,
impde a necessidade de se buscar alternativas que refletissem em
mudancas, de forma simultdnea em cada campo (PORTES, 2011, p.2-3).

Nessa perspectiva e entendendo que o tripé Capital, Estado e Trabalho
sustentam as relacdes de producéo e na necessidade de responder a crise que ora
se apresentava, foi necessario uma reorganizacao do sistema que acabou com o
advento do Neoliberalismo e com o campo estatal. Foi necessaria uma reflexdo
sobre possiveis mudancas no Capital, Trabalho e Estado, buscando opc¢bes para

gue houvesse uma saida da crise de 70.
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Com esse novo papel do Estado (Estado minimo), surge um conjunto de
medidas, acdes politicas, legais e institucionais que consolidam, a partir da
segunda metade da década de 90, a retirada do Estado de diversas
atividades econdmicas e mesmo da lideranca na conducédo de politicas
publicas. E uma espécie de subtracio de soberania do Estado levada a
efeito pela globalizacdo econdmica e financeira. Nesta conjuntura, a nova
face do processo de descentralizacdo de politicas sociais no Brasil é
considerada também pelas decisbes impostas por organismos
internacionais de financiamento, representantes do interesse do capitalismo
central, acreditando que descentralizar € uma forma de desonerar o
governo central, dando as fungées do Estado uma espécie de carater menor
(PORTES, 2011, p. 4).

Apesar do surgimento do Estado minimo, e de medidas e ac¢des que retiram
do Estado diversas atividades econdmicas também na conducdo de politicas
publicas, a receita imposta pelo neoliberalismo que foi aceita e adotada pelos paises
periféricos, conduz o papel do Estado com receita padrdo: é executada pela maioria
dos paises latino-americanos, incluindo o Brasil, a partir dos anos 90, permitindo, em
maior ou menor escala, apesar de suas grandes desigualdades e heterogeneidade a
estabilizacdo da moeda e algum crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
(PORTES, 2011).

As Politicas publicas tém ligacao direta nessas contradi¢des, tendo em vista
que o Estado também esta sob o dominio e atuacdo dos governos externos.

Além da atuacdo dos governos nacionais, faz parte de um processo de
governanca mais amplo. Neste aspecto, além da economia, outras esferas
sociais, entre elas a educacgéo, subordinam-se aos critérios globais, porque
para o neoliberalismo, a educacao tem um papel estratégico e fundamental
no desenvolvimento econdémico, através da produgédo do "capital humano",
necessarios ao desenvolvimento neste recorte do capitalismo (PORTES,
2011, p. 5).

De acordo com Portes (2011), no neoliberalismo o importante é a reproducao
de capital humano, que sdo aquelas pessoas que vao trabalhar e gerar renda, pois
no capitalismo o interesse € de que haja trabalho (para a classe menos privilegiada)
com o objetivo de atender e privilegiar uma parcela Unica da populacdo: a burguesia
gue possui 0 objetivo de adquirir lucro, ou seja, pagam um salario para que as
classes menos privilegiadas trabalhem em troca de um salario muito baixo, pois o
lucro vai para as maos dos mais privilegiados.

De acordo com a mundializacdo da economia e a nova configuracdo de

estado, comecou a se tentar aplicar o que esta preconizado na Constituicdo Federal
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Brasileira de 1988, no que tange a gestdo educacional, que salienta que a educacgéo
€ um direito de todos e que insere a educagdo como um direito social. Porém, como
ja foi relatado, o discurso é sempre o mesmo, mas a dificuldade de coloca-lo em
pratica € o mais dificil, tendo em vista que as diferencas sdo muito grandes, seja por
nivel social-econbmico, seja por desniveis de acesso muito grandes, e
principalmente pela dificuldade de inser¢do do individuo no mundo do trabalho. Uma
vez que se deve considerar a igualdade entre todos os individuos, isto também né&o
se concretiza, pois os diferentes ndo séo tratados igualmente (PORTES, 2011).

Com o proposito de se entender de que maneira acontecem as mudangas no
mundo do trabalho, é necessario que se pense como se d4 o desenvolvimento das
atividades, no que diz respeito as relacdes sociais e econdmicas e na educacao

para o trabalho. Para isso Luz destaca que:

Nesse entendimento, dois aspectos tornam-se pontos iniciais de discusséo
dessa pesquisa: o primeiro, baseado na concordancia com Saviani (2002),
guando afirma néo ser possivel compreendermos radicalmente a histéria da
sociedade contemporanea e a histéria da educacdo sem entendermos o
movimento do capital; 0 segundo, centra-se na tentativa de percebermos as
implicagbes das politicas publicas nas transformagbes do mundo do
trabalho, de modo que isso nos permita apreendermos elementos mais
sélidos para a compreensdo da educacdo e da qualificacdo profissional no
atual momento historico (LUZ, 2015, p. 24).

O que o autor explica é que nao é possivel entender a histéria da sociedade
contemporanea e a histéria da educacdo, sem entender o capital e também no
sentido de verificar de que maneira as politicas publicas influenciam na educacgéo e
na qualificac&o profissional.

E necessaria uma analise do mundo do trabalho especificamente, e em
particular, como as politicas publicas estédo influenciando o mundo do trabalho e a
qualificacdo profissional, tendo em vista as diversas mudancas que acontecem
diariamente nos habitos de consumo, configuracbes geogréaficas e geopoliticas
(LUZ, 2015).
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Diante dessas considera¢des iniciais, 0s modelos de produc¢do capitalistas
tornam-se pontos de analise imprescindiveis, quando se discute a relacédo
entre a educacdao e o trabalho na atualidade. Ou seja, analisar o mundo do
trabalho pressupde, também, analisar os aspectos relacionados a influéncia
neoliberal na atualidade, tendo por base o objetivo de subsidiar a percepcéo
da importancia da educacdo como meio de preparo para o exercicio da
cidadania e de qualificacdo para o trabalho, bem como o papel do Estado
como grande instituidor (LUZ, 2015, p. 25).

Conforme o autor, os modelos de produgédo capitalista acabaram sendo
decisivos quando se analisa e discute a relacdo entre educacdo e trabalho, pois
analisar esse modelo implica também em analisar aspectos ligados a influéncia do
neoliberalismo na atualidade, tendo como objetivo embasar a importancia da
educacdo como meio de preparacdo do individuo cidaddo e de qualificacdo para o

trabalho.

Considerando a sociedade atual um resultado de sucessivas revolu¢des no
sistema capitalista que, inclusive, implicaram mudancas nos processos de
producdo e nas relacbes de trabalho e que, por consequéncia,
transformaram a vida social, percebe-se que as mudangas nas exigéncias
do perfil do trabalho tém levado as pessoas a dedicar-se a atividades que
cada vez mais requerem um perfil especializado (LUZ, 2015, p. 29).

Segundo o autor relata acima, as diversas mudancas no sistema capitalista,
trouxeram também a tona as mudancas nos processos produtivos e nas relacdes
trabalhistas, consequentemente, essas mudancas tornaram os individuos mais
dedicados as atividades que estédo exigindo cada vez mais um perfil especializado.

Segundo Luz (2015), é importante analisar o contexto de formacao da politica
neoliberal que ganhou for¢a a partir do final do século XX, tanto nos paises centrais,
gquanto nos periféricos, a exemplo do Brasil, e influenciou decisivamente a
elaboracdo e a implementacdo das politicas publicas brasileiras nos mais diversos

campos.

No campo das rela¢gBes de trabalho, isso tem se apresentado por meio do
processo de exclusdo de trabalhadores que, a exemplo da classificagéo,
“nao qualificado”, ndo sdo aceitos em postos de empregos formais, assim
como se verifica também a intensificacdo de praticas que tém como
consequéncia a precarizacdo das relacbes de trabalho (LUZ, 2015, p.31-
32).
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O autor explica acima que existe um processo de excluir os trabalhadores que
nao sao qualificados, pois ndo sdo aceitos em empregos formais assim como se
pode notar também uma intensa movimentacao de praticas em prol da precarizacao

do trabalho.

Especificamente a partir da segunda metade do século XX, na década de
80, o neoliberalismo ganha efetividade e reconhecimento, principalmente
devido ao crescimento dos niveis concorrenciais entre as empresas e até
mesmo paises, assim como pelo capitalismo que, por sua vez, consolidava-
se como sistema e desfrutava de maior liberdade para determinar as regras
do jogo econbmico em escala mundial. Assim, o sentido representativo do
fortalecimento da liberdade do capital, da nova ordem econdmica influencia
a sociedade como um todo, estando vigente até os dias de hoje (LUZ, 2015,
p.32).

De acordo com o autor, a partir da segunda metade do século XX, o
neoliberalismo se firma e é reconhecido, principalmente devido ao aumento do
capitalismo, que se consolidava como sistema e tinha maior liberdade para ditar as
regras econ0micas em termos mundiais, assim a liberdade de capital, da nova
ordem econdmica que influencia a sociedade como um todo, presente até os dias

atuais.

A doutrina neoliberal, no que se relaciona as questfes que envolvem a
educacédo, tem demonstrado interesse em percebé-la como um meio de
ganho, relegando o carater de que esta pertence principalmente ao campo
social e politico, proporcionando a visdo de que se trata também de uma
relacdo de consumo, em que a educacdo tem sido vista como negdcio
(LUZ, 2015, p. 34).

O neoliberalismo quanto a questdo da educacdo em si, demonstra interesse
em té-la como meio de ganho, contraditoriamente o carater que ela pertence ao
campo social e politico, na realidade se trata de uma relacdo de consumo, a

educacao € vista como um negaocio.

Nesse entendimento, o interesse neoliberal tem configurado cada vez mais
a educacao com objetivos delineados a preparacdo para o trabalho e ao
desejo de qualificacdo apto a competicdo. Os sentidos de rompimento das
relacbes de trabalho como algo inerente ao ser humano tornam-se ainda
mais evidentes; a definicho de comunidade ndo prevalece frente ao de
sociedade, e esse rompimento traz a marca, conforme as afirmacdes de
estratificacdo de classes (LUZ, 2015, p. 35).
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O neoliberalismo tem se mostrado cada vez mais preocupado com a
educacdo no sentido de preparagédo para o trabalho e ao desejo de qualificagéo,
com individuos competindo entre si. Existe um rompimento das relagdes de trabalho,
onde ndo existe mais sociedade e nem comunidade.

Conforme Luz (2015) o campo da educacdo se organizou para atender as
demandas neoliberais, porém sem haver um pensamento de formacado cidada. H4
formacdo para o mundo do trabalho, e no campo das politicas publicas isso se
fortaleceu a partir da regulamentacéo da educacao profissional, formulada a partir da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n® 9.394/96).

No conjunto das politicas publicas criadas sob essa concepc¢éo, no que diz
respeito a educacdo bésica e profissional, tem se processado por meio de
programas contingenciais, a exemplo destes: Integracdo da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos (PROEJA); Inclusdo de Jovens (PROJOVEM); Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico (PRONATEC), todos no ambito do Ministério
da Educacéo (MEC) e; PROGRAMA JOVEM APRENDIZ, de competéncia
exclusiva do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).Em meio a essa nova
conjuntura, no ano de 2000, foi sancionada a Lei Federal n® 10.097, “Lei da
Aprendizagem”, que mantém conceitualmente o sentido da aprendizagem,
em carater ainda metddico e industrial como estratégia pedagdgica para o
aprendizado, baseada nos novos modos de produgéo (LUZ, 2015, p. 36).

O autor expbe acima alguns programas do Governo Federal que sao
considerados Politicas Publicas, como por exemplo: Projovem (Programa de
Inclusdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria), Pronatec (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, Programa Jovem Aprendiz (foco de estudo
deste trabalho), como forma de aprendizagem, e entdo foi sancionada a Lei da
Aprendizagem, que tem o sentido bésico de aprendizagem, com carater metddico e

industrial com o objetivo de preparar os individuos para o modo de producéo atual.

Contudo, as acles e realizagbes desses programas podem ndo representar,
de fato, a inser¢cdo no mundo do trabalho, haja vista que ndo ha garantia
real do trabalho, principalmente porque a propria doutrina neoliberal ndo
concebe essa intervengdo por parte do Estado; ao contrario, visa antes de
tudo a flexibilizagcao das relagfes de trabalho, a caracterizagdo do espirito
empreendedor pautado na livre iniciativa em detrimento da realizacdo de
politicas de cunho estrutural (LUZ, 2015, p. 37).
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Como ja foi dito anteriormente neste trabalho, o autor ratifica que a realizacao
destes programas ndo coloca o individuo no mundo do trabalho, até porque o
neoliberalismo ndo permite a intervencédo do Estado. Contrariamente, visa antes de
tudo, a flexibilizacdo das relacfes de trabalho, e o espirito empreendedor embasado

na livre iniciativa ao invés da realizacao de politicas estruturais.

A educacao para o trabalho, nas mais diferentes manifestaces, é sempre
indispensavel, seja qual for a idade ou o tipo de escolaridade na qual se
encontre aquele que se educa, mas o que ndo se pode operar é uma
relacéo entre educagdo e emprego. Mais viavel, o estabelecimento de fortes
lacos entre educacéo e trabalho, de forma a ndo permitir que as relacées de
cunho meramente capitalista possam vir comandar as a¢fes de formacao
basica da populacdo ndo ocorreram por acaso. A medida que uma
legislacdo veio substituir a outra, notou-se que estrategicamente o Estado
brasileiro acabou intermediando a relacdo entre capital e trabalho, como
vem fazendo até os dias de hoje (LUZ, 2015, p. 38-39).

Segundo o autor, a educacdo para o trabalho € extremamente importante,
seja qual for a faixa etaria ou o tipo de escolarizacdo, o que ndo pode acontecer é
uma relacdo de educacédo e emprego, ndo € possivel que os lacos da educacéo e
trabalho sejam meramente capitalistas e que essas relacdes comandem as acdes da
formacao basica da populacéo.

2.4 O ESTADO E A ORIGEM DO ENSINO PROFISSIONALIZANTE NO BRASIL

7

Ao fazer a revisdo bibliogréfica deste estudo, é importante salientar, dentre
outros temas transversais, a tematica principal do estudo proposto, a qual tem como
norte: a relacdo da educacado e trabalho na elite e nas classes mais pobres, além
disso, é preciso discutir qual o papel da educacao e do trabalho para as elites e para
0s pobres. Para tal, iniciar-se-a fazendo um resgate histérico de como a educacéo
foi se constituindo e depois se incorporando ao modelo que se apresenta hoje, na
fase atual do capitalismo.

Considerando o exposto e tendo em vista que o Programa Jovem Aprendiz
tem como esséncia o conceito de aprendizagem (qualificagédo) e trabalho — uma vez
que pretende garantir o ingresso da populacdo em maior vulnerabilidade social no

mercado de trabalho pela via da formacéo profissional —, torna-se necessario para a
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formulacéo deste estudo iniciar um resgate historico acerca do estado e do inicio da
profissionalizacdo no Brasil.

Sabe-se que no Brasil a formacédo do trabalhador ficou marcada ja no inicio
com o “rétulo” da servidao, por terem sido os indios e 0os escravos 0s primeiros
aprendizes de oficio. Com isso, “[...] habituou-se o povo de nossa terra a ver aquela
forma de ensino como destinada somente a elementos das mais baixas categorias
sociais" (FONSECA, 1961, p. 68).

Ainda sob a luz das ideias de Fonseca (1961), percebe-se que alguns fatores
influenciaram para a confirmacéo de tal mentalidade: o primeiro fator foi a entrega do
trabalho mais pesado e das profissdes manuais aos escravos; isso ndo s6 fez com
gue se agravasse 0 pensamento comum de que os oficios eram destinados aos sem
sorte, como também impediu, pelas questdes econdmicas, os trabalhadores livres
de exercerem certas profissdes. Outro fator foi que a educacdo fortemente
intelectual que o0s jesuitas ministravam aos filhos dos colonos afastava os
“elementos socialmente mais altos” de qualquer trabalho fisico ou profissdo manual.

Com o ouro sendo descoberto em Minas Gerais, comecaram a surgir as
Casas de Fundicdo e Moeda e, conforme Garcia (2013), com elas, era necessario o
ensino de oficios para aprendizes trabalharem nestas Casas. A aprendizagem feita
nas Casas da Moeda diferenciava-se da realizada nos engenhos, pois sO era
destinada aos homens brancos, filhos dos empregados da prépria Casa. Na
chegada da familia real portuguesa em 1808, D. Jodo VI cria o Colégio das Fabricas,
considerado o primeiro estabelecimento instalado pelo poder publico, com o objetivo
de atender a educacdo dos artistas e aprendizes vindos de Portugal.

Com a fundacédo do Império em 1822 e com a Assembleia Constituinte de
1823 ndo aconteceu nenhuma mudanca em relacdo ao ensino de oficios, isto é,
continuava a mesma mentalidade de destinar este ramo de ensino aos humildes,
pobres e sem condicoes.

S6 em 1827 a Camara aprovou o projeto da Comissdo de Instrucdo que
organizava o ensino publico pela primeira vez no Brasil. Neste projeto a instrugéo
ficou dividida em quatro graus distintos, com o ensino de oficios incluido na 32 série
das escolas primarias, e depois nos Liceus no estudo de desenho, necessario as
artes e oficios (GARCIA, 2013, p.3).

Sobre tal fato, Fonseca (1961) afirma “a tentativa de organizagcdo do ensino

revelava uma tendéncia a evolugcdo do conceito dominante sobre 0 ensino
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profissional” (FONSECA, 1961, p.128), ja que tal tentativa “mostrava que a
consciéncia nacional comecava a se preocupar com o problema e a influir no espirito
dos homens publicos” (ibdem).

Por volta de 1852, tentou-se colocar em pratica a ideia de fundar
estabelecimentos de ensino de oficios que ndo levassem em conta o estado social
de seus alunos. Garcia (2013) destaca que essa ideia representou uma reacéo
formal a mentalidade dominante da época, mas infelizmente ndo passou de um
projeto.

O ensino necessario as industrias iniciou-se destinado aos silvicolas, depois
aos escravos, em seguida aos oOrfdos e aos mendigos, e mais tarde passou a
atender os excluidos, como cegos e o0s surdos-mudos. Isso se deu com a criacao,
por D. Pedro Il, do Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, que se destinava ao ensino
de oficios: os cegos aprendiam tipografia e encadernacdo e os surdos-mudos,
sapataria, encadernacao, pontacdo e douracgao.

Em 1889, ao final do periodo imperial e um ano apos a abolicdo legal do
trabalho escravo no pais, Garcia (2013) leciona que o numero total de fabricas
instaladas era de 636 estabelecimentos, com um total de aproximadamente 54 mil
trabalhadores, para uma populagéo total de 14 milhdes de habitantes, com uma
economia acentuadamente agrario-exportadora, com predominancia de relacdes de
trabalho rurais pré-capitalistas.

O autor ainda destaca que com o falecimento de Afonso Pena, em julho de
1909, Nilo Peganha assume a Presidéncia do Brasil e assina, em 23 de setembro de
1909, o Decreto n°® 7.566, criando, inicialmente em diferentes unidades federativas,
sob a jurisdicdo do Ministério dos Negdcios da Agricultura, Indastria e Comércio,
dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices”, destinadas ao ensino profissional,

primario e gratuito.

Posteriormente, as Escolas de Aprendizes Artifices foram desligadas do
Ministério da Agricultura, Indlstria e Comércio, passando a fazer parte do
Ministério da Educacédo e Saude Publica. As Escolas de oficios, até entédo
denominadas de Escolas de Aprendizes Artifices, passaram a ser
chamadas de Liceus e destinadas ao ensino profissional de todos os ramos
e graus (GARCIA, 2013, p. 7).
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Percebe-se nesse periodo uma total desvinculagcdo entre formacao
profissional e educagéo; aos trabalhadores era destinada uma formacao voltada
para o treinamento e adestramento, até porque a industria ainda era bastante
elementar, baseada no artesanato e manufatura com poucas exigéncias.

O Decreto n°® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942 transforma as Escolas de
Aprendizes e Artifices em Escolas Industriais e Técnicas, passando a oferecer a
formacéo profissional em nivel equivalente ao do secundario. A partir desse ano,
inicia-se, formalmente, o processo de vinculacdo do ensino industrial a estrutura do
ensino do pais como um todo, uma vez que os alunos formados nos cursos técnicos
ficavam autorizados a ingressar no ensino superior em area equivalente a da sua
formacdo.

No ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas séo transformadas em
autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federais. As instituicbes ganham
autonomia didatica e de gestdo. Com isso, intensificam a formagcdo de técnicos,
mao-de-obra indispensavel diante da aceleracéo do processo de industrializacao.

Saviani (2007) aponta para a preocupacdo de gue no momento que a
sociedade se separa em classes, ha também uma divisdo entre educacdo e
trabalho. O autor utiliza como exemplo desta constatacdo a divisdo de terras, o
principal meio de producdo que acabou por separar a classe dos proprietarios e dos
nao proprietarios. Tém-se, a partir de entdo, uma divisdo também na educacéo
guando se passa a ter dois tipos distintos e separados de educacao: uma para a
classe proprietaria e outra para a classe ndo proprietaria, 0 que em outras palavras
pode-se dizer que € a educacdo dos homens livres e a educacdo de servicais e
escravos.

Historicamente, o conhecimento sempre foi uma reserva de poder das elites,
nos quais se incluiam os filésofos, os sabios, os religiosos. Na Europa, a medida que
vai desaparecendo o aprendizado tradicional da oficina do artesédo e o controle do
saber pelas corporacdes de artes e oficios, ocorre a criacdo de escolas e sua
extensao aos trabalhadores produtivos. No entanto, Manacorda (1990) aponta para
o fato de que os conteudos vao diferir entre a formacao dos dirigentes e a instrucao
do povo considerada como obra beneficente e baseada no trabalho produtivo.

Nesse sentido, a escola, conforme aponta Frigotto (2005), passa a
representar um papel fundamental na superacado da sociedade feudal e do Estado

absolutista. Em consonancia com esses movimentos, a introdu¢gdo da maquinaria
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eliminou a exigéncia de qualificacdo especifica (do trabalhador), “mas impds um
patamar minimo de qualificacdo geral, equacionado no curriculo da escola
elementar” (SAVIANI, 2007, p.159).

Eis que, sobre a base comum da escola primaria, o sistema de ensino
bifurcou-se entre as escolas de formagao geral e as escolas profissionais. Estas, por
ndo estarem diretamente ligadas a producdo, tenderam a enfatizar as qualificacdes
gerais (intelectuais) em detrimento da qualificacdo especifica, ao passo que 0s
cursos profissionalizantes, diretamente ligados a producao, enfatizaram os aspectos
operacionais vinculados ao exercicio de tarefas especificas (intelectuais e manuais)
no processo produtivo considerado em sua particularidade (SAVIANI, 2007, p.159).

Saviani considera acima que o sistema de ensino caminhou por duas vias: a
da formacédo geral e a das escolas profissionais, consequentemente por ndo estarem
relacionadas diretamente a area produtiva, ressaltaram as qualificacdes intelectuais
ao invés da qualificacdo mais especifica, além do que os cursos profissionalizantes
relacionados com a producéo focaram nos aspectos operacionais ligados as tarefas
especificas no processo de producdo particularmente.

Podem-se enxergar dois lados na relagéo entre a educacédo para o trabalho e
a educacao para a classe dominante, que tem por objetivo final a reproducdo da
propria sociedade de classes, uma escola para os filhos dos trabalhadores que pode
ser considerada uma escola onde se cumpra a risca o que foi planejado e que fique
habil para realizar tal tarefa e a escola para os filhos das classes dominantes que
pode ser considerada aquela que contribui para a formagao, como Figotto se refere

abaixo:

Na medida em que o sistema Capitalista se solidifica e os sistemas
educacionais se estruturam, assume nitidez a defesa da universalizacéo
dualista, segmentada: escola disciplinadora e adestradora para os filhos dos
trabalhadores e escola formativa para os filhos das classes dirigentes
(FRIGOTTO, 1995, p. 34).
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Ainda segundo Frigotto (2007):

Outro desafio é o de criar um Sistema ou Subsistema Nacional de
Formacao/Qualificacdo Profissional, como politica publica, integrado as
multiplas redes existentes e vinculado-as a politica de criacdo de emprego e
renda e, no contexto que ainda nos encontramos, a politica publica de
educacéo de jovens e adultos (FRIGOTTO, 2007, p.19).

Cabe, certamente, pensar se o0 sistema ou subsistema nacional de
formacgé&o/qualificacdo profissional como politica publica, estratégica e de Estado,
com a tarefa de gerir as varias redes mantidas pelo setor publico, nas diferentes
esferas, e no setor privado, dentro de uma perspectiva que Melenchon (2003)
denomina de resposta a um duplo imperativo do progresso: o acompanhamento da
rapida evolucgédo tecnologica e garantia social do trabalhado.

Pela especificidade do sistema S, que tem contribuicdo de fundo publico
compulsério, o Estado tem que discutir uma tendéncia crescente (com énfase
diversa institucionalmente) de se transformar em empresas de servicos com
multiplas “unidades de negdécio”. Trata-se de retomar os debates dos anos de 1980,
onde se discutia, interna e externamente, a fungéo social desse sistema e a criagcéo
dos centros publicos de formacdo profissional, e de democratizar efetivamente o

Sistema S. Por fim, Frigotto aduz:

Os classicos do pensamento social, politico e econébmico brasileiro nos
permitem apreender as forcas que disputaram 0s projetos societérios e
entender o que nos trouxe até aqui e suas determinagfes. Permitem-nos
entender, por outro lado, por que o projeto da classe burguesa brasileira
ndo necessita da universalizacdo da escola basica e reproduz, por
diferentes mecanismos, a escola dual e uma educacdo profissional e
tecnoldgica restrita (que adestra as maos e aguca os olhos) para formar o
“cidadao produtivo” submisso e adaptado as necessidades do capital e do
mercado (FRIGOTTO, 2007, p. 3).

Em 1978, com a Lei n® 6.545, trés Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas
Gerais e Rio de Janeiro) sao transformadas em Centros Federais de Educacgao
Tecnolégica — CEFETs. Tal mudanca confere aquelas instituicbes mais uma
atribuicdo, formar engenheiros de operacdo e tecndlogos, processo esse que se

estende as outras instituicbes bem mais tarde.



61

Em 20 de novembro de 1996 foi sancionada a Lei 9.394 considerada como a
segunda LDB, que disp6e sobre a Educac¢do Profissional num capitulo separado da
Educacao Basica, superando enfoques de assistencialismo e de preconceito social
contido nas primeiras legislacdes de educacao profissional do pais, fazendo uma
intervencgédo social critica e qualificada para se tornar um mecanismo para favorecer
a incluséo social e democratiza¢do dos bens sociais de uma sociedade. Além disso,
define o sistema de certificacdo profissional que permite o reconhecimento das

competéncias adquiridas fora do sistema escolar.

2.5 A LEI 10.097/2000 — LEI DA APRENDIZAGEM

A Lei 10.097 de 19 de Dezembro de 2000 dispde que o aprendiz € o jovem
com idade ente 14 e 18 anos, matriculado em atividades voltadas para a formacao
técnico-profissional. Quem deve proporcionar a aprendizagem, segundo a CLT
(Consolidacéo das Leis Trabalhistas) s&o os servicos nacionais sindicais e as
escolas técnicas sem fins lucrativos, esta ultima em caso de falta de vagas nos
sindicatos.

O aprendiz é o adolescente ou jovem entre 14 e 24 anos que esteja
matriculado e frequentando a escola, caso ndo tenha concluido o Ensino Médio e
inscrito em programa de aprendizagem (art. 428, caput e 8§ 1°, da CLT). Caso o
aprendiz seja pessoa com deficiéncia, ndo havera limite maximo de idade para a
contratacao (art. 428, 8 5°, da CLT).

Nas localidades onde ndo houver oferta de Ensino Médio para o cumprimento
do disposto no § 1° do art. 428 da CLT, a contratacdo do aprendiz podera ocorrer
sem a frequéncia a escola, desde que ele ja tenha concluido o Ensino Fundamental
(art. 428, § 7°, da CLT). Caso nao tenha concluido essa etapa, tal exigéncia devera
ser atendida, ou seja, a contratacdo s6 serd valida com a frequéncia do aprendiz a
escola.

Em observancia aos principios contidos no art. 227 da Constituicdo Federal
(CF/88) e no ECA é assegurada aos adolescentes na faixa etaria entre 14 e 18 anos
prioridade na contratacdo para o exercicio da fungcédo de aprendiz, salvo quando: | —
As atividades praticas de aprendizagem ocorrerem no interior do estabelecimento,

sujeitando os aprendizes a insalubridade ou a periculosidade, sem que se possa
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ilidir o risco ou realiza-las integralmente em ambiente simulado; Il — A lei exigir, para
o desempenho das atividades préticas, licenca ou autorizacdo vedada para pessoa
com idade inferior a 18 anos; e Il — A natureza das atividades praticas for
incompativel com o desenvolvimento fisico, psicologico e moral dos adolescentes
aprendizes (art. 11, incisos I, Il e lll, do Decreto n° 5.598/05).Nas atividades
elencadas nos itens acima, deverdo ser admitidos, obrigatoriamente, jovens na faixa
etaria entre 18 e 24 anos (art. 11, paragrafo unico do Decreto n° 5.598/05) e pessoas
com deficiéncia a partir dos 18 anos™*.

Com o passar dos anos, a contratacdo de aprendizes foi sendo mais bem
elaborada e entédo surgiu em 2005, o Decreto n°® 5.598, de 1° de dezembro de 2005,
gue regulamenta a contratacdo de aprendizes tendo em vista o disposto no Titulo IlI,
Capitulo 1V, Secédo IV, do Decreto — Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), e no Livro I, Titulo Il, Capitulo V, da Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA. Decreta no seu art. 1° que, nas relagbes
juridicas pertinentes a contratacdo de aprendizes, sera observado o disposto neste
Decreto.

O art. 2° do Capitulo | - DO APRENDIZ, define: “Aprendiz € o maior de
quatorze anos e menor de vinte e quatro anos que celebra contrato de
aprendizagem, nos termos do art. 428 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho —
CLT”. No paragrafo unico, abre a possibilidade do amparo da lei aos aprendizes
“portadores de deficiéncia”, com idade acima da faixa prevista. “A idade maxima

prevista no caput deste artigo nao se aplica a aprendizes portadores de deficiéncia.”

2.6 AS ENTIDADES QUALIFICADAS EM FORMACAO TECNICO PROFISSIONAL

O Art. 227 da CF/1988 assegura a contratacdo de adolescentes na faixa dos
14 a 18 anos e a prioridade na contratacdo para o exercicio da funcédo de aprendiz.
Isso quer dizer que os jovens acima dessa faixa, ndo sdo considerados como
prioritarios para a condi¢cao de aprendiz.

Quanto a formacao técnico-profissional metodica para os efeitos do contrato

de aprendizagem as atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em

" Manual de Aprendizagem: o que é preciso saber para contratar o aprendiz, Brasilia 2013 p.15-16,
Secretaria de Inspec¢édo do Trabalho (SIT). Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE).
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tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho o
referido decreto realiza-se por programas de aprendizagem organizados e
desenvolvidos sob a orientacdo e responsabilidade de entidades qualificadas em
formacdo técnico-profissionais metddicas definidas posteriormente. A formacéo
técnico-profissional do aprendiz obedecera aos seguintes principios: 1) garantia de
acesso e frequéncia obrigatoria ao ensino fundamental; 1l) horario especial para o
exercicio das atividades; e lll) capacitacdo profissional adequada ao mercado de
trabalho.

Quanto as entidades qualificadas em Formacdo Técnico-Profissional
Metodica sdo consideradas: |- os Servicos Nacionais de Aprendizagem, assim
identificados: SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e SESCOOP; IlI- as escolas técnicas
de educacéo, inclusive as agrotécnicas; e llI- as entidades sem fins lucrativos, que
tenham por objetivos a assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional,
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Salienta-se também que as entidades mencionadas nos incisos deste artigo
deverdo contar com estrutura adequada ao desenvolvimento dos programas de
aprendizagem, de forma a manter a qualidade do processo de ensino, bem como
acompanhar e avaliar os resultados. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego,
ouvido o Ministério da Educacao, fiscalizar as competéncias das referidas entidades.

No préximo capitulo, explicitar-se-A4 o papel ocupado pela juventude no
mundo do trabalho, pontuando o espaco do Programa Jovem Aprendiz neste

processo e da necessidade dos programas de qualificacao profissional.
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3 JUVENTUDE, MUNDO DO TRABALHO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL: O
PROGRAMA JOVEM APRENDIZ

Neste capitulo tratar-se-a a discussdo do espaco da juventude e da
qualificacdo profissional na atualidade, visando abordar os Programas de
Aprendizagem desenvolvidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego no Brasil,
tratando especificamente do Programa Jovem Aprendiz (objeto deste estudo), e de
como esta formacdo para o trabalho, podera ser relacionada enquanto “principio
educativo” (FRIGOTTO, 2005; RIBEIRO, 2009) na vida dos jovens formados pelo
Programa.

3.1 A JUVENTUDE E A QUALIFICACAO PROFISSIONAL NA ATUALIDADE

No contexto atual de estreitamento e inconstancia do mercado de trabalho, de
altas exigéncias de qualificacdes profissionais e de se ter mao de obra sobrando,
porém com pouca escolarizacdo e qualificacdo, um dos maiores desafios a serem
enfrentados é a insercdo dos jovens no mundo do trabalho. Os jovens sdo os que
mais sofrem com o desemprego e com o trabalho precério, que se mostram nos
baixos rendimentos, jornadas de trabalho exaustivas, instabilidade ocupacional, alta

rotatividade e auséncia de protecao social e trabalhista.

S&o os jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos das camadas populares 0s
mais atingidos pelas mudancas no mundo do trabalho, pelas fragilidades do
sistema educacional e os mais destituidos de apoio de redes de protecéao,
encontrando-se em maior estado de vulnerabilidade social. Entre os
principais problemas com os quais se deparam hoje estdo: 0 acesso restrito
a educacdo de qualidade, as frageis condi¢bes para a permanéncia no
sistema escolar, a dificuldade de inserirem no mercado de trabalho formal, a
luta pelo primeiro emprego e a inadequada qualificacdo profissional. Tais
dificuldades reforcam a necessidade urgente de politicas publicas voltadas
para o aumento da escolaridade do jovem, a qualificacdo profissional, a
participacdo social, a garantia do primeiro emprego - a fim de proporcionar-
Ihe experiéncia profissional —, além de uma politica integrada de protecao
social (DELUIZ; BARBOSA, 2008, p. 1).

O Brasil € um pais que produz riguezas e apresenta dimensdes graficas

continentais, segundo o IPEA (2011) a populacéo residente alcancou a marca de
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190 milhdes de habitantes, ainda de acordo com o PNAD (2009) a populagéo jovem
diminuiu e aumentou a populacdo adulta devido a baixa fecundidade. Os jovens
representam entre 15 e 17 anos uma média de 7,3 acumulados de estudo em 2008
e 7,4 em 2009 (MATSUZAKI, 2011).

Com menos de 8 anos de estudo a pessoa ainda esta no ensino
fundamental , sendo que com 15/17 anos espera-se que esteja cursando o
ensino médio ou prestes a conclui-lo.Isso demonstra que o jovem brasileiro
ndo apresenta a idade correta para aquela série em que esta estudando.O
resultado entdo € um descompasso entre a idade correlacionada ao ano
letivo que esta cursando (MATSUZAKI, 2011, p. 18).

O gue o autor explana acima é a realidade que se vive até hoje, existe um
atraso escolar muito grande, principalmente pela parcela mais desfavorecida da
populacdo, que por questbes de reprovacdo ou abandono, ndo estdo na série que
deveriam estar cursando, entdo h4 um descompasso entre a idade e o ano letivo
que estéo cursando.

Além disso, ndo se podem esquecer as diversidades das regides do Brasil e
do nivel de vida de cada individuo, pois isso também influencia positivamente ou
negativamente no seu grau de escolarizacdo e consequentemente ird influenciar na
insercdo destes individuos no mercado de trabalho. E sabido que nas regides mais
pobres menos individuos estdo na escola, como na regido norte, por exemplo, e que
os mais desfavorecidos estdo menos na escola do que aqueles que tém mais

condicgdes.

Além da educacdo, sabe-se que a familia é fundamental para a formagéo de
carater do individuo e o papel dela na reproducdo da sociedade é
reconhecidamente muito significativo. E na familia que a renda € reunida
para organizar um or¢camento comum que satisfaca as necessidades de
cada membro. A renda adquirida pela familia é basicamente o que define
suas possibilidades de aquisi¢cdo de bens e servigcos. Nessa medida a renda
familiar per capita € um indicador bastante eficaz para caracterizar o pefrfil
socioecondmico das familias brasileiras (MATSUZAKI, 2011, p. 24).

Corrobora-se com o autor quando ele explica que a familia é fundamental

s

para a formacédo do individuo, tendo em vista que é nela que os individuos se

organizam de acordo com a renda de todos os membros da familia para poderem
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comprar seus bens e servi¢os, e que através dessa relacdo pode-se estabelecer o
perfil socioeconémico das mesmas.

Atualmente a falta de emprego € um problema social grave que vem afetando
0 pais, o desemprego € a falta da capacidade da economia de um pais prover
ocupacgdo produtiva para todos aqueles que necessitam, nos ultimos anos, houve
em todo o mundo um aumento da taxa de desemprego e uma diminui¢cdo da taxa de
emprego (MATSUZAKI, 2011).

Em um estudo conjunto realizado pela CEPAL, PNUD e OIT (MATSUZAKI,
2011, p.60) para o Brasil abrangendo os anos de 1992 a 2006, a taxa de
desemprego entre os jovens aumentou de 11,7% para 17,9% representando uma
elevacdo de 53%. Conforme Matsuzaki (2011, p. 27-28):

Quando se analisa o desemprego juvenil, deve-se ter em mente que a
dindmica do mercado de trabalho para jovens inter-relaciona aspectos
diversificados sendo os mais relevantes: demografico, econémico, social,
institucional e politico que podem resultar em modificagbes da taxa de
emprego.

De acordo com o explanado pelo autor acima, considera-se que o mercado de
trabalho para os jovens € influenciado por varios fatores como, por exemplo:
demografico (ndo se pode comparar um jovem da regido sul com a regido norte em
termos de escolarizacao), além disso, 0 ambito social onde o jovem esta inserido e
de acordo com a sua situag&do econdmica.

O autor divide no texto os jovens em dois tipos no que tange ao emprego: de
um lado os oriundos de familias mais ricas, que encontram facilidades de ingresso,
pois dispdéem de tempo maior de busca e sele¢cdo e contam com uma rede de apoio
e capital social que facilitam o processo. De outro lado, os de classe mais pobre, que
abandonam a escola e formam muito cedo as suas proprias familias, este Ultimo € o
grupo mais frequente, além do que, neste grupo pode-se encontrar com mais
facilidade gravidez na adolescéncia, abandono na escola, e a pobreza, que
interferem na sua entrada e permanéncia na sociedade civil (MATSUZAKI, 2011).

A fim de que se entenda a contextualizacdo socioeconémica do mercado
brasileiro, é preciso verificar o delineamento da condi¢cdo socioeconémica do mundo

através do “Welfare State” ou Estado de Bem-Estar social, coube entdo ao Estado
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organizar a politica, a economia, e socialmente todas as questdes do pais
(MATSUZAKI, 2011).

Com o neoliberalismo o papel intervencionista dos Estados se reduziu. As
grandes corporacfes assumiram o protagonismo econémico mundial, e
contando como um dos principios do novo modelo, o do livre mercado,
essas grandes empresas foram buscar nos mais diversos lugares do
mundo, os melhores recursos para aumentarem a eficiéncia e a eficacia
(MATSUZAKI, 2011, p. 34).

De acordo com o autor, quando o estado teve seu papel intervencionista
reduzido, as grandes empresas tiveram o controle econdmico e mundial e para isto
elas foram a busca de recursos para aumentar os seus padrdes de eficiéncia e

eficacia.

Dessa maneira, o grande desafio do Mercado e do Estado desde o periodo
das privatizacbes € conseguir equalizar a realocacdo dessa mao-de-obra
gue ficou desempregada, e consequentemente as geracfes seguintes deste
mesmo publico que sdo os filhos desses trabalhadores: os jovens
(MATSUZAKI, 2011, p. 39).

Com as privatizacbes que ocorreram, o grande problema do Estado e do
mercado acabou se tornando em tentar conseguir um novo emprego para aqueles
individuos que ficaram desempregados e, consequentemente, para os filhos deles,
oS jovens.

Considerando que a prioridade na vida dos jovens deveria ser ter direito a
educacao decente, a cidadania, ao lazer, e a cultura, contudo, ndo se pode esquecer
gue os jovens estdo em fase de transformacgéo da infancia para a vida adulta e isso
gera varios conflitos e problemas. Assim, é necessario que o Estado promova
politicas publicas para o bem-estar e a formacao destes individuos. Os jovens estao
passando por uma fase de transicdo também no mercado de trabalho, pois ndo séo
mais criangas, tampouco adultos, necessitam de uma atencdo especial,
principalmente no que tange ao mercado de trabalho. Com isso, deparam-se, entéo,
com dois problemas importantes: a falta de qualificacdo e a falta de experiéncia

(MATSUZAKI, 2011).
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A politica de emprego é o eixo principal da politica publica central, ndo por
gue em sua auséncia as condi¢des sociais tendem a degradar e as tensfes
sociais crescem, mas também por que a acumulacéo da pobreza; resultado
da insuficiéncia de emprego, ocupacdo e renda; limita a implementacdo de
programas e acdes em todas as esferas sociais (CACCIAMALI, 2004, p.
36).

E importante destacar que a politica de emprego, considerada o eixo principal
da Politica publica é uma das mais importantes, pois é através dela que o individuo
terd possibilidades de reducdo de estados de pobreza, melhorias de ocupacéo e
renda, sendo considerado um individuo inserido no mercado de trabalho.

3.2 A QUALIFICACAO PROFISSIONAL E EMPREGABILIDADE NOS PROGRAMAS
DE APRENDIZAGEM DESENVOLVIDOS PELO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO

Pode-se perceber que na atualidade o Governo Federal vem tentando
amenizar o problema dos jovens fora do mercado de trabalho ou no mercado
informal de trabalho. Através de Politicas publicas como Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), que segundo o site do Governo Federal,
vincula-se ao Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ) e foi uma a¢do do Governo Lula
(2003-2011) com vistas ao estimulo ao primeiro emprego de jovens trabalhadores da
faixa etaria de 16 a 24 anos que estdo fora do mercado de trabalho,
preferencialmente para aqueles que nao tiveram ainda uma experiéncia de emprego
formal*2.

Além disso, esse programa tem como acédo - o Consorcio Social da Juventude
(CSJ) -, que promove acbes de qualificacdo profissional através de uma rede de
organizacdes nao governamentais (ONGs) em parceria com o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE).

Ao refletirem sobre o desemprego juvenil e as formas como o Estado tem
reagido a ele por meio de politicas de trabalho e renda, Cardoso e Gonzalez (2007)
investigam a experiéncia dos Consércios Sociais da Juventude e a partir dai
descrevem os jovens que compdem um dos grupos mais atingidos pelo problema do

desemprego no Brasil:

12 Disponivel em: <http://www.mec.gov.br>. Acesso em: 10 fev. 2017.
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De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
para o grupo de 15 a 19 anos, a taxa de desemprego passou de 13% para
23% entre 1995 e 2004, enquanto, para os jovens entre 20 e 24 anos saltou
de 10% para perto de 16% (CARDOSO e GONZALEZ, 2007, p. 30). Deve-
se ressaltar que esta taxa de desemprego sé nao esta ainda maior, porque,
entre outras razdes, 0s jovens tém progressivamente adiado a sua entrada
no mercado de trabalho, em particular aqueles com 15 a 19 anos. Isto é
expresso pelo fato da taxa de participacdo dos jovens estarem caindo, e
caindo mais do que a de outras faixas etérias: para a faixa entre 15 e 19
anos, a queda foi de 57% para 49% entre 1995 e 2004 e, para 0 grupo entre
20 e 24 anos, permaneceu praticamente estavel (em torno de 76%). [...] Em
alguma medida, isso é consequéncia do mercado ter ficado mais exigente
do ponto de vista da qualificacdo, o que faz com que os jovens busquem se
gualificar mais, mesmo quando ja estdo trabalhando (CARDOSO;
GONZALEZ, 2007, p. 31).

O que os autores expdem acima € o que traduz a realidade de hoje, alguns
jovens que nao necessitam de uma oportunidade de emprego urgente, procuram
primeiro qualificar-se para depois ingressar no mercado de trabalho. Pois, sabem
gue a exigéncia de experiéncia profissional e qualificacdo sdo primordiais para o
ingresso no mercado de trabalho, até porque muito jovens ja estéo trabalhando com
qualificagdo mesmo que de forma precaria e poderdo retirar a vaga daqueles que

pretendem entrar, se ndo tiverem uma boa qualificagéo.

Nas condi¢cbes atuais do mercado de trabalho brasileiro, a demanda por
profissionais com formacé&o técnica indica que a expansao do ensino médio
profissionalizante € uma importante alternativa para a politica publica no
Brasil. Segundo dados do Ministério da Educacdo, em 2013, pouco mais de
10% das vagas no ensino médio brasileiro eram vagas no ensino técnico-
profissionalizante. Com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnolédgica, o governo federal criou em 2011 o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
gue oferece cursos gratuitos nas escolas publicas federais, estaduais e
municipais, nas unidades de ensino Senai, Senac, Senar, Senat, e também
em instituicbes privadas de ensino superior e de educacdo profissional
técnica de nivel médio. A partir de sua criagdo, o programa atingiu 8 milhdes
de matriculas em dezembro de 2014, sendo 2,3 milhdes em Cursos
Técnicos e quase 6 milhdes em cursos de Formacéo Inicial e Continuada
(SANTOS; GIMENEZ, 2015, p. 5).

Aléem do Pronatec, o Programa Jovem Aprendiz, objeto de estudo desta
pesquisa baseado na Lei da Aprendizagem (Lei 10097/2000) foi sendo aperfeicoado
ao longo dos anos, sendo ofertado pelas instituigbes que compdem o Sistema “S” e
também por instituicbes privadas, escolas publicas, federais, estaduais e municipais.
Essa parceria proporcionou a qualificacdo de jovens que se encontravam em

vulnerabilidade social e que vislumbraram em tal possibilidade a Unica maneira de
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ingressar no mercado de trabalho, tendo em vista que o curso alia a qualificacao ao
ingresso no mercado de trabalho como aprendizes por um periodo determinado.

O Programa Projovem Urbano objetiva reinserir jovens da faixa etaria de 18
a 29 anos no ambito escolar, dando a oportunidade para que possam
finalizar o Ensino Fundamental. O aluno deve saber ler para ingressar no
programa e recebe, ao ser beneficiado, um auxilio mensal R$ 100,00 para
poder frequentar o curso. Outro beneficio oferecido pelo Projovem é o
aprendizado de um oficio, paralelamente ao ensino escolar regular. O oficio
€ aprendido através de pequenos cursos basicos profissionalizantes
chamados arcos ocupacionais (LIMA, 2015, p. 3).

Assim como o Pronatec e o Programa Jovem Aprendiz, o Projovem Urbano
tem como objetivo fazer com que os individuos possam finalizar o Ensino
Fundamental, recebendo como estimulo uma bolsa auxilio e, além disso, participar
de cursos profissionalizantes oferecidos pelo Governo Federal em parceria com o

municipio.

A Bolsa-Formacgdo também é uma outra forma de qualificacdo aliada a
pratica , proposta em duas modalidades — Estudante e Trabalhador — & uma
iniciativa que visa possibilitar 0 acesso a cursos presenciais, a serem
realizados pela Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, por escolas estaduais e por unidades de servigos nacionais de
aprendizagem integrantes do Sistema S e serdo destinadas: “Na Bolsa-
Formacao Estudante, cursos técnicos com carga horéaria igual ou superior a
800 horas sdo destinados a alunos regularmente matriculados no ensino
médio publico propedéutico, para a formacéo profissional técnica de nivel
médio, na modalidade concomitante. Ja a Bolsa-Formacdo Trabalhador
oferece cursos de qualificacdo a pessoas com vulnerabilidade social e
trabalhadores de diferentes perfis” (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 36).

A bolsa formagcdo também é considerada uma modalidade de qualificacédo
aliada a prética proposta para os estudantes e para os trabalhadores, que visa o
acesso aos cursos presenciais. Na modalidade estudante sdo oferecidos cursos
técnicos profissionalizantes para os alunos regularmente matriculados no ensino
meédio publico, ja para o trabalhador, € oferecido cursos de qualificacdo a pessoas
em estado de vulnerabilidade social e para trabalhadores de diferentes perfis.

E, por fim, com o objetivo de expandir o ensino superior foram criados,
segundo o site do MEC,”* o Programa Universidade para Todos (Prouni) e o

Financiamento Estudantil. O Prouni concede bolsas de estudo integrais e parciais

13 Disponivel em: <http://siteprouni.mec.gov.br/>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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(50%) em instituicdes privadas de ensino superior, em cursos de graduacdo e
sequenciais de formacéo especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel
superior e 0 Financiamento Estudantil possibilita que os jovens financiem os custos
da Universidade de maneira que 0s recursos sao provenientes do Governo Federal,
segundo o site do MEC.*.

E importante salientar que todos os Programas aqui mencionados, exceto o
Prouni e o Financiamento Estudantil, tratam do jovem enquanto trabalhador de nivel
técnico profissionalizante, o que traduz uma realidade imposta pela sociedade, ou
seja, para os alunos em nivel de vulnerabilidade social séo oferecidos programas de
nivel técnico e para alunos de classe média ndo é oferecido nenhum tipo de
Programa. Presume-se que estes de classe média primeiro vao se qualificar num
curso técnico ou numa graduacao para depois ingressar no mercado de trabalho,
pois tém o suporte de seus pais para somente estudar e depois trabalhar, em
detrimento daqueles que precisam qualificar-se rapidamente para ingressar no

mercado de trabalho, pois necessitam sustentar suas familias.

3.3 CONCEITUANDO O PROGRAMA JOVEM APRENDIZ

O Programa Jovem Aprendiz € um programa técnico-profissional que prevé a
execucao de atividades tedricas e praticas, sob a orientacdo pedagogica de entidade
qualificada em formacédo técnico-profissional metddica e com atividades préticas
coordenadas pelo empregador.

A aprendizagem é de fato uma politica publica através da qual o Estado
proporciona um meio de inclusédo social dos jovens, que muitas vezes sédo de familia
de baixa renda (classes C e D, correspondendo respectivamente a R$ 1459,00 e R$
680,00 de renda familiar) e que dificilmente possuem as mesmas oportunidades das
classes sociais mais ricas, tanto para obter uma educacado de qualidade, bem como
se inserirem em empregos de posicao maiores (MATUSUZAKI, 2011, p.61).

De acordo com a explanacéo do autor acima, a aprendizagem é um meio de
incluséo social para que alunos em classes mais desfavorecidas sintam-se incluidos

nas mesmas oportunidades dos mais favorecidos. Para isso, € oferecido pelo

1 Disponivel em: <http://fiesselecao.mec.gov.br/>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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Governo Federal o Programa Jovem Aprendiz, baseado na Lei da Aprendizagem
(Lei 10097/00).

As atividades devem ter a supervisdo da entidade qualificadora, em que se &
necessario observar uma série de fatores, tais como: publico-alvo, indicando o
ndamero maximo de aprendizes por turma; perfil socioecondmico e justificativa para
seu atendimento; objetivos do programa de aprendizagem, com especificagcdo do
propoésito das acdes a serem realizadas e sua relevancia para o publico participante.

Envolve também outros temas, como sociedade e o mundo do trabalho; os
conteddos a serem desenvolvidos, contendo conhecimentos, habilidades e
competéncias, bem como a sua pertinéncia em relagédo aos objetivos do programa;
publico participante a ser atendido e potencial de aplicacdo no mercado de trabalho;
estrutura do programa de aprendizagem e sua duracéao total em horas, observando a
alternancia das atividades tedricas e préticas, além da proporcao entre uma e outra.

Em funcéo do contetdo a ser desenvolvido e do perfil do publico participante;
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do programa de aprendizagem e
mecanismos de insercdo dos aprendizes no mercado de trabalho apds o término do
contrato de aprendizagem; o periodo de duracdo — carga horaria teorica —
observando a concomitancia e os limites minimos e maximos das atividades
praticas, observando os parametros estabelecidos na Portaria MTE n° 723, de 23 de
abril de 2012"%°.

Segundo Tommasi (2005, p. 4), sobre o que preocupa os jovens em relacio
ao trabalho, foram apontadas as seguintes variaveis: mercado de trabalho
restrito; conseguir o primeiro emprego; a falta de qualificacdo profissional
adequada e enfrentar preconceitos. “Uma reclamacao recorrente é quanto a
incoeréncia do mercado, que cobra a tao falada “pratica profissional”
daqueles que estdo justamente demandando a sua primeira oportunidade
de emprego, evidenciando a insuficiéncia das politicas de incorporacdo dos
jovens ao mercado de trabalho”.

Tendo em vista as preocupacdes que os jovens apresentam hoje de acordo
com o autor acima, pode-se destacar que a mais relevante é o mercado de trabalho,
ou seja, pratica profissional sendo cobrada daqueles que nunca puderam ter a sua

primeira oportunidade de trabalho. Na condicdo de aprendiz o aluno pode aliar

'* Manual de Aprendizagem: o que € preciso saber para contratar o aprendiz, Secretaria de Inspecao
do Trabalho (SIT). Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) 2013, Brasilia, p.13-14.
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qualificacdo profissional com o estdgio, que pode ser considerado uma primeira

experiéncia profissional.

A maioria dos jovens busca no trabalho e na renda, condi¢cdes para o
minimo de melhoria da qualidade de vida. Assim como, paradoxalmente, a
propria busca por trabalho exige dispor de recursos minimos para o
transporte e para alimentacdo, que nem sempre estdo ao alcance dos
jovens. Outra dificuldade dos jovens que trabalham é o descumprimento da
legislagéo trabalhista: trabalho mal remunerado, sem carteira assinada, falta
de pagamento das horas extras, entre outros (NAZZARI; TEIXEIRA,
SANTOS, 2008, p. 18).

Como ja mencionado anteriormente, 0s autores acima reiteram a necessidade
de o aluno ter condi¢cdes minimas para tentar uma vaga no mercado de trabalho,
além de outras necessidades como, por exemplo: a carteira de trabalho assinada, o
que € proporcionado pelo Programa, para assim poderem ter a sua primeira
experiéncia. O Programa Jovem Aprendiz é ofertado pelo sistema “S” em parceria
com empresas e instituicdes publicas ou privadas.

A iniciativa da criagdo do SEST/SENAT inspirou-se no desafio de construir um
setor de transporte qualificado, produtivo e eficaz, com constante evolucdo e busca
de resultados préticos, visando a melhoria do bem-estar de seus trabalhadores,
assim como dos servicos prestados a sociedade.

A assisténcia ao trabalhador prioriza, ainda, na area de saude, esporte, lazer
e cultura, a prevencdo de doencas, a promocdo e a preservacdo das condicdes
saudaveis dos individuos, o bem-estar fisico e mental e a inclusdo e integracdo do

individuo na sociedade?®.

Sobre a demanda de trabalho, os estagios sdo apontados como estratégia
de sobrevivéncia imediata, na tentativa de superar as exigéncias do
mercado de trabalho. Esta oportunidade ndo é repartida igualitariamente
entre as classes sociais, € acessivel para os jovens de classe social mais
elevada. Em todas as regifes o0s jovens verificaram sentimentos
discriminatérios, na busca pelo primeiro emprego, referentes a aparéncia e
as praticas de racismo contra o0s jovens na sua forma de vestir e se
comportar (NAZZARI; SANTOS; TEIXEIRA, 2008, p. 12).

Apesar de um dos diferenciais do programa Jovem Aprendiz ser o estagio, ele

nao é uma oportunidade para todos, segundo colocado pelos autores acima, pois

% 1dem.
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infelizmente ainda existem vagas somente para 0s mais ricos e mais bem vestidos
nao levando em conta a capacidade e qualificacdo de cada aluno, o que seria 0
correto, além das praticas de racismo, a forma como se vestir, a aparéncia e o
comportamento ainda hoje em dia sédo fatores que excluem os alunos do mercado

de trabalho.

3.4 O PROGRAMA JOVEM APRENDIZ E SUA RELACAO COM A
VULNERABILIDADE SOCIAL

Hoje em dia, devido a reestruturacéo das familias e também ao maior nimero
de membros delas, os jovens, que antes somente estudavam, buscam garantir um
futuro melhor para ajudar financeiramente nas despesas da casa, pensando na
qualidade de vida de todos os membros da familia, bem como na melhoria das

relacdes interpessoais. Assim,

Um dos processos que marcam a transi¢cdo para a vida adulta € a insercéo
na vida produtiva, a transicdo para o mundo do trabalho. Ao lado de
aspectos como a constituicdo de relagfes afetivas estaveis e a finalizagédo
da escolarizagdo basica, a insercdo laboral é capaz de provocar alteracdes
profundas nos comportamentos, nos pape€is sociais e nas relacdes
interpessoais dos jovens (ARNETT, 2000; SARRIERA; SILVA; KABBAS,
LOPES, 2001; SCHULENBURG; BRYANT; O’'MALLEY, 2004). A dimensao
do trabalho, juntamente & escola e a familia, vem sendo apontada como um
dos condicionantes da inser¢do no mundo adulto para uma significativa
parcela da populagdo jovem em nosso pais, especialmente para aqueles
gue necessitam trabalhar para ajudar no sustento da familia (CAMARANO,
2004). No atual contexto brasileiro, tal processo ganha relevancia especial,
pois diversas pesquisas demograficas e atitudinais vém apontando que o
trabalho constitui importante referéncia para os jovens com mais de 15
anos, independentemente da origem socioeconbémica, surgindo como o
tema que, simultaneamente, mais o0s interessa e preocupa (MATTOS;
CHAVES, 2010, p. 2).

Tendo em vista esse novo pensamento e o fato de que esses jovens apenas
estudam e nunca tiveram uma experiéncia formal de trabalho e, por isso, necessitam
de uma primeira oportunidade para ter experiéncia profissional, estes jovens buscam
uma oportunidade no Programa Jovem Aprendiz, que é oferecido tanto por
empresas publicas, privadas ou mistas, que une os estudos em sala de aula com o

estagio em uma empresa, e recebem uma bolsa auxilio no periodo do curso. Através
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deste programa, 0s jovens sentem-se mais motivados a trabalhar e estudar, pois
todas as empresas devem reservar vagas para os jovens aprendizes.

Existem varias empresas que oferecem o Programa Jovem Aprendiz, dentre
elas pode-se citar os Correios, os Bancos e algumas lojas. Porém, como o foco
deste trabalho € o Programa Jovem Aprendiz, ofertado pelo SEST/SENAT detalhar-
se-a mais este programa, que faz parte do sistema “S”.

O chamado “sistema S” (ja mencionado neste trabalho) € formado por
organizacdes e instituicdes todas referentes ao setor produtivo, tais como inddstrias,
comeércio, agricultura, transporte e cooperativas que tem como objetivo, melhorar e
promover o bem-estar de seus funcionarios, na saude e no lazer, por exemplo, como
também a disponibilizar uma boa educacéo profissional. As instituicbes do Sistema
S nédo sao publicas, mas recebem subsidios do governo.

Sao varias as organizacdes que compdem o sistema S, algumas delas sdo
subordinadas a Confederacdo Nacional da Indulstria, outras a Federacdo do
Comeércio, etc. Em Pelotas, o sistema S é formado por: SENAC, SENAR, SESC,
SESI, SENAI, SESCOORP, IEL, SEBRAE e SEST/SENAT.

Segundo o préprio site do SEST/SENAT, O Servico Social do Transporte
(SEST) e o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) sao
entidades civis, sem fins lucrativos. Elas foram criadas em 14 de setembro de 1993,
pela Lei 8.706, a partir de um processo de conscientizacdo do setor e de entidades
sindicais. As entidades tém-se firmado como substanciais colaboradores para o
desenvolvimento do setor de transporte do pais, atuando na formacdo e na
qualificacdo de profissionais para o mercado, aptos as novas tecnologias e as
complexas formas de trabalho. Para a preparacéo, a promocdo do emprego e renda
e, acima de tudo, o sucesso profissional dos trabalhadores, as entidades oferecem
Cursos e servicos especializados, garantindo maior capacitacdo e acesso ao
mercado de trabalho'’.

A implantacao desse servico foi resultado do processo de conscientizacao do
setor de transporte, incentivado pela Confederagcdo Nacional do Transporte (CNT),
guanto a necessidade de um grupo especifico de trabalhadores e suas familias, que
exigiam uma abordagem diferenciada no atendimento das areas: educacao, meédica,

odontoldgica, cultural, de lazer e esporte.

o Disponivel em: <http://www.sestsenat.org.br>. Acesso em: 17 jun. 2016.
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O SEST/SENAT em Pelotas foi inaugurado oficialmente em novembro de
2004, porém, ja funcionava desde marco de 2003. Os primeiros cursos ministrados
foram: Condutores de Transporte Coletivo de Passageiros, Condutores de
Transporte de Produtos Perigosos, Condutores de Transporte de Emergéncia e
Condutores de Transporte Escolar. A primeira turma do Programa Jovem Aprendiz
iniciou em agosto de 2008. Até hoje, o curso ja formou 580 alunos em 27 turmas. O
Programa Jovem Aprendiz em marc¢o de 2016 iniciou sua 28?2 turma, intitulada como
curso de Assistente Administrativo do Transporte.

Ainda segundo o mesmo manual o aprendiz é:

O adolescente ou jovem entre 14 e 24 anos que esteja matriculado e
frequentando a escola, caso ndo tenha concluido o Ensino Médio, inscrito
em programa de aprendizagem (art. 428, caput e § 1° da CLT). Nas
localidades onde nédo houver oferta de Ensino Médio para o cumprimento do
disposto no § 1° do art. 428 da CLT, a contratagdo do aprendiz podera
ocorrer sem a frequéncia a escola, desde que ele ja tenha concluido o
Ensino Fundamental (art. 428, § 7°, da CLT) (Manual da Aprendizagem,
2014, p. 15).

Portanto, para conseguir uma vaga para realizar o Programa Jovem Aprendiz
€ necessario que o aluno esteja na faixa etaria entre 14 e 24 anos e que esteja
frequentando a escola, porém, onde ndo houver a oferta do ensino médio, ele
podera participar do programa desde que ja tenha concluido o ensino médio.

Segundo Campos (2009):

Varios estudos alertam para a situacdo de vulnerabilidade dos jovens
quanto ao trabalho, sendo esse um dos contingentes populacionais que
apresentam algumas das mais altas taxas de desemprego e de subemprego
no pais.” Eles enfrentam problemas singulares quanto a primeira insergéo
no mercado, o que, em alguma medida, deve-se a exigéncia dos
empregadores de prova de experiéncia. E também uma popula¢do que tem
demandado novos enfoques da educacdo e qualificacdo profissional, ndo
acessiveis aos jovens de familias pobres. De fato, as mudan¢as no mundo
do trabalho, a desregulamentagcdo e a flexibilizacdo da economia
demandariam habilidades nem sempre disponiveis entre os jovens de
setores populares — como conhecimentos em informatica e linguas
estrangeiras — isso em contexto de diminuigcdo dos postos de trabalho para
grande parte da populagédo (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002, p. 10).

Como ja foi mencionado no inicio deste tépico, um dos principais problemas

encontrados para quem vai buscar uma oportunidade de emprego pela primeira vez,
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é a solicitacdo de experiéncia, aliada a solicitacdo de uma qualificagéo profissional
(ndo acessivel a maioria da populacdo). Além disso, nem sempre esta disponivel
para a populacdo mais carente o conhecimento em informatica e de idiomas, tais
fatores fazem com que essas pessoas (as vezes em estado de vulnerabilidade
social) ndo conseguirem ingressar no mercado de trabalho.

Tendo em vista que também se investigou a situacdo socioecondmica
considerando as caracteristicas dos alunos egressos dos cursos do Programa
Jovem Aprendiz do SEST/SENAT, no ano de 2015 e baseado nas hipoteses
levantadas neste estudo, pelas quais se suspeitam que o0s alunos vivem em estado
de vulnerabilidade social, torna-se necessario fazer um maior aprofundamento sobre

0 tema.

O conceito de vulnerabilidade comegou a ser trabalhado na area dos
direitos humanos e mais tarde foi incorporado ao campo da salde com os
trabalhos realizados sobre AIDS na Escola de Salde Publica de Harvard
por Mann et al (1993). As primeiras discussdes articulavam dois estratos de
visibilidade: pessoas que eram discriminadas socialmente, tais como
homossexuais e usuéarios de drogas; e a doengca — AIDS —, associada ao
medo e a moral. Essa composicéo inicial — grupos especificos que remetiam
a questBes de medo e moral — levou a ampla disseminacdo do conceito de
“grupo de risco” (GUARESCHI et al, 2007, p. 3).

Todavia, construir um marco referencial sobre vulnerabilidade social implica
em um grande desafio. E necessario compreender a vulnerabilidade social como
pressuposto para avaliar as politicas publicas, para tal leva-se em conta as

consideracdes de Monteiro (2011):

Os primeiros estudos acerca do tema deram-se por meio da contribuicdo de
Glewwe e Hall, que se restringiam a compreensao da vulnerabilidade a
partir do viés econdmico. Voltaram-se a capacidade de mobilidade social,
uma vez que o fator econémico influencia na reducdo de oportunidades,
interferindo diretamente nas possibilidades de acesso a bens e servicos
(MONTEIRO, 2011, p. 31-32).

Aponta-se para dois pressupostos, conforme Busso (2001), que devem ser
percebidos de maneira complementar e orgéanica para a compreensdo de
vulnerabilidade social. O primeiro pressuposto deve ser percebido como risco de ser
ferido ou prejudicado frente a mudanca ou permanéncia de situacdes indesejaveis,

como embates adversos de origem externa. O segundo, refere-se a capacidade de
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respostas que 0s grupos sociais ttm as mudancas e aos desafios que o meio natural
e social impde (expresso nos individuos como sensacdes de indefesa, medo e
inseguranca frente aos riscos de se viver em sociedade).

Diante do exposto, a reducéo dos niveis de vulnerabilidade social pode se dar
a partir do fortalecimento dos sujeitos para que possam ter bens e servicos,
ampliando seu universo material e simbolico, além de suas condi¢cdes de mobilidade
social. Dessa forma, Monteiro (2011) ressalta que a politica de assisténcia social,
enqguanto politica publica de protecéo social (no campo da seguridade social, articula
as demais politicas), caracteriza-se como um dos meios de garantia de direitos,
condi¢bes dignas de vida, emancipacéo e autonomia.

Podem-se definir como situacdes de vulnerabilidade social aquelas nas quais
alguns grupos, familias e individuos encontram-se sem capacidade para lidar com o
cotidiano da vida em sociedade e de se movimentarem na estrutura social. Essas
situagdes ndo se restringem aos determinantes econOmicos, pois perpassam
também as organizacdes simbodlicas de raca, orientacdo sexual, género, etnia.

Sendo assim,

Essa imprecisdo, ou compreensao isolada da vulnerabilidade social, seja
adjetivada ao sujeito, seja atrelada a perspectiva do risco, desconecta da
analise das estruturas da sociedade -capitalista podem conduzir a
manutencdo status quo da ordem capitalista. Ou seja, uma sociedade
direcionada por uma légica hegemoénica de concentracdo e expansao de
relag@es fetichizadas pelo dominio do mercado e do lucro, provendo apenas
as condicbes para manter minimamente os individuos, contraria a
democratizacdo da riqueza socialmente construida pelo conjunto dos
trabalhadores que tem ac8es de protecdo social no campo paliativo e de
reproducéo das desigualdades sociais (MONTEIRO, 2011, p. 10).

Ou seja, o conceito de vulnerabilidade pode também ser visto como:

A deficiéncia no acesso a bens e servigcos, tais como educagdo, lazer,
trabalho e cultura, colabora para o crescimento da situacdo de
vulnerabilidade social. Cabe ressaltar que esses elementos sado
considerados fundamentais para o desenvolvimento dos recursos materiais
e socioculturais (PADOIN; VIRGOLIN, 2010, p. 1).

Para alguns autores, que abordam este tema, a principal caracteristica da

vulnerabilidade seria o fato de referir-se a um atributo relativo a capacidade de

resposta dos individuos ou grupos frente a situagdes de risco ou constrangimentos.
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Dessa forma, Padoin e Virgolin (2010) destacam que a vulnerabilidade pode ser
entendida como a incapacidade dos individuos, familias ou grupos, de enfrentar os
riscos existentes no seu entorno, ampliando, portanto, a perda do seu bem-estar.

Apesar de ndo estar explicito claramente que o aprendiz € um individuo em
vulnerabilidade social, como o Programa Jovem Aprendiz é visto como uma politica
publica de inclusdo social, pois alia o0 estudo e a qualificacdo ao possivel ingresso no
mercado formal de trabalho, ap6s o término do curso, supfe-se que estes alunos
estdo em vulnerabilidade social ou em condicdes de exclusdo social. Séo
considerados fatores de exclusao social, conforme Borba e Lima (2011):
inacessibilidade ao mercado de trabalho, a incapacidade de gerar uma renda familiar
de subsisténcia, a desvalorizacdo ou falta de reconhecimento do trabalho diario do
individuo, a discriminacdo e a auséncia de protecfes legais basicas do trabalho,
esses efeitos incluem a segregacédo fisica em comunidades marginais, o estigma
social associado a baixa qualidade dos empregos, condicbes de trabalho inseguras
e 0 abandono prematuro da escola.

Concorda-se com Padoin e Virgolin (2010) quando as autoras indicam que a
possibilidade de ascender a um nivel maior de bem-estar esta diretamente
relacionada a capacidade que determinado grupo social possui de lidar com o
sistema de oportunidades oferecido pela sociedade, pelo Estado ou pelo mercado.
Pode-se considerar que o Programa Jovem Aprendiz é uma oportunidade oferecida
pelo Estado para a qualificacdo e posterior insercdo dos alunos no mercado formal
de trabalho. Portanto, “a vulnerabilidade social esta ligada diretamente a privagao
(auséncia de renda, precdario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros)
el/ou a fragilizacdo dos vinculos afetivos” (PADOIN; VIRGOLIN, 2010, p.2).

Contudo, ndo se pode deixar de mencionar que a vulnerabilidade social e os
conceitos de excluséo e inclusao social perpassam a realidade do capitalismo tardio,
tendo em vista que as formas de alienacéo dos sujeitos sociais tém se intensificado
através das relacdes de trabalho. Pois, “todo esse cenario implica no
aprofundamento da desigualdade social, que traz o estado de vulnerabilidade ao
individuo, sobretudo em decorréncia da concentracdo da renda cada vez mais nas

maos dos capitalistas (parcela reduzida de individuos)” (PORTES, 2011, p.2). Assim,
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O afastamento da sociedade contemporanea das propostas politicas de
bem-estar proporciona situacdes de vulnerabilidade social que fragilizam a
sociedade. Este tipo de vulnerabilidade provoca a exclusdo social
(CASTELLS, 1998; LOPES, 2006; PROENCA, 2005). Kowarick (2003, p.
69) defende que o combate as situacdes de vulnerabilidade é uma funcéo
essencial do Estado, sendo os programas de intervencfes intitulados de
inclusado social (BORBA; LIMA, 2011, p .220).

Corrobora-se com os autores acima quando eles explicam que o combate as
situacdes de vulnerabilidade é uma funcao essencial do Estado e, para isso, surgem
os programas de intervencdes intitulados de inclusdo social, por isso, pode-se
considerar o Programa Jovem Aprendiz como um desses programas, pois tem como
objetivo melhorar a situacdo dos egressos aliando qualificacdo e insercdo no
mercado de trabalho.

Portes (2011), baseado no entendimento de Netto e Braz, parte da
perspectiva de analise que se tem aqui acerca da desigualdade social entendida
como geradora de pobreza e, por conseguinte, de vulnerabilidade social, estando
ligado aos fatores sociais construidos pela l6gica capitalista e incorporado pelo ser
social acriticamente, em que passa a determinar sua consciéncia, conforme
conceitua Marx (apud NETTO; BRAZ, 2007). Segundo Guareshi et al (2007):

Em nosso sistema social e econbmico, diferentes dispositivos de
marginalizagdo sdo produzidos, contemplando, dentre esses, as condigGes
de producgédo para o mercado de trabalho. Distanciando se das condi¢bes de
acesso a um emprego formal, muitos adolescentes passam a ser
visibilizados a priori como vulneraveis por programas de politicas publicas.
Como dispositivo de marginalizacdo, isso pode ter como decorréncia a
insercdo em processos de exclusdo. Embora ocorram em certos espacgos da
sociedade onde a pobreza é mais visivel, essas praticas nao podem deixar
de ser questionadas para se refletir sobre os modos de subjetivagdo que
estdo sendo produzidos por determinados discursos hegeménicos de
excluséo social (GUARESHI et al, 2007, p. 22).

Para Borba e Lima (2011) a exclusao social é:

Um processo através do qual certos individuos sdo empurrados para a
margem da sociedade e impedidos de nela participarem plenamente em
virtude da sua pobreza ou da falta de competéncias basicas e de
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, ou ainda em resultado de
discriminacdo (BORBA; LIMA, 2011, p. 221).
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De acordo com as hipoteses levantadas nesta pesquisa, os alunos do
Programa Jovem Aprendiz estdo excluidos da sociedade, pois ndo frequentam a
escola regular, ou se frequentam, se encontram em atraso nos niveis escolares,
sendo alguns, em estado de caréncia material, o que dificulta o acesso a
qualificagéo e, consequentemente, ao mercado formal de trabalho. Somado a isso,
vivem num denominado circulo geracional, pois as geracfes anteriores da familia ja
viviam assim, com varios filhos muito cedo, casados ou em um relacionamento
estavel no momento da vida em que deveriam estar se qualificando e trabalhando.

Segundo Borba e Lima (2011) “a inclusdo social € o processo pelo qual a
exclusdo social € amenizada” (BORBA; LIMA, 2011, p. 222), pelo fato de que a
inclusdo social “Caracteriza-se pela busca da reducédo da desigualdade através de
objetivos estabelecidos que contribuam para o aumento da renda e do emprego”

(ibdem). Assim, concebe-se que:

Constata-se que os fatores de exclusdo social sdo estabelecidos pela
negacao, a certos individuos ou grupos, da possibilidade de igualdade de
oportunidades (ALMEIDA, 1993; WIXEY et al., 2005). Por conseguinte, 0s
fatores associados a inclusé@o social prezam pela equidade social. (BORBA
e LIMA, 2011, p.224) [...]. A exclusdo social é, geralmente, combatida por
programas assistencialistas que tém como foco manter os mais vulneraveis
com determinado nivel de satisfacdo, evitando, assim, a rebeldia e os riscos
politicos (TSUGUMI, 2006, p. 21). O equivoco ndo esta no crescimento das
prestacdes sociais, mas nas politicas que viabilizem a sua sustentagdo
(CARREIRA, 1996, p. 369) (BORBA; LIMA, 2011, p. 227).

Pode-se considerar com o que ja foi pesquisado sobre o Programa Jovem
Aprendiz, que ele é um programa de Politicas publicas com o objetivo de aliar
qualificacdo a insercdo no mercado de trabalho (individuos de 14 a 24 anos),
daqueles que estdo a margem da sociedade, com o objetivo de inclusdo social.
Porém, ha a necessidade de um programa que se sustente e ndo que apenas tenha
o poder de assistencialismo. Diante do que ja foi pesquisado de forma preliminar,
supde-se que o Programa Jovem Aprendiz € um programa de assistencialismo e
gue nao se sustenta, pois nao existem politicas publicas nesse sentido e que facam

com o que o Programa obtenha 100% de éxito. Assim, compreende-se que:
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A juventude de hoje vive inUmeras situagdes de violéncia como: o trafico de
drogas, o uso de armas de fogo e a falta de preparo das policias para lidar
com a nossa juventude. Nao tem como negar que a maioria dos jovens
estdo desestimulados. E sabido que é muito dificil vencer o “realismo”
advindo das experiéncias vivenciadas, em que um jovem que parou de
estudar e ndo consegue estabelecer vinculos estaveis no mundo do
trabalho ndo é uma folha de papel em branco. Observa e conhece a atual
dindmica do mercado de trabalho mutante e restrito. Muitos partilham de
desconfianca em relac@o a programas e acdes do governo, conhecidos pela
descontinuidade administrativa, pela fragmentacdo e pelos grandes hiatos
entre o que é prometido e o que é realizado (TAVARES et al, 2012, p. 4).

Todos os aspectos delineados acima constituem desafios para o Programa
Jovem Aprendiz, dos quais a criatividade e a habilidade ao potencial do jovem
podem ser valorizadas, fazendo-os crer que vale a pena buscar alternativas de
insercao social.

Assim, o propdsito desta pesquisa consistiu em investigar de que maneira o
trabalho poderd ser entendido como principio educativo a luz do Programa
estudado, tornando necessario para a formulacdo deste, do qual se tratara no

préximo item deste referencial teorico.

3.5 O TRABALHO COMO PRINCIPIO EDUCATIVO E SUA RELACAO COM O
PROGRAMA JOVEM APRENDIZ

Ao se pensar em “Educacéao pelo trabalho” ou em “Trabalho como principio
educativo”, a primeira questdao com a qual se depara esta relacionada a condicéo e
percepcdo do que é trabalho. Ndo cabe aqui uma digressdo sobre a origem do
conceito trabalho, nem de todos 0s seus varios entendimentos através dos tempos.
Pretende-se apenas considerar alguns aspectos que se acredita serem relevantes

dentro do contexto do foco de estudo.
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Nas sociedades primitivas, o trabalho tinha como caracteristica principal ser
solidario e coletivo. A producéo era apropriada por todos. Com o advento da
economia de mercado, o trabalho deixou de ser o espaco social de
construcdo do sentimento de tribo, de comunidade, passando a ser téo
somente uma mercadoria que, a partir do momento em que é comprada por
guem detém o capital, aliena o trabalhador da complexidade do processo de
trabalho e também dos seus resultados. Dessa forma, embora o trabalho
seja responsavel pela construcdo da nossa prépria humanizacao, ndo se
constitui, necessariamente, no NOsSso tempo em um valor humano positivo.
O trabalho pode ser emancipador, mas pode também ser um instrumento
gue submete e até mesmo escraviza o ser humano. O trabalho pode ser
responsavel por gerar prazer para alguns, mas também pode ser
responsavel por gerar pesadelo e sofrimento para outros. E tudo isso
independentemente da qualidade do trabalho ou mesmo do seu valor social
(RIBEIRO, 2009, p. 50).

E de suma importancia salientar outro aspecto relevante relacionado ao
conceito de trabalho. Quando se faz referéncia a ele, quase sempre se adota o
conceito de “trabalho produtivo”, isto €, aquele trabalho que produz um bem que tem
valor de mercado, que gera ganho monetario. E desconsiderado o trabalho realizado
por membros de comunidades periféricas ou mais pobres, resultando numa grande
injustica, por exemplo: construgdo de casas pelas préprias familias nas favelas e nas
zonas rurais, transporte rudimentar de agua, agricultura de subsisténcia etc. Na
economia de mercado, os trabalhadores ndo tém controle sobre o seu trabalho.

Apenas e tdo somente podem vender a sua forca de trabalho.

Essa distincdo entre trabalho e forca de trabalho foi proposta por Marx, que
definiu trabalho como sendo tanto o processo como o resultado do trabalho.
Na economia de mercado, o trabalhador n&o tem controle nem sobre uma
coisa, nem sobre outra. Ele ndo vende o produto que fez ou ajudou a fazer,
isto €, o resultado do seu trabalho, assim como ndo tem controle sobre o
processo de producdo. Ao comprar for¢a de trabalho, aquele que detém o
capital utiliza-a, de acordo com seus interesses, para produzir bens com
valor de mercado (RIBEIRO, 2009, p. 50).

O trabalho como “principio educativo” € uma proposicao marxista. Marx (apud
TEODORO; SANTOS, 2011) podera ser considerado fundador da pedagogia que
torna o trabalho principio educativo pela distingdo entre fato e principio. O trabalho
como fato social sempre promoveu aprendizagem, mas quando Marx o elevou a

categoria de principio, a ciéncia pedagogica foi chamada a cena.
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Entretanto, mesmo com todas essas contradi¢fes, e ainda segundo Marx, o
trabalho “é¢ a condigdo indispensavel da existéncia do homem, uma
necessidade eterna, o0 mediador da circulagdo material entre 0 homem e a
natureza” (MARX, 1987). Sendo uma “necessidade eterna”, condicdo de
sobrevivéncia, estard sempre presente nas comunidades humanas,
entendidas aqui nas suas varias formas. Por isso, o trabalho é o caminho de
construcdo da identidade, e o homem constr6éi a sua identidade pelo
trabalho. Dessa maneira, forma-se através do trabalho e o trabalho é o
principio da sua formacéo (RIBEIRO, 2009, p. 50).

Segundo Frigotto (2005), tomar o trabalho como principio educativo é
considerar que por meio dele, desde a infancia, os seres humanos socializam suas
experiéncias na busca de suprir as suas necessidades fisico-bioldgicas e sociais
para viverem em harmonia com 0S seus pares e a natureza. O trabalho tem uma
dimensédo ontocriativa, pois é através dele, mediado pelo conhecimento, ciéncia e
tecnologia, que o0s seres humanos criam, recriam sua propria existéncia,
transformando a natureza para prover sua sobrevivéncia.

Ribeiro (2009) define politecnia como sendo o ensino de varias préaticas das
Ciéncias Aplicadas e seu carater poria a teoria para a execucdo. No entendimento
de Machado (1991):

[...] amplia o conceito pela analise de que politécnico adjetiva ensino, cujo
objetivo [...] & permitir formar o homem em multiplas dimensdes. [...] (para
desenvolver) suas potencialidades, que ele se construa na sua dimenséao
intelectual, ativa, fisica, ética, artistica etc. (MACHADO, 1991, p. 55)

Assim, o Programa Jovem Aprendiz por ser um programa multidisciplinar em
todos os conteudos abordados, permite ao cidaddo a formacdo em varias areas,
mesmo que superficialmente, além disso, desenvolve as potencialidades dos alunos
para que entdo eles possam enxergar as suas varias dimensdes conforme se

explica:

Consequentemente, a concepcao de educacgdo politécnica aqui adotada
como referéncia, diz respeito ao “dominio dos fundamentos cientificos das
diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno [...]
resgatando o principio da formacdo humana em sua totalidade” (SAVIANI
apud CIAVATTA et al., 2005, p. 85).
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O Programa Jovem Aprendiz propfe através de seus objetivos, ja
mencionados neste estudo anteriormente, a formacao de cidadaos para olhar o
mundo e desbrava-lo em busca de uma vida melhor, podendo ser retirado das
drogas, da vulnerabilidade social, do mercado informal de trabalho, ou seja,
pretende olhar o aluno em sua totalidade.

O trabalho apresenta facetas diferenciadas, uma dentro da sociedade
capitalista e outra como condicdo da existéncia humana. Cada uma destas facetas
interage com consequéncias diferentes nos processos formativos do ser humano,
promovendo sua humanizacdo ou exploracdo. Assim, o principio educativo do
trabalho como mecanismo de, pela educacdo, formar e transformar o ser
humanizado, sujeito detentor de direitos, convive com o trabalho brutalizador em que
0 sujeito é o capital (TEODORO; SANTOS, 2011, p. 158).

Teodoro e Santos (2011) postulam o trabalho desta forma:

O trabalho visto como intercAmbio entre a natureza e o ser humano: 1.
produz os bens de que o homem necessita para viver; 2. aperfeicoa a si
mesmo (o ser humano);3. gera conhecimentos;4. padrfes culturais;5. cria
relagbes com os demais homens; e 6. constitui a vida social (TEODORO;
SANTOS, 2011, p.158).

Para os autores sdo admitidas duas formas fundamentais de trabalho: o
trabalho como relagdo criadora do homem com a natureza, produzindo a existéncia
humana; e o trabalho como desenvolvimento fisico, material, cultural, social, politico,
estético, o trabalho como manifestacéo de vida.

O presente estudo buscou relacionar, no ambito do Programa, o trabalho
como principio educativo no sentido de superar a dicotomia trabalho manual/trabalho
intelectual, de incorporar a dimenséao intelectual ao trabalho produtivo, de formar
trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidaddos, levando em
consideracao as ideias de Gramsci (1981). Enquanto processo formacéo humana, o
que se pretende nos dias atuais € garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto
trabalhador o direito a uma formacdo completa para a leitura do mundo e para a
atuacdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua
sociedade politica. Formagdo que, neste sentido, supde a compreensdo das

relacdes sociais subjacentes a todos os fenbmenos.
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Com isso, pretende-se entender o Programa como um meio que inclui a
qualificacdo profissional e a insercdo dos alunos no mercado formal de trabalho,
mas nao somente essa dimensdo. Nesse sentido, analisar o Programa Jovem
Aprendiz sob o ponto de vista do trabalho visto como “principio educativo” é uma
forma de criar cidaddos que estdo em fase de transicdo entre infancia e a vida
adulta, necessitando de formacao através de cadeias formadoras de competéncias
transversais, ou seja, qualificacdo aliada ao ingresso do mercado de trabalho e a
formacéo do aluno para enxergar o mundo com totalidade.

Entende-se que “a aprendizagem ao longo da vida desenvolve-se em
espacos variados (muitas vezes em situacdes de trabalho ou tendo o trabalho como
principio)” (RIBEIRO, 2009, p.52), que se da “por meio de formas distintas e sob a
responsabilidade de varios e diferentes protagonistas” (ibdem). Portanto, pode-se
considerar concordando com os autores que o trabalho produz os bens que o
homem necessita para viver além de aperfeicoar o ser humano, gerando
conhecimentos e proporcionando a socializacdo cujo foco pode ser encontrado no
Programa Jovem Aprendiz.

Finalizando este estudo, analisar-se-4, no proximo capitulo, a andlise dos
dados da a partir das informacgdes extraidas junto ao Programa Jovem Aprendiz pelo
SEST/SENAT na cidade de Pelotas.
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4 O PROGRAMA JOVEM APRENDIZ NA CIDADE DE PELOTAS: ANALISE DOS
RESULTADOS

A intencdo deste capitulo é analisar o panorama socioecondmico da cidade
de Pelotas e o0 acesso dos jovens no mercado de trabalho local, indicando o espaco
dos cursos de formacéo ofertados pelo SEST/SENAT em vista do Programa Jovem
Aprendiz na cidade de Pelotas. Em seguida, sera realizada a analise dos resultados
e discussdes extraidas pela presente pesquisa, a partir do Programa estudado na

cidade.

4.1 A CIDADE DE PELOTAS: BREVE PANORAMA SOBRE O ACESSO DOS
JOVENS NO MERCADO DE TRABALHO

Pelotas € um municipio da regido sul do Estado, que € considerada uma das
capitais regionais do Brasil, possui uma populacdo de 328.275 habitantes e é a 32
cidade mais populosa do estado. O municipio de Pelotas esta situado as margens
do Canal Sdo Gongalo, que liga as Lagoas dos Patos e Mirim, as maiores do Brasil.
As bacias contribuintes de ambas recebem 70% do volume de aguas fluviais do Rio
Grande do Sul. Esta localizacdo tem importantes reflexos sobre aspectos fisicos e
econdmicos do municipio.

A regidao de Pelotas € a maior produtora de péssego para a industria de
conservas do Pais, além de outros produtos como aspargo, pepino, figo e morango.
O municipio responde por aproximadamente 28% da producéo de arroz do Estado,
10% da producéo de graos, 16% do rebanho bovino de corte, e detém a maior bacia
leiteira, com a producdo de 30 milhdes de litro/ano, além de possuir expressiva
criacdo de cavalos e ovelhas (28% do rebanho e equinos e 30% da producéo de
las).

Na industria, os servicos avancados de montagem de estruturas, transporte e
logistica tém uma condicdo competitiva especial. A diversidade da matriz econémica
também se da pela presenca da industria téxtil, metal, mecanica, curtimento de

couro e de pele, panificacdo e muitas outras.
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A cidade é um grande centro comercial, atraindo habitantes de toda a regido
para as suas modernas galerias, calcaddes e o0 comércio nos bairros.
Possui 7.507 estabelecimentos, incluindo lojas, agéncias bancarias (38),
seguradoras, casas de cambio e empresas de transporte (329), que ocupam
aproximadamente 60% da populacao ativa'®.

Apesar de possuir uma expressiva atividade na producdo de gréos, na
pecuaria, na producéo de péssego, e outros produtos, na montagem de estruturas, e
logistica, curtimento de couro e pele, e ser considerado um centro comercial, devido
a crise no pais, a taxa de desemprego vem aumentando sucessivamente. Tanto o
site do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos) quanto do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
nao oferecem o numero de trabalhadores desempregados em Pelotas, séo
mencionadas somente seis regifes do Brasil e a regido mais préxima de Pelotas é
Porto Alegre, que ndo pode servir como parametro, pois tem 1,409 milhdes de
habitantes, quase cinco vezes mais que Pelotas.

E possivel perceber que diversas empresas iniciaram o ano demitindo os
seus funcionarios, o que cada dia agrava mais a crise do desemprego na cidade e
na regido. Empresas fechando, setor de servi¢os estagnados, funcionarios demitidos
e em busca dos seus direitos, € o cenério atual da cidade. Segundo o site do
CAGED a taxa de desemprego atualmente é de 17,9% no Brasil e 8,7% no Rio
Grande do Sul®.

Segundo o Observatério Social do Trabalho da Universidade Federal de
Pelotas, que apresenta alguns dados importantes baseado no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho (MTb), em
janeiro de 2017, ocorreram em Pelotas 1.758 admissfes e 2.537 desligamentos, o
qgue resultou em saldo negativo de 779 empregos formais celetistas. Observa-se,
pois, uma taxa de variagcao de -1,24% em relacdo ao estoque do més anterior. Esse
desempenho foi pior do que o de janeiro de 2016, quando o saldo foi de -251

vinculos formais®.

18 Disponivel em: <http://www.pelotas.rs.gov.br/cidade/dados-gerais.php>. Acesso em: 10 mar. 2017.
19 Disponivel em: <caged.maisemprego.mte.gov.br/portalcaged/paginas/home/home.xhtml>. Acesso
em: 10 mar. 2017.

20Disponivel em: <http://wp.ufpel.edu.br/observatoriosocial/2017/03/06/balanco-do-emprego-formal-
em-pelotas-e-rio-grande-janeiro-de-2017/>. Acesso em: 10 mar. 2017.
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Em Rio Grande, ocorreram 1.146 admissbes e 1.547 desligamentos,
resultando em saldo negativo de 401 vinculos formais, o que corresponde a uma
taxa de variacdo de -0,96% em relacdo ao més anterior. Esse desempenho foi pior
do que o de janeiro de 2016, quando o saldo foi de -236 vinculos formais.

Pode-se considerar que em Rio Grande a crise com demissdes em massa
aconteceu devido ao cancelamento de contratos das empresas navais e plataformas
de petrdleo que estavam no momento sustentando a cidade, além de que, como
muitos trabalhadores de Pelotas também foram buscar emprego em Rio Grande,
agravou-se a situacdo do desemprego, tendo em vista estes fechamentos de 2015
em diante.

Um balanco setorial do emprego em Pelotas revelou que no més de janeiro
de 2017, a industria de transformacéo foi o setor que apresentou o pior desempenho
(-619 vinculos formais), contribuindo decisivamente para o saldo negativo do
conjunto do mercado de trabalho de Pelotas. O comércio também apresentou
perdas significativas, com saldo de -165 vinculos. Os demais setores nao tiveram
participacdo significativa no més de janeiro. No periodo de doze meses, 0 cenario
negativo se generaliza entre os setores, com perdas significativas de empregos no
comércio (-626 vinculos), na construcdo civil (-513 vinculos), nos servicos (-484
vinculos), na industria de transformacao (-468 vinculos) e nos servi¢os industriais de
utilidade publica (-223 vinculos).

Pode-se considerar de acordo com os dados acima que com o desemprego,
ou seja, as industrias e outros setores demitindo, automaticamente outras areas sao
atingidas, e a primeira delas € o comércio, pois, sem condi¢cdes de sustentarem-se
os individuos ndo tem condi¢cdes de comprarem bens para o seu consumo. O setor
de servicos veio logo sendo atingido, pois sem emprego as pessoas procuram cada
Vez menos Servicos.

Salienta-se que tais dados sé&o baseados nos empregados celetistas, ou seja,
agueles que estdo no mercado formal de trabalho, com carteira assinada, porém
estes niumeros sdo muito maiores quando pensamos nos trabalhadores que nao
podem ser quantificados, pois estdo na informalidade e mesmo assim perdem os
seus empregos. Apesar de serem informais, sdo estes empregos que sustentam
muitas familias, e com a perda deles as familias também deixam de consumir. Pode-
se verificar que € um circulo vicioso, uma vez que, sem emprego as pessoas nao

consomem, e entdo as empresas fecham e demitem os funcionarios.
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Comparando-se a conjuntura local com a conjuntura nacional e estadual,
constata-se que as perdas de emprego foram proporcionalmente mais elevadas nos
municipios de Pelotas e de Rio Grande em relacdo ao Brasil, que apresentou saldo
de -40.864 vinculos formais, 0 que corresponde a uma taxa de variacdo de -0,11%.
O desempenho da evolugcdo do emprego formal no Rio Grande do Sul foi positivo,
com saldo de 8.134 empregos formais, em janeiro de 2017, o que corresponde a
uma taxa de variacdo de 0,32%?2.

Se para os individuos que estdo no mercado de trabalho, que provavelmente
ja tem certa experiéncia profissional e qualificacao (25-39 anos), ja esta muito dificil
de manter nos seus empregos, para aqueles que estdo desempregados ou no
mercado informal de trabalho tornar-se um trabalhador formal esta mais dificil ainda.

Também esta cada dia mais dificil para aqueles individuos mais jovens (15-24
anos) que nao tem nenhuma experiéncia e nenhuma qualificacédo, fazendo com que
busquem uma forma de sobreviver as altas exigéncias do mercado, seja em nivel de
qualificacdo, ou em nivel de experiéncia. As empresas exigem maior escolaridade,
melhor formacéo profissional, experiéncia, e outras coisas que implicam a exclusédo
de vastas parcelas da populagcédo do mercado de trabalho formal.

Como tentativas de ingresso no mercado de trabalho, os “individuos mais
jovens "que estao estudando buscam um estagio que é possivel realizar, caso esteja
regularmente matriculado em uma escola de ensino médio, técnico ou graduacéo,
através do IEL(Instituto Euvaldo Lodi) que é ligado ao Sistema “ S “ ofertando vagas
de estagiario e de trainee, além de consultorias para todos os portes?’. O CIE-E tem
0 mesmo objetivo do IEL, proporcionar estadgio para os alunos regulamente
matriculados em cursos de ensino médio, técnico ou graduacao®.

Os alunos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social ou que
pertencem a classes mais baixas da populacdo vdo a busca dos programas de
“aprendizes”, que alia qualificacdo ao mercado de trabalho e uma possivel
efetivacdo, pois fazem estagio nas empresas parceiras do curso, recebendo uma
bolsa. Os Programas de Jovem Aprendiz podem ser ofertados pelo sistema “ S “, ou
pelos Institutos de Educacdo Federal e Tecnologica, em parceria com empresas

privadas.

21Disponivel em: <http://wp.ufpel.edu.br/observatoriosocial/files/2017/03/Balanco-Emprego-Formal-
Pelotas-e-Rio-Grande-JAN-2017.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2017.

22 Disponivel em: <http://www.ielrs.org.br/pt-br/sobre-o-iel>. Acesso em: 20 abr. 2017.

23 Disponivel em: <https://www.cieers.org.br/>. Acesso em: 20 abr. 2017.


http://wp.ufpel.edu.br/observatoriosocial/files/2017/03/Balanco-Emprego-Formal-Pelotas-e-Rio-Grande-JAN-2017.pdf
http://wp.ufpel.edu.br/observatoriosocial/files/2017/03/Balanco-Emprego-Formal-Pelotas-e-Rio-Grande-JAN-2017.pdf
http://www.ielrs.org.br/pt-br/sobre-o-iel
https://www.cieers.org.br/
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E possivel também que o Programa Jovem Aprendiz seja oferecido por lojas,
bancos, empresas prestadoras de servico, porém com um numero reduzido de
vagas.

Neste momento que a crise do desemprego afeta todo o pais, e que 0s ramos
mais afetados € o da induastria, construcdo civil e comércio em Pelotas, as
dificuldades aumentam, pois existem mais pessoas em busca de uma oportunidade,
0 que faz com que aquelas pessoas de meia idade (nem muito jovens nem muito
velhos) sejam inseridas se tiver qualificacao.

Existe também a discriminagcdo pelas pessoas mais velhas (40-55 anos) por
que as vezes tém experiéncia demais, e pela sua idade ndo sado mais valorizadas, e
por pessoas mais jovens, pois geralmente ndo tém experiéncia e nem qualificacao.

Além disso, devido também a crise que o pais enfrenta hoje € muito comum
trocar-se um funcionario de uma empresa que tem muitos anos trabalhando nela,
com um salario alto, por dois ou trés estagiarios ou até mesmo funcionarios com
salarios mais baixos.

A partir desse panorama, € possivel perceber que hoje em Pelotas, com o
desemprego, aumentou o mercado informal de trabalho, houve uma migracdo dos
individuos para outras cidades em busca de emprego, aumentaram as pequenas
empresas, que nao se sustentam por muito tempo, as vezes por falta de
investimento ou por ma administracdo, aumentou a violéncia e venda de drogas,
pois mais pessoas precisam sustentar-se e entéo utilizam a violéncia como meio de
sobrevivéncia, aumentou o nucleo de composicao familiar, pois tendo em vista que
vao ficando desempregados, os individuos buscam em suas familias apoio para
sobreviver ja que ndo possuem mais renda.

Ainda é possivel mencionar o aumento da agitacdo social dos individuos, que
lutam por condicbes de vida, processos democraticos e mercado de trabalho
fazendo mobilizacBes e greves, além disso, a reducdo na pobreza e do estado de
vulnerabilidade social das pessoas tem a tendéncia de manter-se no mesmo
patamar, pois as pessoas ndo tém renda para sustentar-se, consequentemente a
isto, diminuiu a circulagdo da moeda no mercado, o que fez com que muitas
empresas fechassem e demitissem seus funcionarios. Pode-se verificar que € um
circulo vicioso, pois sem emprego as pessoas hdo consomem, e entdo as empresas

fecham e demitem os funcionarios.
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Para concluir, cita-se a cidade de Rio Grande, que fica a 60 km de Pelotas,
era uma alternativa de emprego, tanto para os moradores de Pelotas, quanto de Rio
Grande, e que teve um aumento significativo de empregos devido a instalacdo do
polo naval, aumentando assim também o setor de servicos para o atendimento
aqueles trabalhadores que estavam trabalhando |a.

Muitos individuos da cidade de Pelotas foram para Rio Grande em busca de
emprego no polo naval e no setor de servicos que se encontrava aquecido. Porém,
com a crise no governo o polo naval demitiu milhares de individuos tendo em vista
que nao tinham mais como manté-los, fazendo com que o setor de servicos também

fosse prejudicado.

4.2 OS CURSOS DE FORMACAO DO SEST/SENAT E O PROGRAMA JOVEM
APRENDIZ

De acordo com o site do SEST/SENAT, a oferta de cursos presenciais ocorre
através de uma relacao direta e dialégica entre instrutor e aluno. Seu objetivo é o
desenvolvimento de competéncias necessarias para o desempenho das atividades
profissionais no setor de transporte.

Os cursos sédo ofertados pelas Unidades Operacionais, considerando a
demanda apresentada pelo mercado local, e s&o realizados por meio da oferta
regular, da execucdo de projetos de apoio a politicas publicas ou, ainda, de
parcerias com outras instituicdes, como a Mercedes Benz e a Associacdo Brasileira
da Industria Quimica — ABIQUIM.

Os cursos oferecidos séo classificados em: cursos livres de formagéao inicial e
continuada, Cursos Regulamentados — CONTRAN, MTE, ANAC —, Aprendizagem

Profissional — Jovem Aprendiz — e Cursos Técnicos de Nivel Médio.

4.3 OS JOVENS NO MERCADO DE TRABALHO EM PELOTAS

Como ja foi dito anteriormente, Pelotas é uma cidade média, baseada na

agricultura, pecuaria, industria e setor de servicos. Nos ultimos anos dependeu da
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cidade portuaria de Rio Grande, tendo em vista que ali sobravam vagas de emprego
devido ao Polo Naval.

Contudo, o desemprego vem aumentando constantemente para todas as
classes sociais e diferentes tipos de idade, para os trabalhadores mais velhos o
mercado esta estagnado, pois os empregadores acham que eles estdo velhos
demais para ocupar suas funcbes ou até mesmo pela crise que se apresenta
preferem trocar um trabalhador que ganha mais por dois ou trés com o salario
menor.

J& para os jovens que ndo tem experiéncia e pouca ou nenhuma qualificagéo,
a dificuldade s6 aumenta, tendo em vista que este jovem nao teve condi¢des de
continuar seus estudos por ter que trabalhar em busca de sustento, ou por nao
terem conseguido nenhuma oportunidade profissional para alcancarem a tao
almejada “experiéncia profissional”.

Além do mais, para aqueles jovens que estdo no ensino médio ou superior é

possivel a realizacdo de estagios na area em que estudam. Sendo assim,

O estagio é uma prética de aprendizado por meio do exercicio de fun¢bes
referentes a profissdo que serd exercida no futuro e que adiciona
conhecimentos praticos aos teéricos aprendidos nos cursos. Ha varias
modalidades de estagio, o estagio curricular obrigatério que é uma atividade
assegurada na matriz curricular do curso, cuja prética varia de acordo com o
curso e pode ser realizadas em organizagBes publicas, privadas,
organizagbes ndo governamentais ou através de programas permanentes
de extensdo da universidade. O estagio curricular ndo obrigatorio se refere
as atividades complementares ligadas a area de formagé&o do aluno, porém,
importantes para o desenvolvimento profissional dos académicos, pois
propicia maior tempo de intercadmbio entre a universidade e os espagos de
atuacdo, melhorando desta forma o método de aprendizagem, podendo ser
desenvolvidos em organiza¢gfes que mantém convénio com a universidade
(SCALABRIN; MOLINARI, 2013, p. 2).

Conforme explicitado pelos autores acima, o0 estagio € considerado um
aprendizado preliminar daquela profissdo que o aluno pretende exercer no futuro,
colocando em pratica os conhecimentos teoricos adquiridos em sala de aula. Os
estagios podem ser de dois tipos: o estagio curricular obrigatorio, que é aquele que o
aluno realiza, pois consta na matriz curricular, e pode ser realizado tanto em
empresas publicas ou privadas, e o estagio nao obrigatério que € aqguele que o aluno
realiza com o objetivo de se desenvolver profissionalmente, ja que é considerada

uma ligacdo entre a universidade e os espacos de atuacao, ou seja, o aluno ja vai
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estar dentro da empresa para desenvolver na pratica, os conhecimentos adquiridos
em sala de aula. O estagio curricular obrigatorio pode ndo ser remunerado.

Porém, para aqueles que estdo estudando em escola regular € possivel
realizar os programas oferecidos pelo Governo Federal. Estes programas foram
criados com o objetivo de oferecer qualificacdo aliada ao estagio (pratica) e entao
darem uma oportunidade para aqueles jovens que estdo principalmente em
vulnerabilidade social, que é o publico alvo desses programas. Os programas Sao:
Projovem Urbano, Bolsa trabalhador, Programa Jovem Aprendiz (objeto de estudo
deste trabalho). Tais programas sao oferecidos pelo Governo Federal em parceria
com instituicdes privadas e com o sistema “S”.

Igualmente, sdo ofertadas vagas de jovem aprendiz por empresas
particulares, como lojas, bancos, porém com um nimero menor de vagas, tendo em
vista que estas empresas ndo tém muitas vagas para serem ofertadas. Quanto ao
jovem percebe-se que varios abandonaram a escola cedo e foram para a
informalidade, ou seja, estdo trabalhando sem carteira assinada, as vezes, seguindo
os seus familiares, pois precisavam conseguir sustentar suas familias.

Percebe-se também que o jovem possui um atraso escolar muito grande, pois
NAao cursou as seéries determinadas nos seus respectivos periodos, isso faz com que
tenham dificuldade também em conseguir uma oportunidade no mercado de
trabalho. Parte-se do principio entdo que a educacédo é a base de tudo e que sem
ela fica muito dificil conseguir o ingresso no mercado de trabalho, que € muito
importante cursar todos os niveis nas séries corretas, para evitar assim o abandono
ou a repeténcia.

Além dos programas ja citados acima, o Governo Federal também
disponibilizou o FIES e o PROUNI para facilitar o ingresso dos jovens na area
educacional, porém quem utiliza na maioria das vezes esses programas Sao 0S
jovens da classe média, enquanto que os jovens que estdo em vulnerabilidade social
tém acesso apenas ao nivel técnico, que por vezes, da um acesso mais rapido ao
mercado de trabalho, tendo em vista que séo cursos mais rapidos.

Cabe salientar que o desemprego proporcionou aos jovens que ja estavam
empregados uma desmotivacdo e uma dificuldade de retornar ao mercado, mesmo
as vezes retornando, estdo com um salario muito mais baixo devido a crise. Além do

mais, as familias tornaram-se mais numerosas, pois 0S jovens sem emprego tiveram
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que retornar para a casa de seus pais com toda a sua familia (esposa e filhos), pois
ndo tem como se sustentar.

Ao ingressar no mercado de trabalho informalmente, muitas vezes seguindo
seus pais e avos, 0s jovens nao percebem que ndo estdo protegidos pela
Previdéncia Social, 0 que € importante em casos de doencas, acidentes e etc. Além
de tudo, uma vez entrando no mercado informal de trabalho, por vezes, é dificil de
sair e ter vontade de se qualificar e sair da informalidade com o objetivo de ir para o
mercado formal.

Por fim, conclui-se que se para os trabalhadores adultos estad muito dificil
conseguir emprego, devido a crise do capital e que afeta o mercado de trabalho, o
gue também afeta os jovens sem escolaridade ou que estdo atrasados na escola,
sem qualificacdo profissional e sem experiéncia profissional estd muito mais dificil,

aumentando o desemprego e a informalidade das profissdes com salarios baixos.

4.4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS (GRAFICOS)

PERFIL

ORIENTAGAO SEXUAL

Pessoas
0

mFeminino ®Masculino = Qutros

Gréfico 1: Orientacdo Sexual
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que a orientagdo sexual dos alunos concluintes é: 9 sdo homens e apenas 1 é
mulher.



FUMA
Pe%soas

B Sim mNao

Gréfico 2: Fuma

Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que nenhum dos alunos concluintes do curso fuma.

ESTADO CIVIL
Pessoas

000

B Solteiro mCasado = Viuvo m Separado/Divorciado = Unido Estavel

Grafico 3: Estado Civil

Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que 9 alunos eram solteiros e apenas 1 era casado dos alunos concluintes do

curso.

96
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RACA/ETNIA
Pessoas
0o

mBranca ®mPardo/Mulato =Negro m®Amarelo mIndigena

Grafico 4: Raca/Etnia*
*Parametro utilizado de acordo com a ficha de inscricdo do programa

Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que 9 alunos tem a raca/etnia branca e apenas 1 € negro.

BAIRRO

Pessoas

B Centro mTrés Vendas mDunas ®Sanga Funda m Vila Princesa # Theodozio

Grafico 5: Bairro
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que apenas 4 alunos moram no centro, 2 alunos moram nas Trés Vendas, 1
aluno mora no Dunas, 1 na Sanga Funda, 1 na Vila Princesa e 1 no Theodézio.
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SITUACAO DE RENDA

STATUS DO CHEFE DA FAMILIA

Pessoas

m Trabalhando no Mercado Informal
m Trabalhando no Mercado Formal
= Desempregado ha menos de um ano

B Desempregado ha mais de um ano

Grafico 6: Status do Chefe de Familia
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber quanto a situagdo de renda do chefe da familia, que 6 estdo trabalhando no
mercado formal, 2 estdo trabalhando no mercado informal, 1 esta desempregado ha menos de um
ano e 1 estad desempregado ha mais de um ano.

RENDA PESSOAL ANTES DO INiCIO DO CURSO

Pessoas

B Menos de um salario minimo B Um salario minimo
m Dois ou mais salarios minimos

Grafico 7: Renda Pessoal antes do Inicio do Curso
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que antes do inicio do curso 8 alunos recebiam menos de um salario minimo, 1
aluno recebia dois ou mais salarios minimos e 1 aluno recebia um salario minimo.
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RENDA PESSOAL APOS A CONCLUSAO DO CURSO

Pessoas

B Menos de um salario minimo B Um salario minimo
m Dois ou mais salarios minimos

Grafico 8: Renda Pessoal Apés a Conclusédo do Curso

Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que apos a conclusdo do curso 6 alunos recebiam um salario minimo, 2 alunos

recebiam menos de um salario minimo e 2 alunos recebiam dois salarios minimos ou mais.

RENDA PER CAPITA DE TODOS OS MEMBROS DA FAMILIA
JUNTOS ATUALMENTE

Pessoas

B Menos de um salario minimo B Um salario minimo = Dois ou mais salarios

Gréfico 9: Renda Per capita de todos os Membros da Familia juntos Atualmente

Fonte: Autor com base nos dados coletados
E possivel perceber que 5 alunos tem como renda per capita de todos os membros da familia juntos
atualmente dois ou mais salarios minimos, 3 alunos tem menos de um salario minimo e 2 alunos um

salario minimo.
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COMPOSICAO DO NUCLEO FAMILIAR DO QUAL VOCE FAZ
PARTE

Pessoas
0

ES6opal EMS6amae =Paiemie mTioselouavos mlrmaos

Grafico 10: Composicéo do Nucleo Familiar do Qual vocé faz Parte
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que a composi¢cdo do nucleo familiar do qual o aluno concluinte faz parte é
composto de: 4 alunos:pai e mae, 2 alunos:tios e/ou avoés, 2 alunos:s6 a mae e 2 alunos:irmaos.

NUMERO DE FILHOS

Pessoas
00 O

ENenhum mUm mDois ®Trés ou mais

Grafico 11: Namero de Filhos
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que de todos os alunos nenhum tem filhos.
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SITUACAO DE ESCOLARIDADE

QUAL A SUA ESCOLARIDADE?

Pessoas
0

® Ensinofundamental incompleto m Ensino fundamental completo
® Ensino medio incompleto B Ensino médio completo

B Ensino superior incompleto B Ensino Superior completo

Gréfico 12: Qual a sua Escolaridade?

Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que quanto a escolaridade, 4 alunos tinham o ensino superior incompleto, 2
alunos o ensino médio completo, 2 alunos o ensino médio incompleto e 2 alunos o ensino

fundamental incompleto.

QUAL A ESCOLARIDADE DO CHEFE DA FAMILIA?

Pessoas
0

0

m Ensinofundamental incompleto m Ensino fundamental completo
B Ensino medio incompleto B Ensino medio completo

B Ensino superior incompleto B Ensino superior completo

Grafico 13: Qual a Escolaridade do Chefe de Familia?

Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber quanto a escolaridade do chefe da familia que 4 tinha o ensino fundamental

incompleto, 1 o ensino fundamental completo, 4 o ensino médio completo e 1 0 ensino superior
incompleto.
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VOCE ESTUDOU OU ESTUDA EM QUE TIPO DE ESCOLA

Pessoas
0

® Municipal ®Estadual = Particular

Grafico 14: Vocé Estudou ou Estuda em que Tipo de Escola
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que dos alunos concluintes 6 estudaram em escola municipal e 4 em escola
estadual.

SOBRE OS ESTUDOS VOCE?

Pessoas
0

® Nunca foi reprovado
B Jarepetiu umano ou mais

m Jaficou em recuperacao mas passou de ano

Grafico 15: Sobre os Estudos Vocé?
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que 6 alunos nunca foram reprovados, e 4 ja repetiram um ano ou mais.
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QUANDO VOCE ERA ADOLESCENTE ABANDONOU A ESCOLA
ALGUMA VEZ?
Pesaoas

B NZo, sempre estudei B Sim, por menos de um ano
= Sim, por dois anos ou mais

Gréfico 16: Quando Vocé era Adolescente Abandonou a Escola Alguma Vez?
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que os alunos concluintes do curso sempre estudaram, nunca abandonaram a
escola.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

QUE TIPO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL VOCE EXERCE NO
MOMENTO?

Pessoas

mFormal minformal = Nenhuma

Gréfico 17: Que Tipo de Atividade Profissional Vocé Exerce no Momento?
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que no momento 8 alunos exerciam atividade formal, 1 aluno exercia atividade
informal e 1 aluno exercia nenhuma atividade.
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CASO EXERCAATIVIDADE FORMAL OU INFORMAL NO
MOMENTO, COM SUA REMUNERACAO VOCES?

Pessoas

m Sustenta somente vocé
B Sustenta todos os membros da familia

= Junta sua remuneracao com os outros membros da familia para
o sustento da casa

Gréfico 18: Caso Exercga Atividade Formal ou Informal no Momento, com sua Remuneragéo
Vocés?
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que quanto a remuneracdo recebida atualmente 7 alunos juntam essa
remuneracao com os demais membros da familia para o sustento da casa, 2 se sustentam apenas, e
1 sustenta todos os membros da familia.

EM RELACAO AO PROGRAMA JOVEM APRENDIZ

ESTAVADESEMPREGADO ANTES DE ENTRAR NO
CURSO

Pessoas

ESim mNao

Grafico 19: Estava Desempregado antes de Entrar no Curso
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber em 8 alunos estavam desempregados antes de entrarem no Programa Jovem
Aprendiz e 2 alunos néo estavam.
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EMRELAGAO AO QUE VOCE ESPERAVA DO PROGRAMA
JOVEM APRENDIZ ELE FOI PARA VOCE

Pessoas

m Otimo = Muitobom =Bom mRegular

Grafico 20: Em Relagdo ao que Vocé Esperava do Programa Jovem Aprendiz ele foi para Vocé
Fonte: Autor com base nos dados coletados

Foi possivel perceber que o Programa Jovem Aprendiz para 6 alunos foi 6timo, para 2 foi muito bom
e para 2 foi regular.

ACHA QUE O CURSO PODERIA SER MELHORADO?

Pessoas

m Sim mNao

Grafico 21: Acha que o Curso Poderia ser Melhorado?
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que 7 alunos consideram que o curso ndo precisaria ser melhorado e 3
consideram que sim.
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VOCE ACREDITA QUE O ESTAGIO QUE O CURSO OFERECE E:

Pessoas
0

mRegular mBom ®Muitobom =Otimo

Grafico 22: Vocé Acredita que o Estagio que o Curso Oferece é
Fonte: Autor com base nos dados coletados
Foi possivel perceber que para 7 alunos o estagio que o curso oferece é 6timo, para 2 alunos é muito
bom e para 1 aluno é bom.

4.5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS (GRAFICOS)

Quanto ao perfil dos alunos concluintes do Programa Jovem Aprendiz
chegou-se a conclusdo que: sdo homens, ndao fumantes, sem filhos, solteiros,
brancos.

Quanto a situacdo de renda dos alunos concluintes do Programa Jovem
Aprendiz foi possivel concluir que a maioria dos chefes de familia esta trabalhando
no mercado formal de trabalho, que a renda dos alunos aumentou de meio salario
minimo (antes do curso) para um salario minimo (depois do curso), que a renda per
capita de toda familia junta é de dois ou mais salarios minimos, que a composicdo
do nucleo familiar €, na maioria dos casos, somente pai e mae, e que nenhum dos
alunos tém filhos.

Quanto a situacdo de escolaridade dos alunos é possivel perceber que a
maioria tem ensino superior incompleto, apesar do chefe da familia ter na maioria
dos casos apenas ensino fundamental incompleto, os alunos concluintes do curso

estudaram em escolas municipais ou estaduais, nenhum estudou em escola
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particular, a maioria dos alunos nunca reprovaram, e nem abandonaram a escola
nenhuma vez.

Quanto a atividade profissional dos alunos concluintes, a maioria esta no
mercado formal de trabalho, e a maioria deles junta sua remuneracdo com 0S
demais membros da familia para o sustento de todos da familia.

Em relagdo ao Programa Jovem Aprendiz, a maioria dos alunos estava
desempregada antes de entrar no programa, para a maioria 0 Programa foi 6timo,
pois consideram que o Programa nao precisa ser melhorado, e que 0 estagio
oferecido pelo Programa € 6timo.

Alguns aspectos merecem ser destacados tendo em vista a andlise dos
gréficos:

1- Que a renda dos alunos aumentou muito pouco, de acordo com o que
recebiam antes de entrar no curso e ao concluir o curso, ou seja, se foram
efetivados nas empresas, continuaram na mesma posi¢do, ndo foram
promovidos a nenhum cargo para ter uma remuneracdo melhor. Se nao
foram efetivados na empresa, conseguiram outro emprego, porém com
salario muito baixo também, devido talvez a pouca ou nenhuma
qualificagao.

2- Que a escolaridade dos chefes de familia sendo ensino fundamental
incompleto, ndo influenciou os alunos, o mais provavel seria que eles
seguissem 0S mesmos passos de seus pais ou responsaveis, ou seja, hao
guisessem/pudessem estudar ou tivessem que trabalhar e entdo néo
estudariam mais. O que foi revelado na pesquisa € que os alunos
concluintes do curso em sua maioria nunca deixaram de estudar,
estudaram sempre em escolas municipais ou estaduais e mesmo assim
tem ensino superior incompleto, ou seja, estes jovens perceberam que
sem estudo e qualificacdo, nao iriam conseguir uma oportunidade no
mercado de trabalho e que o estudo regular € extremamente importante
para se construir uma vida estavel.

3- Que o Programa Jovem Aprendiz para os alunos concluintes foi 6timo, que
para a maioria ele ndo precisa ser melhorado, que o estagio também foi
6timo, que a maioria estava desempregada antes de entrar no programa e
gue agora estdo no mercado formal de trabalho, seja pela efetivacdo na

empresa onde fizeram o estagio, ou por novas oportunidades de trabalho
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que surgiram apds a conclusdo do curso. Percebe-se que mesmo para
aqueles que nao foram efetivados na empresa, o Programa contribuiu de
alguma maneira para a sua vida pessoal e profissional, seja com o objetivo
de adquirir experiéncia para ingressar no mercado de trabalho, seja como
principio educativo na vida destes alunos.

4- Que a composicdo do nucleo familiar baseado na pesquisa realizada no
Programa Jovem Aprendiz, na maioria das vezes é composta de mée e
pai, e que os alunos ainda nao tém filhos, isso mostra que as familias
estdo ficando cada vez menores, e que os alunos concluintes do curso
buscam primeiro uma vida financeira estavel, para depois formar familia
(casar e ter filhos), pois necessitam estar no mercado de trabalho, para
gue consigam se sustentar e consequentemente ajudar na renda per
capita do nucleo familiar a que fazem parte.

5- Que pelo fato de estarem formalmente empregados, estarem em um
nacleo familiar, contribuindo com a sua renda para o sustento da familia,
sempre terem estudado, terem 0 ensino superior incompleto, por estarem
estudando em escola regular, por terem procurado o Programa Jovem
Aprendiz como uma forma de qualificacdo e ingresso no mercado de
trabalho que estes jovens ndo fazem parte do grupo que se encontra em
vulnerabilidade social, pois as principais caracteristicas que detectam o
estado de vulnerabilidade social sdo as condi¢cdes precarias de moradia e
saneamento, os meios de subsisténcia inexistentes e a auséncia de um
ambiente familiar. As pessoas que sédo consideradas “vulneraveis sociais”
sdo aquelas que geralmente dependem de auxilios de terceiros para

garantirem a sua sobrevivéncia.

4.6 ANALISES DOS RESULTADOS (ENTREVISTAS)

Na abordagem dos sujeitos optou-se pelo questionario com perguntas abertas
e fechadas por se entender que este instrumento melhor se adéqua ao estudo.
Dessa forma, foram selecionados para responder aos guestionarios os 55 alunos
concluintes do Programa Jovem Aprendiz do SEST/SENAT, no ano de 2015, das

turmas que a autora da pesquisa ministrou aulas.
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Todos o0s questionarios respondidos foram analisados e as perguntas
fechadas geraram graficos e as perguntas abertas foram transcritas e analisadas
sempre preservando resguardar a identidade dos alunos, entdo optou-se pela
seguinte convencao: os alunos serao chamados de “ J1 “ “J27, “J3” e assim
sucessivamente.

Para a analise e interpretacdo dos dados seguiu-se a seguinte sequéncia:

e Organizaram-se os dados provenientes das perguntas fechadas para elaborar
os graficos.

e Sistematizaram-se as falas dos sujeitos, que foi possivel através das
perguntas abertas, identificaram-se os diversos pontos de vista a cerca das
guestdes abordadas.

e |Interpretaram-se e analisaram-se de maneira reflexiva todos os dados
levantados articulando-os com o referencial tedrico da pesquisa.

Quando perguntado como € o estagio que o programa oferece:

O J2 disse: “Muito bom, pois estimula os jovens”.

0 J3 disse: “E 6timo pois te da uma boa oportunidade e abre caminho para
outras”.

O J5 disse: “Apesar de estagio, oferece possibilidades de experiéncia inicial,
conhecimento e conseguir uma nova colocac¢ao ao mercado”.

O J9 disse: “Apesar de ndo ter ficado na empresa ele considera o estagio
do programa o6timo “ por que nos da a chance de vivenciar toda aquela
teoria vista em sala de aula e também para a maioria dos estagiarios é a
primeira vez em uma empresa trabalhando com pessoas desconhecidas,
etc.”.

Quando perguntado se vocé foi efetivado no estagio que concluiu:

O J3 disse: “Nao, pois a empresa quebrou, porém ele afirma que o curso foi
6timo, pois foi possivel ter um grande aprendizado”. Ele acrescenta que
trabalhou informalmente, priorizando a area da recepgao, tendo em vista
gue ndo conseguiu mais na area do estagio (cobrador de 6nibus) e que
ndo esta facil de conseguir emprego”.
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O J4 disse: “A funcéo era exercida pela empresa, ndo havia possibilidade
de efetivag@o”, mesmo assim ele considera o Programa 6timo e afirma que:
0 curso com certeza lhe deu melhores condicbes para conseguir novos
empregos, pois o aprendizado é valido em busca de novos desafios e
mesmo com dificuldades, apesar da exigéncia e ao nivel de experiéncia nas
empresas, sempre persistindo e nao deixo de fazer a minha parte obtendo o
melhor de si sempre nas procuras e participacbes de selecdo e nas
procuras (entrevistas) empresariais. Ele acrescenta que apds a concluséo
do estdgio do Programa procurou emprego nas areas: administrativa,
atendimento, recepgéo, repositor e logistica. Ele salienta que o nivel de
experiéncia exigido pelas empresas é uma dificuldade para conseguir a
colocacdo no mercado de trabalho.

O J7 disse: “Sim e continuo até hoje, o curso foi muito bom para mim”.

O J10 disse: “Néo tinha vaga, mas assim que surgir, a vaga € minha, pois
fiz um excelente trabalho”. “N&o fui efetivado, porque a situagdo econdmica
da empresa estava em crise”. E ele acrescenta quando perguntado se o
curso Ihe deu melhores condigcBes para conseguir novos empregos, ele
disse: “Nao, ha pouca valorizagdo dos cursos de jovens aprendizes no

mercado de trabalho”.

Quando perguntado se o curso precisa ser melhorado:

O J4 disse: “Em relaco ao curso, a instituicdo poderia oferecer turmas com
reducdo de alunos, contetdos programaticos ainda mais produtivos aos
instrutores”.

O J8 disse: “Sim, estabelecer mais fungbes com o dia a dia do profissional
na area em que ele vai atuar ap6s o curso”. Ele considera o estagio bom,
pois “ele ensina o0 basico, e o0 basico é fundamental, vivemos em um pais
onde a honestidade é obrigatéria lamentavelmente”.

Quando perguntado se o curso deu-lhe melhores condi¢cdes para conseguir
emprego:

O J6 disse: “Sim, fui efetivado e continuo até hoje, e considero que o curso
€ muito bom e ndo necessita ser melhorado. O curso foi decisivo para
minha contratagao e tive grande estimulo”.

O J8 disse: “Néo, ha pouca valorizacdo dos cursos de jovens aprendizes no
mercado de trabalho”.
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O J10 disse: “Sim, ele me fez ter conhecimentos, uma aprendizagem
qualificada, que me deu conhecimento pessoal e profissional”.

De acordo com as falas dos alunos acima, é possivel perceber que 0s
egressos do Programa Jovem Aprendiz conseguiram insercdo no mercado de
trabalho formal na maioria das vezes e que essa absor¢do ocorreu também na
maioria das vezes nas proprias empresas onde o0s alunos realizaram o estagio.

Importante salientar também que a maioria dos alunos considerou o
Programa Jovem Aprendiz como muito bom ou 6timo, e mesmo aqueles que néo
conseguiram efetivacdo na empresa onde realizaram o estagio, perceberam que o
curso contribuiu significativamente para a insercio em outra empresa ou para a
mudanca na sua personalidade, carater e modo de viver, tornando-0s responsaveis.

A maioria dos alunos concorda que a participacdo no programa foi decisiva
para a sua insercdo no mercado formal de trabalho, devido ao aprendizado, e,
principalmente, por ser sua primeira experiéncia de trabalho, tendo em vista que o
mercado de trabalho esta cada vez mais exigente e que hoje infelizmente somente
aquelas pessoas que possuem experiéncia é que tem maior facilidade de concorrer
as vagas de trabalho abertas.

Apesar de o Programa Jovem Aprendiz ser extremamente positivo na oOtica
dos alunos que realizaram o curso, algumas limitac6es séo indicadas no intuito de
melhorar 0 curso para os proximos que irdo ocorrer como, por exemplo, reducédo no
namero de alunos por turma e conteudos programaticos mais produtivos.

Apesar de que na dtica de alguns alunos os aprendizes ndo sdao muito “bem
vistos” ou ndo tém tantas oportunidades quanto os trabalhadores, aqueles que néo
foram efetivados conseguiram emprego em outras empresas devido a qualificacdo e
aprendizagem do Programa e aqueles que ainda estdo em busca de emprego
consideram o Programa um diferencial no momento da busca por uma vaga.

E possivel perceber que contraditoriamente o Programa Jovem Aprendiz foi
criado para qualificar m&o de obra, ao passo que, ndo é capaz de gerar empregos
suficientes para os alunos que se formam no curso, tendo em vista que somente
poucos alunos séo efetivados nas empresas, e a demanda dos jovens em busca de
emprego continua.

No que se refere a relacdo do Programa e seu vinculo com trabalho como

principio educativo, pondera-se que:
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Quando perguntado ao J2 se ele conseguiu emprego na area do curso, ele
disse: “Nao, devido a grande procura na area”. Mesmo assim, ele considera o
estagio que o programa oferece como bom e afirma: “Porque de certa forma mostra
para o jovem a realidade do mundo do trabalho, faz com que o jovem se torne mais
responsavel”.

Ja o J3 disse:

Logo que sai do curso nao consegui, mas depois de algum tempo
desempregado, consegui, e considero que o curso foi um diferencial para
hoje eu estar empregado, o curso € muito bom, te proporciona ndo sé
aprender a teoria e a pratica, mas também a pessoa se torna sociavel, culta,
preparada para o mercado de trabalho e para a vida.

Para os jovens entrevistados, o Programa Jovem Aprendiz, quanto ao
reconhecimento do trabalho como principio educativo, através das falas acima, &
possivel perceber que eles enxergaram o0 curso e 0 estagio ndo somente como
forma de estudo, qualificacdo e sustento (com a bolsa que recebiam), mas que
também o curso deixou-os mais responsaveis, sociaveis, cultos e principalmente
preparados para o mercado de trabalho e para a vida com potencialidades
intelectuais.

Muito interessante considerar-se a fala de um aluno que diz que o curso
proporciona o basico, e o basico é fundamental, explicando que se vive num pais
onde a honestidade é fundamental, ou seja, a formacéo do carater e os principios de
vida que se deve aprender em casa sao reforcados no Programa Jovem Aprendiz,
formar cidadaos capazes de olhar o mundo com criticidade, moral, e honestidade, e
assim vao criando e recriando sua prépria existéncia, transformando a sua vida para
sobreviver de maneira digna.

Frigotto (2005) pontua que, tomar o trabalho como principio educativo é
considerar que por meio dele, desde a infancia, os seres humanos socializam suas
experiéncias na busca de suprir as suas necessidades fisico-bioldgicas e sociais
para viverem em harmonia com 0S seus pares e a natureza. O trabalho tem uma
dimensado ontocriativa, pois € através dele, mediado pelo conhecimento, ciéncia e
tecnologia, que o0s seres humanos criam, recriam sua propria existéncia,

transformando a natureza para prover sua sobrevivéncia.
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O Programa Jovem Aprendiz propfe através de seus objetivos, ja
mencionados anteriormente, a formacdo de cidadaos para olhar o mundo e
desbrava-lo em busca de uma vida melhor, podendo ser retirado das drogas, da
vulnerabilidade social, do mercado informal de trabalho, ou seja, pretende olhar o
aluno em sua totalidade como ser humano e como profissional.

Além disso, vale lembrar que no curso os alunos tém vérias disciplinas que
apresentam por objetivo prepara-los, mesmo que superficialmente, para o mundo,
além das disciplinas que eles tém como obrigatérias, que sdo as da area de
conhecimento do curso, neste caso transporte.

E possivel concluir que apesar do Programa Jovem Aprendiz ser para o0s
alunos uma o6tima oportunidade de qualificacéo profissional, aliada a aprendizagem,
enguanto os jovens sao aprendizes eles estdo com seus estagios garantidos, porém
nao existe nenhuma garantia de que vao ser efetivados ou que irdo conseguir uma
oportunidade de emprego apds a conclusio do curso/estagio. E de responsabilidade
das empresas efetivar ou ndo os aprendizes, e como elas nédo dispdem de muitas
vagas para efetivacao, estes jovens voltam para o mercado de trabalho em busca de
uma nova oportunidade e ficam dependendo da situacdo do mercado, que se
encontra em crise, para conseguir um emprego.

Considera-se o Programa Jovem Aprendiz uma politica publica de inclusao de
alunos em estado de vulnerabilidade social, porém uma politica paliativa, que vem
para mascarar 0 que realmente acontece, onde muitos alunos ficam sem serem
efetivados ap6s a conclusdo do curso e sem emprego, uma vez que, na maioria das
vezes, 0 estagio também ndo é considerado como “experiéncia profissional” que é
essencial na concorréncia acirrada para que se consiga uma vaga no mercado de
trabalho.

Constatou-se que, s6 se terdo jovens no mercado de trabalho, se for feito um
investimento na educacdo de qualidade destes, principalmente dando condi¢gbes
para gue eles tenham acesso e permane¢am na escola, pois s6 assim serdo futuros
jovens honestos, criticos e profissionais qualificados e empregados formalmente,
consequentemente excluidos da vulnerabilidade social.

No que tange a Avaliar a pertinéncia da politica de incluséo social promovida
pelo Programa e sua relacdo com as Politicas Sociais considera-se que, como ja foi
constatado através das falas dos jovens e também de acordo com a modalidade do

Programa, é possivel perceber que ele € considerado uma politica de incluséo
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guando retira do estado de vulnerabilidade social os alunos e coloca-os na escola
para fazer o curso e o estagio, além disso para ingressar no Programa é necessario
estar estudando em escola regular publica.

As Politicas sociais envolvem jovens em programas de esporte, cultura e
trabalho. Através do trabalho, ou seja, da carreira, as politicas sociais proporcionam
aos jovens em estado de vulnerabilidade social que estudem em programas
oferecidos pelo Governo Federal, enquanto isso estdo ganhando um determinado
valor (bolsa) e apds a conclusdo do curso e do estagio existe a possibilidade de
efetivacdo na empresa. Compreende-se que é dificil arrumar o primeiro emprego e
isso ndo é novidade para ninguém. As empresas procuram jovens qualificados e
experientes, e como ninguém nasce sabendo, claro que a pessoa encontra muitos
obstaculos na hora de comecar sua carreira profissional. Mas os jovens podem
contar com algumas iniciativas que se tornaram suas aliadas nesta jornada.

O Programa Jovem Aprendiz é considerado uma agdo do governo onde sdo
contemplados adolescentes e jovens acima de 14 anos, com prioridade para
agueles em situacdo de vulnerabilidade social e matriculados na rede publica de
ensino. O aprendiz contratado recebera salario minimo hora (de acordo com as
horas trabalhadas), com vinculo empregaticio, com anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e com expediente limitado entre quatro e seis horas
diarias.

A partir do momento que estdo no Programa, os jovens se sentem incluidos
socialmente, pois alguém se importa com eles e estdo tendo uma primeira
oportunidade de qualificacdo e emprego, mesmo que seja como aprendiz, além
disso, com o valor que recebem referente a bolsa auxilio podem ajudar nas
despesas de casa, e alguns estdo tendo a carteira assinada pela primeira vez na
vida, o que para eles € muito importante.

Como ja foi explicitado anteriormente, o Programa € considerado bom pelos
jovens, porém é uma solucédo paliativa de inclusédo social dos jovens em estado de
vulnerabilidade social, pois 0 Programa nao se sustenta através do Governo Federal
e também ndo se sustenta pelas empresas que oferecem as vagas para 0S
aprendizes, pois existe a qualificacdo e o estagio, porém nao existe a efetivacao de
todos os aprendizes, o que faz com que estes jovens retornem ao mercado de

trabalho em busca de uma oportunidade de emprego.
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Pelo exposto, considera-se que o Programa Jovem Aprendiz, assim como
outros programas com 0S mesmos objetivos s&o considerados programas de
materializacdo de Politicas Sociais e neste caso a inclusdo de jovens em
vulnerabilidade social, porém na pratica o que ocorre € bem diferente da teoria. O
ideal seria que o Governo Federal pudesse assumir a empregabilidade destes
jovens fazendo parcerias com empresas que tivessem interesse em contrati-los ou
que as empresas efetivassem todos estes jovens, independente da cor, raca, ou
classe social, pois sabe-se que isto ocorre muito hoje em dia, os jovens em estado
de wvulnerabilidade social sdo aqueles que menos conseguem oportunidades de
trabalho.

Cabe salientar que o Programa Jovem Aprendiz prepara apenas aquele grupo
especifico para o mundo do trabalho, tendo em vista que séo estes alunos que irdo
realizar o curso e o estagio, consequentemente os alunos egressos do Programa
Jovem Aprendiz, ap0s realizarem o estagio, tém a sua carteira assinada pela
primeira vez e tem sua primeira experiéncia profissional, estando disponiveis a
concorrer uma vaga no tao disputado mercado de trabalho..

Quando perguntado se eles ou as familias recebiam bolsa familia®* ou
Beneficio de Prestacdo continuada®, interessante salientar que nenhum jovem
respondeu, provavelmente pelo desconhecimento de tais beneficios ou porque suas
familias ndo recebem tais beneficios, tendo em vista ndo se enquadrarem nos

requisitos necessarios para o recebimento.

** O Bolsa Familia é um programa do governo Federal que atua com a¢Bes desenvolvidas em trés
eixos, onde ao longo dos anos vem promovendo uma distribuicdo de renda um pouco mais justa,
buscando erradicar a miséria e a situacao de vulnerabilidade em que se encontram muitas familias. O
programa esta proporcionando aos seus beneficiados o acesso a servigos basicos como educagéo,
assisténcia social, moradia, saude, entre outros. O terceiro eixo do Programa consiste em criar
condicBes para promover a inclusdo produtiva, visando assim, garantir uma mudanca de vida para as
familias beneficiadas através do acesso ao ensino de qualidade e a qualificagdo profissional. Através
da realizacdo de depdsitos mensais direcionados para as familias participantes do programa, que
para isso, efetuaram um registro no Cadastro Unico, que é o instrumento pelo qual sdo identificadas
as familias que possuem os requisitos necessarios para receber o beneficio. O valor depositado varia
conforme a necessidade de cada familia que é avaliada de acordo com o nimero de integrantes,
idade e renda familiar. Disponivel em: <http://www.programadogoverno.org/bolsa-familia-do-governo-
federal/>. Acesso em: 10 jan. 2017.

% Ja o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada) segundo o site do INSS: O Beneficio da Prestacéo
Continuada da Lei Orgénica da Assisténcia Social (BPC/LOAS) que garante um salario minimo
mensal ao idoso acima de 65 anos ou ao cidadao com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou
sensorial de longo prazo, que o impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em
igualdade de condicbes com as demais pessoas.Para ter direito, € necessario que a renda por
pessoa do grupo familiar seja menor que 1/4 do salario-minimo vigente. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/beneficio-assistencial-bpc-
loas/>. Acesso em: 10 jan. 2017.


http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/beneficio-assistencial-bpc-loas/
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/beneficio-assistencial-bpc-loas/
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste estudo possibilitou a ampliagdo de conhecimentos no que
tange a Lei da Aprendizagem (Lei 10.097/2000) que regulamenta o Programa Jovem
Aprendiz, além do Decreto 5.598/2000 que regulamenta a Aprendizagem no Brasil.

Atualmente, o que se pode perceber é que 0s jovens que pertencem as
classes menos privilegiadas ndo conseguem ingressar no mercado formal de
trabalho por falta de qualificacdo e de experiéncia profissional. Tais jovens sdo o0s
gue mais necessitam ter uma renda para sustentar suas familias, pois o trabalho,
que ganha um papel de destaque na vida deles muito cedo, tendo em vista que
vivem em situagOes de pobreza extrema e muitas vezes deixam de estar na escola
regular para dedicar-se ao trabalho, € nele que enxergam a Unica forma de sustento.

No entanto, a insercdo destes jovens no mercado de trabalho, acompanha
uma situacao estrutural do pais neste momento, ou seja, de desemprego, poucas
oportunidades de emprego, salarios muito baixos, mao de obra abundante,
concorréncia acirrada, exigéncia de qualificacdo e experiéncia profissional. Essa
situacdo além de estar acontecendo no pais, € nitida também na cidade em estudo e
arredores, pois é evidente que as oportunidades de emprego estdo reduzidas, as
que existem, sdo para pessoas com muita qualificacdo, e com salarios muito baixos,
e quando ocorre uma vaga no mercado de trabalho € exigida qualificacédo
profissional e experiéncia.

Dentro deste contexto, em que 0s jovens estdo se inserindo no mercado de
trabalho cada vez mais cedo é que o Estado deve implementar Politicas Publicas
mais eficazes para eles, pois se encontram diante de uma situagédo complicada, haja
vista que as politicas sociais marcadas pela ideologia neoliberal tem se mostrado
cada vez mais pontuais a légica capitalista e ao modelo neoliberal ao transformar o
sistema educacional em um oficio exclusivo de inser¢céo produtiva.

Assim, no centro das transformacdes contemporaneas capitalistas, surgem
Politicas Publicas visando a insercéo do jovem no mercado de trabalho, destacando-
se o Programa Jovem Aprendiz, programa que proporciona qualificacdo e estagio
para os alunos com idade entre 14-24 anos e que estejam estudando em escola
regular, tem como objetivo oportunizar aos jovens das classes menos privilegiadas

7

aliarem conhecimento tedérico com a pratica. Ele é regulamentado pela Lei
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10.097/2000 que proporciona a ligagédo entre a teoria e a pratica através do estagio
feito nas empresas parceiras. Nesse processo participam o jovem aprendiz, a
entidade de formacao profissional e a empresa que o contrata. Importante ressaltar
que o Programa Jovem Aprendiz em sua esséncia tem como objetivo dar uma
oportunidade para os jovens tornarem-se trabalhadores, ou seja, que eles tenham
competéncias laborais que passam a definir o “moderno e novo papel do
trabalhador”. Constatando o0 objetivo do programa através das falas dos
entrevistados, foi possivel perceber que o trabalho € entendido como principio
educativo na vida destes jovens, que eles ndo enxergam o0 programa somente como
exercerem uma atividade laboral, mas sim, devido a diversidade de conteudos que o
programa oferece, ele forma cidaddos cultos, sociaveis, preparados para o mercado
de trabalho e para a vida, formando o carater do individuo e tornando-o responsavel
desde cedo.

Sendo considerada uma Politica Publica instituida por um Governo, e tendo
em vista que as mesmas sao paliativas, ou seja, hdo se sustentam por muito tempo,
o Programa Jovem Aprendiz do SEST/SENAT de 2015 na cidade de Pelotas, é
considerado proveitoso pela maioria dos alunos que concluiram o curso e que
consideram também que o programa foi muito importante para o ingresso deles no
mercado de trabalho, segundo suas falas.

Foi constatado, através das falas dos jovens e também de acordo com a
modalidade do Programa, o qual € considerado uma Politica de inclusdo quando
retira do estado de vulnerabilidade social os alunos e coloca-os na escola para fazer
0 curso e o estagio, além disto para ingressar no Programa € necessario estar
estudando em escola regular publica. Estar estudando hoje em dia em escola
regular, sem reprovacdo e sem abandono para as classes mais desfavorecidas é
extremamente importante, pois a maioria dos alunos abandona a escola ou repetem
de série varias vezes, pois necessita trabalhar. Para ingressar no Programa Jovem
Aprendiz é necessario estar matriculado e estudando em uma escola regular
publica.

A partir do momento que estdo no Programa, os jovens se sentem incluidos
socialmente, pois alguém se importa com eles e eles estdo tendo uma primeira
oportunidade de qualificacdo e emprego, mesmo que seja como aprendiz, além

disso, com o valor que recebem referente a bolsa auxilio podem ajudar nas
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despesas de casa, e alguns estdo tendo a carteira assinada pela primeira vez na
vida, o que para eles & muito importante, segundo suas falas.

Na perspectiva dos jovens entrevistados neste estudo, o Programa Jovem
Aprendiz fez com que eles, além de adquirirem conhecimentos, tivessem sua
primeira experiéncia profissional, através do estagio que o curso oferece um ponto
muito mencionado por eles nos questionarios.

Outro ponto importante citado por eles é quanto a efetividade do programa,
pois a maioria dos respondentes esta trabalhando no mercado formal de trabalho, e
isso aconteceu apdés a conclusdo do estigio, além de que a maioria dos
respondentes foi contratada onde realizou o estagio.

Ao realizar-se uma analise socioecondmica dos alunos ao ingressarem no
curso e apés concluirem o curso percebeu-se que a renda dos alunos aumentou
muito pouco, ou seja, se foram efetivados nas empresas, continuaram na mesma
posicdo, ndo foram promovidos a nenhum cargo para ter uma remuneragao melhor.
Se nado foram efetivados na empresa, conseguiram outro emprego, porém, com
salario muito baixo também, devido, talvez, a pouca ou nenhuma qualificacéo.
Apesar de serem oriundos de familias “pobres”, e em vulnerabilidade social, eles
desde muito cedo tentam ingressar no mercado formal de trabalho, uma vez que,
percebem que somente com o trabalho, vao conseguir melhorar de vida e também
dos seus familiares. Os jovens deste estudo que foi realizado com os egressos do
Programa Jovem Aprendiz, no ano de 2015, na cidade de Pelotas, sdo homens, ndo
fumantes, solteiros, sem filhos e brancos.

Através dessa caracterizacdo pode-se perceber que apesar de serem pobres
e viverem em estado de vulnerabilidade social, a composi¢do do nucleo familiar na
maioria das vezes € composta de mae e pai, € que 0s alunos ainda nao tém filhos,
isso mostra que as familias estdo ficando cada vez menores, e que os alunos
concluintes do curso buscam primeiro uma vida financeira estavel, para depois
formar familia (casar e ter filhos), pois necessitam estar no mercado de trabalho,
para que consigam se sustentar e consequentemente ajudar na renda per capita do
nacleo familiar o qual fazem parte.

Cabe salientar que o desemprego proporcionou aos jovens que ja estavam
empregados uma desmotivacdo e uma dificuldade de retornar ao mercado, mesmo
as vezes retornando, estdo com um saléario muito mais baixo devido a crise. Além do

mais, as familias tornaram-se mais numerosas, pois 0S jovens sem emprego tiveram
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que retornar para a casa de seus pais com toda a sua familia (esposa e filhos), pois
ndo tem como se sustentar.

Através das falas dos respondentes. é possivel perceber que pelo fato de
estarem formalmente empregados, estarem em um nucleo familiar, contribuindo com
a sua renda para o sustento da familia, sempre terem estudado, terem o ensino
superior incompleto, por estarem estudando em escola regular, por terem procurado
o Programa Jovem Aprendiz como uma forma de qualificacdo e ingresso no
mercado de trabalho que estes jovens ndo fazem mais parte do grupo que encontra-
se em vulnerabilidade social. O Programa Jovem Aprendiz contribuiu para retirar os
jovens do estado de vulnerabilidade social na medida em que exige que estejam
estudando em escola regular, e no momento que conseguem a inser¢ao no mercado
de trabalho formal, e com a sua renda mensal contribuem com o sustento de toda a
familia e continuam estudando, qualificando-se para antes de formar familia e sair
da casa dos pais, conseguirem uma posicao estavel no mercado de trabalho.

Quanto a avaliacdo da pertinéncia da politica de inclusdo social promovida
pelo Programa e sua relacdo com as Politicas Sociais, foi possivel perceber que o
Programa Jovem Aprendiz para os alunos concluintes foi 6timo, que para a maioria
ele ndo precisa ser melhorado, que o estagio também foi 6timo, que a maioria
estava desempregada antes de entrar no programa e que agora estdo no mercado
formal de trabalho, seja pela efetivagcdo na empresa onde fizeram o estagio, ou por
novas oportunidades de trabalho que surgiram apés a conclusédo do curso. Percebe-
se que mesmo para aqueles que néo foram efetivados na empresa, o Programa
contribuiu de alguma maneira para a sua vida pessoal e profissional. Embora na fala
da minoria dos respondentes pudesse-se notar a insatisfacdo dos alunos, quando
explicam que o programa poderia ser melhorado, como por exemplo, com menos
alunos em sala de aula, com disciplinas mais atraentes e conteddos programaticos
mais produtivos aos instrutores, estabelecer mais relagdes com o dia a dia da
profissdo que vai exercer.

Apesar de que na 6tica de alguns alunos os aprendizes ndo sdo muito “bem
vistos” ou néo tém tantas oportunidades quanto os trabalhadores, aqueles que néo
foram efetivados conseguiram emprego em outras empresas devido a qualificacdo e
aprendizagem do Programa e aqueles que ainda estdo em busca de emprego

consideram o Programa um diferencial no momento da busca por uma vaga.
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Com a atual crise e o desemprego, na fala de todos os alunos que estao fora
do mercado de trabalho formal, pois n&o conseguiram emprego ou nao foram
efetivados ap0s o término do curso, € possivel perceber uma desmotivacédo, por
estarem em busca de uma vaga no mercado de trabalho e ndo conseguirem devido
as exigéncias de qualificacdo e experiéncia profissional, eles citam como entraves a
alta concorréncia quando ocorre alguma vaga e a dificuldade de conseguir se
ingressar e se manter no mercado formal de trabalho.

Constatou-se entdo, que o Programa Jovem Aprendiz € uma politica de
inclusdo na vida dos mais desfavorecidos e que a sua realizagcéo para os jovens foi
muito importante, seja porque se sentiram incluidos na sociedade, ou pela
remuneracao recebida enquanto trabalhadores formais no mercado de trabalho.

Ele relaciona-se com as politicas sociais quando a politica social tem se
apresentado como uma politica fundamental para o “bem estar dos cidadaos”, além
de se constituir em objeto de reivindicagdo dos mais diferentes movimentos sociais e
sindicais. Quando se fala em bem estar dos cidadaos, refere-se a que todos os
cidaddos tenham direito a saude, educacdo, moradia, lazer, cultura, conforme
descrito na Constituicdo Federal de 1988.

O Programa Jovem Aprendiz pode ser considerado um programa de politica
social quando proporciona educacao para os jovens em estado de extrema pobreza,
e através deste estudo eles consigam ingressar no mercado de trabalho, e com a
sua remuneracdo possam garantir os demais direitos, que também sao de
responsabilidade do Governo.

Como beneficios sociais consideraram-se o Programa Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestacdo Continuada, que foi questionado aos alunos se eles
recebiam, nenhum deles respondeu, quando concluimos que foi por falta de
conhecimento de cada um destes programas e por falta de divulgacéo por parte do
governo, tendo em vista a provavel falta de recursos para a continuidade destes.

Mesmo que o Programa Jovem Aprendiz seja considerado pela maioria dos
respondentes como muito bom, e o estagio ser considerado 6timo, ele é considerado
uma Politica Publica paliativa, pois 0s jovens que nao conseguiram se inserir no
mercado de trabalho apds a conclusdo do curso, continuam na mesma situacao de
antes do curso, apenas com uma qualificacdo maior, além disso, 0s jovens que
foram efetivados nas empresas onde estagiaram, com a crise, foram desligados, e

devolvidos ao mercado de trabalho em busca de recolocacéao.
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Sendo assim, s6 terdo jovens no mercado de trabalho, se for feito um
investimento na educacdo de qualidade destes, principalmente dando condigbes
para que tenham acesso e permanecam na escola, pois s6 assim serdo futuros
jovens honestos, cultos, éticos, criticos e profissionais qualificados e empregados
formalmente, consequentemente excluidos da vulnerabilidade social.

N&o se pode dizer determinantemente que o Programa Jovem Aprendiz na
vida destes jovens € somente positivo, pois alguns respondentes ndo foram
contratados, assim como nao se podem afirmar somente fatores negativos, pois
outros respondentes foram contratados. Porém, se foram, logo foram desligados,
tendo que voltar ao mercado de trabalho, o que determinara a inser¢do ou ndo dos
jovens no mercado de trabalho implica em uma série de varidveis tanto no contexto
laboral como social destes jovens.

Concluindo, pode-se considerar que o Programa Jovem Aprendiz, assim
COMO outros programas com 0S mesmos objetivos sdo considerados programas de
Politicas Sociais e inclusdo de jovens em vulnerabilidade social, porém na prética o
gue ocorre € bem diferente da teoria. O ideal seria que o Governo Federal pudesse
assumir a empregabilidade destes jovens fazendo parcerias com empresas que
tivessem interesse em contrata-los ou que as empresas efetivassem todos eles,
independente da cor, raga, ou classe social, pois sabe-se que isto ocorre muito hoje
em dia, os jovens em estado de vulnerabilidade social sdo aqueles que menos
conseguem oportunidades de trabalho.Ja os jovens de familia de classe média que
Nao necessitam participar destes programas para conseguir uma vaga no mercado
de trabalho, e ndo necessitam trabalhar muito cedo, tendo em vista que vivem com
seus pais, estdo estudando, e tem um nivel mais elevado de escolaridade, pois
somente estudam, mas quando vao para o mercado de trabalho, j& estdo muito
qualificados, pois fizeram uma graduacao, j4 estagiaram e também fizeram cursos
extra-curriculares, o que faz com que eles concorrendo com os demais (em classes
mais desfavorecidas) saiam na frente no momento de disputar uma vaga no
mercado de trabalho, devido a ja ter qualificacdo profissional e jA& serem mais
capacitados para as vagas.

Salienta-se que muitos alunos ou até mesmo os proprios individuos tém uma
visdo “fantasiada” do Programa Jovem Aprendiz, muitas vezes antes de entrar no
programa, o que por vezes se confirma ao longo do programa e até mesmo no

estagio. ldealizam que o programa é perfeito e que vai inseri-los no mercado de
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trabalho e que eles irdo ficar nos seus empregos, porém infelizmente a realidade &
diferente.

Assim nao restam duvidas de que este estudo ndo esgotou o0s
guestionamentos que se tinha como viés o Programa Jovem Aprendiz do
SEST/SENAT, do ano de 2015, na cidade de Pelotas, seus egressos e as mudangas
nas suas vidas ap0s a conclusdo do curso, bem como se este curso € entendido
como politica publica e qual sua relacdo com as politicas sociais.

Cabe aos futuros interessados neste tema e futuros pesquisadores
continuarem em busca de novos resultados para que a partir destas pistas,

produzam novos conhecimentos sobre o assunto.
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ANEXO A

Instrumento de pesquisa

Roteiro para aplicacdo de questionario (perguntas abertas e fechadas) dirigido
para os egressos do Programa Jovem Aprendiz do ano de 2015 em Pelotas.

DADOS DE IDENTIFICAC}AO

INSTITUICAO

Universidade Catolica de Pelotas

Programa de Pos-Graduacao em Politica Social

Mestrado em Politica Social

TITULO DA PESQUISA

Programa Jovem Aprendiz e mercado de trabalho: uma analise a partir dos
alunos egressos dos cursos promovidos pelo SEST/SENAT no Municipio de Pelotas
(2015).

MESTRANDA

Fernanda Machado

ORIENTADOR

Dr. César Augusto Costa

NOME DO EGRESSO:

1 Perfil

a) Qual a sua faixa etéaria?

(1)14-20 ()21-24

b) Qual sua orientacdo sexual:

( ) Feminino ( ) Masculino

( ) Outros:

c¢) Vocé fuma:

()Sim ( ) Nao

d) Qual seu estado civil?

( ) Solteiro

( ) Casado

() Viavo

( ) Separado/divorciado

( ) Unido estavel



e) Qual a sua raga/etnia?
( ) Branca

( ) Pardo/mulato

( ) Negro

( ) Amarelo

( ) Indigena

2 Situacdo de renda

a) Assinale a quantidade de itens que a sua familia possui:

134

Descricao de itens 0 1 2 3

ou +

1) Televisdo em cores

2) Rédio

3) Banheiro

4) Automoével

5) Empregada

mensalista

6) Maquina de lavar

7) DVD

8) Geladeira

9) Freezer (aparelho

independente ou parte da

geladeira duplex)

b) Qual a status do chefe da familia?

( ) Trabalhando no mercado informal

( ) Trabalhando no mercado formal

( ) Desempregado ha mais de um ano

() Desempregado ha menos de um ano

¢) Qual a renda per capita de todos os membros da familia juntos?
( ) Menos de 1 salario minimo

( ) 1 salario minimo

( ) 2 ou mais salarios minimos

d) H4 alguém de sua familia que recebe algum beneficio?



( ) Beneficio de Prestagdo Continuada
( ) Programa Bolsa Familia
( ) Outro

e) Qual a composicao do nucleo familiar, do qual vocé faz parte?

() S6 o pai

() S6 amae

( ) Pai e mae

( ) Tios elou avés

( ) Irméos: quantos?

( ) Outros:

f) Qual o seu nuamero de filhos?

( ) Nenhum

()1

()2

( ) 3 oumais

3 Situacéo de escolaridade

a) Qual a sua escolaridade?

() Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo

( ) Ensino médio incompleto

( ) Ensino médio completo

( ) Ensino superior incompleto

( ) Ensino superior completo

b) Qual a escolaridade da(o) chefe da familia?
( ) Ensino fundamental incompleto
( ) Ensino fundamental completo

( ) Ensino médio incompleto

( ) Ensino médio completo

( ) Ensino superior incompleto

( ) Ensino superior completo

c) Vocé estuda ou estudou em qual tipo de escola?
( ) Municipal

( ) Estadual

() Particular
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d) Sobre os estudos vocé:

( ) Nunca foi reprovado

( ) Jarepetiu um ano ou mais

( ) Jaficou em recuperacdo, mas passou de ano

e) Quando vocé era adolescente abandonou a escola alguma vez:
( ) Nao, sempre estudei

( ) Sim, por menos de um ano

( ) Sim, por dois anos ou mais

4 Atividade Profissional

a) Que tipo de atividade profissional vocé exerce no momento?
( ) Formal

( ) Informal

( ) Nenhuma

b) Caso exerca atividade formal ou informal no momento, com sua

remuneracao Voceé:

( ) Sustenta somente vocé
() Sustenta todos os membros da familia

( ) Junta sua remuneragdo com os outros membros da familia para o sustento

da casa

VOCE:

5 Em relacéo ao Programa Jovem Aprendiz

a) Estava desempregado(a) antes de entrar no curso?

()Sim ( ) Nao

b) Vocé foi efetivado no estagio que realizou no Programa Jovem Aprendiz?
( ) Sim e continuo até hoje

( ) Sim mas ja me desligaram da empresa, por que

( ) Sim mas me desliguei da empresa, porque

( ) Nao, porque:

c) Em relacdo ao que vocé esperava do Programa Jovem Aprendiz ele foi pra

( ) Gtimo

( ) Muito bom
( ) Bom

( ) Regular

( ) Outro
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d) Na sua opinido, o curso que vocé fez Ihe deu melhores condigbes para
conseguir novos empregos?

e) Houve algum estimulo, encaminhamento ou ajuda da Secretaria Social e
Seguranca ou SEST/SENAT para vocé encontrar emprego apos a conclusdo do
curso?

( ) Sim: caso sim como se deu este encaminhamento ou ajuda

( ) Nao

f) Vocé procurou emprego apos formar-se e concluir o estadgio do Programa
Jovem Aprendiz?

Caso néo, por que nao houve a procura?

Caso sim, em que setores VOCé procurou emprego?

Caso sim, como foi a experiéncia de ter procurado emprego?

Caso sim, quais as possibilidades vocé percebeu de inserir-se no mercado de
trabalho em Pelotas?

g) Vocé conseguiu emprego na area do curso?

Caso néo, quais foram as dificuldades encontradas?

Caso sim, onde conseguiu emprego?

Caso sim, como € o seu trabalho (funcdo que desempenha e tipo de contrato
de trabalho)?

Caso sim, vocé acha que o curso foi decisivo para a contratacao?

Caso sim, por quanto tempo durou 0 emprego?

h) Acha que o curso poderia ser melhorado?

( ) Sim: como?

( ) Nao

i) Vocé acredita que o estagio que o Programa oferece é:

( ) Regular

( ) Bom

( ) Muito bom
( ) Gtimo
Porque?
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ANEXO B

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

O projeto do qual faz parte este termo de Consentimento tem como objetivo
conhecer as caracteristicas socioeconémicas dos egressos do Programa Jovem
Aprendiz do SEST/SENAT no ano de 2015 e verificar de que maneira estes cursos
impactaram suas vidas, transformando-as para melhor. Espera-se com os resultados
da investigacdo oferecer subsidios para contribuir com a avaliacdo do programa
SEST/SENAT, e também contribuir com a discussao acerca de que rumos as vidas
destes egressos tomaram no sentido de enxergar o Programa Jovem Aprendiz como
um programa transformador na vida destas pessoas.

Para a realizacdo desta pesquisa serdo feitos questionarios. A participacéo
em responder estes questionarios nao oferece risco ao participante, uma vez que as
informacgdes coletadas serdo tratadas de forma sigilosa, sendo omitidos os nomes
dos participantes nos resultados da pesquisa bem como na sua divulgacao.

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, declaro que
autorizo a minha participacéo neste projeto de pesquisa, pois fui informado, de forma
clara e detalhada, livre de qualquer forma de constrangimento e coercdo, dos
objetivos, da justificativa, dos procedimentos que serei submetido, dos riscos,
desconfortos e beneficios, assim como das alternativas as quais poderia ser
submetido, todos acima listados.

Fui, igualmente, informado:

[ da garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento a
qualquer duvida acerca dos procedimentos, riscos, beneficios e outros assuntos
relacionados com a pesquisa;

[J da liberdade de retirar meu consentimento, a qualquer momento, e deixar
de participar do estudo, sem que isto traga prejuizo a continuacdo de meu cuidado e
tratamento;

(1 da garantia de que nao serei identificado quando da divulgacdo dos
resultados e que as informacgdes obtidas serdo utilizadas apenas para fins cientificos
vinculados ao presente projeto de pesquisa;

[J do compromisso de proporcionar informacgao atualizada obtida durante o

estudo, ainda que esta possa afetar a minha vontade em continuar participando;
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(1 da disponibilidade de tratamento médico e indenizagao, conforme
estabelece a legislacdo, caso existam danos a minha saude, diretamente causados
por esta pesquisa;

1 de que se existirem gastos adicionais, estes serdo absorvidos pelo
orcamento da pesquisa.

O pesquisador responsavel por este projeto de pesquisa é Fernanda Fonseca
Machado (Fone 53 991516650)

O presente documento foi assinado em duas vias de igual teor, ficando uma
com o voluntério da pesquisa ou seu representante legal e outra com o pesquisador
responsavel.

Data: / /

Assinatura do sujeito da pesquisa

Assinatura do pesquisador



Servigo Social do Transporte
Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte

Pelotas, 02 de janeiro de 2017.

A
UCPEL
A/C Profe, Dr2.Luis Antonio Bogo Chies

Coordenador do Programa de Pds Graduagdo em Politica Social da UCPel

Prezado Senhor,

Informamos que iremos fornecer os contatos dos alunos concluintes das turmas
242 (Inicio: 19/01/2015 e Término: 22/12/2015) e 252 (Inicio: 22/04/2015 e Término:
26/02/2016) do Programa Jovem Aprendiz do SEST/SENAT na cidade de Pelotas para a
mestranda Fernanda Fonseca Machado, poder realizar a pesquisa de campo do trabalho
intitulado “PROGRAMA JOVEM APRENDIZ E MERCADO DE TRABALHO: UMA ANALISE A
PARTIR DOS ALUNQOS EGRESSOS DOS CURSOS PROMOVIDOS PELO SEST/SENAT NO
MUNICIPIO DE PELOTAS (2015)".

Desde ja nossos cumprimentos.

S
N

CAR’E@;}@;)(E%E RIBEIRO

Coordenador de Desenvolvimento profissional SENAT Pelotas RS

Fone: 53 3284 1821 Cel.: 53 98117 0057 e-mail: ¢jribeiro@sestsenat.org.br

Av. lidelfonso Simdes Lopes, 1206 - CEP: 96060-290 - Pelotas - RS - Fone: (63) 3284.1800 - Fax: (53) 3284.1818
Email: pelotas.rs@sestsenat.org.br - Fale com o SEST/SENAT: 0800 78 28 91 - www.sestsenat.org.br



