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RESUMO

O objetivo desta dissertacao foi compreender como se tem dado o enfrentamento da
questdo ambiental no contexto do contemporaneo desenvolvimento econémico em
gue esta inserido o municipio do Rio Grande (RS). A pesquisa se caracterizou como
um Estudo de Caso de abordagem qualitativa e, a analise dos dados se deu pela
Analise Textual Discursiva. Foram realizadas entrevistas através de um roteiro semi-
estruturado com seis agentes envolvidos na elaboracéo e aplicacdo da politica de
protecdo ambiental no municipio, visando descobrir o modelo de protecdo gerado a
partir da atuacdo desses agentes, especialmente a partir da atuacdo do Ministério
Publico Estadual e da Secretaria de Municipio de Meio Ambiente. A amostra foi
escolhida de maneira intencional. O estudo foi orientado pelo Paradigma da
Complexidade de Edgar Morin, que se aplica no sentido de ampliar a visdo sobre a
questdo ambiental, utilizando instrumentos de complexidade para o enfrentamento
de questbes que sdo complexas. Nas discussdes mais atuais sobre a complexidade
apoiamos o estudo nos conceitos trazidos por Enrique Leff na analise das dinamicas
gue se desenvolvem na relacdo entre desenvolvimento econémico e garantia ao
meio ambiente como direito fundamental, observando a racionalidade empregada na
construcdo do saber ambiental. A pesquisa identificou um modelo de protecao
ambiental desenvolvido a partir da racionalidade capitalista, formando uma cultura
qgue fragiliza o enfrentamento da questdo ambiental, ao tratar os conflitos por uma
l6gica mitigante e de invisibilidade socio(ambiental). Sem identificar o real impacto
do processo de desenvolvimento sobre as zonas de sacrificio do municipio, adota
uma conduta de culpabilizacdo da pobreza pelos problemas ambientais, diretamente
relacionados ao aumento populacional resultante do processo de desenvolvimento
econdmico. Na adocdo desse modelo deixam de questionar o modelo produtivo

instalado numa ldgica de exploracgéao.

Palavras-chave: Justica ambiental. Saber ambiental. Sustentabilidade. Zonas de

sacrificio. Municipio do Rio Grande.



ABSTRACT

The present work aimed the understanding of how the confront of the environmental
issue in the context of economic contemporary development in which the city of Rio
Grande (RS) is inserted has been developing. The research consists of a qualitative
case study and the data approach used the Discourse Textual Analysis. Interviews
were carried out using a semi-structured plot with six agents involved in the
development and implementation of an environmental protection policy in the city, in
order to discover the protection model generated from the action of these agents,
especially based on the work of the State Public Prosecutor's Office and City
Department of Environment. The research sample was intentionally chosen. The
study was guided by using Edgar Morin’s Complexity Paradigm, which is applied in
order to broaden the view concerning the environmental issue, using complexity
instruments to deal with issues that are complex. In the latest discussions on
complexity, we based our study on the concepts brought by Enrique Leff in the
analysis of the dynamics that develop in the relationship between economic
development and assurance for the environment as a fundamental right, watching
the rationality used in the construction of environmental knowledge. The research
identified an environmental protection model developed from the capitalist rationality,
forming a culture that weakens the confrontation of environmental issues, when
dealing with conflicts through a mitigating logic and social invisibility (environmental).
Without identifying the real impact of the development process on the city's sacrifice
zones, it adopts a conduct of incriminating poverty for the environmental problems,
directly related to the population increase resulting from the economic development.
Na adocao desse modelo deixam de questionar o modelo produtivo instalado numa
l6gica de exploragcédo. By adopting such model, the production model installed in a
logic of exploitation is no longer questioned.

Key words: Environmental Justice. Environmental knowledge. Sustainability.

Sacrifice Zones. City of Rio Grande



LISTA DE IMAGENS

Imagem 1 - Fotografias do Porto no Centro do Municipio do Rio Grande................. 49
Imagem 2 - Fotografia de parte da area do TECON Rio Grande .............c..ccceeveeeenns 51
Imagem 3 - Localizacdo do Bairro Getulio Vargas no Municipio do Rio Grande....... 52
Imagem 4 - Fotografia do Bairro Getulio Vargas as margens da zona portuéria....... 53
Imagem 5 - Fotografia do Bairro Getulio Vargas na zona portuéria do Rio Grande..53

Imagem 6 - Disposicdo dos 6rgaos de Protecdo Ambiental na Federacdo, Estado e

MUNICIPIO d€ RIO GraNde.........coieiiiiiiii e e et e e e e e e eeaenes 68

Imagem 7 - Organizacéo dos sistemas - proposta de MOrm ............coevvceiiieeeeeenennnns 84



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Comunidades afetadas diretamente pelo processo de expanséao do Porto
(o (o TN [0 I €] =1 T = SRR 54

Quadro 2 - Caracteristicas selecionadas dos moradores do Bairro Getulio Vargas,

Vila Santa Tereza, Barra Nova e Vila Mangueira em Rio Grande (RS) .................... 55



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

A3P Agenda Ambiental na Administragdo Publica - Ministério do Meio
Ambiente

APA Area de Protecéo Permanente

Art. Artigo

BNDS Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CAOMA Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente

CAPES Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CCcCJ Comisséao de Constituicdo e Justica e Cidadania

CEA Centro de Estudos Ambientais

CEPAL Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe

CF88 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

COMDEMA Conselho Municipal do Meio Ambiente
CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONSEMA Conselho Estadual do Meio Ambiente

E Estado

FEPAM Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental

FPSOs Floating Production Storageand Offloading

FZB Fundacao Zoobotanica do Rio Grande do Sul

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

LC Lei Complementar

M Municipio

MMA Ministério do Meio Ambiente

MP Ministério Publico Estadual

MPF Ministério Publico Federal

NEMA Nucleo de Educagéo e Monitoramento Ambiental

ONU Organizacgéo das Nacdes Unidas

PAC Plano de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal

PATRAM Patrulha Ambiental da Brigada Militar

PGA Programa de Gestdo Ambiental do Ministério Publico Federal



PGR
PND
PNMA
RS

SC
SDIER

SEMA

SINGREH
SISEPRA
SISNAMA
SMMA
SNUC
TECON

Procuradoria Geral da Republica

Plano de Desenvolvimento Nacional

Politica Nacional do Meio Ambiente

Rio Grande do Sul

Sociedade Civil

Secretaria de Municipio de Desenvolvimento, Inovagdo, Emprego e
Renda

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Rio
Grande do Sul

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Sistema estadual de Protecdo Ambiental

Sistema Nacional de Meio Ambiente

Secretaria de Municipio d Meio Ambiente

Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo

Terminal de Container do Porto Do Rio Grande



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ...ttt te st e te et et aeeste e 15

2 A QUESTAO AMBIENTAL: EMERGENCIA, RECONHECIMENTO E
DESAFIOS ... 21

2.1 A emergénciadaconsciénciaambiental ............cccooi 22

2.2 Brasil: o direito ao meio ambiente reconhecido como direito

fUNAAMENTAL ... 28
2.3 Desafios politicos e juridicos na questao ambiental................ccceevvvvvnnnnnn. 35
3 RIO GRANDE: UM ESTUDO DE CASO ...ttt 45
3.1 A existéncia e ou formacdo de zonas de sacrificio .............ccceeeeeeeeeeee. 46

3.2 Crescimento econdmico, meio ambiente e sustentabilidade: o debate

(oTo ] a1 (=T00] o] = 1 1= 1o TSRS 56

3.3 O poder institucionalizado: mecanismos de implementacdo da politica
de MEI0 aMDIENTE ...oeeeeei e 65

3.3.1 Protecdo, tutela e JudiCialiZACA0 .........ccceeeeeeeiiieiiice e 72

4 COMPREENSOES DA PESQUISA ACERCA DO ENFRENTAMENTO DA

QUESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE ........cccccveieieeeeeeene, 82
4.1 Instrumentos MetodOlOgICOS. ... 82
4.1.1 Método e perspectiva epistemoldgica geral.............cooovviiiiiiiiieeeieeiiicie e, 87
4.2 Ainsercéo no campo de pesquisa: os dados negados ........ccccevveiinennnnn. 91
4.3 O contexto CONEMPOTANEO... ..cooiiiiiiiiiiiiiiieeeeee et 93

4.3.1 A Construcdo de um modelo de enfrentamento da questdo ambiental, entre a

I6gica mitigante e a invisibilidade socio(ambiental) ...........cccccceeeiiiiiiiiieiiinnnnnn. 96



CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt 121
REFERENCIAS ... ettt 128
APENDICES ... oottt e et 135

APENDICE A - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA
(SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE) ..cccviiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 136

APENDICE B - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA
(MINISTERIO PUBLICO) ...ttt 138

APENDICE C- ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA (CENTRO
DE ESTUDOS AMBIENTAIS) ..o 140

APENDICE D- ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA
(CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE)................. 142

APENDICE E- ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA
(PATRULHA AMBIENTAL DA BRIGADA MILITAR) ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeen 144

APENDICE F- ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA
(SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO, INOVACAO, EMPREGO E
RENDA) ..ttt as 147

ANEXO A - CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE -
COMDEDMA ..ottt e e e et e e e e enene 149



1 INTRODUCAO

O ar que respiramos, a agua que bebemos e o0 solo em que cresce nosso
alimento séo parte de um delicado ecossistema global sob presséo
crescente das atividades humanas.

Ban Ki-moon*

O crescente interesse em relagdo a questdo ambiental, e a necessidade de
entender o meio ambiente em suas multiplas determinac¢des, suscitam pesquisas
cientificas que visem compreendé-la como um fendmeno social complexo, que deve
ser estudado interdisciplinarmente. A questdo ambiental vinculada ao Direito ao
Meio Ambiente como um Direito Fundamental integrante do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana nos leva a necessidade de conhecé-la em suas perspectivas
politicas e juridicas, mesmo porque, devemos entendé-la enquanto produto das
tensdes geradas pelas complexas relagbes que permeiam o contexto social num
quadro de garantias de direitos que se inter-relacionam, se completam e se repelem.

A questdo ambiental surge quando reconhecemos a existéncia de uma crise
ambiental®, resultado do conflito que se estabelece entre o modelo de
desenvolvimento econdmico existente e a finitude do Meio Ambiente. Segundo Leff,
a crise ambiental surge como “a manifestagdo dos limites da racionalidade
econdmica, do logocentrismo® e da concentragdo do poder” (2012, p. 335).

No Brasil esse reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental
para a dignidade da pessoa humana, ocorre na Constituicdo Federal de 1988 (CF88)
quando a mesma reconhece 0 meio ambiente como um direito essencial a sadia
qualidade de vida, que deve ser preservado para as presentes e futuras geragoes.
Esta mesma garantia é dada pela Constituicdo quando trata, no art. 6°, dos Direitos
Sociais, assegurando, o direito ao trabalho, a educacéo, a saude, a seguranca, ao
lazer, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e o direito a
assisténcia aos desamparados. Para Ingo Sarlet, corroborando com a teoria de

Héaberle, a garantia da dignidade humana exige que seja assegurado um minimo

! Secretario Geral da ONU, Assembleia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente (UNEA), Nairébi.
27/07/2014.

’Numa concepcdo material a crise ambiental € a escassez de recursos naturais e as diversas
catastrofes a nivel planetério, surgidas a partir das a¢des degradadoras do ser humano na natureza.
Leite, 2000, p.13.

® Aa centralidade da palavra (“logos”), das ideias, dos sistemas de pensamento, de forma a serem
entendidos como matéria inalteravel, fixadas no tempo por uma autoridade exterior.
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existencial material, como premissa para o exercicio dos demais direitos, dentro do
qual estd o minimo existencial ecoldgico (2010, p.28).

O municipio do Rio Grande esta inserido na metade sul do estado do Rio
Grande do Sul (RS), regido que enfrentou um longo periodo de estagnacéo
econdmica por diversos fatores que contribuiram para esse processo, entre 0S
quais, a inadequacao dos solos para varios tipos de cultivo, o grande distanciamento
dos centros consumidores, a insuficiéncia dos meios de transporte e a excessiva
concentracdo da propriedade das terras em imensos latifindios. Esse quadro vem
sofrendo alteragbes mais profundas desde meados de 2008, com a expanséo do
Porto do Rio Grande como parte do primeiro Plano de Aceleracdo do Crescimento
do Governo Federal (PAC).

Esse novo cenario de desenvolvimento acelerado em meio ao avanco da
consciéncia ambiental gera nos atores politicos a necessidade de criacdo de
mecanismos de tutela e protecdo do meio ambiente. Entre 0s mecanismos
estabelecidos pela CF88 na tutela ambiental esta a atuacdo do Ministério Publico
(MP) gue conforme previsdo do artigo 129, CF88, entre as fun¢des institucionais do
orgdo estdo as previstas no inciso lll: “promover o inquérito civil e a agao civil
publica, para a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”. (grifos nossos)

No Brasil, identifica-se em nivel nacional e estadual, conforme informacdes
disponibilizadas na internet em sites oficiais, que o MP tem se proposto a trabalhos
para além de suas atribuicGes institucionalizadas na idealizacdo/realizacdo de
projetos de preservacdo e educacdo ambiental, além da atuacdo intensa no
processo de judicializagdo da questdo ambiental. Diante disso, por estar o tema de
estudo inserido num contexto de complexidade, tomamos como um dos pontos de
partida para o delineamento da pesquisa realizada o MP, considerando o impacto de
sua atuacdo no ambito da localidade como importante ator na formacdo do modelo
de protecdo ambiental adotado pela mesma, sendo que, via de regra, 0s pontos de
tensdo dessa questdo passam pela analise e atuacdo do 6rgdo. Ainda, para que
pudéssemos conhecer as dimensbes politicas do enfrentamento da questao
ambiental no municipio, nos propomos a analise também da atuacdo da Secretaria
de Municipio do Meio Ambiente (SMMA), como forma de entender como o poder
executivo municipal tem tratado a questdo. No andamento da pesquisa,

identificamos também como agentes importantes no delineamento do modelo de



17

protecdo ambiental adotado em Rio Grande, a Secretaria de Municipio de
Desenvolvimento, Inovagéo, Emprego e Renda (SDIER), o Conselho Municipal do
Meio Ambiente (COMDEMA), as Organizacbes ndo governamentais ambientais,
bem como, a Patrulha Ambiental da Brigada Militar (PATRAM) que exerce um
trabalho de fiscalizacdo ambiental e apoio a atuacao tanto do MP como da SMMA.

A escolha dessa temética parte da proximidade da pesquisadora com o
municipio do Rio Grande, onde, desde a infancia, tem o privilégio de conviver com a
praia do Cassino, e da atual percep¢ao na alteracdo da geografia socioambiental do
local que despertaram o interesse no entendimento desse processo. Além disso,
tenho detido meus estudos na area de Direito Ambiental por entender o mesmo
como um instrumento de protecdo do meio ambiente.

O projeto original desta pesquisa sofreu alteracdes quanto a delimitacdo do
campo de estudo, seguindo sugestdo recebida na banca de qualificacdo, sob o
argumento de que a reducdo do campo que seria formado, inicialmente, pela
Aglomeracdo Urbana do Sul, com a andlise do contemporaneo processo de
desenvolvimento e seus impactos em 5 municipios, tornaria mais viavel o estudo. A
alteracdo se deu para que pudéssemos fazer uma andlise complexa do
enfrentamento da questdo ambiental no Rio Grande dentro da limitacdo temporal
que se impde num curso de mestrado, possibilitando a elaboracdo de um trabalho
de pesquisa com qualidade. Acalentamos nesse momento o desejo de estender
essa pesquisa em nivel regional para um estudo futuro, que se mostra igualmente
importante para entender os processos econOmicos e sociais que atravessam a
metade sul do nosso estado.

Entendendo o meio ambiente como um Direito Social, a proposta desta
dissertacdo, esta diretamente relacionada a linha de pesquisa Cidadania, Protecdo
Social e Acesso a Justica do Programa de Pos-graduacdo em Politica Social, nivel
Mestrado, da Universidade Catodlica de Pelotas, pois o meio ambiente exprime a
relacdo complexa que existe entre homem, sociedade e natureza. Estudar o
enfrentamento da questdo ambiental é analisar o contexto das relacbes sociais,
juridicas e econémicas que se desenvolvem no municipio do Rio Grande, buscando
entender como esse direito vem sendo acessado e de que forma vem se dando o
enfrentamento da questéo.

Diante dessas consideragdes esta dissertacédo pretende compreender a forma

com gue o fenbmeno da questdo ambiental vem sendo enfrentado no contexto do
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contemporaneo desenvolvimento econdmico em que esta inserido o municipio do
Rio Grande a partir da atuacédo dos agentes envolvidos na elaboragcdo e aplicacao
da politica de protecdo ambiental no municipio, especialmente do MP e a SMMA,
trazendo como objetivos especificos:

a) Entender a relagdo que se desenvolve entre meio ambiente e
desenvolvimento econdmico no municipio do Rio Grande no atual
momento;

b) Conhecer as politicas ambientais do municipio;

c) Identificar os agentes atuantes na questdo ambiental no municipio do Rio
Grande;

d) Analisar a cultura ambiental dos agentes do MP e da SMMA no municipio
do Rio Grande, e como isso se reflete no contexto de garantia do meio
ambiente;

e) Verificar a cultura ambiental existente nos demais agentes atuantes na
guestdo ambiental no municipio do Rio Grande.

No desenvolvimento do projeto de pesquisa foi realizada uma importante
revisdo bibliogréfica, que ficara evidenciada no decorrer desta dissertacdo para a
construcdo de um referencial tedrico que pudesse embasar a analise posterior dos
dados.

A pesquisa realizada se caracteriza metodologicamente como um Estudo de
Caso, pois buscou como ensina Yin (2010, p. 24) “entender os fendbmenos sociais
complexos”. Trata-se de uma pesquisa qualitativa utilizando-se de dados
quantitativos, sobre a atuacdo dos dérgaos, a livre observacao, identificacdo de
projetos e politicas, e entrevistas abertas através de roteiro semi-estruturado com
agentes atuantes na questdo ambiental em Rio Grande, sendo: um promotor de
justica especializada do MP estadual; um secretario de meio ambiente do municipio
do Rio Grande; um comandante da Patrulha Ambiental da Brigada Militar; um
secretario da Secretaria de Desenvolvimento, Inovacdo, Emprego e Renda do
municipio do Rio Grande; um representante do COMDEMA e; um representante da
Organizacdo ndo governamental (ONG) Centro de Estudos Ambientais (CEA). A
amostra foi escolhida de maneira intencional, sendo o0s sujeitos convidados
diretamente a participar da pesquisa. No caso do COMDEMA e da ONG, o convite
foi feito em reunido do COMDEMA realizada em 26 de agosto de 2014, onde foi

indicado um representante do Conselho para participar da consulta e a ONG CEA
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prontamente se dispds em participar. A ONG Ndcleo de Educagéo e Monitoramento
Ambiental (NEMA) também tinha representantes presentes no ato e embora tenha
sido contatada posteriormente através de seu site na internet, e convidada a
participar da pesquisa ndo respondeu ao convite.

Buscando trabalhar com o maximo possivel de preservacado dos critérios
éticos em pesquisa, para que nao haja exposi¢cao dos entrevistados os participantes
terdo suas falas identificadas por segmentos, conforme a area que representam,
denominados por: Municipio (M) a SMMA e SDIER; por Estado (E) o MP e a
PATRAM, e Sociedade Civil (SC) o COMDEMA e a CEA.

O reconhecimento do meio ambiente, como algo que ndo pode ser
simplificado ou sofrer mutilacdes para sua analise, nos encaminhou ao Paradigma
da Complexidade, que se aplica no sentido de ampliar a visdo sobre a questédo
ambiental, utilizando instrumentos de complexidade para o enfrentamento de
guestdes que sdo complexas. Assim como 0S processos naturais que envolvem toda
a sociedade, a andlise da complexidade €, segundo Morin, “um momento que volta
sem parar”, diferenciando-a de todos os paradigmas de simplificacdo concebidos,
ela cria um novo tipo de jungéo que € o circuito, um novo tipo de unidade que néo é
reducdo (MORIN, 2013 b, p. 464). Dessa forma, o estudo de caso mostrou-se como
caminho mais adequado a responder a questdo levantada no projeto para esta
dissertacao.

Diante disso, tanto a pesquisa, quanto a analise dos dados foram norteadas
epistemologicamente pelo Paradigma da Complexidade, combinando o método
trazido por Morin com a aplicabilidade sugerida por Leff para a andlise das
dindmicas que se desenvolvem na relacdo entre desenvolvimento econémico e
garantia ao meio ambiente como direito fundamental. A analise dos dados foi
realizada por meio da analise textual discursiva tornando a pesquisa qualitativa um
instrumento para compreender e reconstruir conhecimentos existentes sobre o tema
investigado (MORAES, 2007, p. 11).

Num primeiro momento, nos capitulos | e Il, apresentamos elementos que
emergem dos textos gerados a partir das entrevistas para a construcdo das
categorias, base de analise como um conjunto de pressupostos teoricos
desenvolvidos a partir do referencial tedrico. Esses elementos irdo fundamentar e
validar as descricbes e teorias desenvolvidas a partir da pesquisa, funcionando

como pontes de ligacdes. A validade dessas categorias ocorre quando sao capazes
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de propiciar nova compreenséo sobre os fendmenos pesquisados. As categorias, na
andlise textual discursiva, pretendem focalizar o todo por meio das partes
(MORAES, 2007, p. 26-27).

A dissertacao esta apresentada em trés capitulos. O primeiro contextualiza a
questdo ambiental, seu reconhecimento através da emergéncia de uma consciéncia
ambiental, a tutela ambiental no Brasil, seu desenvolvimento historico, e os desafios
da questdo ambiental.

No segundo capitulo traz a caracterizacdo do municipio do Rio Grande e a
existéncia ou formacdo de zonas de sacrificio ambiental’, a relacdo entre
crescimento econdmico, meio ambiente e sustentabilidade no debate
contemporaneo, os meios de tutela existentes enquanto poderes institucionalizados,
a protecdo, a tutela e a judicializacdo do meio ambiente.

O ultimo capitulo apresenta o referencial metodoldgico e as percepgbes da
pesquisa a cerca do enfrentamento da questdo ambiental no municipio. Onde nos
detivemos em problematizar como a cultura do agente se refletem, sua atuacéo
frente as instituicbes. Consiste o0 mesmo no exercicio da pesquisadora para

compreender as teorias e praticas existentes, segundo Caporlingua:

Uma andlise textual qualitativa é um processo que associa a qualidade
formal com a qualidade politica da pesquisa e por isso pode se constituir
num modo de intervencdo nos discursos culturais e sociais referentes aos
fenbmenos investigados, dando origem a transformacdo da realidade
investigada (2010, p. 104).

Diante disso, ao final sdo apresentadas algumas consideracdes da autora
acerca da pesquisa, numa analise de como se tem dado o enfrentamento da

guestao ambiental no municipio do Rio Grande a partir dos dados obtidos.

* Areas dos municipios em que fatores como classe, renda, género e raga determinam extratos
sociais que estdo mais expostos, a conflitos ligados ao acesso desigual aos recursos naturais e
servigos ecossistémicos e a distribuicao desigual de externalidades e riscos ambientais.



2 A QUESTAO AMBIENTAL: EMERGENCIA, RECONHECIMENTO E DESAFIOS

Uma sociedade se define ndo sé pelo que cria,
mas pelo que se nega a destruir.
John C. Sawhill

O primeiro aspecto importante para que analisemos as questdes envolvidas
em torno do meio ambiente, é definir o que vamos tratar por meio ambiente. Nesse
aspecto, extremando a abrangéncia dos bens juridicos protegidos pelo Direito do
Ambiente, vamos nos valer ao longo deste trabalho do conceito de Silva, o qual trata

meio ambiente como sendo, “a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas” (2013, p.20). O autor apresenta esse conceito por considerar que a
definicdo legal de meio ambiente esta restrita ao meio ambiente natural, nos termos
do art. 3° 1, da Lei 6.938/81: “meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”. Segundo Milaré o meio ambiente € uma das
“categorias cujo conteudo € mais facilmente intuido que definivel, em virtude da
riqueza e complexidade do que encerra” (2013, p. 133), e embora existam diferentes

conceitos, segundo Caporlingua:

As definicBes afastam claramente a concepcdo de que o meio ambiente
deve ser considerado apenas o meio natural/ ecolégico/ natureza e apontam
para a necessidade de uma relacdo complexa entre homem, natureza e
sociedade (2010, p. 70).

Embora a expressdo meio ambiente guarde uma visdo antropocéntrica, e seja
alvo de criticas por tratar-se de um pleonasmo, seu emprego na legislacdo se deve
ao fato de que o legislador busca dar ao texto legislativo a maior precisao
significativa possivel (SILVA, 2013, p. 20). Sua utilizagdo neste trabalho se deve ao
fato de estar concretizada na legislacdo ambiental brasileira, bem como, por ser o
termo facilmente reconhecido.

Ultrapassada essa questdo, vamos falar sobre o desenvolvimento da
consciéncia ambiental que comeca a surgir em meio a uma sociedade de consumo

regida pelo sistema capitalista, a globalizacdo das tecnologias e mercados, a
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escassez de recursos naturais e o chamado do aquecimento global. Neste cenario
alia-se a questéo social a preocupacao com o meio ambiente. A questdo ambiental
surge em meio a relacdo conflituosa estabelecida entre modo de producéo

capitalista e 0 meio ambiente.

2.1 A emergéncia da consciéncia ambiental

O desenvolvimento capitalista, o progresso industrial e o crescimento
armamentista, experimentados pelo planeta nos ultimos séculos, representaram um
avanco catastrofico do uso dos recursos naturais gerando um quadro progressivo de
degradacéo e poluicdo ambiental. Segundo Leff:

A contaminagdo ambiental, a exploragdo excessiva dos recursos naturais e
os desequilibrios ecoldgicos; as crises de alimento, de energia e de
recursos gerados pelos padrfes dominantes da producgdo, distribuicdo e
consumo de mercadorias; e os custos ambientais da concentracdo industrial
e da aglomeracao urbana, levaram ja ha trinta anos a estabelecer os limites
da racionalidade econdmica. (2012, p.96)

Esse modelo de desenvolvimento teve em 1972 seu primeiro sinal de alerta,
na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo,
Suécia, promovida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que contou com a
participacdo de 113 paises. Embora os impactos da industrializacdo sobre o meio
ambiente comecassem a ser percebidos desde a década de 50 do sec. XX e apesar
do surgimento do movimento ambientalista ter ocorrido na década de 1960 ao lado
dos movimentos em defesa de direitos de minorias. A Conferéncia de Estocolmo
representa um momento de significativa importancia para desenvolver de maneira
global a consciéncia ambiental. Nela se discutiu a crise que o globo atravessava em
relacdo a questbes ambientais, econémicas e sociais.

A preocupacdo ambiental comecava a instaurar-se, e gerou até mesmo a
proposta de uma politica de crescimento zero® por alguns paises que visavam
preservar o que ainda ndo havia sido destruido. Evidencia-se na Conferéncia, o
confronto entre visdes de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A proposta

de crescimento zero surge daqueles que, alcancado o desenvolvimento, comecam a

° Expresséo utilizada por Milaré para tratar as politicas apresentadas na Convengédo de Estocolmo.
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perceber a escassez de recursos e a degradacdo ambiental como impactos do
crescimento acelerado e desmedido. Sob outra perspectiva, 0s paises em
desenvolvimento que enfrentavam sérios problemas sociais, ndo entendiam a
preservacdo como medida necessaria, defendendo a necessidade de crescimento
econdbmico para combater a miséria e seus reflexos sobre as populagdes. Neste
momento, o Brasil se encontrava ao lado daqueles que defendiam a tese do
crescimento a qualquer custo.

A consciéncia ambiental passa a tomar corpo, colocando por terra a ideia
errbnea, mantida até entdo, de que 0s recursos naturais eram inesgotaveis. A

Conferéncia reconhece e estabelece que:

1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o
cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolucdo da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa
em que, gracas a rapida aceleragcdo da ciéncia e da tecnologia, o homem
adquiriu o poder de transformar, de inUmeras maneiras e em uma escala
sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem
e para o0 gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito & vida
mesma.

Neste cenario, o problema ambiental passa a ganhar visibilidade de maneira
global, onde se desenvolvem uma série de eventos e convengdes para tratar o tema:
Declaracdo de Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992;
Convencao sobre Biodiversidade Bioldgica, 1993; Convencado-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca no Clima; Declaragdo e Programa de Acdo de Viena,
promulgada na 22 Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. No mesmo sentido
diversas Constituicbes passam a consagrar o meio ambiente equilibrado e saudavel
como um direito humano e fundamental, das quais destacam-se em ordem
cronologica a Constituicdo do Chile e do Panama (1972), da lugoslavia (1974), da
Greécia (1975) de Portugal (1976), da Espanha (1978), do Brasil (1988) e mais
recentemente a do Equador (2008). Todas trazem como caracteristica comum dar
ao meio ambiente identidade propria, indicando a necessidade de preservacdo dos
recursos naturais e reconhecendo sua importancia para o desenvolvimento da vida
humana.

No movimento ambiental crescente, se reconhece no globo a existéncia de

uma crise ambiental, onde a questdo ambiental se apresenta como resultado do
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conflito existente entre o modelo de desenvolvimento econdmico e a fragilidade do
Meio Ambiente frente ao crescente processo de degradacdo decorrente desse

modelo. Segundo Milaré:

[...] ja tivemos ocasido de dizer, parece ser consequéncia da verdadeira
guerra que se trava em torno da apropriacdo dos recursos naturais limitados
para satisfacdo de necessidades e caprichos ilimitados, e é este o
fendbmeno tdo simples quanto importante — bens finitos versus necessidades
infinitas — que estd na raiz de grande parte dos confltos que se
estabelecem no seio da comunidade mundial (2013, p. 228).

Podemos afirmar que a questdo ambiental € produto das tensdes geradas
pelas complexas relacdes que permeiam o contexto social, num quadro de garantias
de direitos que se inter-relacionam, se completam e se repelem. O reconhecimento
do Meio Ambiente como direito fundamental do homem, torna-o exigivel frente a
outros direitos de igual magnitude, na fala de Milaré “E assim chegamos ao estado
atual, em que nossas acdes chocam-se contra nossos deveres e direitos,
comprometendo nosso proéprio destino” (2013, p. 50), ainda sobre a questdo

ambiental coloca:

N&o ha duvida, pois, de que a Questdo Ambiental, por esse prisma, € uma
guestao de vida ou morte, ndo apenas de animais e plantas, mas do préprio
homem e do planeta que o abriga, pois a terra também é considerada um
organismo Vivo sui generis e corre perigo de morte (MILARE, 2013, p. 52).

A protecdo do meio ambiente diante dessa nova consciéncia passa a ter uma
nova dimenséo de direito fundamental. Segundo Canotilho (1998) o Estado do novo
milénio tem a forma de um Estado com qualidades, sendo: de direito, constitucional,
democratico, social e ambiental. O Meio Ambiente toma conta do discurso politico e
cientifico da modernidade. Segundo Leff “as estratégias de apropriagdo dos recursos
naturais no processo de globalizagcdo econdmica transferiram assim seus efeitos
para o campo tedrico ideoldgico” (2012, p.18). Nos eventos ambientais, sejam
globais ou locais, 0 Meio Ambiente se torna discussao fundamental, & preciso
preservar. O ambientalismo passa a questionar os beneficios oferecidos pela ordem

econdmica internacional:

A crise ambiental incorporava novas demandas as reivindicacdes
tradicionais de democracia, justica social e de propriedade territorial das
lutas populares. A questdo ambiental ndo so incide sobre o problema da
distribuicdo do poder e da renda, da propriedade formal da terra e dos
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meios de producdo, e sobre a incorporacdo da populagdo nos mecanismos
de participacdo nos 6rgdos corporativos da vida econémica e politica. As
demandas ambientais promovem a participacdo democratica da sociedade
no uso e manejo dos recursos atuais e potenciais, assim como a construcao
de novos estilos de desenvolvimento, fundados em principios de
sustentabilidade ecoldgica, equidade social, diversidade étnica e autonomia
cultural.

Assim a consciéncia ambiental foi sendo configurada dentro de um discurso
anti-desenvolvimentista [...] (LEFF, 2012, p. 99).

O reconhecimento de uma crise ambiental propde ainda segundo Leff “um
processo de ressignificagdo do mundo atual” (2012, p. 101), onde além de
qguestionar as deficiéncias do modelo de producdo, traz uma forte critica as
necessidades de consumo. Em meio a teia de discussdes que se forma entre
representantes de governo, do mercado e ativistas do movimento ambiental, surge a
teméatica do desenvolvimento sustentavel. Para Acselrad que adota uma conduta

absolutamente contraria a ideia de desenvolvimento sustentavel:

O discurso ambiental veio posteriormente incorporar essas lutas® em um
novo todo, dando margem a que diferentes percepcbes e estratégias
fossem elaboradas, novos argumentos e projetos surgissem no debate
politico (ACSELRAD, 2009, p 123-124).

Embora o termo tenha sido usado pela primeira vez em 1987 no relatério
Brundtland’, o grande momento de discussdo das estratégias de desenvolvimento
sustentavel do globo se deu em 1992, na Conferéncia das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Eco-92 ou Rio-92. Foi um
evento extremamente importante para que a conscientizacdo ambiental e ecoldgica
entrasse definitivamente na pauta de interesses de todos os continentes. O principal
documento ratificado pelo encontro foi a Agenda 21. Este documento propde
politicas e agbes nos quais deveria imperar 0 compromisso com a responsabilidade

ambiental, aponta, segundo Barreto, para:

[...] as mudancas necessarias aos padrdes de consumo, a protecdo dos
recursos naturais e o desenvolvimento de tecnologias capazes de reforcar a
gestdo ambiental dos paises. Além disso, outros importantes tratados foram
firmados, como as convencgdes da Biodiversidade, das Mudancgas Climaticas

® O autor se refere as lutas de movimentos sociais pela terra, pela agua, pelos seringais, etc.

" Documento Our Common Future (Nosso Futuro Comum), elaborado pela Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Este documento indica a incompatibilidade entre desenvolvimento
sustentavel e os padrGes de producdo e consumo existentes. Sugere que através do
desenvolvimento sustentavel possamos conciliar o crescimento econdmico com questdes ambientais
e sociais.
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e da Desertificacdo, a Carta da Terra, a Declaracdo sobre Florestas.
(BARRETO, 2009, p.1)

O principal objetivo na Agenda 21 € o comprometimento de paises na pratica
do desenvolvimento sustentavel, numa ideia de que o mercado deve assumir acdes
racionais em que a preservacdo do meio ambiente esteja presente , para Sarlet, o
Estado deve ter “um papel ativo e promocional dos direitos fundamentais,
especialmente no que tange a tutela ambiental” (2010, p. 21).

Ainda, em 2012, foi realizada uma nova Conferéncia na cidade do Rio de
Janeiro conhecida como Rio+20 onde participaram lideres dos 193 paises que
fazem parte da ONU. O principal objetivo foi renovar e reafirmar a participacdo dos
paises no projeto de desenvolvimento sustentavel do planeta Terra. No evento,
houve uma avaliacdo do que havia sido realizado nos ultimos 20 anos em relagédo ao
meio ambiente, além de debates sobre a importancia e os processos da Economia
Verde, de acdes para garantir o desenvolvimento sustentavel do planeta, de
Mecanismos de eliminacdo da pobreza, entre outros no mesmo sentido. O resultado
da Rio+20 ndo foi o esperado, seguindo a logica de adaptacdo ao sistema
capitalista, ndo foram solucionados impasses, principalmente entre os interesses
dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o que acabou por frustrar as
expectativas para o desenvolvimento sustentavel do planeta. Ao final, o documento
elaborado traz intensbes, mas a definicdo de medidas praticas de garantia de
protecdo do meio ambiente ficaram para o futuro.

De posse de uma consciéncia ambiental, passamos entdo, a buscar uma
forma de compatibilizar o desenvolvimento com a preservacdo do meio. A contra
passo, se acelera o crescimento desenfreado da sociedade do consumo, onde tudo
passa a ser descartavel e mais poluente. A crise ambiental passa a exigir que se dé
uma “dimensdo ambiental” ao planejamento econdmico (LEFF, 2012, p.100).
Passamos entdo, a trabalhar com a ideia de que o desenvolvimento econémico néo
deve estar pautado no crescimento irracional com uso desmedido e contaminacgéo
dos recursos naturais, mas ndo podemos supor ingenuamente que seria possivel
estagnar o crescimento econdémico do planeta.

As dimensdes envolvidas na questdo ambiental, enfocando especificamente o
desenvolvimento econdmico, tém uma relacdo complexa, contraditéria e necessaria.
Estéo inseridas no contexto do Estado comprometido com garantias constitucionais

e, a0 mesmo tempo, com um modelo de desenvolvimento econémico neoliberal. A
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proposta de compatibilizac&o entre crescimento econdmico e preservacdo ambiental
trazida pelas discussdes que passaram a se desencadear principalmente a partir do
mercado, nascem de maneira tendenciosa. Segundo Acselrad (2009, p.13) o
discurso do desenvolvimento sustentavel ocorre em um momento em que esta se
consolidando no globo o pensamento neoliberal. Isso fica claro quando documentos
como o Protocolo de Quioto®, elaborado para que possamos reduzir a emissdo de
gases causadores do efeito estufa na atmosfera, ndo impde metas de reducdo a
paises em franco desenvolvimento como Brasil, México, Argentina, india e,
principalmente a China, deixando explicito que € preciso preservar, porém
fundamental desenvolver.

Dessa forma, o discurso do desenvolvimento sustentavel vai criando uma
imagem nebulosa de que é possivel, num sistema capitalista de busca incessante do
lucro, a preservacado dos recursos que mantém esse sistema. Na fala de Leff:
“‘concebemos o0 ambiente muito mais como um potencial produtivo para um

crescimento alternativo do que como um custo ou limitante do crescimento” (2012, p.
97).

A retérica do desenvolvimento sustentavel converteu o sentido critico do
conceito de ambiente numa proclamacéo de politicas neoliberais que nos
levariam aos objetivos do equilibrio ecoldgico e da justica ambiental por
uma via mais eficaz: o crescimento econdémico orientado pelo livre mercado.
Este discurso promete alcangar seu propdésito sem uma fundamentacao
sobre a capacidade do mercado de dar o justo valor a natureza e a cultura;
de internalizar as externalidades ambientais e dissolver as desigualdades
sociais; de reverter as leis da entropia e atualizar as preferéncias das
futuras geragdes (LEFF, 2012, p. 24).

Numa nova légica o discurso do desenvolvimento sustentavel nos fascina sob
o argumento de que € possivel crescer economicamente de maneira sustentavel,
penetrando dessa forma a propria elaboracdo das politicas ambientais e as formas

de participacao social. Ainda para o autor:

O neoliberalismo ambiental busca debilitar as resisténcias da cultura e da
natureza para subsumi-las dentro da légica do capital. Seu propdsito €
legitimar o espdlio dos recursos naturais e culturais das populacdes dentro
de um esquema combinado, globalizado, onde seja possivel dirimir os
conflitos num campo neutro (LEFF, 2012, p. 28).

® Acordo internacional criado no ambito da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancas
Climaticas, aprovado na cidade de Quioto, no Japdo, em 1997 e que entrou em vigor em 16 de
fevereiro de 2005.
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A questdo ambiental se desenvolve englobando os mais variados aspectos,
entre 0s quais, se encontra o conflito que se estabelece entre garantia do meio
ambiente e crescimento econdémico, a todo tempo, em qualquer parte do globo, e
nao ha como dissocia-lo dos mais variaveis reflexos sociais. Neste sentido, um fator
importante da questdo ambiental encoberto no termo da globalizagdo dentro do
discurso neoliberal, trata da distribuicdo do passivo ambiental. Mesmo imbuidos de
uma consciéncia ambiental, encaminhamos a discussdo da questdo ambiental
centrados na relacdo entre desenvolvimento e utilizacdo de recursos, criando a ideia
de que o0s prejuizos ambientais recaem igualmente sobre toda a sociedade. Fato €,
que o meio ambiente é indissociavel, e que seus reflexos sdo globais, porém na
discussdo da questdo ambiental € necessario que reconhecamos a desigualdade
social como fator de extrema relevancia. Isso fica claro desde o surgimento da
consciéncia ambiental nos discursos destoantes entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento.

Embora estejamos imbuidos de uma consciéncia ambiental coletiva, a luta
individual por esse direito ainda é muito fragil e as conquistas parecem ainda muito
impregnadas de preceitos neoliberais, 0 que nos afasta, de certa forma, da protecao
ambiental necesséria a preservacao da prépria espécie. Traremos com mais énfase
essas questdes entre os desafios da questdo ambiental e a caracterizagcdo das
zonas de sacrificio ambiental. Passemos agora a entender o caminho brasileiro no

reconhecimento do meio ambiente como um direito fundamental.

2.2 Brasil: o direito ao meio ambiente reconhecido como direito fundamental

O processo que desencadeia a protecdo juridica de determinados bens,
especialmente os de carater coletivo, esta intimamente ligado a necessidade de criar
novas estruturas diante de novas realidades, ou mesmo realidades antigas que
acabam por tornarem-se insustentaveis. Como bem coloca Fagundez: “a crise tem a
capacidade de promover uma profunda reestruturacéo individual. E também coletiva”
(2000, p.222). Assim ocorre com a tutela dos direitos, que nascem diante da crise,

seja de escassez dos recursos, ou do uso indiscriminado dos mesmos, como no
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caso do meio ambiente, ou ainda, quando inseridos num sistema de garantias néo
realizadas como ocorre constantemente com os direitos sociais no Brasil.

A conquista de direitos sociais € sempre resultado da historica luta de
relacfes entre sociedade e Estado, num jogo de conquistas e concessdes que se
desenvolve para a manutencéo do sistema. Dentro do contexto das lutas sociais, 0s
movimentos ambientalistas ndo surgem sozinhos, somam-se a lutas historicas dos
movimentos por terra, camponeses, indigenas, ecologistas. Encontram apoio em

entidades de classe e diversos setores da sociedade civil:

Os movimentos ecolégicos ou ambientalistas ndo emergem numa arena
politica deserta. Seus propdsitos convergem e se somam aos de muitas
causas populares e movimentos sociais que surgem em resposta a
administracdo publica setorializada, tecnocratica e antidemocratica, e a
regimes politicos centralizados e totalitarios (LEFF, 2012, p. 102).

Mesmo antes do reconhecimento de uma crise ambiental, o homem percebe
gue os recursos haturais sdo finitos e, mesmo que fragilmente, busca chamar a
atencao para isso. As lutas travadas pelos movimentos sociais e ambientais causam
uma preocupacao global sobre o problema que se apresenta de impor limites ao
crescimento, forcando os governos a adocao de politicas que tenham um discurso
ambiental. Segundo Silva: “A consciéncia ambientalista propiciou o surgimento e o
desenvolvimento de uma legislacdo ambiental em todos os paises, ‘variada,
dispersa e frequentemente confusa’™ (2013, p. 37).

No Brasil, desde a Constituicdo de 1824, embora ndo se encontre a
expressao exata meio ambiente, se percebe algum avanco do tema no contexto
historico, segundo Milaré, esta constituicdo “cuida da proibicdo de industrias
contrarias a saude do cidadao” (2013, p. 167). Seguindo esse entendimento de
legislar sobre pontos especificos, alguns avancos se verificam até 1988, porém,
conforme explica Acselrad, tratam-se de agbes governamentais de “politicas

ambientais implicitas”, que se caracterizam por agdes em trés niveis:

a) A administracdo dos conflitos pela apropriacdo de recursos naturais na
fronteira de expansdo das atividades capitalistas. O Estado participou dos
processos de integracdo do conjunto do territério a dindmica da acumulagéo
capitalista por meio da abertura de vias de transporte, programas de
colonizagdo, implantacdo de grandes projetos em areas que se
caracterizam pela especulagdo fundiaria, exploracao predatdria de madeiras
comerciais, grilagem de terras e biopirataria.
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b) A estruturagdo das “condicbes gerais da producdo capitalista® —
elementos essenciais ao processo de acumulacdo que ndo se constituem,
porém, como mercadorias ou componentes do capital -, tais como o
fornecimento de agua para uso industrial, regulado inicialmente pelo Cédigo
de Aguas de 1934, o zoneamento industrial e a definicdo dos niveis da
“poluicdo legitima” apropriados a coexisténcia entre as distintas unidades de
acumulacéo constituidas em torno de atividades industriais.

c) A oferta de bens de consumo coletivo que fazem a mediag&o entre as
condicdes de existéncia das populacdes urbanas e 0 meio ambiente natural
— tais como servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
(ACSELRAD, 2009, p. 124 - 125)

Ainda segundo o autor, essas acdes precedem a formulacdo da questdo
ambiental e passam a integrar através de uma reformulagéo, o que o mesmo chama
de politicas ambientais explicitas a partir de 1970 (ACSELRAD, 2009, p. 125).

Dessas politicas explicitas podemos considerar que 0 primeiro passo
relevante ocorre em 1973 quando € criada, através do decreto 73.030, a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA) tratando a questdo ambiental a partir de
diversos instrumentos significativos, mostra importante mudanga no panorama
nacional no tratamento dos problemas ambientais e atividades potencialmente
ofensivas. A SEMA passa a monitorar transformacfes do ambiente, e elaborar
normas e padrdes relativos a preservacdo ambiental, com énfase nos recursos
hidricos, com o objetivo de assegurar o bem-estar das populacbes e seu
desenvolvimento econdmico. A secretaria foi criada no momento em que diversos
paises tomavam medidas semelhantes com a criacdo de agéncias e institutos para
tratar da questado do meio ambiente.

No Brasil ela nasce no periodo ditatorial, o0 que segundo Acselrad lhe deixa
com fortes tracos burocraticos e sem articulacdo com a sociedade (2009, p. 125-
126). Embora fraco, o 0Orgdo traz a ideia da necessidade de relacionar
desenvolvimento econdmico e preservacao do meio ambiente, sendo que a nova
orientacdo fica um pouco mais evidente, quando em 04 de dezembro de 1974, é
aprovada a Lei 6.151, que institui o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) que
incorpora em seu texto a preocupagdo com o meio ambiente, que segundo Milaré é
uma mudanga na estratégia “do enaltecido desenvolvimento a qualquer custo, até
entdo operante” (2013, p.139). O plano traca as prioridades sobre 0 meio ambiente,

porém, trazendo com pressuposto basico, conforme enfatiza Silva:

Que néo era valida qualquer colocacao que limitasse o acesso dos paises
subdesenvolvidos ao estagio de sociedade industrializada sob o pretexto de
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conter o avanco da poluicdo mundialmente, pois, em verdade, o maior
esforco a ser realizado deveria recair sobre as na¢fes industrializadas, que
respondem, fundamentalmente, pelo atual estagio de poluicdo no mundo, e
gue s6 mais ou menos recentemente passaram a adotar medidas efetivas
de protecédo do meio ambiente (SILVA, 2013, p. 40.)

Embora tenha havido avangcos com a legislacdo especifica para controle da
poluicdo por atividade industrial, como no Decreto-Lei, 1.413/75, o meio ambiente
ainda ndo se encontrava protegido como um bem integral. A legislagao tinha alcance
em niveis especificos, mas a onda de conscientizacdo gerada em Estocolmo se
manteve ganhando forca na década de 1980. Em 31 de outubro de 1981, o Brasil da
um importante passo no fortalecimento da lei ambiental, quando sanciona a Lei
6.938, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), elaborada
pela SEMA e exaustivamente discutida no Congresso Nacional. Criada no ambito do
Ministério do Interior, a politica orientada para a conservacdo do meio ambiente e
uso racional dos recursos naturais, consolida e amplia importantes conquistas em
defesa do meio ambiente, tendo como aspecto significativo o reconhecimento da
necessidade que a mesma seja desenvolvida em um processo de descentralizacdo,
dadas as proporcdes continentais e diferencas culturais do pais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente entre outros aspectos importantes
apresenta o conceito de meio ambiente como objeto especifico de protecdo em seus
multiplos aspectos, e institui 0 Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), com
0 objetivo de estabelecer uma acéo integrada entre os 6rgdos governamentais e a

sociedade civil quanto a preservacdo ambiental, cria 0 CONAMA:

Em, 1984, a criagdo efetiva do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), previsto na Lei 6.938/1981, deu um passo no sentido de
articular a politica ambiental explicita com as politicas de meio ambiente
implicitas nas demais politicas de governo (agricola, industrial, de energia
etc.) (ACSELRAD, 2009, p. 126).

Ainda a titulo de progresso em legislagdo infraconstitucional, importante
avango em matéria ambiental ocorre em 1985, quando a Lei 7.347 disciplinou a agéo
civil publica como um instrumento processual de defesa do meio ambiente,
possibilitando a judicializacdo da questdo ambiental através da provocacdo de
entidades estatais, paraestatais e associagfes civis aliadas a atuacdo do Ministério
Publico. Milaré diz que a Agao Civil Publica é a “socializacdo do processo”, citando

0 Ministro Sepulveda Pertence:
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Numa sociedade como essa — uma sociedade de massa — ha que existir
igualmente um processo civil de massa, “solidarista, comandado por um juiz
bem consciente da missdo interventiva do Estado na ordem econdmico-
social e na vida das pessoas” (MILARE, 2013, p. 1.420).

Esse importante instrumento de defesa de direitos transindividuais® ganhou
status constitucional quando reconhecida pela CF88 como funcdo do Ministério
Publico e, conforme o texto legal, sem prejuizo da legitimacao de terceiros. Trata-se,
enquanto instituto processual, de um direito de natureza publica que visa o0
estabelecimento da ordem publica. A acao civil publica é concebida como uma acao
coletiva e conforme Milaré tem natureza especialissima: “ndo é direito subjetivo, mas
direito atribuido a entes publicos e privados para a tutela de interesses nao
individuais stricto sensu” (2013, p. 1.427). Podemos afirmar nesse sentido,
corroborando com o autor, que ela é um efetivo instrumento de participacdo da
sociedade na tutela de direitos em que os conflitos “envolvem interesses supra-
individuais — difusos, coletivos e individuais homogéneos” (MILARE, 2013, p. 1.434).

N&do obstante os avancos legislativos sobre o meio ambiente, podemos
considerar que o ponto alto da tematica ambiental em nosso pais ocorreu em 1988
com a promulgacéo da atual Constituicdo Federal Brasileira. Na fala de Sirvinskas
(2010, p. 135), embora o saber juridico ambiental tenha se desenvolvido ao longo
das ultimas décadas, através de legislacdes e doutrinas elaboradas no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e pela jurisprudéncia de nossas
Cortes, o0 estudo da ciéncia juridica ambiental deve partir do arcabouco
constitucional. Neste contexto, o legislador constitucional, dedicou ao Meio Ambiente
um capitulo especifico da Carta Magna, em um Unico artigo contendo seis

paragrafos. Vejamos o Caput do artigo 225 da CF88:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracfes (BRASIL, 1988).

O dispositivo constitucional incorporou todos os Principios contidos na
Declaracdo de Estocolmo, bem como recepcionou a Politica Nacional do Meio

Ambiente e a legislacdo ambiental esparsa. Traz Principios que visam dar

o Expressdo utilizada por Milaré para falar de direitos do meio ambiente, dos consumidores e do
patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. (MILARE, 2013, p. 1.421)
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efetividade a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia
qualidade de vida do homem, a responsabilidade pela preservacdo do meio
ambiente se estende do poder publico a coletividade. A CF88 foi um marco no
desenvolvimento democratico e social da legislacdo brasileira. Além de implicar em
grandes conquistas em direitos sociais. Podemos afirmar que a mesma €, de acordo
com Sarlet: “A Constituicdo de um Estado Socioambiental e Democratico de Direito”
(2010, p. 7), pois garante a busca por condi¢cdes dignas de vida, que passam pelo
direito a viver em um ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel.

O artigo 225 da CF88 define como bem ambiental, um bem de uso comum do
povo que abrange todos 0s recursos naturais essenciais a sadia qualidade de vida.
Sendo a vida humana pressuposto de fruicdo dos direitos fundamentais, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado de uso comum do povo, essencial a vida
humana, é aquele assegurado pelo respeito a dignidade humana. A mesma
dignidade que se busca garantir assegurando a pessoa os Direitos Sociais. O
Capitulo VI do Titulo VIII da CF que contém unicamente o art. 225, esta inserido na
parte da Ordem Social, logo, trata do meio ambiente como um direito social.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente como um direito fundamental,
vai além da preservacédo ou protecao, traz em seu bojo o direito a qualidade de vida
da presente e futuras geracdes, ao mesmo tempo coloca tanto o Estado como toda
a coletividade responsavel por sua defesa e protecdo. A incorporacdo desse direito

segundo Leite, corroborando com o que coloca José Manuel Pureza:

Trata-se de fato, de uma mudanca profunda que est4d em causa. Pureza
observa a situacao j4 existente no Estado, quer no plano estrutural, quer no
funcional. A incorporagédo constitucional de protecdo do meio ambiente e
promoc¢do da qualidade de vida, de novos direitos, dado a situacdo de
materializagdo incipiente do Estado, parece trazer conflituosidade entre
estes e os tradicionais fins (direitos), tais como pelo emprego, crescimento
econdmico e muitos outros (LEITE, 2000, p. 16).

Embora exista a conflituosidade trazida pelo autor, essa inovagdo mostra um
importante avanco, propondo que repensemos a formula de desenvolvimento até
entdo exercida, impondo limites & atuacdo do mercado e uma maior participacdo do
Estado. Sugere a formulacdo de um Estado Socioambiental, em que o direito
ambiental deve ser garantido de forma integrada com os demais direitos,
especialmente os de natureza social. Porém, ndo podemos esquecer que mesmo

com as garantias dadas pela CF88, a década de 1990 foi um momento em que a
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adocado de politicas econdmicas de ideologia neoliberal no Brasil, levou as politicas
sociais a uma logica de adaptacdo ao novo sistema através da privatizacao,
focalizacdo/seletividade e descentralizacdo. Estendeu-se o0 Programa de
Publicizacdo através da criacdo de agéncias executivas e organizacdes sociais,
houve a regulamentacéo do terceiro setor para a execucao de politicas publicas pela
parceria com ONGs e Instituicbes Filantropicas. Ocorreu na visdo de Behring e
Boschetti (2011) uma forte tendéncia a desresponsabilizacdo do Estado pela politica
social, acompanhada do desprezo pelo padréao constitucional da seguridade social.

Mesmo diante desse panorama a CF88 n&o encerra 0 avanco na protecao do
meio ambiente. A legislagdo infraconstitucional continua se desenvolvendo na
tentativa de garantir a previsdo constitucional. Em 1997, foi instituida a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos atraves da Lei 9.433, estabelecendo as bacias
hidrograficas do territério nacional, e os limites territoriais de sua administracao.

Outro marco importante da legislagdo ambiental € a “Lei dos Crimes
Ambientais” (L. 9.065/98), que disciplina as sancfes penais e administrativas que se
aplicam as atividades e condutas danosas ao meio ambiente. Esta lei tipifica os
crimes ecoldgicos e traz como grande inovacdo a inclusao da pessoa juridica como
sujeito ativo de crime ambiental. Com a criagdo deste instrumento legal, a tutela do
meio ambiente se da nas esferas civel, administrativa e penal, porém, destacamos a
fala de Sirvinskas de que a mesma foi aprovada “com alguns vetos presidenciais, a
pedido de entidades industriais, rurais e religiosas” (2011, p. 35), mais uma vez nos
remetendo a forte influéncia das politicas econdmicas na formulacdo das demais
politicas do pais.

No Brasil, a legislagdo ambiental encontra-se em constante movimento, ora
com avancos ora com medidas de flexibilizagdo. Ainda com maior comprometimento
ambiental, outros dispositivos sdo criados: em 1999 é promulgada a Lei 9.795 que
regulamentou o art. 225, 8§ 1° VI, da CF, sobre educacdo ambiental; a Lei
9.985/2000 cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC) e acrescenta o art. 40-A a Lei 9.605/98, criminalizando a conduta do dano
as areas de conservacdo. Entre as importantes alteracbes da Lei 9.985/00 onde se
destaca o art. 36 que institui a compensacao ambiental que passa a ser obrigatoria
para empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental, obrigando o
empreendedor a apoiar a implantacédo e manutencao de unidade de conservacédo do

Grupo de Protecgao Integral; a Lei 10.257/01 o “Estatuto da Cidade” € um importante
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marco na atuacdo dos Municipios em matéria ambiental, trazendo o Plano Diretor
como instrumento de administragdo do ambiente urbano; a Lei 11.105/05, “Lei de
Biossegurancga”; a Lei 11.428/06 “Lei de protegdo ao Bioma Mata Atlantica”.

A manutencdo do neoliberalismo, com governos comprometidos fortemente
com o desenvolvimento econémico ndo consegue ser compativel com um pleno
desenvolvimento social. As politicas fiscais implementadas por Fernando Henrigue
Cardoso (1994-2002) tém sido mantidas pelos governos que o sucederam. Mesmo a
eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, levando a oposicdo ao governo do Brasil em
2003 néo significou mudancas efetivas no modelo econémico. A politica que vem
sendo desenvolvida pelos governos petistas pode ser chamada de
neodesenvolvimentista (MACHADO, 2012), com politicas direcionadas para a
populacdo mais pobre, e mantendo os interesses do capital, como no Plano de
Aceleracdo do Crescimento, e financiamento e fortalecimento, de grupos privados
com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS).

A continuidade desse modelo mantém o crescimento econdémico, ja
apresentando em 2014 indicios de uma crise, e continua insuficiente na capacidade
de aplacar as desigualdades sociais. Essa caracteristica se verifica também na
legislagdo ambiental que sofre alteragdes no sentido de flexibilizagdo. Entre outros
diplomas legais, um que gerou importante discussdo sobre o meio ambiente se
instaurou em 2012, momento em que foi atualizado o Cdodigo Florestal brasileiro,
através da Lei 12.727, com emblematicos embates entres as bancadas ruralistas e
ambientalistas, e que resultou em importantes alteragdes no diploma legal em prol
do capital rural.

Esse arcabouco de garantias sociais e ambientais pos CF88, gera, assim
como o0 surgimento da questdo social, na fala de Behring e Boschetti (2011)
enquanto uma inflexdo do processo de producao e reproducéo das relagcdes sociais
num movimento de totalidade concreta, de producéo e reproducdo de condi¢cbes de
vida, de cultura e de riqueza, também o desenvolvimento da questdo ambiental. A
preservacdo ambiental, assim como a protecdo social encontra-se, no Brasil
especialmente, inserida no cenario do Estado comprometido com garantias
constitucionais conquistadas apos longo periodo de redemocratizacdo, que, no
entanto, assume um modelo de desenvolvimento econdmico liberal, conforme ja

referido.
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2.3 Desafios politicos e juridicos na questdo ambiental

Neste cenéario econdmico e politico, onde as relagbes socioambientais
passam a ser objeto de politicas publicas, o crescimento da questdo ambiental
enquanto produto das tensdes geradas pelas complexas relacdes que permeiam o
contexto social, encontram desafios tanto na elaboragdo de politicas quanto na
efetivagao do direito ao meio ambiente enquanto um Direito Fundamental. Embora a
discusséo da tematica ambiental venha se desenvolvendo em ambito global desde
meados de 1970, podemos considerar que o tema é relativamente novo,
considerando a historia da humanidade tomada pela relagdo entre homem e meio
ambiente, na qual este sempre foi meio de gerir recursos para a subsisténcia
daquele. Podemos afirmar que a busca pelo progresso acompanha a humanidade
desde sempre, Morin nos chama a reflexdo sobre o fato do crescimento econdmico
ter perdurado por muitos anos com a crenga de que o mesmo levava ao
desenvolvimento social e aumento da qualidade de vida. Mas que, comegamos a
perceber, que a quantidade de bens e produtos, ndo se traduz necessariamente em
qualidade de vida. E mais, que a partir de certo ponto pode gerar mais prejuizos do
gue bem estar (MORIN, 2013 a, p. 95 - 96). Continua afirmando:

E, se assim &, se 0 progresso é sempre acompanhado de seu contrario em
relacdo totalmente misteriosa, por que nos recusamos a aceitar essa
complexidade do progresso quando consideramos as sociedades humanas
e a histéria social? Por que temos visdo alternativa, ora euférica,
acreditando no progresso automatico, indefinido, natural e mecénico, ora
pessimista, ndo vendo sendo decadéncia e degradacdo? (E, de resto,
guanto mais velhos nos tornamos mais tendemos a perceber que tudo se
degrada.) (MORIN, 2013 a, p. 97).

Ainda, segundo a razdo complexa de Morin devemos reconhecer relacdes
fundamentais entre sujeito-objeto, ordem-desordem. Ndo ha como conceber uma
oposicao absoluta, mas relativa, com complementariedade, comunicacao, trocas, o
que se aplica ao tema desenvolvido, visto que ndo had como colocarmos em
oposicao absoluta desenvolvimento econdmico e garantia ao meio ambiente, uma
vez que ndo é possivel frear o planeta, 0 movimento e a necessidade de evolugéo
séo constantes.

A questado social, assim como a questdo ambiental no Brasil, sdo reflexos da
implementagdo no pais de modelos de desenvolvimento econdmicos, “importados

de paises com caracteristicas fisicas e humanas diferentes das do Brasil” (SILVA,
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2013, p.26). Para Silva, esses modelos implantados sem qualquer responsabilidade
ambiental, provocaram alteracbes e degradacdoes na Natureza em alguns casos
irreversiveis. As diferencas entre o0s paises que venderam o0s modelos
desenvolvimentistas liberais e os que o compraram, resulta em um quadro de
“alteracdes no meio ambiente e profundos desequilibrios sociais” (SILVA, 2013, p.
26).

Diante disso, inumeros sédo os desafios que se apresentam no enfrentamento
da questdo ambiental. O primeiro deles, e talvez o mais evidente, é o conflito que se
estabelece como um conflito de direitos, no tratamento do meio ambiente em relacéo
aos demais direitos fundamentais do homem. Conforme ja falamos, se o direito ao
meio ambiente esta ligado ao proprio direito a vida e a uma vida digna, outras
guestbes de fundamental importancia também estdo, como o direito ao pleno
emprego e ao crescimento econbmico. Da complexidade social emergem
necessidades tanto de preservacdo ambiental, quanto de desenvolvimento
econdbmico. Dados estatisticos revelam que, embora a taxa de crescimento
populacional esteja em constante declinio, em torno de 1,2% ao ano®’, a populacéo
do planeta continua aumentando em razdo do aumento na expectativa de vida das
populacdes. Isso exige que sejam realizados empreendimentos para a manutencao
dessa populacido. E latente a necessidade de crescimento agricola, industrial,
tecnoldgico, habitacional e assim por diante, dessa forma nos deparamos com um
dos grandes desafios da questdo ambiental.

A panaceia do discurso mantido ha muito, de que o crescimento econémico
esta diretamente relacionado a melhoria da qualidade de vida na promessa da
geracdo de postos de trabalho, precisa estar no centro da discussédo. O direito ao
trabalho, longe da légica maquinaria, tem que estar garantido sem que este seja um
pressuposto para a dignidade. A garantia do trabalho enquanto instrumento e néo
como fim em si. O propdsito esta em buscar o desenvolvimento em sua concepgao
ampla e ndo meramente economicista. Reconhecer que a desigualdade social esta
intimamente relacionada a questdo ambiental; seja na necessidade constante de
desenvolvimento, em sua concepcdo econdmica, para geracdo de emprego,
aumentando assim 0 uso dos recursos naturais; seja pelo aumento da pobreza, com

acumulos populacionais marginalizados que enfrentam sérios problemas de

10http://www.brasilescola.com/geografia/o-crescimento-populacional-no-mundo.htm
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acumulacao de residuos solidos e falta de saneamento, € um passo fundamental no
enfrentamento dessa questao.

A partir dai emerge a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas
intersetoriais/interdisciplinares, para que possamos romper com a logica “ilégica”
instalada h& tanto tempo. Apesar de passados longos anos do inicio do
desenvolvimento da politica e legislagdo ambiental no Brasil, as mesmas ainda
carregam tracos do compromisso assumido pelo Estado na sua nascente, de um
meio ambiente apropriado ao modelo de desenvolvimento econémico da época (ao

longo dos anos 1980):

A questdo que se colocou a partir de entdo foi, portanto, a de como fazer
politica ambiental com o que o socidlogo Francisco de Oliveira chamou de
“Estado-ando”, no que diz respeito as politicas redistributivas sociais,
regionais e ambientais. Apés mais de trinta anos de politica ambiental
explicita, o que parece caracterizar a agdo governamental é ainda o
consideravel isolamento entre o chamado “setor ambiental” do governo e os
mecanismos de efetiva gestdo estatal do meio ambiente (ACSELRAD,
2009, p. 128).

Nesta fala se evidencia outro desafio politico e juridico da questdo ambiental,
sendo talvez o0 mais importante no enfraquecimento da capacidade de
enfrentamento da mesma, que é o que vamos chamar de fragmentacdo das acdes.
A preocupacdo ambiental ainda se encontra de maneira periférica no
desenvolvimento das demais politicas publicas. Para Acselrad, alegar que “0 meio
ambiente precisa ser considerado por todas as politicas de governo” é o postulado
das entidades ambientalistas que se apresenta insuficiente diante do cenério atual,
deixando ainda despercebida a centralidade da dimensao ambiental no processo de
desenvolvimento (ACSELRAD, 2009, p. 129). Ainda segundo o autor, a elaboracao
de politicas, oscila entre 0 meio ambiente como um meio lucrativo (oportunidade de
negocios) e um meio ambiente restritivo, como uma mera restricio no campo das
politicas publicas (2009, p. 129). Essa visdo fragmentada se evidencia também na
elaboracao da legislagdo ambiental, apontada por alguns autores como fragilidade
da protecdo ambiental no Brasil. Embora hajam inUmeras legislacdes que
disciplinam a matéria ambiental, sua disposicdo de forma esparsa no ordenamento
juridico acaba tornando-a uma legislacdo de dificil manuseio, apontando a doutrina

para a necessidade de codificagdo da mesma.
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Milaré vai além, e aponta a realidade ambiental do pais como “malogro
legislativo” (2013, p. 241), que embora seja extremamente protetora ndo consegue
alcancar o principal objetivo que seria compatibilizar o crescimento econémico com a
protecdo ambiental. Destaca, ao lado da falha legislativa, por se apresentar sem
qualquer organicidade e sistematicidade, a falta de vontade politica, a fragilidade da
consciéncia ambiental e a inexisténcia de um aparelho implementador adequado. Na
defesa da necessidade de codificar a legislacdo ambiental o autor chama a atencgao
para 0s antagonismos existentes na legislacdo esparsa, além disso, afirma que a
legislacdo anterior a CF88, foi elaborada em outra época a qual chama de
“ambientalmente acanhada” que pouco se preocupava com o0 meio ambiente.

Persiste Milaré na critica, apontando o que chama de “buracos negros
ambientais”, gerados segundo ele pelo fato da legislacdo se encontrar como
“‘estrutura de retalhos”, onde em determinados temas, embora extremamente
importantes, ndo h& qualquer regramento para as condutas lesivas, sobre isso, cita a
falta de legislacdo sobre a questdo dos residuos perigosos ou téxicos. Defende
ainda, que a codificacdo da legislacdo ambiental representaria um aprimoramento do
tema com reflexos positivos imediatos nos diversos setores da vida social (MILARE,
2013, p.242).

Atualmente esta proposto um Projeto de Lei de n. 679, de 27 de marco de
2007, para a Consolidacéo da Legislacdo Ambiental, que conforme dados obtidos no
portal da Camara dos Deputados encontra-se pronto para pauta na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), o que demonstra que o legislador,
assim como os doutrinadores, esta reconhecendo a falha do sistema e buscando
mecanismos para corrigi-la. Porém, o primeiro projeto foi apresentado em 1998 (Lei
n° 4.764) pelo deputado Bonifacio de Andrada, e arquivado em 2003. Entdo um novo
projeto foi elaborado porque o primeiro s6 continha a legislacdo até 2001. Existem
diversos pontos polémicos no texto que acabam por postergar sua aprovacao, além
disso, considerando que o mesmo encontra-se em tramite desde 2007, h& oito anos,
precisard de uma nova revisao.

Em relacéo a outro argumento de fragilidade trazido por Milaré, que seria a
falta de vontade politica, buscamos uma reflexdo mais profunda, a fim de fugir das
afirmagbes do senso comum. A elaboracéo de politicas ambientais, assim como as
demais acdes, oriundas do Estado ou da Sociedade Civil, necessitam primeiramente

de uma base solida de consciéncia ambiental. Nesse aspecto concordamos com
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Milaré, nossa consciéncia ambiental ainda € muito fragil. Isto fica evidenciado nas
ruas de nossas cidades, onde o lixo urbano se apresenta como um problema quase
insoltvel, dai a importancia de um forte trabalho de educacdo ambiental, que vem
sendo buscado também através do aparelhamento legal.

Fato é que vivemos em um pais onde a questdo social esta colocada e
precisamos encontrar mecanismos para enfrenta-la e o discurso de ordem para tal
enfrentamento é a busca pelo desenvolvimento, que se refletiia no aumento do
emprego e, consequentemente, da qualidade de vida. Essa bandeira do sistema
capitalista foi aceita pelo mundo “globalizado”. O processo de globalizacédo, ou
aceleracdo no fluxo de mercadorias, propagou, segundo Acselrad, a
desterritorializacdo e reterritorializacdo do capital (2006, p. 13). Esse processo
amplamente discutido ao qual fazemos referéncia tem importante papel naquilo que
podemos chamar de vontade politica. O quadro imposto pela competitividade de
mercado faz com que os locais, seja o Estado, estados ou municipios, desenvolvam
uma verdadeira guerra em busca de crescimento, tomando, ainda segundo o autor,
“‘medidas para alinhar suas politicas ao que pretendem ser as exigéncias da nova
ordem mundial competitiva” (2006, p. 14).

A imposicdo do mercado colocando a capacidade de crescimento das
localidades como uma forma milagrosa de resolucdo dos problemas sociais, faz com
qgue as legislacbes sejam desenvolvidas e aplicadas dentro dessa logica. Neste
quadro de adaptacfes, novos atores comecam a ganhar forca num processo de
desresponsabilizacado do Estado com a ampliacdo de uma esfera ndo politica, acdes
privadas, criagdo de ONGs na defesa de direitos difusos e coletivos. Ocorre a
“democratizacdo” do processo politico por conferéncias, conselhos, Agendas 21
locais, “alheios aos males da politica, vista como pequena esfera a ser deixada
doravante ao arbitrio das elites ‘por sua pouca relevancia e eficacia” (ACSELRAD,
2006, p. 22).

Podemos entender essas mudangas, como elementos que compdem aquilo
gue Milaré (2013) chamou de falta de vontade politica, 0 que na verdade € mais um
reflexo do contexto em que vivemos de fragilidade da consciéncia ambiental e de
adaptacdo a ordem econ6mica mundial. Este € o cenario em que se inserem todas
as novas articulagbes desenvolvidas para a elaboracdo de politicas. E se mostra
como uma questdo importante no enfrentamento da questdo ambiental, pois ainda

segundo Acselrad:
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O pais foi sendo assim, introduzido gradualmente no modelo que Ranciere
chamou de “pés-democracia consensual’, caracterizado pelo encobrimento
dos litigios, pelo “desaparecimento da politica” e pela designacdo de certos
segmentos sociais como aptos a negociacdo como Estado na nova
condi¢do de “parceiros”. Se os conselhos integram de fato empresarios e
trabalhadores, poluidores e poluidos, aquelas figuras hibridas entre Estado
e sociedade o tém feito, porém, na condicdo homogénea de “parceiros”,
com frequéncia diluindo qualquer diferenca de papéis sociais, de
responsabilidade ou de poder entre os agentes ( 2006, p. 23).

Esse novo formato de elaboracdo e discussao de politicas, trabalha com a
busca do consenso, porém a resolugcdo negociada quando tratamos de litigios
ambientais € entre forcas desiguais e acaba se traduzindo como consolidacao do
modelo de desenvolvimento capitalista, onde a busca do lucro incessante ndo pode
ser compatibilizada com a protecdo ambiental. Dentro desse processo de adaptacéo
a ordem mundial competitiva ha um enfraquecimento da voz da sociedade civil, que
Acselrad chama de tecnologias de formacdo de consenso (2006, p. 25). Onde,
embora a protecdo ambiental esteja posta em campos de discussdo como conselhos
e conferéncias, foi colocada numa relagcdo de parceria na discussao de questdes
importantes, com o capital e o Estado. A absorcdo das pautas sociais e da
participagdo pelos “mecanismos democraticos" e Agendas 21 permitem segundo o
autor, uma reelaboracdo e ressignificacdo dessas questbes, levando
consequentemente ao esvaziamento das mesmas (ACSELRAD, 2006, p. 26). O que
deveria fortalecer o debate democrético acaba enfraguecendo as lutas, em campos
onde a sociedade ndo tem voz ativa e a informacédo nédo € clara e direta.

Além do enfraquecimento da discussdo diante desse novo quadro, outro
aspecto importante entre os desafios da questdo ambiental € como coloca Milaré
(2013), a inexisténcia de um aparelho implementador adequado. Embora nos pareca
0 autor um tanto extremista nessa colocacdo, ha que se reconhecer sim, um
aparelho estatal deficiente de implementacdo da protecdo ambiental. Reflexo do
modelo até entdo existente, num cenario de conflito de direitos, com fragmentacao
das acbes, adaptado a ordem econémica mundial, onde ha um enfraquecimento da
voz da sociedade civil.

Como ja referido, no Brasil, alétm de uma legislacdo ambiental ampla,
contamos com diversos 6rgdos em todos os niveis da federagdo com capacidade
ambiental. Porém, ndo diferente de muitos 6rgdos da administragdo publica, essas

instituicdes enfrentam sérias dificuldades a sua atuacdo. Nao bastasse a extensao
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territorial do pais, e a diversidade ambiental existente, temos sérios problemas com
a falta de investimentos nesses 0rgdos que repercutem na falta de material
instrumental e humano. A titulo de ilustracdo da questdo, trazemos trecho de
reportagem apresentada pelo Jornal do Comércio de Porto Alegre, vinculada em 22
de julho de 2014, intitulada, Falta de recursos prejudica o monitoramento do ar no
Estado:

Mesmo o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar), do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), tendo sido criado ha 25 anos, os municipios
brasileiros ainda néo realizam um monitoramento efetivo da qualidade do ar, o que
gera graves problemas para a salde da populagdo. Segundo estudo do Instituto
Saude e Sustentabilidade (ISS), apenas 11 das 27 unidades federativas (40%)
monitoram o ar, e s6 1,7% dos municipios brasileiros possuem estagdes para este
fim. Na regido Sul, apenas 13 das 1.191 cidades realizam esse controle. No Rio
Grande do Sul, o ISS registra apenas 20 estagcfes. De acordo com a Fundacéo
Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam), a falta de recursos é o principal problema
para a implantagdo de mais locais de monitoramento (GUSTAFSON, 2014).

Este dado reflete infelizmente a situagdo do Pais de uma formal geral. A
complexidade do meio ambiente exige para sua protecdo um quadro altamente
capacitado, interdisciplinar e técnico. E necessario que além de instrumentos
adequados, as pessoas envolvidas em um processo de licenciamento, por exemplo,
tenham conhecimento das mudltiplas variantes envolvidas no caso. Precisamos
amadurecer para além da arcaica ideia, de que em se tratando de meio ambiente
tendo um bibdlogo esta resolvido. Seria engracado, nao fosse irresponsavel, e nao
raramente € assim que a questdo é tratada. A complexidade ambiental estd muito
além. Até mesmo para além da consciéncia ambiental, nos falta o saber ambiental,

gue segundo Leff “excede as ciéncias ambientais”:

A construcdo de uma racionalidade ambiental implica a formagdo de um
novo saber e a integracéo interdisciplinar do conhecimento, para explicar o
comportamento de sistemas socioambientais complexos. O saber ambiental
problematiza o conhecimento fragmentado em disciplinas e a administracéo
setorial do desenvolvimento, para construir um campo de conhecimentos
tedricos e praticos orientado para a rearticulagcdo das relagdes sociedade e
natureza. este conhecimento ndo se esgota na extensao dos paradigmas da
ecologia para compreender as dindmicas dos processos socioambientais,
nem se limita a um componente ecol6gico nos paradigmas atuais do
conhecimento. O saber ambiental excede as “ciéncias ambientais”,
constituidas como um conjunto de especializacbes surgidas da
incorporagdo dos enfoques ecolégicos &s disciplinas tradicionais -
antropologia ecolégica; ecologia urbana; saude; psicologia, economia e
engenharia ambientais — e se estende além do campo de articulagdo das
ciéncias (LEFF, 1986/2000), para abrir-se ao terreno dos valores éticos, dos
conhecimentos praticos e dos saberes tradicionais (LEFF, 2012, p. 145).
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Essa racionalidade ambiental, ndo deve estar presente apenas na construgcao
do pensamento ambiental, é preciso que haja um progresso do conhecimento e que
isso tenha aplicabilidade fatica na construcdo de projetos alternativos de civilizac&o,
de modos de vida e de desenvolvimento. Se ha um déficit de aparelhamento do
sistema protetivo, o0 que dizer da possivel mudanca no paradigma? A grande
questdo € ultrapassar o diagnostico e enfrentar a questdo. Esta falta de
aparelhamento e de conhecimento/consciéncia/racionalidade ambiental é apontada
como um sério problema também quando ocorre a judicializacdo da questdo
ambiental, mas, esse tema ser& levantado no proximo capitulo quando tratarmos do
poder institucionalizado na abordagem da judicializacdo do meio ambiente.

N&do temos aqui qualquer pretensdo de esgotar o tema, inuUmeros e
incalculaveis sdo os desafios da questdo ambiental, a contribui¢édo fica no sentido de
agucar o debate. Diante das coloca¢fes sobre a gestdo dos conflitos ambientais, €
importante que lembremos que o dano ambiental ndo se detém em linhas
geograficas (SILVA, 2013, p.76). Logo, um sistema politico com reparticdo de
poderes para a protecdo ambiental, se mostra por si deficiente, pois permite essa
evasdo do capital de um local para outro conforme as condi¢cdes impostas pelos
governos e sua capacidade de regulacdo. Ainda tratando da abrangéncia planetaria
da questdo ambiental, Leite, propde uma reflexdo citando Norberto Bobbio:

Dada, a complexidade dos problemas no plano constitucional, convém néao

se deixar de afirmar, conforme Norberto Bobbio, “que uma coisa ¢é falar dos
novos direitos e cada vez mais extensos, e justifica-los com argumentos
convincentes; outra é garantir-lhes uma protegéo efetiva” (LEITE, 2000, p.
15).

Talvez seja esse 0 maior desafio da questdo ambiental, a constituicao real de
um Estado de Direito do Ambiente, esse Estado necessita de mais do que tratados,
declaracbes e convencgdes internacionais sobre protecdo. Demanda instrumentos a
niveis internacionais de controle, diz o autor: “uma internacionalizacdo das politicas
de crescimento poderia ser um instrumento para deter a perda do patrimdnio
ambiental” (LEITE, 2000, p. 15). SO essa questdo nos exigiria uma Dissertacdo ou
mesmo Tese, mas enquanto pesquisadora comprometida com o debate, nao
poderiamos passar por ela sem propor minimamente um enfrentamento. Se a
racionalidade ambiental propée a reconstrucdo do conhecimento, o Estado

Ambiental propde a reconstrucao do proprio Estado.
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A transformagdo do conhecimento proposta pela construgdo de uma
racionalidade ambiental ultrapassa o discurso ético de construcdo de novos direitos,
‘mas se expressa na realidade através de mudancas sociais que se refletem em
transformacdes do conhecimento e suas aplicacbes em novas formas de
organizagao social e produtiva” (LEFF, 2012, p. 159). Se a questdo social ha muito
nos chama a atencdo para a necessidade de pensar um novo modo de organizagcao
social e de desenvolvimento, a crise ambiental acende talvez o ultimo sinal de alerta.
Se hoje o desafio ambiental é garantir um meio ambiente saudavel como direito
fundamental a dignidade do homem, a necessidade de mudanga € para garantir
amanha o direito a vida. Nao cabe mais a visdo antropocéntrica no universo, a raga
humana é integrante de um sistema que esta doente que precisa ser pensado para
além de uma externalidade representativa de custo ao sistema econdémico.

No entanto, conforme veremos no préximo capitulo, ainda estamos distantes
de ultrapassar esses desafios. A consciéncia ambiental e a necessidade de
desenvolvimento econdmico se mostram claramente conflituosas nos processos
contemporaneos. Além disso, podemos vislumbrar claramente as dificuldades
mencionadas na formacao e atuacao do poder institucionalizado para protecdo do

meio ambiente.



3 RIO GRANDE: UM ESTUDO DE CASO

“Esse sistema ndo é bom para a humanidade, ndo é bom para a ecologia e
pode levar eventualmente a uma crise ecolégica social com consequéncias
inimaginaveis, em que milhdes de pessoas poderdo morrer por falta de
acesso a agua e alimentagéo” Leonardo Boff'*

Nas discussfes mais contemporaneas a cerca da questdo ambiental e em
torno do desenvolvimento sustentavel, é inevitavel que enfrentemos a questdo da
distribuicdo desigual do passivo ambiental. Segundo Acselrad (2009) os termos
injustica ambiental e justica ambiental, passaram a ser cunhados apoés a circulagédo
de um memorando do Banco Mundial que sugere a migracdo de industrias mais
poluentes para paises menos desenvolvidos. Segundo o autor, o economista

Lawrence Summers apresentava trés razdes para defender sua proposicao:

1) o meio ambiente seria uma preocupacao “estética” tipica dos bem de
vida; 2) os mais pobres, em sua maioria, ndo vivem mesmo o0 tempo
necessdario para sofrer os efeitos da poluicAo ambiental. Segundo ele,
alguns paises da Africa ainda estariam subpoluidos. Nesse sentido,
lamentou que algumas atividades poluidoras ndo fossem diretamente
transportaveis, tais como a produc¢do de energia e infra-estrutura em geral;
3) pela “logica” econémica, pode-se considerar que as mortes em paises
pobres tem um custo mais baixo do que nos paises ricos, pois seus
moradores recebem salarios mais baixos (ACSELRAD, 2009, p. 7).

Diante disso e numa logica de adaptacdo ao sistema econdmico mundial,
alguns municipios tém tomado medidas de reordenagéo urbana e busca de novas
tecnologias na producdo de uma cidade produtiva e competitiva, atraente para o
mercado global. Nessas novas urbanizagfes tem-se verificado mecanismos que
corroboram para a producéo de desigualdades ambientais, como veremos no item a

sequir.

1 Teblogo, defensor da Teologia da Libertagao, em 28/07/2014. Jornal Brasil de Fato.
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3.1 A existéncia e ou formacéao de zonas de sacrificio

Rio Grande € um municipio de colonizagdo portuguesa, foi fundado pelo
brigadeiro José da Silva Paes, em 19 de fevereiro de 1737, sendo 0 municipio mais
antigo do Estado do Rio Grande do Sul. Foi elevado a categoria de cidade em 1835,
e hoje é uma das cidades histéricas do estado. Segundo dados do IBGE 2014*2, tem
uma populacdo estimada de 207.036 habitantes, 9,808 a mais que em 2010, em
uma area territorial de 2.709,522Kmz2. Possui 0 maior complexo portuario do sul do
Brasil e esta inserido em uma regido de grande diversidade ambiental.

O municipio integra o Bioma do Pampa'®, inserido na Zona Costeira
Brasileira, € um dos municipios que compdem a Bacia Hidrogréfica Mirim - S&o
Goncalo' e a Costa Doce, o maior complexo lacustre do mundo, formado pelas
lagoas: Mangueira, Mirim e Laguna dos Patos'®, sendo ainda costeiro do Oceano
Atlantico, num perimetro de 69 quildmetros denominados Praia do Cassino. A
Estacdo Ecolbégica do Taim que integra os Municipios do Rio Grande e Santa Vitéria
do Palmar € uma éarea natural protegida e Unidade de Conservacdo. Recentemente
em 11 de dezembro de 2014 o Governo do RS formalizou a criacdo da Reserva
Biolégica Estadual Banhado do Macarico, com 6.253 hectares, no municipio do Rio
Grande. Ainda a area de protecdo permanente (APA) da Lagoa Verde'® criada em
22 de abril de 2005 pela Lei 6084, encontra-se em analise para se tornar Unidade de

Conservacao do estado.

|BGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacao e Indicadores Sociais.

¥segundo a Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participacéo cidada do RS, o “Bioma Pampa, cuja
ocorréncia no Brasil é restrita ao Rio Grande do Sul, ocupa a metade sul do estado se estendendo
por 63% do territério galcho. Define-se por um conjunto de vegetacdo de campo em relevo
predominante de planicie que se estende também pelo Uruguai e Argentina e é marcado pela
presenca de grande diversidade de fauna e flora ainda pouco conhecida. E considerado atualmente o
segundo bioma mais ameacado do pais, atras apenas do bioma Mata Atlantica.”

1 Segundo a secretaria de Meio Ambiente do estado, a Bacia Hidrografica Mirim-S&o Gongalo
abrange as Provincias Geomorfolégicas Planicie Costeira e Escudo Uruguaio-Sul-Rio-Grandense.
Possui area de 25.961,04 Km?2, abrangendo municipios como Arroio Grande, Candiota, Cangucu,
Capéo do Ledo, Chui, Jaguardo, Pelotas, Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar. Os principais cursos
de agua sao os arroios Pelotas, Passo das Pedras, Basilio, Chasqueiro, Grande, Juncal, Chui, do
Vime, Seival, Minuano, Lageado, Taquara, Candiota, Butia, Telho, do Quilombo e os rios Piratini e
Jaguardo, além do Canal Sdo Gongalo, que faz ligacdo entre a Lagoa Mirim e a Laguna dos Patos.
Os principais usos da agua se destinam a irrigagdo, abastecimento humano e dessedentagdo animal.
* O estuério da Laguna dos Patos, atendendo a acordo firmado na Convencéo sobre biodiversidade
Biologica (CDB) em 1992, é uma da 900 areas de prioridade para a conservacédo da biodiversidade
brasileira.

* A APA da Lagoa Verde abrange o sistema formado pela Lagoa Verde, Arroio Bolacha, Arroio
Senandes e o canal meandrante, que liga a Lagoa Verde com o Saco da Mangueira.
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O primeiro Porto do municipio fica no centro da cidade, e foi criado em 1875
em decorréncia da necessidade de melhorar as condi¢cdes de trafego maritimo no
Sul do estado. No inicio do século XIX, foram iniciadas as obras do Novo Porto e a
construcdo dos Molhes da Barra, considerados uma das maiores obras de
Engenharia Oceanica do mundo. A constru¢gao dos molhes aconteceu entre 1909 e
1915, essa obra tornou o Porto do Rio Grande um dos maiores portos brasileiros.

O avanco da estrutura portudria atraiu outras atividades e ja neste periodo e
Rio Grande entra na rota dos processos migratorios historicamente ligados a
fendmenos econdmicos. Dessa forma comeca a aglomeracdo urbana no centro do

municipio, segundo Muller e Moroso:

As familias detentoras do capital, por conta das novas atividades ou
oriundas da aristocracia rural,ocupam as areas de maior centralidade e,
para fins de veraneio, as terras que hoje formam o Balneéario do Cassino, as
guais se conectavam com o centro urbano por meio da ferrovia. As vilas
operarias e casebres mais precarios ocupavam as proximidades do porto, o
entorno das fabricas e as areas de aterro.

Junto com o porto, vém os “investidores”, e, a partir do inicio do século XX,
o capital internacional chega a Rio Grande através de empresas como, por
exemplo, o frigorifico da Swift. Empresas nacionais também passam a ter
um papel importante, como, por exemplo, a Refinaria Petréleo Ipiranga
(atual Refinaria Riograndense). Com o aumento da demanda portuaria —
inicio do século XX - as estruturas de apoio e 0S havios passam a exigir
cada vez mais espacgo para obras de manobra e logistica no entorno do
porto. Como consequéncia, as atividades passam a se deslocar na dire¢ao
do entdo Porto Novo e mais adiante, na década de1970, para o que hoje é
conhecido como o Super Porto. Neste deslocamento, as atividades de
servicos e comércio vao ficando pelo centro, e aquelas diretamente ligadas
a estrutura portuaria acompanham a transicdo. Parte dos trabalhadores e
suas moradias seguem na direcdo do canal da barra, outros se consolidam
nas areas mais centrais e de entorno do porto (2013, p.9-10).

Em razdo da localizagédo geografica, Rio Grande é um municipio com grande
potencial ambiental e econémico, e passando por ciclos de estagnacéo econémica e
desenvolvimento chega ao momento atual. Durante a historia do Porto apds sua
primeira grande expansao, a década de 1990 foi um importante momento para
alteracdo do quadro de desenvolvimento que o Porto produzia. Com a
implementacéo das politicas liberais no periodo, que tiveram um impacto importante
no setor industrial e na organizacao estatal pelas medidas de privatizacéo e abertura
de mercados, gerou uma queda significativa no nimero de trabalhadores formais no

pais, segundo reportagem na Folha de Sao Paulo:
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Nos quase trés anos do governo Collor [1999- 1992] quando também houve
congelamento de precos e inflacdo alta-, o pais assistiu a uma evaporacao
de 2,111 milhdes de empregos formais (RODRIGUES, 1998).

O reflexo de implementagcdo dessas politicas foi percebido em todo pais,
especialmente na regido sul onde 0s municipios passam por um grave periodo de
estagnacdo econdmica. Esse quadro comeca a sofrer alteracdes, segundo Chagas
(2014), referindo-se a estudo realizado por Rosimeri Carvalho da Silva et. al. Com a
lei de modernizacdo dos portos em 1993:

Silva et al. (2012) apontam que esses processos, associados a alguns
outros fatores, figuram entre os antecedentes do Polo Naval em Rio
Grande: a lei de modernizagdo dos portos, em 1993, que proporcionou o
surgimento de um novo modelo portuério brasileiro; a implantacao do Plano
Real, em 1994, trazendo a estabilidade econdbmica; o incentivo a
recuperacdo e aperfeicoamento do mercado interno de navios e o plano de
incentivo a exportagdo de embarcacdes, em 1997; e o cenério politico nas
eleicbes de 2002, que colocou em discussdo a necessidade de
investimentos na construcdo de plataformas, sem dependéncia do mercado
externo.

A modernizacdo dos portos culminou com o solapamento da coeréncia
estruturada produzida naquele momento, uma vez que causou uma
mudanc¢a na matriz econdmica de Rio Grande, sem, no entanto, absorver a
mao de obra dos trabalhadores dispensados das atividades das indUstrias
pesqueiras. (CHAGAS, 2014, p. 151)

A partir de 2005 o Governo Federal inicia um trabalho de incentivo a inddstria
naval e a implementacdo, em 2007 do Plano Nacional de Desenvolvimento (PAC)
inicia o processo de revitalizacdo do Porto do Rio Grande, trazendo para o municipio
um grande aporte de investimentos do Governo Federal. Atualmente, o Porto do Rio
Grande € o quarto em movimentacdo de cargas do Brasil, tendo em 2013 6% do
total das cargas movimentadas no pais. Segundo dados da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica (2014) o Porto do Rio Grande cresceu 20,3% no volume
de movimentacdo de cargas entre 2012-2013. Diante disso fica claro que o Porto

sempre teve importancia no desenvolvimento da cidade.
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Imagem 1 - Fotografias do Porto no Centro do Municipio do Rio Grande

Fonte: Imagem construida a partir de fotos feitas pela autora em janeiro de 2015.

Economicamente a localizacdo como cidade costeira faz com que o municipio
seja entendido como possibilidade estratégica para o desenvolvimento de atividades
portuarias. Nao obstante a importancia dos portos para o desenvolvimento de
atividades entre povos em todos os niveis, de comércio, seguranca, comunicacao.
Acabam tornando essas cidades zonas de concentracdo industrial, principalmente a
industria naval. Segundo Washington Luiz dos Santos Ferreira, “os portos
constituem o modo mais complexo das redes logisticas” (2014, p. 40). Além disso, a
regido pesqueira, portuaria e industrial atrais diferentes atividades econémicas,
tornando os municipios foco de investimentos do capital.

Aliado a isso, todo processo de desenvolvimento da consciéncia ambiental e
da legislacdo no pais, faz com que as cidades passem por um processo de
adaptacao, incluindo a pauta ambiental em seus projetos de desenvolvimento.
Porém, a adocao do discurso nem sempre se reflete na realidade, continuam dentro
do sistema, mantendo a logica de desenvolvimento capitalista. Buscando no
“‘desenvolvimento sustentavel” a solugdo para apaziguar discussdes de carater
ambiental sem, contudo, considerar as questfes sociais envolvidas no processo. A
busca do crescimento econdmico ao contrario de ser uma solu¢cdo milagrosa acaba
por gerar problemas de ordem maior.

Na criagdo dos mecanismos politicos ja citados para o enfrentamento de

conflitos sociais, se coloca a possibilidade da agenda publica como objeto da
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disputa, segundo Acselrad (2006, p.26). Dessa forma a definicdo da agenda se
traduz na escolha dos conflitos. A formulacdo de estratégias de governos, como o
caso brasileiro, € o “combate a pobreza”, que segundo Acselrad (2006, p. 27)
justificam a necessidade de intervencdo do Banco Mundial no apoio aos governos

locais. Instala-se entédo, um processo de “transi¢ao urbana”

As operacdes de desenvolvimento urbano seriam estratégias, afirma o
Relatério Cities in Transition editado pelo Banco em 2000, criando nas
cidades vantagens de mercado que propiciariam a reducdo da pobreza.
(ACSELRAD, 2006, p. 27)

A chance de oportunidades trazidas nessa ideia de crescimento “inclusive
para os pobres” é no sentido, segundo o autor, de acabar com o sentimento de
“‘despossessao”, sem introduzir os pobres na politica ou nas estratégias de poder,
“Vale lembrar que em nome do combate a pobreza, trata-se especialmente de forjar
‘cidades de alta produtividade, competitivas, empresariais, aptas a integrar o
mercado global” (ACSELRAD, 2006, p. 28). Nesse cenario se desenvolvem
estratégias de “mercantilizacdo das cidades” e ‘liberalizacdo das politicas
urbanas™'’. As cidades passam a agir como empresas numa tentativa de resposta
ao processo de seletividade na escolha do Banco para investimentos seguros.

A teoria da justica ambiental, foi desenvolvida, por teoricos e ativistas que
entendem que a crise ambiental ndo pode ser discutida sem que se incorpore a
questdo ambiental os problemas sociais que tém a mesma raiz: “a racionalidade
capitalista que concentra lucros e aloca custos desigualmente” (NAME, 2013, p.3). A
justica ambiental guarda a nogcdo de um meio ambiente considerado em sua
totalidade, incluindo as dimensdes ecoldgicas, fisicas, construidas, sociais, politicas,
estéticas e econdmicas, e a justica esta na garantia desse meio ambiente seguro,
sadio e produtivo para todos (ACSELRAD, 2009, p.16). Neste conceito a
desigualdade ambiental, através de mecanismos de producéo de injustica ambiental,
pode se manifestar tanto sob a forma de protecdo ambiental desigual, como de
acesso desigual aos recursos ambientais. Dentro dessa producdo, a injustica

ambiental é:

ol Expressfes usadas por Acselrad para falar desse processo de urbanizagdo no combate a pobreza.
(2006, p. 29)
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O mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico
e social, destinam a maior carga de danos ambientais do desenvolvimento
as populacdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos
étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populacdes marginalizadas e
vulneraveis (ACSELRAD, 2009, p. 41).

Nesse contexto se desenvolve o termo “zonas de sacrificio”, que sdo aquelas
em que fatores como classe, renda, género e raca determinam extratos sociais que
estdo mais expostos, “tanto a conflitos ligados ao acesso desigual aos recursos
naturais e servigcos ecossistémicos quanto a distribuicdo desigual de externalidades
e riscos ambientais” (NAME, 2013, p. 3).

Na imagem a seguir, do Terminal de Container do Porto do Rio Grande'®
(TECON) na Avenida Almirante Maximiano da Fonseca, percebe-se facilmente o
contraste entre o crescimento da inddstria naval na regido e as zonas que se

formam em torno com precarias construcoes.

Imagem 2 - Fotografia de parte da area do TECON Rio Grande

Fonte: Fotografia feita pela autora em janeiro de 2015.

Processos de aceleracdo do crescimento como o implementado em Rio

Grande, fazem com que populacdes se desloquem na busca de oportunidades e

18 Empresa constituida de um acionista a Wison, Sons Terminais.
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acabem expostas a sérios problemas urbanisticos dos municipios. Além disso, o
processo de transicdo urbanistica que se instala, evidencia o0 processo de
interferéncia nas populacdes de baixa renda conforme demonstra tese apresentada

por Chagas:

Algumas dessas obras também alteraram a dindmica das comunidades
residentes em Rio Grande, uma vez que “casos de remogdes” e “mudancgas
forcadas” comegam a acontecer pela ‘especulagdo’ do crescimento do Polo
Naval (SANTOS e MACHADO, 2013, p. 198). Essa afirmacdo vai ao
encontro de Moraes (2007) que ao realizar a missao realizada no municipio
pela Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (Plataforma DhESCA Brasil) apés dendncia de
associacbes e comunidades daquela localidade, afirma que obras
projetadas pelo Governo Federal na cidade removeram e afetaram a vida de
familias dos Bairros Getulio Vargas, Barra Nova, Barra Velha, Barraquinhas,
Santa Tereza e Vila Mangueira (2014, 166)

As imagens a seguir sdo do Bairro Getulio Vargas, uma das comunidades
afetadas pelo processo de revitalizacdo do Porto do Rio Grande segundo dados da
pesquisa de por Chagas (2014). A imagem 3, mostra a localizacdo do bairro nas
proximidades do Porto e as imagens 4 e 5 mostram imagens da comunidade
formada por “uma populagao que trabalha no Porto ou atua com a coleta de material

reciclavel” (CHAGAS, 2014, p. 169). As imagens sdo as margens da Avenida

Almirante Maximiano da Fonseca.

Imagem

(2

zacdo do Bairro Getulio V.

argas no Municipio do Rio Grande
et A B ‘ i

PSS

3- Loci

Fonte: IBGE disponivel em: <http://www.cens02010.ibge.gov.br/agsn/>.

Print out elaborado por Fabiana Aguiar Neumann


http://www.censo2010.ibge.gov.br/agsn/
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Imagem 4 - Fotografia do Bairro Getalio Vargas as margens da zona portuéria

Fonte: Fotografia feita pela autora em janeiro de 2015

Imagem 5 - Fotografia do Bairro Getulio Vargas na zona portuaria do Rio Grande

S & e o

Yy R

Fonte: Fotografia feita pela autora em janeiro de 2015.

Segundo estudos trazidos por Chagas, essa € uma das comunidades que
sofreram diretamente os impactos do processo de crescimento do municipio,

configurando diretamente a intervencdo do capital nas chamadas zonas de
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sacrificio. Para dar um desenho do processo vamos apresentar alguns dados

numeéricos trazidos porChagas (2014).

Quadro 1-Comunidades afetadas diretamente pelo processo de expanséo do Porto do Rio

Grande
FAMILIAS
PASSIVEIS
DE SER
COMUNIDADE | FUNDACAO | ATINGIDAS INTERVENCAO OUTROS DADOS
RELEVANTES
PELA
EXPANSAO
PORTUARIA
Construcéo do A comunidade de
Dique Seco no | pescadores artesanais ndo
. Estaleiro Rio existe mais e as familias
Barraquinhas 200 anos 48 =
au! Grande 1, 12 ndo assentadas receberam
familias indenizag&o no valor de
alocadas R$150.000,00
Caracterizada pela
existéncia de barracdes
para embarcacdes que
realizam pesca em alto
P . . Esta iaca
Area cobicada mar. Esta em negtzma.gao
ara utilizacio com a Superintendéncia do
Barra Nova 50 anos 200 P _g Porto e Prefeitura para
pelo Terminal
reassentamento na Barra
Florestal .
Velha, em moradias para
as familias sem a
possibilidade de construcdo
dos barracGes para os
barcos de pesca.
Inicio do Alegacéo de que as
. século XX N&o g ¢ ~ q
Bairro i . moradias estdo num setor
. para abrigar 300 regularizacéo . i
Mangueira o guimico do Porto, em areas
trabalhadore fundiaria : . .
destinadas a Petrobras
s do Porto
Construgéo de . -
X O projeto atingira todas as
uma avenida A .
. residéncias a leste da faixa
379 junto ao muro .
. - ‘o apos término do muro. A
Bairro Getulio (cerca de oeste do Péatio .
100 anos . Prefeitura apresentou a
Vargas 1.250 automotivo do ~
. proposta de realocacéo de
pessoas) Porto utilizado o ;
320 familias em unidade
pela General .
verticais.
Motors
712 residentes
80 anos , o
. na area de . 50 familias reassentadas
. vinculadas a . 186 familias :
Bairro Santa - interesse da N . no loteamento Cidade de
construgéo . serdo removidas .
Tereza Superinten- i Agueda na entrada da
dos Molhes . da érea ) .
déncia do cidade do Rio Grande
da Barra
Porto

Fonte: Chagas, 2014, p. 168-172. Quadro elaborado por Fabiana Aguiar Neumann
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Além dos projetos retratados no quadro 1 existe em tramitacdo na Prefeitura
do Rio Grande um projeto de Revitalizacdo do Saco da Mangueira, que trard
também um impacto muito grande na populacédo de baixa renda da regido, segundo

Chagas:

A Enseada do Saco da Mangueira possui uma area de 32km2 e mantém em
seu entorno uma populacdo de cerca de 26.000 pessoas que sobrevivem
basicamente da atividade pesqueira. Na area de abrangéncia do projeto de
revitalizagcao existem cerca de 3.000 familias em situacao irregular, sendo
que uma parcela deste conjunto estd na orla (CONCEICAO e ASMUS,
2013). No entanto, Gorsdorf (2012, p. 8) afirma que este projeto quando
implementado —ira remover grande parte das familias que residem nas
comunidades afetadasll (2014, p.172).

Outro dado importante na caracterizacdo dessas areas como zonas de
sacrificio no municipio € trazida por Martins (2010) no estudo realizado sobre a
situacdo dos habitantes das areas portuarias da cidade do Rio Grande.

Quadro 2 - Caracteristicas selecionadas dos moradores do Bairro Getulio Vargas, Vila Santa
Tereza, Barra Nova e Vila Mangueira em Rio Grande (RS)

Porcentagem
Porcentagem das| Porcentagem dos | Porcentagem
dos moradores . . .
Moradores P familias na area na area de dos chefes de
. na area de . . -
. em areas de | . de interesse da interesse da familia que
Localidade|. interesse da . .
interesse da SUPRG em SUPRG com SUPRG com residem a mais
SUPRG renda até um |escolaridade até o|de 10 anos em
empregos L - i L ;
f 4 salario minimo ensino basico |cadalocalidade
ormais
Bairro
Getllio 1.250 30 40 61 78
Vargas
Vila Santa 712 30 20 60 84
Tereza
Barra Nova 493 29 40 59 75
Vila 968 26 39 59 36
Mangueira
Fonte: Fonte: MARTINS, C. A. A. et al. Relatérios da Expansédo Portuaria em Rio Grande. Rio
Grande:FURG/SUPRG, diversos anos.

Fonte: Martins, 2010.

Dentro desse processo de urbanizacdo e combate a pobreza apresentados
entre as alternativas do desenvolvimento, o setor imobiliario tem grande destaque.
Instalam-se empreendimentos de toda ordem, a exemplo disso esta uma das criticas
ao PAC do Governo Federal, conforme noticia vinculada pelo portal Portos e Navios
em 08 de janeiro de 2015:
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Outro ponto polémico é em que medida o PAC, cuja proposta original era
impulsionar a infraestrutura de energia e transportes, teria se transformado
em um programa centrado em investimentos no segmento imobiliario. O
balanco final do PAC 2 indicava que o total executado atingiu R$ 1,066
trilhdo entre 2011 e 2014., mas 42,1% desse montante sdo financiamentos
habitacionais, dentro ou fora do programa Minha Casa, Minha Vida
(PORTOS E NAVIOS, 2015).

Na construcdo desta pesquisa foram encontrados muitos estudos sobre do
impacto do PAC em Rio Grande, da instalacdo do Super Porto, entre outros. Alguns
desses estudos embasaram a construcdo do conhecimento apresentado nesta
dissertacdo. Pelos dados até entdo apresentados e pela compreensdo, mesmo que
leiga do bom observador, podemos perceber que o municipio do Rio Grande é

assolado pela pratica capitalista de desenvolvimento acelerado. Segundo Ferreira:

As reiteradas evidéncias de Poluicdo Industrial no “Mar de Dentro” sao
consequéncias diretas do modelo de desenvolvimento em curso no pais e,
especificamente, na regido, por priorizarem a implantacdo de um conjunto
de atividades socioeconbmicas que se utilizam e transformam espagos e
“recursos” naturais, sem considerar os impactos das mesmas na
sustentabilidade dos processos ecoldgicos e das préprias relacdes sociais
nas areas onde se inserem (2014, p. 79).

Neste item podemos compreender como o municipio do Rio Grande se
caracteriza como foco de enfrentamento da questdo ambiental nas zonas de
sacrificio. Quadro que tem se intensificado com a implementacédo do Polo Naval. No
préximo item vamos entender como tem se configurado o debate entre crescimento

econdmico, meio ambiente e a adog¢éo do conceito de sustentabilidade.

3.2 Crescimento econdmico, meio ambiente e sustentabilidade: o debate
contemporéaneo

A utilizacdo das expressdes, questdo ambiental e desenvolvimento
econdmico, em tempos de desenvolvimento sustentavel e socioambientalismo nesta
dissertacdo se faz de forma proposital. Mesmo com a criacdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em 1990 pelo Programa das Nag¢des Unidas como
indicador de desenvolvimento combinando renda, expectativa de vida e acesso a
educacao, em algumas regidoes do Brasil, insiste-se em vulgarizar o desenvolvimento

medindo-o pela alteragéo de indicadores do Produto Interno Bruto per capita (PIB).
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Segundo Veiga a relacdo entre crescimento econémico e desenvolvimento ndo é

linear, o autor afirma que:

Qualquer debate sobre o futuro deste pais é invariavelmente prisioneiro de
dois postulados: toma-se por evidente que o PIB é a melhor medida de
crescimento econdmico e venera-se 0 axioma de que a distribuicdo de
renda é o melhor indicador de desigualdade social (VEIGA, 2010, p. 31)

Enguanto no Brasil o desenvolvimento equipara qualidade de vida com dados
relativos a salude e educacdo, entre 0s paises ricos 0s parametros passam por
saude, educacao, turismo, lazer entre outros.

Ainda sobre desenvolvimento, Morin nos chama atencéo para dois aspectos

deste fendmeno:

De um lado, € um mito global no qual as sociedades industrializadas
atingem o bem- estar, reduzem suas desigualdades extremas e dispensam
aos individuos o maximo de felicidade que uma sociedade pode dispensar.
De outro, € uma concepcédo redutora, em que o crescimento econémico é o
motor necessario e suficiente de todos os desenvolvimentos sociais,
psiquicos e morais. Essa concepcédo tecno-econémica ignora os problemas
humanos da identidade, da comunidade, da solidariedade, da cultura.
Assim, a nogcdo de desenvolvimento se apresenta gravemente
subdesenvolvida (2003, p. 78).

Neste sentido se evidencia a complexidade do processo de desenvolvimento,
gue em muitos momentos se apresenta de maneira ambivalente, como o dominio da
energia nuclear pelas ciéncias fisicas que resulta ndo apenas no progresso humano,
mas também na possibilidade de aniquilamento humano; “as bombas de Hiroshima
e Nagasaki, seguidas pela corrida as armas nucleares das grandes e depois médias
poténcias, fazem pesar sua ameaca sobre o devir do planeta”. Também o progresso
da biologia nos anos 1980, em que o reconhecimento dos genes e dos processos
biomoleculares permite manipulacdes genéticas e tras a promessa/divida da
possibilidade “de manipulagdes cerebrais que controlariam e submeteriam o0s
espiritos” (MORIN, 2003, p. 75-76). O crescimento econémico experimentado pelo
planeta na era da modernidade, sem compromisso com questdes sociais, culturais e

0 meio ambiente, causaram, segundo o autor:

[...] prejuizos e poluicbes cada vez mais macicos e generalizados que
ameacam a biosfera terrestre e inclusive a psicosfera. Assim, por toda
parte, o desenvolvimento da triade ciéncia/técnica/indlstria perde seu
carater providencial. A ideia de modernidade permanece ainda
conquistadora e cheia de promessas onde quer que se sonhe com bem-
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estar e meios técnicos libertadores. Mas ela comeca a ser posta em
questéo no mundo do bem-estar adquirido. (MORIN, 2003, p. 76) .

Ao longo da histdria planetéria, desenvolvimento tem sido sindnimo de
crescimento da producdo, ligado ao processo de acumulacdo e progressos
tecnoldgicos. Na fase exploratdria de elaboracdo da pesquisa e posterior escrita da
dissertacdo, os dados encontrados remetem sempre ao desenvolvimento em sua
concepcao econdbmica com indices de crescimento de emprego e renda, o que
encaminha a categorizagédo deste processo como desenvolvimento econdmico. Nao
foram encontrados dados que remetessem a aumento na qualidade de vida ou
responsabilidade ambiental.

Fatores semelhantes encaminharam ao uso da expresséo questao ambiental.
A utilizacdo da expressdo socioambiental nos remete a uma pré-concepgao, pois
segundo Veiga, mesmo sob diferentes abordagens do tema, seja mais social ou

mais ambiental:

[...] os dois empregos do termo socioambiental apontam para o mesmissimo
fenbmeno: a inevitdvel necessidade de procurar compatibilizar as atividades
humanas em geral — e o crescimento econémico em particular — com a
manutencdo de suas bases naturais, particularmente com a conservacao
ecossistémica (2010, p. 91).

As mudancas semanticas de desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento
humano e questdo socioambiental, sdo fundamentais para o debate publico, pois
ndo ha como dissociar esses fendmenos sociais, de crescimento, naturais e
culturais. Porém, diante da manutencdo do sistema de desenvolvimento capitalista
com a busca incessante do lucro, percebe-se que ndo ha profundamente a
associacado da questao ambiental com os problemas sociais, bem como a ideia do
desenvolvimento sustentavel nasce ja demasiadamente contaminada pela otica
capitalista.

A CF88 reconhece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental da pessoa humana, sem o qual ndo ha como falar em
dignidade humana, segundo Sarlet, (2010, p. 27) para que se possa ter garantido
um minimo existencial socioambiental € preciso que conjuguemos as politicas
sociais e ambientais, conforme ja referido. O reconhecimento desse direito num
patamar de garantia constitucional exige que possamos encontrar instrumentos que

7

o tornem eficazes, para tanto, o primeiro desafio € enfrentar suas limitacdes.
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Precisamos ter claro que, para que a pessoa humana possa ter assegurado o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado essencial a vida humana sem o qual ndo
ha como falar em respeito a dignidade da pessoa humana, € necessario que sejam

assegurados indissociadamente outros direitos fundamentais:

[...] para que a pessoa humana possa ter uma qualidade de vida digna é
necessario que lhe seja assegurado o direito ao trabalho, o direito a
educacdo, o direito a salde, o direto a seguranca, o direito ao lazer, o
direito a previdéncia social, o direto a protecdo a maternidade e a infancia e
o direito a assisténcia aos desamparados |(art.6° CF), os quais Celso
Antonio Pacheco Fiorillo denominou piso vital minimo. S&o direitos
indispensaveis e fundamentais no Estado Democratico de Direito
(SIRVINSKAS, 2010, p. 115) .

No mesmo sentido, 0 bem ambiental ndo pode ser caracterizado como bem
publico ou privado, o bem ambiental € um bem difuso, insuscetivel de divisdo e sem
que se possa determinar o seu titular, “esse bem pertence a cada um e, a0 mesmo
tempo, a todos” (SIRVINSKAS, 2010, p. 116).

O primeiro embate travado para a instituicdo de um modelo de protecao
socioambiental se encontra no conflito, ja declinado, que se estabelece entre a
protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico. Na tentativa de
compatibilizar a atividade econdémica com o meio ambiente, ultrapassando o
“obstaculo” do conflito, nasce dentro das discussbes de formacdo da consciéncia
ambiental a ideia do desenvolvimento sustentavel. A tematica do desenvolvimento
sustentavel é objeto de fortes criticas e ideias de reformulacdo, dado seu momento
de formacdo numa contextualizacdo neoliberal sob o argumento de que o mesmo
serve mais como uma artimanha para “desacirrar” o debate ambiental,
compatibilizando praticas econdmicas com um discurso ecoldgico. Milaré (2013)
coloca que o mero crescimento econdémico, com base na mutilacgdo do mundo
natural sem preocupagado com as consequéncias geradas, “dada a falta de doutrina
filosofica e ordenamento juridico capazes de direcionar corretamente 0S rumos
desse mesmo crescimento” gerou um antagonismo artificial e totalmente dispensavel
entre o legitimo desenvolvimento socioecondmico e a preservacdo da qualidade
ambiental (MILARE, 2013, p.61).

No mesmo sentido Morin (2003) afirma que o desenvolvimento sustentavel,
pde em dialégica a ideia de desenvolvimento, “que comporta aumento das

poluicdes; e a ideia de meio-ambiente, que requer limitagdo das poluicées”, mesmo
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0 conceito de “sustentavel” ainda n&do repensou a ideia de desenvolvimento (2003, p.
69-70). Persiste, segundo o autor, a necessidade de rejeicdo desse conceito
subdesenvolvido do que seja desenvolvimento, no qual “se fazia do crescimento
tecno-industrial a panaceia de todo desenvolvimento antropo-social, e renunciar a
ideia mitoldgica de um progresso irresistivel que cresce ao infinito” (MORIN, 2003,
p.83). Corroborando com essa ideia, Leff (2012) apresenta sua critica quanto ao
conceito sob o qual nasce a “cultura ecolégica” guiando os processos sociais para o

desenvolvimento sustentavel:

A degradacdo ambiental e a destruicdo de seus recursos, causados pelo
progresso de crescimento e globalizacdo econdmica e mascaradas hoje em
dia pelo proposito de um “desenvolvimento sustentavel”, estiveram
associadas a desintegracdo de valores culturais, identidades e préticas
produtivas das sociedades tradicionais. Diante desses processos
dominantes, a estratégias alternativas para o desenvolvimento sustentavel,
baseadas na diversidade cultural, estdo legitimando os direitos das
comunidades sobre seus territorios e espagos étnicos, sobre seus costumes
e instituicbes sociais, e pela autogestéo de seus recursos produtivos (LEFF,
2012, p. 327).

Sobre a desintegracdo da cultura como um “recurso para o desenvolvimento
sustentavel”’, (LEFF, 2012, p. 329), Morin traz em seu livro Terra Patria um exemplo

que nos € interessante diante do tema abordado:

A experiéncia recente da baia James ilustra o processo. Na légica do
desenvolvimento, a Hydro-Quebec empreendeu ali a construgcéo de grandes
barragens, destinadas a fornecer eletricidade barata a provincia e, com isso,
atrair a implantacdo de fabricas de aluminio. Uma parte do territorio foi
comprada dos indios Cris, o que lhes deu o meio de sedentarizar-se,
adquirir casas e equipamentos eletrodomésticos, adotar e adaptar-se ao
trabalho/energia/crescimento etc. Mas, nos territérios adquiridos pela Hydro-
Quebec, a criacdo de lagos artificiais cortou 0os caminhos migratérios das
renas, e o despejo de fésforo em suas aguas tornou o peixe incomestivel.
Os homens, obrigados a abandonar suas antigas atividades vitais de
cacadores e pescadores, foram trabalhar na construcdo das barragens e
depois ficaram desempregados. Os velhos deixam-se morrer, inativos. Os
jovens afundam no alcoolismo e véem-se criancas de quatro anos
embriagadas com cerveja. As mulheres, que abandonaram sem transi¢éo o
peixe e a carne pelos farinaceos e os doces, tornaram-se obesas. A antiga
comunidade foi destruida e ndo se construiu uma nova. O altruismo deu
lugar ao egoismo. Um antigo modo de vida, um antigo mundo de vida, esta
morto. O bem-estar doméstico chegou, juntamente com o alcoolismo, a
droga, o tédio. Os Cris sdo hoje ricos de mercadorias e pobres de alma,
infelizes, em via de desaparecimento (2003, p. 81).

O ambientalismo apresenta como principios éticos a diversidade de contextos

ecologicos, a pluralidade cultural e a preservacdo da identidade dos povos, como
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premissa para alcancar os objetivos do desenvolvimento sustentavel, tanto a nivel
local como global (LEFF, 2012, p.328). A crise ambiental que se desencadeou a
partir do crescimento e da globalizacdo da economia, nas palavras de Leff, é
também uma crise civilizatoria que “questiona a racionalidade do sistema social, os
valores, os modos de produgao e os conhecimentos que o sustentam” (2012, p. 56).
Abre-se a necessidade de um processo de transformagdo do conhecimento, em
relacdo ao desenvolvimento sustentavel a questdo que nos surge, €: Sustentavel
para quem? Sobre o real encaminhamento que deve ser dado ao processo, Leff nos

responde:

A gestdo ambiental do desenvolvimento sustentavel exige novos
conhecimentos interdisciplinares e o planejamento intersetorial do
desenvolvimento; mas é sobretudo um convite a ag&o dos cidaddos para
participar na producado das suas condi¢Bes de existéncia e em seus projetos
de vida. O desenvolvimento sustentavel € um projeto social e politico que
aponta para o ordenamento ecoldgico e a descentralizacdo social da
producéo, assim como para a diversificagdo dos tipos de desenvolvimento e
dos modos de vida das popula¢gBes que habitam o planeta. Neste sentido,
oferece novos principios aos processos de democratizacdo da sociedade
que induzem a participacdo direta das comunidades na apropriagdo e
transformacéo de seus recursos ambientais (2012, p. 57).

O debate se desenvolve em torno da realidade em que a questdo ambiental
se insere, onde o0s espacos continuam ocupados pelo neoliberalismo e a
racionalidade produtiva/ racionalidade capitalista, fundada no calculo econémico, na
eficacia e eficiéncia dos sistemas produtivos e tecnolégicos e uniformizacdo dos
comportamentos sociais (LEFF, 2012, p.133). Esse sistema segundo Acselrad se
desenvolve “num movimento de neutralizacdo ou reducao da politica ao consenso e
a identidade de transformagdo da democracia em mera gestdo da diferenga”
(ACSELRAD, 2006, p. 86). Isso se verifica, segundo o autor no movimento de

apropriagao de instrumentos como a Agenda 21:

As apropria¢cdes dominantes de instrumentos como a Agenda 21 tém se
revelado exemplo que Ranciere denomina de “pds-democracia consensual”,
em que o agir democratico € sistematicamente apagado em nome da
producdo de praticas consensuais. O litigio — motor da politica — é abordado
antes mesmo de adentrar no espacgo publico, uma vez que a “concordancia
racional” dos individuos e grupos sociais prefere suprimi-lo, por entender-se
o conflito como elemento potencialmente desagregador da parceria,
dispositivo ficticio que une (ACSELRAD, 2006, p. 86).
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Instala-se ao lado do discurso ecologico de protecdo socioambiental,
estratégias do sistema capitalista dentro de uma Otica de manutengdo do mesmao.
Talvez a propria definicdo do meio ambiente como um direito “humano” fundamental
guarde em sim a visdo antropocéntrica do meio. Bosselman, em artigo publicado em
Sarlet (2010) ao utilizar a expressao “direitos humanos ambientais”, explica que da
uma dimensdo ambiental aos direitos humanos, sera que a logica da discussao nao

seria dar uma dimensao humana aos direitos do ambiente? Continua o autor:

Até certo ponto, a preocupacdo com a protecdo dos direitos humanos e a
preocupacgdo coma prote¢cdo do meio ambiente se reforgcam reciprocamente.
Tanto os direitos humanos quanto a legislagdo ambiental sdo necessarios
para proporcionar melhores condi¢cbes de vida para os seres humanos
(BOSSELMAN, 2010, P. 75).

Segue fragmenta a construcdo teodrica, trazendo o meio ambiente dissociado
dos demais direitos, enquanto dimensdo desses e nao inerente a eles. O meio
ambiente é condicao sine qua non para a vida em todas as formas, a centralidade da
discussédo em torno dos direitos do homem propriamente, fragiliza o debate dando
facilmente uma dimenséao individual a esse direito e proporcionando assim a adoc¢éo

de uma racionalidade econdmica ao seu enfrentamento. Segundo Leff:

A questdo ambiental ndo se esgota na necessidade de dar bases
ecolégicas aos processos produtivos, de inovar tecnologias para reciclar
rejeitos contaminantes, de incorporar normas ecoldgicas aos agentes
econdmicos, ou de valorizar o patrimbnio de recursos naturais e culturais
para passar para um desenvolvimento sustentavel (2012, p. 57).

Ainda para o autor “existem processos ecologicos e valores humanos
impossiveis de serem reduzidos ao padrdo de medida do mercado” (LEFF, 2012, p.
59). O meio ambiente ndo pode mais ser contraposto como externalidade do
processo econdmico, o debate ndo pode mais instalar-se sobre a premissa de que o
meio ambiente é um “custo frente aos beneficios do crescimento econémico” é
preciso que se adote uma transicdo paradigmatica. O grande desafio que a
sustentabilidade enfrenta “é¢ materializar o pensamento complexo numa nova
racionalidade social que integre os processos ecoldgicos, tecnolégicos e culturais,
para gerar um desenvolvimento alternativo” (LEFF, 2012, p. 60).

A relacdo estabelecida entre desenvolvimento econdmico e questao

ambiental requer a ado¢do de uma nova postura tedrica e pratica, € preciso que o
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desenvolvimento sustentavel ultrapasse a racionalidade econémica, “abrindo
multiplas op¢Bes produtivas, novas formas de vida social e uma diversidade de
projetos culturais” (LEFF, 2012, p. 63). Sendo esta a reivindicagdo do movimento

ambientalista, segundo Leff:

As reivindica¢Bes do ambientalismo promovem os direitos humanos por um
ambiente sadio e produtivo, e reconhecem o direito das minorias étnicas de
preservar sua lingua, seus territérios e sua cultura, incluindo o acesso e a
apropriagéo de seus recursos ambientais como fonte de riqueza e base de
um desenvolvimento econémico sustentavel. (2012, P.63)

Acselrad em critica ferrenha ao desenvolvimento sustentavel, que para o
autor ndo existe, afirma que as politicas urbanizadoras desenvolvidas nos projetos
da atualidade, evidenciam que as forcas de mercado e as praticas discriminatérias
adotadas por alguns modelos de governo concorrem de forma articulada para a
producdo das desigualdades sociais (ACSELRAD, 2009, p. 21). A adocdo da
racionalidade ambiental encerra em si a necessidade de construcdo de uma
racionalidade social segundo Leff, em que a sustentabilidade do processo de

desenvolvimento:

Implica o reordenamento dos assentamentos urbanos e o estabelecimento
de novas rela¢des funcionais entre o campo e a cidade. Desta forma, além
das oposicdes entre crescimento econdmico, conservacao ecolbgica e
preservacdo do ambiente, ou entre desenvolvimento urbano e rural,
promovem-se novas economias sustentaveis, baseada no potencial
produtivo dos sistemas ecoldgicos, nos valores culturais e numa gestao
participativa das comunidades para um desenvolvimento enddgeno
autodeterminado (2012, p. 61).

A nocgéo que temos hoje de desenvolvimento, enquanto capaz de realizacao
de potenciais e mudangas sociais, “objetivos quase universais”, unificando os grupos
sociais e “equalizando interesses” de parcelas da populagdo com insergao e projetos
distintos nos conduz a manutencdo do consenso. O conceito de desenvolvimento
sustentavel ndo problematiza a no¢do de crescimento econémico e dos modelos de
producdo e consumo , ao contrario, busca uma maneira de “criar condigbes para a
superagao desta oposicao” (ACSELRAD, 2006, p. 62-63). O discurso politico
mantém a logica do “preservar para desenvolver’. Neste paradigma, a
sustentabilidade busca calcular os custos para desenvolver, na racionalidade

econdmica calculam-se os custos da preservacao e restauracao dos sistemas.
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A mudanca de paradigma passa pelo questionamento da racionalidade
econdmica, onde seja possivel a criacdo e o desenvolvimento de um modelo
alternativo com “outra racionalidade produtiva, fundada nos potenciais da natureza e
da cultura” (LEFF, 2012, 67). A crise ambiental nos pde frente a um mundo finito e
esgotado (LEFF, 2012, p. 119) e nos imp0e a necessidade de repensar e
ressignificar o processo produtivo. Diante disso o movimento ambiental se
desenvolve em resposta ao processo de globalizacdo, a questdo ambiental surge
assim como necessidade de introduzir reformas democraticas no Estado, segundo
Leff:

O processo civilizatério da modernidade fundou-se em principios de
racionalidade econ6mica e instrumental que moldaram as diversas esferas
do corpo social: os padrBes tecnolégicos, as praticas de producdo, a
organizagdo burocritica e os aparelhos ideologicos do Estado. A
problematica ecol6gica questiona 0s custos socioambientais derivados de
uma racionalidade produtiva fundada no calculo econémico, na eficacia dos
sistemas de controle e previsdo, na uniformizacdo dos comportamentos
sociais e na eficiéncia de seus meios tecnolégicos. A questdo ambiental
estabelece assim a necessidade de introduzir reformas democraticas no
Estado, de incorporar normas ecolégicas ao processo econdémico e de criar
novas técnicas para controlar os efeitos contaminantes e dissolver as
externalidades socioambientais geradas pela légica do capital (2012, p.
133).

Embora a adocao do discurso ambiental faca parte da agenda dos governos,
o enfrentamento da questdo ambiental anda em solo fragil, onde os sujeitos
desenvolvem uma consciéncia dentro de valores diversos fundados na racionalidade
econdbmica. Nao se trata aqui de colocar uma oposicdo absoluta entre
desenvolvimento e meio ambiente, ambos sdo direitos fundamentais e

indiscutivelmente necessarios, mas o reconhecimento de que:

As contradicdes entre a racionalidade ecolégica e a racionalidade capitalista
se dao através de um confronte entre diferentes valores e potenciais,
arraigados em esferas institucionais e em paradigmas de conhecimento,
através de processos de legitimacdo com que se defrontam diferentes
classes, grupos e atores sociais (LEFF, 2012, p. 134).

A racionalidade ambiental deve ser construida numa relacdo permanente
entre a teoria a pratica. Para que possa orientar a transicdo do modelo atual, para
um modelo desenvolvimento sustentavel, requer, segundo Leff a mobilizacdo de um
conjunto de processos sociais, apontados a priori entre os desafios da questdo

ambiental. Leff apresenta esses processos sociais como sendo:
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[...] a formagdo de uma consciéncia ecoldgica; o planejamento transetorial
da administracdo publica e a participacdo da sociedade na gestdo dos
recursos ambientais; a reorganizacdo transdisciplinar do saber, tanto na
producdo como na aplicacdo dos conhecimentos (2012, p. 135).

Ainda segundo o tedrico, a construcéo da racionalidade ambiental passa pela
busca de condi¢des ecoldgicas de sustentabilidade, e por desentranhar os sentidos
civilizatorios da cultura e “descongelar os tempos nos quais as identidades dos
povos foram negadas e desconhecidas pelo egocentrismo e megalomania da
racionalidade econdémica” (LEFF, 2012, p. 335). O enfrentamento da oposicéo entre
crescimento econ6mico e protecdo ambiental passa pela possibilidade de permitir
gue os povos e as localidades voltem a ver e pensar, longe das concepc¢des criadas
dentro da racionalidade econémica. O “saber ambiental” “E, sobretudo, a
reconstrucdo do conhecimento a partir de novas visdes, potencialidades e valores,
guiados por novas significagdes e sentido civilizatérios” (LEFF, 2012, p.336). Nele os
saberes passados, dominados e oprimidos devem reconstruir um novo
conhecimento através de um novo saber local e pessoal, a possibilidade de
sustentabilidade exige que ultrapassemos a racionalidade econdmica como
paradigma para o desenvolvimento territorial.

De posse do entendimento de como se tem configurado o debate entre
desenvolvimento, meio ambiente e sustentabilidade passemos a andlise dos
instrumentos materiais de que dispomos para aplicar o modelo de protecao
instituido. Na proposta dessa dissertacdo mantendo o enfoque nos agentes
municipais, especialmente no MP e na Secretaria de Meio Ambiente e buscando

conhecer como esse processo se desenvolve em ambito local.

3. 3 O poder institucionalizado: mecanismos de implementacdo da politica de
meio ambiente

Apoés a CF 88 ao dedicar capitulo proprio a matéria ambiental, disciplinando
ricamente o tema, foi seguida pelas Constituicbes Estaduais e pelas Leis Orgéanicas
dos Municipios. Surgiu no pais a necessidade de desenvolver um aparato
institucional, juridico e administrativo para que se pudesse implementar o sistema de

protecdo ambiental que passava a fazer parte da organizacdo do Estado. Embora,
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como ja abordamos, o enfrentamento da questdo ambiental esteja também no plano
da internacionalizacdo das politicas de crescimento, e da proliferacdo de tratados,
convencles e declaracfes internacionais sobre o tema, a pesquisa realizada se
propde a entender como essa questdo se desenvolve em ambito municipal, a partir
de agentes envolvidos diretamente com as questdes locais. Para tanto,
apresentamos um breve histérico das instituicdes criadas a partir de 1988 trazendo o
MP e a SMMA e a posteriormente buscamos entender no que consistem a protecao,
a tutela e a judicializacdo do meio ambiente.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) foi instituido pré CF88
pela Lei 6.938/81, e regulamentado pelo Dec. 99.274/90. E constituido por 6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas
Fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental. Os 6rgdos do SISNAMA devem promover o didlogo e
articulagdo com outros sistemas de gestdo ambiental, como o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC). O SISNAMA é composto: por um 6rgdo superior, 0
Conselho de Governo; um érgao consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA); o érgao central € Ministério do Meio Ambiente (MMA), o
orgdo executor € o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Estédo ainda vinculados ao SISNAMA os 6rgaos ou entidades
estaduais responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacado ambiental, bem como
orgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes.

No estado do Rio Grande do Sul, o Sistema Estadual de Protecdo Ambiental
criado pela Lei 10.330/94 (SISEPRA) tem como oOrgao central a Secretaria do
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel’® (SEMA), o SISEPRA também é
composto por um Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) como 6rgéo
superior do Sistema tem carater deliberativo e normativo. Como 6rgdos executores;

responsavel por licenciamentos ambientais de atividades de impacto supra-local

' O nome da secretaria foi alterado em dez 2014, pela PL 282/2014, que altera a Lei n°. 13601/2011,
que dispde sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul. As
alteracdes geraram debates no Estado sobre a precarizacdo das questbes ambientais por presséo
dos setores econémicos, e segundo a Conselheira da Associagao Gaulcha de Prote¢do ao Ambiente
(Agapan), Edi Fonseca, a alteracdo da lei vai fragilizar ainda mais o Sistema Estadual de Protecao
Ambiental. In: http://agapan.blogspot.com.br/



67

além da fiscalizagdo, o monitoramento e a educac¢do ambiental a Fundagéo Estadual
de Protecdo Ambiental (FEPAM), e a Fundacdo Zoobotanica do RS (FZB) que
realiza projetos de educacdo ambiental e difusdo cientifica e cultural por meio de
publicacdes, exposicOes, eventos e palestras, além de assessorar entidades
publicas e privadas, com diagnésticos e mapeamento de areas.

Além da esfera administrativa do estado, o RS conta também com a Patrulha
Ambiental da Brigada Militar (PATRAM). O Comando Ambiental da instituicdo foi
criado em 2005, mas as atividades de fiscalizagcdo ambiental séo realizadas pelo
orgdo desde 1989 com o entdo Grupamento Florestal. As atividades da PATRAM
identificam violagdes ambientais em todos os niveis da Federacao e sua atuacao é
muito intensa no municipio do Rio Grande. O MP estadual € outro 6rgdo que atua
muito proximo a atividade do municipio na questdao ambiental, a atribuicdo dada ao
orgéo pela CF88 faz com que enfrente situacdes em todas as instancias, tendo suas
atribuicdes divididas conforme a distribuicdo de competéncias prevista na legislacao
ambiental.

No nivel municipal se vislumbram atividades de todos os 6rgaos do estado e
da Federacdo, porém, o mesmo conta com uma organizacdo propria de defesa
ambiental, normalmente composta por uma Secretaria de Governo e um Conselho
Ambiental. As Secretarias sao criadas no ambito da administragcdo municipal como
orgaos responsaveis pela gestdo ambiental dos municipios. Embora a necessidade
de implementacéo, dos 6rgaos de protecdo ambiental e da politica ambiental, alguns
municipios ainda mantém a questdo do meio ambiente hibrida com outras &areas da
administracdo. Em Rio Grande, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, hoje
Secretaria de Municipio do Meio Ambiente, foi implantada em 2003, apds ser
desmembrada da Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente pela
Lei 5.793 de 28 de julho de 2003, criada como 6rgdo central de implementacao da
politica ambiental.

Todos esses agentes sdo fundamentais na conducgédo local da questdo
ambiental, por isso, é necessario que entendamos dentro de que racionalidade a
politica ambiental esta sendo empregada no seio das comunidades. Na era da
globalizagdo, da enxurrada de processos desenvolvimentistas fundados no
crescimento do mercado dentro da racionalidade econdmica, a garantia da protecao
ambiental depende muito da légica de atuacdo dos agentes envolvidos no processo.
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A figura a seguir demonstra graficamente como se constitui 0 SISNAMA,

SISEPRA e o sistema municipal de protecdo ambiental no municipio do Rio Grande.

Imagem 6 - Disposicédo dos 6rgéos de Protecdo Ambiental na Federacéo, Estado e Municipio
do Rio Grande
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Fonte: Imagem criada pela autora.

Frente a premissa do desenvolvimento sustentavel, e do importante avanco

na protecdo do meio ambiente alcancado pela Lei 9.605 de 1998, a chamada Lei

dos Crimes Ambientais, o0 pais conta com 6rgdos de protecdo ambiental em todos os

niveis da federagdo, que fiscalizam e monitoram as questdes relativas ao meio

ambiente.

Entre os desafios no enfrentamento da questdo ambiental, Milaré aponta

como um dos pontos mais relevantes contra a devastacdo do meio ambiente a falha

da implementacao da legislacéo, e traz a seguinte questao:
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[...] por que no Brasil, que, sem duavida alguma, tem o melhor texto
constitucional sobre meio ambiente, que possui uma boa legislacdo
infraconstitucional da matéria, que conta com um dos mais avancados
sistemas de acesso coletivo a Justica no mundo, ainda ndo se consegue,
em muitas areas, um cumprimento razoavel das normas de protecdo
ambiental? (MILARE, 2013, p. 245).

Elenca como raiz da questdo um desajuste entre as “estruturas formais” e as
“estruturas reais”°. Entre outros fatores esse desajuste estrutural se encontra ligado
ao desenvolvimento do processo de judicializacdo do meio ambiente, como um
fendmeno que vem crescendo assim como a judicializacdo das relacdes sociais, da
questdo social, da politica (AGUINSKY, 2006; SIERRA, 2011 e VIANNA, 1999).
Tratando-se de matéria ambiental, o processo de judicializacdo ambiental esta
intimamente relacionado a atuacdo do MP, que €, através da capacidade na qual foi
investido de promover a Acdo Civil Publica para garantia e protecdo de direitos
difusos e coletivos, 0 6rgdo que encaminha o processo judicial ambiental. Diante
disso torna-se evidente que a pratica do MP dentro do municipio se reflete (ou é
reflexo) do modelo de protecdo ambiental adotado no mesmo, motivo pelo qual é um
dos agentes estudados nesta pesquisa.

A partir da CF88 o MP tornou-se um 0Orgdo independente, permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, mas que nédo integra o poder Executivo,
Legislativo nem Judiciario. Possui autonomia estrutural e segundo caracterizacao
dada pelo préprio 6rgéo, tem como papel fiscalizar o cumprimento das leis que
defendem o patrimdnio nacional e os interesses sociais e individuais, fazer controle
externo da atividade policial, promover acédo penal publica e expedir recomendacao
sugerindo melhoria de servicos publicos (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2013).

Além da atribuigcdo constitucional de tutelar o meio ambiente o 6érgdo vem se
investindo de maiores responsabilidades nesta fungdo. Em 2002 o Ministério Publico
Federal (MPF) desenvolveu um Programa de Gestdo Ambiental (PGA),

fundamentando a criagcdo, sob 0 argumento de que é:

[...] essencial que o Ministério Publico Federal promova internamente ag6es
pertinentes ao compromisso institucional de defesa do meio ambiente,
contribuindo para desenvolver valores e atitudes coerentes com o0s
preceitos de sustentabilidade socioambiental. O PGA expressa o cuidado do
em ser um exemplo para a transformacgido da sociedade. (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2013).

2°0 autor aponta como estruturas formais, a legislacdo, planos e projetos governamentais, burocracia
oficial, etc. e como estruturas reais, a concretizacdo de politicas publicas, alocagdo e administracédo
de recursos, o fosso existente entre a Administracdo Publica e os muitos segmentos da sociedade
com sua cultura e organizagéo proprias. (MILARE, 2013, p.245)
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Segundo informagdes no site oficial da instituicdo, o objetivo principal do
programa € planejar, implementar, desenvolver e aperfeicoar a gestdo ambiental na
Procuradoria Geral da Republica (PGR), apoiada em acles transversais de
sustentabilidade social, educacional e juridica, sendo coordenado pela Secéo de
Gestdo de Meio Ambiente (SEAMB), ligada a Secretaria de Administracdo do
Ministério Publico Federal. O programa tem o objetivo de promover a mudanca na
cultura institucional, de modo a incluir critérios ambientais em todas as atividades
desenvolvidas pela instituicdo, além disso, foi assinado um Termo de Adesédo com a
A3P (Agenda Ambiental na Administracdo Puablica - Ministério do Meio Ambiente)
através do qual foi elaborada a Agenda Ambiental da PGR que prevé uma atuacao
em diferentes areas tematicas; a educacdo ambiental, licitacbes ambientais,
consumo consciente e residuos.

No Estado do Rio Grande do Sul em sua apresentacdo no site oficial, o
Ministério Publico (MP) reconhece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como “garantia da coletividade prevista no art. 225 da CF88, refletindo a
importancia da preservacdo ambiental para as presentes e futuras geracgodes.”
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2013) e, atua,
através dos Promotores e Procuradores de Justica na concretizacao destes direitos.

O MPRS possui um 6rgéo auxiliar denominado Centro de Apoio Operacional

do Meio Ambiente — CAOMA, gue tem como funcao:

[...] orientar, auxiliar e facilitar a atuacdo dos Promotores de Justica
Ambientais, prestando-lhes informacfes técnico-juridicas, apoio no
relacionamento e realizacdo de reunifes entre membros do Ministério
Publico e érgaos de gestao ambiental, como a FEPAM, o Departamento de
Florestas Protegidas, o Departamento de Recursos Hidricos e o IBAMA,
etc., além de buscar a estruturagéo das politicas institucionais do Ministério
Publico na area ambiental e centralizar as informagfes da atuacao
Ministerial.” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2013).

Assim como o 6rgdo em nivel Federal, o MP Gaucho faz sua atuagédo na
busca da preservacdo ambiental através de alguns projetos:
e Agrotoxicos: fiscalizacdo e orientacdo. Trabalha em conjunto com 6rgao
municipais, EMATER e FEPAM entre outros;
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e Agroecologia. Sobre o uso de agrotoxicos, ensinando as lei, repassando
experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento de sistemas de producao

sustentavel;

e Projeto Ressanear. Ressanear - Saneamento e Residuos Soélidos em

Pauta, sobre a necessidade de execucdo de agbes visando a
implementagdo do Projeto Integrado de Residuos Sélidos e Saneamento
basico, compreendidos o0 abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos. O projeto se desenvolve em
quatro eixos de atuacdo: a) Elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos; b)
Fiscalizacdo da Destinacdo e Tratamento do Esgoto Doméstico; c)
Acompanhamento da Implantacdo do Plano de Saneamento Basico e
Plano Integrado de Residuos Solidos; d) Projeto Piloto referente a
execucao dos dois Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Logistica Reversa e Reducéo de Embalagens;

e Redes Ambientais. E um programa de atuag&o por bacias hidrograficas que
pretende promover a articulacdo regional entre Promotorias de Justica,
Poder Publico e a sociedade civil, favorecendo a construcdo de uma
agenda ambiental positiva, voltada ao enfrentamento dos problemas que
atingem toda a bacia hidrografica. Nele sdo realizados diagnosticos
ambientais para identificar areas onde a atuacdo sera prioritaria, assim
como os temas de origem/resultados comuns. O objetivo principal é
articular a acdo do Ministério Publico, trocar informacdes, planejar e avaliar

as acdes executadas.

Essas colocacdes nos demonstram a linha propositiva de agéo da instituicéo,
porém é preciso que se faca uma analise cautelosa do discurso para poder
apreender a realidade. Precisamos entender que conforme lembra Costa, existem
“forcas multifacetarias contextuais que otimizam, influenciam ou dificultam o
exercicio das func¢des do parquet em geral e das promotorias do meio ambiente em
especial” (2010, p.73). Em sua atuacdo na area ambiental o MP pode instaurar

procedimentos preparatérios, inquéritos civis, e processos investigatorios (de
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natureza administrativa), podendo exauri-los, mesmo antes de ingressar no
judiciario, através do termo de ajustamento de conduta (TAC). Segundo Costa, tem
uma funcao participativa e mesmo politica, quando compde 6rgdos deliberativos e
consultivos como os Conselhos Municipais, Estaduais e Federais (COSTA, 2010, p.
79).

Mesmo a instituicdo mais comprometida com principios de ordem ambiental
como demonstra ser o MP brasileiro e a base na qual foram criadas as Secretarias
de Meio Ambiente, a aplicacdo dessa conduta normativa é feita por pessoas com
seus conceitos e percepcOes da realidade, fundados em crencas pessoais
construidas ao longo da sua histéria. A cultura dos agentes se reflete na sua
atuacdo e o MP tem uma grande importancia na questdo ambiental do estado
atuando ora de forma mais afirmativa, ora mais amena. A proximidade na atuacao
com 0 municipio torna o MP agente importante no processo de constru¢cdo do
modelo de protecdo ambiental construido na localidade, tanto quanto as politicas

desenvolvidas pela SMMA.

3.3.1 Protecao, tutela e judicializacéo

Diversos fatores influenciam a construcdo dos modelos governamentais, as
profundas transformacdes ocorridas nos Ultimos anos na sociedade e economias

mundiais geraram novas demandas. Na fala de Souza:

O sistema juridico classico, construido para a tutela dos direitos individuais
nao conseguiu mais dar respostas completas as complexas relacdes sociais
travadas por essa nova sociedade, competitiva, confusa, desigual. Exigindo
a construgdo de uma nova ordem juridica. Esta, por sua vez, passou a
proteger, de forma diferenciada, os direitos difusos, coletivos e os
individuais homogéneos, criando novas formas de tutela, capazes de dar
respostas a essas novas demandas da sociedade (2010, p. 234)

Tutelar o novo direito do meio ambiente exige mais do que 0 conceito

tradicional nos traz, de que estar tutelado juridicamente €& estar posto no

ordenamento juridico. Para Humberto Theodoro Junior:

[...] através da funcéo legislativa, o Estado estabelece a ordem juridica,
fixando em forma preventiva e hipotética as normas que deverdo incidir
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sobre as situagBes ou relagBes que possivelmente virdo a ocorrer entre 0s
homens no convivio social (2000, p. 29).

Dessa forma, tradicionalmente, séo conferidos dentro de um plano geral e
abstrato, direitos e deveres. Essa concepgédo classica da tutela privada, mutilante,
face a complexidade das relacfes sociais, passa a exigir a constru¢cdo de uma nova
ordem juridica, “um microssistema juridico, determinado a partir das exigéncias do
proprio objeto da tutela ambiental” (SOUZA, 2010, p. 234). Tutelar do meio ambiente
resulta da necessidade de regrar um processo continuo de degradagdo ambiental
experimentado pela humanidade que leva a desastres ambientais de toda espécie.
Por isso essa tutela exige uma “tutela diferenciada”, sendo que seu objeto é
essencial a preservacdo da vida no planeta.

Este movimento ganha forgca e ao chegar ao cenario politico comecam a se
desenvolver em todos os ambitos legislac6es ambientais. Ha a quebra do paradigma
tradicional e o bem ambiental passa de res nullis (bens que ndo pertencem a
ninguém), a res omnium (coisa de todos) e cabe a toda coletividade preservar e
proteger, assegurando o direito a qualidade de vida para as presentes e futuras
geracdes (SOUZA, 2010, p. 235). A tutela do meio ambiente trata da pretensdo do
todo, ultrapassa os limites do direito individual, vai além do direito ao objeto, é o
direito do préprio objeto. O direito a preservacdo do meio ambiente é inerente ao
bem ambiental enquanto fundamental a garantia de seu equilibrio e da qualidade da
vida em todas as suas formas. A tutela ambiental se da através do aparato
legislativo do Estado, porém a protecdo do meio ambiente estd além dessas
fronteiras, sendo, conforme determina a propria CF88 um dever do Estado e de toda
coletividade.

Essa nova dimenséo de direitos causa uma ampliacdo no préprio conceito de

acesso a justica:

A nova realidade, determinada pela revolta do objeto, vem se constituindo
no mais fascinante campo do direito, exigindo do jurista uma nova postura,
para dar respostas as demandas da sociedade no sentido de viabiliza-las
justa, assegurando-lhe a vida, com qualidade e bem-estar. O conceito de
acesso a justica se amplia, significativamente, no sentido de que o jurista
deve preocupar-se com a efetividade do direito (SOUZA, 2010, p. 236).

Fica claro que a mudanca paradigmatica que se opera com a instituicdo dos

novos direitos, coletivos, difusos (transindividuais), € no sentido de cobrar-lhe a

efetiva producédo de efeitos, “é o jurista chamado para reescrever o direito, rever
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principios, quebrar dogmas, refazer as cabegcas pensantes, revolucionar o
comportamento dos juizes nos tribunais” (SOUZA, 2010, p. 237). Esses direitos
exigem respostas rapidas e eficientes, tendo garantidos a efetividade e a
possibilidade do acesso a “ordem juridica justa”. Um dos instrumentos usados na
busca dessa efetividade é a Acao Civil Publica, onde “altera-se o conceito tradicional
de legitimidade para a causa e, igualmente, 0S pressupostos processuais € 0S
limites objetivos e subjetivos da coisa julgada” (SOUZA, 2010, p. 238). A Acao Civil
Publica surge como uma resposta as novas demandas sociais que eclodem com o
reconhecimento de novos direitos (do Ambiente, do Consumidor) em resposta ao
modelo de globalizacdo econémica que domina a contemporaneidade.

A tutela juridica do meio ambiente ultrapassa a visdo antropocéntrica dos
direitos individuais, ou mesmo dos coletivos pr6-homem, a tutela ambiental € a tutela
do direito pelo préprio direito, integra os elementos naturais, fundamentais a vida, os
culturais, estéticos, turisticos, paisagisticos, inerentes a qualidade de vida. Integram
o0 conceito de meio ambiente tutelado pelo direito ambiental, segundo Souza,
elementos naturais, elementos fisicos e bioldgicos, historicos, o solo, a fauna, os
ordenamentos urbano e sanitario, os valores culturais, em fim tudo que possa
assegurar uma vida com qualidade (SOUZA, 2010, p. 261).

Nesse novo contexto muito se fala em protecdo e preservacdo do meio
ambiente sem mesmo identificar a distincdo que guardam esses conceitos. Protecdo
e preservacao, na lingua portuguesa ndo tém uma distingcdo semantica do conceito,
sugerindo de forma geral o mesmo sentido. Protecdo é a acao ou efeito de proteger,
ajudar, socorrer, proteger no sentido de tomar a defesa, preservar, amparar,
resguardar. Enquanto, no mesmo sentido, preservar € o ato de proteger alguém de
um dano futuro, defender, resguardar (DICIONARIO AURELIO, 2014).

No entanto, a protecdo ambiental abrange a preservacdo da natureza em
todos os elementos essenciais a vida humana e a manutengdo do equilibrio
ecoldgico, visando tutelar a qualidade do meio ambiente como forma de garantir o
direito a qualidade de vida que é direito fundamental da pessoa humana (SILVA,
2013, p. 61). Podemos entender que a protecdo do meio ambiente engloba a
preservacao e a restauracdo do ambiente, num conceito bem ecoldgico. Segundo
Sirvinskas “Preservar € procurar manter intacto o meio ambiente natural,
conservando suas caracteristicas originais” (2010, p. 141), este conceito traz a

protecdo ambiental rigida, pois manter intacto seria ndo modificar, ndo alterar.
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Enquanto a restauracdo se refere a recomposicdo de recursos ja degradados. A
protecéo ambiental ndo ocorre de forma isolada, ela deve abranger todo contexto do
meio, ou seja, proteger a agua significa proteger o solo, o ar, a flora, a fauna; os
elementos naturais séo inter-relacionados e ndo ha como intervir ou proteger algo de
forma isolada. Dentro do conceito de degradacdo ambiental esta toda atividade que
prejudique a qualidade de vida, a saude, a seguranca, o bem-estar daquela
populacdo, bem como as atividades que criem condi¢cdes adversas as atividades
sociais e econbmicas, além daquelas que afetem as condicfes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente (SOUZA, 2010, p. 261).

Diante do sistema capitalista, com a busca incessante do lucro aplicada
unicamente sob a égide da racionalidade econdémica, a protecdo trazida em nossa
legislacdo é no sentido de regular as formas de exploracdo do meio, dessa forma,
consagrando a protegcdo ambiental, sem enfrentar o problema da efetividade da
tutela como trouxemos anteriormente. O artigo 225 da CF88 em seu paragrafo
primeiro estabelece instrumentos que buscam garantir, dentro das limitacdes em que
foram criados, o direito ao meio ambiente. Passando a exigir do Poder Publico, a
atuacdo através de mecanismos de gestdo ambiental em todos os niveis da
Federacédo. Diante disso, outro aspecto relevante no entendimento do sistema de
protecdo do meio ambiente é em relacdo a competéncia em matéria ambiental. No
Brasil, os limites da competéncia seguem a regra geral, estando elencados nos
artigos 21 a 24 da CF88.

A Unido, em posicdo hierarquica superior cabe a Politica Geral de Meio
Ambiente, a execucdo de planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio,
com a competéncia material exclusiva para instituir o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos definindo critérios de outorga e uso. Tem competéncia privativa para
legislar sobre aguas e energia, e mesmo estando entre os bens dos Estados
Federados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depositos, os Estados s6 podem administra-las nos termos da legislacdo federal
sobre a matéria (SILVA, 2013, p. 79).

Quando no artigo 23 a Constituicdo estabelece a competéncia administrativa
comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que Milaré chama de
“principio do federalismo cooperativo” (2013, p. 208), essa competéncia diz respeito
a prestacdo de servicos referentes aguelas matérias. Essa competéncia comum,

tanto em relagcdo ao meio ambiente cultural ou natural sdo no sentido de protecao,
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por isso voltada a execucao de diretrizes e politicas de protecdo ambiental. Para
regular a matéria foi instituida a Lei Complementar 140/2011 que fixa as normas de
cooperacao, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art.
23 da Constituicdo Federal, para a cooperacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acdes administrativas relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicéo
em qualquer de suas formas e a preservacéao das florestas, da fauna e da flora.

A referida Lei no artigo 3°, inciso Il traz um dos objetivos fundamentais da
cooperacao federativa que é harmonizar as politicas e a¢c6es administrativas para
evitar a sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, evitando conflitos de
atribuicdo e garantindo uma atuacdo administrativa eficiente. Ainda em nome dessa
eficiéncia, a LC140 no artigo 17 enuncia segundo Milaré (2013, p. 210) o principio da
subsidiariedade segundo o qual “todas as atribuicbes administrativas materiais
devem ser exercidas, de modo preferencial, pela esfera mais préxima ou
diretamente vinculada ao objeto de controle ao da agao de policia”. Ou seja, o
exercicio desse poder se da “preponderantemente pelo ente competente para
licenciar ou autorizar a atividade” (MILARE, 2013, p. 211).

Sobre a competéncia material concorrente prevista no artigo 24 da CF88, em
que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre; florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da Natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (inciso VI), sobre a
protecdo do patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagisticos (inciso
VIl), e sobre responsabilidade por dano ao ambiente, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (inciso VIII); a competéncia da
Unido limita-se ao estabelecimento de normas gerais (SILVA, 2010, p. 81). Na
legislagéo concorrente, a unido tera prevaléncia, atuando em questdes de interesse
nacional, enquanto os Estados atuam em questdes regionais e 0s Municipios em
questdes de interesse local. Diante disso, vislumbra-se a importancia da atuacao
municipal no enfrentamento da questdo ambiental, justamente pela proximidade que
tem com o0s eventos e a responsabilidade de que é incumbida quando lhe cabe o
licenciamento das atividades econdmicas.

Outra caracteristica da protecdo ambiental é a aplicacdo constante dos
Principios que além de orientarem a confec¢do das normas pairam constantemente

em defesa do meio ambiente, nestes principios fica clara a ideia de que a protecéo é
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inviolavel e dever de todos. Nossa Constituicdo consagrou os 26 Principios
Fundamentais da prote¢éo ambiental presentes na Declaragédo de Estocolmo, sendo
eles o norte ideoldgico de toda construcéo juridica ambiental em nosso pais.

Embora ja tenhamos abordado o desenvolvimento mais recente da legislacao
ambiental brasileira, precisamos destacar que as primeiras normas nascem
carregadas da concepcéo privatista como lembra Silva (2013, p. 38), sendo desta
forma normas de incidéncia restrita. Mesmo com a grande evolucdo na legislacéo
ambiental brasileira, ainda ha muito a ser alcancado, tutelar o meio ambiente exige
do mundo juridico, como j& dissemos, uma nova postura para dar respostas as
demandas sociais assegurando-lhes o direito a uma vida digna, aplicando o direito
com efetividade.

Neste movimento de busca pelo desenvolvimento e pela garantia ao meio
ambiente equilibrado, aliados a atribuicdo ao Judiciario de interprete do controle de
constitucionalidade (SIERRA, 2011), a questdo ambiental, assim como ocorreu com
a questao social, se encaminha a passos largos ao processo de judicializacdo. Na

fala de Sierra, ao se referir a atribuicdo conferida ao judiciario:

[...] buscou-se inserir no Direito mecanismos que garantissem a sua
efetivacdo, de modo que o governo pudesse ser julgado pela violagdo ou
omissdo, todas as vezes que assumisse posicdo contraria as clausulas
constitucionais (2011, p. 258).

A Acdo Popular € um exemplo disso, pois permite a inclusdo do meio
ambiente como objeto para atos da administracdo publica lesivos ao meio ambiente.
Todas essas garantias acabam gerando um movimento de ac¢fes judiciais para a
garantia desses direitos, como forma de demonstrar a “indignacdo do cidadao” na
fala de Souza (2010, p. 267). O judiciario se torna um espaco institucional, onde se
buscam bens e direitos ndo disponibilizados pelo Estado, através de um processo
complexo e polémico, o Poder Judiciario emerge como uma instancia controladora
dessas relacdes. O processo de judicializacdo da politica e das politicas € um
fenbmeno que vem crescendo continuamente e que traz inimeras implicagbes no
processo de desenvolvimento e aplicacdo das mesmas.

A expressao Judicializagdo surgiu no repertério da ciéncia social e do direito
por Tate e Vallinder (1996), indicando uma “expansdo do Poder Judiciario no

processo decisério das democracias contemporaneas” (MACIEL, 2002). A partir de
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entdo, se percebe no cenario de discussbes que o termo é tomado sob diferentes
concepcgdes, como sinbnimo de acesso a justica (numa concepcgao restrita de justica
como possibilidade de acesso ao Poder Judiciario), ou como forma de controle de
constitucionalidade, ou ainda, a judicializacdo como ingresso de determinadas
demandas no poder judiciario, com um sentido normativo.

No contexto de producdes académicas, constatamos, conforme pesquisa no
banco de teses da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)?, que a judicializacdo do meio ambiente vem sendo tratada principalmente
através do enfoque da atuacdo dos entes da Administragdo Publica, do Ministério
Publico e dos Tribunais, sendo este o ponto comum na maioria das dissertacdes
apresentadas. Da mesma forma constata-se que a judicializacdo € tratada de dois
enfoques distintos, um em que a judicializacdo € apresentada sob o aspecto formal,
através da mera constituicio do Meio Ambiente como direito fundamental que na
verdade € o fenbmeno da jurisdicizacdo, ou tutela ambiental, e outro da
judicializacdo como instrumento garantidor do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Segundo Schwarz “O controle judicial sobre a administracdo publica
consubstanciada, na atualidade, uma das principais caracteristicas do Estado
democrético (constitucional e social) de direito” (2013, p. 148). Este controle
jurisdicional da funcdo administrativa € uma consequéncia do principio da
legalidade, e ao lado do agravamento da questdo social ocorre o crescimento do
fenbmeno de judicializacdo das politicas como uma expansdo da atuacao do poder
judiciario que em certa medida passa a atuar também como agente politico.

A judicializacdo aparece ainda, na confusdo causada por alguns
pesquisadores que cunham o termo como sinbnimo de ativismo juridico, que na
realidade trata da atuacéao do juiz, como agente do poder judiciario e que segundo
Schwarz, € “um protagonismo do juiz na condugédo e concregdo dos anseios da
cidadania (Unica soberana de fato, pois dela decorre o poder)” (2012, p.187).
Embora possamos considerar que o processo de judicializacdo das politicas possa
agir como impulsionador do ativismo juridico, para alguns com conotacdo negativa,
os fendbmenos séo distintos. No entanto, as criticas se estendem a judicializagdo em

contraponto as possibilidades positivas apresentadas pela mesma. Se de um lado

! Dados obtidos em revisdo bibliografica, Portal do Governo Brasileiro. CAPES. Ministério da

Educacado. Acesso em 15/07/2013.
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podemos entende-la como instrumento garantidor, como um fendmeno que se
caracteriza “pela transferéncia, para o Poder Judiciario, da responsabilidade de
promover o enfrentamento a questdo social, na perspectiva de efetivacdo dos
direitos humanos” (AGUINSKY, 2006, p. 21). De outro, assume uma conotacao
negativa, como algo que apresenta limitacdes e problemas quando passa a ser
utilizada como bengala do Estado colocando o Judiciario na posicédo de substituto na
concessao de direitos, e promotor de cidadania.

Quanto a critica feita ao processo de judicializacédo das politicas, se destacam
trés argumentos comumente apresentados por pesquisadores do tema como
Barroso (2010). O primeiro deles é o déficit de legitimidade democratica dos
magistrados, as politicas publicas e sociais devem ser resultado de um processo de
elaboracdo democratica, comecando pela eleicdo dos representantes politicos que
as legislam e devem executar. No mesmo sentido a alocacao de recursos para estas
politicas prescinde esse processo politico e democrético, que fica prejudicado
guando as decisbes ocorrem via judiciario. A contra-critica, € que o judiciario esta
inserido no contexto democratico de nossa sociedade e a efetivacdo dos direitos,
sejam civis, sociais, ambientais é também uma obrigacéo juridica do Estado, fugindo
do esteredtipo assistencialista e assumindo a posicdo de garantidor de direitos e
provedor de cidadania, e na sua omissao, a judicializacdo aparece como alternativa
a efetivacdo desses direitos.

No mesmo sentido aparece o segundo argumento, que trata da falta de
conhecimento e informacado técnica aos juizes para a interferéncia na efetivacao de
politicas publicas. A critica se sustenta no argumento de que os magistrados nao
possuem conhecimentos especificos para determinar as necessidades sociais
judicializadas. Insiste que, aplicacdo de uma politica é fruto de um processo de
gestacdo politica e democratica, onde sdo avaliados inUmeros aspectos para sua
implantacdo e desenvolvimento, e que uma decisdo judicial sem previsdo das
consequéncias econbmicas pode gerar um impacto extremamente negativo na
aplicacado de determinadas politicas, gerando o que Barroso identifica como efeito
sistémico (2010, p.403). Podemos enfrentar este argumento a partir da afirmacéo
feita por Aguinsky, de que “Qualquer Estado devera dispor de um quadro efetivo de
solugdes para reparar injustigas ou violagdes de direitos” (2006, p. 21).

O terceiro aspecto que nos parece especialmente relevante traz como

argumento a possibilidade de que a judicializacdo das politicas acaba acirrando
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assimetrias sociais, tornando-se um empecilho ao desenvolvimento da cidadania.
Sobre isso especificamente, existem pesquisas na area da saude (onde a
judicializacdo € praxe comum) que apontam que a judicializacdo € um instrumento
utilizado pelo extrato social com maior faixa de renda que acessam o direito atraves
de grandes escritérios de advocacia®’. De outro lado, pesquisas sobre o mesmo
tema apontam o crescimento dessas demandas advindas da defensoria publica e
diminuicdo das mesmas por procuradores particulares®. Esses dados confrontam
diretamente esse argumento, pois ndo nos permitem conclusées definitivas sobre
quem acessa o0s direitos através da judicializacdo. Ao contrario, mantém o
guestionamento sobre a funcdo que a mesma exerce, se garante, ou individualiza,
politicas e direitos sociais.

Embora esses dados tratem da judicializacdo da salude, o argumento se
aplica a judicializacdo das questdes sociais em amplo aspecto. Judicializar o meio
ambiente € uma questdo inserida em um universo de complexidade. O bem
ambiental, o direito ao meio ambiente, pertence a todos e a ninguém e é essencial a
sobrevivéncia de todas as espécies de vida. Precisamos atentar ao fato, de que em
matéria ambiental, a judicializacdo provocada por particulares, ao contrario do que
vemos com o0s demais direitos sociais, busca desconstituir, invalidar o direito posto.
A luta judicial para licenciar um empreendimento, é a luta pela desconstituicdo do

processo de preservacdo que fez com que determinado empreendimento ndo fosse

*2Um estudo realizado no municipio de S&o Paulo aponta que em 2005 foram impetradas 170 ac¢des
judiciais solicitando medicamentos, representando um gasto total de R$ 876 mil. Desses
medicamentos, 59% foram prescritos por entidades do Sistema Unico de Salde (SUS) e 13% por
conveniados ao SUS, sendo que 62% foram antineoplasicos (medicamentos fornecidos pelo SUS) e
que representaram um gasto de 75% do total dos gastos com as demandas. Das pessoas que
requereram a medicagdo, 63% residem em areas com menor grau de exclusao social e 54% dos
impetrantes recorreram a advogados particulares para tanto. Outro dado importante € que dos itens
solicitados, apenas 27% ndo dispbde de alternativa terapéutica na Relacdo Municipal de
Medicamentos Essenciais (REMUNE). (VIEIRA, F; ZUCCHI, P., 2007)

%% Quanto ao condutor da acao, 53,5% (208) das mesmas foram conduzidas pela defensoria publica;
20,3% (79) por escritérios de advocacia particulares; 6,7% (28) por escritérios-modelo e 19,5% (76)
das acdes ndo continham informacdo sobre os escritorios condutores. A andalise por estrato
demonstra que, a partir de 1999, hd uma tendéncia de crescimento no nimero de a¢es conduzidas
pela defensoria publica e uma diminuicdo importante daquelas conduzidas pelos escritdrios modelo.
No que tange & participacdo dos escritorios particulares, o nUmero se manteve constante no periodo
estudado.

Ao se analisar o tipo de unidade de saude em que os autores das acBes eram acompanhados,
observou-se que 36,8% dos autores eram oriundos de hospitais universitarios, 19,5% de clinicas
conveniadas ao SUS, 11,1% de hospitais federais, 10,5% de postos de atendimento das Secretarias
Municipais de Saude, 10,5% de médicos particulares, 5,4% de clinicas ndo conveniadas ao SUS,
3,6% de hospitais municipais, 1,3% de hospitais estaduais e 1,3% sem informacdo sobre a origem do
prescritor. (MESSEDER, et.al., 2005).
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licenciado. Neste sentido ndo se busca garantir o direito ao meio ambiente e sim
desconstitui-lo, geralmente buscando a garantia de direitos individuais.

A judicializacdo do meio ambiente € um fendmeno ambivalente, com multiplas
determinacdes que encaminha as questdes a diferentes resultados e
consequéncias. Diante da possibilidade de “acessar a justi¢ca” por este meio, um dos
problemas € que os atores sociais ndo percebem esta complexidade e por isso a
celebram ou rejeitam sem potencializar ou resistir estrategicamente as suas
multivaléncias.

Percebemos que diante das discussdes trazidas até aqui que o enfrentamento
da questdo ambiental é algo extremamente complexo. A protecdo do meio ambiente
envolve um aparato legislativo extenso e garantidor a ser aplicado por um aparato
administrativo e juridico, fiscalizador e protetivo, em todos os niveis de governo.
Porém, precisamos atentar para o fato de que tudo isso, se aplica ou ndo, conforme
o0 modelo de gestdo implementado. Os discursos institucionais pregam a protecao
ambiental como bem absoluto a ser observado nos processos de crescimento
econdmico, mas mesmo esses discursos sdo construidos embebidos das
concepcdes culturais externalizadas pelos agentes responsaveis por sua criacao. A
racionalidade econémica tem dominado a consciéncia global h4 muito tempo, diante
disso, muitos sistemas tem se construido em bases frageis e errbneas, usando
conceitos e argumentos que devem servir a preservacdo do meio ambiente e a
elaboracdo de um processo real de sustentabilidade, como uma artimanha
engenhosa para a manutencdo do modelo capitalista.

O municipio do Rio Grande tem sido um dos alvos para a implantacdo do
modelo de desenvolvimento acelerado proposto pelo Governo Federal, através da
revitalizacdo do Porto. Sobre o tema, muitos estudos ja se apresentam numa
tentativa de mostrar 0 que acontece e como acontece. A proposta dessa
dissertacdo, sem qualquer pretensdo de ser mais ou menos importante, busca
entender como se constroi o0 modelo de protecdo ambiental no municipio diante
desse processo. Buscando conhecer a partir de que racionalidades as politicas
estdo sendo construidas e posteriormente aplicadas. No proximo capitulo
apresentamos as compreensdes que a pesquisa Nnos proporcionou a cerca do
enfrentamento da questdo ambiental no municipio do Rio Grande no contexto

contemporaneo de desenvolvimento que atravessa.



4 COMPREENSOES DA PESQUISA ACERCA DO ENFRENTAMENTO DA
QUESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE

O ativista nao é o homem que diz que o rio esta sujo. O ativista € o homem
que limpa o rio.
Ross Perot™*

A adocdo da complexidade como norte epistemoldgico dessa pesquisa foi,
por muitos que a conheceram, definida como um desafio. E 0 que ndo é? A escolha
de pesquisar por si € um grande desafio, o ingresso no campo € um desafio, a
obtencdo dos dados e a analise dos mesmos também o sdo. Mas como ensina
Morin, € preciso que tenhamos um olhar poliocular em que as “dimensdes fisica,
biolégicas, espirituais, culturais, sociologicas, histéricas daquilo que é humano
deixem de ser incomunicaveis” (2013 a, p.30). Nao temos a pretensédo de ter
dominado a complexidade, mas de identificar a comunicacdo existente entre as
esferas dos objetos e dos sujeitos que concebem esses objetos (MORIN, 2013 a, p.
31).

Neste capitulo vamos trazer alguns aspectos sobre o desenvolvimento da
pesquisa, bem como a apresentacdo dos dados que nos encaminhou a construcéo
de duas categorias para analisar o enfrentamento da questdo ambiental no Rio
Grande. A I6gica mitigante e a invisibilidade socio(ambiental) norteiam a atuacéo dos

agentes na construcdo de um modelo de protecdo ambiental muito fragilizado.

4.1 Instrumentos metodoldgicos

Diante do que foi apresentado até entédo, sobre a complexidade das relacdes
socioambientais, a teoria da Complexidade de Edgar Morin se mostra como caminho

epistemoldgico que mais se aproxima do tema. Segundo o filésofo:

Se € preciso distinguir, também € preciso ver que nada € isolavel: ndo ha
um fato puro totalmente isolavel; a objetividade nao é isolavel das crencas,
o circulo passa e repassa pela ldgica, pela linguagem, pelos paradigmas,

24 Empresario Norte Americano, candidato por duas vezes ao governo dos Estados Unidos da
América
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pela metafisica, pela teoria, pela cooperacdo, pela competicdo, pelas
oposicdes, pelo consenso. E tudo isso é alimentado pelas aplicacGes
sociais, pelo Estado, pelas empresas (2013 a, p. 61).

O reconhecimento do meio ambiente como algo que ndo pode ser
simplificado, ou sofrer mutilacbes para sua analise nos encaminha ao paradigma da
complexidade, “que, ao mesmo tempo, separe e associe, que conceba niveis de
emergéncia da realidade sem os reduzir as unidades elementares e as leis gerais.”
(MORIN, 2013 a, p. 138).

A complexidade se aplica no sentido de ampliar a visdo sobre a questao
ambiental, utilizando instrumentos de complexidade para o enfrentamento de
questdes que sao complexas, como na fala de Chies, ao aplica-la ao estudo da

guestao penitenciaria:

[...] o que se sugere é que se desenvolvam atencdes que levem em
consideracdo as perspectivas organizacionais das complexidades
sistémicas, 0 que possibilitara tanto um desvelamento menos negligente
das tessituras estruturais e dinamicas, das multidimensionalidades,
multifuncionalidades e sobre determinacdes, como favorecera
encaminhamentos estratégicos; estes, mesmo em nivel de desejos, ao
menos nao calcados em ilusdes idealizadas (2014, p. 17).
O paradigma da complexidade parte do complexus, que é o que esta junto; “é
o tecido formado por diferentes fios que se transformam numa coisa s6” (MORIN,
2013a, p.188). No complexus esta tudo que se entrecruza, se entrelaca para formar
a unidade da complexidade, sem que a unidade do complexus destrua a variedade e
a diversidade das complexidades que o teceram. Para Morin, o complexus é uma
espécie de nucleo da complexidade formado por dois outros nucleos. O nucleo
empirico, onde de um lado se encontram as desordens e eventualidades e, de outro,
as complicacoes, as confusdes, as multiplicacées proliferantes. E o nucleo logico
que é formado pelas contradicbes que devemos necessariamente enfrentar e, ao
mesmo tempo, pelas indecibilidades inerentes a logica (MORIN, 2013a, p. 188).
Ao contrario de ser negativa ou regressiva, a complexidade nos serve como
ponto de partida para um pensamento multidimensional necessario para 0
enfrentamento da questdo ambiental. Diante da complexidade do tema se
apresentam os desafios tedrico-metodolégicos para seu enfrentamento, ndo ha
como abordar a tematica ambiental dissociando 0S termos

individuo/sociedade/espécie rompendo com a relacdo permanente e simultanea
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entre os mesmos. Precisamos trabalhar com o conceito trinitario de concepc¢éo de
homem e de interag&o e organizag&o dos sistemas propostos por Morim:

Imagem 7 - Organizacédo dos sistemas - proposta de Morim

Homem interacOes
individuo sociedade organizacao sistema
espécie inter-relacao

Fonte: Elaborado pela autora

Entendendo sistema como “unidade global organizada de inter-relacdes entre
elementos, acBes ou individuos” (MORIN, 2013b, p. 133), o sistema deve ser
relacionado com o seu ambiente, na relacdo com o tempo e na sua relacdo com o
observador. Nesse sistema as emergéncias surgem como qualidades desse
sistema, e as imposi¢cdes organizacionais imergem em “caracteres inibidos,
reprimidos e comprimidos no nivel das partes em um mundo de siléncio” (MORIN,
2013b, p. 161).

Nessa relacdo sistémica as partes/termos devem se apresentar sem reducao
ou subordinacdo de um ao outro, pois neste sentido se desenvolvem as questdes
sociais e por ele devem ser analisadas. Admitindo o homem como um ser biolégico-
sociocultural, e que os fendmenos sociais sdo ao mesmo tempo, econdmicos,
culturais, psicologicos, ambientais, universais, entre outras. A complexidade aspira a
multidimensionalidade, comportando em seu interior um principio de incompletude e
incerteza, “a ambicdo da complexidade é prestar contas das articulacbes
despedacadas e pelos cortes entre as disciplinas, entre categorias cognitivas e entre
tipos de conhecimento” (MORIN, 2013a, p. 176-177). O meio ambiente é o ponto de
convergéncia/intersecgéo das ciéncias fisica-biologica-antropossocial.

A aplicacédo do “en-ciclo-pedismo” recai, “ndo sobre a totalidade do saber de
cada esfera, mas sobre os conhecimentos cruciais, 0s pontos estratégicos, 0s nés
de comunicacgao, as articulagdes organizacionais entre esferas separadas” (MORIN,

2013b, p. 33) essa visdo nos permite saber como as relacdes se estabelecem onde
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elas se encontram e se repelem. Neste sentido, pretendemos investigar a relacao
entre meio ambiente e desenvolvimento, num quadro de complexidade das
articulacGes entre as esferas politicas e juridicas que permeiam o sistema.

O enciclopédico proposto por Morin é no sentido do significado original do
termo, que significa tornar ciclico o conhecimento. Isso esta relacionado ao principio
organizador do pensamento, onde o que € vital, € “reorganizar nosso sistema mental
para reaprender a aprender” (2013b, p. 35). Neste sentido a complexidade se aplica
a construcdo da racionalidade ambiental trazida por Leff, pois segundo o autor, a
construcdo de uma nova racionalidade tedrica para a construcdo de um mundo
sustentavel, € gerada pela emergéncia de novas estratégias conceituais (LEFF,
2005, p. 3).

A complexidade do unitas multiplex ndo pede que transformemos o multiplo
em um, nem o um em multiplo pelo principio hologramatico “podemos dizer que nao
s6 a parte esta no todo, mas também que o todo esta na parte” (MORIN, 2013a, p.
180)

Desse modo, nossas sociedades histéricas contemporéneas se auto-
organizam nao sO a partir de um centro de comando-decisdo (Estado,
governo), mas também de diversos centros de organizacdo (autoridades
estaduais, municipais, empresas, partidos politicos etc.) e de interaces
espontaneas entre grupos de individuos (MORIN, 2013a, p.180-181).

O pensamento multidimensional deve encontrar o pensamento dialdgico. Se a
realidade antropossocial possui uma dimenséo individual, uma dimenséo social e
uma dimensao bioldgica, cada uma dessas faces pertence a uma mesma realidade,
embora seja necessario distingui-los, e também necessario néo isola-los e torna-los
comunicantes (MORIN, 2013a, p. 189). As diversas racionalidades que integram a
sociedade tem influéncia na concepcéo das politicas e na execugdo das mesmas.
Diante disso, o entendimento do processo de formacdo do modelo de protecéo
ambiental de uma sociedade exige a aplicagdo do processo dialdégico na
interpretagéo das culturas envolvidas no mesmo.

Neste mesmo sentido se aplica o principio da organizacdo recursiva:

[...] € a organizagéo cujos efeitos sdo necessarios a sua propria causacgao e
sua proépria producdo. Uma sociedade é produzida pelas interacdes entre
individuos e essas interages produzem um todo organizador que retroage
sobre os individuos para co-produzi-los enquanto individuos humanos, o
gue eles ndo seriam se ndo dispusessem da instrucéo, da linguagem e da
cultura. Portanto, o processo social € um circulo produtivo ininterrupto no
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qual, de algum modo, os produtos sdo necessarios a producéo daquilo que
os produz (MORIN, 2013a, p. 182).

Aqui se encontra uma grande colaboracdo da teoria da complexidade, onde
fica evidente a necessidade de conhecer a cultura disseminada sobre determinado
objeto para entender o tratamento que vem sendo dado socialmente sobre o
mesmo. Neste sentido as politicas sociais sdo produtos do meio e da cultura que se
dissemina na formacdo da sociedade, da mesma forma o meio ambiente. As
perspectivas positivas ou negativas emergentes no ambiente social se projetam ou
se inibem a partir dessa organizacgéo sistémica.

O método da complexidade se opBe a metodologia como receita técnica,
parte do paradigma “de ligar o que estava separado através de um principio de
complexidade” (MORIN, 2013b, p. 37). Para o autor o método € construido no

caminho, é fazer o caminho enquanto se caminha.

O método da complexidade pede para pensarmos nos conceitos, sem
nunca da-los por concluidos, para quebrarmos as esferas fechadas, para
restabelecermos as articulagBes entre o que foi separado, para tentar
compreender a multidimensionalidade, para pensarmos na singularidade
com a localidade, com a temporalidade, para nunca esquecermos as
totalidades integradoras. E a concentracdo na dire¢do do saber total, e, ao
mesmo tempo, € a consciéncia antagonista e como disse Adorno, “a
totalidade é ndo-verdade”. A totalidade é, ao mesmo tempo, verdade e n&o-
verdade, e a complexidade € isso: a jun¢do de conceitos que lutam entre si”
(MORIN, 2013a, p. 192).

O método € produzido num caminho espiral que traz a marca da desordem e

do sujeito guiado pela ideia de que:

[...] todo conceito, toda teoria, todo conhecimento, toda ciéncia, deve de
agora em diante, comportar dupla ou mdltiplas entradas (fisica, biol6gica,
antropossociolégica), duplo foco (objeto/sujeito) e construir um circuito
(MORIN, 2013b, p. 468).

Nesse circuito se articulam as dimensdes césmica, antropossocial e a
dimensdo de consciéncia prépria do sujeito. No paradigma da complexidade o
problema do sujeito ndo € um problema de “subjetividade”, € a “interrogacao
fundamental sobre si’, reconhecer que somos seres culturais e sociais, que
desenvolvemos a ciéncia, e que sao os desenvolvimentos desta ciéncia (progresso e
crise a0 mesmo tempo) que nos levam a mudar de universo e mesmo de ciéncia

(MORIN, 2013 b, p. 116). Por isso, a importancia de conhecer a cultura dos sujeitos,
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sendo que a mesma se reflete no ambiente que este atua, mostrando como se
configuram as relacdes sistémicas.

Neste paradigma de conceitos que se confrontam, de ordem e desordem, de
complexidade que se desenvolve a questdo ambiental, como resultado de uma
cultura de exploracdo desmedida de recursos naturais e busca de crescimento
econdmico e que, contemporaneamente, encontra um arcabouco legislativo de
garantia fundamental ao meio ambiente equilibrado que possibilite a qualidade de
vida das presentes e futuras geracdes, construir o caminho da complexidade, neste
ambiente conflituoso e necessario, exige estratégia. Para que possamos avangar no
incerto e no aleatério, “A estratégia é a arte de utilizar informac¢des que aparecem na
acao, de integra-las, de formular esquemas de acédo e de estar apto para reunir o
maximo de certezas para enfrentar a incerteza” (MORIN, 2013a, p. 192).

A interpretacdo das informacfes adquiridas através desse processo
estratégico deve estar sujeita ao Principio Socio-ecoldgico da agdo, que segundo o
filésofo, se aplica a toda decisdo e acao politico-social. Este Principio enuncia que
‘uma acgao se define nao tanto em relacdo as suas intencdes mas, sobretudo, em
relagdo a sua derivagao” (2013a, p. 152). Através dele reconhecemos que a acgao
quando entra no campo das interacBes politicas e sociais, pode ter seu sentido
invertido e retornar contra aquele que a desencadeou.

Assim como 0s processos naturais que envolvem toda a sociedade, a analise
da complexidade é, para Morin, “um momento que volta sem parar”, a diferenciando
de todos os paradigmas de simplificacdo concebidos, ela cria um novo tipo de
juncdo que € o circuito, um novo tipo de unidade que ndo é reducdo. (MORIN,
2013b, p. 464)

4.1.1 Método e perspectiva epistemoldgica geral

A pesquisa realizada, conforme ja indicado, € categorizada como um Estudo
de Caso, pois pretende investigar a realidade em funcionamento no municipio de Rio
Grande em relagéo ao enfrentamento da questao ambiental, nos delimitando limites
de inferéncia que possibilitem a adequacdo da pesquisa de forma coerente, em

relacdo aos objetivos propostos, bem como em relagdo as caracteristicas do objeto
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de estudo. A possibilidade de utilizar uma pluralidade de técnicas no estudo de caso
como destaca Martins (2008), a contemporaneidade e a analise intensiva,
possibilitam a obtencéo de informacdes acerca de a realidade social, permitindo-nos
vislumbrar aquilo que esta sob névoa.

Segundo o autor o estudo de caso possibilita a busca de explicacdes e
interpretacdes para as situa¢des que envolvem fendmenos sociais complexos, como
na presente pesquisa, o caso do enfrentamento da questdo ambiental na zona de
sacrificio (MARTINS, 2008, p. 2). Nesse sentido, a contribuicdo do estudo proposto é
de grande importancia diante de ser o meio ambiente uma matéria relativamente
nova no enfoque académico, com muitas possibilidades de exploracéo.

A coleta dos dados se deu em dois momentos: primeiro com a pesquisa
tedrica para a revisao bibliografica e construcdo do referencial tedrico. No segundo
momento com a pesquisa empirica, com a coleta de dados, projetos e politicas
ambientais do municipio e do MP, livre observacao em participacdo de reunido do
COMDEMA, entrevistas semi-estruturadas com seis sujeitos atuantes na questao
ambiental do municipio, representantes da SMMA, SDIER, COMDEMA, ONG CEA,
PATRAM e MP.

No terceiro momento, a andlise dos dados foi realizada através do método da
analise textual discursiva. Segundo Roque Moraes, a analise textual discursiva, que
€ uma ferramenta aberta, “pode ser entendida como o processo de desconstrugao,
seguido de reconstrucdo, de um conjunto de materiais linguisticos e discursivos,
produzindo-se a partir disso novos entendimentos e discursos investigados” (2007,
p.112). Ainda na fala do autor o emprego desse método de andlise na pesquisa
qualitativa “pretende aprofundar a compreensdo dos fendmenos que investiga a
partir de uma analise rigorosa e criteriosa desse tipo de informagao” (Idem, 2007, p.
11).

Para a construcdo das categorias de analise, primeiro foi realizada a
desmontagem, ou desconstrucéo dos textos tedricos gerados a partir das entrevistas
para atingir unidades constituintes, que consistiram em unidades de analise prévias.
Apos foram classificados e refinados num processo de construcao de relagbes entre
as unidades base dos qual resultaram as seguintes subcategorias:

o Crise Ambiental — fenbmeno percebido a partir do crescimento e da
globalizacdo da economia, pela consequente escassez dos recursos naturais

e se traduz também uma crise civilizatdéria que questiona a racionalidade
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capitalista, os valores, os modos de produgédo e os conhecimentos que o
sustentam.

Consciéncia ambiental — processo pelo qual o homem toma conhecimento
da necessidade de protecdo do meio ambiente frente a escassez dos
recursos.

Meio ambiente como direito fundamental integrante do Principio da
Dignidade Humana — reconhecimento legal do meio ambiente como direito
fundamental integrante do principio da Dignidade humana.

Questao ambiental - produto das tensbes geradas pelas complexas relagbes
gue permeiam o contexto social num quadro de garantias de direitos que se
inter-relacionam, se completam e se repelem.

Sustentabilidade — materializacdo do pensamento complexo numa nova
racionalidade social que integre os processos ecoldgicos, tecnolégicos e
culturais, para gerar um desenvolvimento alternativo.

Desafios da questdo ambiental — obstaculos encontrados na construcéo de
um modelo de protecdo ambiental, esta categoria concentra 0s seguintes
elementos: Fragmentacdo das acOes ambientais— onde a preocupacao
ambiental ainda se encontra de maneira periférica no desenvolvimento das
politicas publicas, a falta de uma organicidade na legislacdo ambiental e
acOes desconexas dos o6rgdos ambientais. Adaptacdo a ordem mundial
competitiva—articulacdo desenvolvida para a elaboracdo de politicas sob
pressdéo do mercado como forma de solugdo de problemas sociais.
Enfraquecimento da voz da sociedade civil - mecanismos de formacdo de
consenso, em que a pauta da protecdo ambiental esteja posta em campos de
discusséo colocada numa relacdo de parceria entre Sociedade Civil, Capital e
Estado. Aparelho estatal deficiente na implementacdo da protecdo ambiental -
falta de aparelhamento material e humano com capacidade de atuar na
protecdo e tutela do meio ambiente. Conflito de direitos — Conflito que se
estabelece necessidade de garantia do direito ao meio ambiente, bem como
aos demais direitos do homem como o direito ao pleno emprego e ao
crescimento econdmico.

Protecdo ambiental - abrange a preservacdo da natureza em todos 0s

elementos essenciais a vida humana e a manutencéo do equilibrio ecologico,
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visando tutelar a qualidade do meio ambiente como forma de garantir o direito
a qualidade de vida que é direito fundamental da pessoa humana, além da
possibilidade de permitir que os povos e as localidades voltem a ver e pensar,
longe das concepcgdes criadas dentro da racionalidade econémica. Engloba o
conceito de Tutela ambiental como garantia de efetividade na protecdo do
meio ambiente pelo regramento do processo continuo de degradacao
ambiental fruto da racionalidade capitalista.

Zonas de sacrificio - sdo aquelas em que fatores como classe, renda,
género e raca determinam extratos sociais que estdo mais expostos a
conflitos ligados ao acesso desigual aos recursos haturais e servicos
ecossistémicos, quanto a distribuicdo desigual de externalidades e riscos
ambientais, além daqueles orientados pelo processo de urbanizacdo das
cidades.

No processo de formulacédo de redes conectando as subcategorias, podemos

entender que nos levaram a trés categorias maiores, com capacidade de exibir

aspectos e dimensdes do fenbmeno que iremos analisar:

Injustica ambiental — mecanismo de estabelecimento de desigualdades
ambientais em que a implementacdo da protecdo ambiental através de
politicas ambientais — ou a omissédo dessas politicas cedendo a presséo de
mercado — gera riscos ambientais desproporcionais, independente da
intencdo, aos mais pobres, moradores de areas desvalorizadas e etnias
marginalizadas.

Racionalidade Ambiental — que se constitui numa nova forma de racionalizar
0 sistema, ultrapassando o discurso ético de constru¢do de novos direitos, e
se expressando na realidade através de mudancas sociais que se refletem
em transformacdes do conhecimento e suas aplicacdes em novas formas de
organizacgéo social e produtiva.

Racionalidade Produtiva/Capitalista — é a racionalidade que orienta o
modelo de desenvolvimento capitalista, fundada no calculo econémico, na
eficcia e eficiéncia dos sistemas produtivos e tecnoldgicos e uniformizacao
dos comportamentos sociais. Concentra 0os conceitos Desenvolvimento
econdmico, enquanto um processo de crescimento econdmico medido
através de indices de crescimento de emprego e renda. E o de

desenvolvimento sustentavel, enquanto pratica de crescimento econémico em
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gue o mercado deve assumir a¢des racionais em que a preservagao do meio

ambiente esteja presente.

No terceiro momento da analise, foram estabelecidas relacdes entre essas
categorias maiores através de sistemas de classificagbes e combinacdes do corpus
dos elementos de analises tedricas e empiricas (dados da pesquisa), onde
emergiram duas categorias de compreensao da pesquisa, a légica da mitigante, e a
invisibilidade socio(ambiental). Onde a percepcao dos agentes, formada a partir da
racionalidade capitalista, numa logica mitigante enfraguece a capacidade de
enfrentamento da questdo ambiental e a ado¢do de um modelo de prote¢céo fundado
na racionalidade ambiental, bem como, impede o reconhecimento da questao
ambiental enquanto uma questdo social importante nas zonas de sacrificio no Rio
Grande.

Através da analise textual discursiva, se pretendeu fazer uma leitura rigorosa
e aprofundada dos dados obtidos com a pesquisa, objetivando descrevé-los e
interpreta-los para alcancar “uma compreensao mais complexa dos fendmenos e
dos discursos a partir dos quais foram produzidos” (MORAES, 2007, p.114). Para
tanto, num terceiro momento, foi elaborado o metatexto construido a partir da
explicitacdo das relacdes entra as categorias de analise. Nesse momento é trazida a
luz a perspectiva dos participantes, onde os argumentos qualitativos séo trazidos do
verdadeiro para o verossimil, numa atitude fenomenolégica assumida pela

pesquisadora, conforme ensina Moraes (2007, p. 30).

4.2 A insercdo no campo de pesquisa: os dados negados

Este item foi desenvolvido porque consideramos que desde 0 ingresso no
campo da pesquisa é possivel que o pesquisador comece a analisar os dados, a
partir da forma com que as situagcfes se apresentam e 0s sujeitos se manifestam.

Ao adentrarmos no campo percebemos, ja nos primeiros, contatos como a
proposta da pesquisa foi percebida pelos agentes. Dentro do segmento que
denominamos de Municipio, houve um interesse comum entre 0s agentes para

entender a proposta do estudo, no andamento da entrevista, ambos mantiveram
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uma postura apreensiva diante dos questionamentos demonstrando uma
“preocupacao” em conectar as respostas com a atividade que “devem” prestar.

No segmento Estado a postura dos agentes foi um pouco diferente, com
maior interesse em entender o objeto da pesquisa, percebemos em E1 a
despreocupacgédo na construcdo do discurso numa postura de certeza de suas
convicgdes. Enquanto, E2 procurava construir um discurso de forma mais cautelosa,
embora tenha, no decorrer da entrevista, demonstrado maior entrega e
descontracdo na fala.

Os entrevistados da Sociedade Civil demonstraram grande interesse no
objeto da pesquisa declarando sua curiosidade no conhecimento dos resultados.
Ambos demonstraram muito envolvimento com o tema do meio ambiente, e suas
falas sdo feitas com firmeza e conviccdo. Ndo percebemos em qualquer dos
entrevistados (SC1 e SC2) algum tipo de preocupacdo em construir um discurso a
partir de conceitos ou préticas alheias as suas concepcoes.

Quanto a obtencdo dos dados quantitativos a serem analisados ha pesquisa,
tivemos problemas. Da SMMA foram solicitados os seguintes dados: quantos
licenciamentos foram concedidos e negados no periodo de janeiro de 2012 a janeiro
de 2013 e de janeiro de 2013 a janeiro de 2014; Quantos autos de infracdo foram
lavrados nos mesmos periodos, e, quantos foram conciliados e quantos foram
enviados ao MP. Se for possivel identificar a natureza dos empreendimentos ou das
infracfes, de grande ou pequeno porte, e grave ou leve?

A solicitagéo dos dados se deu via e-mail conforme previamente combinado.
ApOs inlUmeras tentativas, em mais um contato telefénico em 01 de dezembro de
2014, a pessoa que havia se comprometido de fornecé-los, informou que néo seria
possivel obter os dados. A justificativa foi que havia ocorrido um “desentendimento”
entre algumas pessoas da SMMA e que a pessoa responsavel pela organizacao
desses dados nédo ia querer fornecer para ela. Solicitei entdo o0 nome e contato
dessa pessoa e os mesmos me foram negados, pois, segundo a pessoa que havia
se responsabilizado de me fornecer os dados “ndo adiantaria eu entrar em contato”.
Recentemente em funcéo do desligamento da entéo secretaria, alguns dados foram
divulgados pela prefeitura e foram objetos de analise nesta dissertagao.

Com o MP também né&o foi possivel a obtencdo dos dados. Conforme
combinado previamente, enviei e-mail ao contato indicado em 26 de agosto de 2014

solicitando os seguintes dados, considerando que lapso temporal da pesquisa € de
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janeiro de 2012 a janeiro de 2014: Quantos termos de ajustamento de conduta foram
lavrados neste periodo? Se for possivel identificar a natureza das infracdes. Destes
casos quantas questbes de natureza civel foram judicializadas? Também se
possivel identificar a natureza da infracdo. E neste periodo quantas recomendacdes
foram expedidas ao poder publico? Apo6s diversos contatos houve a alteracdo da
pessoa com quem eu estava tratando, foram enviados dados referentes a
saneamento por ma interpretacdo do que havia sido solicitado. E em 28 de
novembro de 2014 me foi informado que por orientacdo do Promotor, dada a
envergadura da solicitacdo, o pedido deveria ser feito através do canal oficial da
Instituicdo. Diante da impossibilidade temporal para que os dados fossem obtidos
tivemos que retirar sua andlise da pesquisa.

Embora as intempéries do processo, presentes sempre que o pesquisador sai
a campo, entendemos que o material conquistado através da pesquisa tedrica e
documental e as entrevistas nos trazem a possibilidade de analisar como se tem
configurado e dinamizado o enfrentamento da questdo ambiental no contexto do
contemporaneo desenvolvimento econémico no municipio de Rio Grande. Mesmo 0s
dados nao alcancados trazem em si um significado que pode ser interpretado, a
partir do que propde a Andlise Textual discursiva, uma interpretacdo critica
fundamentada nas teorias assumidas a priori. (MORAES, 2007, p. 144)

4.3 O contexto contemporaneo...

Segundo noticia veiculada, no jornal O Estado, do Estado de Séao Paulo, pelo
jornalista Ogliari (2010) de Rio Grande, existe a estimativa pela prefeitura da cidade
do Rio Grande, de que no periodo de 2005 a 2015, cerca de R$ 14 bilh6es deverao
ter movimentado o municipio, gerando 15 mil empregos diretos e 35 mil indiretos,
gerados pela industria naval.

O contemporaneo processo de desenvolvimento econémico se desencadeou
com o inicio dos investimentos ocorridos com a construcdo da Plataforma P53 para
a Petrobras, entre 2005 e 2008. A obra teve um custo de R$ 2,5 bilhdes, e gerou 4,3
mil empregos. No ano de 2006, comecaram as obras do Estaleiro Rio Grande, um

projeto que envolveu R$ 439 milhdes, do qual faz parte o Dique Seco. A responsavel
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pelo estaleiro, que devera ser usado para a construgdo de oito cascos de navios,
que deverdo ser usados na exploracdo de petréleo na camada do pré-sal com um
investimento de R$ 6 bilhdes, é a construtora WTorre, 0 mesmo sera arrendado para
a Petrobras por dez anos.

Em outra area do complexo portuario do Rio Grande, no chamado Porto
Novo, o Consoércio Quip, formado pelas empresas Queiroz Galvdo, UTC Engenharia,
Camargo Corréa, IESA e PIJMR, vai integrar os modulos da Plataforma P63 ao
casco do navio BW Nisa, que estd sendo adaptado na Europa. O investimento € de
R$ 2,3 bilhGes, com expectativa de geracdo de 2,5 mil empregos diretos. Estes
investimentos com participacdo direta da Petrobras fizeram com que o Polo Naval
atraisse projetos exclusivamente privados, como o0 caso do estaleiro da Wilson
Sons, que tem a intencdo de construir embarcacfes de apoio a exploracdo de
petréleo e géas, e rebocadores portuarios e oceanicos. No total este empreendimento
devera custar R$ 88 milhdes.

O porto da cidade também recebeu investimentos, a ampliacdo da extensao
dos molhes da barra da Laguna dos Patos, liderada pelo governo federal, esta
permitindo outra obra: a de aprofundamento do calado dos canais de acesso do
porto. Com a revitalizacdo, os navios de grande porte poderdo operar com
capacidade méaxima no terminal galucho, aumentando o lucro das empresas com a
reducdo dos fretes. Como consequéncia desse processo, dezenas de empresas
estdo se instalando na area retro portuaria. Em abril de 2012, quando a reportagem
foi veiculada, eram 30 companhias. Outras 27 se encontravam em fase de
instalag&do ou haviam j& reservado seus terrenos.

Em 16 de setembro de 2013, no Palacio Piratini a Presidente Dilma Rousseff
assinou o contrato para a construcdo de mais duas plataformas, a Floating
Production Storageand Offloading (FPSOs) P-75 e 77 no Polo Naval do Rio Grande.

No evento a Presidente afirmou:

O Rio Grande do Sul hoje tem um polo naval e ele ndo é sé a visdo destas
plataformas, mas sim uma viséo integrada de politicas que no periodo de 18
meses deve gerar 18 mil empregos, equivalendo em recursos econdmicos e
financeiros o correspondente a US$ 6 bilhdes. De fato isso constitui, em
definitivo, o Rio Grande do Sul como o Polo Naval. (PORTO DO RIO
GRANDE, 2013)
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Os investimentos da indastria naval trouxeram reflexos nos demais setores da
economia do Rio Grande, com a construcao de hotéis, movimentagcdo do mercado
imobiliario, vinda de trabalhadores dos mais diversos locais do pais. Na cerimbnia
realizada no Piratini para a assinatura dos contratos, o governador do Estado do Rio
Grande do Sul, Tarso Genro, afirmou que o ano de 2013 é marcante para o
desenvolvimento econémico e social do Estado. "A Metade Sul estd integrada no
ritmo de desenvolvimento de Rio Grande e do Pais, gracas a um conjunto de
politicas que o Governo Federal desenvolveu e que noés compartilhamos” (PORTO
DO RIO GRANDE, 2013) ressaltou que o trabalho realizado é baseado na visdo de
desenvolvimento que privilegia emprego, renda e crescimento. A importancia do
municipio do Rio Grande na industria do petroleo foi destacada pela presidente da
Petrobras, Maria das Gracas Silva Foster, que lembra que de oito projetos, os trés
principais saem do Estado, afirmando que "N6s estamos muito proximos de voltar a
ser o centro de exceléncia da industria naval no mundo", falando do Brasil.

Mesmo o processo de demissdes em massa ocorrido em dezembro de 2013,
nao transparece como temor do governo no processo acelerado de crescimento do
polo naval do Rio Grande, as noticias veiculadas na midia continuam trabalhando
com metas de crescimento, ignorando o quadro que comecga a crescer. Segundo
reportagem veiculada pelo jornal Diario Popular de Pelotas, em 05 de dezembro de
2013, “Apenas para atender o ciclo do pré-sal, a demanda estimada pela Petrobras
é de 38 plataformas até 2020” (RIBEIRO, 2013).

Esses dados, além de outras questdes ja declinadas, motivaram a presente
investigacdo, dentro das discussfes que permeiam o enfrentamento da questao
ambiental é importante conhecer como esse modelo de desenvolvimento econémico
(como sinbnimo de crescimento econémico) que traz consigo impactos de toda
ordem; econdmicos, demograficos, sociais, culturais e ambientais,vem sendo
percebido pelo municipio. A maior riqueza das descobertas ocorreu na realizacao
das entrevistas ouvindo as falas e percebendo as reagfes dos sujeitos na
construcdo de seus discursos.

Na formacdo de uma sociedade, diversos sdo os fatores geradores de
conceitos, subjetividades, comportamentos. Mesmo nos grupos mais distintos dentro
das mais variadas lutas encontram-se racionalidades consoantes, lutando para
construir discursos diversos. A fala dos sujeitos carrega consigo suas teorias e

visbes de mundo, nossos discursos sao construidos a partir de vivéncias culturais e
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sociais que formam nossas racionalidades e a partir delas desenvolvemos nossas
acOes. Os atores sociais assim agem na construcdo dos diversos modelos de
construcdo de politicas e praticas de enfrentamento das questdes sociais. Dentro da
desconstrucdo dos discursos feita pela investigacdo, diversas revelacbes se
apresentaram a cerca do enfrentamento da questdo ambiental em Rio Grande,
passemos entdo a entender como uma proposta de protecdo ambiental se
desenvolve a partir da ado¢cdo de uma racionalidade capitalista que se reflete numa

|6gica mitigante e invisibilidade socio(ambiental).

4.3.1 A Construgdo de um modelo de enfrentamento da questdo ambiental, entre a
l6gica mitigante e a invisibilidade socio(ambiental)

O reconhecimento da questdo ambiental € incontestavel. Diante da assuncao
da consciéncia ambiental ndo ha como estar inserido no mundo social e ou politico
sem que o meio ambiente permeie nossas acbes e concepcdes. Porém, esse
elemento ndo é suficiente para que consigamos criar um modelo de protecéo
ambiental efetivo e que seja formulado dentro da racionalidade ambiental sugerida
por Leff (2012). Para a construcdo desse modelo de enfrentamento da questado
ambiental, faz-se necessaria a adocao de préaticas construidas dentro de uma nova
racionalidade social, que questione o sistema de producdo e globalizacéao
mercadolégica em que se configura o modelo societario atual. Entre todos os
sujeitos da pesquisa se percebe, ndo apenas a noc¢ao clara de meio ambiente, bem
como a da importancia de preserva-lo, mesmo através de abordagens diversas a

construcdo do conceito € num mesmo sentido:

Bom, meio ambiente tem varios conceitos, né, bem amplo assim, tem
conceito doutrinario, conceito legal. De um modo geral é todo um sistema, &
todo meio natural, artificial, a interacdo entre os agentes, as pessoas, as
instituicbes, tudo isso ai pode ser considerada uma definicdo de meio
ambiente (E2).

Bom, meio ambiente no conceito classico, é o espaco onde nés vivemos,
onde encontramos as condi¢cdes para viver, para sobreviver, né? Para,
procurarmos ser felizes com outros seres, ndo s6 seres humanos, como
seres vivos, sejam vegetais, animais (SC1).

O que eu entendo por meio ambiente? Bom, meio ambiente é tudo né.
Somos nés, ndo é sO a natureza selvagem, mas todo planeta € o meio
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ambiente né, todos nos inseridos nele somos o meio ambiente. E a gente
tem que ter um equilibrio nessa questédo ai né (M2).

Reconhecendo que a questdo ambiental se insere num sistema de
complexidade, e dentro dessa perspectiva devemos fugir a simplificacéo, e, ainda,
segundo Morin € necessario em primeiro lugar conceber a pluralidade no uno
(2013a, 182). A existéncia de uma consciéncia ambiental adquirida pelo
reconhecimento de uma crise ambiental, gerada a partir da implementacdo de um
modo de producdo fundado no lucro, também é reconhecida pelos agentes. No
entanto, a constru¢do dos discursos mostra que suas concepg¢des em grande parte
estdo fundadas a partir de uma racionalidade capitalista, desta forma o modelo de
protecdo ambiental formado por esses agentes tende a demonstrar seérias
fragilidades no enfrentamento da questdo ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente é reconhecidamente um importante
instrumento de protecdo ambiental, assim como todas as politicas sdo formuladas a
partir das emergéncias do sistema social. Inseridos num modelo de desenvolvimento
capitalista, a formulacdo de um projeto de protecdo ambiental requer a aplicacdo de
medidas que atuem como um instrumento de imposi¢ao de limites, como condicao,
para um sistema de sustentabilidade, na fala de Leff, construindo uma nova
racionalidade, ambiental e produtiva (2012, p. 28). Uma das primeiras questdes que
precisamos enfrentar na formulagcdo dessa nova racionalidade € reconhecer a
racionalidade produtiva/capitalista como geradora desse modelo de desenvolvimento
econdbmico enquanto um processo fundado no lucro e na exploracdo, e perceber
como o atual conceito de desenvolvimento sustentavel tem trabalhado para que se
faca a manutencdo dessa ordem.

Quando questionados sobre o que entendem por desenvolvimento essas
emergéncias surgem nas falas dos entrevistados claramente, num processo de
construcdo de discursos que nao conseguem vencer a logica do capital, mesmo que
em algum grau estejam comprometidos com a protecdo ambiental. A partir da
construcdo do que seja desenvolvimento e na avaliagdo do desenvolvimento
sustentavel, evidenciaram categorias que nos demonstram como vem se dando

essa relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente no municipio:

Se nés ndo tivermos acbes de protecdo ambiental em nome de algum
empreendimento que queira unicamente visar o lucro, sem se preocupar
com sustentabilidade, sem, se preocupar com a comunidade em que vive,
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nés temos que fazer uma ponderagdo. E a ponderagcdo quem faz ndo sou
eu, é a propria Constituicdo Federal e a legislagdo que me diz o que é mais
importante, e essa € a linha que nds atuamos|...]NGs temos que falar
desenvolvimento de uma maneira sustentavel, porque sendo, ele vai
beneficiar a alguns poucos em detrimento de muitos e da prépria questéao
ambiental [...] O outro pode ter outros nomes, mas ndo chamar-se-a
desenvolvimento. O desenvolvimento, ele ndo €, uns saem na frente e todos
os outros ficam pra tras, essa é a minha concepc¢ao (M1).

Desenvolvimento é a circunstancia de a gente poder ter atividades
econdmicas, atividades sociais, né da gente cada vez mais progredindo, né
isso é desenvolvimento puro e simples. O desenvolvimento sustentavel né,
€ o desenvolvimento em que nds vamos ter a progressao de atividades
econdmicas, a progressao de atividades sociais, até que alcance uma
estabilidade em que haja o equilibrio. Sem perda pra outras pessoas, sem
perda pra quem vive ao lado. A questdo do desenvolvimento sustentavel
passa essencialmente pelo crivo ambiental, nés ndo podemos encher a
cidade de empresas, dar emprego pra todo mundo e ndo sei oque, ter
desenvolvimento e o ar se tornar irrespiravel. Ai duvido que isso possa ser
caracterizado como um desenvolvimento puro e simples, econémico e tal.
Existe uma outra externalidade que tem que ser manejada, isso é
importante ter bem em vista (E1).

A fala dos sujeitos denota claramente adocao da racionalidade capitalista na
construcdo dos conceitos. Corroboram com o discurso do desenvolvimento
sustentavel no sentido de inscrever as politicas ambientais entre os ajustes da
economia neoliberal como forma de solucionar o problema da degradacdo ambiental
e 0 uso irracional dos recursos (LEFF, 2012, p.28), sem questionar a legitimidade da
ordem da economia de mercado. Evidencia-se a abordagem da protecdo do meio
ambiente como uma externalidade a ser manejada no processo de desenvolvimento
através da adocdo de acdes de protecdo ambiental. No mesmo sentido, busca-se a
aplicagdo daquilo que Acselrad chama de “modernizagcéo ecoldgica” conciliando o
crescimento econdmico com a resolucdo dos problemas ambientais, através da
adaptacao tecnoldgica, celebracédo da economia de mercado, crenca na colaboracao
e busca do consenso (2009, p.14).

Esta concepcéo fica muito evidente na abordagem trazida pelos sujeitos a
seguir, M2 chega a trazer o termo sustentabilidade como uma forma de manter uma

cadeia sustentavel ao processo de desenvolvimento que atravessa 0 municipio:

E a outra é o desenvolvimento que assim também acaba congregando tudo
isso, né, que € a busca de mais investimentos aqui pra cidade, a
concretizacdo dos ja existentes aqui e que, a implementacdo de uma
politica de desenvolvimento sustentavel. Na pratica [...] Entdo assim, o
desenvolvimento, ele hoje, ele tem que t4, tem que dialogar assim, na
mesma linha da preservacdo ambiental [...]JA nossa visdo é que o
desenvolvimento, primeiro ele tem que ser, ele tem que dialogar com a
sustentabilidade, quer dizer, a sustentabilidade ndo é s6 do ponto de vista
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ambiental, ela é do ponto de vista social também, do ponto de vista de
geracdo. A, é, entdo nods aqui, 0 nosso desenvolvimento, que nés estamos
buscando, é consolidar as politicas ja existentes aqui, melhorando a
guestdo da sustentabilidade delas, n6s temos algumas indudstrias, que
trazem impacto pra cidade e com isso agente tem também algumas
preocupacdes, a gente quer adotar melhores tecnologias. A industria naval
gque é a nossa principal hoje, nés queremos consolidar, queremos
transformar Rio Grande na primeira carteira de encomendas do Brasil.
Tornar Rio Grande na principal cadeia Offshore do Brasil também e com
isso gerar um a cadeia sustentavel, e ndo uma cadeia ciclica como a nossa
regido sempre passou né, 10 anos bons, 20 ruim, € uma cadeia perene,
eterna (M2).

Eu percebo que sempre o desenvolvimento é bom se ele for sustentavel e
com o cuidado devido ao meio ambiente, atendendo a legislagdo ambiental.
O desenvolvimento inclusive pode cuidar mais do meio ambiente do que o
ndo desenvolvimento, o impacto que o desenvolvimento causa ao meio
ambiente ele pode ser positivo inclusive. Desde que feito de uma maneira
controlada e orientada pelas instituicdes dentro dos parametros legais. N&o
vejo nem um problema de o desenvolvimento econdmico de um municipio,
a ser feito de forma ordenada, gerar um 6nus futuro para a sociedade do
local, pras pessoas do local, porque vai causar uma degradacdo ambiental.
Acho que se for feito com cuidado atendendo a legislagdo ambiental, isso
vai gerar uma qualidade de vida melhor para as pessoas, vai gerar
desenvolvimento econdmico, inclusive para cuidar mais do meio ambiente,
porque precisa ser cuidado o meio ambiente [...] O que a gente néo pode,
do meu ponto de vista é se valer da questdo ambiental para impedir o
desenvolvimento, que é 0 que a gente percebe muito, as vezes, em nome
do meio ambiente se veda o desenvolvimento. Tem que ter o
desenvolvimento, isso € bom pra todos, s6é tem que ser feito de forma
controlada e orientada, mas ndo assim, impedir o desenvolvimento (E2).

Essas falas podem ser analisadas ainda sob a o6tica do conflito de direitos, o
direito ao meio ambiente e o direito ao desenvolvimento. Neste sentido, aplicando o
gue ensina Morin sobre os conflitos éticos, como aqueles em que ha a “pluralidade
de imperativos contraditérios” (2013 a, p. 132), entendemos juntamente com o autor,
que nestes casos “s6 podemos respeitar verdadeiramente a vida humana se
respeitarmos, ao maximo, a vida em geral, mesmo sabendo tudo o que comporta de
crueldade e de barbarie uma vida humana em relagdo ao mundo vivo” (2013a,
p.133). Nesse contexto, ndo cabe ao pesquisador encontrar uma solugédo milagrosa
para esses conflitos, “O que podemos fazer € levantar os problemas, é formular as
contradicdes, € propor a moral provisoria” (MORIN, 2013a, p. 132-133).

Em meio a essa discussdo surge a voz solitaria de um dos sujeitos da
pesquisa, que se insurge contra a racionalidade capitalista, demonstrando que
embora 0 modelo construido ainda esteja impregnado dessa logica um grito ecoa

em sentido contrario:
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Pois é, bom, a gente entende, diferentemente de muitos ai que todo
desenvolvimento gera impacto. Que o desenvolvimento sustentavel é um
mito, ndo é possivel existir desenvolvimento sustentavel. Por qué? Porque
ele parte do principio de que tem que explorar a natureza. E esse modelo
de desenvolvimento que a gente tem aqui que é o modelo capitalista, o
objetivo dele é gerar lucro. De forma ilimitada, sem limites, sem fim, e a
natureza ndo € uma coisa ilimitada, a natureza tem fim, tem limites,
fisicamente falando, né a terra € uma so [...] Entdo dentro desse modelo o
desenvolvimento sustentavel € um mito, porque jamais tu vai conseguir
conciliar um modelo econémico que busca um lucro sem fim, num espaco
limitado (SC2).

Encontramos aqui a critica ao modelo, a racionalidade produtiva que s6 sera
ultrapassada com a adocao de um novo paradigma. Segundo Morin “a sociedade é
produzida pelas intera¢des dos individuos, para co-produzi-los enquanto individuos
humanos”, no principio da organizagao recursiva os individuos dispdem nesse
processo de instrugcdo, da linguagem e da cultura. Neste movimento, “0 processo
social € um circulo produtivo ininterrupto” (2013a, p. 182). Na construcdo da
racionalidade ambiental como propde Leff a concepcdo de um novo modelo
produtivo que represente a adocdo da sustentabilidade guarda na protecao

ambiental um conceito amplo:

A defesa do meio ambiente local depende ndo sé da valorizagdo econdmica
da natureza e da cultura, mas da atualizacdo e reconfiguracdo das
identidades étnicas e das emergéncias de novos atores sociais que possam
construir uma nova racionalidade produtiva, baseada nos potenciais
ecologicos da natureza e nos significados culturais dos povos (LEFF, 2012,
p. 336).

Entre os objetivos dessa pesquisa esta a identificacdo de politicas ambientais
no municipio. No mesmo sentido num aprimoramento de dados para a avaliacdo dos
agentes, esta, a identificacdo de projetos implementados pelos érgdos pesquisados
na area ambiental. Sobre as politicas ambientais, um dos aspectos interessantes é a
dificuldade de encontrar entre os veiculos de informacé&o oficiais do municipio dados
sobre as mesmas, sendo 0s existentes imprecisos, confusos e fragmentados.
Conseguimos, no entanto, identificar como politicas ambientais, utilizando como
parametro para tanto, politicas que tenham um impacto no sentido de protecéo
ambiental: a criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente e a adoc¢ao formal do
Plano Ambiental Municipal (Lei 6.495; e Resolugdo COMDEMA 2007), o Plano
Diretor Municipal (Lei 6.565/2008) e mais recentemente o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Rio Grande (Contrato n° 134/12/ SMMA). Embora néo tenha
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sido realizada uma avaliacdo profunda das politicas em questdo, por razdes
temporais, podemos entendé-las como protetivas dentro do sentido em que foram
criadas como mecanismos de protecdo e organizacdo do meio ambiente local.
Porém mesmo esses mecanismos dependem de uma acéo para sua aplicacdo e
desenvolvimento.

Além das politicas, a implementacéo de projetos ambientais exerce um papel
importante na formulacéo da cultura ambiental. Nesse aspecto como ja mencionado,
o MP gaucho desenvolve diversos projetos. Em Rio Grande, embora nos tenha sido
informado que esses projetos sdo implantados, ndo foi possivel a obtencdo de
nenhum documento referente aos mesmos, conforme motivos anteriormente
declinados. Entendemos dentro do que foi conversado com 0Orgdo que nao ha
elaboracdo formal de nenhum projeto no municipio pelo MP, apenas a aplicacdo
pratica de algumas diretrizes. Em relacdo aos demais agentes, também néo
identificamos nenhuma atuacéo expressiva na area de desenvolvimento de projetos
ambientais que possam significar ostensivamente alguma interferéncia no meio
social com o objetivo de sustentabilidade. O que se evidencia nas falas a seguir é
que mesmo na adocgao de projetos entendidos como ambientais, 0 municipio adota
praticas de manutencdo do sistema capitalista ou medidas educativas, numa
conotacdo preconceituosa com a populacdo mais pobre, distorcendo o real valor da
educacdo ambiental como um instrumento de mudanca de racionalidade necessaria
principalmente entre os operadores das questbes ambientais. Neste modelo de

atuacao nao apresenta propostas de enfrentamento da questdo ambiental:

Na educagdo ambiental nds temos varios projetos, véarias ideias, que no
verdo nés trabalhamos com o projeto pé na areia, destinado as criancgas.
Durante o ano ha projetos em escolas, nés pretendemos chegar a um nivel
de educacdo ambiental popular, trabalharmos com educagdo ambiental, nas
ruas, nos bairros, nas pracas, colocando barracas. E, iniciando
principalmente por aquelas questbes que verificada, pela prépria, outras
secretarias, como o0 caso dos servigos urbanos, bairros que tem problemas
com foco de lixo e tal, entdo nds queremos dar prioridade de trabalhar
educacdo ambiental popular desta maneira. Em relagdo a outras coisas
também temos varios projetos (M1).

NOs estamos organizando um projeto [...] onde nds estamos participando da
Fundacao Rockefeller, de, nés queremos transformar a cidade numa cidade
resiliente que envolve todas essas questfes. O que é uma cidade
resiliente? E um conceito moderno utilizado pelos norte-americanos, e por
orgéos do Estado Americanos, que séo o que, sdo cidades preparadas para
o futuro. [...] E a outra é junto como professor Marc Weiss que é diretor
presidente do Urban Development é nds chamarmos ele pra junto com nés
criar uma politica de desenvolvimento sustentavel, de praticas de
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desenvolvimento sustentaveis dentro e fora da administracédo. E a outra é a
guestdo que nos estamos trabalhando muito, mas muito mesmo, acho que
talvez hoje é a atividade namero um [...] trazer indUstrias que trabalham,
gue dialogam com a questao da sustentabilidade (M2).

O Urban Developmente (Instituto de Desenvolvimento Urbano) é uma
associacdo “sem fins lucrativos” da industria de desenvolvimento em British
Columbia, que promove o crescimento inteligente e eficiente urbano, a partir de um
bom planejamento e boas praticas de desenvolvimento, habitacdo acessivel e
desenvolvimentos de alta qualidade comercial e industrial. Atua como um "parceiro
na construgdo da comunidade”, empenhado em trabalhar com as comunidades e os
governos para criar e alcangar a visdo de comunidades equilibradas, bem
planejadas e sustentaveis®. A adocdo desse projeto como balizador de um modelo
de desenvolvimento sustentavel, segue a mecanica da adaptacdo a ordem mundial
competitiva. Segundo Acselrad, o motivo pelo qual as cidades vém buscando “forjar
economias urbanas ditas ‘resilientes” numa metafora biolégica de adaptagdo dos
ecossistemas a choques externos (2006, p. 28), € a possibilidade de que em nome
do combate a pobreza, essas cidades se tornem “cidades de alta produtividade,
competitivas e empresariais, aptas a integrar o mercado global” (Idem, 2006, p. 28).

A adocdo desse modelo encontra nos discursos formados a partir da
racionalidade capitalista sua defesa inconteste. No sentido de entender que a melhor
forma de desenvolvimento, seja social ou ambiental, passa pela necessidade de
desenvolvimento econdmico e que devem ser adotadas medidas que viabilizem sua
manutencdo. Ainda, dentro das estratégias, sugeridas o licenciamento ambiental é
alvo de abordagens estratégicas, conforme um dos sujeitos, numa medida de

flexibilizacdo da protecao ambiental:

A impresséo que eu tenho, é que... 0 meio ambiente ndo é ainda...é muito
falado...por muitas pessoas...pessoas renomadas...autoridades, mas em
Ultima analise...deveria se ter uma preocupacdo maior com 0O meio
ambiente, por parte dos governos. Quando eu digo governos, eu digo toda
estrutura, o Estado como um todo o municipio, estado e Unido. E de
maiores investimentos nesta parte, porque, isso ajudaria inclusive o
desenvolvimento, na minha opinido, quando se tem 6rgaos de fiscalizagédo
ambiental, orgaos licenciadores, é...com estrutura melhor pra atender o
setor empresarial, as empresas, as pessoas, todos que querem ter um
empreendimento. [...] Tudo isso ai, teria um retorno muito maior, eu
acredito, do que o préprio investimento por parte do Estado como um todo,

2 Conceituacao feita a partir de trecho do Termo de Referéncia para Comissdes de Ligacdo do UDI
Pacifico. Disponivel em: http://udi.bc.ca/about acesso em: 10/10/2014
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porque seria uma velocidade muito maior no investimento, no
desenvolvimento econdmico e social consequentemente (E2)

[...] n6s estamos estruturando o érgao, nés estamos colocando mais gente,
mais recursos, colocando mais gente. E queremos caminhar pra plenitude,
gueremos caminhar pra um licenciamento pleno, com mais capacidade.
Dentro de um, que eu acho que nds temos, nossa viséo ela é estratégica,
eu penso que um técnico que esta aqui em Rio Grande tem um olhar melhor
do que um que estd em Porto Alegre. E primeiro também que ele vai ter um
olhar personalizadol...] Entdo eu penso também que nos teremos uma nova
seguranca ambiental e juridica também nos processos, se nés fizermos os
licenciamentos aqui em Rio Grande (M2)*®

O licenciamento ambiental para o sistema capitalista € um problema, porque
tem que se adotar um ritmo que ndo € o ritmo dele, tem que ter um tempo
gue ndo é o tempo dele, tem que ter custo pra fazer o EIA RIMA, o
licenciamento, tem que esperar, em fim, ele ndo quer isso mais, tanto que
existem vérias iniciativas ai no sentido de modificar o licenciamento
ambiental ou extingui-lo de vez, tirar ele do ordenamento juridico brasileiro.
E algumas coisas ja foram feitas nesse sentido, a Lei Complementar 140 é
um exemplo, a 237 do CONAMA é outro exemplo, em varios exemplos né
(SC2).

Aqui se estabelece a dialégica da complexidade, comportando a ideia de que
0s antagonismos podem ser estimuladores e reguladores. Diante dos discursos
antagbnicos na busca de um modelo de protecdo percebemos, o Principio
Hologramatico em que a parte esta no todo, mas também o todo esta na parte. Dai a
necessidade de entender a cultura dos agentes e perceber seu reflexo no modelo
adotado. A identificacdo da racionalidade produtiva/capitalista na formacdo da
cultura dos agentes atuantes no municipio do Rio Grande dita os caminhos da
atuacado, elaboracdo e conducdo de politicas e projetos de protecdo ambiental.
Dentre os desafios encontrados para o enfrentamento da questdo ambiental
reconhecidos entre 0s sujeitos da pesquisa, insurgem questdes preocupantes, que
indicam a constru¢cdo de um modelo de protecdo ambiental a partir de uma logica
mitigante.

A emergéncia dessa categoria se da pela analise dos discursos que nao
apresentam nenhum questionamento sobre ordem de manutencdo do sistema
capitalista. Como demonstrado até entdo, as estratégias adotadas na formulacéo de
instrumentos pelos agentes municipais ndo sugerem o enfrentamento da questao
ambiental no sentido de reformulacdo do sistema produtivo, sequer propde o0 seu

enfrentamento com politicas e ac¢des claras de limites ao sistema.

%6 Com o telefone desligado o entrevistado comentou que a “instabilidade” assusta investidores e é
muito ruim para a cidade.
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Transparece nas falas dos sujeitos, o desafio de enfrentamento da questao
ambiental, sem que se suponham quaisquer formas de solu¢do para o problema, as
mesmas quando colocadas vem num tom melancdlico e utopico. A fragmentacao
das politicas e acBes € apontada como um problema, ou uma necessidade entre
todos os entrevistados, e mesmo aqueles que poderiam encaminhar propostas de
acOes integradas as apresentam como uma possibilidade de construgéo futura:

Olha, a rede, é uma coisa, uma necessidade que nds precisamos estreitar
bastante. Nés trabalhamos em alguns casos com [...] e mas ainda ndo ha
no municipio uma rede mais azeitada em relacdo a isso. Nés nos
ressentimos assim de um Forum, um Férum de meio ambiente pra se
discutir as questdes e tal. Sao projetos que se tem de um dia [...] de estar
capitaneando, ndo é. Porque nds acreditamos que os direitos humanos e
entre esses o direito humano ao ambiente sadio e equilibrado, ele s6 se
realiza por meio de rede. Por meio de rede, por fortalecimento de cidadania,
de educacdo ambiental e essa é uma questdo que nds precisamos avancar
(M1).

A tutela do ambiente, pelo préprio desenho que a Constituicao faz, e pelo
desenho que o préprio ordenamento juridico faz,, ha de se organizar a partir
de uma perspectiva de rede ndo é, o sujeito poder fazer observacdes, a
prépria ideia dos conselhos municipais de defesa do ambiente, o conselho
estadual de defesa do ambiente, os comités de bacias, ndo €. Toda essa
estrutura relacionada a legislacdo do ambiente, ao desenho de prote¢do do
ambiente, juridico, ele parte dessa logica, que existem espagos
fragmentados de protecdo e que daqui a pouco esses espacos Vvao
ocupando, esses 0Orgdos essas organizagcbes vao terminar ocupando,
terminar, em fim, ocupando esses espa¢os e conseguindo oferecer uma
defesa coesa, ndo é, do bem juridico ambiental. Entdo, a instituicdo se
alimenta de todas essas, todos esses 6rgaos, todos esses funcionamentos
fragmentados (E1).

[...] porque a ideia que a gente tem aqui [...] € de todas as instituicbes,
ONGS, conselhos do meio ambiente, que haja uma juncdo de forcas em
prol do meio ambiente. Sempre nessa ideia de ndo agir isoladamente, cada
um dentro da sua competéncia legal, cada instituicdo, né, cada érgédo, mais,
sempre somando for¢a e a gente tem um relacionamento muito bom com
todos, porque é essa soma de esforcos é que da o melhor resultado em prol
da comunidade (E2).

Ainda sobre a necessidade de implementacdo de um sistema integrado de
protecdo ambiental, podemos encontrar no discurso de um dos entrevistados, a
necessidade de um trabalho em rede que nos demonstra a aplicabilidade do
Principio Sociolégico da Acdo, em que “uma acgao se define sobre tudo em relagdo a
sua derivagao” (MORIN, 2013, a, p. 152). Fica explicito na fala do entrevistado M2
que a integracdo entre os Oorgaos pode gerar além de um sistema protetivo, um
sistema de manutencdo da légica capitalista. Assim, como ensina Morin, “que uma

acdo entra no contexto da inter-retro acfes politicas e sociais pode inverter seu
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sentido e até voltar” (MORIN, 2013a, p.152). Dessa forma define a importancia da
rede M2, como instrumento de acao integrada para trabalhar dentro da adaptacéo a

ordem econdmica mundial:

[...] entdo s@o as secretarias que a gente tem assim um maior sinergismo,
um maior relacionamento, e a fazenda também que envolve a isengdo de
tributos, incentivos ou a politica fiscal diferenciada para algum setor (M2).

Entre as dificuldades de atuacdo, se encontram evidentes também outras
unidades que encaminham a andlise aos desafios da questdo ambiental, onde a
falta de organicidade da legislacdo é trazida por um dos agentes. Na avaliacdo da
producao legislativa ambiental brasileira, novamente se evidencia, numa légica de
complexidade das acbes que geram a flexibilizagdo da mesma, e que possibilitam
também um maior movimento dentro do modelo de adaptacdo ao modelo de

economia global, como podemos perceber nas falas dos sujeitos:

Se fosse reunida toda legislacdo ambiental em cédigo, facilitaria, as vezes o
mesmo fato a tipificacdo esta contemplada de forma fragmentada, € muito
esparsa de modo geral (E2).

Entdo eu acho que de 81 até, eu acho nao, tenho certeza, de 81 até a ECO
92 foi um momento muito importante pra producéo legislativa ambiental
brasileira onde a gente conseguiu varios avan¢os, além do
estrutural[...]Com a ECO 92 e com a criagdo dessa magia do
desenvolvimento sustentavel, isso fez com que houvesse uma certa
neutralizacdo nas acbes dessa cidadania no controle ambiental, porque
todo mundo passou a acreditar que o desenvolvimento sustentivel era uma
saida. Tanto o capital como a sociedade e o governo também [...] Entdo o
desenvolvimento sustentavel na verdade é um mito, mas um mito que
neutralizou, deixou as pessoas anestesiadas com relagdo ao enfrentamento
dessa questdo entre o crescer ou proteger, crescer ou proteger. Passou a
acreditar que a gente poderia cresce e proteger, e a gente cresceu mas ao
lado disso ndo veio a protecdo, apesar do que se falava, ao lado disso nédo
veio a protecdo [...] Entdo a partir dai houve um processo de flexibilizagao
da legislagdo ambiental, que a gente vem vendo isso cada vez mais se
concretizar, por exemplo com a Lei Complementar 140, que mudou
bastante o sistema de licenciamento, por exemplo com o novo Cdédigo
Florestal que na verdade é uma lei que anistia desmatador e incentiva a
degradacdo. Entdo tem varias outras leis que sairam e que estdo saindo
pés esse periodo que estd nesse periodo da flexibilizacdo, voltada pra
flexibilizac&@o (SC 2).

Neste contexto de desafios, Rio Grande n&o apresenta qualquer atuacao que
indigue uma ruptura com a racionalidade capitalista no modelo de protecéo
ambiental que vem sendo construido. Segundo noticia veiculada pela Prefeitura do
municipio a atuacdo da SMMA em 2014 traz os seguintes numeros:
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Em 2014 aconteceram cerca de 204 vistorias de fiscalizacdo envolvendo
atividades sem licenca, intervencdes em APP, arborizago, fiscalizagbes na
Barra, Orla do Saco da Mangueira e Lagoa, fiscalizacdes noturnas,
demandas oriundas do Ministério Publico, 62 notificagcdes, 50 autos de
infracdo, 3 autos de interdicdo e 3 de suspensdo de atividades (RIO
GRANDE, 2015).

Os dados, que nao encerram em si uma investigagdo de natureza
quantitativa, no contexto dessa pesquisa revelam através de numeros o que a
avaliacdo dos sujeitos traz da instituicdo. Em um municipio com uma populacdo
estimada 207.036 habitantes, que atravessa 0 maior processo de desenvolvimento
de sua historia, 204 vistorias, 62 notificacbes, 50 autos de infracdo, 3 autos de
interdicdo e 3 de suspensdo de atividades, se ndo demonstram uma atividade
modesta, com certeza ndo demonstram uma atividade no sentido de enfrentamento
da questdo ambiental.

Em determinado momento das entrevistas, pedimos que o0 entrevistado
fizesse uma avaliagdo da atuacdo das instituicbes envolvidas nessa pesquisa
enquanto agentes que atuam na questdo ambiental em Rio Grande. Pedimos a
avaliacdo da instituicdo que o entrevistado representa, bem como a avaliacdo das
demais. Diante das falas apresentadas podemos identificar o modelo de atuacédo
dessas instituicbes em relacdo ao meio ambiente, observando que nao houveram

discrepancias nas avaliagcdes externadas pelos entrevistados:

[...] a atuacdo poderia ser mais, dh, mais ampliada. A gente tem uma boa

expectativa em relagdo a essa secretaria, a esse governo [...] Mas ela
historicamente é uma secretaria que agiu muito timidamente [...] primeiro
uma secretaria com pouco or¢camento [...] E se uma secretaria tem um

or¢camento menor que uma politica setorial marginalizada como a cultura, é
porque ela é mais marginalizada ainda que a cultura. [...] Outro aspecto é
gue ela ndo tem criado mecanismos efetivos de construcdo de politicas.
Faltam mecanismos efetivos de construcdo de politicas estruturantes da
politica ambiental, como essa que eu falei [Rio Grande sé tem uma Unidade
de Conservacdo, que € APA da Lagoa Verde e que até hoje ndo esta
implementada ainda, ndo tem plano de manejo, ndo tem comité gestor, ndo
tem toda estrutura administrativa pra fazer aquela gestéo e ela ainda é uma
APA, vamos dizer assim timida, porque na verdade, a area territorial dela se
restringe somente as APPS, que ja eram protegidas por Lei] [...] falta uma
politica pra éarea verde [..] ndo tem assim, algumas politicas claras
essenciais pra gente pensar numa qualidade de vida melhor, ou até numa
tutela ambiental efetiva) [...] ou a questao de residuos, ou a propria questao
do licenciamento ambiental, ou a questdo da democracia, da gestdo
ambiental mais democratica (SC2).

Eles tem uma boa, boa atuacao, talvez se teria que ter, analisar um pouco
melhor a questdo de, da parte do licenciamento. Mas na parte de
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fiscalizagdo eu acredito que tem funcionarios, ali, muito competentes
gue...ja tem...é..ja sdo...antigos na atividade, conhecem bem, conhecem a
area de atuacao, conhecem o municipio, e eles trabalham bem nessa parte
da fiscalizacao (E 2).

[...] veio esse outro promotor, entdo, eu ndo digo que ele ndo seja ativo,
mas, ele, aparentemente tem outro foco, e ele ndo se preocupa [...] Nunca
nos ultimos anos, do ano passado a esse, houve tanta destruicdo de
arvores no municipio [...] Em sintese o que eu estou te dizendo é que a
promotoria existe, mas, em termos de meio ambiente, ela ja foi mais atuante
no passado, e, como eu comentei, secretarias ou promotorias, elas
dependem muito do empenho, da sensibilidade das pessoas que estdo
ocupando aquele cargo, elas podem fazer uma diferenga muito grande para
a comunidade (SC1).

Eu percebo o Ministério Publico Estadual, ele atua de uma maneira, assim,
bastante eficiente né. [...] O ministério publico fez esse TAC, junto com as
empresas de fertilizantes, e hoje ja estda em Rio Grande, sendo instalada
uma maquina de monitoramento da qualidade do ar, com repasse de dados
online & FEPAM e ao ministério publico. Com qualidade, dito isto pelos
técnicos da FEPAM, de Noruega e Dinamarca, é o Unico do Brasil (M1).

Ela é insuficiente, a atuagdo do MP ¢ insuficiente, € insuficiente porque nédo
tem recurso, porgue ndo tem promotor, porque ndo tem estrutura, porque
ndo conhece o dano ambiental, bom ai eu ndo saberia dizer qual € o motivo
exatamente. Mas a gente vé muitos problemas ambientais, continuos,
permanentes, que o MP ndo ataca, por qué? N&o sei por que, talvez,
porque ndo tenha estrutura, talvez desconheca e eu acho que o MP j4 teve
uma atuacdo bem mais importante na area ambiental, eu acho que o MP ja
foi bem mais ativo, bem mais contestador, bem mais fiscalizador, bem mais
custus legis, bem mais fiscal da lei (SC2).

O pessoal do conselho também tem uma atuacdo muito, muito presente, se
reinem periodicamente, discutem as questfes relacionadas ao ambiente,
fazem propostas, fazem as opgdes, tem o fundo municipal que se opera ai
ndo é (E1).

[...] n6s comparecemos as reunifes ordindrias, e as extraordinarias, quando
convocadas, né, e tentamos levar pra la varias questdes. O que que
acontece? Ha, pela analise da secretaria, nés precisamos dar uma
repensada na propria legislagdo que criou o conselho, como ela é de uma
data mais antiga, surgiram muitas outras situacdes que eram, envolvendo
cidadania ambiental, envolvendo mesmo o manejo de funcionamento do
conselho, € uma situacao que nés vamos querer estar compartilhando com
o préprio conselho, a necessidade de modificacdo estrutural. E isso se da
muito também em razdo da necessidade do municipio dado os seu grau de
desenvolvimento (M1).

Os discursos trazem a critica sobre a falta de politicas e acdes, a falta de uma
gestdo democratica pelo executivo, trazem a atuacdo de um Orgdo de grande
envergadura no enfrentamento da questdo ambiental como insuficiente, ou por outro
sujeito eficiente, justificando isso pela adocdo uma medida de monitoramento
ambiental. Nenhum dos agentes faz uma avaliacéo positiva das instituicbes sem que
emerja em sua fala a ineficiéncia na atuacdo no sentido de enfrentamento da

qguestao, os elogios ficam no ambito dos fiscais que conhecem o municipio, ou dos
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debates e opcOes feitas no conselho. M1, além de ndo expressar uma avaliacao
sobre o COMDEMA aponta a necessidade de reestruturagdo do mesmo para que o
municipio possa se adaptar ao alto grau de desenvolvimento, evidenciando
novamente a racionalidade capitalista na conducdo do processo de enfrentamento
da questado ambiental.

Ainda numa avaliacédo das instituicbes e medidas de protecao ambiental, a
judicializacdo do meio ambiente, e das politicas em geral tem sido crescente, hum
processo de transferéncia para o poder Judiciario de questdes que deveriam ser
enfrentadas pelo Estado. Por essa raz&o os entrevistados foram questionados sobre
0 processo, a maneira com que fizeram suas avaliagbes segue o padréo de suas
atuacles. Os sujeitos que se posicionam a favor do fenbmeno, sdo aqueles que
evidenciam um comprometimento maior com a aplicacdo da legalidade do que com
a protecdo ambiental propriamente dita, falam da aplicacdo do processo judicial

como algo necessario, porém nao fazem qualquer avaliagdo do mesmo:

Vejo como necessério, ndo consigo imaginar, a questdo ambiental sem a
judicializacdo...que bom se ficasse se...se...a grande maioria fica na esfera
administrativa, mas o litigio, a parte penal, ele ndo tem como se néo for
julgado pelo judiciario, até porque, € 0 mecanismo no sistema juridico que a
gente tem (E2)

[...] eu entendo o processo pelo seguinte prisma, uma vez que o0 meio
ambiente sadio e equilibrado, ele, € um DIREITO, né, é um DIREITO
consagrado na Constituicdo Federal e em inUmeras legislagfes e inobstante
esse direito se realiza precipuamente por meio de politicas, né de
preservacdo ambiental, em se tratando de um direito, havendo a né&o

observacéo dele, enseja sim uma medida de judicializa¢do (M1)

Dentre os que fazem uma analise mais profunda da questao, fica evidente a
descrencga na solucgédo judicial do conflito e a importancia da conciliagdo. Avaliam a
judicializacdo como algo negativo em falas que tem derivacdes diversas, construidas
sobre a mesma racionalidade capitalista. Dois dos entrevistados apontam o
processo de judicializacdo do meio ambiente como algo negativo, reconhecendo na

falha do processo de judicial a derrota de seus discursos:

Quando chega no nivel da judicializacéo, ela &, é ruim, ndo € o ideal. Eu
penso que talvez tenha que haver um maior didlogo entre os setores, do
desenvolvimento, e os setores que cuidam da preservacdo ambiental, pra
evitar a judicializacdo, que pode ser ruim pro investidor, muito mais ruim
para o investidor e também pode ser ruim pro meio ambiente, pode na
judicializacao, o impacto ja foi gerado, e bom, ja ta la e ndo tem o que fazer
mais. Se as coisas forem dialogadas antes, elas podem ser prevenidas,
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remediadas ou podem nem mesmo serem feitas. Entdo eu acho que o
dialogo anterior € sempre, a gente tem que comecar a caminhar pra esse
lado ai (M2).

[...] com relacdo as tutelas coletivas € muito complicado. Quero assim ser
bem, bem, talvez gerar um tanto de polémica com isso que eu vou dizer,
mas a questao é o seguinte, o judiciario ndo esta preparado para suportar
tutelas coletivas [...] Eu vou ter que confessar assim, bem francamente, a
gente sabe que naquelas circunstancias em que o sujeito tem que ingressar
com uma acdo, para ter a tutela judicial, que ja venceu a possibilidade de
conciliagdo, tu ja sabe que uma batalha foi perdida, tu vai ter que submeter
interesse, tu vai ter um processo que no minimo, no minimo, se ele tramitar
fantasticamente rapido ele vai tramitar 3, 4 anos [...] e a gente sabe que o
espaco de tempo de 3, 4 anos no que se refere a protecdo de um
determinado bem ambiental € muito tempo, as questfes ambientais sado
urgentes, eu preciso que se defina um tanto quanto agora, sob pena de que
se gere a lesdo a um determinado bem que seja irreversivel [...] Entao
assim, quando o sujeito judicializa, [...] o0 sujeito j4 esta confessando uma
derrota, o sujeito esté dizendo, olha, tem um pedago aqui que ja se perdeu,
ndo houve uma construcéo possivel, ndo é. Acho que isso precisava se
modificar assim, muito, muito significativamente, acho que era preciso, que
0 sistema de justica encontrasse uma outra forma de conhecer essas
demandas coletivas, precisa-se conhecer, especialmente as questbes
ligadas ao ambiente, podendo dar uma outra prioridade de funcionamento,
acho eu (E1)

Na fala de M2, se encontra o argumento usado para a formacgéo de consenso,
onde nao formulado, caracteriza o litigio. N&o reconhece que o conflito
remanescente, antes de ser a caréncia de capacitacdo para 0 consenso, € a
expressdo de diferentes “atores e projetos sociopoliticos e territoriais a serem
trabalhados no espacgo publico” (ACSELRAD, 2009, p. 100). Esse entendimento se
demonstra, enquanto na emergéncia da categoria da l6gica mitigante, insurge nos
discursos que a busca do consenso e o enfraquecimento da voz da sociedade civil
sdo um fato concreto, reavivando o debate que trouxemos anteriormente como meio
de implementacao nas localidades das estratégias neoliberais.

No COMDEMA, onde participamos de uma reunido, se evidencia diante da
observacdo, o fendbmeno trazido por Acselrad, onde “Os conselhos abertos a
sociedade civil, por sua vez, mostram-se cada vez mais “participativos” em sua
composicao” e menos decisorios em sua pauta, tornando-se “passiveis de
apropriacdo por uma politica-espetaculo” (2006, p. 24). Na observacgéo realizada no
COMDEMA, percebemos claramente uma disputa pela voz entre os diferentes entes
sociais inseridos no processo, e indo além, transparece na entonacao dos discursos
diferencas pessoais, como uma luta de egos. O trecho da ata, da referida reuniéo,

transcrito a seguir, foi um momento de discussdo em que claramente se percebiam
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provocacbes realizadas a partir de questbes subjetivas que iam além da
representacéo no conselho:

A Sra. [X] diz ndo entender o fundamento de se reunir o Conselho para
direcionar recursos do FMMA. A Sra.[y] esclarece que o FMMA possui
recursos que podem ser usados para controle e educacédo ambiental e que,
antes,havia um mal entendido acerca do seu uso para a protecdo animal ou
para o meio ambiente propriamente, porém, ndo se tem recurso especifico,
mas recurso disponivel como um todo, para todos os projetos ambientais,
inclusive para a protecéo animal. A Sra.[x] diz que tem que ser colocado um
ponto final nesta pauta, porque ndo existe verba especifica para o bem
estar animal e j& se discute isto pela terceira vez. Que néo existe uma verba
especifica para bem estar animal e esta € a posicdo da Camara Técnica
respectiva. O Presidente esclarece que esta verba especifica existe, em
vista de ter sido aprovada pelo COMDEMA, ha mais tempo, e hoje, o
Conselho se relne para discutir a permanéncia ou o fim da limitacdo deste
valor, por decisdo dos conselheiros, eis que existe este limite e este registro
em documento, 0 que a Sra.[x] podera consultar nas atas. O Presidente
comenta as normas atuais regulamentadoras do uso de recursos do FMMA
(COMDEMA, 2014, Ata n°8) (Anexo A).

A problemética de enfraquecimento e manipulacdo desses espacos
democréticos de producdo de politicas aparece denunciada na fala dos sujeitos
guando pedimos a avaliacdo da mecanica de atuacdo do COMDEMA e a forma

como se desenvolve o dialogo com o Executivo municipal:

Entdo os espacos que a sociedade civil tem s&o via de regra os espacos
gue o0s outros interesses também estdo, na Audiéncia Publica o outro
interesse estd, no COMDEMA o outro interesse esta, na Conferéncia o
outro interesse esta também, entdo o empreendedor, investidor tem muito
mais espaco dentro do Estado que a Sociedade Civil e ndo deveria ser
assim|...] Os conselhos estdo sendo menosprezados nesse processo, ou
seja, estdo sendo desestruturados|...] O CONAMA por exemplo, o CONAMA
se cria uma pauta burocratica, com as falas, com a fala do Ministro, fala do
chefe de gabinete do Ministro, fala do diretor do IBAMA, falas...quando tem
um espacinho la para a sociedade civil, jA passou cinco seis horas de
reunido, todo mundo ja4 ta pegando o avido para ir embora para seus
lugares, ninguém ouve a sociedade civil falar. Entéo se criam estratégias de
esvaziamento da estrutura como fazem na Audiéncia Publica [...]Jisso leva a
falta de participacdo, cada vez menos participacdo, porque as pessoas nao
veem resultado naquela participagcdo, ndo veem, por que, que eu vou perder
tempo com uma coisa que néo leva a lugar nenhum? [...] Hoje no Conselho
tu jA vé a sociedade civil saindo de conselho, jA desacreditando de
Conselho, que é ruim, é muito ruim para a democracia. Porque tudo isso foi
conquistado duramente com muito esforco, com muita luta, todo espaco
democratico que se perde € um retrocesso, a democracia tem que ser
ampliada, tem que ser alastrada, tem que ser esticada, tem (SC 2)

[...] isso tem dependido muito das situagbes, por vezes, o executivo tem
uma visdo de que algo tem que acontecer, e fica, muito irredutivel nisso, e
ja em mais de uma ocasido [...] dos anos ai do conselho que eu tenho
acompanhado mais de perto, eventualmente se criam algumas situacdes de
conflito, mas, ndo sdo assim, muito frequentes, e, como eu disse no inicio,
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se procura ter um bom dialogo e um entendimento com o executivo e com
0s outros 6rgdos [...Jo conselho, ele insiste que a margem desses arroios
seja preservada, né? Tem gerado conflitos com questfes de loteamento,
gue querem fazer até a propria margem e se deixar, até vao aterrar os
préprios arroios nos pontilhdes ali ou até canalizar, enfim. Isso ai ja foi um
motivo de conflito com o préprio executivo municipal, que houve interesse,
porque dois desses arroios, dois deles, o arroio Bolacha e o Senandes eles
vao desembocar na Lagoa Verde que foi nomeada uma area de
preservagdo ambiental municipal por uma proposta criada, montada dentro
do proprio conselho [...]Jessa area muito maior jamais seria aprovada pela
camara de vereadores, entdo foi preciso uma negociagcdo para reduzir a
area preservando a Lagoa Verde e o seu entorno e também o arroio
Senandes e Bolacha e 50 metros de cada lado de suas margens né (SC1)

Os sujeitos, mais ou menos, comprometidos com o exercicio da cidadania
demonstram em suas falas a fragilidade pela qual passa a discussdo democrética
das politicas nesses espacos. SC1 reconhece a derrota de suas convic¢cdes numa
reflexdo daquilo que Acselrad chama de “estabilidade obtida por meio de consensos
simbdlicos” (2006, p. 24) nesses espagos onde se buscam estabelecer parcerias
entre Estado, Sociedade Civil e Capital.

Dos dados analisados até aqui emerge um modelo de enfrentamento
ambiental no municipio de Rio Grande, desenvolvido nhuma légica mitigante, como
um tratamento que mitiga, abranda o sofrimento. Durante a pesquisa ndo se
evidenciaram dados que demonstrassem quaisquer medidas no sentido de mudanca
na racionalidade que produz as politicas, ndo ha a imposicdo de ac6es ou projetos
gue guestionem o modelo de desenvolvimento. As acdes se operam num processo
de adaptacdo do meio ambiente ao desenvolvimento econdmico implantado no
municipio, através de um modelo de enfrentamento pela mediacdo de conflitos sem
um enfrentamento real da questdo ambiental pelo questionamento da ordem
econdmica que direciona todo o processo. A adocdo do discurso de sustentabilidade
€ construida dentro da multidimensionalidade da realidade antropossocial, que
contém em si uma dimensé&o individual, uma dimensdo social e uma dimenséo
bioldgica.

O periodo de estagnacdo econdmica que assolou por longos anos a regido
sul do estado gaucho gerou nos individuos a descrenca na capacidade produtiva
local. A implementacao da politica de desenvolvimento nacional na regido, com altos
investimentos no polo naval e medidas de expansédo da atividade industrial, trouxe
consigo a promessa de desenvolvimento como remédio as mazelas sociais, pela

elaboracéo de politicas de combate a pobreza, geracdo de emprego e renda. Diante



112

disso, evidencia-se nos agentes locais a aceita¢cdo desse modelo produtivo. Porém,
imbuidos de um sentimento ecoldgico, por estarem em uma regido em que 0 meio
ambiente se agiganta pela localizacdo geografica, entre mar, lagoa e banhados,
percebe-se em alguns entrevistados a pressao de adotar um discurso sustentavel.
Nesses, a adocdo do discurso sobrevém como uma imposicdo do sujeito a Si
mesmo. No entanto, a esperanca desenvolvimentista acaba gerando nos sujeitos
uma cegueira social e o debate se reduz ao proteger e desenvolver, ou desenvolver
e proteger, como lembrou um dos entrevistados. As margens disso, a questao social
enquanto produto desse modelo passa despercebida.

N&o ha como adotar um modelo sustentavel sem incluir na pauta do debate
politico a tematica da Justica Ambiental. Em Rio Grande é evidente a assimetria que
se estabelece na reparticAo social dos riscos e impactos do processo de
desenvolvimento econbémico contemporaneo. O olhar “de cima” com que esse
modelo se constréi ndo permite que se visualizem as mazelas sociais em sua real
dimensao, fato evidente nos estudos utilizados nessa dissertacdo, realizados por
Chagas (2014) e Ferreira (2014). Ferreira apresenta em sua tese que reiteradas
evidéncias de Poluigdo Industrial no “Mar de Dentro” sdo consequéncias diretas do
modelo de desenvolvimento em curso no pais, e em Rio Grande, por priorizarem a
implantagédo de um conjunto de atividades socioecondmicas que desconsideram 0s
impactos das mesmas “na sustentabilidade dos processos ecolégicos e das proprias
relacbes sociais nas areas onde se inserem” (2014, p. 79). No mesmo sentido
Chagas ao estudar os reflexos da implantagdo do PAC no municipio do Rio Grande

expOe em suas consideracgdes finais que:

Se de um lado o PAC representa a ilusédo da retomada das definicbes de
planejamento e do investimento publico pelo Estado, privilegiando a
modernizacdo da infra-estrutura logistica, produtiva e energética do Brasil,
de outro representa o real atendimento aos interesses de fracbes da
burguesia internacionalizada, ligadas aos centros dindmicos do capitalismo,
gerando estruturas produtivas fragmentadas, baseadas no uso intensivo de
energia e de forca de trabalho hiper-explorada e sob direcdo do capital
transnacional [...] (CHAGAS, 2014, p. 217).

Entender a racionalidade da qual derivam as acfes dos agentes €
extremamente importante para que possamos entender os processos numa 6tica de
complexidade. Na complexidade o problema “do sujeito” que se impde a nds, “é a

interrogacado fundamental sobre si, sobre a realidade e sobre a verdade” (MORIN,
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2013, b, p. 116). Somos seres culturais e sociais e o problema que surge dessa
concepcao nao € apenas o da determinacao bioantropoldgica do conhecimento, mas
também o da determinacdo sociocultural. No complexus, estd tudo que se
entrecruza, se entrelaca para formar a unidade da complexidade, sem que se

destrua a variedade e a diversidade das complexidades que o teceram, na fala de:

Enquanto as emergéncias desabrocham em qualidades fenomenais dos
sistemas, as imposi¢cdes organizacionais emergem os caracteres inibidos,
reprimidos e comprimidos no nivel das partes em um mundo de siléncio.
Todo sistema comporta assim, a sua zona imersa, oculta, obscura, em que
pululam as virtualidades sufocadas. (MORIN, 2013b, p. 161).

“A crise ambiental é a crise do nosso tempo. Ndo € uma catastrofe ecoldgica,
mas o efeito do pensamento com o qual construimos e destruimos nosso mundo”
(LEFF, 2012, p.416). A construcao de um modelo de protecdo ambiental a partir da
racionalidade capitalista afasta a possibilidade de um desenvolvimento sustentavel e
a garantia do meio ambiente como Direito Fundamental integrante do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. A adocdo desse modelo através da logica mitigante
no municipio do Rio Grande, em que 0s agentes desenvolvedores e formadores de
politicas tracam suas ac¢des olhando para o desenvolvimento, se retrata numa triste
realidade, a invisibilidade socio(ambiental). Isso se da no sentido de ndo perceber o
impacto da adocdo desse modelo nas zonas de sacrificio do municipio, ou pior, olhar
para esses impactos como algo inerente a natureza do processo e até mesmo
necessario, na construcao de um modelo de cidade.

Quando interpelados sobre os impactos do contemporaneo desenvolvimento
no municipio do Rio Grande as abordagens giram em torno do aumento
populacional. Isso poderia nos encaminhar a uma avaliagdo do modelo produtivo,
mas apenas um dos entrevistados assume uma postura de questionamento do
sistema capitalista fazendo uma reflexdo mais ampla dos impactos ambientais do
desenvolvimento gerado a partir da implementacéao do polo naval em Rio Grande.

Os discursos a seguir demonstram a incapacidade dos agentes de conectar
aquilo que apontam como um impacto do desenvolvimento com a questdo social.
Mesmo aqueles que reconhecem um aspecto social na questdo, encaminham a fala
a partir da racionalidade capitalista. O primeiro entrevistado sinaliza a percepcéo do

processo que esta presente nos demais, cada um com suas particularidades:



114

[...] impacto que a gente nota..muita gente de fora, assim, olhando o
enfoque ambiental, €, questdo, questbes assim, de construcdo de
alojamentos, é, ha uma tendéncia de que é, acabe, ingressando em areas
de dunas, em areas de APP [...] tudo isso ai envolvem questfes ambientais,
porque, aqui no municipio de Rio Grande e Sao José do Norte, &, tem muita
area de APP e APA, entdo isso ai tem feito, que haja uma tentativa que
invadam essas areas e comecem as construcdes|...] Isso também se deve
porque subiu muito o valor dos iméveis, é, questdo do transito. De um modo
geral, me parece que as empresas grandes, elas, tem toda essa
preocupagdo com o meio ambiente, porque, ja vem dum planejamento bem
mais apurado (E2)

[...]se nés entendermos meio ambiente dentro de uma viséo de cidadania
ambiental, eu poderia dizer, impacto no transito, nos servicos de saulde,
mesmo na questdes das escolas também né, ah, na prépria questdo da
gualidade do ar, mas isso eu nédo diria tanto porque Rio Grande ja no inicio
da década de 90 [...] nés ja tinhamos sérios problemas com a qualidade do
ar(M1)

[...] uma coisa que me chocou muito quando eu cheguei aqui foi a questédo
da habitacdo. A falta de qualidade e o preco também, 0 que onera muito
principalmente os mais pobres, o que, os trabalhadores de nivel salarial
mais baixo ou médio né. Entdo isso pra mim foi a coisa mais impactante do
polo, foi a questéo da moradia, e da falta de qualidade dessa moradia, sem
saneamento, sem infra-estrutura, de méa qualidade (M2)

No primeiro momento de abordagem da entrevista, foi solicitado aos sujeitos
que se identificassem, dissessem sua profissdo e como sua trajetoria de vida os
encaminhou até esta funcao. Isso nos permitiu reconhecer a possibilidade de acesso
as estruturas sociais, em todos 0s sujeitos, todos com uma boa formacao
académica, sendo que dos seis entrevistados quatro tem formacéo juridica. Para
estudar os aspectos econdmicos, ambientais, sociais e politicos adotados por
determinada sociedade, ndo podemos esquecer 0S espagos em que 0s sujeitos sao
(re)produzidos, transformados e apropriados de significagbes. Na adocdo da
complexidade, é preciso reconhecer que o todo estd na parte, como a parte esta no
todo, na ligacdo que se estabelece entre os Principios hologramatico e recursivo, “a
sociedade, enquanto ‘todo’, esta presente na nossa mente via a cultura que nos
formou e informou”, para Morin, nesta dialégica “N6s produzimos a sociedade que
nos produz” (2013, a, p. 190). Desta forma o sujeito atua e transforma o contexto
social.

Na fala dos entrevistados sobre os impactos do modelo de desenvolvimento
econdbmico implementado no municipio, a principal constatacdo € o aumento
populacional e consequente impacto nos servicos sociais, e dificuldade na
mobilidade urbana. Ainda, segundo o0s entrevistados houve um aumento na

atividade de ocupacdo das areas urbanas, que alguns relacionam com a



115

especulacdo imobiliaria que se instalou na regido, bem como reconhecem esse
movimento de ocupacdo como uma ameaga ambiental. A predominancia da
racionalidade capitalista insurge claramente.

O sujeito E2 reconhece o impacto populacional como reflexo do
desenvolvimento, mas defende a implantacdo do modelo, colocando-se claramente
favoravel a implantacdo das grandes empresas, que segundo 0 mesmo, tem muito
cuidado com a adocdo de medidas de contencdo dos impactos ambientais. Neste
sentido também se manifesta M2, colocando claramente que o desenvolvimento
trazido pela indastria naval tem um papel fundamental na implantacdo de politicas

inclusive para a solucdo de problemas do municipio com passivos ambientais:

[...] eu ndo vejo que houve [...] uma ruptura, ou que houve algum desleixo
com a questdo ambiental, de parte, por parte dos estaleiros, eu ndo vejo
nenhuma, nenhuma questdo ambiental que eles estejam danificando, muito
pelo contrério, acho que eles tendem a respeitar mais, todos os estaleiros. E
em termos de passivos ambientais que temos em Rio Grande, bom, s6 com
o retorno econdmico desses estaleiros € que a gente vai poder comegar a
aplicar em politicas de reversao [...] eu vejo que esses investimentos podem
na verdade ajudar a contornar esses passivos ambientais ai (M2) (grifos
Nossos).

Numa postura de distanciamento sobre o tema, M1 se apodera da categoria
cidadania ambiental (inclusive utilizada diversas vezes em seu discurso) para
enumerar como impactos do processo “impacto no transito, servicos de salde e
questbes das escolas”. Fugindo do enfrentamento da questdo, em uma clara atitude
de que ndo tem muito conhecimento técnico da mesma, ou de quem nao reconhece
relevancia no tema, comeca a discorrer sobre o plano de saneamento do municipio
como uma solucdo a um problema ambiental historico, no sentido de demonstrar
que atitudes estao sendo tomadas.

O entrevistado M2 traz um dado importante do fenémeno, aborda a
especulacdo imobiliaria como grande impacto do processo. Essa constatagédo
encontra respaldo no estudo realizado por Chagas (2014, p. 175), em que a autora
demonstra o aumento no valor dos imoveis vertiginosamente entre os anos 2000 e
2012 chegando a 500%. O entrevistado ndo se manifesta, porém, em relacdo ao
aumento da populacdo de rua no municipio, no deslocamento das comunidades
carentes conforme j& demonstrado, e em relacdo ao aumento dos empreendimentos

imobiliarios, que segundo Chagas comecam a avancar em areas de protecao
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ambiental. Inclusive aborda crescimento da indudstria imobiliaria como uma solugao

ao problema:

Entdo a necessidade de habitacdo é muito grande, aqui a secretaria de
habitagdo tem entrado com processo de regularizacao fundiaria em algumas
areas, a gente criou varios programas, construtor do seu terreno pra quem
ja tem um terreno mas tem um casebre em cima ele pode através das
cooperativas fazer uma habitagdo de melhor qualidade. Entdo a gente tem
feito varias acGes aqui na cidade pra melhorar isso. Uma das questdes que
nos que noés temos dificuldade sdo os insumos pra construcéo da habitacéo,
gue nao tem pedra, cimento é longe, tudo é longe, a médo de obra também é
escassa, por toda abundancia econémica que vive o municipio. Com isso a
gente tentou localizar no mundo ai algumas fabricas de outros tipos de
casa, casas mais sustentaveis. N6s estamos negociando agora com um
grupo italiano que na verdade o fundo é Arabe e a sede é na ltalia, uma
fabrica de steel framing tem varias empresas de steel framing aqui, mas a
gente, essa ai me parece mais robusta e nés estamos negociando a vinda
deles aqui, a instalag@o da féabrica aqui em Rio Grande que propicie uma
escala industrial ai em casa para todos os padrdes, em casa de alto padréo,
médio padrdo, pra classe, €, pra faixa um e também pra prédios gestionais
e hotéis, atende tudo. (M2)

Claramente o entrevistado ao longo de sua fala traz para o enfrentamento da
guestdo ambiental no municipio aquilo que Acselrad nos apresenta como estratégia
de modernizacdo tecnolégica (2009, p.14), propondo conciliar o crescimento
econdbmico com a solucédo dos problemas ambientais. Percebe-se que o capitalismo
empreende nesse processo, boas “relagdes comunitarias” (ACSELRAD, 2009, p.
90), com ac0les destinadas a desmobilizar a critica, e consegue entre 0s agentes
desenvolvedores das politicas municipais conquistar adesdes a sua causa. No
desenvolvimento de uma estratégia de afastamento do meio ambiente dos conflitos
sociais, pela adocdo de medidas de “ambientalizacdo” das empresas em Rio Grande
0S sujeitos, imersos nessa cultura, passam a adotar esse discurso para a
manutencao desse modelo de desenvolvimento.

A fala do sujeito E1, reconhece o processo de desenvolvimento implantado no
municipio como uma grande alteragdo na estrutura econdmica depois de muitos
anos de estagnacdo da economia local. Aponta, além do aumento populacional e

seus impactos a atracdo de empresas e investimentos para 0 municipio:

A lesdo, o0 manejo do meio ambiente € manejar com gente, povo que vem e
ocupa [...] a primeira percepcdo que a gente teve foi uma modificacao
significativa, do nimero de pessoas que passaram a ocupar a cidade, ai
isso gerou uma sobrecarga nas estruturas sociais [...]Je a partir dai a
sobrecarga dessas estruturas, comecam a gerar a hecessidade de
intervencdes ambientais e a possibilidade de lesdo ambiental [...]
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Num segundo momento, ndo é, a cidade se tornou um polo de atracdo de
investimentos, de novos investimentos, de novas empresas que precisavam
se licenciadas, o que significava que a administracdo publica precisava
olhar aquelas empresas, aquelas atividades das pessoas e dizer que tipos
de condicionantes ambientais, podiam se estabelecer, ou deveriam se
estabelecer aqui para que aquelas empresas funcionassem. Quer dizer,
isso significava também em alguma medida, operar que tipo de contributo,
ah, dinamico, aqueles funcionamentos daqueles empreendimentos fariam
para a cidade, e pro ambiente, aqui vamos, agua, ar, solo, ndo é, e que
deveriam em fim, ser limitados, condicionados a se podia daqui a pouco se
estabelecer [...] esses empreendimentos pequenos, grandes, médios, 0s
acessorios, aqueles que vem em reflexo dos grandes e que nés vamos ter
gue daqui a pouco acomodar e condicionar o funcionamento deles (E1).

Embora na fala do sujeito se evidencie, uma certa preocupacdo, com a
limitacdo das atividade, a forma com que aborda o tema do desenvolvimento frente
ao processo de estagnacdo, da uma conotacdo de aprovacao ao processo. Quando
fala de limitar as atividades o faz numa logica mitigante, diante dos termos acomodar
e condicionar. Percebemos que o entrevistado ndo reconhece a gestdo ambiental
como um processo que “ndo se limita a regular o processo econémico” (LEFF,
2012, p.60).

A invisibilidade socio(ambiental) na construcdo desse modelo de
enfrentamento da questdo ambiental, transparece claramente na politica de
adaptacdo a ordem econdmica mundial do municipio. Foi adotada uma postura de
reconhecimento da questdo ambiental pouco sensivel as suas dimensfes
socioldgicas, transformando-a numa questdo meramente técnica e abordando o
meio ambiente como um “pressuposto” (ACSELRAD, 2009, p. 13). Num discurso
politicamente correto, as instituicdes nédo enfrentam questdes importantes derivadas
do modelo de desenvolvimento capitalista. Na fala a seguir se percebe claramente
um discurso de negacédo da injustica ambiental e justificacdo da desigualdade

ambiental:

[...] eu observo, também nesses dultimos dois anos com bastante
preocupagdo a, eu ndo quero de nenhuma maneira, trazer questfes
ideoldgicas, mas, é inevitavel fazer algumas constatacfes: antes do
governo dito, se auto-intitulado governo popular, assumir aqui, ndo havia um
processo tdo difundido de invasédo de espacos, de posseiros tomando conta
de margens de arroio, de margens de rodovias, de todos os lugares [...] E
as pessoas, claro, se for marisma, beira mar, isso € uma area que até entéo
estava preservada, ndo tem nada, eles véo la. Se, como o cidaddo que esta
ocupando a secretaria de habitacéo, ele era um lider que apoiava invasdes
de terrenos e tal, entdo o pessoal, como ele assumiu a secretaria, eu acho
gue se sentiu liberado: aqui ndo vai tomar mais nenhuma atitude, entdo
vamos... [...] estdo espalhando lixo por todo lado, se tu fores aqui de fronte,
o estaleiro, na beira da rodovia e na area federal, estd tudo marcadinho, se
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tu passar por la agora ja estdo colocando um pontilhdo para invadir uma
area de banhado e marisma, ali. Entdo, eu vejo assim, essa questdo, as
pessoas que vem para trabalhar nessas empresas, ha maior parte das
situacdes, e dos empregos, tem que ser pessoas muito qualificadas, porque
sdo empregos especificos, ndo é assim [...] na maior parte dos casos as
pessoas saem sem qualificacdes que Ihes possam garantir um emprego [...]
entdo a pessoa vem la, entdo, bah, ndo consegui um emprego, onde vou
morar, ai termina, ah, estdo invadindo aqui, entdo vou invadir também
(SC1).

Isso ja aconteceu no passado em Rio Grande quando havia a Swift e
guando o porto comegou a trabalhar com mais for¢a, quando foi o porto
novo, inaugurado, em 1915 [...] ai toda uma area na retaguarda do porto,
gue tinha plantacdo de arvores 14, diziam que eram cedros, entdo comecou
a ser invadido, invadido, invadido e aquilo 1a virou um bairro gigantesco na
retaguarda do porto e pertinho da Swift e da Ipiranga [...] era o bairro assim,
onde nos jornais se via, quando eu era crianga, a maior parte dos crimes
acontecia naquela area. (SC1)

A fala do sujeito SC1 assume um discurso preocupante a partir da adogéo de
um modelo de pensamento ecoldgico conservador. Confirma a negacao da injustica
ambiental e justificacdo das desigualdades ambientais subentendidas nas demais
falas, que educadamente identificam no grande problema ambiental do municipio o

aumento populacional. Numa légica neomalthusiana ecolégica de que o grande

responsavel pela questdo ambiental em Rio Grande € o crescimento populacional:

Um crescimento populacional que excede a capacidade de suporte dos
territérios e do planeta — o crescimento das populacbes pobres em
particular. Todo seu esforco argumentativo empenha-se, pois, em
obscurecer qualquer referéncia as evidéncias gritantes da desigualdade
distributiva no acesso e uso dos recursos naturais do planeta, a
concentracdo dos riscos ambientais sobre 0s mais despossuidos, em
ignorar que o consumo médio de energia e recursos materiais por um bebé
holandés, por exemplo, é muitas dezenas de vezes superior a0 consumo
médio de um bebé indiano (ASELRAD, 2009, p. 83).

A culpabilizagéo dos pobres se evidencia em todos os discursos que colocam
no processo de ocupacao de areas no municipio o motivo da degradacéo das areas
de preservacdo, sem sinalizar a tomada dessas areas pelos empreendimentos
econdmicos instalados no municipio. Outro aspecto que chama a atencdo nesse
processo de culpabilizacdo da pobreza se evidencia quando a mesma é relacionada
ao problema do lixo urbano. O sujeito SC1 fala disso abertamente, mas o discurso é

perceptivel a partir de outros sujeitos da pesquisa, como no caso do M1:

Na educacdo ambiental n6és temos varios projetos [...] E, iniciando
principalmente por aquelas questbes que verificada, pela prépria, outras
secretarias, como o0 caso dos servi¢cos urbanos, bairros que tem problemas
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com foco de lixo e tal, entdo nés queremos dar prioridade de trabalhar
educacdo ambiental popular desta maneira (M1).

O Bairro Cedro citado pelo entrevistado SC1, é hoje o Bairro Getulio Vargas®’
retratado nas imagens 3, 4 e 5 dessa dissertagao, nasceu a partir da instalagao do
porto basicamente com uma populacdo de trabalhadores portuéarios, e hoje abriga
também uma grande parcela da populacdo que vive do lixo urbano. Conforme ja
abordado essa é uma das comunidades que sofrem grande pressdo diante do
desenvolvimento que se estabeleceu na cidade. Sobre isso:

As intervengBes publicas que favorecem as acdes de reabilitagdo e
regeneracdo urbana, determinadas, igualmente, pela necessidade de
melhorar a imagem da cidade, de torna-la mais criativa e atrativa hum
guadro e cenario estratégicos de competitividade interurbana global,
implicam, muito frequentemente, a expulsdo de habitantes de menor
estatuto socioeconémico das areas centrais, condenando-os, doravante, a

uma marginalidade sécio espacial em areas de periféricas. (MENDES,
2014, p. 493).

A triste realidade que se instala no municipio onde os problemas sociais ficam
marginalizados no processo de enfrentamento da questdo ambiental emerge dos
discursos, construidos pela racionalidade capitalista que entendem o
desenvolvimento da regido como num processo positivo, sendo, necessario. Nao
reconhecem impactos socioambientais significativos e embora admitam a tensao
gue se instala na adocdo desse processo diante do discurso de sustentabilidade,
buscam numa légica mitigante amenizar conflitos na protecdo do meio ambiente. O
debate no municipio esta longe de entender o processo a partir de sua
complexidade, “Os seres humanos indagam a realidade e vao a conquista do mundo
munidos de cosmovisdes e ideologias; observam com lentes conceituais e
armaduras paradigmaticas” (LEFF, 2012, p. 336).

A construgdo de um modelo de sustentabilidade sO se realiza a partir do
guestionamento da racionalidade social instalada, e a introducdo dessa discusséo se
dar4 através da adocdo de politicas realmente democraticas onde 0s sujeitos
possam introduzir novos pensamentos e propor a quebra de paradigmas, como na
fala da SC2:

" Sobre a histéria do Bairro sugerimos a leitura do ensaio O BAIRRO GETULIO VARGAS SOB O
PRISMA DAS IMAGENS. EDGAR AVILA GANDRA. Disponivel em:
www.brapci.ufpr.br/download.php?dd0=19523
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O problema do capitalismo e do desenvolvimento € que essa geragdo de
impacto € uma geracdo de impacto acima daquilo que é possivel de ser
feito, acima daquilo que a natureza pode suportar [...] Agora tem coisas que
geram mais e tem coisas que geram um impacto gque a terra ndo tem
condicdes de suportar, que sdo as atividades econbmicas baseadas em
petréleo, que é o caso de Rio Grande, por exemplo, nés estamos fazendo o
gue? Construindo um instrumento pra tirar mais petréleo da natureza, que é
o principal problema das mudancas climaticas, a queima de combustivel
fossil, que é o que faz a gente ter esse clima que a gente tem hoje. Entdo a
gente t4, duplicando a estrada, fazendo uma superestrutura no Porto,
estamos construindo o equipamento pra botar mais gases do efeito estufa
na atmosfera, € isso que nds estamos fazendo (SC2).

Enfim, a analise dos dados dentro da perspectiva da complexidade com a
adocdo das categorias da racionalidade produtiva/capitalista, a racionalidade
ambiental e a injustica ambiental tornou possivel compreender as contradicfes
presentes no processo de desenvolvimento econdmico que atravessa o municipio do
Rio Grande. Dentro das préticas de protecéo evidenciadas no discurso dos sujeitos,
bem como pelos impactos gerados na comunidade da ado¢do do modelo econdémico
implementado, a pesquisa nos permitiu compreender como se dinamiza a relagéo
entre desenvolvimento econémico e meio ambiente, bem como as op¢es tomadas

em ambito municipal no enfrentamento da questdo ambiental.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dai, 0 conhecimento progride, no plano empirico por
acrescentamento das “verdades”e, no plano teérico, por eliminagdo dos
erros. O jogo da ciéncia ndo € o da posse e do alargamento da verdade,
mas aquele em que o combate pela verdade se confunde com a luta contra
0 erro.

Edgar Morin

O objetivo dessa dissertacdo foi compreender como se da o enfrentamento da
questdo ambiental no municipio do Rio Grande no contexto do contemporaneo
desenvolvimento que atravessa 0 municipio. A questdo foi proposta, pela
abordagem qualitativo de pesquisa, razdo pela qual ndo formulou hipoéteses,
dicotomizando possiveis resultados. Ndo h& o que testar, ndo existem respostas pré-
concebidas. O meio ambiente é um ponto de intersec¢cdo de dimensdes sécio-
econdmicas-culturais-naturais, no qual se explicitam as contradicbes paradigméticas
entre projetos politicos sociais, econdmicos e ambientais. O desenvolvimento
econdbmico ndo deve estar pautado no crescimento irracional com uso desmedido e
contaminagdo dos recursos naturais, é preciso que repensemos 0 modelo produtivo
partindo de uma nova concepcdo. Por essas razbes, o trabalho partiu do
pressuposto de que as dimensdes envolvidas na questdo ambiental, enfocando
especificamente o desenvolvimento econdmico, tém uma relacdo complexa,
contraditéria e necesséria. Estdo inseridas no contexto do Estado comprometido
com garantias constitucionais e ao mesmo tempo com um modelo de
desenvolvimento econémico neoliberal.

Nos anos 1980-1982, se desencadeou nos Estados Unidos, uma nova crise
do sistema capitalista, gerando a crise fiscal do Estado e os riscos de inflacao
galopante, com a adocao de mercados de substituicdo, a exemplo do Brasil, que se
encontravam em uma situacdo de graves dificuldades econdmicas e grande
endividamento como o Fundo Monetéario Internacional (FMI). O pais vivia desde
1974 um processo de desgaste do regime ditatorial controlador, que se intensificou
em um periodo de transicdo democratica controlado pelas elites. Neste periodo tem-
se dificuldade da implantacdo de politicas econdémicas, ficando os anos oitenta
conhecidos como a década perdida do ponto de vista econémico.

Esse momento foi o de triunfo do neoliberalismo nos paises de capitalismo

avancado, a exemplo da Inglaterra que nos governos Thacther, contrairam a
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emissao monetéria, elevaram as taxas de juros, baixaram impostos sobre altos
rendimentos, aboliram controles sobre fluxos financeiros, criaram niveis de
desemprego altissimos, aplastaram greves, cortaram gastos sociais e impuseram
uma legislacdo anti-sindical. Posteriormente, se langcaram em um programa de
privatizacdes de servigos publicos, como habitacdo, energia, petroleo, gas e agua, a
hegemonia neoliberal avancava como ideologia em diversos pontos do globo.

A trajetoria das politicas de ajuste ao modelo neoliberal nos paises latino-
americanos ocorreu em situacdes e temporalidades distintas, sendo que sua
implementag&o ocorreu na década de 70 no Chile, na segunda metade de 80 no
México e no Brasil nos anos 90. No final da década de 80 o Brasil se encontrava
com niveis de inflagdo média de 200%, tornando-se dessa forma solo fértil para a
implementacdo da hegemonia neoliberal, que comeca, apés o periodo de
redemocratizacdo com a elei¢cdo de Fernando Collor de Melo, marcado por politicas
desenvolvimentistas como objetivo de projetar o pais no cenario econémico
internacional. O governo Collor estava comprometido com as exigéncias de
organismos internacionais como Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial.

O processo neoliberal ganhou forca no governo de Itamar Franco com a
implementagédo do plano Real do entdo Ministro Fernando Henrique Cardoso, pela
estabilizacdo da moeda, e com uma forte campanha em torno de reformas
orientadas para o mercado seguindo a logica do capital, 0 que mais tarde contribuiu
pra a eleicdo do mesmo. As politicas macroeconémicas desenvolvidas no governo
FHC, através do processo de privatizacdo brasileira, proposto como alternativa a
abertura econbmica e garantia de agilidade na prestacdo dos servigos, gerou o
desmonte de parcela do parque industrial nacional e gerou uma enorme remessa de
dinheiro ao exterior, desemprego e desequilibrio da balanca nacional. A reducao das
taxas de inflacdo néo se refletiu em politicas distributivas.

O cenario que se instalou foi de desestimulo a inovagdo tecnologica e
enfraquecimento das exportagdes, resultado dos privilégios ao capital financeiro. A
liberacdo de capital, enfraquecendo as contas externas e desequilibrando as contas
publicas, estimulou investimento estrangeiro na aquisicdo do patrimbnio publico
além de uma grande especulacao financeira. A divida interna aumentou de R$ 59,7
bilhbes, em 1994, para R$ 687 bilhdes em dezembro de 2002 (MACHADO, 2012, p.
44).
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A adocao de politicas econémicas de ideologia neoliberal no Brasil, levou as
politicas sociais a uma l6gica de adaptacdo ao novo sistema através da privatizacgao,
focalizacdo/seletividade e descentralizacdo. Neste modelo houve uma forte
tendéncia a desresponsabilizacdo do Estado pela politica social, fato que
impulsionou o fenémeno de judicializacdo das politicas. A falta de investimentos em
politicas sociais, aliada a o6tica neoliberal em manter uma economia forte com
medidas de estabilizacdo da moeda, juros altos e privatizacdes, levou o0 pais a um
crescimento econémico insuficiente, com altos niveis de desemprego, recessao e
baixos salarios.

Os programas de ajuste, segundo avaliacdo da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), ndo resultaram em distribuicdo de renda e
servicos publicos, ndo reduzindo as desigualdades, mas um retrocesso no emprego,
distribuicdo regressiva de renda, ampliacdo da pobreza e dos niveis de
desigualdades soOcio-econdmicas e quedas nos niveis educacionais. Houve uma
regressao social na América Latina com a implantagcdo do regime neoliberal, o
desenvolvimento econémico em detrimento do social. Em 2002 a eleicdo de Luiz
Inécio Lula da Silva sinaliza a possibilidade de mudanca, porém, embora, o0 governo
‘popular” tenha investido mais em programas sociais, tem uma atuacéo
extremamente timida em relacdo a implementacao de politicas estruturantes na area
social.

Esse quadro econbmico do pais foi percebido nas suas mais cruéis
dimensdes pela metade sul do Rio Grande do Sul. A adocao de politicas neoliberais
e consequente ajuste fiscal causaram uma alteracdo importante na estrutura
industrial e estatal do municipio do Rio Grande resultando num processo de
estagnacéo econdmica por mais de 20 anos. Esse quadro comecga a mudar em 2005
com incentivos do Governo Federal para a revitalizacado das atividades portuarias e
da indudstria naval no Brasil.

Ao lado de todos esses fenbmenos econdmicos mundiais eclode em 1972 na
Conferéncia das Nac¢fes Unidas um alerta sobre a crise do meio ambiente. Dados
como o aquecimento global chamam a aten¢éo para o uso indiscriminado do meio
ambiente, degradacdo e escassez dos recursos naturais. Se inicia no globo um
processo de desenvolvimento da consciéncia ambiental com a elaboracdo de
convengoes e tratados internacionais e as Constituicdes Federais comegcam a inserir

em seus textos a protecdo do meio ambiente. A questdo ambiental se apresenta
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como resultado do conflito entre 0 modelo de desenvolvimento econdémico existente
e a fragilidade do Meio Ambiente frente ao crescente processo de degradacao
resultante desse modelo.

Em 1992 durante a Rio 92 a tematica do desenvolvimento sustentavel passa
a tomar corpo no cenario mundial, hum processo de teorizar as ideologias
ambientalistas a tematica do desenvolvimento sustentavel surge numa busca de
estratégias de apropriacdo dos recursos naturais, num reflexo claro do processo de
globalizacdo econbmica existente no planeta. O desenvolvimento sustentavel é a
solugdo milagrosa trazida como alternativa de continuar desenvolvendo mas agora
também protegendo. Desde entdo a temética tem sido utilizada entre as estratégias
do sistema capitalista como uma opcdo de desenvolvimento sem questionar as
bases conceituais sobre o0 modelo de producao, concentrando o debate da questao
ambiental no campo meramente técnico, isso fica evidenciado na Rio+20 em 2012,
quando os paises integrantes da ONU reunidos para uma avaliacdo das acfes até
entdo propostas, ndo se identificaram avancos significativos na protecdo ambiental
planetaria. Novamente as discussdes mantém-se no campo tedrico e as propostas
de enfrentamento efetivo ficam para o futuro.

No Brasil, inserido num contexto de politicas neoliberais, se desenvolve a
legislacdo de protecdo ao meio ambiente e em 1981 a Politica Nacional do Meio
Ambiente pela Lei 6.938/81 institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) gue foi e regulamentado pelo Dec. 99.274/90. Embora, o ponto alto da
protecdo legislativa ambiental tenha ocorrido em 1988, com a elaboragdo da
“Constituicdo Cidada”, que apdés um periodo de ditadura militar, apresenta inimeros
avancos na constituicdo de direitos sociais e entre eles o0 meio ambiente como um
direito fundamental integrante do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, a
adocdo do SISNAMA ja insere uma alteracdo no modo de conduzir a protecao
ambiental. O SISNAMA estabelece uma acdo integrada entre os 0rgaos
governamentais (Federacdo, Estados e Municipios) e a sociedade civil na prote¢cédo
do meio ambiente.

Diante dessa estruturacdo de modelo de protecdo do meio ambiente, diversas
formulacées no nivel das politicas locais vém se desenvolvendo. Os modelos de
atuacdo dos dérgados municipais em articulagdo com os estaduais e a sociedade civil
vao desenhando o modelo de protecdo ambiental nas localidades. A implementagao

do modelo de desenvolvimento acelerado com a implantacdo das obras do PAC no
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municipio de Rio Grande, traz consigo impactos de toda ordem. Para os que
entendem desenvolvimento pelo crescimento industrial com investimentos de capital
estrangeiro, 0 municipio esta alcancando o objetivo.

Em Rio Grande, a pesquisa evidencia que a cultura dos agentes locais
envolvidos na formacdo do modelo de enfrentamento da questdo ambiental a partir
da adocao de uma racionalidade capitalista, tem encaminhado a construgdo de um
fragil modelo de protecdo ambiental. Sem questionar o modo de producédo desse
sistema, tém enxergado, de diferentes perspectivas, que o0 processo de
desenvolvimento econémico no municipio traz uma férmula milagrosa de solucdo
para os conflitos socioambientais. Na concepcdo que se forma nessa cultura os
agentes buscam desenvolver um modelo de protecdo ambiental que compatibilize a
guestdo ambiental com o pensamento desenvolvimentista e economicista construido
e mantido até hoje pelo projeto de politicas neoliberais instaladas em nosso pais.

Isso encaminha a adocdo de a¢cdes numa uma pratica norteada pela I6gica
mitigante e a invisibilidade socio(ambiental). A adoc¢do desse modelo de
enfrentamento da questdo ambiental separa/segrega as dimensdes politicas, sociais
e culturais do meio ambiente. A néo identificacdo pelos sujeitos da pesquisa dos
reais impactos desse modelo de desenvolvimento nas comunidades formadas nas
zonas de sacrificio do municipio, ou a culpabilizacdo da pobreza na formacgéo
dessas zonas é um dado muito preocupante. Apontam para um a atuacao formada
em bases preconceituosas, cegas e por alguns momentos chega a infantilizagdo do
problema.

As perspectivas de adogdo de um modelo efetivo de enfrentamento da
guestdo ambiental s&o frustrantes, pois se quer 0s agentes conseguem analisar a
guestdo por dimensbes fora da sua zona de conforto. Embora o aumento
populacional seja reconhecido quase unanimemente como um reflexo do
desenvolvimento, a problematizacdo disso vem num discurso de culpabilizacdo da
pobreza, como se esta existisse por opcdo da parcela da populagao que a integra, e
ndo como resultado indissociavel desse modelo de desenvolvimento econémico de
busca do lucro incessante nessa concep¢ao desumanizadora que traz o capitalismo.
A questéo social ndo pode ser entendida como geradora da questdo ambiental, as
duas sado resultados do mesmo modelo social construido a partir da adog¢do da
racionalidade capitalista.
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A cegueira dos agentes envolvidos na elaboragdo e aplicacdo de politicas
publicas € a esteira do fracasso de qualquer governo que diga adotar uma postura
social, mas, que o faca a partir de bases falhas. A analise do enfrentamento da
guestdo ambiental em Rio Grande numa perspectiva de complexidade permitiu que
o fendmeno se mostrasse em suas multiplas determinagdes, fazendo emergir aquilo
que esta oculto. Possibilitou-nos questionar o progresso como uma determinacao
linear, com a ideia do progresso, tornando-a complexa e problematica, comportando
autocritica e reflexividade, incerteza, conflito e jogo. A complexidade nos fez
perceber que no discurso democratico, busca-se esconder o conflito social. Na
complexidade devemos reconhecer a sociedade de forma bipolarizada, onde em um
polo esta o conflito, a concorréncia e no outro a comunidade, e a partir dai ela se
reorganiza e se produz incessantemente.

Retomando a ideia de que o eixo MP e SMMA foi adotado - mais como
estratégia de ingresso no campo de pesquisa - gostariamos de chamar a atencao
para a importancia de atuacdo desses entes na construcdo do modelo de protecao
ambiental das localidades. Tanto o MP, pela CF88, quanto a SMMA, pelo SISNAMA,
tém entre suas atribuicdes importante papel na formulacéo desse modelo. Enquanto
a SMMA esta diretamente responsavel pela aplicacdo e elaboracdo de Politicas
Ambientais locais, 0 MP, na posicao de custus legis, especialmente me relacdo ao
meio ambiente, esta responsavel pela fiscalizacéo e aplicacdo das leis de protecéo
ambiental. Entendemos que os dois 6rgdos tém um compromisso precipuo com a
questdo ambiental, e embora ndo se devam colocar como entraves ao
desenvolvimento, devem sé-lo em relagdo a atuagbes que ndo desempenhem um
justo papel socioambiental. E preciso que os sujeitos percebam a possibilidade de
efetuarem um trabalho de continuidade, com um efeito sistémico. O meio ambiente,
enquanto Direito Fundamental integrante do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, exige a adocdo de uma logica continua de acbes e diretrizes que
encaminhem ao enfrentamento dos desafios ambientais, sociais e econémicos de
desenvolvimento de um modelo de prote¢cdo ambiental no municipio.

No saber ambiental, a crise ambiental € a marca de uma diferenca e a falta do
um conhecimento, a gestdo social do desenvolvimento sustentavel exige que se
instale um processo de critica, questionamento e (re)formulacdo do modelo
societario. E preciso que nos desprendamos da racionalidade capitalista para dar

uma dimensdo ambiental e social ao processo de sustentabilidade, a partir de uma
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nova racionalidade que funde esse novo modelo. Entendemos que sé pela obtencéo
de uma nova racionalidade socioambiental podemos construir um modelo efetivo de
enfrentamento da questdo ambiental. Ndo basta ao enfrentamento da questdo
ambiental, a capacidade de diagnosticar problemas e impactos precisamos
encontrar respostas na organizacdo social e politica que possibilitem a mudanca
paradigmética dos conceitos que envolvem o desenvolvimento e a sustentabilidade.
A producao dos dados dessa pesquisa busca municiar a pratica de governos
democraticos e as dinamicas de organizacdo da sociedade no combate as
desigualdades sociais e ambientais. Para tanto, numa tentativa de contribuir com o
enfrentamento da questdo socioambiental no municipio do Rio Grande sugere a
adocao da consciéncia ambiental a partir do questionamento da racionalidade que a
forma, buscando adotar uma nova racionalidade social em que nos fatos sociais é

preciso reconhecer que ndo hé fato puro isolavel como nos ensina a complexidade.
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APENDICES



APENDICE A - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA (SECRETARIA
DE MEIO AMBIENTE)

Os dados fornecidos serdo utilizados na pesquisa: O enfrentamento da questao
ambiental na zona de sacrificio: 0 caso da cidade do Rio Grande, protecao, tutela e
judicializacdo. Que tem como objetivo analisar o enfrentamento da questdo
ambiental, vinculada ao direito ao Meio Ambiente como Direito fundamental
integrante do Principio da Dignidade da Pessoa Humana em suas perspectivas
politicas e juridicas. Tendo como tema central a questdo ambiental no municipio do
Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul. Espera-se conhecer e analisar como se
tem configurado e dinamizado o enfrentamento da Questdo Ambiental no contexto
do contemporaneo desenvolvimento econdémico no municipio. A pesquisa sera
realizada para elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado em Politica Social, do

Programa de Pos-graduacédo em Politica Social da Universidade Catodlica de Pelotas.

RESPONSAVEL: Fabiana Aguiar Neumann, mestranda em Politica Social pela

Universidade Catélica de Pelotas.

1. Data da entrevista: / /

1.1 Municipio

1.2 Profissao:

1.3 Funcao ou Cargo Atual que exerce

2. Ha quanto tempo vocé ocupa esta funcdo nesta secretaria? E como sua
trajetéria profissional o(a) encaminhou a este momento?

3.  Quando e com que objetivos foi criada a Secretaria de Meio Ambiente neste
Municipio?

4. O que vocé entende por meio ambiente?
Como se d& a dindmica de atuagéo desta secretaria? (Licenciamentos e
Politicas Publicas)

6. Quais as ocorréncias mais comuns na area ambiental no municipio do Rio
Grande? A autuacdo é mais comum por fiscalizagdo ou denuncia?

7. E qual o encaminhamento predominante das questbes ambientais no

municipio? (conciliacdo / encaminhamento ao MP)
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8. Nadinamica de atuacao desta secretaria existem outros érgao que atuam
conjuntamente?
9. Vocé percebe a atuacédo de alguma ONG ambiental neste municipio?

10. Como vocé percebe a atuacdo do MP em matéria ambiental neste Municipio?
11. O que vocé indicaria como ponto de inicio do contemporaneo desenvolvimento
da regiao? E quais impactos mais imediatos vocé destacaria em todo esse

processo? (PAC)

12. O gue vocé entende por desenvolvimento?

13. Como vocé entende a relacao entre desenvolvimento e meio ambiente?

14. Como vocé avalia o processo da judicializagdo da questdo ambiental?

15. Vocé conhece algum projeto de preservacdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel ou educacdo ambiental desenvolvido por esta secretaria?

16. Como vocé avalia a atuacdo deste 6rgdo quanto a efetivacdo dos objetivos a
que se propde em relagdo ao meio ambiente?

Nome

Telefone/ e-mail de contato




APENDICE B - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA (MINISTERIO
PUBLICO)

Os dados fornecidos serdo utilizados na pesquisa: O enfrentamento da questao
ambiental na zona de sacrificio: 0 caso da cidade do Rio Grande, protecao, tutela e
judicializacdo. Que tem como objetivo analisar o enfrentamento da questdo
ambiental, vinculada ao direito ao Meio Ambiente como Direito fundamental
integrante do Principio da Dignidade da Pessoa Humana em suas perspectivas
politicas e juridicas. Tendo como tema central a questdo ambiental no municipio do
Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul. Espera-se conhecer e analisar como se
tem configurado e dinamizado o enfrentamento da Questdo Ambiental no contexto
do contemporaneo desenvolvimento econdémico no municipio. A pesquisa sera
realizada para elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado em Politica Social, do
Programa De POs-graduacdo em Politica Social da Universidade Catélica de

Pelotas.

RESPONSAVEL: Fabiana Aguiar Neumann, mestranda em Politica Social pela

Universidade Catélica de Pelotas.

1. Data da entrevista: / /

1.2 Local/ comarca

1.3 Profissao:

1.4 Funcao ou Cargo Atual que exerce

1.5 H& quanto tempo vocé ocupa esta fungdo no MP? E como sua trajetéria

profissional o (a) encaminhou a este momento?
2. O que vocé entende por meio ambiente?
3. Qual a dindmica de atuacgéo deste 6rgdo em relacdo ao meio ambiente?

4. Quais as ocorréncias mais comuns na area ambiental no municipio do Rio

Grande? A autuagdo é mais comum por fiscaliza¢do ou dendncia?
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5. Qual o encaminhamento predominante das questfes ambientais no municipio?

(conciliacédo / judicializacao)
6. Como vocé avalia o processo de judicializacdo da questdo ambiental?

7. Na dindmica de atuacdo do MP existem outros érgaos envolvidos, que atuam

conjuntamente?
8. Vocé percebe a atuacao de alguma ONG ambiental neste municipio?
9. Como vocé percebe a atuacéo da Secretaria de Meio Ambiente deste Municipio?

10. O que vocé indicaria como ponto de inicio do contemporaneo desenvolvimento
da regiao? E quais impactos mais imediatos vocé destacaria em todo esse
processo? (PAC)

11. Este processo gerou alguma alteracdo no namero ou na natureza das infracdes

ou crimes ambientais neste municipio?
12. O que vocé entende por desenvolvimento?
13. Como vocé percebe a relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente?

14. O que vocé apontaria como aspectos positivos e negativos da legislacéo

ambiental existente hoje no Brasil?

15. Vocé percebe alguma dificuldade especifica para a atuacdo deste 6rgdo em

matéria ambiental? Qual e como solucionar?

16. Dos projetos ambientais criados pelo MPRS, quais sao aplicados nesta comarca

e de que forma isso ocorre?

17. Como vocé avalia a atuacao deste 6rgdo quanto a efetivacdo dos objetivos a que

se propde em relacdo ao meio ambiente?

Nome

Telefone/ e-mail de contato




APENDICE C- ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA (CENTRO DE
ESTUDOS AMBIENTAIS)

Os dados fornecidos serdo utilizados na pesquisa: O enfrentamento da questao
ambiental na zona de sacrificio: 0 caso da cidade do Rio Grande, protecao, tutela e
judicializacdo. Que tem como objetivo analisar o enfrentamento da questédo
ambiental, vinculada ao direito ao Meio Ambiente como Direito fundamental
integrante do Principio da Dignidade da Pessoa Humana em suas perspectivas
politicas e juridicas. Tendo como tema central a questdo ambiental no municipio do
Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul. Espera-se conhecer e analisar como se
tem configurado e dinamizado o enfrentamento da Questdo Ambiental no contexto
do contemporaneo desenvolvimento econdmico no municipio. A pesquisa sera
realizada para elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado em Politica Social, do

Programa de Pos-graduacédo em Politica Social da Universidade Catodlica de Pelotas.

RESPONSAVEL: Fabiana Aguiar Neumann, mestranda em Politica Social pela

Universidade Catélica de Pelotas.

1. Data da entrevista: / /

1.1 Municipio

1.2 Profissao:

1.3 Funcéo ou Cargo Atual que exerce na ONG CEA?

2. Ha quanto tempo vocé ocupa esta funcdo na ONG? E como sua trajetéria

pessoal e ou profissional o(a) encaminhou a este momento?

w

Quando e com que objetivos foi criada a ONG CEA?

4. O que vocé entende por meio ambiente?

5. Como se da a dindmica de atuacdo da ONG CEA, especialmente no municipio
de Rio Grande?

6. Esta ONG atua em parceria com algum érgéo ou instituicdo publica ou privada?

7. Que tipo de questdes sao predominantemente detectadas na atua acdo da

ONG CEA no municipio do Rio Grande?
8. Como vocé percebe a atuacdo da secretaria de meio ambiente no municipio do

Rio Grande?



9.

10.

11.
12.
13.

14.

15.
16.

141

Como vocé percebe a atuacdo da promotoria especializada em meio ambiente
neste municipio?

O que vocé indicaria como ponto de inicio do contemporaneo desenvolvimento
da regido? E quais impactos mais imediatos vocé destacaria em todo esse
processo? (PAC)

O que vocé entende por desenvolvimento?

Como vocé entende a relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente?

O que vocé apontaria como aspectos positivos e negativos da legislacéao
ambiental existente hoje no Brasil?

Vocé percebe alguma dificuldade especifica para a atuacdo desta ONG no
municipio do Rio Grande? Qual e como solucionar?

Como vocé avalia o processo da judicializa¢do da questdo ambiental?

Vocé conhece algum projeto de preservacdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel ou educacéo ambiental desenvolvido por esta ONG?

Nome

Telefone/ e-mail de contato




APENDICE D- ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA (CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE)

Os dados fornecidos serdo utilizados na pesquisa: O enfrentamento da questao
ambiental na zona de sacrificio: o caso da cidade do Rio Grande, protecéo, tutela e
judicializacdo. Que tem como objetivo analisar o enfrentamento da questédo
ambiental, vinculada ao direito ao Meio Ambiente como Direito fundamental
integrante do Principio da Dignidade da Pessoa Humana em suas perspectivas
politicas e juridicas. Tendo como tema central a questdo ambiental no municipio do
Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul. Espera-se conhecer e analisar como se
tem configurado e dinamizado o enfrentamento da Questdo Ambiental no contexto
do contemporaneo desenvolvimento econdémico no municipio. A pesquisa sera
realizada para elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado em Politica Social, do

Programa de Pos-graduacédo em Politica Social da Universidade Catodlica de Pelotas.

RESPONSAVEL: Fabiana Aguiar Neumann, mestranda em Politica Social pela

Universidade Catélica de Pelotas.

1. Data da entrevista: / /

1.1 Municipio

1.2 Profissao:

1.3 Funcao ou Cargo Atual que exerce no conselho?

2. Ha quanto tempo vocé ocupa esta funcéo no Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente? E como sua trajetéria pessoal e ou profissional o(a)
encaminhou a este momento?

3.  Quando e com que objetivos foi criado o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente no municipio do Rio Grande?

4. O que vocé entende por meio ambiente?

Como se da a dinamica de atuacéo do conselho?

6. Como as deliberacbes desse conselho séo recebidas pelo poder executivo
municipal?

7. Que tipo de questdes sédo predominantes nos encaminhamentos feitos pelo
conselho municipal de defesa do meio ambiente?

8. Vocé percebe a atuacao de alguma ONG ambiental neste municipio?
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9. Como vocé percebe a atuacdo da secretaria de meio ambiente deste
municipio?

10. Como vocé percebe a atuacao da promotoria especializada em meio ambiente
neste Municipio?

11. O que vocé indicaria como ponto de inicio do contemporaneo desenvolvimento
da regiao? E quais impactos mais imediatos vocé destacaria em todo esse
processo? (PAC)

12. O gue vocé entende por desenvolvimento?

13. Como vocé entende a relacao entre desenvolvimento e meio ambiente?

14. Como vocé avalia o processo da judicializacéo da questdo ambiental?

15. Vocé conhece algum projeto de preservacdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel ou educacdo ambiental desenvolvido por este conselho?

16. Como vocé avalia a atuacao deste conselho quanto a efetivacdo dos objetivos
a que se propde em relacdo ao meio ambiente?

Nome

Telefone/ e-mail de contato




APENDICE E- ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA (PATRULHA
AMBIENTAL DA BRIGADA MILITAR)

Os dados fornecidos serdo utilizados na pesquisa: O enfrentamento da questao
ambiental na zona de sacrificio: 0 caso da cidade do Rio Grande, protecao, tutela e
judicializacdo. Que tem como objetivo analisar o enfrentamento da questdo
ambiental, vinculada ao direito ao Meio Ambiente como Direito fundamental
integrante do Principio da Dignidade da Pessoa Humana em suas perspectivas
politicas e juridicas. Tendo como tema central a questdo ambiental no municipio do
Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul. Espera-se conhecer e analisar como se
tem configurado e dinamizado o enfrentamento da Questdo Ambiental no contexto
do contemporaneo desenvolvimento econdémico no municipio. A pesquisa sera
realizada para elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado em Politica Social, do
Programa De POs-graduacdo em Politica Social da Universidade Catélica de

Pelotas.

RESPONSAVEL: Fabiana Aguiar Neumann, mestranda em Politica Social pela

Universidade Catélica de Pelotas.

1. Data da entrevista: / /
1.2. Local:
1.3. Profissao:

1.4. Funcao ou Cargo Atual que exerce

1.5. Ha quanto tempo vocé ocupa este cargo na PATRAM? E como sua trajetéria

profissional o (a) encaminhou a este momento?
2. O que vocé entende por meio ambiente?
3.  Qual a dindmica de atuacéo deste 6rgdo em relacdo ao meio ambiente?

4. Quais as ocorréncias mais comuns na area ambiental no municipio do Rio

Grande?
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5. E qual o encaminhamento predominante das questdes ambientais no

municipio?

6. Na dindmica de atuacdo da PATRAM existem outros érgdos que atuam

conjuntamente?
7. Vocé percebe a atuagdo de alguma ONG ambiental neste municipio?

8. Como vocé percebe a atuacdo da Secretaria de Meio Ambiente deste

Municipio?

9. Como vocé percebe a atuacédo da promotoria especializada em meio ambiente

neste municipio?

10. O que vocé indicaria como ponto de inicio do contemporaneo desenvolvimento
da regido? E quais impactos mais imediatos vocé destacaria em todo esse

processo? (PAC)

11. Este processo gerou alguma altera¢cdo no nimero ou na natureza das infracdes

ou crimes ambientais neste municipio?
12. O gue vocé entende por desenvolvimento?
13. Como vocé percebe a relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente?

14. O que vocé apontaria como aspectos positivos e negativos da legislacéao

ambiental existente hoje no Brasil?

15. Vocé percebe alguma dificuldade especifica para a atuacdo deste 6rgdo em

matéria ambiental? Qual e como solucionar?

16. Vocé conhece algum projeto de preservacdo ambiental, desenvolvimento

sustentavel ou educagédo ambiental desenvolvido pela PATRAM neste municipio?
17. Como vocé avalia o processo de judicializacdo da questdo ambiental?

18. Como vocé avalia a atuacdo deste orgao quanto a efetivacdo dos objetivos a

gue se propde em relagdo ao meio ambiente?
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Nome

Telefone/ e-mail de contato




APENDICE F- ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA (SECRETARIA
DE DESENVOLVIMENTO, INOVACAO, EMPREGO E RENDA)

Os dados fornecidos serdo utilizados na pesquisa: O enfrentamento da questao
ambiental na zona de sacrificio: 0 caso da cidade do Rio Grande, protecao, tutela e
judicializacdo. Que tem como objetivo analisar o enfrentamento da questdo
ambiental, vinculada ao direito ao Meio Ambiente como Direito fundamental
integrante do Principio da Dignidade da Pessoa Humana em suas perspectivas
politicas e juridicas. Tendo como tema central a questdo ambiental no municipio do
Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul. Espera-se conhecer e analisar como se
tem configurado e dinamizado o enfrentamento da Questdo Ambiental no contexto
do contemporaneo desenvolvimento econdmico no municipio. A pesquisa sera
realizada para elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado em Politica Social, do

Programa de Pos-graduacédo em Politica Social da Universidade Catodlica de Pelotas.

RESPONSAVEL: Fabiana Aguiar Neumann, mestranda em Politica Social pela
Universidade Catdlica de Pelotas.

1. Data da entrevista / /

1.1 Municipio

1.2 Profissao:

1.3 Funcao ou Cargo Atual que exerce

1.4 Ha quanto tempo vocé ocupa esta funcdo nesta secretaria? E como sua
trajetdria profissional o(a) encaminhou a este momento?

2. Quando e com que objetivos foi criada a secretaria municipal de
desenvolvimento, emprego e renda no municipio do Rio Grande?

3. O que vocé entende por meio ambiente?

4. Como se da a atuacao desta secretaria em relacdo ao Meio Ambiente?

5. O que vocé entende por desenvolvimento?

6. Quais situacdes vocé apontaria em que o desenvolvimento e 0 meio ambiente
ficam interligados na sua area de atuacdo?

7. Nadinamica de atuacéo da secretaria existem outros 6érgados que atuam
conjuntamente?

8. Vocé percebe a atuagdo de alguma ONG ambiental neste municipio?
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9. Como vocé percebe a atuacdo da Secretaria de Meio Ambiente deste
Municipio?

10. Como vocé percebe a atuacao da promotoria especializada em meio ambiente
neste Municipio?

11. Como vocé entende a relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente?

12. Como vocé avalia o processo da judicializacéo da questdo ambiental?

13. Vocé conhece algum projeto de preservacdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel ou educagcdo ambiental desenvolvidos por esta secretaria?

14. Como vocé avalia a atuacdo deste 6rgdo quanto a efetivacdo dos objetivos a

gue se propde em relagdo ao meio ambiente?

Nome

Telefone/ e-mail de contato




ANEXO A - CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE -
COMDEMA
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ATA N2. 08 agosto 2014

Aos vinte e seis dias do més de agosto do ano de dois mil e quatorze,
compareceram a Reunido Ordinaria, no saldo do CEPERGS-ICMBIO localizado a
Rua Visconde de Paranagua, s/n°, os seguintes membros efetivos e convidados:
Presidente Sr. Kléber Gribel da Silva — NEMA,; Secretaria do Conselho Sr2. leda
Denise Noébrega Elste — CEA; Tesoureiro do Conselho Sr. Honorino Renon -
ASCALIXO; Sr2. Rosane Nauderer — IBAMA; Sr. Eliseu Foscarini- PATRAM; Sra,
Jacqueline Carrilho — NEMA; Sr2. Jeniffer Bianchi — PRO-VIEIRA; Sr2 Fabiene Souza
— PRO-VIEIRA; Sra. Katia Moreira — OAB; Sr. Mario Bender — CIRG; Sr. Honorino
José Renon — ASCALIXO; Sr. Paulo Anténio Chaves — SEEBRG; Sr. Norton
Gianuca — Camara do Comércio RG; Sr. Cleber Tavares Cunha — GAN. Abertos
os trabalhos, quatorze horas, o Presidente faz os informes gerais, destacando a
presenca dos convidados Sr2.Daiane Marques Miranda, pelo Projeto Ligantes
Biodticos, Sr2. Fabiana Aguiar, do Programa de Pés Graduacgéo de Politica Social da
UFPEL e o Sr. Bruno Bozzetti, titular da Coordenadoria Municipal de Defesa dos
Direitos dos Animais. Séo lidas as correspondéncias. Entre as enviadas, o oficio
035/2014, a SMMA, respectivo a chamada publica para composi¢do do Conselho de
Defesa do Meio Ambiente; oficio 036/2014, com relatério ao MPF, em resposta ao
requerimento referente aos eventos de lama na Praia do Cassino. Convida a todos
para o Workshop intitulado Segmentacdo em Ambientes Costeiros, que ocorrera
amanhd, no CIDEC SUL - FURG. Frisa que o Prof. Calliari sera um dos
palestrantes, ao lado de outros convidados; menciona o envio de convite ao Sr,
Bruno Bozzetti. Relata o recebimento de oficio 089/2014, do Batalhdo Ambiental do
Municipio do Rio Grande, requerendo a inclusdo do CONSEPRO no item cinco do
Projeto aprovado pelo COMDEMA, denominado “Eficacia na Prestacao do Servico
Puablico Vinculado ao Atendimento Decorrente de Questdes Animais no Municipio do
Rio Grande”; e-mail do CEA, requerendo a ampliacdo do prazo de trinta para
quarenta e cinco dias para as candidaturas ao preenchimento das vagas no
COMDEMA,; correspondéncia do Conselho de Meio Ambiente de Santana do
Livramento acerca do ICMS ecolégico, o qual solicita apoio das ONGs
ambientalistas para o aperfeicoamento do sistema de acesso, pelos municipios, dos

tributos destinados. O Presidente solicita aos membros que estudem a Lei Estadual
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referente ao ICMS Ecoldgico para que este Conselho possa interagir com o de
Santana do Livramento. Passa-se a leitura da ata da Reunido Ordinaria de julho. O
representante do NEMA solicita retificacdo no que tange a composicdo da Comissao
Eleitoral, da qual o NEMA néo pretende participar. A Comissao sera composta pela
SMMA, OAB e CEA. A representante do CEA sugere o envio de convites pelo
Conselho aos 6rgéos participantes da reunido noticiada pela imprensa, a qual tratou
do Plano Estadual Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel e Plano Diretor do
Municipio, considerada a estreita ligacdo do tema com os assuntos de interesse do
COMDEMA. O Presidente menciona correspondéncia recebida da Patrulha
Ambiental, no sentido de informar que o CONSEPRO ainda n&do recebeu da SMMA
nenhuma solicitacao referente aos documentos necessarios ao convénio respectivo
ao projeto aprovado. Dada a palavra a Sra. Daiane, a mesma requer ao COMDEMA
gue manifeste apoio, por carta, ao CNPQ, para renovacdo do prazo concedido ao
desenvolvimento do Projeto Ligantes Bidticos, voltado a qualidade da agua. A
seguir, a Sra. Fabiana, da UCPEL, apresenta monografia voltada ao impacto
ocasionado pela zona portuaria, expansdo econdémica e industrial do Rio Grande,
considerada uma das localidades denominadas como “zona de sacrificio”, sob o
aspecto ambiental. Diz do seu interesse em conhecer a visdo de ONGs sobre o
assunto. A representante do CEA diz que sua entidade se propde a colaborar. O
Presidente Kléber esclarece que o CEA podera falar por si, enquanto o Professor
Norton falara em nome do COMDEMA. O Presidente passa a palavra ao convidado
Sr. Bruno Bozzetti, atual titular da Coordenadoria de Defesa dos Direitos dos
Animais, o qual expde aos presentes a recente criacdo deste 6rgdo, ha quatro
meses, sua investidura no cargo, ha dois meses e algumas das politicas publicas
voltadas aos animais. Diz que ndo somente caes e gatos, mas ainda os cavalos
representam um problema sério. Convida os presentes e a comunidade em geral
para a Primeira Conferéncia Municipal de Defesa dos Direitos dos Animais,
agendada para os dias doze e treze de setembro, quando serao eleitos os membros
da sociedade civil para composi¢cdo do Comité Municipal de Apoio a Coordenaria de
Defesa dos Direitos Animais. A representante do CEA, solicitante desta pauta,
agradece a presenca do Coordenador e reitera o pedido ja apresentado a
Coordenadoria em reunido anterior com a mesma no sentido de aplicacdo da
Resolugdo n° 05/2011 do COMDEMA, a qual sera util durante o periodo de

transicdo, até a almejada abolicdo dos VTAs no Municipio, especialmente, para
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registro e posterior controle do destino dos animais. Ainda propde aos conselheiros
uma moc¢do do COMDEMA contra a prética de rodeios no Municipio. No que tange
ao uso de recursos do FMMA do COMDEMA para projeto, porventura apresentado
pela Coordenadoria, diz que espera que possam ser Uteis a estruturacdo da
Coordenadoria, até que o Conselho de Defesa dos Direitos dos Animais e respectivo
fundo alcancem pleno funcionamento. O Prof. Norton questiona acerca do castra
movel e recuperacdo dos pequenos animais durante o pos-operatério. O
Coordenador responde a pergunta, assegurando que a questdo esta sendo
enfrentada mediante a orientacdo, através de palestras proferidas por uma
veterinaria aos responsaveis pelos animais. A Sra. || diz nzo entender o
fundamento de se reunir o Conselho para direcionar recursos do FMMA. A Sra.
B csclarece que o FMMA possui recursos que podem ser usados para
controle e educacdo ambiental e que, antes, havia um mal entendido acerca do seu
uso para a protecdo animal ou para 0 meio ambiente propriamente, porém, nao se
tem recurso especifico, mas recurso disponivel como um todo, para todos os
projetos ambientais, inclusive para a protecdo animal. A Sra. [} diz que tem que
ser colocado um ponto final nesta pauta, porque nao existe verba especifica para o
bem estar animal e ja se discute isto pela terceira vez. Que ndo existe uma verba
especifica para bem estar animal e esta é a posi¢cdo da Camara Técnica respectiva.
O Presidente esclarece que esta verba especifica existe, em vista de ter sido
aprovada pelo COMDEMA, ha mais tempo, e hoje, o Conselho se reldne para discutir
a permanéncia ou o fim da limitacdo deste valor, por decisdo dos conselheiros, eis
que existe este limite e este registro em documento, o que a Sra. |} podera
consultar nas atas. O Presidente comenta as normas atuais regulamentadoras do
uso de recursos do FMMA. A Sra. - sugere gque se vote a revogacao ou a
conservacao do valor aprovado e registrado em ata. O Sr. Honorino pede a palavra
para resgatar o histérico desta verba, solicitada ha cerca de cinco anos passados,
pela Promotoria Estadual, no sentido de destinagcdo de recursos para controle
populacional preventivo, sendo que, foi votada a quantia de vinte e cinco mil, quando
o FMMA possuia duzentos e cinquenta mil reais. E o representante da FURG
sugeriu que se disponibilizassem dez por cento do valor total do FMMA. Embora a
verba fosse equivalente a dez por cento do FMMA, restou votado um valor e ndo um
percentual. Que esta verba deveria ter servido a um projeto maior, do qual

participariam a SMS e outra secretaria, 0 que ndo aconteceu. O Presidente sugere
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que se considere, a partir de hoje como ndo dotados estes recursos e que se
revogue a restricdo, sendo retirado este limite e aplicadas regras gerais de acesso
ao FMMA para protecado de animais, pela Coordenadoria, em igualdade as demais
entidades, inclusive, em vista da Resolucéo n°. 01/2014 do COMDEMA, que revogou
qualquer limite de valor para acesso ao FMMA. Por consenso, a proposta segue
aprovada Passa-se a pauta das elei¢cdes. O Presidente pergunta a Sra. Jeniffer se o
Pré-Vieira compde a Comissdo Eleitoral constituida, ao que a mesma responde
negativamente. O Presidente observa que nao houve reunido, enquanto o edital esta
publicado e uma Comisséo foi instaurada. O Prof. Norton ressalta que o tempo esta
correndo e ndo ha mais tempo para deixar a Comisséo a deriva. A representante do
CEA diz que se dirigiu a SMMA, falou com a Secretaria Leticia e soube que ainda
nao havia sido agendada reunido por conta da mudanca de endereco da sede da
Secretaria. Diante da proximidade do pleito, propde a reunido da mesa diretora para
tratar das eleigbes, com a chamada dos membros da Comisséo para contribuirem. A
Sra. Leticia informa que a Secretaria, teve mudanca de endereco e ndo podia dispor
de local para a realizacdo da reunido. A Secretéaria leda Denise lembra que, além da
mudanca de prédio da SMMA, um dos componentes da comisséo, Sr. Wagner, esta
de férias. A Sra. Jeniffer observa que a partir da eleicdo passada, o sistema de
supléncia de entidades da sociedade civil aumentou a frequéncia dos membros
suplentes nas reunibes. Coloca-se em votacdo a expedicdo de e-mails para os
membros e convidados com copia do edital em anexo. Por consenso, segue
aprovada a proposta. O advogado e representante do IPAC, membro convidado,
considera, do ponto de vista juridico, suficiente o edital. A representante do CEA
concorda que, sob a Otica mais rigorosa do Direito Administrativo, o
encaminhamento por e-mail para determinado numero de pessoas, poderia ser
interpretado como tendencioso, ao deixar de incluir todos os possiveis interessados
e diz que, do ponto de vista técnico juridico, o colega pode ter razdo e se propde a
refletir mais sobre o assunto. O Professor Norton diz que a condugao do processo
eleitoral, independentemente do trabalho da Comissdo, € atribuicAo da mesa
diretora e considera importante a sua atuacdo no processo. O Presidente propde
gue se designe um coordenador para a Comisséo e a Secretéaria leda Denise sugere
o nome do Sr. Arthur, representante da SMMA, aqui presente, substituindo o Sr.
Wagner. O Presidente observa que ndo houve indicagédo do Sr. Arthur por escrito

pela SMMA e assim, s6 poderiam participar o titular ou suplente. O Sr. Honorino



154

entende que a mesa diretora, a principio deve estar presente no processo das
eleicdes. Duas propostas sdo colocadas em votagdo: a proposta numero um, de
manter a Comissdo, pela qual votam favoravelmente NEMA, Pro-Vieira, OAB,
PATRAM e SEEBERG e a proposta numero dois, que considera a atribuicdo da
mesa diretora, recebe dois votos, do CEA e da Associacdo da Camara do Comércio.
O Presidente propde que se designe um coordenador para a Comissao e pergunta
se 0 CEA se propde a coordenar os trabalhos desta Comisséo. A representante da
entidade responde que precisaria consultar sua instituicdo, ja que ndo pretende
participar pessoalmente da reunido, considerando a experiéncia e maior
conhecimento do suplente Professor Soler, que seria a pessoa mais indicada para
contribuir com uma Comisséo Eleitoral. O Presidente pergunta se a OAB poderia
coordenar a Comissao e a Sra. Katia aceita a coordenacado. A representante do CEA
solicita que o convite para a reunido seja encaminhado para a servidora Leticia,
secretaria executiva do Conselho e repassado pela mesma as instituicées, para que
nao venha a ocorrer o que tem ocorrido com as duas Camaras Técnicas das quais o
CEA é membro, mas ndo recebe os convites. A Sra. Jeniffer diz que todos os
convites foram enviados ao CEA e as copias estdo arquivadas no COMDEMA. O
Presidente solicita que sejam expedidas cOpias ao COMDEMA dos convites
enviados aos suplentes do CEA e da SMMA. Coloca-se em votagao a solicitacédo do
CEA de ampliacédo do prazo de trinta para quarenta e cinco dias para manifestacéao
das entidades interessadas em ocupar vaga para composicdo do Conselho. Por
maioria, 0s conselheiros decidem pela manutencdo do prazo de trinta dias,
publicado no edital. O Presidente faz um breve relato da participacdo do
COMDEMA na reunidao que tratou dos impactos sobre a llha dos Marinheiros e
informa ter deixado claro a todos os envolvidos a posicédo do Conselho de ordenar
as atividades novas e de ndo mexer nas atividades tradicionais. No que tange a
reunido para tratar da lama na Praia do Cassino, diz que a mesma contou com a
presenca de representante do Porto e que o tema teve varios desdobramentos,
sendo dividido em dois caminhos; o primeiro para avaliar as medidas a serem
tomadas, no qual o representante da CT do COMDEMA, Prof. Norton acompanhara
junto a Secretaria Especial do Cassino e o segundo voltado ao evento e sua origem,
se natural ou antrdpica. A pauta da proxima reunido, agendada para o dia trinta de
setembro, sera o relato da Comissao e subsequente processo eleitoral. O Presidente

ainda comenta o encaminhamento do CEA referente ao Plano Regional Estratégico
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de Desenvolvimento Sustentavel para o Municipio, sugerindo que seja encaminhado
oficio ao GABEX para solicitar a presenca das secretarias envolvidas com o tema, o
gue devera ser pauta de reunido posterior a das eleicdes. Encerra-se a reunido, as
dezesseis horas e vinte minutos. Eu, leda Denise Nobrega Elste, lavrei a presente

ata, que segue assinada. Rio Grande, 26 de agosto de 2014.

Kleber Griubel da Silva leda Denise N. Elste
Presidente - NEMA Secretaria - CEA
Honorino Renon Cleber Tavares Cunha
Tesoureiro - ASCALIXO GAN
Norton Gianuca Jeniffer Bianchi

Camara do Comércio Pro-Vieira
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